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‘ Presentacion

Los acontecimientos regionales se han encaminado a enfrentar las di-
ficultades y desigualdades que la pandemia mostrd, complejizadas por
las repercusiones que la guerra Rusia- Ucrania trajeron a la economia
mundial. Las dificultades en la recuperacién del crecimiento econémico,
en la generacion de empleo formal y protegido y en el mantenimiento
del poder adquisitivo ante una alta inflacion, destacan como principa-
les preocupaciones. Pese a ello, la regién latinoamericana muestra gran
dinamismo de movilizacién social y politica con los nuevos gobiernos
que surgieron a raiz de fuertes movilizaciones que expresan las necesi-
dades de cambio y el hartazgo que ya se tenia con los modelos de pais
impuestos en las ultimas décadas. Los recientes gobiernos de Chile, Peru
y Honduras, junto a los de Argentina y México, contrastan con las orien-
taciones conservadoras y de mayor respaldo al libre mercado de los go-
biernos de Uruguay y Ecuador. Las proximas elecciones presidenciales
en Colombia y Brasil parecerifan fortalecer el proceso de construccion de
gobiernos de centro izquierda. En este conjunto de procesos politicos,
las demandas por mejores sistemas de salud y de seguridad social se
sitian como ejes de movilizacion, de cuestionamiento y de busqueda. La
construccion de sistemas de proteccion social, de una base de bienestar
de alcance universal acordes a la realidad y diversidad laboral, salarial,
regional, etaria, obligan a la construccidén o fortalecimiento de sistemas
de proteccidn social que sostengan perspectivas ciudadanas que permi-
tan integrar a las poblaciones a una vida mas segura y protegida.

En ese contexto, los articulos que contiene este nimero van destacando
los problemas que presenten los actuales sistemas de pensiones, los sis-
temas de salud y la seguridad social en su conjunto y establecen hacia
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donde deberfa conducir la reflexion que persiga la construccién de una
base de bienestar de amplia, diversa e universal inclusion.

En la Seccion de Coyuntura, Alberto Valencia realiza en su texto Andli-
sis de la rentabilidad del Sistema de Ahorro para el Retiro en 2021 una
evaluacion del comportamiento de la rentabilidad que las administrado-
ras privadas que manejan los ahorros previsionales de los trabajadores
mexicanos afiliados a la capitalizacién individual, lograron durante el se-
gundo afio de la pandemia. Con ello destaca nuevamente la urgente revi-
sion del modelo de financiamiento que se ha impuesto en el pais para el
otorgamiento de las pensiones y demuestra que a pesar de la reforma a la
Ley del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro de 2020,
no se estd resolviendo la construcciéon de un monto digno para las pen-
siones derivadas de la actividad laboral de los trabajadores mexicanos.

En la seccion de articulos de Fondo, Jairo Restrepo quien se ha especiali-
zado en los andlisis desde la 6ptica de la Economia de la Salud aborda en
su articulo Proteccion financiera en salud: ;Qué ha pasado en América
Latina en medio de la pandemia de covid-197 un tema complejo y de
urgente discusion en la generacion de Politica Publica, cdmo garantizar
financieramente los cada vez mds crecientes costos en salud. La discu-
siéon que abre a partir de los datos que muestra conducird no sélo a la
discusion del modelo de financiamiento, de los resultados en los mode-
los que combinan lo publico y lo privado y de los que asumen la salud
con rectorfa exclusiva del estado si no cdmo se garantiza proteccién fi-
nanciera para el gasto en salud, cuando histéricamente el gasto publico
ha sido bajo y ante eventualidades como las pandemias y crisis diversas.

Lucia Cortes da Costa nos ha mostrado en sus articulos su permanen-
te preocupacion porque los derechos sociales alcanzados en Brasil en
las primeras dos décadas del siglo XXI no se eliminen o debiliten en el
actual gobierno. En su articulo A regressdo dos direitos sociais. ;Para
onde caminha a Seguridade social no Brasil? analiza las consecuen-
cias de sustituir el Programa de Bolsa Familia por el Programa Auxilio
Brasil, orientado a la poblacién en extrema pobreza. Caracteriza de de-
bilitamiento a las politicas de salud y asistencia social al considerar lo
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presupuestado para 2022 ya que no se mantiene el gasto que se hizo para
enfrentar la pandemia en el periodo 2020/2021, concluye sefialando que
“La direccidn liberal de la politica econdmica permanece en el gobierno
de Bolsonaro, con un limite al gasto social establecido por la Enmienda
Constitucional 95/2016, que afecta directamente a la Seguridad Social,
reduciendo la capacidad de expansion de la salud y servicios sociales”.

Magaly Aguiar y Juan Carlos Heredia realizan en su articulo Perfil de las
personas sin afiliacion a la seguridad social en Ecuador una caracteri-
zacion de las personas sin afiliacion en las que destacan principalmente
edad, genero, actividad laboral. Caracteristicas similares para otros tra-
bajadores y poblacién latinoamericana excluida de la seguridad social, lo
que impone transitar con mayor efectividad y velocidad de la seguridad
social fincada en la cobertura del trabajo asalariado subordinado a la in-
clusién de todo tipo de actividad laboral y una profunda revision de la
clasificacién estadistica de poblaciéon econdmicamente inactiva.

Rosa Marfa Marques y Solange Emilene Berwig analizan la exclusion
y desigualdad sostenida en los modelos de seguridad social en sus re-
flexiones vertidas en Proteccidn social para todos: reflexionando sobre el
desafio del siglo XXI. Comentan que nos encontramos en una revolucion
en la relacion capital/trabajo en la que se combinan la revolucion tecno-
l6gica de la industria 4.0, el internet de las cosas y el desarrollo acelerado
de la inteligencia artificial con la competencia mediante la precarizacion
del trabajo lo que puede conducir a una menor sostenibilidad para la
seguridad social fincada solo en las contribuciones de los trabajadores
asalariados, concluyen sefialado que para que la proteccion social de
orientacion ciudadana “pueda ser factible y para que el beneficio resul-
tante de la ciudadania no se confunda con valores irrisorios de cardcter
asistencial, es necesaria la presencia activa de los trabajadores como ac-
tores politicos, para que logren la socializacién de parte de las ganancias
de productividad que anuncian estos nuevos usos de la tecnologfa”

En la seccion de Informacién, Giovanni Villa Rios nos presenta la evo-
lucién de las aportaciones y el comportamiento de las afiliaciones a las
Administradoras de Fondos de Pensiones en México (AFORE) durante el
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periodo enero de 2019 a septiembre de 2021, con la finalidad de mostrar
el comportamiento de afiliacién desde que inicia el actual gobierno y las
afectaciones de la pandemia, documentar qué Afores ganaron o perdie-
ron cuentas de trabajadores y mercado en lo que se conoce como indus-
tria AFORE

A continuacidn, y para su conocimiento, enumeramos algunas de las ac-
tividades en las que ha participado el Grupo de Trabajo CLACSO Segu-
ridad social y sistemas de pensiones durante el periodo septiembre de
2021 a mayo 2022. Ponemos las ligas de acceso a los videos, con la finali-
dad de que un mayor numero de personas puedan acceder y difundir los
interesantes analisis que se expusieron.

0 Propuesta, presentaciones, discusion y elaboracién del Libro Co-
lectivo “Panorama y desafios de la Seguridad Social en América La-
tina y el Caribe” que se encuentran en proceso de edicién (agosto
de 2021 a mayo de 2022)

o Invitacién del Frente Nacional de la Seguridad Social y Solidaria de
México al GT para ser ponentes en el Seminario “Los Sistemas de
Pensiones en América Latina” 24 de noviembre de 2021. Participa-
ron Rosa Marques, Sergio Carpenter, Francisca Barriga y Berenice
Ramirez https://www.youtube.com/watch?v=YEqxONKssb8

o Participacion en la Semana de la Seguridad Social de Colombia me-
diante la organizacion con el Grupo de Economia de la Salud (GES)
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de An-
tioquia y el GT CLACSO Seguridad Social y Sistemas de Pensiones,
abril de 2022.

o Seminario Experiencias, oportunidades y retos de la segu-
ridad social en América latina, https:/www.youtube.com/
watch?v=DtgqVB7Qsfg

o Experiencias,oportunidadesyretosparalossistemasdesaludenAmé-

rica latina https://www.youtube.com/watch?v=VXztZeqiJ4Q&t=21s

A modo de recordatorio, adjuntamos nuestra primera presentacién como
Grupo de Trabajo en el Seminario Sistemas de Pensiones en América
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Latina. Trayectorias de las reformas de pensiones recientes que ha al-
canzado 1, 112 visitas.

https://www.youtube.com/watch?v=bXtBUX2Q9K0&t=1089s

Los dejamos revisando y analizando estos interesantes articulos a la es-
pera de retroalimentacion de parte de nuestros lectores.

Berenice Ramirez y Sergio Carpenter
Coordinadores del Grupo de Trabajo CLACSO
Seguridad social y sistemas de peensiones
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Analisis de la
rentabilidad del sistema
de ahorro para el retiro
en 2027

José Alberto Valencia Armas*

Introduccion

El Sistema de Ahorro para el Retiro tiene como objetivo que el capital que
se constituya a lo largo de la vida laboral de los trabajadores, desde que
inicia sus aportes, hasta llegar a la edad en que requieran de una pension
de retiro, cesantia o vejez, sea el maximo posible. Para este propdsito es
esencial que la rentabilidad que obtengan los recursos que invierten en
su cuenta individual, mantenga un nivel que favorezca el incremento
sustancial y sostenido de su patrimonio.

B Actuario y maestro en Investigacion de Operaciones por la UNAM. Miembro del Taller de Investigacién
y Evaluacién de los Sistemas de Pensiones en México del IIEc-UNAM. Miembro del Grupo de Trabajo CLACSO
Seguridad social y sistemas de pensiones.

[ El articulo fue publicado en la edicién nimero 787 de la Revista Consultorio Fiscal de la Facultad de
Contaduria y Administracién de la UNAM, primera quincena de junio de 2022. Consultorio Fiscal (unam.mx).
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Para propdsitos de este andlisis, inicialmente se calcula la rentabilidad
para cada una de las Siefores? que dependen de cada Afore. Los trabaja-
dores que se ubican en cada binomio de Afore-Siefore lo hacen, en fun-
cién de su edad (para las Siefores) y de la eleccién que hubiesen hecho
en favor de alguna Afore.

Una vez calculada la rentabilidad para cada combinacion Afore-Siefore,
la rentabilidad global del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), en su
conjunto, se determina haciendo una ponderacién de los resultados de
detalle, con base en el peso relativo de cada uno de ellos, de acuerdo con
el porcentaje de recursos que maneja, en relacion con el total del SAR.

Base de calculo

A partir de las caracteristicas del Contrato de Administracion de Fondos
para el Retiro cuyo objeto es el siguiente:

La AFORE prestard a favor del TRABAJADOR los servicios de
(i)administracion y operacion de los recursos de su Cuenta Individual;

(ii) compra y venta de acciones de las SIEFORES que la propia AFORE
opere, actuando en nombre y representacion, y por cuenta y orden del
TRABAJADOR, utilizando los recursos de su Cuenta Individual y

(iii) guarda y administracion de dichas acciones.

Por su parte el TRABAJADOR, se obliga a pagar, como contraprestacion
por los referidos servicios, las comisiones que la CONSAR autorice cobrar
a la AFORE segun la SIEFORE de que se trate |[...]

Se identifica que la rentabilidad sera funcion del resultado de las opera-
ciones de compra-venta de acciones que realicen las Afores por cuenta

EB (NE) Sociedad de Inversién Especializada en Fondos para el Retiro (SIEFORE). Mediante ellas, las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) invierten los recursos de los trabajadores.
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de sus clientes y que, por estos servicios, dichos clientes aceptan el pago
de las comisiones que autorice la CONSAR.

Como informacioén base para determinar las variaciones en los precios de
las acciones, se accedi6 a los archivos identificados como Precios de Bol-
sa de las acciones de las Siefores que se publican en el portal electrénico
de la Consar (Consar, 2022) y que reflejan tanto las variaciones de precios
como el efecto de las comisiones, es decir sus resultados son netos des-
pués de deducir las comisiones.

Para efectos de este documento, por tratarse de un unico ejercicio anual,
se considera una sola operacion de compra de acciones (al principio de
2021) y una sola operacion de venta de dichas acciones (al final de 2021).
Esta simplificacion pudiera dar lugar a diferencias con respecto al calculo
detallado para periodos menores, pero en términos generales los resul-
tados obtenidos no serdn significativamente distintos, pues provienen
de aplicar el mismo procedimiento para un periodo igual, aunque con
una frecuencia distinta. La similitud de resultados se analiza y reporta
mads adelante.

Como ya se habia mencionado, la diferencia en los precios de las accio-
nes (al principio y al final del afno), es fundamental para el cdlculo de la
rentabilidad nominal. Para tales efectos, la diferencia ya mencionada se
relaciona, en este caso, con el precio promedio de las acciones, con base
en todas las cotizaciones publicadas a lo largo de 2021 (Consar, 2022).

Finalmente, es necesario determinar la rentabilidad en términos reales
y para ello se parte de la rentabilidad nominal a la cual se le deduce el
efecto de la inflaciéon promedio registrada, conforme al indice General de
Precios al Consumidor, que fue del 7.36% anual (INEGI 2022).

Caracteristicas de las Siefores generacionales

Desde diciembre de 2019 las Siefores reciben su nombre por el afio de
nacimiento de los trabajadores y se organizan de la siguiente forma:
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Una Siefore Basica Inicial — con afiliados menores de 25 anos.

Ocho Siefores Bésicas Generacionales — con trabajadores entre 25y 64
anos en grupos

quinquenales de edad y se identifican en funcién del afio de nacimiento
de los afiliados.

Una Siefore Bdsica de Pensiones — con afiliados de 65 anos o mas.

En consecuencia, cada Afore tiene ahora diez Siefores Generacionales
que se agrupan asf:

Siefore SBO SB55-59 SB60-64 SB65-69 SB70-74 SB75-79 SB80-84 SB85-89 SB90-94 SBinicial

Edad del 65
trabaiador

SBO

Precio inicial 2021
Precio final 2021
Diferencia [1]

anoso 60a64 55a59 50a54 452349 40a44 35a39 30a34 25329 menos de
mas afios afios afios afios afos afos afos afos 25 afos

Calculo de la Rentabilidad

A continuacion, se ilustra para la Siefore SBO, la que corresponde a quie-
nes tienen una edad de 65 afios 0 mas, el calculo de la rentabilidad nomi-
nal y real, para cada una de las diez Afores (Azteca, Citibanamex, Coppel,
Inbursa, Invercap, PensionISSSTE, Principal, Profuturo, SURA y XXI-Ba-
norte). Lo que aqui se muestra se aplicé de la misma manera para las
restantes nueve siefores (y sus diez Afores) y se llega a los resultados que
mds adelante se presentan.

Citibana- Pension
Azteca mex Coppel Inbursa Invercap 1SSSTE Principal Profuturo SURA XXI-Banorte
2.85222 1.40192 2.16228 7.16051 2.80082 2.41248 9.11911 10.04128 11.23779 9.37030
2.96086 1.42458 2.28155 7.54960 2.91061 2.52232 9.47927 10.34074 11.32013 9.64946

0.10864 0.02266 0.11927 0.38909 0.10980 0.10984 0.36016 0.29946 0.08234 0.27916

Precio promedio 2021* [2] 2.89927 1.39600 2.21761 7.34627 2.85000 2.46412 9.25661 10.14081 11.21201 9.46196
Rendimiento nominal [1] / [2] 3.75% 1.62% 5.38% 5.30% 3.85% 4.46% 3.89% 2.95% 0.73% 2.95%
Rendimiento en términos reales -3.37% -5.34% -1.85% -1.92% -3.27% -2.70% -3.23% -4.10% -6.17% -4.11%

* 253 datos

14

Se trata de un procedimiento sencillo, que inicialmente calcula la dife-
rencia de precio de las acciones entre el principid y el final del afio (Con-
cepto [1]). Se calcula también el precio promedio de las acciones a partir
de los 253 datos que fueron publicados (Concepto [2]). El rendimiento
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nominal es el resultado del cociente del Concepto [1] entre el Concepto
[2]. Para finalizar, la rentabilidad real resulta de deflactar la rentabilidad
nominal por el valor de 7.36% de la inflacion registrada en 2021, confor-
me al INPC.

Rentabilidad real del binomio Afore - Siefore

El cuadro siguiente contiene los resultados de la rentabilidad real para
cada uno de los 100 binomios Afore — Siefore, calculados de la misma
manera como se explicé en el apartado anterior. A nivel total de las Afo-
res y Siefores se muestran los valores minimos y maximos, asi como el
numero de valores positivos y negativos. Para cada Afore se incluye tam-
bién un renglén con el porcentaje del nimero de cuentas que administra
cada Afore.

Cuadro 1. Rentabilidad real en 2021 para las Siefores y Afores que se indican

SBO
SB 55-59
SB 60-64
SB 65-69
SB 70-74
SB 75-79
SB 80-84
SB 85-89
SB 90-94

Inicial

#<0

#>0

Min

Max

Max / Abs (Min)

Azt Citibana c I b | Pension princinal Profu SURA XXI- i "
eca mex oppel Inbursa Invercap | . ..~ Principal Banorte in ax I

-337% | 534% | -185% -1.92% -3.27% -270% -3.23% -4.10% 411% | -6.17% -1.85% 10 0

-311% | -5.54% | -421% | -1.11% | -3.94%  -158% = -2.95%  -4.09% | -546% | -3.33% -5.54% -111% 10 0
-2.36% | -5.35% -4.36% -0.04% -234% -023% -021% -0.95% -2.11% -104% -5.35% -0.04% 10 0
-2.35%  -2.95% | -4.76% -0.72% -181% -063%  0.60% -0.46% -164%  -0.52% -476% 060% 9 1
-2.21%  -0.68%  -3.86% -058%  -140% -0.63% | 152%  052% -0.97%  0.37% -3.86% 152% 7 3
-212%  013%  -273%  -044%  -0.02% -0.41% | 247%  130%  -040%  114% -273% 247% 6 4
-171%  0.62%  -158%  030%  111%  0.04% | 268%  239%  0.89% | 2.85% |-171% 285% 2 8
-141%  0.48%  -129%  0.90%  162%  046% | 2.82%  228%  052% | 8.05% |-141% 305% 2 8
-131%  0.55%  -1.36% ~ 125%  143%  138% | 2.76%  2.03%  098% | 278% -136% 278% 2 8
-164%  0.35%  -1.98%  062%  156%  0.16% | 2.30%  198%  105% | 251% -198% 251% 2 8

10 5 10 6 6 6 3 4 6 4

0 5 0 4 4 4 7 6 4 6

-3.37% -5.54% -4.76% -1.92% -3.94% -2.70% -3.23% -4.10% -6.17% -4.11%
-1.31% 0.62% -1.29% 1.25% 1.62% 1.38% 2.82% 2.39% 1.05% 3.05%
11.17% 64.91%  41.22%  51.11%  87.22%  58.22% 16.98%  74.33%

%No. de cuentas  12.05%  15.61% |[N226o00 01 '343% | 569% | 417%  9.78% 1137%  13.34%

Fuente: Calculos propios a partir de Precios de las Siefores basicas registrados en la Bolsa Mexicana de Valores,
CONSAR, enero 2022

A continuacion, se describen algunos elementos destacables del Cuadro
1, como valores extremos se ubican -6.17% en el binomio Sura y SBO, y
3.05% en el de XXI-Banorte y SB 85-89. Tres Siefores (las que agrupan a
los trabajadores de 55 afios de edad o mas vy, con ello, mas préximos a la
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edad para pensionarse) presentan treinta valores negativos. Cuatro Sie-
fores (SB 80-84, SB 85-89, SB 90-94 vy la Inicial), excepto para las Afores
Aztecay Coppel, tienen valores positivos (32 binomios). Las diez Siefores
de las Afores Azteca y las diez de Afore Coppel, que administran en con-
junto mds del 34% de las cuentas registradas por el SAR, tienen valores
negativos.

Rentabilidad real del SAR

Con base en el detalle de los valores para los 100 binomios Afore — Sie-
fore reportados en el Cuadro 1, se puede determinar el resultado del SAR
en su conjunto, mediante el cdlculo de un promedio ponderado a partir
de los fondos que administra cada uno de los binomios, mismos que se
reportan en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Monto de los recursos administrados en 2021 por las Siefores y Afores que se indican
(miles de millones de pesos)

SBO
SB 55-59
SB 60-64
SB 65-69
SB 70-74
SB 75-79
SB 80-84
SB 85-89
SB 90-94

Inicial
Suma

Azteca Gitibana Coppel Inbursa Invercap Pension Principal Profu SURA XXI-
mex ISSSTE turo Banorte  Suma
2.3 8.6 1.6 2.7 2.4 22.1 5.9 13.2 7.4 15.6 81.8
3.1 17.4 4.1 6.2 4.1 35.3 10.4 24.2 18.1 313 154.2
13.6 60.9 20.1 23.7 20.5 42.0 40.7 87.8 75.7 123.6 508.6
23.3 96.9 33.2 31.2 34.2 42.8 57.9 131.6 113.3 173.2 737.6
31.6 132.7 45.8 32.3 46.4 39.7 69.4 163.9 149.0 190.7 901.5
34.2 142.5 52.8 26.9 48.3 40.3 60.7 165.1 141.4 169.6 881.8
34.2 151.5 56.5 18.4 43.4 49.6 46.4 131.7 124.1 141.9 797.7
28.9 132.7 62.4 10.4 29.2 449 21.1 66.5 91.9 84.0 572.0
24.1 79.5 63.0 4.2 12.5 21.4 6.3 34.4 49.1 28.9 3234
14.1 25.0 40.5 0.9 2.6 6.5 1.6 11.8 13.3 4.4 120.7

209.4 847.7 380.0 156.9 243.6 344.6 320.4 830.2 783.3 963.2

Fuente: Informe trimestral al H. Congreso de la Union sobre |a situacion del SAR, correspondiente al cuarto trimestre
de 2021, marzo 2022
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De los datos del Cuadro 2 se derivan los porcentajes mostrados en el
Cuadro 3. Se advierte la importancia relativa de las Afores XXI -Banorte,
Citibanamex y Profuturo que, en conjunto, manejan el 52% de los recur-
sos del SAR.
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Cuadro 3. Porcentaje de los recursos administrados en 2021 por las Siefores y Afores que se indican

SBO
SB 55-59
SB 60-64
SB 65-69
SB 70-74
SB 75-79
SB 80-84
SB 85-89
SB 90-94

Inicial
Suma

Azteca

0.27%
0.46%
0.62%
0.67%
0.67%
0.57%
0.47%
0.28%
4.12%

Citibana

0.17%
0.34%
1.20%
1.91%
2.61%
2.81%
2.98%
2.61%
1.57%
0.49%

16.69%

Coppel

0.40%
0.65%
0.90%
1.04%
1.11%
1.23%
1.24%
0.80%
7.48%

Inbursa

0.47%
0.61%
0.64%
0.53%
0.36%
0.20%

3.09%

Invercap

0.40%
0.67%
0.91%
0.95%
0.85%
0.57%
0.25%

4.80%

Pension

Principal
ISSSTE
0.44% | 0.12%
0.69% 0.20%
0.83% 0.80%
0.84% 1.14%
0.78% 1.37%
0.79% 1.20%
0.98% 0.91%
0.88% 0.42%
0.42%
6.78% 6.31%

Profu
turo
0.26%
0.48%
1.73%
2.59%
3.23%
3.25%
2.59%
1.31%
0.68%
0.23%
16.34%

SURA

0.15%
0.36%
1.49%
2.23%
2.93%
2.78%
2.44%
1.81%
0.97%
0.26%
15.42%

XXI-
Banorte
0.31%
0.62%
2.43%
3.41%
3.75%
3.34%
2.79%
1.65%
0.57%

18.96%

Suma

1.61%
3.04%
10.01%
14.52%
17.75%
17.36%
15.70%
11.26%
6.37%
2.38%

Fuente: Calculo propio a partir del Informe trimestral al H. Congreso de la Union sobre la situacion del SAR, corres-

pondiente al cuarto trimestre de 2021, marzo 2022.

Al aplicar la rentabilidad reportada para los binomios Afore — Siefore del
Cuadro 1, a cada uno de los porcentajes del Cuadro 3 y hacer la suma de
los 100 productos, se obtiene la rentabilidad real a nivel del SAR, en su
conjunto, que se muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 4 Promedio ponderado de la rentabilidad real en 2021, para las Siefores y Afores que se

indican

SBO
SB 55-59
SB 60-64
SB 65-69
SB 70-74
SB 75-79
SB 80-84
SB 85-89
SB 90-94

Inicial
Suma

pondiente al cuarto trimestre de 2021, marzo 2022.

Azteca

-0.00%
-0.00%
-0.01%
-0.01%
-0.01%
-0.01%
-0.01%
-0.01%
-0.01%
-0.00%
-0.08%

Citibana
mex
-0.01%
-0.02%

-0.02%
0.00%
0.02%
0.01%
0.01%
0.00%

-0.12%

Coppel

-0.00%
-0.00%
-0.02%
-0.03%
-0.03%
-0.03%
-0.02%
-0.02%
-0.02%
-0.02%

Inbursa

-0.00%
-0.00%
-0.00%
-0.00%
-0.00%
-0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
-0.01%

Invercap

-0.00%
-0.00%
-0.01%
-0.01%
-0.01%

Pension Principal
ISSSTE
-0.01% -0.00%
-0.01% -0.01%
-0.00% -0.00%
-0.01% 0.01%
-0.00% 0.02%
-0.00% 0.03%
0.00% 0.02%
0.00% 0.01%
0.01% 0.00%
0.00% 0.00%
-0.03% 0.09%

Profu SURA XXI-

turo Banorte
-0.01% -0.01%
-0.02% -0.02% -0.02%
-0.02% -0.03% -0.03%
-0.01% -0.04% -0.02%
0.02% -0.03% 0.01%
0.04% -0.01% 0.04%
0.06% 0.02%

0.03%

0.01% 0.01% 0.02%
0.00% 0.00% 0.00%

Suma

-0.06%
-0.11%

-0.06%

0.05%

0.01%

Coaw% | 009%

Fuente: Calculo propio a partir del Informe trimestral al H. Congreso de la Union sobre la situacion del SAR, corres-

0.04%

-0.01%

El valor de la rentabilidad promedio, ponderada por los recursos que ad-
ministran los 100 binomios Afore — Siefore, se localiza en el extremo in-
ferior derecho del Cuadro 4, cuyo valor es -0.21%.
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Para cotejar este ultimo resultado, contra alguna referencia oficial, se
compard contra lo publicado en el Informe trimestral al H. Congreso de
la Unidn sobre la situacion del SAR, correspondiente al cuarto trimestre
de 2021, marzo 2022 (Consar 2022 a) en el Grafico 3.9 Rentabilidad real
del SAR a plazo de un afio y referida a 2021 (calculada con base en los
precios de mercado antes de comisiones), con valor de 0.64%. Al deducir
a esta ultima cifra el efecto de las comisiones en 2021 (Consar 2022a),
como porcentaje anual de los saldos administrados (Grdfico 3.23 Comi-
siones promedio del Sistema), de 0.808%, resulta -0.166%, que difiere
del resultado reportado en Cuadro 4 (-0.21%) en tan solo 0.043 puntos
porcentuales.

La similitud de resultados a nivel global del SAR, apoya la idoneidad del
procedimiento de célculo utilizado, que aunque se aplica de forma con-
densada, en cuanto a referirse unicamente a los dos valores extremos del
calendario anual para el precio de las acciones de las Siefores, también se
aplica de forma detallada, al tomar en cuenta la totalidad de los binomios
Afore — Siefore, lo que representa informacion de utilidad para los aho-
rradores para efectos de tomade de decisiones, en cuanto a la eleccién
entre Afores.

Disposicion anticipada de los fondos

El SAR prevé que bajo ciertas circunstancias se pueda hacer un retiro
parcial de los fondos, como por ejemplo en situacion de desempleo. Con
motivo de la pandemia por Covid, algunos que perdieron su trabajo, ejer-
cieron ese derecho, en detrimento de su futuro pensionario, dada la di-
ficultad de reembolsar lo que se hubiese reducido del ahorro. Segtn el
Informe de la Consar (Consar 2022 a) (Cuadro 3-23), en el periodo 2014-
2018 el promedio anual de disposiciones fue de 8,943 millones de pesos.
Esta cifra aumento en 2019 en 35%, en 2020 en 124% y en 2021 en 146%.
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NUumero de semanas cotizadas

Debido a la elevada movilidad laboral y a la relevante proporcion de per-
sonal que labora en condiciones de informalidad (sin proteccién social),
las perspectivas de alcanzar el minimo de semanas cotizadas para ac-
ceder a la pensién minima (PM) se advierten muy limitadas, ya que en
funcién de lo que se reporta en el Informe de la Consar )Consar 2022a)
(Cuadro 3-24), tan sdlo el 23.3% de las cuentas que cotizan en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social tienen 501 0 mas de semanas cotizadas
(Cabe recordar que el minimo vigente desde 1997 para acceder a la PM,
fue reducido con efectos a partir de 2021 a 750 semanas y se aumentara
progresivamente hasta llegar a un mil semanas en 2031).

Conclusiones y reflexiones finales

Los resultados por Afores y Siefores difieren entre si de manera signifi-
cativa. Los resultados extremos de los binomios Afore - Siefore van de
-6.17% a 3.05%. La totalidad de ahorradores del SAR estan contenidos
en los cien distintos binomios, cuya rentabilidad fue calculada de ma-
nera especifica. Por ello y para tener conocimiento de los resultados, en
cuanto a rentabilidad real en 2021, es relevante y util disponer de infor-
macién como la que se muestra en el Cuadro 1.

A nivel general, la rentabilidad real del SAR en 2021, conforme a los cdl-
culos mostrados, es de -0.21%, cifra que es del orden de magnitud similar
a la reportada por la Consar.

Dos Afores, Azteca y Coppel que administran el 35% del total de cuentas
del Sistema, arrojan datos negativos en la totalidad de las Siefores que
administran (-0.08% para Azteca y -0.18% para Coppel, Cuadro 4).

Solamente tres Afores tienen resultados positivos (Principal con 0.09%,
Profuturo con 0.11% y XXI Banorte con 0.12%" , Cuadro 4).
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Seis Siefores, las cinco que agrupan a los trabajadores mayores de 45
anos y la de menores de 25 afios (49% de los recursos administrados),
dan lugar a resultados negativos (-0.59%), Cuadro 4.

La rentabilidad real de las cuatro Siefores con resultados positivos (el
grupo de 25 a 44 afios y 51% de los recursos administrados) es de 0.39%,
Cuadro 4.

La Consar mantiene una oferta de informacion que resulta insuficiente
en contenido y claridad para que los trabajadores comprendan mejor el
funcionamiento del SAR y estén en posibilidades de tomar mejores deci-
siones respecto a la forma y destino en que invierten sus recursos.

La elevada inflacién que se registra en el presente afio, el bajo crecimien-
to econdmico, los efectos de la pandemia y las condiciones estructurales
del mercado laboral, limitan severamente las posibilidades de mejorar
los resultados registrados en 2021.

Mayo 2022
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Proteccion

financiera en salud

;Quée ha pasado en America
Latina en medio de |la
pandemia de covid-197

Jairo Humberto Restrepo™

La enfermedad trae consecuencias econdmicas. Si una persona se en-
ferma, siendo parte de la fuerza laboral, debe ausentarse del trabajo y
ello da lugar a una merma en sus ingresos o en la productividad. Adi-
cionalmente, para su atencién y la recuperacion de la salud, la persona
debe asumir unos costos relativos al pago de servicios de salud y medi-
camentos. Asf que la enfermedad ocasiona pérdidas econdmicas para las
familias y en muchos casos las pérdidas traspasan unos limites tolera-
bles dentro del ingreso y el patrimonio familiar, dando lugar a los deno-
minados gastos catastréficos. Sobre el particular, Kenneth Arrow (1963)

B Profesor titular y coordinador del Grupo de Economia de la Salud (GES), Facultad de Ciencias Econdémicas
de la Universidad de Antioquia, Medellin Colombia.

[ En este escrito se emplea informacion del estudio “Gasto en salud durante la pandemia por covid-19 en
paises de América Latina”, el cual fue adelantado por el autor con la colaboracién de Dahiana Palacios y Juan
José Espinal. El estudio fue financiado por la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y la
Universidad de Antioquia.
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reconocio la incertidumbre financiera como la causa fundamental que
impide alcanzar la eficiencia y el bienestar mediante el mercado, pues la
demanda por servicios de salud serfa baja por falta de capacidad de pago
de muchos de quienes requieren atenciéon médica, y la oferta no tendria
incentivos para desarrollarse justo por falta de seguridad en los pagos.

La proteccién financiera constituye la solucién de politica publica a la
incertidumbre. La sociedad y el Estado pueden disefiar mecanismos que
asuman el riesgo financiero, de modo que este no recaiga sobre el indi-
viduo o la familia y se proteja su situacién econdmica. Entre estos meca-
nismos se destacan el seguro de salud, de cardcter voluntario u obligato-
rio, y los fondos publicos destinados a financiar la atencién en salud, con
criterios de universalidad o de focalizacidon. Al cubrir los gastos a que se
enfrentarfan las personas en un escenario sin proteccion, su efectividad
puede medirse mediante indicadores como los pagos que deben realizar
las familias como proporcién del gasto total en salud, o el porcentaje de
familias que realizan gastos catastréficos, y las que se empobrecen como
consecuencia de la enfermedad.

En el caso de la pandemia de covid-19, las consecuencias econdmicas
resultan mas complejas y de grandes dimensiones debido a la alta morbi-
lidad, al gran numero de personas que requieren atencion hospitalaria y
a los efectos que traen las medidas de salud publica, de manera especial
las cuarentenas. Ante una situacién como esta pandemia se produce un
doble shock, en cuanto a las pérdidas econémicas y en salud (Baldwin,
2020), las cuales en América Latina han sido bastante pronunciadas, las
mayores del mundo (CEPAL, 2022).

Con estas consideraciones, en la region se habrian presentado diversos
escenarios en lo que respecta a la variacién del gasto publico y de los
pagos de bolsillo para cubrir las atenciones por covid-19, especialmente
los gastos para financiar la realizacion de pruebas de deteccidn y los ser-
vicios de atencién médica y hospitalaria, incluyendo la hospitalizacion
en unidad de cuidado intensivo (UCI). A continuacién, una ilustracion de
los escenarios que se pudieron haber enfrentado en 2020 y 2021 a partir
de una aproximacion a lo sucedido en varios paises.
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Bajo esfuerzo fiscal y buena proteccion financiera:
el caso de Costa Rica

Costa Rica, con 5,1 millones de habitantes, posee un sistema de salud
publico, integrado, basado en un seguro unico a cargo de la Caja Costa-
rricense del Seguro Social, la cual es el unico proveedor para todos los
ciudadanos. El pais destina el 7,6% del PIB para salud, 72,4% de caracter
publico y el 27,6% restante privado. La proteccion financiera del pafs ha
sido una de las mds destacadas de la regién, con un gasto de bolsillo del
21,5% del gasto total en salud, uno de los mas bajos junto con Colombia,
Argentina y Uruguay.

Para afrontar la pandemia en aspectos sociales y econémicos, incluido
el sector salud, el gobierno aprobd un presupuesto extraordinario de 377
mil millones de colones, lo que significa unos USD 650 millones. Segun
la informacion recopilada por el Fondo Monetario Internacional (FMI,
2021), los recursos adicionales significaron un esfuerzo bajo del gobier-
no, especialmente si se compara con los demas paises de la region. El
gobierno habrfa destinado recursos equivalentes al 1,5% del PIB para
atender la pandemia, y entre estos los destinados al sector salud serfan
de 0,3% del PIB.

El bajo esfuerzo fiscal del pafs puede explicarse por el hecho de haber
sido uno de los paises menos golpeados por la pandemia, ademds de
contar con capacidades para atender pacientes en su red hospitalaria y
destinar recursos del fondo de emergencias que de tiempo atras admi-
nistra la Caja Costarricense del Seguro Social. Para reforzar la idea de una
incidencia menos preocupante en Costa Rica, no se encuentra informa-
cién que hable de incrementos en los gastos de bolsillo para la atencion
del covid-19.
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Importante esfuerzo fiscal con buena proteccion
financiera: el caso de Colombia

Colombia, con 51 millones de habitantes, sigue una estrategia de asegu-
ramiento para brindar cobertura a toda la poblacién mediante un segu-
ro de salud obligatorio, solidario, con financiacién publica y pagadores
multiples. El gasto en salud asciende al 7,6% del PIB, el 71,6% publico y
el 28,4% restante privado. El pais presenta uno de los gastos de bolsillo
mas bajos de la regién (15,1%), lo cual es consistente con el porcentaje
del gasto que los hogares destinan a servicios de salud (1,7%).

Para el manejo de la pandemia el pafs asigné recursos adicionales admi-
nistrados por el Fondo de Mitigaciéon de Emergencias, creado en el marco
de la emergencia econdmica de marzo de 2020. El pais habria destinado
recursos del orden del 4,7% del PIB, y entre estos 1,4% del PIB para el
sector salud, una de las proporciones mds altas junto con Panam4, Brasil
y Peru. Los recursos para salud se destinaron a fortalecer la autoridad
sanitaria y garantizar la atencién de la poblacion, destacandose la com-
pra de ventiladores, las trasferencias a hospitales publicos para pagar
obligaciones laborales, la ampliacién de la oferta de servicios de salud,
y la compra de reactivos y equipos para realizar pruebas diagndsticas.
También se destaca la adquisicion de elementos para ampliar la capaci-
dad de laboratorios, al tiempo que se buscé garantizar la disponibilidad
de camas para pacientes covid-19, por lo cual se establecieron antici-
pos por disponibilidad de camas en los servicios UCI o intermedios en
hospitales publicos y privados. Ademds, mediante la medida “activos por
emergencia’, se garantizé el aseguramiento en salud a quienes perdieron
su trabajo, se establecié un reconocimiento econémico temporal para el
talento humano de salud que prestaba sus servicios durante la atencién
de la emergencia, asi como para los afiliados al régimen subsidiado diag-
nosticados con covid-19.

En este contexto, el pago de las pruebas de deteccion y los gastos por
la atencién de pacientes covid-19 han sido financiados con los recursos
publicos. Con el mayor gasto publico, se puede inferir que los hogares
no han tenido que incurrir en gastos de bolsillo para atender el covid-19,
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y acaso el gasto agregado se redujo en 2020, pero atin no se cuenta con
informacién sobre la variacion del gasto de bolsillo, y en todo caso no se
registran dificultades para los hogares derivadas del gasto en salud.

Importante esfuerzo fiscal pero con insuficiente
proteccion financiera: el caso de Peru

Peru cuenta con 32 millones de habitantes y posee un sistema de salud
de salud segmentado y fragmentado, caracteristico de los modelos que
han dominado en la regién. No obstante, se destacan los esfuerzos de los
ultimos diez afios por aumentar el gasto publico y la cobertura, mante-
niendo la separacion de regimenes contributivos y del Seguro Integral
de Salud (SIS), que subsidia la provisién de servicios a la poblacién en
situacién de pobreza. El pafs tiene un gasto en salud bajo, de 5,2% del
PIB, el 62,6% corresponde a gasto publico y el 37,4% al privado. Aunque
se ha logrado reducir el gasto de bolsillo, lo cual se debe especialmente
al aumento del gasto publico y a la cobertura del SIS, aun resulta alto
(29,2% del gasto total).

El gobierno nacional puso en marcha un Plan Econémico para la con-
tencion y reactivacion econdmica frente al impacto del covid-19, con un
conjunto de medidas por un monto de S/ 67.199 millones, lo cual equivale
a 8,8% del PIB. Para salud se destinaron recursos del 1,4% del PIB, es-
pecialmente para la adquisicion de insumos médicos, un bono extraor-
dinario para personal salud, la contratacion laboratorios para pruebas, la
adecuacion de hospitales y equipamiento temporal para la atencién de
covid-19, incluyendo el aumento de camas UCI, y la compra de medica-
mentos para atencion de pacientes covid-19.

A pesar del destacado esfuerzo fiscal, ello no ha sido suficiente para ga-
rantizar la atencion de la poblacién con covid-19. En diversos medios
de comunicacién se da cuenta de las dificultades de muchas familias
para acceder a servicios de hospitalizacion, particularmente a una UCI,
y los elevados costos que deben pagar por la atencidén. Si bien a partir
de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2020) se puede advertir
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una reduccion del gasto de bolsillo del 12% (IPE, 2021), esta variacion
no fue uniforme. Se destaca que para las familias del quintil de menores
ingresos el gasto de bolsillo aumento en 37%, lo que al parecer se debe
precisamente a la necesidad de asumir gastos por la atencion del covid,
pues para este mismo grupo las familias en donde se tuvieron pacientes
con covid el gasto fue 4,5 superior en comparacion con las familias que
no estuvieron afectadas por el virus.

Bajo esfuerzo fiscal y mayor gasto de bolsillo:
el caso de Meéxico

México, con 129 millones de habitantes, posee un sistema de salud frag-
mentado y segmentado. Del sector publico hacen parte las instituciones
de seguridad social y las instituciones y programas que prometen aten-
der al resto de la poblacién, como es el caso del recién creado Instituto
para la Salud y el Bienestar. Por su parte, el sector privado comprende
seguros y una red de hospitales y centros médicos. El pais tiene un gasto
en salud bajo, el 5,4% del PIB, 50,1% publico y 49,9% privado. Ademas
de tener un bajo gasto en salud, el pafs se destaca por uno de los mayores
gastos de bolsillo y una resistencia a reducirse (Rodriguez, 2021), 42%
del gasto total en salud.

Al iniciar la pandemia el gobierno se enfocé en mantener la disponi-
bilidad de camas de hospital, brindar apoyo financiero para comprar
elementos de proteccién personal, medicamentos, insumos y equipos
médicos, de modo que en general se traté de responder a la necesidad
urgente de mantener los hospitales en funcionamiento durante la crisis.
Dentro de las medidas un tema central fue incrementar las camas hospi-
talarias, lo cual se logré mediante la ampliacion de centros hospitalarios
y la colaboracion publico-privada.

La respuesta fiscal de México ante la pandemia ha sido pequefia y mucho
mds baja que la respuesta de la mayoria de las economias de ingresos
medios y altos. Para fines de enero de 2021, las medidas relativas al gasto
en salud representaban el 0,2% del PIB. Algunos estados implementaron
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politicas de asistencia econdmica y social para apoyar las politicas de sa-
lud publica, pero en muchos casos los fondos fueron insuficientes debido
a restricciones presupuestarias, especialmente en el contexto de inac-
cién del gobierno federal (CIDE, 2020). El sector privado, directamente
0 a través de las organizaciones de la sociedad civil, ha complementado
el financiamiento con pruebas y apoyo para sus propios empleados, y
donando elementos de proteccién personal, ventiladores y otros equipos
a hospitales publicos.

En lo que respecta al gasto de bolsillo, segtn los resultados de la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (INEGI, 2020), los
gastos en salud de los hogares mexicanos pasaron de representar 2,6%
del presupuesto familiar en 2018 a 4,2% en 2020. Para el primer decil de
ingresos, el gasto de bolsillo aumentd 68,3%. Adicionalmente, las fami-
lias optaron por la afiliacion a los servicios privados, segin el CIEP (2021)
el numero de usuarios del sistema privado de salud pasé de 36,4 millones
en 2018 a 46,2 millones de personas en 2020.

Coherente con lo anterior, algunos informes prensa dan cuenta de cémo
el acceso de un paciente a la atencién médica por covid-19 se hacfa dificil
en el sector publico, y en el privado los costos eran inaccesibles. La in-
evitable saturacion en clinicas publicas obligaba a la poblacién a buscar
inalcanzables opciones en hospitales privados (Chavez, 2020).

Conclusiones

Esta aproximacion permite corroborar que los sistemas integrados de
salud, con un mayor gasto publico y un bajo gasto de bolsillo, han sido
un factor clave para responder a los retos de la pandemia en cuanto a co-
bertura de servicios. Esto parece claro en paises como Costa y Colombia.
En contraste, paises con sistemas fragmentados, un bajo gasto en salud y
una alta proporcién de gasto de bolsillo, han tenido una menor cobertura
y una mayor presion sobre el gasto de bolsillo, como Peru y México.
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Aunque son varios los escenarios que se habrian presentado en la region
y las magnitudes de la variacion del gasto son diferentes, predomina un
aumento transitorio del gasto publico en salud, lo que coincide con el es-
cenario de “prioridad del estatus quo a la salud” planteado por el Banco
Mundial (2021). No obstante, no se conoce la trayectoria que seguird el
gasto hacia adelante, si se mantiene con los aumentos de 2020 y 2021, si
retoma la trayectoria que trafa en 2019 o si sigue algiin comportamiento
intermedio. En cualquier caso, resulta fundamental que los gobiernos se
ocupen de cuidar un buen nivel de gasto, que resulte coherente con la
busqueda de la proteccion financiera, asi que en algunos paises se re-
quieren esfuerzos importantes, como los casos de Pert y México, mien-
tras en otros se trata de garantizar la sostenibilidad, como en Colomba y

Costa Rica.
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A regressao

dos direitos sociais
Para onde caminha a
Seguridade social no Brasil?

Lucia Cortes da Costa*

A Seguridade Social no Brasil

O conceito de seguridade social foi incluido na Constituicao Federal de
1988 como um avango na protecao social publica, englobando os direitos
relacionados a saude, assisténcia social e a previdéncia social. Assim, a
ampliacao das responsabilidades do Estado para assegurar os direitos so-
ciais foi regulamentado na legislacao nacional'. Na década de 1990 o Bra-
sil esteve num contexto de construgao democratica das politicas sociais,
com a necessidade de ampliar a oferta de servicos publicos e dos benefi-
cios assistenciais e previdencidrios. A diretriz constitucional de descen-
tralizagao politica administrativa? e as atribuicdes e competéncias dos

B Dra. Em Servico Social pela PUC-SP. Docente na Universidade Estadual de Ponta Grossa e pesquisadora
produtividade CNPq.

[ O Sistema Unico de Sadde (Lei n° 8.080 e 8.142 de 1990), a Politica de Assisténcia Social (Lei 8.472/1993) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (Lei 12435/2011) e o Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91).

EB A Previdéncia Social se manteve como politica gerida pelo governo federal, o Regime Geral de Previdéncia
social é de cardter obrigatério e compulsério para todos os trabalhadores do setor privado (empregados,
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diferentes niveis de governo (uniado, estados e municipios) fez avangar
a proposta do modelo de federalismo cooperativo, exigindo a pactuacao
entre os entes federados para o financiamento e oferta de servigos e be-
neficios sociais. As desigualdades regionais impactam na capacidade de
oferta de servicos publicos em cada regiao do pafs. (Arretche, 2000).

O Brasil estd organizado em 26 estados (Unidades da Federacao — UF),
o Distrito Federal que possui cardter suis generis — funcoes de estado e
municipio — é a sede do governo Federal, e 5570 municipios distribuidos
nas 5 regides do pais®. Considerando a extensao territorial, diversidade
regional e a populagao do pais, € um desafio a consolidagao do modelo
de gestao das politicas de seguridade social com a oferta padronizada de
servicos e beneficios para toda populagao. Assim, as politicas de saude
e de assisténcia social foram organizadas a partir da criacao de sistema
Unico*, com atribuicdes e competéncias de cada esfera de governo e com
a gestao de forma coordenada. Esse desenho na forma de organizacao
das politicas sociais exige um nivel de coordenacao entre os diferentes
niveis de governo e uma constante atividade de pactuacao e negociacao,
que somente sao mantidas em contexto democratico.

No entanto, na mesma conjuntura da década de 1990 o Brasil entrava
num contexto de medidas neoliberais, cortes de gastos sociais, debate
sobre focalizacao das agdes do governo no combate a pobreza e extrema
pobreza. A crise econdmica elevou os indices de desemprego e reduziu
o valor do saldrio minimo, num contexto de alta inflacdo. Somente em
1994, com o Plano Real, houve o controle da inflacao, no entanto, a po-
litica de estabilidade monetdria articulada com controle de gastos pu-
blicos, reducdo da mdquina administrativa com redugao no nimero de

autdnomos e micro empresdrios individuais) e facultativo para quem tem acima de 16 anos e ndo estd inserido
em atividade economica e laboral.

EB Regido Norte estd organizada em 07 estados: Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins.
A Regido Nordeste possui 09 estados: Alagoas, Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Maranhao, Sergipe. Regido Sudeste com 04 estados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais.
Regido SUL com 03 estados: Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul. Regido Centro-Oeste com 03 estados e o
DF: Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

P SUS - Sistema Unico de Saude; SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.
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servidores publicos, fez surgir propostas de reforma do Estado, num sen-
tido contrdrio ao modelo que foi estabelecido pela Constituicao Federal
de 1988. (Costa, 2006)

Com relagao a criagao do Plano Real, de estabilidade monetdria, o impac-
to na Seguridade Social se deu com o estabelecimento da desvinculacao
de receitas do orcamento da seguridade social para fins de gerar supe-
ravit primdrio, para o pagamento de juros da divida publica. A primeira
criacdo desse mecanismo foi 1994 — com o nome de Fundo de Estabili-
zacao Fiscal (FEF), depois foi renovado com o nome de Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU), possibilitando o uso de 20% do orcamento da
seguridade social (excluindo os recursos do Regime Geral da Previdéncia
Social) e que foi novamente aprovado por meio de Emenda Constitucio-
nal 93/2016 com a elevacdo para 30% a DRU e permitindo aos estados e
municipios também desvincular os recursos da seguridade social. Essa
medida fez com que a efetivagao das politicas de satide e de assisténcia
social enfrentassem a reducao de recursos em meio ao aumento de de-
mandas, fragilizando o acesso aos direitos sociais.

Seguridade social e os Programas de transferéncia de
renda

No mesmo contexto de regulamentacdo da Seguridade Social, o gover-
no federal deu inicio a medidas focalizadas para atender a populacao
em situagao de pobreza e extrema pobreza. Por recomendacdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) o Brasil criou pro-
gramas de transferéncia de renda. O Governo Fernando Henrique Car-
doso (1994 — 2002), criou o Bolsa Escola e o Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil (PETI) para atender a situagao de risco e vulnera-
bilidade de criancas e adolescentes, o Vale Gas — programa vinculado
ao acesso de gas de cozinha para familias em situacao de pobreza e o
Bolsa Alimentagao. Esses programas foram unificados em 2003, Governo
LULA, criando o Programa Bolsa Familia (PBF), regulamentado pela Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. O Programa Bolsa Famfilia criou um
beneficio de transferéncia de renda para familias em situagao de pobreza

Seguridad social latinoamericana 33
NUmero 6 - Julio 2022



e extrema pobreza, estabelecendo condicionalidades para as familias
em relacao a matricula e a frequéncia escolar, vacinas obrigatdrias de
criangas e adolescentes. Essas medidas focalizadas foram estabelecidas
de maneira articulada a politica de assisténcia social e da saude, exigin-
do que a politica de assisténcia social através dos municipios realizasse
o cadastramento das familias e acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades e que o Sistema Unico de Satide fizesse o atendimento
e acompanhamento das familias em relacao a vacinas e atencao a sau-
de. Foi criada uma Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SNARC)
— no Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), os recursos do PBF
envolveram diferentes ministérios e foi estabelecida uma sistematica de
gestao do PBF com a adesdo de estados e municipios. Com 18 anos de
duracao o PBF atendeu uma parcela significativa da populacao, no més
de setembro de 2021 atendeu 14.665.264 familias (SAGI,2021). Apesar do
impacto positivo do PBF na reducdo da pobreza no pais e na melhora
dos indicadores de educacao e saude de criancas e adolescentes, em no-
vembro de 2021 o Governo Bolsonaro extinguiu o PBF e criou um novo
Programa — Auxilio Brasil.

No Brasil, o objetivo de legitimar o governo e disputar elei¢des®, levou
o Governo Bolsonaro extinguir o PBF, uma vez que esse programa de
transferéncia de renda tinha a forte marca do Governo Lula. Sem fazer
nenhuma discussao com os diferentes niveis de governo, mas com a
aprovacao do Congresso Nacional, o Governo Bolsonaro criou um Pro-
grama Auxilio Brasil, com vdrias medidas fragmentadas para atender a
populagao em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Com cardter autoritdrio, o Governo Bolsonaro ndo fez o debate com a so-
ciedade sobre a extingao do PBF e nao articulou o novo programa Auxilio
Brasil com os demais niveis de governo (estados e municipios). A l6gica
meritocratica orienta o desenho do Programa Auxilio Brasil, nao hd uma
articulacao dos diferentes beneficios previstos com as diretrizes da po-
litica Nacional de Assisténcia Social e com a politica publica de saude.

BB As eleicoes em 2022 para Presidente da Republica, na qual Bolsonaro terd como adversdrio Lula.
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Ha inseguranca quanto as fontes de recursos para o Programa Auxilio
Brasil, uma vez que o governo federal vinculou a sua aprovacao aos re-
cursos do ndo pagamento de precatérios em 2022, sem ter uma base de
recursos a longo prazo.

Além do cardter autoritdrio na criagao desse Programa Auxilio Brasil, o
governo federal também desarticulou o apoio a agricultura familiar, ado-
tou medidas que permitem maior precarizacao nas relagdes de trabalho
ao instituir auxilios para inclusdo produtiva centrado na avaliacdo de
mérito. Sdo elegiveis ao Programa Auxilio Brasil as familias em situacao
de pobreza, cuja renda familiar per capita mensal se situe entre RS 105,016
e RS 210,00; e as familias em situacao de extrema pobreza, com renda
familiar per capita mensal igual ou inferior a RS 105,00.

O Programa Auxilio Brasil apresenta 04 beneficios e 06 auxilios. Os be-
neficios sao: Beneficio Primeira Infancia, para criancas de O (zero) a 36
(trinta e seis) meses; Beneficio Composicao Familiar, para gestantes e
pessoas de 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos, o Beneficio de Superacao da
Extrema Pobreza, destinado a todas as familias cuja renda per capita
permanece abaixo do limite de pobreza mesmo com o recebimento de
beneficio. A instituicao do Beneficio Compensatério de Transicao para
familias que estavam recebendo o Bolsa Familia.

Os auxilios sdo incentivos ao mérito de criancas e adolescentes na area
do esporte e educacao, buscando estabelecer mecanismo de conco-
rréncia entre alunos. O Auxilio Esporte Escolar e as Bolsas de Iniciacao
Cientifica Junior, administradas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes - MCTI, como incentivo aos estudantes que tem destaque no
esporte e na educacao.

O Auxilio Crianca Cidada para acesso, em tempo integral ou parcial, a
creches, regulamentadas ou autorizadas, que ofertem educacao infantil,
a ser pago diretamente as creches. Esse auxilio estabelece a concorrén-
cia entre as creches privadas para receber os recursos do programa e

B O valor de RS 105,00 (Reais) equivale (em délar americano) a USD 22,36. Cotagao de 11/04/2022.
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impacta de forma negativa no direito a educacao publica como respon-
sabilidade do Estado ofertar de forma universalizada o atendimento para
criancas de 0 a 3 anos de idade.

O auxilio Inclusao Produtiva Rural, para incentivo a producao, doacdo
e consumo de alimentos sauddveis pelos agricultores familiares do Pro-
grama Auxilio Brasil para consumo de familias. Prevé que os pequenos
agricultores num curto prazo produzam e doem alimentos. Essa medida
afetou a agricultura familiar e também extinguiu o Programa de Aqui-
sicao de Alimentos e de producdo de sementes organicas.

A instituicao do Auxilio Inclusao Produtiva Urbana para os beneficidrios
do Programa, que comprovarem vinculo de emprego formal, estimulan-
do que os trabalhadores aceitem o emprego em condicOes precdrias para
poder acessar o beneficio.

Para onde vai a seguridade social?

Ao analisar o uso clientelista de programas focalizados na populacao
em situacao de pobreza e extrema pobreza, concluimos que ndo ha um
avanco na garantia de renda minima como direito social. A inclusao de fa-
milias no Programa Auxilio Brasil € feita de forma focalizada, com grande
numero de familias em lista de espera para poderem acessar o Programa.
Ha estimulo a concorréncia na oferta de servigos de creche. Avaliacao de
mérito individual no esporte, educacao e na inclusao produtiva.

O corte de recursos da Seguridade Social, fragilizando as politicas de sau-
de e de assisténcia social, a inseguranca no recurso para o programa Au-
xilio Brasil, indicam que a gravidade da pandemia e suas consequéncias
nao foram tratadas pela légica de ampliacao da protecdo social publica.
O governo federal, sem dialogar com outros niveis de governo e com a
sociedade, extinguiu o Programa Bolsa Familia, fez reducao de investi-
mos na politica de assisténcia social e os recursos para a politica de sau-
de que aumentaram em 2020/2021 - foram extraordindrio em razao da
pandemia, sem serem mantidos como recursos para o SUS no or¢camento
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de 2022. Permanece no governo Bolsonaro a direcao liberal da politica
econdmica, com limite de gastos sociais colocados pela Emenda Consti-
tucional 95/2016, que afeta diretamente a Seguridade Social, reduzindo a
capacidade de ampliar servicos de saude e assisténcia social.
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social en Ecuador?

Magaly Aguiar*
Juan Carlos Heredia**

Introduccion

En el presente estudio se explora un problema econémico y social que se
origina por un desbalance en la poblacién de no afiliados al sistema de
seguridad social publico dentro un pafs; en este caso se plantea describir
los factores sociodemograficos de este grupo de personas en el Ecuador,
con el fin de identificar patrones caracteristicos y asi guiar la aplicacion
de medidas de politica publica en caso de ser necesario. Esta informa-
cién serd desagregada mediante un andlisis descriptivo comparativo
de las caracteristicas sociodemograficas de personas no afiliadas en los
anos 2019 y 2020, en base a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo

B Egresada de la Carrera de Estadistica de la Facultad de Ciencias Econémicas (FCE) de la Universidad Central
del Ecuador. Asistente de investigacién del proyecto Financiamiento para el Desarrollo en Ecuador — UCE.
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B3 Estudiante de Octavo nivel de la Carrera de Estadistica de la Facultad de Ciencias Econémicas (FCE) de la
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y Subempleo (ENEMDU), levantada por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INEC).

Seguridad Social en el Ecuador

En el Ecuador, mediante el Art. 370 de la Constitucion de la Republica, se
designa al Instituto de Seguridad Social (IESS) como el ente encargado
de prestar servicios de contingencia de seguro obligatorio a sus afiliados.
La poblacién que forma parte de la seguridad social es aquella que se
encuentra en el mercado laboral formal, por lo general poblacién mayor
de 18 afios. Las personas pueden acceder al Seguro General Obligatorio,
al Seguro General Voluntario o al Seguro Campesino; cada régimen tiene
un tipo de aportacién y de cobertura especifico. Tras cumplir con un nu-
mero de aportaciones predefinidas por la normativa vigente del IESS, las
personas aportantes pasan a ser jubiladas de la seguridad social.

Segun la Superintendencia de Bancos (2022) los recursos y financiamien-
to de la seguridad social estdn ligados a las siguientes aportaciones:

Aporte Estatal: Contribucién financiera obligatoria del Estado e
ingresos provenientes del pago de dividendos de la deuda del Go-
bierno Nacional con el [ESS.

Aporte Afiliados: Aportacion obligatoria de los afiliados para cada
seguro, los saldos de las cuentas individuales al régimen de jubila-
cién por ahorro individual obligatorio.

Aportacion Patronal: Aportacion obligatoria de los empleadores
privados y publicos para cada seguro cuando son afiliados sujetos
al Codigo del Trabajo y para aquellos servidores sujetos a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa o la Ley Orgdnica de Edu-
cacion Superior.

Aporte Externo: Las rentas de cualquier clase que produzcan las
propiedades, los activos fijos, y las acciones y participaciones en
empresas, administrados por el [ESS. Los ingresos por enajenacién
de los activos de cada seguro. Los ingresos por servicios de salud
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prestados por las unidades médicas del IESS. Los recursos de cual-
quier clase que fueren asignados a cada seguro en virtud de leyes
especiales. Las herencias, legados y donaciones. Los ingresos pro-
venientes del pago de los dividendos de la deuda publica y privada
con el [ESS.

De acuerdo con lo anterior, la Seguridad Social en el Ecuador depende de
los aportantes, patronos, Estado y otros, pues entre todos crean un fondo
con el cual esta se sostiene en el tiempo. Cabe mencionar que para los in-
gresos se considera la relacién existente entre estos actores, en cambio,
para los egresos se considera la cobertura a afiliados activos, jubilados
en el sector publico y privado, ademds mediante la normativa del Insti-
tuto de Seguridad Social (2022) este extiende el servicio para cényuges o
convivientes con el pago de un valor adicional, e hijos menores de edad,
sin costo, de las personas afiliadas o jubiladas. También dentro de los
egresos se encuentran pagos de pensiones jubilares, pagos a entidades
particulares que prestan el servicio médico, pagos a hijos huérfanos me-
nores de edad, y otros.

Segun mencionan Cichon et al., (2006) tener un numero desbalanceado
de afiliados activos e inactivos en el tiempo puede crear inestabilidad en
la seguridad social y privar a varias personas de recibir su jubilacién. Los
problemas estructurales de la seguridad social en Ecuador se han visto
reflejados por el incremento de costos, el pago de dividendos del Estado
a destiempo y el incremento de demanda de los recursos por parte de los
afiliados, creando asf un problema de egresos e ingresos (Madera et al.,
2020).

Dados estos antecedentes que crean una problemadtica de inestabilidad
es importante conocer quiénes son aquellas personas que no aportan a
la seguridad social siendo mayores a 18 afios, qué caracteristicas tienen
y qué razones podrian explican para no estar afiliadas a la seguridad
social.

En Ecuador, en los afios 2019 y 2020 hubo un total de 7'420.807 y
7'908.201 personas mayores de 18 afios no afiliadas a la seguridad social
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respectivamente, representando un porcentaje aproximado del 42% de
la poblacién total. Ademas vale la pena mencionar que en promedio en
ambos afios existe el 77% de personas mayores a 65 afios que no reciben
jubilacion por parte de la seguridad social. Por lo tanto, a continuacién,
se analiza quienes son las personas no afiliadas a la seguridad social.

Caracteristicas de las personas no afiliadas a Ia
Seguridad Social

La afiliacién a la seguridad social es un derecho irrenunciable como lo
menciona el Art. 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Es
por ello que es pertinente conocer las caracteristicas de los no afilia-
dos. Para ello se parte de la Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), levantada por el Instituto Nacional de Estadisti-
cas 'y Censos (INEC) del Ecuador en los afios 2019 y 2020. A continuacion,
se presentan algunos elementos de andlisis de las personas no afiliadas a
la Seguridad Social, para lo cual se han tomado en cuenta caracteristicas
sociodemograficas como lo son: sexo, edad o grupos etarios, estado civil,
lugar de nacimiento; caracteristicas educativas, laborales y otras varia-
bles de aspecto socioecondmico.

Caracteristicas demograficas

Las caracteristicas demogrdficas aluden a informacion general sobre
grupos de personas. Permitiendo asi describir a la poblacion en base a
las variables: sexo, edad, estado civil y dénde fue su lugar de nacimiento.

De acuerdo con la variable Sexo correspondiente al total de la pobla-
cién no afiliada del Ecuador, en el afio 2019 las mujeres representaron el
54,2% de los no afiliados y en el afio 2020 el 53,8%, descendiendo en 0,4
puntos porcentuales. Es decir, para el afio 2020, se presentaron menos
mujeres no afiliadas a la seguridad social que el afio anterior, pero man-
teniéndose por encima de los hombres. Respecto a la edad, las personas
no afiliadas se concentran en el rango de edad de 30 - 50 afios, lo que
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significa en promedio de los dos afios analizados el 47,1% del total de
personas no afiliadas. Si se relacionan las variables sexo y edad para vi-
sualizar de mejor manera la concentracion poblacional mediante la des-
agregacion de la cantidad de hombres y mujeres por rangos de edad (pi-
ramide poblacional para no afiliados) se observa que, tanto para hombres
como para mujeres el rango de edad que presenta un mayor numero de
personas no afiliadas es de 20 a 24 afos, es decir los jévenes. Adicional,
en esta desagregacion demogréfica se evidencia que los no afiliados pre-
sentan una piramide poblacional de tipo progresiva, es decir, predomina
la poblacidn joven que es seguida de forma descendente por la poblacion
adulta y adulta mayor respectivamente. En la Grafica 1 se muestra esta

distribucion.

Grafico 1. Personas no afiliadas por sexo y grupo etario. (En miles de personas)
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De acuerdo con el Estado civil, para ambos afios analizados, los mayores
porcentajes aproximados se ubican en personas solteras con 29,9%, en
union libre con 26,1% o casadas con 28,3%, sumando entre si un aproxi-
mado del 85% de personas no afiliadas. As{ mismo, con respecto al lugar
de nacimiento, mds de la mitad de las personas no afiliadas han nacido
en el lugar en que fueron encuestadas, y un porcentaje pequefio en pro-
medio de los dos afios analizados, se tiene que el 1,8 % son personas
nacidas en otro pafs. Ademads, cabe mencionar que, entre ambos afios
analizados, el promedio de migracion interna es de 34,2% de personas
no afiliadas que han cambiado su lugar de nacimiento al momento de ser
encuestados dentro del pafs.

Caracteristicas socioeconomicas

Dentro de un enfoque socioecondémico, es posible conocer la forma de
vida, escolaridad y ocupacién o referencias laborales de la poblacién. De
una forma general, se puede decir que mediante esta clase de caracteri-
zacion se pueden conocer factores clave del ambiente en el que se desa-
rrollan las personas; en este caso, el grupo de no afiliados en el Ecuador,
en los afios ya mencionados.

Vivienda

En el apartado de tipos de vivienda se presentan ocho categorfas que ma-
neja el INEC, donde la categoria ‘De reemplazo’ sera omitida del andlisis
debido a que este dato informa que la vivienda seleccionada en la mues-
tra no pudo ser estudiada y se optd por otra vivienda de forma aleatoria.

En el Ecuador, para el afio 2019, los distintos tipos de vivienda se encuen-
tran distribuidos con proporciones semejantes, como se observa en la
Tabla 1. Sin embargo, para el afio 2020 se reduce la proporcidn de anticre-
sis aproximadamente en 2,35 puntos porcentuales, como también el tipo
de vivienda recibida por servicios se reduce en 1,79 puntos porcentuales,
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siendo los tipos de vivienda que presentan el mayor cambio entre estos
anos.

Tabla 1. Proporcion Tipo de Vivienda - Ecuador 2019 y 2020

Tipo Vivienda Porcentaje 2019 Porcentaje 2020 A%

En arriendo 143 1512 0,82

Anticresis y/o arriendo 14,78 12,43 -2,35*
Propia y la estd pagando 14,13 14,23 0,1*
Propia y totalmente pagada 13,91 15,35 1,44
Cedida 14,17 14,86 0,69

Recibida por servicios 14,59 12,8 -1,79*

Otra 14,11 15,21 L1

* cambio estadisticamente significativo al 95% de confianza
Fuente: ENEMDU (2019 - 2020) - INEC. Elaboracion: Propia

Por otro lado, si se considera a la propiedad de la vivienda (categorias:
Propia y la esta pagando, Propia y totalmente pagada), el grupo de no
afiliados presenta un 28,04% en el 2019 y un 29,58% en el 2020, presen-
tando aproximadamente un tipo de tenencia de vivienda ajena del 70%
en ambos afos.

Nivel de Instruccion

Un factor que ha sido un detonante con relacion al desarrollo de un gru-
po poblacional es el nivel de educacion, debido a que, a mayor nivel de
escolaridad se pueden obtener mejores posibilidades laborales que in-
ciden directamente en aspectos politicos, econdémicos, sociales, entre
otros. La escolaridad presente en el grupo de no afiliados en el Ecuador
en los afnos 2019 y 2020 se puede observar en la Tabla 2. El nivel de ins-
truccion que predomina en los dos afios corresponde a los niveles de
Primaria y Secundaria, representando estos grupos a mds del 50% de
la poblacién de no afiliados. Sin embargo, existe un aproximado del 6%
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dentro del grupo de no afiliados que no presentan escolaridad o un nivel
inferior a escolaridad Primaria.

Respecto al nivel de escolaridad, primero tomemos en cuenta que un
profesional es la persona que se ha especializado en un drea especifica
y cuyo conocimiento ha sido adquirido por medio de la instruccién uni-
versitaria. Dicho esto, en base a los niveles de escolaridad propuestos se
clasificara la escolaridad Superior Universitario y Postgrado como Pro-
fesional. Donde la proporcién de profesionales dentro del grupo de no
afiliados corresponde aproximadamente a un 12%.

Tabla 2. Proporcion de Escolaridad - No afiliados, Ecuador 2019 y 2020

Nivel de Instruccién Porcentaje 2019 Porcentaje 2020 A%
Ninguno 5,80 542 -0,38

Centro de alfabetizacion 0,49 0,35 -0,14
Primaria 34,00 32,16 -1,84
Educacién Bésica 5,30 415 -115
Secundaria 25,49 2727 178
Educaciéon Media 1531 16,90 1,59
Superior no universitario 1,52 1,55 0,03
Superior Universitario 11,85 11,97 0,12
Post&rado 0,23 0,23 0,00

Fuente: ENEMDU (2019 - 2020) - INEC. Elaboracion: Propia

Un 11% de la poblacion de no afiliados con ocupacién representa a los
profesionales. Se encuentra que la categoria mds comun que desempe-
fian es Cuenta Propia. Sin embargo, la ocupacién donde se encuentra
mayor proporcién de Profesionales respecto a otras categorias corres-
ponde a Empleado de Gobierno con aproximadamente un 70%. Esto
ultimo llama la atencién ya que el Estado deberia velar por la Seguri-
dad Social de sus empleados, se deberia analizar este apartado mds a
profundidad para conocer si el fendmeno de ser empleado de gobierno,
profesional y no afiliado se produce a través de la figura de Prestacién de
Servicios u otros factores.
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Ocupacion

Para una mejor aproximacién a por qué este grupo no accede al seguro
publico, se opta estudiar la actividad econdmica presente en esta pobla-
cién. Esto es posible mediante la variable Condicién de actividad, don-
de en principio podemos identificar poblaciéon econémicamente activa
(PEA) y poblacién econdémicamente inactiva (PEI), posteriormente se
puede desglosar la situacion en cada uno de estos subgrupos por medio
de la variable Categoria de ocupacién para PEA y la variable Condicion
de inactividad para PEIL

Grafico 2. Porcentaje - Condicion de actividad 2019-2020

Fuente: ENEMDU (2019 - 2020) - INEC. Elaboracion: Propia.
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Como se observa en el Gréfico 2, en ambos afios predomina la presen-
cia de poblacién inactiva (PEI) con un aproximado del 34% de los no
afiliados, 2'579.725 y 2'702.849 personas en el subgrupo de PEI para los
anos 2019 y 2020 respectivamente. Con relacién al pleno empleo se pre-
senta un 13,59% en el 2019 y 9,97% en el 2020, con una reduccién de
3,6 puntos porcentuales aproximadamente. Por otro lado, en el apartado
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de subempleo existe 7,78% en el 2019 y 8,82% en el 2020 (diferencia de
1 punto porcentual) para empleo no remunerado, junto con 13,2% para
el 2019 y 17,2% para el 2020 (diferencia de 4 puntos porcentuales) den-
tro del Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo, presentando
un incremento en ambos casos. Es decir, incluso en lo que se considera
como empleo pleno, los empleadores no siempre cumplen con su obliga-
cién de afiliar a sus trabajadores.

Dentro del subgrupo poblaciéon econémicamente inactiva (PEI) de per-
sonas no afiliadas, existen varias categorias para definir su condicién de
inactividad, estas son: Rentista, Jubilado pensidon, Estudiante, Ama de
casa, Incapacitado y Otro. Respecto a las categorias mencionadas, el gru-
po de rentistas percibe ingresos, en consecuencia, genera la posibilidad
de que adquieran el seguro publico al igual que el grupo de Otros, ya que
se desconoce realmente una situacién desfavorable que los mantenga en
una inactividad a largo plazo. Por otro lado, aunque el grupo de Jubilados
recibe ingresos ya no aporta al Seguro publico sino todo lo contrario,
recibe una pension por parte del mismo. Presentando la incapacidad de
acceder al Seguro publico aproximadamente del 95% para los afios 2019
y 2020 respecto al grupo PEI de no afiliados, a excepcién de Rentistas
y Otros. La distribucién de la PEI dentro de la poblacién no afiliada se
registra en la Tabla 3.

Tabla 3. Desagregacion PEI - No afiliados, Ecuador 2019 y 2020

Condicion de inactividad Porcentaje 2019 Porcentaje 2020
Rentista 1,96 1,57
Jubilado pensién 1,49 1,24
Estudiante 24,24 22,19
Ama de casa 54,26 54,92
Incapacitado 15,48 16,71
Otro 2,57 337

Fuente: ENEMDU (2019 - 2020) - INEC. Elaboracion: Propia
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El resto del grupo, exceptuando la PEI, dentro de Condicidn de actividad
corresponde a la poblaciéon econdmicamente activa (PEA) de no afilia-
dos. Dentro de esta seccion encontramos la siguiente distribucion (véase
en la Tabla 4), donde predomina la categoria de Ocupacién por cuenta
propia, es decir, son trabajadores independientes y corresponde aproxi-
madamente a un 47% de la PEA de no afiliados en ambos afios, seguido
por el grupo de Empleo privado y Jornalero o peén con proporciones
similares en ambos casos y afios. Por otro lado, a pesar de presentar una
ocupacion no quiere decir que perciban ingresos como en los casos co-
rrespondientes a Trabajador del hogar no remunerado, Trabajador no del
hogar no remunerado y Ayudante no remunerado de asalariado/jornale-
1o que presentan un porcentaje acumulado de aproximadamente 15% en
el 2019 y 17% en el 2020, con un incremento de 2 puntos porcentuales en
este apartado entre los dos afios.

Tabla 4. Desagregacion PEA - No afiliados, Ecuador 2019 y 2020

Categoria de Ocupacién Porcentaje 2019 Porcentaje 2020
Empleado de gobierno 0,26 0,39
Empleado privado 1717 15,90
Jornalero o pedn 15,29 15,07
Patrono 2,51 170
Cuenta Propia 46,69 46,83
Trabajador del hogar no remunerado 14,71 16,98
Trabajador no del hogar no remunerado 012 0,14
Ayudante no remunerado de asalariado/jornalero 0,18 0,20
Empleado(a) Doméstico(a 3,07 2,79

Fuente: ENEMDU (2019 - 2020) - INEC. Elaboracion: Propia

Con la informacién presentada se ha conocido de mejor manera el entor-
no en el que se encuentra la poblacién de no afiliados a nivel demogra-
fico, social y econdmico. Realizar esta desagregacion resulta muy util ya
que, en base a los resultados se hace posible identificar perfiles caracte-
risticos de los no afiliados, como se vera en el apartado de conclusiones.
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Conclusiones

El grupo de personas no afiliadas a la seguridad social presenta ciertas
caracteristicas que resaltan y/o coinciden en ambos afios. La proporcion
poblacional de Sexo es levemente mayor en mujeres y su estructura eta-
ria en general presenta una poblacion joven. El estado civil que predo-
mina corresponde a solteros, casados y union libre de forma jerarquica
con proporciones similares que bordean el 28%. Finalmente, se presenta
una migracion interna a nivel nacional del 34% en el grupo de no afi-
liados, este indice junto con la estructura poblacional permite suponer
falta de oportunidades laborales para el grupo de no afiliados. Por otro
lado, respecto a la Ocupacion de no afiliados, un 34% pertenece al grupo
PEI donde un 5% de este subgrupo responde a las categorias de Rentista
y Otro en la variable Condicién de inactividad, se supone que esta parte
de la poblacion recibe ingresos y tendria la posibilidad acceder al seguro
publico. En contraparte, el subgrupo de PEA correspondiente al 66% de
la poblacién de no afiliados contiene un 16% que no percibe recursos.
Esto conlleva a pensar que si las personas perciben un ingreso, tendrfan
posibilidad de acceder al seguro publico, pero no funciona asf, pues un
87,7% de la poblacién de no afiliados no acuden al seguro social a pesar
percibir ingresos, segun los resultados obtenidos. Es importante mencio-
nar que los afios en que se analizan estas caracteristicas, corresponden
al inicio de la pandemia por la COVID-19, la cual elevé sustancialmente
los niveles de desempleo en el pafs, disminuyendo como efecto las cifras
de afiliacion al IESS.

La seguridad social en el Ecuador presenta un problema de desbalance
entre el nimero de beneficiarios y el nimero de aportantes que se puede
agravar con el pasar del tiempo. Sin embargo, vale la pena mencionar que
de esto se puede derivar la insostenibilidad en la seguridad social. De
acuerdo con lo anterior, el grupo de personas no afiliados a la seguridad
social son una parte fundamental que la seguridad social necesitaria,
pues tendria mayores ingresos, y solventaria de mejor manera los egre-
sos. El desequilibrio econémico de la institucién probablemente no solo
parte del desbalance entre aportantes y beneficiarios, sino también a los
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problemas que existen en las coberturas de salud que no son tema de

este articulo.

Todos estos elementos permiten identificar a la poblaciéon que se en-
cuentra fuera de la seguridad social y que debe ser considerada en las
politicas publicas que promuevan la inclusién de mds afiliados activos,
tal vez con regimenes especificos.
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sar de ello, en paises donde la financiacién estaba garantizada en gran
medida a través de las cotizaciones sociales (empleados y empresarios)
calculadas sobre los salarios o la masa salarial, coexistieron diferentes
regimenes de proteccion, uno de cardcter general que inclufa a los asa-
lariados de la expansion capitalista del siglo XX, y otros, restringida a
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categorias que se establecieron como exponentes de las luchas de los
trabajadores en el siglo XIX o a la funcién publica. Como es bien sabi-
do, algunos paises europeos optaron por financiar la proteccion social
via impuestos, pero, al igual que en los esquemas de reparto, buscaron
garantizar ingresos de reemplazo. La otra opcidn, es decir, la organiza-
cién de la proteccion social a través de los Fondos de Pensiones tiene
como paradigma a Estados Unidos. A los efectos de lo que aqui queremos
discutir, sélo serfa importante comentar esta tercera via si quisiéramos
discutir la proteccion social desde la perspectiva del pensamiento neoli-
beral, lo cual no es el caso.

Durante el periodo conocido como Welfare State (WS), en los treinta afios
posteriores al final de la Segunda Guerra Mundial, la cobertura de estos
sistemas alcanzaba practicamente a la totalidad de la poblacién. Esto se
debe a que el asalariado se generaliz¢ a partir de la expansion del modo
de produccién capitalista y porque quienes tenian otra forma de ingreso
diferente al salario podian incorporarse a los sistemas si asi lo deseaban.

En América Latina y el Caribe, sin excepcion, los sistemas de proteccién
social estructurados en el siglo XX, ante la influencia de los organis-
mos internacionales en las politicas sociales, siguieron la misma trayec-
toria que una de las experiencias europeas: dirigida a los trabajadores
del mercado laboral formal, financiada predominantemente por contri-
buciones calculadas sobre el salario y organizadas bajo el principio de
compartir. Al mismo tiempo, dependiendo del pafs, se mantuvieron regi-
menes separados, dirigidos a funcionarios, militares u otras categorias,
que consiguieron mantener prestaciones y condiciones de acceso mds
favorables que las que ofrecia el régimen general. Habia, sin embargo,
una diferencia fundamental. Mientras en Europa la informalidad era casi
inexistente, en la regién era una caracterfstica fundamental del mercado
de trabajo, producto de su formacidn histdrica, a lo que contribuyd su
pasado esclavista, el trato otorgado a los pueblos originarios y, especial-
mente, el hecho de que sus pafses dependian de la 16gica de reproduc-
cién del capital de los llamados paises desarrollados o, en el sentido de
Lenin (1977), de los imperialistas.

Proteccion social para todos
ROSA MARIA MARQUES Y SOLANGE EMILENE BERWIG



A pesar de este entendimiento, los funcionarios gubernamentales y los
formadores de opinidn veian la informalidad como algo que tendia a des-
aparecer a medida que los paises salian de su condiciéon de dependientes
y subordinados y ganaban su lugar en el pantedn de las naciones desa-
rrolladas. De hecho, esto nunca sucedid, por lo que partes importantes
de la poblacién de la region siempre quedaron excluidas de la proteccién
social que proporcionaba un ingreso de reemplazo por el trabajo. Es claro
que el grado de cobertura alcanzado por los sistemas varié y varfa entre
paises, pero en ninguno de ellos se alcanzé un nivel cercano al salario
formal registrado en los paises europeos durante el WS o en los afios que
siguieron, cuando se inici6 el proceso de su desmantelamiento.

Ahora, estamos en 2022, y la realidad es atin mds compleja. Por un lado,
la informalidad, que anteriormente estaba presente casi exclusivamente
en los paises subdesarrollados y pobres (con la excepcién de Estados Uni-
dos, cuya trayectoria en el mercado laboral y en la cobertura de riesgos
sociales siguid su propio camino, debido al bajo nivel de organizacion
independiente de sus trabajadores), pasé a formar parte del escenario
del mercado laboral de cualquier pais. Junto al desempleo, que desde la
crisis de la década de 1970 volvié a formar parte del mercado de trabajo,
han florecido durante mucho tiempo las actividades desarrolladas por
trabajadores precarios, nuevo nombre que se le ha dado a la informali-
dad. Una parte importante del contingente que constituye los precarios
esta formado por emigrantes de primera, segunda o tercera generacion,
pero no se limita a ellos, incluidos los parados de larga duracién que
han perdido la esperanza de volver a un trabajo estable con derechos
sociales y laborales. Ademads, ha crecido la poblacién que se encuentra
en situacién precaria o informal, lo que indica que su existencia no esta
simplemente relacionada con el bajo crecimiento econémico del mun-
do y de los paises, evidente cuando comparamos el desempefio actual
con la expansion del periodo anterior, cuando el salario formal se estaba
expandiendo. Asimismo, aunque sumamente relevante, no se debe ex-
clusivamente a la existencia de una correlacién de fuerzas negativa para
los trabajadores (lo que viene ocurriendo desde hace mucho tiempo) ni a
que el capital que devenga intereses, llamado financiero, sea dominante
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y, por tanto, impone su légica muy cortoplacista, no interesada en crear
puestos de trabajo con vinculos sélidos en empresas de todo tipo.

Aunque todos estos factores contribuyen a la realidad actual del mer-
cado laboral, en mayor o menor medida dependiendo del pais, debemos
ser conscientes que se estd gestando una verdadera revolucion en la
relacion capital/trabajo. Esta revolucién, aunque no depende de nueva
tecnologia y por lo tanto no puede ser calificada como una nueva revolu-
cién tecnoldgica como ocurrié cuando se introdujo la microelectrénica
en diferentes actividades, ya que es el resultado de la convergencia de
usos de procesos previamente existentes, potencialmente puede promo-
ver tal salto en la productividad que cambia cualitativamente el uso de
la fuerza de trabajo. En lugar del desempleo o del ejército industrial de
reserva, como lo refirié Marx (1982), la busqueda incesante del capitalista
individual por diferenciarse productivamente de sus competidores pro-
moverd la exclusién de millones de personas de las filas que forman los
trabajadores. Estos no seran simplemente desempleados, sino excluidos,
ya que no habrd posibilidad de ser restituidos en el futuro, dado que la
utilizacion de la mano de obra en la produccién y circulacién sera signi-
ficativamente menor en actividades de todo tipo (MARQUES, et al, 2021).

Hablamos de la industria 4.0, el internet de las cosas y el desarrollo ace-
lerado de la inteligencia artificial. Durante la pandemia del Covid-19,
contrario a lo que una lectura superficial del desempefio econémico de
los paises podria llevar a concluir, la adopcion de la industria 4.0 y el
desarrollo de la inteligencia artificial, objeto principal de la disputa en-
tre Estados Unidos y China. Los pafses que conforman América Latina y
el Caribe no estdn exentos de este proceso. Aunque han profundizado
su nivel de dependencia en los ultimos tiempos, desindustrializindo-
se y aumentando su rol exportador de commodities, ain mantiene, en
su interior, sucursales de grandes empresas extranjeras, las cuales estdn
impulsando aceleradamente la reestructuracion “modernizadora” de sus
actividades. En un futuro no muy lejano, incluso las actividades realiza-
das por las pequenas y medianas empresas tenderdn a absorber nuevas
formas de hacer las cosas, a integrar la produccién con el consumidor y
a hacer uso de formas de inteligencia artificial.
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Aunque son situaciones no comparables, ya que el “ahorro” de mano de
obra del cambio actual dista mucho de los efectos que promovio la in-
troduccién de la base técnica en microelectrénica en las distintas acti-
vidades en los afios 1980/90, tal vez, para dar una palida ilustracion, sea
pertinente mencionar una experiencia brasilefia. Al final en la década
de 1970, cuando se reanudo la lucha por mejores salarios y condiciones
laborales, las categorias de trabajadores que estaban en primera linea
eran los trabajadores metalurgicos, especialmente los empleados en la
industria automotriz, y los trabajadores bancarios. No es casualidad que
el liderazgo del expresidente Luiz Indcio Lula da Silva se forjara en la
direcciéon de asambleas metalurgicas realizadas en el estadio de futbol
de Vila Euclides, en la entonces ciudad obrera de Sao Bernardo do Cam-
po, tal era el tamafio del contingente de metalurgicos de la época. La
reestructuracion productiva, iniciada a fines de la década de 1980 en las
automotrices, cambid por completo esta situacion, reduciendo signifi-
cativamente el numero de trabajadores metalurgicos y convirtiendo a
Sao Bernardo do Campo en una ciudad de “clase media”. En cuanto a
los empleados bancarios, la automatizacion y el uso de internet fueron
tales que actualmente promover una huelga ha perdido todo sentido,
ya que los bancos siguen funcionando, aunque sus pocos trabajadores
estén parados.

Por un lado, la informalidad estructural y creciente; por otro lado, cam-
bios en la relacion capital / trabajo que reducirdn cualitativamente el
uso de la fuerza de trabajo si las ganancias potenciales en productividad
son totalmente incorporadas por los capitalistas y no son, por lo tanto,
socializadas, por ejemplo, en forma de una reduccién sustancial en horas
de trabajo. ;Ante esto, como seguir pensando en una proteccion social
estructurada basada en la sociedad del salario, en palabras de Robert
Castel (2001)? En otras palabras, jes posible mantener la perspectiva de
la proteccidn social basada en el trabajo, manteniendo el principio de la
renta de reposicion en situaciones en que la vejez, la enfermedad, el ac-
cidente, la muerte y el desempleo nos impidan despojarnos de la tierra,
el sustento con el trabajo penoso, parafraseando lo escrito en el Antiguo
Testamento (BIBLIA SAGRADA, 1992, p. 51)?.
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En América Latina y el Caribe, la experiencia de construccién de siste-
mas de reparto financiados con aportes de empleados y empleadores re-
velé que, en ningun momento, fue posible incorporar a todos aquellos
que viven de su trabajo, dada el cardcter estructural de la informalidad
en economias dependientes. Ante ello, se desarrollaron politicas de asis-
tencia a los mds pobres, que no siempre implicaron la satisfaccion de
sus necesidades mas bdsicas, y mucho menos de la situacién de vejez o
enfermedad, s6lo para recordarles algunos de los riesgos a los que estan
sometidos. Actualmente, cuando los sectores de estas economias atra-
viesan procesos de modernizacion (ya que forman parte de la division
social del trabajo y, en general, cuentan con la presencia en su suelo
de sucursales de importantes multinacionales) que tienden a modificar
radicalmente el proceso de incorporacion de fuerza del trabajo en sus
actividades, generando masas de excluidos, persistir en la idea de siste-
mas que asumen el acceso al trabajo es mds que un error, es no pensar
en el futuro.

Sin embargo, estamos viviendo una fase de transicion que podria ser
larga. No sabemos en cudnto tiempo este cambio radical en la relacion
capital/trabajo se manifestara de una manera mayor y mas plena. Como
es tipico de los periodos de transicidn, las viejas formas de esta rela-
cién aun estan presentes y las nuevas ain no son dominantes, pero se
estan incorporando rdpidamente junto con los sectores mds modernos,
oligopolizados e internacionalizados. También estd el agravante de la
informalidad, una sefia de identidad de nuestras economias, pero que
actualmente estd presente en todo el mundo, como ya dijimos. En esta
situacion de transicidn, quizas la proteccion social podria basarse en el
principio de ciudadanfia, lo que requerirfa contar con ingresos tributarios
como forma de financiamiento y tener acceso universal. Corresponderia
a la sociedad definir el valor del beneficio y las situaciones en las que
serfa adecuado su acceso. Al mismo tiempo, quienes aun conservan un
trabajo formal permanecerian integrados al sistema contributivo de re-
parto y, por lo tanto, podrian o no acumular dos beneficios, pero esto
dependeria de lo que decidan las sociedades sobre las condiciones de
acceso al beneficio basado en la ciudadania. Hay que decir, sin embar-
go, que de ser cierta la hipdtesis con la que trabajamos, cada vez habra
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menos trabajadores formales del tipo que aun encontramos, lo que se
traducira en dificultades para financiar el sistema contributivo.

Para que este disefio de proteccion social sea factible y para que el be-
neficio resultante de la ciudadania no se confunda con valores irrisorios
de cardcter asistencial, es necesaria la presencia activa de los trabajado-
res como actores politicos, para que logren la socializacion de parte de
las ganancias de productividad que anuncian estos nuevos usos de la

tecnologia.
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Estadisticas

de las AFORE
Mexico (enero 2019
a septiembre 2021)

Giovanni Villa Rios*

El objetivo del registro de los datos que a continuacién se muestran es:

a) Documentar el comportamiento de la afiliacion registrada desde el
inicio del actual gobierno y el impacto que la Pandemia tuvo du-
rante el periodo, marzo de 2020 a septiembre de 2021

b) Mostrar la concentracion de mercado.

c) Establecer con la informacién proporcionada por Consar, las densi-
dades de cotizacién.

B Egresado de la Licenciatura de Actuaria, UNAM. Becario del Taller de Investigacién y Evaluacién de los
Sistemas de Pensiones en México, coordinado por Berenice P. Ramirez Lépez en el I[TEc-UNAM
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Trabajadores registrados en el SAR

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes que presenta CONSAR
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Las AFORE que han registrado mas trabajadores en el periodo de enero
de 2019 a septiembre de 2021, han sido Azteca y Coppel; pasando de 3.4
millones de cuentas a 7 millones, y de 9.8 millones a 12.5 millones de
cuentas registradas respectivamente. Las demds AFORE se han manteni-
do a pesar de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2.

Estadisticas de las AFORE
GIOVANNI VILLA RiOS



Participacion del mercado

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes que presenta CONSAR

El incremento de trabajadores registrados en las AFORE Azteca y Coppel
implicd que estas tuvieran una mayor participacion en el mercado; pa-
sando de 6.30% en enero de 2019 a 11.65% en septiembre de 2021, y de
19.30% a 22.41% respectivamente.

En ese mismo periodo, AFORE PensionISSSTE y Profuturo también tu-
vieron una mayor participacion de mercado, pasando de 3.80% a 5.76%
para PensionISSSTE, y de 7.80% a 9.83% para Profuturo.

Por el contrario, las AFORE que tuvieron una disminucién fueron Citiba-
namex pasando de 22.00% a 15.80%, Principal de 5.50% a 4.21%, SURA
de 14.00% a 11.47%, y XXI Banorte de 15.70 a 12.53%.
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Traspasos de Cuentas liquidadas por AFORE

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes que presenta CONSAR.
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Una de las razones por las que se da el incremento y disminucion de tra-
bajadores afiliados en las AFORE es por el traspaso de cuentas, en donde
notamos que para el periodo de enero de 2019 a septiembre de 2021 AFO-
RE Azteca tuvo un traspaso positivo por 1.58 millones de cuentas.

A pesar del incremento de trabajadores afiliados a AFORE Coppel antes
descrito, vemos que en cuanto a traspasos esta administradora fue quien
tuvo mas traspasos negativos en el periodo por 1.04 millones de cuentas,
seguido de AFORE XXI Banorte y SURA por 4.54 millones y 1.91 millones
de cuentas traspasadas.

Por tanto, notamos que la tendencia de los trabajadores que cambiaron
de AFORE durante el periodo de estudio y de la pandemia fue cambiarse
principalmente a AFORE Azteca
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Distribuciéon de Cuentas por semanas cotizadas -IMSS-

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes que presenta CONSAR.

De enero 2019 a septiembre 2021 observamos que los trabajadores que
cotizan al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en cuanto a se-
manas cotizadas no hubo un aumento en el rubro de 101 semanas (1.94
anos) o mds semanas cotizadas. Lo que si hubo fue una disminucidn de
aquellos trabajadores que han cotizado menos de 100 semanas en los
ultimos tres afos, pasando de 40.9% a 38.6% trabajadores, esto se debe
en principio a los efectos de la pandemia en la economia, el paro de ac-
tividades, el trabajo a distancia, la mayor afectacién para trabajadores en
empleo temporal y precario.
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Distribuciéon de Cuentas por semanas cotizadas -ISSSTE-

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes que presenta CONSAR.

64

Respecto a los trabajadores que cotizan al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), dado que ellos
ingresaron al Sistema del Ahorro para el Retiro (SAR) en 2008, para 2019
no existieron trabajadores que tuvieran 301 semanas cotizadas o mas, y
para 2020 y 2021 fue la primera vez que el ISSSTE registro sus primeros
trabajadores con 501 0 mds semanas cotizadas. Ademas, observamos que
en este caso hubo un incremento de cuentas registradas que han cotiza-
do menos de 100 semanas de 2019 a 2020, y para septiembre de 2021 este
incremento volvid a bajar dos puntos porcentuales. Por tanto, notamos
que hubo un pequefio aumento de nuevos trabajadores que ingresaron
al SAR por parte del ISSSTE, incluyendo trabajadores ISSSTE puros (tra-
bajadores que sélo han cotizado al ISSSTE) y trabajadores mixtos (traba-
jadores que han cotizado a ambos institutos).
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Cuentas activas con aportacion a Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV) en los ultimos
tres anos (%) -IMSS-

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes que presenta CONSAR.

Las cuentas activas que han aportado durante los ultimos tres afios a la
subcuenta de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV) por parte
del IMSS, en enero de 2019 eran en promedio del sistema de 43% a 57%,
y en 2020 y 2021 fue de 36% a 58%, es decir, hubo una disminucién de
cuentas activas afiliadas al IMSS de enero 2019 a septiembre de 2021:

La AFORE que present6é una mayor disminucién de cuentas activas fue
PensionISSSTE, pasando de 38% a 21% de trabajadores activos. Y la
AFORE que ha presentado mayor porcentaje en cuentas activas es Citi-
banamex, con un promedio de 57% en los ultimos tres afios.
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Cuentas activas con aportacion a Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV) en los ultimos
tres anos (%) -ISSSTE-

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes que presenta CONSAR

En el caso de los trabajadores que cotizan al ISSSTE, el promedio del
sistema de cuentas activas en enero de 2019 era de 68% y 93%, y para
septiembre de 2021 fue de 65% y 88%. A pesar de esto, la AFORE que
registré una disminucion en las cuentas activas de 2019 a 2020 y 2021 fue
Azteca pasando de un 100% a 62%. Por otra parte, Coppel ha mantenido
una cobertura de cuentas activas de 52% en el mismo periodo, siendo la
mads baja.
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