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CONVERSACIONES

Conversando con Ramiro Bertoni

Tras un semestre activo de Ramiro
como docente y coordinador en la
Escuela, del que me tocd ser parte,
parecia interesante tener esta
conversacion, para conocer su
perspectiva sobre el Comercio Exterior
en la Argentina, las dificultades y -
sobre todo- las potencialidades que
tiene nuestra matriz productiva vy
exportadora.

Desde un primer momento, entendi
que la charla se iba a dar de manera
fluida y amena, sobre todo por la
calidez en el trato que lo caracteriza, y,
amén de la profundidad de sus
conceptos, la manera sencilla que
encuentra para exponerlos, logrando
que aun quiénes no tenemos su

expertise en la tematica, podamos
acercarnos a estos conceptos.
Efectivamente, sucedié tal cual lo

pensé.

Licenciado y Dr. en Economia por la
facultad de Ciencias Econémicas de la
UBA, Ramiro Bertoni es también
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Por: Gregorio Miranda

docente de Grado y Posgrado en
diversas universidades. Se especializa
en Economia Internacional y Comercio

Exterior, tematica sobre la que ha
escrito numerosas publicaciones.
Ademas, se desempeid como

funcionario publico en la Comision
nacional de Comercio Exterior (CNCE)
por mas de 20 ainos, habiendo ejercido
su presidencia entre 2011 y 2015. Desde
este lugar, participé (como técnico,
coordinador, gerente o director) en
cientos de investigaciones para
determinar el dafno a la industria
nacional en e marco de los
instrumentos de defensa comercial de
la OMC. También participé como
consultor de la OMC en Talleres de
Capacitacion sobre Instrumentos de
Defensa Comercial a funcionarios de
diversos paises de Ameérica Latina, en
Seminarios que se organizaron con el
BID y con ALADI.

La charla comenzé con una consulta
qgque me parecid oportuna para
introducir al lector a cuestiones de
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Comercio Exterior y sabiendo, ademas,
que iba a ser un disparador para que
Ramiro aclare un par de puntos
importantes que son relevantes en el
contexto.

Buenas tardes Ramiro. Nuevamente,
te agradezco el tiempo y Ia
predisposicion. Me gustaria escucharte
a vos, asi que voy al grano. En primera
medida, me interesaria que me
comentes como funciona el comercio
exterior en la Argentina, y
particularmente como es la mecanica
financiera a través de la cual el Banco
Central interviene tanto en lo que
refiere a importaciones como
exportaciones.

Bueno. Para comprender el mercado
cambiario y todo el manejo que tiene
Argentina sobre la liquidacion de
divisas de los exportadores y el
otorgamiento de divisas a los
importadores, que tiene cierta
complejidad y el Estado tiene una lupa
muy importante sobre ambos flujos, lo

primero que tenemos que
contextualizar, es un problema de larga
data del desarrollo econémico

argentino: la restriccién externa. En dos
palabras, cuando la Argentina crece, se
vuelve muy demandante de ddlares,
pero a su vez el mundo no nos compra
tanto, con lo cual no generamos las
divisas suficientes para financiar ese
dinamismo.

Ahora, uno podria decir «muchos
anos tuvimos superavit comercial», y es
cierto, durante muchos anos se logro,
sobre todo en la década kirchnerista,
exceptuando 2015. El problema es que
para entender el déficit de divisas no
me alcanza con ver Ila Dbalanza
comercial, sino que también tengo que
tener presente el balance de pagos,
que es una especie de sintesis de todas
las transacciones que tienen los
residentes argentinos, o personas que
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tengan activos argentinos, con el resto
del mundo. En este marco, Argentina
tiene tres grandes necesidades de
divisas, a trazo grueso: Uno para
realizar importaciones de bienes y
servicios -sin turismo-, otro para el
pago de deuda externa y el pago de
remesas de empresas transnacionales
o personas de otro lugar que tienen
activos invertidos aca, y por ultimo la
fuga de capitales y el gasto en turismo,
que pueden englobarse ya que
corresponden a decisiones particulares
que no se relacionan con la actividad
econémica corriente. En este ultimo
agregado, es particularmente relevante
para la Argentina, cuyos grupos
concentrados tienen como légica de
acumulacién es la de endeudar y fugar,
como bien explica Martin Schorr, que a
grandes rasgos implica que el pais se
endeude en moneda extranjera para
garantizar que los privados puedan
convertir sus ganancias a divisas,
salvaguardandolas de la
desvalorizacion de la moneda local y
las fluctuaciones de los activos
financieros domeésticos.

Por otro lado, casi la Unica oferta de
ddélares genuina con la que cuenta la
Argentina es el comercio, ademas de
las inversiones extranjeras directas,
pero éstas ultimas generan luego una
demanda adicional en forma de
remesas, agravando el problema -
excepto que dicha inversion se oriente
a sectores exportadores-. Por tanto, el
comercio es la unica oferta de divisas
genuina. Por tantoAsi, la Argentina esta
constantemente obligada a tener un
importante superavit comercial. Los
anos en los que hubo déficit, como la
etapa de la convertibilidad, generaron
un endeudamiento crénico que todos
ya sabemos cémo termind, y
casualmente hoy estamos a veinte
anos del estallido del 2001.
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Por lo tanto es evidente que la
escasez de divisas es estructural, salvo
que se inicie un pernicioso ciclo de
endeudamiento externo. Entonces
volviendo al comercio exterior, el
Banco central, para cuidar las reservas,
les exige a los exportadores que
liquiden rapidamente los dodlares de
sus exportaciones. La excepcion fue en
el gobierno de Macri, al menos hasta la
ultima etapa, cuando un exportador
vendia, podia dejar los dodlares afuera.
Ya hacia el final de su mandato, se
exigié la liquidacién de esas divisas, y
esto continua hasta el dia de hoy. Por
tanto, si yo exporto algo, la aduana
registra esa salida, y luego de una
determinada cantidad de dias, que
depende del tipo de bien exportado, la
empresa debe ingresar las divisas al
Banco Central y éste le entrega los
pesos equivalente al tipo de cambio
oficial.

Ahora, écual es el problema que
agudiza todos estos inconvenientes?
Es que en varios momentos, y hoy de
manera muy pronunciada, la Argentina
tiene dos tipos de cambio. Tenemos
como minimo un tipo de cambio oficial
y un mercado paralelo (hay otros como
los financieros, los de turismo, etc. que
no seran parte del andlisis). Entonces,
el que exporta tiene incentivos para no
declarar el valor total de sus
exportaciones, porque las que salen de
manera legal se liquidan al tipo de
cambio oficial, en tanto que si el
exportador logra que lo que vende se
lo depositen en alguna cuenta en el
exterior, luego puede reingresar esas
divisas y cambiarlas en el mercado
paralelo, con una brecha cercana al
100%. Entonces, cuando hay un
desdoblamiento cambiario y la brecha
es muy alta, existen importantes
incentivos a realizar exportaciones via
contrabando. Uno en general tiene al
contrabando asociado a las
importaciones, como mecanismo para

www.tramas.escueladegobierno.gob.ar

evitar aranceles, pero ahora seria un
gran negocio sacar un camion de soja
por alguna de las fronteras terrestres y
exportarlo desde un pais limitrofe,
obteniendo luego el tipo de cambio
paralelo y no pagando retenciones.

De hecho, algo similar ocurrié hace
no mucho, con un cargamento de maiz
bastante importante, que fue
decomisado por aduana..

Si, si, cada tanto aparece, sobre todo
con las barcazas, que tedéricamente son
granos paraguayos, y a veces es soja
argentina que se carga en el rio y llega
a Rosario como paraguaya.

También existe otro mecanismo,
que es declarar toda la produccién que
se va a exportar, pero sub facturando el
valor. Entonces se exporta algo que
efectivamente se vendié a quinientos
mil dolares, pero en realidad Ilo
facturan por la mitad. De esta manera,
al Banco Central ingresa lo facturado, y
el resto se ingresa por otros canales,
para volcarlo en el mercado paralelo. El
desdoblamiento cambiario, entonces,
afecta las exportaciones, pero también
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afecta a las importaciones: el que debe
importar acude al Banco Central para
pedir las divisas, que se las entrega al
tipo de cambio oficial. Esto genera
incentivos para pedir al proveedor de
mis importaciones que sobrefacture la
venta, via el precio del producto.
Digamos, si yo tengo que importar una
maquinaria que cuesta un millén y
medio de ddlares, puedo pedir que me
la facturen por tres millones, incluso
compensando al proveedor por los
costos impositivos en los que pueda
incurrir. De esta manera, yo accedo a
tres millones de dodlares al tipo de
cambio oficial, pero soélo la mitad la
utilizo para pagar la compra realizada,

el resto lo derivo para realizar un
negocio financiero a través del
mercado paralelo de divisas. Esta
operatoria podria llegar a ser mas

rentable que el negocio productivo,
nuevamente suponiendo una brecha
considerable.

Por lo tanto, esta situacion requiere
un fuerte control aduanero, sobre todo
en lo que refiere a valores de
importacion y exportacion. Esto parece
sencillo cuando hablamos de
commodities como la soja, el maiz,
etcétera. Sin embargo, hay productos
mas complejos como maquinarias o
ciertos productos de la industria
quimica que no tienen precios de
referencia tan explicitos, y el incentivo
a falsear el valor real es tan grande,
debido al negocio financiero que se
genera por el desdoblamiento
cambiario, que no pocos se dedican a
pensar como evadir los controles para

seguir realizando este tipo de
operatorias.

El otro tema importante, incluso
olviddndonos de los problemas del
desdoblamiento cambiario, se

relaciona con la restriccion externa y la
escasa capacidad de generar dodlares,
que como sefalamos constituye un
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problema estructural (atenuado en
ciertas coyunturas de términos de
intercambio muy favorables).

En torno a este problema, es légico
pensar en evitar la salida de divisas en
la importaciéon de bienes que pueden
producirse localmente. ¢éPor qué
gastariamos dodlares en comprar
bicicletas, tela de algodén, o fideos,
por ejemplo? Aca es donde comienzan
a surgir las politicas de administracion
del comercio, que es bdasicamente,
restringir selectivamente las
importaciones via licencias
automaticas, para asegurarse de que
solo se compren en el extranjero
aquellos bienes necesarios para los
procesos productivos y que no se
produzcan en el pais, pudiendo
también, este ultimo criterio,
extenderse a ciertos bienes finales. En
este sentido, se da una gran facilidad a
la importacion de insumo y maquinaria,
y se mira con lupa a la importaciéon de
bienes finales, por ejemplo, no
permitiendo la importacion si es que
existe produccion nacional de ese bien,
o dejando importar una pequena
cantidad.

De todos modos, la aplicacion de

estas politicas, a pesar de poder
parecer  sencilla, es de gran
complejidad. A veces es dificil

determinar qué es un insumo y qué no,
o algunos productores  quieren
adelantar importaciones por el miedo a
una devaluaciéon, y una manera es
sobre stockearse, lo que también
requiere un control extra de las
autoridades para determinar que tanto
puede importar una empresa de
determinado insumo, sin que eso
represente una estrategia especulativa
y ho estrictamente productiva. Por
otra parte, en bienes complejos como
maquinaria, se generan discusiones
respecto a la efectiva capacidad de
producciéon nacional (caracteristicas
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técnicas y calidad, cantidad, plazos,
precios, etc.).

Claro, éadelanto importaciones y de
esta manera me cubro de una posible

devaluacién, comprando al tipo de
cambio actual los insumos,
supongamos, que utilizaria en dos
anos?

Exactamente. Por esto mismo,
existen distintas operatorias y
comunicados que indican los

mecanismos a seguir para obtener
permisos, donde por ejemplo el
Ministerio de Desarrollo Productivo
tiene que dar autorizacién, o distintas
operatorias de aduanas, etcétera. Es
decir, siempre hay algun especulador
que encuentra la forma de sortear
estos mecanismos de control, por lo
que hay que volver a rediseiar otros
controles para tapar esos baches. De
alli la complejidad sobre el disefio e
implementacion de las politicas de
Comercio Exterior en Argentina.

Esta situacion era mas simple
durante la etapa de sustitucion de
importaciones, porque directamente
habia productos cuya importacion
estaba prohibida. Sin embargo ahora,
al formar parte de la OMC
(Organizacion Mundial del Comercio) y
otros Acuerdos, no se pueden prohibir
las importaciones, y los aranceles hay
que negociarlos con los demas paises
del Mercosur, por lo que se van
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perdiendo herramientas. De hecho, la
administracion del comercio
implementada por Argentina durante
2009-2015 tuvo un revés judicial en la
Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC), que se dictaminé en 2014. Esto
da la pauta de que Ila actual
administracion del comercio se esta
realizando al filo de la navaja, quizas
aprovechando cierta debilidad
institucional coyuntural de la OMC.

Claro. Y respecto a las distintas
practicas para subfacturar
exportaciones y otros mecanismos
para no liquidar divisas: ¢existe alguna

estimacion respecto del nivel de
divisas que eluden del control
aduanero?

No, yo no me animaria a decir un
numero. A veces se hacen informes y
aparecen como noticias: «la
subfacturacion es de tanto..» o «se
pierden tantas divisas por falta
control». Siembre hay alguien
publicando alguna cifra, pero esas
cosas son dificiles de estimar. Hay que
ser muy serios, porque a veces se

hacen cuentas muy rapido,
comparando valores de antes y
actuales, sin contemplar otras

cuestiones. Asi que yo no me animo a
aventurar ese tipo de cosas. No dudo
de que algo hay, pero también la
Aduana ay otros organismos refuerzan
los controles, y que en cierta medida
responde a la brecha cambiaria. Sin

duda, mientras mas brecha, mas
incentivos, pero numeros, no
arriesgaria.

Perfecto. Otra cuestion que me

llamé la atenciéon mientras leia algunas
cosas sobre tu trabajo, es el Daio al
entramado industrial local, debido a las
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importaciones con dumping, cuestion
en la que trabajas hace mucho tiempo.
¢Podrias comentarme un poco sobre
este tema? Comenzando con explicar
qué es el Dumping

Claro. El Dumping es un fenédmeno
complejo, pero a grandes rasgos podria
definirse como una practica privada en
la que, a partir de diversos
mecanismos, los exportadores venden
productos hacia un determinado
destino a un precio menor al que lo
venden en su mercado interno, lo que
se considera como una “competencia
desleal”.

Ahora bien, dentro de la OMC, la
I6gica de la liberalizacion es que los
paises se comprometen a techos
arancelarios que no deben ser
superados, pero ante practicas
desleales como el dumping o las
subvenciones pueden hacer una
investigacién, y en base su resultado
aplicar una sobretasa arancelaria
contra un pais o contra una empresa
determinada. Argentina es un pais que
ha utilizado esta herramienta muy
activamente, segun los anos se ha
ubicado entre el cuarto y el octavo
lugar en el mundo en la utilizacién del
anti-dumping, mientras que nuestra
relevancia en las importaciones s
mundiales es claramente inferior. Por
tanto, uno podria decir que somos un
pais activo a la hora de tratar de cuidar
el entramado industrial local frente a
las importaciones con dumping, sobre
todo, respecto a las originarias de
China. Hay también otras
investigaciones que involucran a
Europa y Estados Unidos, y de la regidn
Brasil, Colombia, Peru, y Vvarios
origenes asiaticos como Indonesia,
Malasia, Vietnam y Corea, pero en
ningun caso se acerca a la cantidad de
casos contra el gigante asiatico.
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Ahora bien, estas medidas contra el
dumping son complejos, porque para
comprobarlo hay que demostrar tres
cosas: primero demostrar que
realmente existe el dumping, con lo
que habria que investigar sobre los
mercados internos del pais de origen
de los productos y la comparativa con
los precios de exportacion, y por ultimo
hay que demostrar que ese tipo de
practicas hacen un dano a la industria
nacional, y que este es causado por las
importaciones en condiciones
desleales. Este proceso dura en torno a
un afo aproximadamente, y luego se
aplican medidas.

Argentina tiene medidas contra
muchos productos: calzados,
bicicletas, productos textiles,
magquinaria, radiadores,

electrodomeésticos, entre otros. Si uno
entra en la pagina web de la Comisién
Nacional de Comercio Exterior, puede
encontrar el detalle de todas las
investigaciones en curso y medidas
aplicadas. Incluso hay productos con
mas de veinte anos con medidas anti-
dumping. Justo desde al afio pasado
me tocd trabajar como consultor con la

Camara de Calzado para lograr la
préorroga por cinco afos mas una
medida contra los calzados

antidumping originarios de China, lo
cual fue publicado el 14 de diciembre.

Sin embargo, las medidas
antidumping pueden ser un arma de
doble filo cuando son solicitadas por
sectores monopdlicos o sectores de
produccion de insumos pueden
denunciar dumping para limitar las
importaciones que constituyen la Unica
fuente de competencia. En ese
contexto, Argentina tuvo algunos casos
en la industria siderurgica, la industria
del aluminio, PVC o incluso papel.
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¢éUn caso en contra de la Argentina
fue el tema con los limones y la
exportacion a Estados Unidos que
sucedié hace un par de afos?, ¢O esto
respondia a otro fenédmeno?

No, eso era una cuestion
fitosanitaria. Lo que si tuvimos de anti-
dumping o derechos contra las
subvenciones fue el biodiesel. La Union
Europea, Estados Unidos y Peru
utilizaron ese instrumento contra el
biodiesel, basicamente diciendo que
como el productor de biodiesel
compraba la materia prima -soja- mas
barata debido a las retenciones, que
esto era una especie de dumping o
subvencién, asi que nos cerraron en
gran medida esos mercados.

Claro, recuerdo el caso, fue hace un
par de anos también...

Si, exactamente. En mayor o menor
medida, sucedié en 2014, 2015, 2016,
2018, comenzando al UE, luego Peru y
EE UU, y nuevamente la UE pero contra
subvenciones.

Yendo hacia el mercado exportador:
¢COmo caracterizarias a la matriz
exportadora del pais?, ées
fundamentalmente extractivista y
agroexportadora, o alcanzé algun nivel
de complejidad mayor al que se le
atribuye constantemente?

Bueno, a ver. Argentina tiene una
matriz de exportaciones en la que una
gran parte, cercana a los dos tercios,
corresponde a productos primarios y
manufacturas de origen agropecuario.
Ese es un dato imposible de soslayar
en nuestra matriz.

Sin embargo, hay sectores que estan
fuera de esta situacién. Por ejemplo,
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Argentina exporta autos. Todo lo que
es el complejo automotriz representa
alrededor de 8% de las exportaciones
brutas, es decir, sin descontar las
importaciones de insumos necesarias
para la produccion. Ademas,
encontramos algunos productos
quimicos que también pesan en las
exportaciones, algo de acero y algunas
maquinarias. No obstante, el grueso de
las exportaciones esta ligadas al bloque
agroexportador. La competitividad de
Argentina estd basada en muchos
productos primarios y en algunos
industriales de primera transformacion,
como el hilado del algoddén, el
complejo carnico, que representaba -
antes de la apertura de los mercados
chinos- mas o menos lo mismo que las
exportaciones de autos, en valores
brutos, por lo que, neteando, son aun
mas representativas, ya que el
complejo carnico tiene mayor valor
agregado local.

Para resumir, podriamos decir que
Argentina tiene cierta complejidad en
algunos sectores, con cierto agregado
de valor, pero fundamentalmente es
una economia primarizada en lo que
respecta a exportaciones. Sin embargo,
hay capacidades que es relevante
saber que existen, porque en eso es
deberia hacerse foco para ampliar la
matriz productiva y por ende la
exportadora.
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Y, ¢Qué tan factible ves, a mediano y
largo plazo, una modificacion de esta
matriz? Sobre todo teniendo en cuenta
parametros de sostenibilidad y
produccién responsable con el
ambiente, cuestiones centrales hoy en
la teoria del desarrollo, pero sin
descuidar las necesidades econémicas
y de consumo de la poblacién.

Bueno, como primera medida hay
que remarcar que aun con una
economia mas sustentable, la
Argentina no va a dejar de exportar
alimentos. Es un pais con una dotacion
de tierras y una densidad poblacional
que le permite tener una cantidad
excedentaria de alimentos, asi que
siempre vamos a exportarlos, pudiendo
variar la cantidad en funciéon del nivel
de consumo popular alcanzado, o
incluso el nivel de valor agregado
incorporado a  materias  primas
alimenticias. La pregunta es: ¢éCon qué
impacto medioambiental lo haremos?,
y alli hay muchas discusiones y mucha
informacioén en un sentido o en otro. La
verdad, si bien he leido sobre el tema,
no tengo claro cual seria el modelo
viable a implementar. Muchos dicen
que el glifosato, por ejemplo, es mucho
menos nocivo que otros agroquimicos
que se utilizaban antes, y que, por el
contrario, el problema es su mala
utilizacion. Desde dicho punto de vista,
el paquete tecnolégico en si no es el
principal problema, sino un mal modo
de implementarlo (desde la fumigacién
de areas periurbanas hasta a
contaminacién de napas de gua). En
Chaco, por ejemplo, hay algoddn
transgénico, y si eso hace que uno
obtenga mas rinde, se puede competir
con la soja y eso provoca que exista
menor tendencia al monocultivo en la
region. Por otra parte, esta la
discusion de la soberania alimentaria, la
expansion de la frontera agricola
desplazando la agricultura familiar o
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bosque nativos, y eso sin duda es grave
y deberia impedirse.

Ademas, habria que debatir respecto
de cuales son los rendimientos que se
podrian obtener en condiciones
agroecoldgicas, y realmente poder
contabilizar en un paquete u otro y
cudles son los costos ocultos, de la
contaminacion de suelos, de napas, y
hacer un balance. Pero me parece que
para esto se tiene que dar una
discusion mas abierta, con datos, con
menos lobby, con posibilidad de que
todos aporten conocimiento, y con la
posibilidad de que todos los afectados
pueda tener una opinidn al respecto, ya
que no es menos cierto que toda
intervencién humana genera algun
costo ambiental. A todos nos gusta
tener autos y celulares, pero eso tiene
un impacto en el ambiente: sacar
minerales, caucho y demas elementos.
Entonces, lo que no podemos tener es
una idea de un planeta intacto con
todos los Dbienes que tenemos
actualmente, hay que buscar un trade-
off, que permita condiciones
razonables de habitat para toda la
poblacién y al mismo tiempo implique
la sostenibilidad de los ecosistemas del
planeta. Yo soy mas favorable a pensar
una sociedad con menor densidad de
consumo, pero hay que superar
muchos problemas, desde la industria
de la moda a la obsolescencia
programada y otros temas muy
arraigados en la sociedad del consumo,
que en los paises centrales se
trasforma en un despilfarro de
materiales, energia y emisiones.

Para mi Argentina, dada Ia
necesidad de divisas para crecer,
deberia pensar en cémo hacer una
explotacion racional y sostenible de los
recursos, esto es que los costos
ambientales se contemplen en la
ecuacion econdémica, por ejemplo,
regulando las practicas agricolas en
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cuanto a pesticidas, a transgénica, pero
también haciendo cumplir la ley de
bosques nativos, la ley de glaciares,
etcétera.

Lo mismo pasa con el tema de las
granjas porcinas. Hubo mucha
discusion al respecto, pero la verdad es
que esa proteina se produce en algun
lado. Si eso implica que podamos dejar
de exportar proteina vegetal vy
podamos agregar valor a través de la
generacion de proteina animal, hay que
pensarlo como una opcioén. Tal vez no
sea en la escala que se estaba
manejando con las “Granjas Chinas”,
pero se podria haber planteado Ila
posibilidad de mantener una menor
escala y otros métodos mas seguros
desde lo sanitario - epidemiolégico. No
obstante, tengo la sensacion de que
como casi todo en Argentina, se
genera una drieta en la que nadie
escucha al otro, y se vuelve imposible
generar un dialogo que permita lograr
un consenso. Lo mismo con los
salmones en el canal de Beagle: no
queremos producirlos aca, pero
seguimos consumiendo salmones, que
se producen en un pais vecino, con lo
cual hay ciertos temas a reflexionar.

Si o si hay que repensar las formas
de producir, pero eso no es una tarea
sencilla, porque competir contra la
productividad y escalas de China,
Corea, o contra los salarios de Vietham
o Bangladesh no es facil. Entonces, hay
que pensar dénde tenemos alguna
ventaja de productividad (actual o
potencial) para ganar mercados pero
que no sea a costa ni de la explotacion
de la gente ni de la destrucciéon del
medioambiente. Ese es nuestro
desafio.
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Claro, y esta ecuaciéon se vuelve
compleja cuando se encuentran
situaciones como la actual, en la que el
precio de algunos commodities en los
que Argentina tiene competitividad, se
encuentran en valores muy elevados,
por lo que se reducen los incentivos a
modificar la situacion actual,
basicamente por los margenes de
rentabilidad que generan.

Y si, ese es otro tema. En Argentina
nos pasa esto: si los términos de
intercambio son malos, estamos
complicados porque no nos alcanzan
las divisas, porque Ila cantidad
exportada genera pocos doélares, y
cuando son muy buenos, se generan
incentivos muy fuertes para primarizar,
y se concentra la rentabilidad en el
sector agropecuario. Y son las politicas
publicas las que tienen que corregir
estas tendencias, en la medida que se
las considere negativas.

Respecto al impacto de los precios
internacionales en la rentabilidad, esta
la posibilidad de aplicar retenciones. Si
se quiere fomentar la produccién de
algodén en Chaco y Formosa, por
ejemplo, tengo que poner algun
incentivo o reintegro al algodén, o
reducir las retenciones al algodén, y al
mismo tiempo aplicar retenciones a la
soja. Hay que ir equilibrando las
rentabilidades. Pero bueno, no siempre
es sencillo lograrlo, basicamente por
los intereses que se juegan en estos
casos.
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Y estas herramientas a su vez
deberian considerar la posibilidad de
poder abastecer el mercado interno a
precios accesibles. Quizds no sea el
caso de la soja, pero si otros productos
que son de consumo mas popular en la
Argentina.

Claramente. Ahi podriamos hablar
de la carne, por ejemplo. Y viene toda
la discusion también: «<Bueno, hay que
pagar el lomo al precio de exportacion»
como decia De Angelis, o «se puede
segmentar por cortes: una cosa son los
cortes populares y otra los de mayor
calidad. ¢Por qué deberiamos subsidiar
el lomo a la gente que lo podria pagar a
costa de que el productor no pueda
vender el lomo a lo que vale?», y ahi
vienen todas las discusiones sobre
precios internacionales y mercado
interno, y cuanto se los podria desfasar.
Uno podria decir en el extremo «quiero
poner la carne barata para que todo el
mercado interno acceda», y entonces si
no se cubren los costos, no hay
incentivos para producir carne, y se va
achicando el stock. En el otro extremo,
se libera el mercado de la carne, y pasa
a tener un precio internacional que la
convertiria en un bien de lujo. En el
medio de eso se pueden buscar
alternativas, como dejar exportar a
precios internacionales ciertos cortes,
pero con los excedentes que se
obtienen, subsidiar algunos cortes a
precios populares.

También es cierto que hay otras
proteinas animales, como el pollo o el
cerdo, que ademas son mucho mas
econdémicos, con lo cual un cambio de
cultura también es indispensable, y de
esa manera generar un saldo
exportable, porque en definitiva algo
tenemos que exportar.
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Y en cuanto a las cuotas de
exportacion de carne que se
impusieron actualmente, éCual es su
impacto tanto en el mercado interno
como en el saldo exportador?

En principio hay que hacer una
aclaracion. Cuando el precio de la
carne empezaba a subir
considerablemente a principios de afo,
respondia a dos factores: por un lado,
el mercado chino, que compite
directamente con el consumo local
porque absorbe toda la produccién que
se le tenga a disposicion, y segundo
con que se estaba sub facturando la
exportacion en pos de un negocio
financiero. Por eso se pard, se
prohibieron las exportaciones para
ordenar el mercado.

A partir de alli, se analiza cual es el
stock que se puede faenar
mensualmente en Argentina sin poner
en riesgo la provision futura, se calcula
el consumo interno, y en base al
excedente, se asignan las cuotas de
exportacion. Sin embargo, como dije, la
carne no es homogénea, hay distintos
tipos de cortes y calidades, con lo cual
hay que definir cuales se protegen y
para cuales se flexibiliza el control.

Otra cuestion para tener en cuenta
es: si hay un cupo, ¢éA quién se lo
otorgo?, porque si el cupo de
exportacion es de cien mil toneladas
anuales, pero todos quieren exportar
por cuestiones de precio, hay que
definir a quién se le entregan los cupos.




Edicion NUmero 16 — Diciembre 2021

TRAMAS

Pero, en definitiva, éno responde a
una cuestion de conflicto con el
mercado chino como nueva plaza, en
tanto que en teoria la calidad y los
cortes que demandan coinciden con el
consumo doméstico?

Hay una mezcla de todo. Se ha
falsificado cierta informacion, entonces
uno no sabe si la falsificacion es sélo de
precios o también de calidades. Pero si
a China sdlo se exportara “vacas viejas”,
gue aca no se consumen, no seria tanto
por ahi el problema, aunque supongo
que algun destino econdémico
alimenticio tenia ese ganado, y su
exportacion generaria escasez de
oferta en dicho segmento del mercado
interno.

Me interesaba volver al tema del
agro, porque tenia una consulta
puntual que no queria dejar afuera, y
Ramiro fue taxativo con la respuesta, al
punto de que no necesitdé mas que dos
ejemplos para exponer una situacion
que yo no habia considerado en el
analisis.

Para ir cerrando, me gustaria que me
comentes sobre los silos-bolsa en la
industria agricola, y la vinculacion de
esta innovacion con la especulacion
financiera. ¢éHay algun mecanismo para
asegurarse la liquidacion de esos
commodities?

Y ahi hay un tema de propiedad
privada. Dada la constitucién argentina,
donde la propiedad privada tiene un rol
muy importante, en la medida en que
no haya una hambruna yo no puedo
obligar a alguien a liquidar su
produccion porque el gobierno
necesita dodlares. Si alguien intenta
legislar sobre eso seguramente se
declarara inconstitucional, porque
ademas hay muchos incentivos a decir:
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«¢Por qué no expropian otra cosa?» o
«épor qué no sacan los dodlares de las
cajas de seguridad de los bancos?» ¢&”
Por qué se gastan dodlares en autos de
lujo o en avionetas privadas”? Es decir,
todos tienen “cierto derecho a
especular’, en lugar de tener los
ddélares en las cajas de seguridad de un
banco, los tengo en un silo-bolsa. No
hay tantas diferencias. Poner la lupa en
los silos bolas es complicado, porque la
falta de dodlares no es solo por la
necesidad de importar insumos y
magquinarias, sino también por el
atesoramiento de una parte de los
ciudadanos con capacidad de ahorro y
la fuga de los grandes grupos
econdémicos.

Claro. Comprendo. Bueno Ramiro,
agradezco mucho tu tiempo y me
parece muy importante tener este tipo
de charlas que aportan a pensar
nuevas estrategias de desarrollo, en
especial en un lo que refiere a la
provision y la utilizacion de divisas,
algo tan complejo en nuestro pais.
Ojala sea hasta pronto, y si te parece
oportuno, te dejo la ultima palabra, por
si hay alguna acotacion que te interese
para el cierre.

Gracias a vos. Creo que hemos
tocado muchos puntos, y fue una
charla interesante.

Para cerrar, me parece que
Argentina tiene un desafio en el tema
exportaciones. Las exportaciones per
capita son muy bajas en comparacion a
otros paises con desarrollo relativo
similar, con lo cual hay que hacer un
esfuerzo teniendo el cuidado de cémo
sofisticar nuestra matriz exportadora,
pero sabiendo que también vamos a
exportar productos primarios. Incluso
hay una responsabilidad ética en
cuanto a que, si podemos producir mas
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alimentos de los que necesitamos y el
mundo espera esos alimentos, algo hay
que hacer. Obviamente considerando
la soberania alimentaria y cuidando el
ambiente, y buscando diversificar la
matriz para incrementar la exportacion
con valor agregado, y un mayor
equilibrio territorial de la
industrializacion. Creo que tenemos un
desafio exportador, y creo que eso lo
tenemos que solucionar para poder
destrabar -junto a otras cuestiones- el
camino al desarrollo.

De esta manera dimos por
terminada la parte formal de la
entrevista. Seguimos charlando vy
comentando sobre los meses que tuve
la suerte de compartir con él, con la
promesa de continuar este tipo de
conversaciones que nos sirven a todos
para comprender la importancia de
pensar una estrategia de politica de
comercio exterior que se adapte a los
nuevos paradigmas productivos pero
que, ademas, nos ayude a sortear los
problemas de restriccion que
afrontamos histéricamente. Sera con
esta premisa que volveremos -con
suerte para mi- a encontrarnos..
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