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Motivadas por el protagonismo de las mujeres en la actual gestién provincial de gobierno
y el hecho de que las dependencias que agrupan la mayor cantidad de agentes son las mas
feminizadas, comenzamos a interrogarnos sobre las particularidades del empleo en la
administracion publica chaquena y sus efectos en las trabajadoras mujeres, desde una
perspectiva de género. Abordamos asi la tarea de precisar indicadores que nos permitieran
conocer la existencia de desigualdades en lo relativo a la distribucion de tareas, salarios,
situacidn de revista, cumplimiento de horarios, compatibilizacion del trabajo remunerado
con tareas domésticas y de cuidado, y otras variables que pudieran denotar un perjuicio real
o potencial para las mujeres trabajadoras.

La repentina declaracion de la COVID-19 como pandemia por parte de la OMS, como asi
también el DNU 297/20 que instalé el 20 de marzo de 2020 el aislamiento social, preventivo
y obligatorio en nuestro pais imprimieron un rumbo diferente no sélo a nuestras practicas
de investigacidn sino también a nuestros objetivos, resultando un factor disruptivo con
respecto a los anteriores, pero también revelador de numerosas falencias y desigualdades.
Decidimos poner el foco, entonces, en el escenario en donde se intersectan la gestion de la
fuerza del trabajo en la Administracién publica provincial, las desigualdades de género y las
fortalezas y dificultades que genera el aislamiento social.

Asi como el confinamiento social ofrece un campo fértil para la recogida de datos y el
analisis de ciertas variables que en circunstancias normales se ven opacadas o resultan poco
visibles para Ixs actores (como la contabilizacién del tiempo de trabajo doméstico o de
cuidados), también es cierto que no son pocas las dificultades que se presentan,



especialmente las relacionadas con el contacto con los equipos politicos, quienes se
encuentran dedicadxs a tareas relacionadas con la mitigacion de los efectos de la pandemia.

No obstante lo anterior, hemos dialogado con delegadxs gremiales, entrevistamos a
varias trabajadoras y logramos realizar una encuesta en la cual mas de 250 agentes del
Estado provincial reflexionaron acerca de su relacion con el trabajo en situacidon de
aislamiento, la division del tiempo para las diferentes actividades y la influencia de la
pandemia sobre sus ingresos. Este articulo muestra los primeros avances en este proyecto
y los desafios que aun quedan pendientes en la investigacion.

Las trabajadoras publicas del Chaco

La participacién laboral femenina en el sector publico provincial chaquefo es
particularmente relevante en un pais en el que persisten brechas de unos 20 puntos
porcentuales en las tasas de actividad y empleo de mujeres y varones y en el que las mujeres
también tienen mads probabilidades de estar desempleadas, subocupadas, o de trabajar en
la informalidad o en sectores peor remunerados (Diaz Langou 2019). Esta realidad
fundamenta la importancia de que desde el Ejecutivo provincial se pretenda la paridad de
género en el sector publico, comenzando por los cargos politicos mas visibles, lo que, de
todos modos, no se refleja en las direcciones, presidencias y vocalias de los organismos
autdrquicos.

Aunque, el aumento en la participacién de las mujeres en la esfera publica ha tomado
gran visibilidad en la actual gestién de gobierno a raiz de que cargos como la
Vicegobernacién y el Ministerio de Economia y Planificacién son ocupados por primera vez
por mujeres, ademas de la incorporacion de funcionarias a cargo de cuatro de los ocho
ministerios y de tres de las cinco secretarias, manteniéndose esta paridad también en las
subsecretarias (Tomassella, Y. y Ossola, I. 2019).

En este sentido, es interesante destacar el peso que toma el empleo publico en la
insercién laboral de las mujeres a nivel provincial. Conforme a la Encuesta Permanente de
Hogares, para el primer trimestre de 2019, del total de mujeres ocupadas un 42% se
encuentra inserta en el sector estatal y del total de varones ocupados un 31,4%.u

Segun los datos publicados en la web de Gobierno Abierto y obtenidos a través del
Sistema Integrado de Personal y Liquidacion de Haberes (Sistema PON), la provincia cuenta
con una dotacién de 81.014 agentes en total, de los cuales 57.854 corresponden al personal
de planta permanente, concentrando el 92% del total de agentes en sélo diez
dependencias.z Las mujeres conforman un poco mas de la mitad de este universo (57.65%)
y es posible afirmar que se concentran principalmente en las areas sociales de gobierno, ya
que las dependencias que aglutinan mayor cantidad de agentes son también las mas
feminizadas; en Educaciéon un 71%, en Salud un 66% y en Desarrollo Social un 63% de Ixs
agentes son mujeres. Esta distribucidon evidencia que las agentes ocupadas en el sector
publico se encuentran en mayor medida afectadas a dareas que reflejan tareas
reproductivas y de cuidado, tradicionalmente asociadas a las mujeres y a lo femenino.

Los datos tomados del sistema de Planta Organica Nominal (PON) también revelan que
persiste una mayoria de mujeres (14.347 agentes femeninos y 10.973 agentes masculinos)
en el escalafén general correspondiente a la Administracién Central, excediendo incluso la
proporcidon mencionada anteriormente, que incluye a las trabajadoras del escalafén
educativo y otros entes autarquicos y descentralizados y empresas del Estado.
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Las mujeres, a pesar de las cifras nacionales de desocupaciéon y subocupacién,
representan tanto en la Administraciéon central como en los organismos autdrquicos y
descentralizados y empresas del Estado chaqueio, una mayoria evidente frente a los
trabajadores varones. Este dato cuantitativo, como veremos mas adelante, no
necesariamente se traduce en una ventaja cualitativa en favor de las trabajadoras publicas,
quienes deben afrontar en muchos casos un mayor indice de precarizacion, ademas de la
doble o triple jornada que implica la acumulacidn de tareas remuneradas formales con las
tareas domésticas y de cuidado, todo lo cual se ha visibilizado y profundizado aln mas
durante el periodo de aislamiento social, preventivo y obligatorio.

Impacto de las nuevas modalidades laborales en las trabajadoras publicas provinciales

Uno de los puntos de partida de nuestra investigacion es el hecho de que la pandemia
de la COVID-19 y sus implicancias hicieron mas visibles las desigualdades estructurales de
nuestro sistema econdmico y social, e incluso las agravaron. Asimismo, consideramos que
varias de las transformaciones sociales que ya estaban en curso se aceleraron, exigiendo
que tanto los ciudadanos como los Estados se adapten rapidamente. Uno de los casos mas
representativos es el del ambito laboral, en el cual se produjeron importantes
modificaciones que afectaron de manera multidimensional a un nimero considerable de
trabajadorxs, teniendo en cuenta que el trabajo es considerado el principal ordenador de la
vida individual y colectiva.

La dicotomia entre produccién y reproduccion, tdpico clasico en la produccidon tedrica
feminista, parece volver con fuerza e instalarse en las discusiones sobre las modalidades
contemporaneas de trabajo, especialmente desde la vigencia del aislamiento social
obligatorio. El solapamiento entre el tiempo de realizaciéon de tareas remuneradas vy las
tareas domésticas o de cuidados, la borrosidad de los limites entre unas y otras, la desigual
distribucién de estas ultimas entre varones y mujeres, se visibilizan, se problematizan en los
hogares, pero también se profundizan.

En este marco, el viraje forzoso hacia el teletrabajo y la consecuente superposicién de
los espacios domésticos y laborales afectaron particularmente a las mujeres, considerando
que el trabajo de cuidado es asumido mayormente por los hogares (en relacion con el Estado
y las organizaciones comunitarias) y, dentro de los hogares, por las mujeres antes que por
los varones. Corina Rodriguez Enriquez (2015) define “cuidado” en un sentido amplio como
“todas las actividades y practicas necesarias para la supervivencia cotidiana de las personas
en la sociedad en que viven”. Estas personas pueden ser dependientes por su edad o
capacidades, pero también personas que pueden encargarse de su propio cuidado.

La OIT (2018) advierte que ningun pais del mundo registra una prestacién de cuidados
no remunerada igualitaria entre hombres y mujeres. Son ellas quienes realizan el 76,2% de
todo el trabajo de cuidados no remunerado, dedicandole tres veces mas tiempo que los
varones, y a ello debe sumarse que en tiempos de pandemia quienes realizan tareas de
cuidado estan extendiendo su jornada entre tres y cuatro horas (ATE 2020), sin contar la
atomizacion de actividades que ello genera y el impacto en la salud, las expectativas, el
bienestar y la realizacién laboral y profesional de las mujeres trabajadoras.

El Estado Nacional a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, ha
otorgado licencias remuneradas para aquellxs trabajadorxs publicxs con menores de edad a



cargo, mediante resolucion N2 207/2020s, las cuales pueden tramitarse en el marco del
articulo 14 del Régimen de Licencias, Justificaciones y Franquicias (Decreto N2 3413/79)u.
Asimismo, se insté a que cada drea de la Administracién Publica Nacional implemente la
modalidad de trabajo remoto para Ixs trabajadorxs publicxs, con excepcién de aquellxs que
presten servicios esenciales. En el ambito provincial, el Decreto 433/2020 del 18/03/2020
determiné el cierre de los establecimientos educativos y la implementacién de una
plataforma digital para continuar las trayectorias educativas de nifixs y adolescentes
chaquefixs.

Consecuencia de lo anterior es la intensificacién del tiempo que las personas con hijxs a
cargo dedican al apoyo escolar de nifixs y adolescentes, generando una carga excesiva en
quienes asumen esa tarea. Es importante resaltar que de acuerdo a los testimonios de
trabajadorxs de algunas dependencias de la administracion publica central, las “licencias” o
“permisos” que se otorgan para no concurrir al lugar de trabajo se tramitan de manera
informal. Ademas, se percibe cierta confusion generalizada en el lenguaje utilizado por Ixs
jefes de dreas, referidos al teletrabajo y a las licencias. Por ejemplo, unx de ellxs utiliza el
término “licencia” al referirse a la situacion de aquellas personas que se encuentra
prestando tareas bajo la modalidad de trabajo remoto.

En esta misma linea, una de las entrevistadas sefiald, que a pesar de existir una
resolucién ministerial que indica los criterios a tener en cuenta para readecuar los equipos
de trabajo durante el aislamiento, Ixs directores de area interpretan de forma arbitraria los
lineamientos establecidos, que refieren esencialmente a procurar la reorganizacion de las
formas de trabajo de aquellxs agentes con menores a cargo. Cabe recordar que en el
contexto de aislamiento obligatorio Ixs agentes no pueden concurrir con sus hijxs a las
oficinas en las que prestan servicios. En sus palabras “esto genera angustia en Ixs
trabajadores que tienen que ir a trabajar y no saben qué hacer con sus hijxs, pero no quieren
que Ixs sancionen”.

En casos de hogares biparentales, es mucho mas visible la situacién de las mujeres
trabajadoras que permanecen en sus hogares exceptuadas de concurrir al lugar de trabajo,
realizando a la vez tareas laborales asignadas y tareas domésticas y de cuidados, en tanto
los varones en igual situacion familiar en su mayoria asisten a la oficina. Esta disparidad, que
redunda en mas trabajo y menos limites para las agentes, puede verse también reflejada en
la encuesta realizada (grafico 3), donde se advierte que casi un 20% mas de varones asisten
a la oficina (lo cual no significa que las agentes no tengan tareas a cargo).

En otras palabras, es posible afirmar que los avatares del teletrabajo, entre otras cosas,
evidencian la odisea de compatibilizar las tareas reproductivas (no remuneradas) con las
tareas “productivas” remuneradas (que a menudo involucran también habilidades y saberes
reproductivos), alargando indefinidamente las jornadas de trabajo para ellas e
imposibilitando muchas veces su contabilizacion, a costa del tiempo de descanso y de ocio
qgue en ocasiones, como afirmaron nuestras entrevistadas, se ve reducido a cero. Las
mujeres asi “no soélo son funcionales a un mercado de trabajo flexible, (...) sino que
condensan también en si, en un Unico cuerpo, la posibilidad de asumir los roles productivo
y reproductivo”. (Op. Cit., p. 83).

Si bien las estadisticas previas a la pandemia ya revelaban que la mayor participacion en
el trabajo doméstico no remunerado la tienen las mujeres (88,9% contra el 57,9% de los
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hombres — Calero, Delavalle, Zanino 2015), y al margen de la profundizacién de la brecha,
en la desagregacién de esas tareas domésticas adquiere una dimensién inusitada en
tiempos de aislamiento el apoyo escolar. Al desplazarse el trabajo educativo y el rol de
cuidado asumidos por el Estado y el aparato educativo en general, son las mujeres quienes
en las entrevistas realizadas dicen ocuparse casi con exclusividad de acompafiar a Ixs hijxs
en edad escolar en sus aprendizajes, lo cual les insume un tiempo considerable teniendo en
cuenta, en palabras de una entrevistada, que “no siempre sabemos hacerlo”. El uso del
plural en las entrevistas por parte de las mujeres al referirse a ella misma y Ixs hijxs
(“empezamos a las 14.30 con las tareas”; “a veces no entendemos”), excluyendo a los
hombres mayores, revela también la naturalizacién del acto de asumir este tipo de tareas
como privativas por parte de las mujeres.

Al respecto resulta pertinente sefialar que una de las entrevistadas, si bien no tiene aun
hijxs a cargo, es consciente de las dificultades que implicaria la tarea de compatibilizar su
carrera profesional con el cuidado de menores (mds aun al imaginarse el desafio que
significa el contexto de aislamiento, con el consecuente cierre de los establecimientos
educativos y la convivencia constante con Ixs menores), haciendo una clara diferencia entre
su situacion como futura madre y la de su pareja conviviente, como futuro padre. Al
respecto sefiala, que si bien en su caso se dividen las tareas domésticas de manera
equitativa, “la constitucion voluntaria de una familia es una decisién que la mujer piensa
mucho mas a razén de su carrera profesional que un vardn, el hombre jamds se pone a
pensar como se vera alterada su capacidad de trabajo por tener un hijo, como mucho hace
el andlisis de qué tanto de mas debo ganar para mantenerlo”.

Otra consecuencia del aislamiento, especialmente en los casos de aquellas trabajadoras
publicas provinciales que no asisten al lugar de trabajo ni cumplen tareas remotas pero si
deben afrontar las tareas domésticas o de cuidado, independientemente de la categoria o
cargo que revistan, es cierta angustia o desconcierto frente a su futuro laboral y profesional,
qgue en algunos casos, en términos de las entrevistadas, se traduce en “bronca” o “rabia”
por no ser requeridas a prestar servicios, generando la sensacidon de no ser Utiles o
productivas pese a ser altamente cualificadas.

Resulta claro que el contexto de pandemia impone la necesidad de rediscutir los
derechos laborales de Ixs trabajadorxs en general, y por lo tanto, consideramos que es el
momento ideal para involucrar las cuestiones de género en las negociaciones colectivas. En
este sentido, también aparece como prioritaria la necesidad de sefalar las diversas
vulnerabilidades a las cuales Ixs trabajadorxs se ven expuestxs al implementarse la
modalidad del teletrabajo, las cuales se relacionan por una parte con la brecha digital, ya
gue no todxs cuentan con conexidn a internet de calidad o con dispositivos digitales
adecuados para cumplir con su actividad; y por la otra, con la dificultad de conciliar las tareas
domeésticas y de cuidado con las actividades laborales, lo que afecta en mayor medida a las
trabajadoras mujeres. En este punto es preciso valorar el hecho de que el trabajo remoto
fue impuesto como medida extraordinaria ante una situacion de emergencia sanitaria,
motivo por el cual resulta entendible que desde el Estado provincial no se hayan atendido
aun este tipo de cuestiones. Sin embargo, si se pretende instalar esta modalidad de trabajo
de forma permanente es imprescindible proceder a su reglamentacién, con el objeto de no
desnaturalizar los derechos laborales de Ixs trabajadorxs publicxs y de contemplar las
circunstancias que afectan particularmente a las trabajadoras mujeres.



Presentacion datos provisorios de la encuesta

Tal como mencionamos al principio, una de las herramientas que utilizamos para conocer
la realidad que pretendemos estudiar es una encuesta completada voluntariamente por
agentes provinciales. La muestra que obtuvimos hasta el momento incluye en mayor
medida a agentes de la Administracién Publica Central y en menor medida a trabajadores
de Organismos Autarquicos y Descentralizados, y de Empresas del Estado provincial.

Hay que mencionar que la encuesta fue respondida por mas de 250 personas, pero para
esta oportunidad se trabajé con un total de 235, de las cuales una se auto percibe como
travesti/trans, 173 como mujeres y 61 como varones, lo que implica que el 73,6% del total
de personas que contestaron son mujeres. En consecuencia, es necesario completar a futuro
la muestra con mas agentes varones, con el objetivo de representar mejor la poblacion total;
considerando que si bien las agentes mujeres son mayoria en la administracién publica, ese
porcentaje asciende sdlo al 57.65%.

Por tal motivo, se decidid analizar la muestra en términos comparativos entre el total de
varones y el total de mujeres. Como se ve en el siguiente grafico la distribuciéon en las
distintas jurisdicciones entre ambos grupos es proporcionalmente homogénea y se
concentran en la Administracién Central con un 77,0% y un 77,5% respectivamente.

Grafico N2 1. Distribucion de la muestra en la Administracién Publica Provincial segtin
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Fuente: Elaboracion Propia en base a encuesta.

*Para este andlisis se tomo el género vardén y el género mujer. Donde el total para
varones es 100% y el total para mujeres es 100%.

En general, las edades de Ixs encuestadxs se condensan en los rangos de 26 a 35y de 36
a 50 afos, siendo menos frecuentes las respuestas de Ixs joveness y de Ixs adultxs de mas
de 50 aifos en ambos grupos.

Ahora bien, en el grupo de las mujeres se destaca su mayor presencia (34,1%), en
comparacion a la de los varones (23,0%), dentro del rango de edad de 26 a 35 afios. En el
caso de los varones se concentran y sobresalen en el rango etario de 36 a 50 afios (60,7%),
llegando a 16,2 p.p. mas que las mujeres (44,5%), lo que podria resultar un indicio de la



mayor permanencia de los varones y la menor participacién laboral de las mujeres, en edad
reproductiva, en el empleo publico.

Grafico N° 2. Caracterizacion de la muestra por edades seguin género
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Fuente: Elaboracién propia en base a encueta.

Del total de mujeres encuestadas el 74,6% pertenecen a la planta permanente y del total
de varones el 63,9%. Sin embargo, se observa una presencia importante de mujeres en
modalidades de contratacién mds precaria como ser contratos de obra o de servicios
(14,5%) y becas (4,6%) en comparacion con los varones (13,1% y 1,6% respectivamente),
gue si bien también se cuentan en este tipo de contrataciones lo es en menor proporciény
al contrario de las mujeres acceden en mayor numero a cargos politicos y contratos de
gabinete, lo que se traduce en un mejor salario y mayores probabilidades de continuidad
laboral.

Esta confrontacidn se tensiona aln mas si la comparamos en nimeros absolutos, ya que
de las mujeres que realizaron la encuesta 25 son contratadas y 8 becadas en comparacién a
8 contratados y 1 solo becado del grupo de los varones. Nos encontramos ante una pista
para continuar indagando sobre la incidencia que podria tener el género en las diferentes
modalidades de contratacién de Ixs agentes de la administracién publica.

Grafico N° 3. Situacidn de revista de la muestra segtin género.
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En el siguiente grafico agrupamos a Ixs agentes que respondieron y forman parte de la
planta permanente de la Administracion publica provincial en tres niveles, segun la
categoria a la cual pertenecen. El nivel operativo se compone por la categoria
Mantenimiento y Servicios del cual respondieron solo dos mujeres. El nivel intermedio, que
agrupa a Administrativo y técnico y a Profesionales, tuvo la mayor participacién ya que el
65,1% del total de las mujeres y el 66,7% del total de los varones que contestaron
pertenecen a estas categorias. Por ultimo, el nivel superior estd integrado por Jefe, Jefe de
departamento, Director y Director General, de los cuales respondieron un 31,8% y un 33,3%
del total de mujeres y de varones respectivamente.

Grafico N° 4. Categorias ocupacionales segtin género
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

De Ixs agentes encuestadxs, mds mujeres con otro tipo de ingresos (60,1%) aparte de su
salario como empleadas publicas. Sin embargo, como se observa en el grafico n2 6 son
menos las que llevan adelante otra actividad productiva (29,5%).

Grafico N° 5. Percepcion de otros ingresos en el hogar seguin género
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Fuente: Elaboracién Propia en base a encuesta.

Uno de los aspectos que mas influyd en la sobrecarga de trabajo para las mujeres en el
contexto de pandemia es la cantidad de tiempo dedicado al cuidado de otras personas.
Segun los datos relevados el 56,1% del total de mujeres tienen hijos y el 22,5% ademas tiene
a su cargo el cuidado de adultos mayores (a lo cual hay que agregar otros adultos no
mayores ni discapacitados). Del total de varones tienen hijos un 72,1% y estdn a cargo de



adultos mayores un 13,1%, lo que podria llevarnos a pensar que esto es un reflejo de lo que
ocurre en el mercado laboral, en el caso de los varones tener hijos no restringe su
participacién en él, por el contrario las mujeres que tienen un empleo muchas veces deben
decidir no tener hijos o postergarlo. Sin embargo, como vemos en esta encuesta, siguen
siendo las mujeres a quienes se les asignan en mayor medida las tareas de cuidado.

Grafico N° 6. Agentes con hijxs segtin género
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

Si bien es un porcentaje pequefio en ambos casos, tanto varones como mujeres tienen a
su cargo el cuidado de adultos mayores, pero como dijimos este se hace mds preponderante
en el grupo de mujeres encuestadas. En lo sucesivo deberia visibilizarse y contabilizarse
también el cuidado que se brinda a otros adultos no mayores ni discapacitados que integran
el grupo familiar.

Grafico N° 7. Agentes a cargo de adultxs mayores segin género
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Fuente: Elaboracién Propia en base a encuesta.

En comparacidn, los varones son mas propensos a llevar adelante otra tarea
remunerada. Si agregamos el cuidado de los hijos y de otros familiares al empleo en la
Administracidn publica, queda poco espacio de tiempo para que las mujeres ademads
desarrollen otra tarea remunerada. Como se ve en el grafico N2 8, un 29,5% del total de
mujeres encuestadas lleva adelante de forma paralela a su empleo otra actividad
productiva, mientras que de los varones lo hace un 36,1%. Esta brecha se profundiza si
confrontamos a las mujeres y varones con hijos que ejercen otra actividad remunerada, en
el caso de las mujeres se reduce a 25,3% mientras que en el caso de los varones se reduce
a 35,7%. La variacién en el caso de los varones con y sin hijos que llevan adelante otra



actividad econémica, ademas de su empleo en el sector publico, es mucho menor que en
las mujeres.

Grafico N2 8. Agentes que desarrollan otra tarea remunerada por género
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

Las nuevas modalidades de trabajo impuestas por la emergencia sanitaria, obligaron a
los trabajadores a adecuar el modo de vincularse con su lugar, jefes y compafieros de
trabajo. Segun las respuestas la proporcién de mujeres que asisten al lugar de trabajo
(31,2%) es mucho menor en comparacion a la de los varones (44,3%) que también lo hacen.
Es mas frecuente en este primer grupo seguir trabajando de manera remota desde sus
hogares (45,7%), mientras que en los varones no existe tanta diferencia entre quienes
trabajan de manera remota desde sus casas (42,6%) y quienes asisten al lugar de trabajo
(44,3%).

Por otro lado, del total de mujeres hay un porcentaje, al que cuanto menos le debemos
prestar atencidn, que permanece en sus hogares sin desarrollar tareas (15,6%) compuesto
en mayor medida por personal de planta permanente, en general dentro de la categoria
Administrativo y Técnico de la Administracién Central. En los casos de las agentes que
combinan guardias y trabajo remoto (5,8%) y de quienes gozan de algun tipo de licencia
(1,7%) hay mayor presencia de cargos superiores.

Grafico N° 9. Vinculaciéon actual con el trabajo segun género
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.



Otro dato interesante es que de las agentes mujeres con hijos que respondieron la
encuesta solo el 32,3% asiste al lugar de trabajo, y el 20,2% esta en la casa sin tareas.
Mientras que en el grupo de los varones el 45,2% de quienes tienen hijos asiste al lugar de
trabajo y solo el 7,1% esta en su casa sin tareas.

Estos datos podrian dar algunos indicios para continuar investigando sobre la incidencia
del cuidado de otras personas en la modalidad de vinculacidn con el trabajo en contexto de
pandemia de las agentes de la Administracidon publica, ya que se identifica una mayor
proporcién de mujeres con hijos que permanece en sus hogares realizando trabajo remoto,
sin tareas laborales e incluso con con licencias en comparacién al grupo de varones con
hijos.

Grafico N° 10. Vinculacion con el trabajo de agentes con hijxs segtiin género
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

El tiempo que los encuestados le dedican a la ejecucion de tareas relacionadas a su
trabajo en la Administracidon publica provincial presenta marcadas diferencias en los grupos
de mujeres y de varones, sobre todo en los que dicen dedicarle mayor cantidad de horas.
En este sentido, mas de la mitad (54,3%) del total de mujeres les dedica entre 4 y 8 horas,
mientras que de los varones, el 34.4% le otorga un tiempo dentro de este rango de horas al
trabajo. Otro aspecto que podria ser sugerente para seguir indagando en sus causas, es que
el 42,6% de los agentes varones menciona que le dedica 8 horas o mas a su trabajo, mientras

gue proporcionalmente la cantidad de mujeres que les dedica mds de 8 horas al trabajo es
menor (24,9%).

Grafico N° 11. Tiempo de trabajo segtin género
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

Se aprecia que de los agentes que contestaron la encuesta, en general tanto varones
(44,3%) como mujeres (48,0%) les dedican alrededor de 2 a 4 horas por dia a la realizacién
de tareas domésticas. Sin embargo, los varones son mas preponderantes en relaciéon al
grupo de mujeres en el segmento que le dedica menos de 2 horas (24,6% y 17,3%
respectivamente), mientras que las mujeres se destacan en el que le dedica 8 horas o mas
(11,6%) en relacién a los varones (6,6%).

Un dato quizas de los mds impactantes en este punto son las respuestas de los varones,
sobre todo en la seccidén de 4 a 8 horas en el grafico N2 11 considerando que contradice el
marco tedrico desarrollado. Sin embargo, es preciso considerar que la poblacidn masculina
que respondio la encuesta se encuentra subrepresentada, motivo por el cual entendemos
que es demasiado pronto para efectuar conclusiones. Por otro lado, también se podria
empezar a cuestionar en como estan conformados los hogares de estos agentes y si esta
variable podria ser una determinante en los resultados.

Grafico N2 12. Tiempo de trabajo de cuidado seguin género
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

En el caso tanto de varones como en el de mujeres la mayor parte de Ixs encuestadxs
respondieron que destinan entre 2 y 4 horas al dia a su tiempo libre, 41,0% y 43,9% para
cada uno. Sin embargo, del total de mujeres encuestadas el 37,6% posee menos de 2 horas
libres, es decir menos de 2 horas al dia en las que no esta trabajando ni realizando tareas
domésticas y de cuidados, en el caso de los varones la proporcion es un poco menor (32,8%).



Si bien es nimio, el rango de 4 a 8 horas libres al dia continda siendo bastante sugerente,
ya que si comparamos a las mujeres que dicen tener esta cantidad de horas libres (16,8%)
es bastante menor a la de los varones (23,0%). Por ultimo, un porcentaje similar entre
ambos grupos dice tener mas de 8 horas libres al dia, no obstante, en cada caso particular
mencionan también dedicarle entre 4 y 8 horas al trabajo; es probable que ello se deba a
una dificultad o un error en la contabilizacidon del tiempo, ya que la autopercepcién del
tiempo libre es particularmente dificil de lograr.

En sintesis, aunque por una diferencia no significativa, los varones que respondieron la
encuesta poseen una mayor disponibilidad de tiempo para dedicarse a actividades de
esparcimiento y ocio que sus pares mujeres.

Grafico N° 13. Tiempo libre segtin género
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

Es posible advertir que el impacto en los ingresos afecta alrededor de la mitad de las
mujeres (46,2%) y de los varones (57,6%), aunque de un modo mas desfavorable al grupo
de varones. Teniendo en cuenta que la mayor parte de Ixs entrevistadxs son personal de
planta permanente, es decir que gozan de estabilidad y deberian continuar percibiendo sus
salarios regularmente, esta percepcion de disminucidon en sus ingresos podria estar
relacionada al aumento generalizado de los precios, o bien a la no percepcién de adicionales
salariales relacionados al presentismo. Otro motivo que puede explicar la disminucion de
los ingresos en el hogar es el hecho de que otrxs integrantxs del mismo hayan perdido su
puesto de trabajo en el sector privado, hayan sido suspendidxs o la remuneracién que
perciben en ese sector se haya reducido (ya sea a través de la via de la suspension acordada
mediante negociacion colectiva o de manera informal).

Grafico N° 14. Percepcidn de ingresos seglin género
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

Cuestiones para continuar indagando

Tal como desarrollamos al principio, el trabajo de investigacion que actualmente
estamos llevando adelante intenta indagar y describir la interaccidn entre la gestion de la
fuerza del trabajo en la Administracion publica provincial, las problematicas derivadas del
aislamiento obligatorio y las desigualdades de género. En el presente articulo decidimos
concentrarnos en los impactos del aislamiento y sus consecuencias en las trabajadoras
publicas mujeres, y a partir de los primeros hallazgos que hemos presentado, estimamos
pertinente continuar profundizando algunas cuestiones.

En primer lugar, puesto que los decretos provinciales relacionados al aislamiento
obligatorio disponen que cada drea de gobierno debe organizar sus recursos humanos
teniendo en cuenta las actividades consideradas esenciales y Ixs agentes que pertenecen a
grupos de riesgo, resulta necesario estudiar cdmo se redefinieron y reestructuraron los
equipos de trabajo de la Administracion publica central durante la pandemia. Esto en virtud
de que conforme a los resultados provisorios de nuestra encuesta, los varones contintdan
asistiendo al lugar de trabajo en mayor proporcién que las mujeres (brecha que se
acrecienta si la comparacién se realiza entre varones y mujeres que tienen hijxs) y que las
mujeres con hijxs en general no asisten al lugar de trabajo o lo hacen en proporcion infima,
es decir, son las que mas se quedan en sus casas trabajando de forma remota e incluso
algunas de ellas sin tareas asignadas.

Otro resultado llamativo que arrojo la encuesta es la presencia mayoritaria de mujeres
con contrataciones mas precarias, en comparacién con los trabajadores varones. En este
sentido, pretendemos expandir la muestra de encuestadxs y recurrir a datos histdricos, con
el objeto de evaluar si existe una cierta tendencia hacia la feminizacién de las modalidades
mas precarias de contratacion.

En tercer lugar, seria interesante estudiar y entender el proceso de elaboracién e
implementaciéon de las politicas salariales en el ambito publico provincial, teniendo en
cuenta que algunos de los ministerios mas feminizados de la provincia (Desarrollo Social y
Salud), que a su vez fueron considerados esenciales durante el aislamiento, constituyen al
mismo tiempo los sectores mas rezagados en términos salariales y los que reportan una
mayor cantidad de trabajadorxs revistando en modalidades precarias (becas, contratos). Es
importante profundizar en las variables en juego y establecer en particular si el género



constituye un determinante significativo en el reclutamiento y sistemas de organizacién del
trabajo en estas areas.

Por otra parte creemos oportuno, por un lado, reflexionar si resulta util y
justo analizar el rendimiento de Ixs trabajadorxs que optaron por la opcién de trabajar de
forma remota durante el aislamiento, considerando la brecha digital y la dificultad para
compatibilizar las tareas domésticas, de cuidados y de apoyo escolar; y por otro, profundizar
en el estudio de los efectos subjetivos que acarrea el no concurrir a los lugares de trabajo,
ya sea en el caso de Ixs agentes que teletrabajan como en el de aquellxs a quienes no se les
asignaron tareas durante el aislamiento.

En sintesis, dado que conforme a los resultados provisorios que arrojé nuestra
investigacion las mujeres le dedican menos tiempo a su actividad laboral y al tiempo libre y
mas horas al trabajo de cuidados en comparacion con los varones, es posible afirmar que
para ellas las tareas domésticas y el cuidado de Ixs hijxs y otrxs miembrxs del grupo familiar
aparecen como factores determinantes tanto para la distribucién de sus tiempos laborales
y de ocio como para el modo en que se vinculan con su trabajo en el contexto de la actual
pandemia.

En consecuencia, entendemos que el eje de nuestras reflexiones futuras continuara
girando alrededor de las siguientes cuestiones: ¢es posible sostener que el aislamiento
obligatorio permitié que al interior de las familias se visibilice y reconozca que los cuidados
estdn mayoritariamente a cargo de las mujeres?, ées vdlido afirmar que el aislamiento
coadyuvd a reforzar los estereotipos patriarcales que asocian las tareas domésticas y los
cuidados a los sujetos feminizados?

Estos interrogantes, asi como también una profundizacién en los efectos de las dindmicas
propias del empleo publico provincial en las vivencias de las trabajadoras publicas mujeres,
seran abordados con mayor profundidad en informes posteriores, con la certeza de estar
aportando una valiosa mirada que contribuird a una mejor formulacién de politicas publicas
en recursos humanos y a una reflexion deconstructiva en Ixs propixs agentes de la
Administracion.
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