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Transformaciones

Régimen econdmico y cupula empresaria en la
posconvertibilidad
Martin Schorr - Pablo Manzanelli - Eduardo Basnaldo

El estudio de los grandes actores econdémicos asume especial importancia e interés
debido a que se trata de las fracciones del capital que, por su poderio econémico, su
centralidad estructural en la dindmica del modelo de acumulacién y su consiguiente
capacidad de /bbbying, tienen una influencia notable en la definicién del sendero evolu-
tivo de las principales variables macroeconémicas, el perfil del crecimiento desde la
perspectiva sectorial, los grados y las modalidades de integracién al mercado mundial,
etc. De allf que la produccién académica sobre la trayectoria de la elite empresaria en la
Argentina sea sumamente profusa. Al respecto, en el campo de la economia politica y
disciplinas afines se destacan especialmente los estudios sobre las caracteristicas y los
factores explicativos de la concentracion industrial en los primeros afios de la sustitu-
cién de importaciones y la creciente gravitacién de los oligopolios extranjeros en el sec-
tor manufacturero durante la segunda etapa sustitutiva. También sobresale un conjun-
to de investigaciones acerca de los cambios acaecidos en el bloque de poder econdémi-
co y en los liderazgos empresariales al cabo de la tltima dictadura militar, la profundi-
zacién del predominio estructural de los grupos econémicos locales en el transcurso
del gobierno de Alfonsin, sus pugnas con los acreedores externos y el repliegue del
capital foraneo y la dindmica del muy intenso proceso de concentracién y centraliza-
ci6én del capital de la década de 1990. En los dltimos afios, en el marco de la denomi-
nada posconvertibilidad, las preocupaciones han girado, en gran medida, alrededor de
la problematica de la concentracién econémica en general, y de la industrial en parti-
cular, las formas que ha asumido el proceso de extranjerizacién en el ambito de las
compafifas lideres y sus implicancias mas salientes, asi como otros aspectos puntuales
vinculados con el comportamiento de las firmas que integran el panel de las mas gran-
des del pais.

Este articulo se inscribe en dicha tradicion, dado que su objetivo principal es el de
indagar en las transformaciones registradas en la cipula empresaria local en el marco
de la posconvertibilidad, teniendo como referencia ineludible lo sucedido bajo el esque-
ma convertible.



Economia y sociedad

La crisis mundial y la economia brasilefia
Rosa Maria Marques - Paunlo Nakatani

El principal reto de este articulo es analizar si la economia brasilefia cuenta con herra-
mientas para hacer frente a una crisis en la escala mundial. En la primera parte, son reana-
lizados los aspectos mas relevantes del funcionamiento del capitalismo de las ultimas déca-
das, con énfasis en el papel desempefiado por el capital ficticio, y son recordados los des-
pliegues de la crisis en el momento actual. En la segunda y tercera partes, dedicadas al Brasil,
son descritas las politicas contraciclicas realizadas por el gobierno brasilefio en 2009 y dis-
cutido hasta qué punto el Brasil puede hacer frente, sin ayuda, una nueva retraccién de la
demanda y de la liquidez mundial. Entre otros aspectos es dada especial atencién a la expo-
siciéon de la economia al movimiento de los capitales con sus desdoblamientos, tanto en el
cambio como en el balance de pagos y en las finanzas de las empresas.

América latina en disputa

Extractivismo minero, conflicto y

resistencia social
Gian Carlo Delgado Ramos

La sociedad moderna por primera vez en la historia del planeta estd transformandolo de
tal modo, que algunos expertos incluso sugieren que estamos ante una nueva ¢poca geoldgica:
la del Antropoceno. Ello dado que las modificaciones -o nueva “terraformacién”- son de
gran calado y puesto que su impacto es ya observable en la escala global con perspectivas a
futuro inciertas y, de seguir la tendencia actual, probablemente irreversibles. La cuestién de
fondo es que el ser humano no puede asumirse ajeno al medio ambiente, y en tanto tal, que
no puede intervenirlo y manipulatlo a placer, al menos sin respetar ciertos limites y proce-
sos, puesto que su existencia parte y depende de un entorno natural que es altamente com-
plejo y finito. Como resultado de la cada vez mds complicada y agresiva relacién con el
medio ambiente, se estin tomando a ritmos insostenibles recursos de la naturaleza, al tiem-
po que se desechan -en la misma proporcion- grandes cantidades de residuos, muchos de
los cuales tienen una vida media que llega a ser de cientos hasta miles de afios. Esta dina-
mica, impulsada por un sistema de produccién y organizacién social que, como se ha dicho,
tiene como principal finalidad la acumulacién de capital y por tanto la de generar a mayor
velocidad ciclos ampliados de produccién-distribucién-consumo, estd alterando los ecosis-
temas y, en si, el propio funcionamiento de los ciclos biogeoquimicos del planeta como los
conocemos. Los efectos de tal dindmica son multiples, siendo el calentamiento global de
tipo antropogénico, uno de los mas visibles.



América latina y el Caribe

Entrevista a José Luis Rodriguez Garcia

Cuba.: “un modelo centralizado en las decisiones
estratégicas pero con una gestion
descentralizada y participacion de los

trabajadores”
Clandio Casparrino

De visita en la Argentina para dictar conferencias acerca de la actual situacién de la eco-
nomia cubana y la crisis internacional, el destacado economista José Luis Rodriguez Garcia
dialogé extensamente con Realidad Econémica sobre diversos temas de la economia politi-

ca del pafs catibefio.

Cuantificacion y posiciones politicas respecto de
|a renta sojera y las retenciones en la Argentina
(1996-2008)

Joaquin Farina

Durante los ultimos dos aflos, se recuperé masivamente el debate en torno de la renta
agraria a la par de su conflictiva disputa en el pais. Hacfa ya un tiempo que el debate tedri-
co en torno de la renta, salvo honrosas excepciones, fue practicamente abandonado por la
economia politica. Si no se tiene en cuenta la teorfa de la renta, se esta igualando un medio
de produccién no producido con los producidos. Este error lleva a considerar a la tierra
como si fuera capital y a ignorar la manera en que las distintas rentas forman o no parte de
la conformacién de los precios. El debate ha tomado especial importancia en la Argentina
actual, dado que existe una discusién acerca de la legitimidad de las retenciones a las expor-
taciones de origen primario. Estas retenciones son un impuesto a la exportacién de los bie-
nes de ese origen con una finalidad tan recaudatoria como inevitablemente redistributiva,
dado que cuenta con gran poder a la hora de regular los precios internos de gran parte de
los alimentos. De esta manera, la clase terrateniente argentina ve parcialmente disminuida la
masa de renta internacional que obtendtfa de no mediar la accién estatal antedicha. Los
debates se exacerban a la hora de discutir este gravamen para el principal cultivo nacional,
la soja. Estan quienes lo consideran una apropiacién social de parte de la renta y quienes lo
consideran una expropiacién de una porcion legitima de rentabilidad y, a su vez, una traba
al ‘deseo natural’ de los terratenientes por expandir la produccién. En este trabajo, se cuan-
tificara el volumen de la renta sojera en la Argentina y su apropiacion.



Mecanismos de compenséf:ién.
Dificultades y propuestas

Gerardo Denegri 7
Gustavo Acciaresi

Este trabajo tiene como objetivo detectar y analizar las dificultades que
presentan los mecanismos de compensacién que se aplican en el marco de
la ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Protecciéon Ambiental de los
Bosques Nativos, discutiendo la importancia de capitalizar la experiencia
acumulada a partir de la implementacién de los diferentes sistemas de
fomento para la forestaciéon utilizados por la Nacidn, con el objeto de
mejorar su eficiencia.

Se describe la evolucién de las politicas nacionales hacia los bosques nati-
vos, enmarcada en el contexto socioeconémico, hasta la sanciéon de esta
norma, haciendo hincapié en los mecanismos de compensaciéon y como se
estan implementando en su fase inicial, situacién que se compara con los
instrumentos utilizados en la forestacion industrial. También se presenta un
modelo tedtrico de costos para estimar las erogaciones asociadas con las
practicas de manejo del bosque nativo.

Se concluye que el Estado nacional -en su caracter de gran arbitro del sis-
tema- debe generar una gran base de datos con rangos de costos para cada
situacion representativa de manejo de las masas forestales nativas, cuya dis-
ponibilidad reforzaria su rol de supervisor en la eficiente asignacién de los
recursos que recibe de toda la sociedad.



Cuestiones ambientales

Primera Jornada-Debate
La problematica agraria en la Argentina Il 7 45

El 6 de julio de 2011 se llevé a cabo en el Centro Cultural de la Cooperacién
“Floreal Gorini” la Primera Jornada Debate “La problemdtica agraria en la
Argentina”, organizada por la Catedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Horacio
Giberti”, Sec. de Extensién Universitaria y Bienestar Estudiantil-Facultad de
Filosofia y Letras-UBA, el Departamento e Instituto de Geografia- Facultad de
Filosofia y Letras-UBA, el Centro Cultural de la Cooperacién"Floreal Gorini” y el
Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico IADE). Ias intervenciones
estan contenidas en tres entregas en Realidad Econémica; esta es la dltima.

Foto gentileza de Claudio Casparrino



Transformaciones

Régimen economico
cupula empresaria en la
posconvertibilidad

Martin Schorr**
Pablo Manzanelli**
Eduardo Basualdo**

l. Introduccion

El estudio de los grandes actores econémicos asume especial importan-
cia e interés debido a que se trata de las fracciones del capital que, por su
poderio econdmico, su centralidad estructural en la dinamica del modelo
de acumulacién y su consiguiente capacidad de lobbying, tienen una
influencia notable en la definicion del sendero evolutivo de las principales
variables macroeconémicas, el perfil del crecimiento desde la perspectiva
sectorial, los grados y las modalidades de integracion al mercado mundial,
etc.

De alli que la produccion académica sobre la trayectoria de la elite empre-
saria en la Argentina sea sumamente profusa. Al respecto, en el campo de
la economia politica y disciplinas afines se destacan especialmente los
estudios sobre las caracteristicas y los factores explicativos de la concen-
tracion industrial en los primeros aios de la sustitucion de importaciones'

* En este articulo se presentan algunos de los principales hallazgos de una investiga-
cion de proxima aparicion realizada en el marco del Proyecto PICT 2008-0406 “La
industria argentina en la posconvertibilidad: continuidades y rupturas en la dinamica y
la estructura del sectorObajo el patrocinio de la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica. El mismo esta dedicado a la memoria del querido Daniel
Azpiazu (1948-2011), un referente ineludible en los analisis criticos sobre el poder
economico en la Argentina

** |nvestigadores del Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO-Sede Argentina.

' A titulo ilustrativo, se recomienda consultar los trabajos de Dorfman (1983), Goetz
(1976) y Jorge (1971).
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y la creciente gravitacion de los oligopolios extranjeros en el sector
manufacturero durante la segunda etapa sustitutiva’. También sobresa-
le un conjunto de investigaciones acerca de los cambios acaecidos en
el bloque de poder econdmico y en los liderazgos empresariales al cabo
de la dltima dictadura militar®, la profundizacion del predominio estruc-
tural de los grupos econémicos locales en el transcurso del gobierno
de Alfonsin, sus pugnas con los acreedores externos y el repliegue del
capital foraneo’ y la dinamica del muy intenso proceso de concentra-
cion y centralizacion del capital de la década de 1990°. En los ultimos
afos, en el marco de la denominada posconvertibilidad, las preocupa-
ciones han girado, en gran medida, alrededor de la problematica de la
concentraciéon econémica en general, y de la industrial en particular, las
formas que ha asumido el proceso de extranjerizacion en el ambito de
las compaiiias lideres y sus implicancias mas salientes, asi como otros
aspectos puntuales vinculados con el comportamiento de las firmas
que integran el panel de las mas grandes del pais®.

Este articulo se inscribe en dicha tradicion, dado que su objetivo prin-
cipal es el de indagar en las transformaciones registradas en la ctipula
empresaria local en el marco de la posconvertibilidad, teniendo como
referencia ineludible lo sucedido bajo el esquema convertible’.

Por ejemplo, CONADE (1973), Azpiazu y Kosacoff (1985), Basualdo (1984), Skupch
(1971) y Sourrouille (1978).

Tales los casos de Acevedo, Basualdo y Khavisse (1990), Azpiazu, Basualdo y
Khavisse (2004), Castellani (2004) y Schvarzer (1978 y 1983).

Tematicas analizadas, entre otros, por Azpiazu (1995), Basualdo (1992 y 1997),
Bisang (1996) y Ortiz y Schorr (2006).

Véase Azpiazu (1996 y 1997), Basualdo (2000 y 2006), Kulfas (2001) y Schorr (2004).
Entre otros estudios pueden consultarse los de Azpiazu, Manzanelli y Schorr (2011),
Azpiazu y Schorr (2010), Basualdo (2011), Burachik (2010), CIFRA (2010),
Manzanelli (2011), Manzanelli y Schorr (2011), PNUD (2009) y Wainer (2011).

En este trabajo se utilizan indistintamente los conceptos de clpula empresaria y de
elite empresaria. En términos operacionales, este universo esta conformado por las
200 firmas de mayor facturacion anual que se desempefian en los distintos sectores
de la actividad econoémica (con la excepcion del financiero y el agropecuario -salvo
aquellas compaiiias que se dedican a la comercializacion de granos, que si integran
el panel-). La elaboracion de la mencionada base de datos supone un arduo proceso
de sistematizacion de informacion basica. En una primera instancia se trabaja con
datos procedentes de balances empresarios, los que, en una segunda etapa, son
complementados a partir del uso y la compatibilizacion de fuentes diversas y hetero-
géneas como las revistas Mercado y Prensa Econdmica, la Comisién Nacional de
Valores y los sistemas Nosis y Economatica.



Régimen econdmico y cupula empresaria

A tales efectos, la Seccion |l se focaliza en dos cuestiones relevantes.
Por un lado, en las alteraciones en la estructura de precios relativos de
la economia doméstica que se motorizaron a partir de la “salida deva-
luatoriaCde la convertibilidad y la vigencia de un escenario internacional
sumamente favorable en lo que hace a la demanda y los precios de los
productos exportados por paises como la Argentina, con las transferen-
cias intersectoriales del ingreso a ellas asociadas. Por otro, en la evolu-
cion del peso relativo de la cupula empresaria en el conjunto de la eco-
nomia y en las ventas externas (dos indicadores de concentracién eco-
némica global).

Sobre esas bases, en la Seccién Ill se estudian los procesos de movi-
lidad en la elite en el periodo 2001-2010 segun los sectores de activi-
dad en los cuales se desenvuelven las firmas y sus repercusiones mas
destacadas sobre el perfil estructural del panel. Ello, con el propdsito de
poner en discusion el principal interrogante que motiva este ensayo:
¢existe algun tipo de sincronia entre las trasformaciones macroeconé-
micas y sectoriales verificadas en los ultimos afios y las que se mani-
fiestan en la cupula empresaria? Y, a partir del mismo, reflexionar en
torno de un problema mas abstracto: ¢las asimetrias en el contexto
macro y mesoecondmico en el que se inscribe el desempefio empresa-
rio subordinan cualquier otra diferencia que pueda derivarse de las sin-
gularidades propias de las conductas microeconémicas? O, por el con-
trario, ¢la reconfiguracion del bloque dominante, y su propia especifici-
dad, estarian condicionando la forma en la que se estructura y articula
el régimen econémico que se ha ido configurando tras el colapso del
esquema de conversion fija?

De alli que en las conclusiones se recuperen los desarrollos previos
con el propésito de problematizar la forma en la que se relacionan y
retroalimentan la trayectoria estructural de la elite empresaria y la del
régimen econdémico en curso.

Il. Precios relativos y concentracion econémica en la pos-
convertibilidad

La forma de resolucién de la crisis terminal de la convertibilidad, tras
el agotamiento del “modelo de valorizacién financiera y ajuste estructu-
ralOvigente entre 1976 y 2001, trajo aparejados cambios significativos
en la organizacion y el derrotero de las relaciones econdmicas en la
Argentina. El principal efecto de la maxidevaluacion del peso en el criti-
co afio 2002 fue la considerable transferencia de ingresos del trabajo al
capital (sobre todo a sus segmentos mas concentrados); ello, como
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consecuencia directa de la drastica reduccion del salario real®. Si bien
este factor es el mas relevante a la hora de interpretar el caracter social
que adopto la salida de la crisis, otro de no menor importancia se rela-
ciona con las transferencias intersectoriales del ingreso, puesto que ello
comporta una modificacién sumamente relevante con la dinamica veri-
ficada bajo el esquema convertible.

Se trata de la alteracién en la estructura de precios relativos de la eco-
nomia. Esta viabilizé mutaciones significativas en el orden de prelacion
de las variables centrales del funcionamiento econémico, repercutien-
do en la conformacién y el desempefio de la elite empresaria durante la
posconvertibilidad. En el marco de una rapida recuperacion y franca
expansion posterior de la actividad econdémica, la elevacion del tipo de
cambio real indujo un reordenamiento de los precios relativos a favor,
con sus matices, de los sectores productores de bienes (mineria, hidro-
carburos, agropecuario y buena parte del espectro fabril) y en detri-
mento de los sectores proveedores de servicios. Al respecto, los datos
aportados por el grafico N° 1 son contundentes en indicar que los pre-
cios relativos vinculados con la explotacién de minas y canteras (hidro-
carburos, mineria metalifera, etc.) y con la produccion agropecuaria
emergen como los de mayor crecimiento®. Tanto es asi que, internali-
zando también el alza de la demanda y los precios internacionales, sus
respectivos precios relativos treparon el 113,3% y el 143,8% entre 2001
y 2010. Ello contrasta, principalmente, con los precios del sector servi-
cios, que cayeron el 14,0% en el mismo horizonte temporal.

Por su parte, si bien los precios implicitos de la industria crecieron por
encima del promedio, lo hicieron a un ritmo marcadamente inferior que
los del sector agropecuario y el de minas y canteras (12,5% en el peri-
odo 2001-2010). No obstante, las heterogeneidades subyacentes a los
diversos casilleros del entramado fabril, reflejadas tanto en su perfil de
especializacion productiva como en la morfologia de los mercados y la
naturaleza de las respectivas “funciones de produccionQ derivaron en
comportamientos muy disimiles en lo que refiere a la evolucion de los
precios mayoristas de los diferentes rubros manufactureros.

& Segun estimaciones de CIFRA (2011), la participacién de la masa salarial en el PBI se
redujo aproximadamente 7 puntos porcentuales entre 2001 y 2002. En esos afios el
poder adquisitivo de los salarios descendié alrededor del 30%.

® Los precios relativos surgen de relacionar el indice de precios implicito (IPl) de cada
sector de actividad con el del PBI global. EI IPI es el resultado del cociente entre el PBI
a precios corrientes y el valuado a precios constantes, y constituye un indicador proxy
de la evolucion de los precios de produccion de los diferentes rubros econdmicos.
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Grafico N° 1. Argentina. Evolucion del producto bruto interno a precios cons-
tantes y de los precios relativos* de la industria, servicios, agricultura y minas
y canteras (indice base 2001=100), 1993-2010
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* Se trata de la relacion entre el indice de precios implicito del respectivo valor agre-
gado bruto a precios de productor y el indice de precios implicito del PIB

Fuente: elaboracién propia sobre informacion del INDEC

Como se desprende de la informacién proporcionada por el cuadro N°
1, entre las ramas que se ubicaron por encima de la media del sector se
encuentran, entre otras, la fabricaciéon de maquinas y aparatos eléctri-
cos (509,3%), de metales basicos (491,7%), de productos metdlicos
(417,8%), de papel y derivados (358,3%), de maquinas y equipos
(308,2%), de productos de caucho y plastico (301,5%), la refinacién de
petréleo (298,2%), los minerales no metalicos (291,5%), las sustancias
y los productos quimicos (290,1%) y el sector automotor de armaduria
(290,1%). En la mayoria de estas actividades prevalecen mercados con
ciertos denominadores comunes (acentuadas economias de escala,
intensivas en capital, con altas barreras al ingreso) que devienen en
estructuras de oferta altamente concentradas. Tales son los casos,
entre otros rubros fabriles, de la industria siderurgica, la de aluminio pri-
mario, la celuldsico-papelera, la elaboradora de vidrio plano y de enva-
ses de vidrio, la refinacion de petréleo, la automotriz, la produccién de
neumaticos, la petroquimica y la fabricacion de fibra 6ptica, hilos y
cables aislados™.

' Sobre las morfologias de mercado predominantes en cada rama industrial, consulte-
se Azpiazu (1998 y 2011).
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Cuadro N° 1. Argentina. Evoluciéon de los precios mayoristas del sector
industrial segun rama de actividad (variacion porcentual), 2001-2010.

Variacién porcentual 2001-2010

Maquinas y aparatos eléctricos 509,3
Productos metalicos basicos 4917
Productos metalicos (excl. maquinas y equipos) 417.,8
Madera y prod. de madera (excl. muebles) 388,2
Papel y productos de papel 358,3
Maquinas y equipos 308,2
Productos de caucho y pléstico 301,5
Productos refinados del petréleo 298,2
Productos de minerales no metalicos 291,5
Productos textiles 290,2
Sustancias y productos quimicos 290,1
Vehiculos automotores, carrocerias y repuestos 290,1
Productos manufacturados 284,5
Muebles y otros productos industriales 276,5
Alimentos y bebidas 248,2
Tabaco 230,8
Otros productos manufacturados 211,3
Equipos para medicina e instrumentos de medicion 191,6
Prendas de materiales textiles 180,9
Impresiones y reprod. de grabaciones 150,1
Cuero, articulos de marroq. y calzado 123,3
Otros medios de transporte 121,5
Equipos y aparatos de radio y television 96,4
Fabricacion de maquinaria de oficina 78,0

Fuente: elaboracion propia sobre informacion del INDEC.

En el polo opuesto, el de las ramas cuyo incremento de precios se
encuentra por debajo de la media de la industria (siempre entre 2001 y
2010), resaltan, entre otros, los casos de la fabricacién de maquinaria
de oficina (78,0%), de equipos y aparatos de radio y televisién (96,4%),
de derivados del cuero (123,3%), de prendas de materiales textiles
(180,9%), tabaco (230,8%) y alimentos y bebidas (248,2%). En algunas
de ellas pareceria quedar de manifiesto cierta asociacion entre la evo-
lucion de los precios mayoristas y la respectiva estructura de los mer-
cados. Es el caso de las manufacturas en las que prevalece cierta ato-
mizacion de la oferta local y que revelaron tasas de incremento de pre-
cios relativamente bajas (maquinaria de oficina, textil, calzado y marro-
quineria, etc.). En otras, como la de alimentos y bebidas, en donde con-
viven mercados oligopdlicos con otros de escasa concentracion, la
variacion de precios guarda correspondencia con esa heterogénea
estructura de mercado.
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Cuadro N° 2. Argentina. Evolucion de los precios mayoristas de la rama ali-
mentos y bebidas segun rubro de actividad (variacion porcentual), 2001-
2010.

Variacion porcentual 2001-2010

Azucar 391,0
Aceites y grasas vegetales 390,8
Productos de chocolate y golosinas 333,1
Cervezas 329,9
Conservas de pescados 299,5
Alcohol etilico y bebidas alcohdlicas destiladas 287,0
Productos lacteos 284.8
Conservas de frutas, hortalizas y legumbres 282,8
Productos carnicos 267,6
Alimentos y bebidas 248,2
Alimentos balanceados 243,2
Harinas 226,0
Bebidas no alcohdlicas 220,4
Productos derivados del almidén 219,7
Otros productos alimenticios n.c.p. 206,9
Productos de panaderia 188,2
Productos farinaceos 187.,5
Vinos y sidra 176,2

Fuente: elaboracion propia sobre informacion del INDEC.

Sobre esto Ultimo, los datos aportados por el cuadro N° 2 permiten
concluir que en las ramas vinculadas a morfologias de mercados con
elevados guarismos de concentracion se manifiestan incrementos en
los precios mayoristas que se ubican por encima del promedio de la
industria alimenticia durante la posconvertibilidad. Tales son los ejem-
plos que brindan la produccién azucarera (391,0%), la aceitera
(390,8%), la de chocolate y golosinas (333,1%), la cervecera (329,9%),
la de alcohol etilico y bebidas alcohdlicas destiladas (287,0%) y la de
productos lacteos (284,4%). Ademas del estimulo cambiario asociado al
“délar altoQ en estas industrias conviven fuertes e importantes oligopo-
lios con capacidad decisiva en la fijacion de precios en el ambito local,
una elevada presencia en la clpula empresaria y, en muchos casos,
una considerable insercion en el mercado mundial a partir de sus expor-
taciones. De alli que en un contexto de alza de precios y demanda en
expansion (interna y externa), estos segmentos hayan registrado una
mejora sustantiva en sus precios relativos y, en consecuencia, una con-
siderable captacion diferencial de excedentes en el ambito fabril y en la
economia en su conjunto. Tales comportamientos difieren de conside-
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rar a aquellas ramas alimenticias en las que se verifica una presencia
destacada de pequefias y medianas empresas Cuyos precios mayoris-
tas aumentaron por debajo del promedio (productos de panaderia, fari-
naceos y la industria vitivinicola, entre otras).

A partir de este diagnéstico general del profundo reacomodamiento de
los precios relativos domésticos (ademas de los que vinculan a la eco-
nomia argentina con el exterior), se puede corroborar la existencia de
nuevos escenarios macro y mesoeconomicos tras la megadevaluacion
de 2002. En la posconvertibilidad las mayores rentabilidades relativas
internalizadas por los sectores productores de bienes (hidrocarburos,
mineria, agropecuario y algunas ramas industriales, principalmente las
agroindustrias y otras elaboradoras de commodities), junto con la evo-
lucion de la tasa de interés real en el ambito interno, derivaron en el des-
plazamiento de la valorizacion financiera como légica de acumulacién
hegeménica de las fracciones empresarias predominantes'. Pero lo
hizo a expensas de consolidar una estructura de especializacion en las
ventajas comparativas y en algunos espacios privilegiados por las poli-
ticas publicas (como la armaduria automotriz), es decir, en ambitos en
los cuales, en la generalidad de los casos, las corporaciones oligopdli-
cas manifiestan una presencia por demas elevada y difundida. En virtud
de ello, y este es uno de los principales interrogantes que recorre las
indagaciones analiticas de este trabajo, se podria afirmar que estos
grandes agentes econdémicos estarian condicionando y/o siendo articu-
ladores y beneficiarios centrales de las formas y ciertos rasgos distinti-
vos del régimen econdmico vigente tras el colapso del “modelo de valo-
rizacion financiera y ajuste estructuralO

Maxime cuando la participacion de las 200 empresas mas grandes del
pais en la generacion de riquezas es por demas significativa y ha expe-
rimentado un considerable salto de nivel en el marco de la posconverti-
bilidad. Al respecto, las evidencias que aporta el grafico N° 2 indican
que en 1993 la facturacion agregada de las 200 compariias lideres
represento el 16,4% del valor bruto de produccién nacional (VBP)?, y
que después de haber alcanzado un pico extremo en el afio de la sali-
da del régimen de conversion fija (32,9% en el critico 2002), en la pos-
convertibilidad la concentracion econdémica global tendié a estabilizarse

" Un analisis de la trayectoria de las rentabilidades relativas en la posconvertibilidad, y
sus principales diferencias con lo sucedido en el transcurso del decenio de 1990, se
puede encontrar en Golonbek y Mareso (2011), Manzanelli (2010), Ortiz y Schorr
(2007) y Tavosnanska (2010).

2 Sobre algunas digresiones metodoldgicas respecto a la confrontacion entre las ven-
tas y el valor bruto de produccién nacional para calcular la concentracién econémica
global, véase Azpiazu, Manzanelli y Schorr (2011).
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Grafico N° 2. Argentina. Presencia de las ventas de la cipula empresaria
(de las 200, las 100 y las 50 firmas de mayores ventas) en el valor bruto de
produccién nacional (porcentajes), 1993-2010
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en un estadio muy superior al de la década de 1990 (en 2010 las ven-
tas de la cupula significaron el 27,1% del VBP, frente a registros del
22,8% en 2001)™.

Con sus matices, el aumento en la concentracion se ve reflejado en los
distintos estratos que conforman la elite empresaria de la Argentina. En
efecto, las 50 corporaciones de mayores ventas no sélo asumen un
papel relevante (su peso en el VBP alcanzé el 17,0% en 2010), sino que
el ritmo de crecimiento de su incidencia relativa en la economia domés-
tica entre 2001 y 2010 ha sido mas intenso que el de los restantes sub-

3 Cabe destacar que muchas de las empresas del panel son controladas por grupos
econdmicos de capital nacional y extranjero, por lo que el nivel de concentracion eco-
némica global que se presenta en el gréfico de referencia esta subestimando el grado
de oligopolizacién real de la economia argentina. Para ilustrar, vale traer a colacion el
ejemplo del conglomerado Techint, que en el afio 2010 tenia participacion accionaria
en las siguientes firmas de la elite: Siderar, Siderca, Tecpetrol y Techint. Lo propio
ocurria con el holding brasilefio Petrobras en Compafia Mega, Edesur, Petrobras
Argentina, Petrolera Entre Lomas, Refinor y Transportadora de Gas del Sur.
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Grafico N° 3. Argentina. Participacion de las exportaciones de la cupula
empresaria (de las 200, las 100 y las 50 firmas de mayores ventas) en las
exportaciones totales del pais (porcentajes), 1991-2010
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grupos de las 200 firmas de mayor tamafno'. En otras palabras, se tra-
taria de un nucleo duro que, impulsando el proceso de concentracién de
la economia, ha mantenido una participacidon considerable y creciente
en la generacion de riquezas del pais.

Las consideraciones que anteceden cobran mas relevancia cuando se
considera otro indicador de la concentracion econdmica global: el peso
de las ventas externas de la cupula, y de sus distintos estratos, en las
exportaciones totales. Como puede constatarse en el grafico N° 3, los
niveles de participacion de las 200 grandes firmas resultan ser por
demas significativos (en 2010 el 71,7% de las exportaciones de la
Argentina fueron realizadas por la cupula empresaria) y denotan un
incremento notable vis-a-vis los afios de vigencia de la convertibilidad
(en 1991 la sefialada gravitacion fue del 50,1% y en 2001 del 64,2%).

' Al deflacionar las ventas totales de los diferentes estratos de la cupula y el VBP en
funcién del indice de precios implicitos del PBI con el propésito de considerarlos a
valores constantes, se comprueba que entre 2001 y 2010 el valor bruto de produccién
se expandio al 5,8% anual acumulativo, mientras que la facturacion agregada de las
primeras cincuenta empresas de la clpula lo hizo al 7,9% promedio anual acumulati-
vo, la de las segundas cincuenta al 7,6% y la de las segundas cien al 7,8%.
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Tales tendencias adquieren una dimension todavia mas relevante
cuando se comprueba que apenas medio centenar de compafias
asume un papel determinante en esa creciente gravitacion. A pesar de
tratarse de las 50 principales empresas del medio doméstico en orden
a su facturacién anual y no por la magnitud de sus exportaciones, su
participacion en el periodo 2002-2010 se ubica en torno del 50-60% de
las ventas externas del pais, lo cual supone un crecimiento considera-
ble en referencia a los registros prevalecientes en la década de 1990.
Basta con mencionar que en 1991 las 50 mayores empresas de la cupu-
la explicaron el 27,0% de las exportaciones totales, en 2001 el 41,4%,
mientras que en 2010 aportaron el 59,1%"™. Ello contrasta con los otros
estratos de la elite empresaria que vieron caer su peso relativo en las
ventas externas: las segundas cincuenta pasaron de explicar el 10,7%
en 1991 al 5,1% en 2010 (13,6% en 2001); por su parte, las segundas
cien firmas de la cupula redujeron su participacion del 12,4% en 1991 al
7,4% en 2010 (9,2% en 2001).

De modo que es el nicleo duro de la elite empresaria el que ha tenido
un rol decisivo en el “boom exportadorOque experimenté la economia
argentina en la posconvertibilidad y, en ese marco, ha sido central en el
sostenimiento de uno de los “pilares del modeloOel superavit comercial.
No sélo se trata de un nimero muy limitado de grandes companias que
han incrementado su predominio econémico, sino que devienen en los
actores centrales y decisivos en cuanto a la generacion de divisas por
la via del comercio exterior, con el consecuente incremento en su capa-
cidad de veto y coaccion sobre el disefio de politicas publicas’.

Entre otros factores, la vigencia de un “délar altoQ la presencia de un
escenario mundial favorable (por demanda y precios) y la prevalencia
de bajos costos laborales en términos internacionales, indujeron a que
ese selecto grupo de grandes firmas se haya fortalecido, en muchos
casos, como solidas plataformas exportadoras. Pero también cabe des-
tacar que otras firmas han desplazado del panel de las 50 firmas de
mayores ventas a empresas de naturaleza eminentemente “mercado-
internistaOy se han incorporado al mismo por la propia dinamica de sus
exportaciones.

> Acotando aun mas el nivel de andlisis, vale apuntar que en 2010 las 10 empresas de
mayor envergadura dieron cuenta del 26,9% de las exportaciones totales de la
Argentina.

'* Sobre estos temas, vale mencionar que en 2010 la cupula empresaria registré un
superavit comercial agregado del orden de los 31.734 millones de ddlares, mientras
que el correspondiente al conjunto de la economia fue de 11.633 millones de ddlares
(en consecuencia, el “resto de la economiaCoperd con un déficit superior a los 20.100
millones de ddlares). Del excedente comercial de la elite en el afio aludido, cerca del
93% fue generado por las 50 firmas mas grandes del panel.
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Ello puede corroborarse al jerarquizar el panel de las 50 companias de
mayor facturacion anual segin sean “establesQ “incorporacionesOo
“desvinculacionesOde ese nticleo duro de la elite empresaria local en
los afios 2001 y 2010. En tal sentido, el elenco “estableQesta compues-
to por aquellas firmas que se mantuvieron en ambos afios dentro del
ranking de las pnmeras cincuenta empresas del pais. Por su parte, las
“incorporacionesCpueden estar conformadas por “nacimientosOde com-
pafias, por crecimiento de las ventas (sea que estuvieran previamente
en el panel de las 200 de mayores ventas anuales o no) y/o por rees-
tructuracion de empresas existentes. Finalmente, las “desvinculacionesO
se podrian producir por disminucién en la facturacion anual de las fir-

mas, por cierres, absorciones, etc.

A partir de estas consideraciones, del cuadro N° 3 se desprende que
en 2001 y 2010 el elenco “estableOdel nicleo duro, integrado por 29
compafiias, incrementd en 2,5 puntos porcentuales su incidencia en la
facturacion global de la cupula (en 2010 fue del 43,3%), situacién que
contrasta con la pérdida de significacion en las ventas que resulta del
saldo neto de las “incorporacionesQy las “desvinculacionesO(reduccion
de 2,1 puntos porcentuales). Esto indicaria un afianzamiento del predo-
minio econémico que ejerce la “créme de la crémeOde la elite empre-
saria. En este subuniverso de firmas “establesQ insertas en mercados
altamente concentrados y que, en la generalidad de los casos, usufruc-
tuan los beneficios que emergen de la nueva estructura de precios rela-
tivos y el crecimiento econémico de los ultimos afios, radican empresas
del calibre de YPF, Cargill, Volkswagen, Aceitera General Deheza,
Bunge Argentina, Louis Dreyfus, Molinos Rio de la Plata, Carrefour,
Claro, Shell, Ford, Pan American Energy, Siderar, Esso, Peugeot-
Citroen, Renault y Vicentin, entre otras".

Al focalizar el andlisis en las exportaciones se corrobora un incremen-
to notable (de casi 18 puntos porcentuales) en la participacion de las 50
compafiias mas grandes en las ventas externas agregadas de la cupu-

" Si bien la problematica sectorial se aborda en la préxima seccién, cabe aqui incorpo-
rar una breve digresion. Los datos aportados por el Cuadro N° 3 son indicativos de que,
en un contexto de incrementos generalizados en los niveles de facturacién empresa-
ria, dentro del panel de las “establesOse manifiestan dos tendencias. Por un lado, un
aumento en la participacién en las ventas totales de compafias que, en su gran mayo-
ria, se desempeifian en sectores muy favorecidos por el reordenamiento en los precios
relativos acaecido tras el abandono de la convertibilidad (armaduria automotriz, agroin-
dustria, comercializacién de granos, hidrocarburos y siderurgia). Por otro, un retroceso
estructural de firmas que, en muchos casos, se desenvuelven en rubros “perdedoresO
en términos relativos, como el comercio minorista, los servicios médicos y la telefonia
basica (un caso particular es el de YPF, que disminuyé su significacién dentro de la
cUpula aunque sigue siendo, por lejos, la empresa mas grande de pais).
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Cuadro N° 3. Argentina. Peso relativo de las 50 firmas de mayores ventas
del pais en las ventas y exportaciones de la cipula empresaria, y coeficien-
tes de exportacion*, segun condicion de permanencia, 2001-2010.

2001 2010
% o Coef. % % | Coef.
ventas| ©° ®*°| expo| ventas| expo| expo
TOTAL 50 PRINCIPALES 62,3 64,5 18,1 62,7 82,4 38,7
ESTABLES 2001 Y 2010 40,8 57,3 24,5 43,3 58,7 39,9
YPF 8,4 10,4 21,7 6,8 3,8 16,4
CARGILL 29 8,6 52,6 3,0 8,7 85,5
VOLKSWAGEN ARGENTINA 0,7 1,8 47,7 2,2 3,3| 452
ACEITERA GENERAL DEHEZA 1,2 49 70,8 1,8 47 79,0
BUNGE ARGENTINA 0,9 47 93,2 1,8 6,9 99,8
LOUIS DREYFUS (LDC) 1,0 5,6 94,5 1,7 55 93,2
MOLINOS RIO DE LA PLATA 0,6 0,9 23,3 1,6 3,7 66,1
CARREFOUR ARGENTINA 1,7 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0
CLARO (EX CTI) 06| 00| 00| 16 00/ 00
SHELL 24 0,9 6,4 1,6 0,6 11,0
FORD 1,0 3,1 54,9 1,5 24| 46,1
PAN AMERICAN ENERGY 0,8 1,4 31,3 1,5 4.1 80,0
SIDERAR 0,8 1,7 38,4 1,5 0,5 9,4
ESSO 1,2 0,8 1.1 1,5 1,4 27,6
PEUGEOT-CITROEN 0,8 1,5 35,7 1,3 1,7 37,7
RENAULT ARGENTINA 0,6 0,4 12,5 1,2 1,0 26,1
VICENTIN 0,6 29 83,1 1,0 3,1 89,9
OSDE 11 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
TELEFONICA DE ARGENTINA 2,6 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
SUPERMERCADOS COTO 1,7 0,1 0,9 1,0 0,0 0,0
ASOCIACION DE COOP.
ARGENTINAS 1,2 1,4 21,3 0,9 1,9 61,9
UNILEVER 1,0 0,3 5,9 0,9 06 211
SIDERCA 1,5 2,7 31,2 0,9 1,8 62,5
NIDERA 0,7 2,5 63,5 0,8 2,6 92,1
TELECOM ARGENTINA 2,3 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0
CERVECERIA QUILMES 0,8 0,1 1,6 0,8 0,1 5,0
IMPORTADORA Y EXPOR-
TADORA PATAGONIA 0.6 0.0 0.0 0.7 0.1 4.2
WAL MART 0,6 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
MASTELLONE HNOS. 0,7 0,4 10,6 0,7 0,2 8,3
LF:)?(())RPORAClONES 2001Y i i i 19,4 237 36,0
DESVINCULACIONES 2001 Y 2.5 73 59 i i i

2010

* Medido por la participacién porcentual de las exportaciones en las ventas totales de las firmas.
Fuente: elaboracion propia sobre informacion del Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO
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la (en 2010 representaron mas del 82%) y un salto de nivel considera-
ble en el coeficiente medio de exportacion, que paso6 del 18,1% al
38,7% en el transcurso del decenio analizado. En la explicacién de
estas tendencias concurren basicamente dos procesos:

- la reorientacién de las ventas de algunas firmas “establesOhacia los
mercados internacionales. Ello se ve reflejado en un incremento del
coeficiente exportador promedio que paso del 24,5% en 2001 a casi
el 40% en 2010, lo que derivé en un ligero incremento en la participa-
cién de las exportaciones del elenco “estableOen las de la cupula
(aumento de 1,5 punto porcentual). Entre las firmas que explican este
comportamiento vale citar los casos de Cargill, Aceitera General
Deheza, Bunge Argentina, Molinos Rio de la Plata, Pan American
Energy, Vicentin, Asociacion de Cooperativas Argentinas, Siderca y
Nidera; y

- fundamentalmente, el desplazamiento de firmas con una dinamica de
acumulaciéon de neto corte “mercado-internistaO (Disco, Edesur,
Edenor, Metrogas, Aysa, etc.), por otras mas orientadas hacia los
mercados externos. De alli que el coeficiente exportador de las “des-
vinculadasQGen 2001 alcanzé el 5,9% y sus exportaciones representa-
ron el 7,3% de las totales de la cupula empresaria, mientras que el
coeficiente de las “incorporadasQOascendié en 2010 al 36,0%, al tiem-
po que su gravitacion en las ventas externas de la elite empresaria se
aproximo al 24%. Se trata de compafias ampliamente favorecidas por
las transferencias intersectoriales del ingreso resultantes de la “salida
devaluatoriaGde la convertibilidad y/o por mercados externos en fran-
ca expansién como, entre otras, Minera Alumbrera, Minera Argentina
Gold, ADM, Alfred Toepfer, Noble, Aluar, Toyota, Fiat Auto, Dow
Argentina y General Motors™.

En suma, en la posconvertibilidad, al calor del “délar altoOy un ciclo
econdmico interno y externo fuertemente expansivo (con una breve
interrupcion en 2009), se registraron cambios trascendentes en la dina-
mica de los precios relativos de la economia argentina. Esto conllevé
importantes transferencias intersectoriales del ingreso a favor de las
actividades productivas, en especial hacia aquellas asociadas con la
explotacion y el procesamiento de recursos naturales (con un eje des-
tacado en los mercados externos) y/o el aprovechamiento de variadas
subvenciones estatales. Ello acarreé modificaciones considerables res-

'® Las evidencias disponibles indican que en los casos de Minera Alumbrera, Minera
Argentina Gold, ADM, Alfred Toepfer y Noble los respectivos montos de exportacio-
nes correspondientes a 2010 se ubicaron por encima del 90% de la facturacion total,
mientras que en los de Aluar, Toyota y Fiat Auto superaron el umbral del 50% y en
los de Dow Argentina y General Motors se ubicaron en aproximadamente el 40%.
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pecto de lo sucedido en la década de 1990, cuando el liderazgo lo ejer-
cié un conjunto de rubros vinculados con la prestacion de servicios
(sobre todo los publicos privatizados) y con diferentes modalidades de
especulacién financiera. En general, los sectores “ganadoresOen los
afnos recientes se caracterizan por una presencia destacada de capita-
les oligopdlicos, de alli que no sea casual el incremento que experi-
mentd la concentracion econémica global en torno de las compafiias
que integran la cupula empresaria local. Como se vio, ese mayor prota-
gonismo de las 200 firmas de mayor envergadura del pais se dio tanto
en su participacion en el conjunto de la produccion nacional como, con
mucha mayor intensidad, en una de las variables clave del nuevo
esquema econoémico: las exportaciones (en este Ultimo caso, a favor de
un notable desempefio del ndcleo duro de las 50 mas grandes que, en
conjunto, mas que duplicaron su coeficiente exportador).

Ill. Movilidad en la cupula empresaria desde la perspectiva
sectorial

Las caracteristicas y la intensidad que asumen las transformaciones
en la estructura de precios relativos en la economia argentina durante
la posconvertibilidad presuponen la presencia de cambios significativos
en la conformacion de la elite empresaria. Especificamente, se preten-
de verificar si existe algun tipo de sincronia entre las modificaciones en
el desenvolvimiento macroeconémico y en los sectoriales, y las altera-
ciones en el seno de los sectores dominantes. Para ello el andlisis se
focaliza en los procesos de movilidad registrados en el panel de las 200
firmas lideres del pais. Al respecto, la perspectiva que surge de jerar-
quizar la rotacién en la conformacion de la cupula contiene dos aristas:
1) la movilidad externa: que alude a las “altasQo las “bajasOde compa-
fias del ranking de las 200 lideres; y 2) la movilidad interna: que refie-
re a los desplazamientos en las posiciones que alcanzan las firmas que
integran la elite empresaria en los dos afios seleccionados’.

En ese marco, y con el objeto de precisar algunas de las principales
caracteristicas de ambos tipos de movilidad y sus efectos mas salien-
tes, las 200 empresas de mayor facturacion anual fueron subdivididas
en distintos subgrupos de acuerdo con el tramo del ordenamiento que
ocupan en cada uno de los afios bajo analisis (primeras cincuenta,
segundas cincuenta y segundas cien), y ademas fueron clasificadas
segun el principal sector de actividad de cada firma. Como resultado de

** Si bien es extensa la produccion del Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO
sobre esta problematica, la metodologia que se desarrolla a continuaciéon se basa
sobre Azpiazu (1996).
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la clasificacidon sectorial, quedaron delimitadas seis actividades: indus-
tria, servicios publicos, servicios privados, comercio, construccion, y
petréleo y mineria®.

A partir de estas consideraciones, la informacién sintetizada en el cua-
dro N° 4 refleja los cambios que se manifiestan entre 2001 y 2010 en la
cuspide del poder econdémico local por efecto de la denominada movili-
dad externa, es decir, la que refiere a las incorporaciones de empresas
a la cupula empresaria y a las desvinculaciones de firmas de dicha elite.
Estas respectivas rotaciones se derivan, pues, del aumento/disminucion
de las ventas anuales, del nacimiento/cierre de empresas, de las rees-
tructuraciones/absorciones de firmas existentes, etc.

Desde este encuadre resulta posible comprobar un elevado nivel de
rotacién dentro de la elite: 84 de las 200 empresas lideres son la resul-
tante de “altasOy “bajasQy explican algo mas de la cuarta parte de la
facturacion agregada de la cupula en los dos afios bajo analisis.

Otro aspecto a resaltar es que las rotaciones registradas guardan cier-
ta correspondencia con el esquema de “ganadoresOy “perdedoresOde
la posconvertibilidad en términos sectoriales. A punto tal que la movili-
dad externa esta asociada con el ingreso neto de 7 companias del sec-
tor de petréleo y mineria (resultado de 12 “altasOy 5 “bajasQ que deno-
tan un incremento de 3,2 puntos porcentuales en el aporte sectorial a
las ventas agregadas de la elite. Y, en menor medida, pero con un ele-
vado grado de recambio (34 “altasOy 31 “bajasQ, al ingreso neto de 3
firmas industriales al panel, que suponen un aumento de 1,7 puntos por-
centuales en la facturacion global de las 200 mayores firmas.

En el primer rubro subyace, principalmente, la irrupcién de compafiias
mineras metaliferas que se han afianzado en el ambito local con una
importante presencia en la elite empresaria; ello, al amparo de la nueva
estructura de precios relativos, el alza en las cotizaciones internaciona-
les y el usufructo de un marco normativo sectorial de privilegio que data
del decenio de 1990, sigue vigente en la actualidad y combina estabili-
dad fiscal con una “sobreabundanciaCde exenciones impositivas?'. En el
segundo, si bien las incorporaciones son heterogéneas en cuanto a su
insercion (con una marcada presencia de compafiias automotrices), en
buena medida se trata de firmas que operan con elevados coeficientes
de exportacion.

% A su vez, las empresas manufactureras fueron consideradas a dos digitos de la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU, Revision 3).

“ Pese a que la explotacién de minerales metaliferos comenzé a fines de la década de
1990, la maduracion de ciertas inversiones y, sobre todo, la apertura y la explotacion
de diversos yacimientos posteriores consolidaron a esta actividad en la posconvertibi-
lidad (Basualdo y Manzanelli, 2010).
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Cuadro N° 4. Argentina. Altas y bajas en la cUpula empresaria segun tramos
de facturacion y sector de actividad (valores absolutos, porcentajes y puntos
porcentuales). Afios seleccionados 2001-2010.

A) Altas
Servicios
Tramo defactiracionde 2010 Industria | ‘Wnculadosa | Mo vinculades| Comercio P:‘t_rdepy Construscidn Total
los senicios | 3 los servicio s inenz
pilblicos™ plblicas
Entre 1 y50 2 1 1 1 3 i g
Ertre §1 w100 5} 2 3 3 1 1 16
Ertre 101 y 200 26 8 10 7 8 1 [=i1]
Total 34 11 14 1 12 2 24
%0 en las ventas de laz 200 a2 3.z 45 24 55 05 251
Mayores empresas [1]
B) Bajas
Servicios
Tramo de facturacién de 2001  Industria | Vinculadosa  Novinculados | Comercio P;t.réleg y Construccién Total
los servicios  a los servicios ineria
publicos* publicos
Entre 1 y 50 0 1 3 3 1 1 9
Entre 51y 100 6 2 2 5 0 1 16
Entre 101 y 200 25 12 8 4 1 59
Total 31 15 13 17 5 3 84
% en las ventas de las 200 6,5 35 45 84 2,4 1,4 26,8
mayores empresas (2)
C) Saldo neto (A - B)
Servicios
Industria | Vinculadosa Novinculados | Comercio P;t.rolef; Y Construccion Total
los senicios  a los senicios ineria
publicos* publicos
Entre 1y 50 2 0 -2 -2 2 -1 1
Entre 51y 100 0 0 1 -2 1 0 0
Entre 101 y 200 1 -4 2 -2 4 0 1
Total 3 -4 1 -6 7 -1 0
Saldo neto (1)-(2) 1,7 -03 0,1 -55 3,2 0,9 18

*Incluye los servicios de electricidad, gas, agua, correo, telefonia fija, recoleccion de
basura, transporte ferroviario y aerolinea linea de bandera.

Fuente: elaboracién propia sobre informacién del Area de Economia y Tecnologia de
la FLACSO.

En el estrato de los “perdedoresOse ubican las empresas prestadoras
de servicios (en particular las vinculadas con los servicios publicos) y
las de comercio (sobre todo las del segmento minorista). En la esfera
de los servicios, consistente con los nuevos senderos en materia de
precios relativos y el virtual congelamiento tarifario (que derivé del pro-
ceso trunco de renegociaciéon de los contratos con las empresas priva-
tizadas)®?, se ven desplazadas 4 firmas vinculadas con los servicios
publicos (efecto neto de 11 “altasOy 15 “bajasQ, situacion que contras-

% Sobre el particular, consultese Azpiazu (2005) y Azpiazu y Schorr (2003).
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ta con el ingreso neto de una firma de los servicios privados (13 des-
vinculaciones y 14 ascensos entre 2001 y 2010). Por su parte, el relati-
vo amesetamiento del supermercadismo, y la centralizacion del capital
con él asociada, juega un papel decisivo en el descenso neto de la pre-
sencia de las firmas comerciales entre 2001 y 2010%. Pero se encuen-
tra algo morigerado por la incorporacion de las comercializadoras de
granos y de varias cadenas de electrodomésticos, en el primer caso a
favor de la paridad cambiaria y el propio escenario internacional, y en el
segundo a partir del aprovechamiento de la reactivacion del mercado
interno (que se articuld con el lanzamiento de diversas lineas de crédi-
to preferencial para la adquisicion de productos especificos).

Como se indico, una vision complementaria para analizar la rotacion
en la conformacion de la elite empresaria es a través de la movilidad
interna, esto es, la que capta los desplazamientos internos en las posi-
ciones que ocuparon las firmas estables en el ranking de las 200 lide-
res en 2001 y 2010. Se trata de los reacomodamientos verificados en el
plantel que permanece en la cupula a partir de los tramos del ordena-
miento que alcanza en los afios seleccionados (primeras cincuenta,
segundas cincuenta y segundas cien).

En términos agregados, la informacién proporcionada por el cuadro
N° 5 permite corroborar la presencia de 47 firmas estables en la cupula
que cambian de estrato entre 2001 y 2010 (13 en las primeras cincuen-
ta, 22 en las segundas cincuenta y 12 en las segundas cien), asi como
69 compainiias que integran el panel de las lideres en ambos afos y que
mantienen su posicionamiento (29 en las primeras cincuenta, 12 en las
segundas cincuenta y 28 en las segundas cien).

En lo concerniente a las 50 firmas de mayor tamafio del pais, cabe
sefalar que de las 29 empresas que han mantenido su rol protagénico
en 2001 y 2010, hay un claro predominio de las corporaciones fabriles
(18) y, en mucha menor medida, comerciales (5). En sintonia con ello,
de las 13 firmas que escalan de posiciones inferiores en 2001 a la cus-
pide del empresariado local en 2010, 6 son industriales (automotrices,
acero y aluminio primario) y 4 comercializadoras de granos. Un feno-
meno peculiar resulta de considerar el caso de las petroleras y mineras,
puesto que su fuerte impulso en la posconvertibilidad esta asociado,

% Tras labuena performance de las empresas de supermercados que integran la clpu-
la durante el decenio de 1990 (Basualdo, 2000 y Schorr, 2004), el mencionado ame-
setamiento en la posconvertibilidad se desprende de dos factores concurrentes: por
una parte, de un menor crecimiento en las ventas de algunas firmas respecto del con-
junto de la ctpula; por otra, y principalmente, de un intenso proceso de fusiones que
derivo en la salida del ranking de varias empresas (por ejemplo, Dia y Norte, ambas
absorbidas por su adquirente: Carrefour).
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Cuadro N° 5. Argentina. Desplazamientos de las firmas estables en la cupu-
la empresaria segin tramos de facturacion y sector de actividad (valores
absolutos), 2001-2010.

A) Las mayores 50 empresas de 2010

Servicios
Tramo dd: ;?JCD*:"“'“ Industria | Winculados a | o winculades | Gomercio Pﬁ;r:;ﬁ: ¥ | censtruscién | Total
loz servicios | a los servicios
piblicos® plblicos

50 mayores 18 2 2 5 2 a 28
Entre 51y 100 [} 1 1 3 1 o 12
Entre 1041 y 200 a a 1 a a 1
Subtotal estables 24 2 2 g 2 o 42
Incorporaciones 2 1 1 1 3 1] g
Total 26 4 4 10 E 1] 50

B) Empresas que ocupan los puestos 51 a 100 en 2010

Serdcios
Trame dd: fzaooot:lraclon Industria Winculades a | No vinculados Comersia Pit"r:.l;}:;y Construcsién | Tetal
los servicies | 3 los servicies
piblicos™ plblicos

S0 mayores 4 2 1 2 1 o 0
Entre 51 100 2 0 2z 2 0 0 12
Entra 101y 200 2 1 2 1 i} 12
Subtotal estables 18 4 4 E 2 o 34
Incorporaciones E 2 3 3 1 1 168
Total 24 E ¥ 3 3 1 a0

C) Empresas que ocupan los puestos 101 a 200 en 2010

Servicios
Tramo de facturacion Industriz | Vinculades a | No vinculades | Comercio Petrole\}: ¥ | construccidn Total
de 2001 L L Mneria
oz semicics | a los servicios
piblicos™ pablicos

S0 mayores u] 2 u] o u] o 2
Entra 51 y 100 4 1 [u] 2 1 2 0
Entra 1041 y 200 20 i} 5 1 z i] pri=}
Subtotal estables 24 3 5 3 3 2 40
Incorporaciones 28 2 0 T 2 1 B0
Total a0 11 18 0 11 3 100

*Incluye los servicios de electricidad, gas, agua, correo, telefonia fija, recolecciéon de
basura, transporte ferroviario y aerolinea linea de bandera.

Fuente: elaboracién propia sobre informacién del Area de Economia y Tecnologia de
la FLACSO

principalmente, con la movilidad externa (con el protagonismo aludido de
un puiado de corporaciones del segmento de la mineria metalifera) vy,
en menor medida, con la movilidad interna (2 petroleras se mantienen
estables y apenas una minera escala al tramo de las principales firmas).

El predominio fabril, en cuanto a mantener o mejorar el posicionamien-
to dentro de las companias estables, se reproduce en el segundo tramo
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del ordenamiento. De las 12 empresas que se mantienen en los pues-
tos 51 a 100 del ranking en 2001 y 2010, 8 son industriales. Mientras
que entre las 12 companias que provenian del segundo centenar de fir-
mas en 2001 y ascienden al grupo de las segundas cincuenta en 2010,
la mitad son corporaciones manufactureras. Ello contrasta con lo ocu-
rrido en el Ultimo estrato (el de las firmas que ocupan los puestos 101 a
200). Alli, las empresas industriales manifiestan un bajo grado de rota-
cion: de las 28 que se mantienen en este grupo 20 son del sector fabril,
mientras que entre las 12 firmas que son desplazadas de rangos supe-
riores al ultimo tramo, 4 son industriales, 3 se dedican a la prestacion
de servicios publicos, 2 operan en el ambito comercial, 2 son construc-
toras y una es petrolera.

De modo que las empresas del sector manufacturero explican 46 de
las 69 firmas que mantienen posiciones en los respectivos tramos del
ranking, y 12 de las 25 empresas que mejoran su posicionamiento den-
tro del panel estable de la elite en 2001 y 2010. Mientras que el grupo
de firmas que se ve desplazado al ultimo escafo del panel se distribu-
ye con mayor proporcionalidad entre las distintas esferas de actividad.

Con la finalidad de alcanzar una vision mas abarcadora del orden de
magnitud de los cambios en la conformacion de la clpula empresaria
doméstica, fendmeno que subyace la propia reestructuracion econémi-
ca en la posconvertibilidad, cabe hacer referencia al resultado global de
la composicion sectorial de las ventas de la elite. Para ello, se incorpo-
ran algunas referencias al “antesOy el “despuésOde la vigencia del
esquema convertible, de modo de alcanzar una significacion real de las
transformaciones acaecidas en el seno del poder econémico en la
etapa que se inici6 a partir del abandono de dicho régimen (cuadro N°
6).

Asi, conforme con las modificaciones en los precios y las rentabilida-
des relativas, y a los registros de rotacion de la elite empresaria duran-
te la posconvertibilidad, un primer aspecto a resaltar es la reactivacion
fabril tras el intenso proceso de “desindustrializacionOque experimentd
la misma en la década de 1990 (con sus antecedentes desde la Ultima
dictadura militar -Azpiazu y Schorr, 2010 y Basualdo, 2006-). Tanto es
asi que mientras en 1991 casi las dos terceras partes de las grandes fir-
mas tuvieron en la industria a su principal sector de actividad (133), que
explicaron la mitad de la facturacién agregada de la cupula, en 2001 la
cantidad de firmas manufactureras no alcanzé el centenar (97) y su
aporte a las ventas totales cayd mas de 8 puntos porcentuales.
Revirtiendo las tendencias predominantes bajo la convertibilidad, la
reactivacion fabril y su contribucién a la conformacion de la elite empre-
saria no es tan significativa en términos de la cantidad de firmas que
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Cuadro N° 6. Argentina. Distribucion de las firmas y las ventas de la cupula
empresaria segun sector de actividad (valores absolutos y porcentajes).
Afos seleccionados 1991-1995-2001-2005-2010.

1991 1995 2001 2005 2010
0, () 0, 0, 0,
Cant. Yo Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
Emp ven- Emp ven- Emp ven- Emp ven- Emp ven-
" | tas T| tas " | tas T| tas " | tas
Industria 133| 50,4 110| 48,9 97| 41,9 101| 516| 100 51,0

Alimenios y bebi- 39| 16,8 38| 19,3| 35| 186| 34| 21,0/ 29| 19,1

das

Productos de 2/ 10| 2| o8| 2| 07| 2| o5 1| 03
tabaco

Productos textiles 2 1,0 2 0,7 0 . 0 . 2 0,3
Cuero y derivados 3 0,9 5 1,3 2 0,3 3 0,5 1 0,2
Madera y produc-

tos de madera y 1 0,2 0 . 0 . 0 . 0

corcho

Papel y derivados 5 1,0 3 0,7 5 0,8 5 11 6 1,2
Edicién & impre- 4] 10 4l 10 4] 10 11 03 11 03
sion

Fabricacion de

coque Y refinacion 3 4,6 6 4,7 4 4.1 4 3,9 4 3,4
de petroleo

Sustancias y pro-

ductos quimicos
Productos de cau-

33 7,5 23 6,0 24 6,6 23 7,7 26 75

. 4 0,8 2 0,3 1 0,1 3 0,6 3 0,5
cho y plastico
Productos minera- 6| 1.1 2| 06 2| 05 2| 06 11 04
les no metdlicos
Metales comunes 8 4.8 5 3,6 5 3,4 5 5,1 6 3,9
Industria metalme-
canica (exc. maqg. 1 0,1 1 0,2 0 . 0 . 0
y equip.) i
g":sq”'“as y equi- 4/ 10 3 07 2| 06 4| 08 3 11
Magq. de oficina,
contabilidad e 2 1,2 0 . 1 0,2 0 . 0
informatica
Maquinaria y apa- 3| 06 5/ 14 2| 05 1 02 2| 03
ratos eléctricos
Equipos de radio,
TV y comunicacio- 4 1,5 1 0,2 0 . 2 0,3 1 0,3
nes
Vehiculos automo-
tores, remolques y 7 52 8 7,3 8 4,5 12 9,0 13| 11,9
semirrem.
Otras manufact.- 2| 03] o 1 o 1 o d 1] o2
Servicios 29| 231 39| 22,6 50 | 23,1 42| 159 47| 18,4

Vinculados a los
servicios publicos*
No vinculados a

19| 19,2 23| 16,6 25| 12,8 21 8,1 21 78

los servicios publi- 10 3,9 16 6,0 25| 10,3 21 7,9 26| 10,6
cos

Comercio 21 7,7 32| 156 35| 18,9 33| 135 29| 135
Petréleo y Mineria 1| 17,0 12| 104 13| 13,8 20| 18,0 20| 16,2
Construccion 5 1,4 5 1,8 5 2,3 4 1,0 4 0,9
Otros (n.c.p.) 1 0,4 2 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 200 | 100,0| 200 | 100,0| 200 | 100,0| 200 | 100,0| 200 | 100,0

*Incluye los servicios de electricidad, gas, agua, correo, telefonia fija, recoleccion de basura, transporte ferro-
viario y aerolinea linea de bandera. Fuente: elaboracion propia sobre informacién del Area de Economia y
Tecnologia de la FLACSO.
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aporta (en 2010 ascendieron a 100), pero es especialmente intensa en
lo que concierne al peso relativo en la facturacion global: en 2010 la par-
ticipacion sectorial trepa al 51,0%, un registro casi 9 puntos porcentua-
les mayor que el de 2001, e incluso superior al de 1991%.

En otras palabras, con escasos cambios en términos de la cantidad de
empresas manufactureras que conforman la elite, la significacion
estructural de las mismas se incrementé en forma considerable, al igual
que la facturacién media por firma. Al respecto, la nueva relacién de
precios relativos (internos y respecto al comercio exterior), la vigencia
de bajas tasas de interés (predominantemente negativas), la destacada
reactivacion del mercado doméstico, un favorable escenario internacio-
nal (en demanda y precios) para acceder a una creciente insercion en
la escala mundial, el poder oligopdlico en la fijacion de precios internos
y la consecuente captacion diferencial del excedente son, entre otros,
algunos de los factores decisivos en la explicacidon de este fendmeno
industrial.

A su vez, en linea con las modificaciones en los precios relativos de la
economia y la reestructuracion regresiva sectorial del periodo 1976-
2001 (que no fue revertida mayormente en la posconvertibilidad -
Azpiazu y Schorr, 2011 y Fernandez Bugna y Porta, 2008), al cabo de
la ultima década se advierte un engrosamiento de las ramas fabriles
ligadas con el aprovechamiento de las ventajas comparativas asociadas
con la dotacién local de recursos naturales (diversas producciones
agroindustriales y algunos commodities industriales) y/o a rentas insti-
tucionales de privilegio (como lo refleja el régimen especial para la
armaduria automotriz); en su mayoria, se trata de rubros de actividad
con elevados niveles de concentracién economica.

Es el caso, por ejemplo, de la rama alimenticia, que si bien denota una
pérdida en la cantidad de firmas (en 2001 eran 35 y cayeron a 29 en
2010), es una de las actividades con peso considerable en la elite y que
aumento ligeramente su participacion en las ventas agregadas (paso de
explicar el 18,6% al 19,1% entre 2001 y 2010). La excepcional perfor-
mance exportadora durante la posconvertibilidad (nuevo y “altoQtipo de
cambio, condiciones por demas favorables en el mercado internacio-
nal), y el consiguiente aprovechamiento de ventajas comparativas esta-
ticas, constituyen algunas de las razones por las cuales las agroindus-
trias emergen holgadamente y se consolidan como la principal rama de
actividad de las industriales lideres.

Otra actividad manufacturera que aumenté su relevancia es la que
agrupa a las sustancias y los productos quimicos, donde confluyen

% Con un mero proposito ilustrativo, en el Anexo se presentan las empresas que inte-
gran el ranking de 2010 en funcion del sector de actividad en el que se desenvuelven.
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desde algunas grandes petroquimicas hasta laboratorios medicinales
de importancia (en el primer caso productoras de insumos intermedios
de uso mas o menos difundido, y en el segundo de bienes finales). En
la posconvertibilidad, al calor de la reactivacion de la demanda interna
y de la creciente orientacion hacia los mercados externos, se incorpo-
raron dos firmas vinculadas con la elaboracion de sustancias y produc-
tos quimicos (de 24 a 26 entre 2001 y 2010) y se incremento la gravita-
cién relativa del sector en la facturacion de la cupula (de 6,6% a 7,5%
en el mencionado horizonte temporal).

Por su parte, la industria de metales comunes (esencialmente, side-
rurgia y aluminio primario) denota un crecimiento relativo durante la pos-
convertibilidad: entre 2001 y 2010 se verifica el ingreso neto de una
firma y el ascenso de 0,6 punto porcentual en su aporte a las ventas
totales.

Por ultimo, y como uno de los hechos méas destacables, resulta nota-
ble el avance del rubro automotor tanto en su contribucion a la cantidad
de empresas (5), como en lo que refiere a su significacion estructural:
trep6 del 4,5% de la facturacion agregada de la elite en 2001 al 11,9%
en 2010. Estas tendencias son plenamente consistentes con el creci-
miento que experimentd esta actividad en la posconvertibilidad (de
hecho, fue la rama mas dinamica del espectro fabril en materia produc-
tiva), al tiempo que se encuentra en el selecto elenco de “ganadoresCen
términos de captacion diferencial de excedentes por el comportamiento
de los precios relativos (Seccion Il) y su desempefio se enmarca en las
disposiciones de un régimen de privilegio que fue sancionado en la
década de 1990 y se ha mantenido con ligeros retoques en los ultimos
afnos (particularmente en el ambito del Mercosur, para beneplacito de
los oligopolios transnacionales que controlan la actividad)®.

El podio de los “ganadoresOde la elite empresaria en la posconvertibi-
lidad es completado por el sector de petréleo y mineria, que incorporé
7 firmas al panel y aumento en 2,4 puntos porcentuales su incidencia en
las ventas totales (en 2010 explica el 16,2%). Este fendémeno esta direc-
tamente vinculado con la conjuncion del efecto precio internacional de
los minerales metaliferos, la irrupcion de practicamente una nueva rama
de actividad en el pais (la mineria metalifera), su mas que marcada
orientaciéon exportadora y, a raiz de todo ello, la acelerada insercién de
las compafias mineras al segmento dominante del gran empresariado
local.

% Sobre el contenido del régimen automotor y el desempefio de la rama en el periodo
de referencia, véase Arza y Lopez (2008), Segura (2008), Sierra y Katz (2002) y Vispo
(1999).
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Finalmente, entre las actividades que resultaron relativamente relega-
das tras la implosion del régimen convertible (en cuyo marco habian
asistido a una franca tendencia expansiva), resalta el sector de servicios
(3 empresas menos entre 2001 y 2010 y una caida de casi 5 puntos por-
centuales en su aporte a la facturacion agregada) y las comerciales (6
bajas netas y reduccién de mas de 5 puntos porcentuales en su gravi-
tacion en las ventas globales entre 2001 y 2010).

En el primer caso, los dilatados procesos de renegociacion de los con-
tratos dispuestos por la ley 25.561 (de Emergencia Publica y Reforma
del Régimen Cambiario) y, en la generalidad de los casos, el cuasi con-
gelamiento tarifario que registraron las companias ligadas con la pres-
tacion de servicios publicos, derivaron en una pérdida de puestos en el
ordenamiento de la cuipula y, en algunos casos, en un desplazamiento
de la misma (todo ello, pese a los abultados subsidios estatales que se
canalizaron como “paliativoQ). No ocurre lo propio de considerar a los
servicios privados (como los de medicina privada, los vinculados con el
sector hidrocarburifero, la telefonia celular, los juegos de azar, etc.), que
han compensado parcial y ligeramente el efecto de los servicios publi-
cos sobre el agregado sectorial.

El segundo caso también experimenta fenédmenos encontrados que se
vinculan con el respectivo desempeno de las distintas actividades
comerciales. Asi, durante la vigencia de la convertibilidad el notable cre-
cimiento de la cantidad de empresas comerciales y de su gravitacion en
las ventas agregadas estuvo estrechamente asociado con la creciente
presencia y la consolidacion de grandes cadenas de super e hipermer-
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cados y, en menor medida, de las droguerias y una incipiente irrupcion
de importantes firmas comercializadoras de electrodomésticos. En la
posconvertibilidad, el relativo amesetamiento del supermercadismo, no
asi de las cadenas de electrodomésticos, contrasta con el significativo
avance de unas pocas y muy grandes comercializadoras de granos en
linea con la nueva paridad cambiaria y las tendencias prevalecientes en
el mercado mundial de materias primas.

En definitiva, las evidencias presentadas constituyen elementos de jui-
cio suficientes como para afirmar la existencia de una clara sincronia
entre las transformaciones verificadas en los niveles macro y mesoeco-
noémico y el desenvolvimiento de las grandes corporaciones del pais
durante la posconvertibilidad. A punto tal que el estudio de la rotacion
en la cupula empresaria arroja, por la via de la movilidad externa, el
ingreso de un pufado de compafias mineras e industriales (con pre-
ponderancia de terminales automotrices) y, en materia de movilidad
interna, un claro predomino, tanto de las que permanecen en sus pues-
tos como las que ascienden en el ranking, de las firmas manufactureras
(en lo esencial, ligadas con la agroindustria, el acero, el aluminio prima-
rio y la elaboracion de sustancias y productos quimicos) y, en menor
medida, de las grandes comercializadoras de granos. Estas dinamicas
quedan de manifiesto en el analisis de las modificaciones verificadas en
la configuracién estructural de la cipula y guardan estrecha relacién
con, entre otros aspectos, el nuevo set de precios relativos, la morfolo-
gia de los mercados, la ausencia de cambio estructural en el perfil de
especializaciéon productiva y de insercion internacional, el afianzamien-
to del proceso de extranjerizacion, etc.

Reflexiones finales

El estudio de la trayectoria estructural de las 200 firmas mas grandes
de la Argentina en la posconvertibilidad brinda la posibilidad de acceder
a una vision particular sobre la interrelacion entre las modificaciones de
los precios relativos de la economia y las que transita la elite empresa-
ria local. De hecho, la hipétesis que gui6 este ensayo es si existe corres-
pondencia entre los cambios macro y mesoecondémicos y los que se
registran en la cupula empresaria. Y, en virtud de ello, si las modifica-
ciones en el régimen econémico en curso estan condicionadas por la
estrategia de las fracciones dominantes del gran capital o si, por lo con-
trario, es la nueva estructura de precios y rentabilidades relativas la que
tiende a reordenar la propia conformacion de la elite.

Si bien la resolucién de semejante problema tedrico, que ha recorrido
buena parte de la historia del pensamiento econémico, trasciende los
objetivos especificos de este estudio, las evidencias empiricas analiza-



32 realidad econdmica 265 1° de enero/15 de febrero de 2012

das tuvieron como finalidad mas general poner tal interrogante en ten-
sion, a partir de cotejar las alteraciones que experimento la composicion
de la elite empresaria en 2010 con la correspondiente a 2001 (afio pre-
vio a la megadevaluacion de 2002).

En tal sentido, la principal y méas valiosa inferencia que permite extra-
er el conjunto de los analisis que integran este trabajo es la existencia
de una clara sincronia entre la forma que adquirié el régimen econémi-
co en la posconvertibilidad y la reconfiguracién y el desenvolvimiento de
la cupula empresaria entre 2001 y 2010. En lo que atafie a la perspec-
tiva sectorial se comprobd la incorporacion (movilidad externa) ylo el
ascenso en el ranking y/o la estabilidad en los tramos superiores del
mismo (movilidad interna) de compafias mineras, comercializadoras de
granos y varias del sector manufacturero (automotrices, agroindustria-
les, productoras de acero, de aluminio primario y de sustancias y pro-
ductos quimicos entre las principales), con el consecuente incremento
en el peso de tales actividades en las ventas agregadas de la cupula. Y
un peor desemperio relativo de las empresas proveedoras de servicios
(en particular las vinculadas con los servicios publicos) y algunas
comerciales (principalmente las del segmento minorista).

Todo esto guarda estrecha relacién con el reordenamiento de los pre-
cios relativos que indujo la elevacién del tipo de cambio real a partir de
2002, que derivé en una transferencia intersectorial del excedente fun-
damentalmente hacia los sectores productores de bienes transables.
Una buena prueba de ello es el incremento en los precios relativos de
los minerales, hidrocarburos, agropecuarios y numerosas industrias
(metales basicos, productos metalicos, refinacion de petréleo, minera-
les no metalicos, sustancias y productos quimicos, vehiculos automoto-
res, azucar, chocolate y golosinas, aceites, cerveza y lacteos, entre
otros). Estas constataciones son importantes por cuanto indican que
estos sectores, que ya tenian una presencia considerable en la elite
empresaria, han reforzado y acentuado significativamente su predomi-
nio econémico en dicho ambito y, por ende, en el conjunto de la econo-
mia, conforme con los parametros definidos por el planteo econémico
que se ha venido desplegando en el medio doméstico desde los inicios
del siglo XXI.

De modo que se cuenta con sobrados elementos de juicio como para
concluir que las mutaciones que experimento la elite empresaria local
en los anos recientes guardan estrecha correspondencia con los cam-
bios suscitados en el nivel macroecondmico y en los sectoriales.

No se trata de determinaciones de una u otra dimensién, mas bien
constituyen articulaciones de una totalidad que se relacionan a través
de acciones reciprocas. Pero como un modelo econémico no se con-
forma sélo a partir de las variables econdémicas que lo jerarquizan y las
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fracciones del gran capital que ejercen el predominio econémico, sino
que también las luchas sociales y la forma que adquiere el Estado tie-
nen una incidencia sumamente relevante en su articulacién, es que
resulta necesario disefiar e implementar politicas activas que, insertas
en una estrategia nacional de desarrollo, tiendan a desactivar la circu-
laridad de algunos de los procesos econémicos analizados (como, por
ejemplo, los que tienden a cristalizar la estructura productiva regresiva
heredada de la etapa de predominio del neoliberalismo o a consolidar el
proceso de concentracion econémica en diversos frentes).

Naturalmente, esa tarea es sumamente compleja y requiere de la
construccion de un bloque popular que constituya la base social que
sustente la reformulacion de las politicas econdmicas para, entre
muchas otras cosas, avanzar en la complejizaciéon de la estructura pro-
ductiva, la definicién de un nuevo perfil de insercion internacional, la
sélida recuperacion de capacidades estatales y, en suma, la induccion
de un proceso de desarrollo socioecondmico sobre la base a la compe-
titividad real y no de la que se asienta casi exclusivamente sobre un tipo
de cambio elevado.

Anexo

Empresas que integran la cupula empresaria segun sector
de actividad, 2010.

Cart. | %
emp. |ventas| Emprasst

INDUSTRIA o0 | 50

Cargill, Aceitera Gral. Deheza, Bunge Arg., Louis Dreyfus, Malinos
Rio de |3 Flata, Vicerfin, Asoc. de Coop. Argentings, Cerveceri
Quilmesz, Mastellone Hnoz, Coca Cola, Oleaginesa Moreno, Arcor
Alimentos v bebidas 2 19,1 | Sancor, Bagley, Ledesma, Katt Foods, Mesté, Dancne, Molinos
Cafuelas, RPB, Quiddood, Switt Armour, Malfine Hnos., CCU Arg.)
Pefiaflor, Aguas Danone, Tabacal Agroindustria, Produdes de Maiz)

S an Miguel
Productas de tabaca 1 0,2 | Maszalin Farficulares
Productos texdiles 2 0,3 | Adidas, Nice Argertina
Cuerpy derivados 1 02 | Sadesa
. Alta Parani, Cartocor, Tetra Pk, Celulesa Argenting, Zucamer)
P apely derivadoz & 1.2 P apelera del Plata
Edicidn e impresian 1 02 | AGEALCarin

F abricacian de coque vy refinacién de petrdleo 4 34 | Shell, Esso, Refinor, DAPSA

Droww Arg., Unilever, Monsanto, Sobeay Indupa, Bayer Arg., Procter &
Gamble, Ataner, DY Arg., Compaiia Mega, Profertl, Basf Arg.)
75 Syngenta, Cosméticos Awén, Roemmens, Produces Roche, Kimber

Sustancizs y productes quimicos 5 Clatk, 5.C. Johrsen & Son, Petroken, Duport, Labaratories Abbot
Novartis Arg., Eastman Quimica, Laboratorios Bagd, Petroguimicd
Comodoro Rivadawia, Alicorp, Petroquimica Cuyo

Productos de cauche y plastice 3 05 | Pirelli Neumtices, F ate, Bridgestone Firestonse

Productns minerales no metalices 1 0.4 | Loma Negra

Metales camunes G 3.8 | Siderar, Siderca, Acindar, Aluar, Acerbrag, Sipar
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Cant. L

emp. [wentas Empres=="

hddquin as w equipas = 1.1 Ind. hdetaliirgicas Pescarmona, John Deere, BGH

hidaquinaria y aparates elé dricos 2 03 Fhilips,_Siemerns

Equipes de radio, Ty comunicacion es 1 03 Mewns an
Wokswagen, Ford, Toyota, Peugect-Citroen, General Motors, Renault,

Wehiculos automotores, remolques v semirem. 12 11,9 | Fiat Auto, Mercedes Benz, Honda Motor, lveco, Mirgor, Saab Scania)|
Dana

Ot as manufacturas il 02 Initel

SERMICIOS a7 NN
Teleffnica de Arg., Telecom Arg., Aemmlineas Argentings, Fampg
Energia. acyretd, Clisa, Edesur, Endesa Costanera, Edenor, Central
. . e Fuerta, Transportadora de Gas del Sur, EPE, fes Alicurd, Corre

Wincul ados 3 los < enicios pib lices = 7.8 Argentino, Central Fiedra Buena, Central Térmica Dock Sud)
Intagracién Eléctrica Sur, Metrogas, Lineas Mesopotimicas, Cliba)
Epec

Movistar, Claro, Ozde, Cablevision, Loteria Nacional, Swiss hedical,
Zaleno, Casino Club, 1BM, Mextel, Galaoy Entertainment Argenting,)
Mo winculados a los servicios piblicos 5 065 | Loteria de Cérdoba, Aeropuertos Argentina 2000, Grupo Codere, Aoy
Rik  Service, Omirt, Irza, [LS, Medious, OCA, Lan Ailines
hdanpowser, Prosegur, Sull air Arg., Artear, Agrosenvicios Pampe anos

Carrefour, Coto, Midera, Garbarino, Importadora v Bxportadors
Fatagonia, ADM, Agric. Federados Arg, Wial hart, Alfred Toepfer)
Moble, Cencosud, Friwega, Drogueria del Sud, hadro, honrog
COMERCIO 23 | 135 | americana, Megatone, Farmacity, Grupe Casino, Hemlet P ackard,
Driarco, Cla. Arg. de Grancs, Falabella, Centro Automotores, Arcos)
Dorados, Maycar, Ma<icoreumo, hMacrosa del Plata, Ribeiro, Some

“FF, Fetrobras, Fan American Energy, Minera Alumbrera, hinera
. . Argenting Gold. Enarsa. Chevron San Jorge, San Antoni
FETROLED % MIMNER 1A 20 16,2 | International, Total Austral, Cerro Wanguardia, Wintage Oil, Pluspetrol,
Wirtershall, hiinera Santa Cruz, Minera Titrdn, Tecpetrol, Fetn
Andina Resources, Sipetrol, Petralera Entre Lom as, Capsa

CONSTRUCCION a 03 ?eozrfm.lctora Odebrecht, José Cartellone, Benito Roggio e Hijos

TOTAL 200 00,0

* Las empresas aparecen listadas en orden descendente en funcion de su participa-
cion porcentual en las ventas del sector.

Fuente: elaboracién propia sobre informacion del Area de Economia y Tecnologia de
la FLACSO.
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despliegues de la crisis en el momento actual. En la segun-
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politicas contraciclicas realizadas por el gobierno brasilefio
en 2009 y discutido hasta qué punto el Brasil puede enfren-
tar, sin ayuda, una nueva retraccion de la demanda y de la
liquidez mundial. Entre otros aspectos es dada especial
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Presentacion

A diferencia de lo que ocurri6 a finales de 2008 y comienzos de 2009,
el gobierno Dilma considera que el agravamiento de la situacion de la
economia mundial puede tener consecuencias negativas para el Brasil
y que es necesario construir un esfuerzo conjunto, principalmente de los
paises considerados como desarrollados, para evitar que la crisis se
propague y golpee las diferentes naciones? En este momento, inicio de
octubre de 2011, las estimaciones indican que la economia estadouni-
dense se enfria rdpidamente, y que importantes bancos deese pais
tuvieron su capacidad de crédito reducida, como el Bank of América que
paso de A2 para Baa1® segun Moody’s. La situacion de la zona del euro
se ve agravada por la falta de resolucién de la deuda del estado griego
y con las dificultades enfrentadas por los diferentes paises, especial-
mente por Portugal, Espafa e ltalia. La crisis, aunque no tenga una
fecha para suceder, es una certeza para todos aquellos que acompa-
fian la evolucién de la situacién econémica mundial.

Esto no es una nueva crisis. Lo que estamos presenciando es el des-
pliegue de una larga crisis experimentada por el capitalismo, pero se ha
hecho mas evidente en 2008/2009 porque esta vez habia afectado mas
profundamente la economia mundial.

El principal objetivo de este articulo es analizar si la economia brasile-
fa presenta condiciones para hacer frente a la crisis por todos espera-
da. Para eso en la primera parte, se presenta los rasgos mas llamativos
del capitalismo contemporaneo, especialmente el crecimiento y el papel
determinante del capital ficticio en la determinacién de las relaciones
econdmicas y sociales. Aun en esta primera parte es revisto como las
politicas asumidas por algunos gobiernos, especialmente por Estados
Unidos y por los paises de la zona del euro, fueron responsables por el
mantenimiento y por la profundizacion de las contradicciones presentes
en la crisis de 2008/2009.

En la segunda y tercera partes son analizadas las politicas contracicli-
cas realizadas por el gobierno Lula en 2009 y discutido hasta qué punto

' Entonces en las palabras del presidente Lula, el impacto de la crisis seria s6lo una
“marejadilla”.

2 “Como otros pequefios paises emergentes, el Brasil ha sido hasta ahora el menos
afectado por la crisis mundial, pero sabemos que nuestra capacidad de resistencia no
es ilimitada” (Roussef, 2011).

® Para Weiss rating, el cuadro es mucho peor, 12 entre los mayores bancos americanos,
todos clasificados entre D- y D+, entre ellos estan el JP Morgan Chase Bank, el Bank
of América y el Wells Fargo, todos con activos de mas de un billén de délares (Weiss,
2011).
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el Brasil esta preparado para hacer frente a una nueva retraccion de la
demanda y de la liquidez mundial. Entre otros aspectos se presta espe-
cial atencion a la exposicion de la economia al movimiento de los capi-
tales, con sus desdoblamientos, tanto en el cambio como en el balance
de pagos y finanzas de las empresas.

1. La crisis en el capitalismo contemporaneo

La mayor parte de los medios de comunicacién, algunos economistas
y los principales lideres mundiales siguen considerando que la crisis
actual del capitalismo, completamente evidenciada en 2008, es de natu-
raleza financiera, que ha contaminado el lado real de la economia y que
la deuda europea y de los Estados Unidos se resuelven con recortes en
los gastos publicos, principalmente del gasto social. Esa interpretacion
proviene de la no comprension de la naturaleza del proceso experi-
mentado por el capitalismo en las ultimas décadas, cuando el capital a
interés (también llamado capital financiero), pero, mas particularmente
en su forma de capital ficticio, llegd a estar en el centro de las relacio-
nes sociales y econémicas del mundo contemporaneo (Chesnais,
2005).

La posibilidad del capital a interés de asumir el liderazgo en la deter-
minacion de las relaciones econdmicas a consecuencia de las relacio-
nes sociales, se manifestd desde que la moneda se torné equivalente
general. Es entonces cuando de una manera inversa, la moneda llega
a ser vista como el propio valor y no mas como su representacion.
Cuando un grupo de capitalistas se dedicé a prestar dinero para los
demas, el dinero, ahora como capital, asumié nueva propiedad, la de
valorizarse, sin pasar como decia Marx, por las dificultades de la pro-
duccion. El capital ficticio, como resultante del desdoblamiento de la
forma capital a interés y como expresion de su forma mas concreta,
representa la forma mas fetichizada y acabada del capital (Marx, 1980).
Asi, la dominacion del capital a interés, particularmente del capital ficti-
cio, no constituye una distorsién o anomalia y si el desarrollo l6gico de
la busqueda de valoracion del dicho capital; aunque constituya una
valoracion ficticia, sin contrapartida en produccién de plusvalia y funcio-
ne de forma especulativa y parasitaria (Carcanholo y Nakatani, 1999).
Sin embargo esa valoracion ficticia es bien real para aquellos que la dis-
frutan y por ello alientan su creciente expansion. Si la dominacién finan-
ciera no constituye la tonica en todos los momentos del capitalismo es
porque se pusieron obstaculos a su desarrollo, fruto de configuraciones
histéricas y econdmicas bien especificas. El ejemplo de ello fue el peri-
odo de treinta afios que sigui6 al final de la segunda guerra mundial. La
crisis actual es por lo tanto, una crisis de capital y no una crisis provo-
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cada por una anomalia cualquiera, ni tampoco se debe a la desregula-
cion, la codicia de los banqueros y especuladores o a la incapacidad de
los gobiernos.

Mas o menos a partir del final de los afos 1970, cuando se crearon
las condiciones para el retorno de la dominacion del capital a interés y
para el desarrollo hipertrofiado del capital ficticio -hubo, desde el punto
de vista del capital, una fuga hacia adelante. Desde el final de los afios
1960 en los Estados Unidos y a mediados de los afios 1970 en Europa,
la forma de acumulacion del capital engendrada en la posguerra, lla-
mada fordista por la escuela de la regulacion, habia agotado su capa-
cidad de asegurar una tasa de lucro creciente. En respuesta a esa
situacion, el capital hace valer varias estrategias* para recomponer la
evolucién de su tasa de lucro: precarizacion del trabajo, reduccién de
salarios, introduccién acelerada de nuevas tecnologias, transferencia a
las plantas donde los salarios son mas bajos, entre otras. Sin embargo,
recién a mediados de 1980 y solamente las 500 mayores empresas
mundiales, consiguieron retomar la expansion de su tasa de lucro en
relaciéon con el periodo de los treinta afios posguerra. Ademas de eso,
parte de ese lucro estaba originado en la esfera financiera (Hudson,
2006). En realidad, con el retorno del capital que deviene interés en el
centro de las determinaciones de la reproduccién del capital, la dife-
rencia entre capital industrial, comercial y a interés, quedo restringida a
la teoria, porque en la préactica, hubo un creciente entrelazamiento
entre ellos: hoy las grandes empresas, sean ellas preferencialmente
industriales o comerciales, no sélo operan en diferentes activos finan-
cieros, sino que asumen funciones antes restringidas a los bancos,
esto, cuando ellas mismas no tienen su banco. Un ejemplo de eso, en
el Brasil, son los bancos o brazos financieros de las montadoras como
Volkswagen, Fiat, Mercedez Benz, Ford, Honda, etc... que ofrecen cré-
dito para la compra de sus productos. El desarrollo de varias funciones,
aparentemente ajenas al objetivo primero de las empresas® se debe a
la imposicion de la logica del capital ficticio: buscar la mayor rentabili-
dad posible, en corto espacio de tiempo®. De esta forma parte del capi-

* Eso fue apoyado en una correlacion de fuerzas favorables al capital, propiciada por
derrotas histéricas de los trabajadores, tal como sucedié con los gremios aeronauti-
cos en los Estados Unidos y con los mineros en Inglaterra. Mas tarde esa correlacion
de fuerzas se profundizd con la caida en Berlin y con la disolucién de la Union
Soviética. Para completar ese cuadro, que puso por primera vez a los trabajadores en
verdadera competencia mundial, China entr6 en la Organizacién Mundial del
Comercio en 2001.

* En rigor no es ajena, pues el objetivo de cualquier empresa, sea industrial, comercial
0 bancaria es el lucro no importando la manera cémo es obtenido.

¢ Segun Plihon (2005) la rentabilidad minima del 15% del sector financiero pasé a ser
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tal de las empresas se direcciona para actividades financieras de todos
los tipos, de forma que resulta muy dificil saber, sin las informaciones
detalladas de los resultados presentados en sus balances, cual es el
origen de los lucros presentados. En general, solamente cuando una
aplicacién produce quebranto, resultando en problemas para la empre-
sa, es que esa operacion sale a la luz. Este fue el caso de la industria
de papel y celuloide Aracruz y Sadia, en el Brasil, en 2008, que aposta-
ron en la caida del ddlar y casi fueron a la quiebra, siendo incorporadas
por la Votorantim y Perdigdo, respectivamente.

Para que el capital a interés retomara su papel preponderante y para
que se desarrollara la hipertrofia del capital ficticio, fue necesario des-
montar todas las instituciones, politicas y herramientas creadas a fines
de la segunda guerra, que limitaban o restringian su actividad. Esto fue
dirigido por los Estados Unidos y el Reino Unido, mediante la desregla-
mentacién monetaria y financiera, descomposiciéon de los mercados
financieros nacionales y la desintermediacion bancaria. Al mismo tiem-
po y como condicion para una amplia aplicacion de esas medidas, la
mayoria de las funciones del Estado desarrolladas en la posguerra fue-
ron rechazadas y el mercado fue alzado al locus ideal, donde los estu-
pendos resultados, econdémicos y sociales serian garantizados. Es asi
que, en nombre de la libertad abstracta, el capital obtuvo “el permiso”
para hacer valer todas las formas posibles de obtencion de lucro, no
importando si esto empeoraba las condiciones del trabajo o si la renta-
bilidad era fruto de meros papeles de apuesta en un resultado futuro y
por ello, incierto. En las principales economias mundiales, el desem-
pleo, antes solamente un recuerdo de un periodo anterior lejano, volvié
a formar parte del cotidiano de los trabajadores, en parte provocado por
la transferencia de actividades para el este europeo y para China.
Mientras las condiciones de trabajo se deterioraban (aumento de la
intensidad, introduccién del trabajo nocturno y de contratos por tiempo
determinado o parcial, ausencia de los derechos laborales o sociales,
deslocalizacién de las empresas), los salarios, con honrosas excepcio-
nes, registraron pérdidas reales y los sindicatos vieron caer el nimero
de sus sindicalizados significativamente (Mattoso, 1994). Queda claro,
por lo tanto, que el capital buscé hacer frente a la desaceleracién de su
tasa de lucro aumentando tanto la extraccion de la plusvalia, como
reconduciendo parte de su capital para activos financieros de todo tipo,
principalmente junto al mercado secundario, cuando se trata de accio-
nes o en derivativos, en los demas casos.

Asi, el retorno del capital a interés y el desarrollo hipertrofiado del capi-
tal ficticio — que fue mucho mas intenso y complejo que aquellos a fines

la norma de las empresas, adoptada para todas las sucursales y para todos los depar-
tamentos o sectores, lo que compromete las inversiones y el P&D.
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del siglo XIX hasta 1929 — fueron acompafiados por la construccion de
una nueva relacion entre los diferentes componentes del capital (a inte-
rés, industrial y comercial) y por una nueva correlacion de fuerzas entre
el capital y el trabajo, desfavorable para este ultimo.

Expresiva parte del capital a interés que fue creado a partir de los afios
1980 es ficticia, refiriéndose a negociaciones de acciones y titulos publi-
cos o privados que, en lo que se refiere a las acciones y a los titulos pri-
vados, no guardan mas ninguna relacién con su origen, siendo comer-
cializadas varias veces en el mercado secundario. Cuando la crisis se
hizo evidente en los Estados Unidos en 2008, la verdadera naturaleza
del capital hoy dominante se hizo clara: se trata de un capital que garan-
tiza altas tasas de rentabilidad y garantias, hasta que sus bases, asen-
tadas sobre el material podrido, empiezan a desmantelar la intrincada
relacion de cobertura creada en esas ultimas décadas, evidenciando
que se trata de una crisis de superproduccion. Por ejemplo, en la esfe-
ra real, “la industria de automdviles en los Estados Unidos tenia capa-
cidad de producir 18,3 millones de coches en 2008. En 2009, fueron
producidos solamente 11 millones. En el mundo, habia una capacidad
de produccion de 90 millones de automoviles, pero fueron producidos
solo 66 millones”. (Goldstein, 2011, p.08).

Sin embargo la crisis de produccién no se manifiesta Unicamente en
términos de ampliacién de la capacidad ociosa industrial. Ademas de
crear millones de nuevos desempleados, el capital excedente en la
forma de capital monetario o ficticio se acumula en la esfera financiera
teniendo como contra partida el crecimiento del valor accionario, de la
deuda publica y de los derivativos. Segun Chesnais (210,p.45), la deuda
de los bancos y gobiernos de Grecia era de 236 mil millones de délares,
de Portugal, 286 mil millones, de Irlanda, 867 mil millones, de Espana,
1,1 billdn y de ltalia, 1,4 billén, todas convertidas en ddlares. Para el
Bank for Internacional Settlements (BIS), los datos disponibles de los
bancos e insituciones financieras de 43 paises sefialaban activos tota-
les de 35,3 billones de ddlares, en marzo de 2011, de los cuales 31,4
billones eran externos (BIS, 2011, p. A7). Las deudas en titulos emiti-
das por los gobiernos, instituciones financieras y corporaciones de esos
paises, en julio de 201, eran de 29,6 billones de ddlares, de los cuales,
371,4 mil millones de ddlaresa pertenecian a Grecia, 191,8 mil millones
a Portugal, 1245 mil millones a Irlanda, 1625,2 mil millones a Espana
7.149,9 mil millones a Italia (OP. Cit., p. A113). En el mismo informe, el
BIS (p. A131) ha registrado que el monto nacional de derivados en los
contratos de venta libre (OTC derivados) fue de 601,05 billones de doéla-
res en diciembre de 2010.

Eso, en gran parte resulta de las politicas efectuadas por el Banco de
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Inglaterra, Banco Central Europeo, Banco de Japoén y por Federal
Reserve (Fed), entre otros bancos centrales, para salvar los grandes
bancos. “Antes de la recesion, el Fed mantenia entre US$ 700 — 800mil
millones en letras del tesoro en su balance patrimonial, variando la can-
tidad para ajustar la oferta de la moneda. A fines de noviembre de 2008,
el Fed empez6 a comprar US$ 600 mil millones en MBS. En marzo de
2009, tenia US$ 1,75 billones de dolares de la deuda bancaria, MBS y
letras del tesoro, de forma que ese pasivo del Fed Alcanzé un pico de
US$ 2,1 billén en julio de 2010”. (Amadeo, 2011). Medidas semejantes
fueron adoptadas por la mayor parte de los bancos centrales, expan-
diendo la base monetaria y obligando a los bancos a elevaran sus prés-
tamos a los gobiernos’ y sus aplicaciones en la forma de capital ficticio.

2. Brasil en la crisis de 2008/2009

Los efectos directos de la crisis de 2008/2009 en la economia brasile-
fa ocurrieron basicamente a través de 3 canales: a) fuerte caida de los
precios de las commaodities; b) retraccion de la demanda internacional;
y ¢) reduccion significativa del flujo de capitales extranjeros.
Rapidamente, el crédito se contrajo, el ritmo de la produccion se redu-
jo, el desempleo aumentd y la demanda interna cayd. Para hacer fren-
te a la crisis el gobierno brasilefio adoptd una serie de medidas contra-
ciclicas, tales como: a) estimulo al crédito bancario; b) reestructuracion
bancaria para precaverse contra la insolvencia de algunos bancos mas
fragiles 0 menores; c) estimulo a la demanda a través de la disminucion
de la presién fiscal y cambios en el impuesto sobre la renta para perso-
nas fisicas; y d) apoyo a los empleados, mediante ampliacion del segu-
ro de desempleo.

A pesar de esas medidas en 2009, el PIB se retrajo en 0,2% con una
caida de produccion industrial de 5,5% y del sector agropecuario de
5,2%, las exportaciones se redujeron el 10,3%. Este resultado sélo no
fue peor porque la economia brasilefa presenté claras muestras de
recuperacion ya en el segundo trimestre del afio (la recuperacion ocu-
rrié en realidad a partir del segundo semestre. BCP, 2009), cuando el
precio de las commodities empezé nuevamente su movimiento ascen-
dente y cuando las estimaciones de recesién en los Estados Unidos

" *Mientras la crisis del subprime estallaba en los Estados Unidos, los préstamos
aumentaban aun con mas fuerza (el 33%) entre junio de 2007 y el verano de 2008 (de
120.000 a 160.000 millones de dolares). Para, a continuacién, mantenerse en un nivel
muy alto (cerca de 120.000 millones de ddlares). Esto significa que los bancos priva-
dos en Europa Occidental usaran el dinero que tomaban como préstamo, con abun-
dancia y a bajo costo, el Banco Central Europeo y la Reserva Federal de los Estados
Unidos para aumentar sus préstamos a paises como Grecia”. (Toussaint, 2011).
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senalaban que ella no seria tan acentuada como se esperaba en el ini-
cio, aunque la crisis del subprimes y las falencias y dificultades de gran-
des bancos e instituciones financieras estadounidenses siguieran acon-
teciendo.

En los ultimos meses de 2008 y comienzos de 2009, las medidas apli-
cadas por el gobierno Lula no fueron suficientes para cambiar el cuadro
negativo provocado por los impactos de la crisis sobre la economia bra-
silefia, a pesar de que hayan conseguido minimizar sus efectos.
Analizar esas medidas y sus efectos es un ejercicio necesario para que
se pueda discutir si el pais dispone de medios para enfrentar una crisis
mayor, por si solo, provocada por una reduccion acentuada de la
demanda y de la liquidez internacional. Una de las conclusiones a que
se puede llegar, a partir del comportamiento de la economia brasilefa
durante el final de 2008 y el afio 2009, es que el pais esta extremada-
mente vulnerable a los humores del capital [sea en la forma de inversién
extranjera directa (IED) sea en la forma de capital especulativo y para-
sitario de corto plazo] y al comportamiento de las economias centrales,
particularmente de los Estados Unidos. Asi, aun cuando las medidas del
gobierno Lula hayan sido importantes, la recuperacion del ritmo de acti-
vidad solamente ocurrié cuando las expectativas en relacion con el des-
doblamiento de la crisis en los Estados Unidos mejoraron, de forma que
una crisis de amplitud mayor pasé a ser descartada del escenario inme-
diato®.

Crédito y “blindaje” de las instituciones financieras

en dificultad

Para mantener el mercado liquido, es decir, para hacer frente a las difi-
cultades de captacion de recursos en el exterior y mantener el crédito
interno, el gobierno Lula hizo valer varias medidas. Tuvieron inicio en
septiembre de 2008 y prosiguieron durante el afno 2009. Entre ellas se
destacan: subastas de moneda, con el compromiso o no, de su recom-
pra futura; oferta de préstamos en moneda extranjera, garantizada por
titulos soberanos o por letras de exportacion destinadas a financiar
exportaciones; disminucion de las exigencias a los bancos; linea de cré-
dito para los exportadores, a partir de la utilizacién de reservas interna-
cionales del Banco Central de Brasil (BCB); ampliacion de la linea de
financiamiento para las exportaciones pre-embarque del Banco
Nacional de Desarrollo Social (BNDES); permiso para que el BCB com-
prara las carteras de los bancos que presentaran dificultades; permiso
para que los bancos publicos, la Caixa Econdmica Federal (CEF) y el
Banco do Brasil (BB), adquirieran participaciones financieras en el pais

¢ En ese momento, la profundizacion de la crisis en Europa aun no se habia revelado.
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(aseguradoras, instituciones de seguridad social, empresas de capitali-
zacion, etc.) sin pasar por licitacion; anticipacion de la concesion del
crédito agricola previsto; aumento de exigibilidad de aplicaciéon en el
sector agricola de recursos captados por los depdsitos a la vista, crea-
cion de la linea de crédito para los productores rurales a través del BB;
permiso para que los bancos en dificultad vendieran, ademas de su car-
tera de crédito y titulos de sus fondos de inversiones, sus titulos y valo-
res inmobiliarios de renta fija, adelantamientos y otros créditos de per-
sonas fisicas y juridicas no financieras y los depdsitos interfinancieros
con garantia de activos; creacion de lineas de crédito de capital circu-
lante junto a la CEF para empresas de la construccion civil y para las
empresas en general por el BNDS y BB; cambios en la forma de flexi-
bilizacion del porcentaje obligatorio del 100% en titulos publicos para el
30% en titulos y 70% en especie; permiso para que el BCB pusiera a
disposicion parte de las reservas internacionales, por medio de los ban-
cos para las empresas que necesitasen nuevos préstamos para hacer
frente a financiamientos hechos en el exterior; aumento de la disponibi-
lidad del BNDES. Al mismo tiempo, el gobierno redujo las tasas de inte-
rés SELIC ( Sistema Especial de liquidacion y de Custodia) del 13,5%
(diciembre de 2008) al 8,75% (desde julio hasta diciembre de 2009).

A pesar de los esfuerzos del gobierno para incentivar el crédito no
estatal, éste se retrajo en los meses de crisis, lo que resultdé en un
aumento de la participacion del sector estatal (BNDES, BB y CEF) en el
total de la cartera del sistema financiero. Entre 2008 y 2009, esa parti-
cipacion aumenté de 36,3% a 41,5%, respectivamente. Entre los crédi-
tos direccionados, se destacaron los del BNDES, que aumento el crédi-
to concedido en 35,3% en 2009 lo que significé 61,6% del total del cré-
dito direccionado realizado en el afio, representando 9% del PIB (BCP,
2009, p 55). En ese ultimo afio, los desembolsos realizados por el
BNDES aumentaron en 50%. Esos datos muestran la importancia de la
existencia de un sector bancario estatal en el Brasil, especialmente del
BNDES. A pesar de las privatizaciones y de los cambios realizados por
el neoliberalismo en el pais, la permanencia de esas instituciones cons-
tituyen una importante herramienta de intervencion estatal en el merca-
do de crédito, tanto para las empresas como para las familias.

Sacrificio fiscal, consumo, produccién y balance de pagos
En el intento de aumentar el consumo interno y disminuir, por lo tanto,
el impacto de la retraccion de las exportaciones sobre el nivel de la acti-
vidad, el gobierno Lula adopt6 un conjunto de medidas que implicaban
sacrificio fiscal. Ese fue el caso de la exencién del Impuesto sobre
Producto Industrializado (IPI) en la compra de coches populares y elec-
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trodomésticos; en la reduccién del Impuesto sobre operaciones finan-
cieras (IOF) en la compra de motocicletas por persona fisica; reduccion
a cero del IOF de aplicacion en el mercado de capitales y operaciones
de préstamos y financiamiento externos; reduccién del impuesto sobre
la renta, sobre aplicaciones financieras para personas fisicas; y crea-
cion de dos niveles mas de renta para el calculo del impuesto sobre la
renta, dejando ese impuesto un poco mas progresivo.

A pesar de esas medidas, el consumo de las familias se expandio
solamente 4,1% en 2009, frente a un crecimiento de 7% y de 6,1% en
2008 y 2007, respectivamente. Asimismo fue ese desempefo que, jun-
tamente con el consumo del gobierno (3,7% de crecimiento anual), sos-
tuvo el resultado de -0,2% del PIB, ya que la formacion bruta de capital
cayo 9,9% y las exportaciones 10,3%. La caida de las exportaciones
afectd particularmente al sector manufacturero, destacandose la retrac-
cion de la cantidad de vehiculos automotores, remolques y carrocerias
de 40,9%. Pero las medidas realizadas por el gobierno para expandir el
mercado interno ha permitido en gran parte compensar esa retraccion,
de forma que la industria automovilistica produjo solamente 1% menos
que en 2008. En el afio, en la industria en general, como seria lo espe-
rado, los sectores que mas sufrieron fueron la industria de transforma-
cion (-7%) y la construccién civil (-6,3%).

La caida de las importaciones fue acompafiada de una reduccién
acentuada de las importaciones (11,4%), lo que permitié a la balanza
comercial presentar un superavit 2,07% superior al de 2008. En funcion
de ese resultado y de la disminucion de la cuenta rentas, la cuenta de
transacciones corrientes registré un déficit de US$ 24,3 mil millones
(1,55% del PIB), inferior al afio anterior (1,72% del PIB) en 13,7%.
Ademas de eso, la reanudacion del flujo de ingreso de capitales permi-
tié que el pais obtuviera su noveno resultado positivo en la cuenta capi-
tal y financiera, aun cuando el resultado entre transacciones corrientes
y el flujo neto de inversiones extranjeras directas (IED), de US$ 1,6 mil
millones (0,1% del PIB) fuera bastante inferior a los US$ 16,9 mil millo-
nes (1,03% del PIB, de 2008)

La Bolsa, el mercado de cambio y el nivel de reservas

En el inicio de la crisis, en octubre de 2008, el valor de las acciones
negociadas en la principal Bolsa del pais —Bovespa-— registré una fuer-
te caida, de 60% en el acumulado entre mayo y octubre de aquel afio.
Desde 1994 no habia tenido un descenso tan significativo en un corto
espacio de tiempo. En el total del ano, la cotizacion de las acciones
cerré con una reduccion de 41,7%. Iniciado 2009, hubo una valoracion
de 4,6% en enero, seguida de una pérdida de 2,84% en febrero, recu-
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perandose en abril (15,5%) y en mayo (5,1%) en los meses que siguie-
ron, con excepcion de lo ocurrido el 14 de julio, la trayectoria fue ascen-
dente, cerrando el afio con una expresiva valoracion, de 82,7 por cien-
to.

En relacion con el cambio, primeramente hubo una rapida desvalora-
cion del real de agosto en adelante, (valoracion del dolar en 43,75%).
Para eso contribuyé el aumento de la demanda por dolares de las
empresas que querian llevar a cero sus posiciones en derivativos cam-
biales (responsables por la pérdida de las empresas que apostaron al
mantenimiento de la apreciacion del real, asi como las empresas Sadia,
Votorantin y Aracruz; y el fondo de pension de los funcionarios del
Banco do Brasil, Previ); la retraccion del crédito externo; la venta de
activos en el pais, principalmente de la Bolsa, de inversores extranjeros
para cubrir perjuicios en el exterior y también la busqueda de activos
considerados mas seguros, tales como los titulos del tesoro estadouni-
dense, entre otros factores.

En los dos primeros meses de 2009, la continuacién de esas restric-
ciones llevo al BCB a vender divisas en el mercado a la vista (US$ 3,4
mil millones). Pero, a partir del momento en que la incertidumbre en
cuanto a la profundidad de la crisis mundial disminuye, hubo retorno de
los flujos de inversiones extranjeras direccionadas a las aplicaciones de
renta fija y en particular de la renta variable, de forma que el BCB pudo
realizar a partir de mayo, compras en el mercado spot, que totalizarian
UR$ 27,5 mil millones, hasta el final del afio (BCB, op .cit). De esa
forma, el cambio volvié a caer, llegando a ser negociado a R$ 1,90
(cerrd el afio con R$ 1,74). A fines de 2009, el nivel de reservas inter-
nacionales estaba en US$ 238,5 mil millones, 23,13% mayor que en el
afio anterior.

La ejecucién presupuestaria, el superavit primario y el

déficit publico

El superavit primario® fue de 2,06% del PIB en 2009. En relacién con
la ley de Directrices presupuestarias para 2009, por lo tanto anterior a
la crisis, hubo una reduccion de 1,74 puntos porcentuales. Ese resulta-
do fue fruto de la reduccién del nivel de actividad (lo que afecté la recau-
dacion de impuestos y contribuciones sociales), del sacrificio fiscal y del
aumento del consumo del gobierno, como ya fue mencionado anterior-
mente.

Por su parte la deuda liquida del sector publico constituyd 42,8% del

® Superavit primario consolidado, considerando el gobierno central, las empresas esta-
tales federales y los gobiernos regionales.
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PIB en 2009 (38,4% en 2008) y la deuda inmobiliaria pas6 de 40,9%
del PIB (2008) a 45,3% (2009).

3. El Brasil frente a la amenaza de una crisis mayor

A fines de setiembre y comienzos de octubre de 2011, cuando este
articulo estaba siendo redactado, la profundizacion de la crisis fiscal de
paises de la zona del euro (especialmente Grecia) y las bajas hechas
por agencias de calificacién a bancos norteamericanos (después de
haber rebajado del rating la deuda estadounidense) e ltalia y Espafa
tienen profundizada la conviccion de que una crisis mayor esta siendo
gestada. Al mismo tiempo, la volatilidad del mercado de capitales se
esta acentuando, ampliando los movimientos especulativos.

En el Brasil, tal como asistimos en los ultimos dias de septiembre de
2011, los movimientos especulativos fueron rigidos especialmente para
el mercado de cambio, desvalorizando el real rapidamente y forzando a
las autoridades monetarias a ofrecer US$ 5,5 mil millones en swap cam-
bial, lo que resulté en la venta de US$ 2,75 mil millones de dolares el 23
de septiembre™. El 3 de octubre el gobierno necesité realizar otra
subasta, ofreciendo US$ 4,5 mil millones y vendiendo US$ 1,65 mil
millones. Se percibe que las tasas de cambio fueron estabilizadas a tra-
vés de la venta de derivados y no de moneda efectiva. Eso indica que
la presion de desvaloracion no fue debida a la fuga de capitales, pero,
si al cambio en las apuestas sobre el futuro de esas tasas. Sin embar-
go, de acuerdo con el informe del banco JPMorgan, parte de la presion
contra el real se debié también a las accién de fondos del Japén, que
se estan deshaciendo de sus aplicaciones en monedas del Brasil"', de
Africa del Sur y de Australia (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011).

Mas alla de los impactos de corto plazo, producto de la volatilidad del
mercado actual, se hace necesario un estudio mas atento de la situa-
cion de la economia brasilefia para que se verifique hasta cuando el

' Para hacer frente al movimiento anterior, que llevé a la valoracién significativa del
real, el gobierno pasé a cobrar 1% de impuesto sobre las Operaciones Financieras
(IOF) sobre la diferencia entre la posicion vendida y comprada de las empresas (esa
alicuota puede ser aumentada hasta el 25%). Segun el ministro de Hacienda Guido
Mantega, estaban siendo negociados diariamente en el mercado futuro entre US$ 23
y 24 mil millones, lo que refleja la intensidad del movimiento especulativo. Al tiempo,
como varias empresas estaban anticipando liquidaciones de operaciones de crédito
tomadas en el exterior (con plazo superior a 720 dias) para huir del (IOF), pasé a inci-
dir 6% de ese impuesto sobre esas operaciones (Estado de Sao Paulo, 2011).

De acuerdo con ese banco, en setiembre, esos fondos habian aplicado en Brasil US$
44 mil millones; segtin la Agencia Bloomberg News, inversores japoneses tienen US$
102 mil millones en activo brasilefio.
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Grafico N° 1. Participacion de las exportaciones en el PIB — Brasil
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pais es capaz de hacer frente a una crisis mundial de mayor amplitud
que la de 2008 / 2009. Los efectos de una crisis se sentirian inmediata-
mente en las exportaciones (caida del precio de las commodities y
retraccion de la demanda), en la cuenta rentas, debido a la anticipacion
de remesa de lucros y dividendos; en la reduccion del flujo de entrada
en las cuentas de inversiones directas e inversiones en cartera; asi
como en el movimiento de salida de esas dos ultimas cuentas.

En el promedio de los ultimos cinco afios, las exportaciones brasile-
fas han representado 12,7% del PIB. Esa relacién ha caido, tal como
se puede ver en el grafico N° 1. Por su parte la participacién de los pro-
ductos basicos en las exportaciones ha aumentado, pasando del
29,23% en 2006, a 44,58% en 2010 (cuadro N° 1). La creciente pre-
sencia de esos productos en la pauta de exportacion brasilefia eviden-
cia lo que es llamado “reprimarizacion”, aunque en parte ese aumento
se deba a los precios alcanzados por las comodities. Por otro lado esos
precios son mas volatiles que los de los otros componentes exportados.
En los momentos iniciales de la crisis, su reduccion tiene efectos nega-
tivos sobre la economia brasilefia antes de que la demanda por esos
productos presenten una caida.

En relacion con el destino de las exportaciones, en 2010, se puede
decir que el Brasil es proveedor de productos de bajo valor agregado
para Asia y de alto valor para América latina y Caribe. Debido a las
implicaciones de tal “especializacién” de destino, cualquier propuesta
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Cuadro N° 1. Paricipacion relativa de los componentes de la exportacion
FOB-Br

2006 2007 2008 2009 2010

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0
Productos basicos 29,23 32,12 36,89 40,50 44,58
Productos industrializados 68,60 65,82 60,50 57,42 53,37
semi-manufacturados 14,17 13,57 13,68 13,40 13,97
manufacturados 54,44 52,25 46,82 44,02 37,42

Operaciones especiales 2,16 2,06 2,61 2,08 2,05

Fuente: MDI/Sedex. Elaboracién propia

de profundizacion de la integracion en la region de América latina nece-
sita tomar en cuenta esa realidad. El 45% de los productos béasicos son
exportados a los paises asiaticos'?, 23,7% a la Unién Europea, 9,5% a
América latina y Caribe, 6,7% a los Estados Unidos y 15,1% a los
demas paises. En cuanto a los productos semimanufacturados, 35,3%
se destinan a Asia, 21,7% a la Unién Soviética, 11,3% a los Estados
Unidos, 6,3% a América latina y el Caribe y el 25,4% para los demas
paises. Por ultimo, 47,3% de los productos manufacturados fueron
exportados a América latina y el Caribe (principalmente a la Argentina),
19,4% a la Union Europea, 12,7% a los Estados Unidos, 7,2% al Asia 'y
13,4% a los demas paises.

La creciente participacion de las inversiones directas y en cartera en la
composicion del pasivo externo brasilefio se ha expresado en el aumen-
to de las remesas relativas a lucros y dividendos, de manera que la
cuenta de rentas viene presentando crecimiento en los ultimos anos. En
la hipétesis de una crisis, esas rentas pueden ser anticipadas, presio-
nando la moneda del pais. Sin embargo, mas importante que eso es la
evolucion reciente de la cuenta de inversiones directas en el pais y del
pasivo de la cuenta de inversiones en cartera. La primera aumentoé de
US$18,82 mil millones, en 2006, a US$ 48,44 mil millones en 2010
(segun el Banco Central, el stock total de inversiones directas en
diciembre de 2010 era estimado en US$ 472,60 mil millones (BCB,
2010); la segunda sobrepasé 9,8 mil millones, hasta US$ 67,80 mil
millones. El empeoramiento de las condiciones de la economia interna-
cional puede rapidamente, cambiar la direccién de esos recursos, pre-
sionando a la desvalorizacion de la moneda brasilefia, a pesar de que
el nivel de las reservas internacionales sea bastante elevado (US 349,0

2 De las exportaciones de los productos basicos a Asia, 63,5 % se destinan a China.
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Grafico N° 2. Inversiones directas en el pais, inversiones en cartera (pasivo)
y derivados (pasivo) — Brasil — US$ millones
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mil millones, el 06 de octubre de 2011). El grafico N° 2 presenta el total
de las inversiones directas en el pais, el pasivo de las inversiones y el
pasivo de los derivados.

El grado de exposicion de la economia brasilefia al movimiento del
capital internacional puede ser dimensionado por el volumen de nego-
cios (entrada mas salida) de capitales especulativos parasitarios (inver-
siones en cartera mas derivativos): US$ 534,6 mil millones en 2008
(nivel maximo logrado), US$ 343,2 mil millones en 2009 y US$ 295,1 mil
millones en 2010 (mas de mil millones de ddlares por dia habil). En
2011, entre enero y agosto, ese volumen de negocios alcanzo
US$ 172,9 mil millones generando una remesa de renta para el exterior
de US$13,6 mil millones (BCB.2011b). La economia brasilefia cuenta
con un sfock impresionante de capitales extranjeros. Segun los datos
del Banco Central, el pasivo en la posicion internacional de inversiones,
que fue de US$ 343,4 mil millones en diciembre de 2002, salté a mas
de US$ 1,4 billones en julio del 2011, un crecimiento que sobrepasa el
300% en los ultimos diez afios. De este total, US$ 534,0 mil millones
son inversiones extranjeras directas, US$ 682,0 mil millones inversio-
nes en cartera y derivados y US$ 187 mil millones otras inversiones. En
la ultima década, el crecimiento del capital especulativo fue de casi
400%. (BCB, 2011c). Al confrontar esos numeros con el monto de las
reservas acumuladas por el Brasil, la fragilidad de la economia brasile-
fa se hace evidente.
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Ademas de eso, las grandes empresas brasilefias de capital abierto
estan relativamente expuestas a la variacion del ddlar, pues recurrente-
mente toman recursos prestados en esa moneda (entre otros motivos,
para beneficiarse de la diferencia entre las tasas de interés externas e
internas), Segun estimaciones del mercado, una desvalorizacion del
real de 17% resultaria en un aumento de deuda bruta de las quince
mayores empresas tomadoras en 30 mil millones. Las empresas que
harian frente a la mayor dificultad serian Vale, Braskem, Fibria, Marfrig,
Suzano, Usiminas, y TAM (Valor Econémico, 2011).

Por ultimo, es importante destacar que el Brasil, al contrario de lo que
sucede en otros paises, tiene un control bancario estatal significativo,
que se mantiene a pesar de la ola neoliberal privatizadora que asol6 el
pais principalmente en los afios 1990. Ese seguimiento, formado por el
BNDES, por la CEF y por el BB, tiene capacidad para ampliar su parti-
cipacion en el crédito del pais en los momentos de crisis, tal como se
evidencié en 2008 / 2009. La eficacia de ese proceso en una crisis de
mas larga duracién dependera, sin embargo, de cuanto se retrae el cré-
dito (libre o direccionado) de los demas bancos nacionales y extranje-
ros.

Consideraciones finales

En 2008 /2009 las medidas anticrisis adoptadas por el gobierno logra-
ron impedir que la economia brasilefia sufriera una grave caida en la
produccion, que hubiera aumentado el desempleo y causado un gran
impacto en las cuentas externas, ellas fueron suficientes, sin embargo,
solo para evitar la caida del consumo, que fatalmente ocurriria sin aque-
llas medidas. Sin embargo, es necesario destacar que el desempefio
observado por la economia brasilefia en 2009 también se debe a la con-
dicion particular de China e India, entre otros paises, que mantuvieron
elevados indices de crecimiento. Ademas de eso, las medidas adopta-
das por los gobiernos de Estados Unidos y Europa, para salvar los gran-
des bancos, generaron un exceso de capital monetario, que se dirigi6 al
Brasil buscando sus elevadas tasas de interés, al contrario de lo que
ocurrié en los paises centrales, donde los indices se hacen negativos.

Cabe preguntar, en el caso de un nuevo agravamiento de la crisis
mundial, cuales serian las medidas disponibles de politica econdmica y
cuales sus impactos sobre la economia brasilefa. En los ultimos afos,
con la eleccion de Dilma Roussef como presidenta de la Republica,
tanto las politicas monetarias como las fiscales y sociales no sufrieron
cambios importantes, lo mismo ocurre con los equipos de gobierno en
el Ministerio de Hacienda y en el Banco Central. Eso sin contar que los
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pilares de la politica macroeconémica siguen siendo el tripode com-
puesto por las tasas de cambio flotantes (con libre movilidad de los capi-
tales internacionales), metas de inflacidon y metas de superavit primario.
Asi, lo que se puede esperar del gobierno serian medidas anticrisis
semejantes a las adoptadas en 2008 / 2009: 1) apoyo y proteccién al
sistema bancario para estimular y evitar una caida del crédito personal
y empresarial; 2) utilizacion de los bancos publicos para la expansion
del crédito al consumo; 3) aumento de la disponibilidad del BNDES; 4)
exenciéon o reduccion de impuestos para estimular el consumo interno;
5) medidas de estimulo a las exportaciones de los productos cuyos mer-
cados no hayan sufrido graves impactos de la crisis.

El Banco Central cuenta con recursos en la forma de encajes obliga-
torios, sobre depdsitos a la vista, depdsitos de ahorros y depésitos a
largo plazo, que sobrepasaron los RS$ 193,6 mil millones en diciembre
de 2009 para sumar RS$ 420,8 mil millones en agosto de 2011 (BCB,
2011a). Como en 2008/2009, una parte significativa de esos depdsitos
podria ser liberada para expandir el crédito y el consumo. Sin embargo,
esas operaciones enfrentan los siguientes problemas: 1) la mayor parte
de esos depositos, mas del 80%, ya es remunerada por SELIC o por los
indices de las cuentas de ahorro; 2) los bancos solo tendrian interés en
expandir los préstamos si obtuvieran tasas de interés superiores a las
que ya reciben en las aplicaciones en titulos. 3) sobre los préstamos ya
realizados, los bancos cobraban tasas de interés exorbitantes (un pro-
medio de 30,9% al afio para personas juridicas y el 46,6% para perso-
nas fisicas, para crédito libre) en agosto de 2011. Para personas fisicas
el promedio de interés sobre el cheque especial fue de 187,6%, 49,6%
para el crédito personal (incluso el crédito consignado), 29,4% para la
compra de vehiculos y 55,5% para otros tipos de préstamos, BCB,
2011a); 4) los tomadores de préstamos, personas fisicas y juridicas,
necesitan estar dispuestas a endeudarse con las tasas cobradas por los
bancos del Brasil, en un momento de empeoramiento de la crisis.
Ademas de eso, es necesario considerar que parte de las familias com-
prometié sus rentas futuras al elevar sus niveles de endeudamiento en
2009, sea con compra de vehiculos o en la compra de inmuebles™.

En lo que se refiere a las relaciones internacionales, no es de esperar
iniciativas sustantivas, que cambien el grado de exposicion al movi-
miento del capital internacional. Ya fueron adoptadas algunas medidas
que inhiben el ingreso de capitales especulativos como la cobranza del
IOF, lo que no impidié la continuidad del ingreso y la salida de los capi-
tales especulativos parasitarios. Para hacer frente a los ataques espe-

3 De las 576 mil unidades habitacionales financiadas en 2009, 276 lo fueron en el ambi-
to del programa “Minha casa minha vida” del gobierno federal.
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culativos que fragilizan la economia, el gobierno podria o deberia adop-
tar medidas que ya vienen siendo defendidas, de control de los movi-
mientos de los capitales, y no sélo la tributacion parcial de ese flujo. O
sea, la libre movilidad en el movimiento de capitales ademas de la des-
nacionalizacion de la economia, transfiere al exterior el comando y las
decisiones sobre actividades importantes de la economia y reduce la
capacidad de control e intervencion estatal y esto puede tornarse un
limite a la capacidad de respuesta a los impactos de la crisis.

De todos modos, no es de esperar una fuga masiva de los capitales
especulativos parasitarios con el empeoramiento de la crisis.
Principalmente porque el Brasil viene ofreciendo una altisima rentabili-
dad a esos capitales y el gobierno viene asegurando tanto esa remune-
racion, con las tasas basicas, como una relativa seguridad ejecutando
la politica fiscal y monetaria de acuerdo con el tripode de la economia
macroecondémica y con los intereses de las finanzas nacionales e inter-
nacionales.

El mayor riesgo con que le economia brasilefia se enfrenta, en térmi-
nos de su desarrollo capitalista, es debido a su propia posicién subordi-
nada y dependiente del sistema capitalista mundial. El Brasil es uno de
los mayores suministradores de insumos producidos o extraidos de los
enormes recursos naturales de que dispone, ha sido un importante
receptor de capitales extranjeros en la esfera productiva y se torné tam-
bién un gran receptor de capitales especulativos. En esa articulacion, el
Brasil se torné igualmente un gran productor de intereses, beneficios y
ganancias de capital tanto para las inversiones extranjeras directas
como para los capitales especulativos. En un momento de crisis, para
mantener el envio de excedentes al exterior y asi disminuir los efectos
de la crisis sobre la rentabilidad del capital, existe el riesgo tal como en
la crisis de los afios 1980, del aumento de la explotacién de la fuerza de
trabajo. Si eso ocurrira o no depende de la capacidad de resistencia que
los trabajadores brasilefios puedan ofrecer. La experiencia de la zona
del euro indica que el capital no ve ningun ébice a las formas mas ele-
mentales de aumento de las tasas de explotacion, sea reduciendo sala-
rios, sea reduciendo derechos sociales.

10 de octubre de 2011.
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Ameérica latina en disputa

Extractivismo minero,
conflicto y resistencia social

Gian Carlo Delgado Ramos*

La sociedad moderna por primera vez en la historia del planeta esta trans-
formandolo de tal modo, que algunos expertos incluso sugieren que esta-
mos ante una nueva época geoldgica : la del Antropoceno. Ello dado que
las modificaciones -0 nueva “terraformacién”- son de gran calado y pues-
to que su impacto es ya observable en la escala global con perspectivas a
futuro inciertas y, de seguir la tendencia actual, probablemente irreversi-
bles. La cuestion de fondo es que el ser humano no puede asumirse ajeno
al medio ambiente, y en tanto tal, que no puede intervenirlo y manipularlo
a placer, al menos sin respetar ciertos limites y procesos, puesto que su
existencia parte y depende de un entorno natural que es altamente com-
plejo y finito.

Como resultado de la cada vez mas complicada y agresiva relacion con el
medio ambiente, se estan tomando a ritmos insostenibles recursos de la
naturaleza, al tiempo que se desechan -en la misma proporcion- grandes
cantidades de residuos, muchos de los cuales tienen una vida media que
llega a ser de cientos hasta miles de afios. Esta dinamica, impulsada por un
sistema de produccion y organizacion social que, como se ha dicho, tiene
como principal finalidad la acumulacion de capital y por tanto la de gene-
rar a mayor velocidad ciclos ampliados de produccion-distribucion-consu-
mo, esta alterando los ecosistemas y, en si, el propio funcionamiento de
los ciclos biogeoquimicos del planeta como los conocemos. Los efectos de
tal dinamica son multiples, siendo el calentamiento global de tipo antropo-
génico, uno de los mas visibles.

* Economista egresado de la UNAM. Maestro y doctor por la Universidad Auténoma de
Barcelona, Espafia. Es investigador de tiempo completo del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM. Integrante del sistema
nacional de investigadores del CONACYT. Distincién Universidad Nacional para
Jovenes Investigadores 2011 en investigacion en Ciencias Sociales.
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En las décadas recientes se verifica un aumento acelerado de los flu-
jos metabdlicos o biofisicos (de materiales y de energia), y consecuen-
temente de la explotacion del trabajo aunado a un proceso estructural
de despojo de los bienes comunes. El resultado es una correlacion
entre la dinamica del aumento de flujos biofisicos y la de acumulacion
de capital. De ahi que se estime que entre 1900 y 2000, cuando la
poblacién crecié cuatro veces, el consumo de materiales y energia haya
aumentado en promedio hasta diez veces: el incremento del consumo
de biomasa se estima en 3,5 veces, el de energia en 12 veces, el de
metales en 19 veces y el de materiales de construccion, sobre todo
cemento, unas 34 veces (Krausmann et al, 2009). Al cierre del siglo XX
la extraccion de recursos naturales era de 48,5 mil millones de tonela-
das (mas de una tercera parte biomasa, 21% combustibles fosiles y
10% minerales), registrandose un consumo global per capita de 8.1
toneladas al afio con diferencias per capita de mas de un orden de mag-
nitud (Steinberg, Krausmann y Eisenmenger, 2010). Para 2010 las esti-
maciones rondan las 60 mil toneladas de materiales al afio y unos 500
mil petajoules de energia primaria (Weisz y Steinberger, 2010). EI 10%
de la poblacion mundial acaparaba el 40% de la energia y el 27% de los
materiales (Ibid).

Tales ritmos extractivos y de modificacion de los espacios territoriales
concretos pone ya en cuestion la preservacion de los bienes comunes
y con ello incluso la viabilidad misma de la vida, no solamente la huma-
na. Dicho de otro modo, la tendencia del sistema actual de produccién
lastima creciente y dramaticamente las expectativas de las generacio-
nes futuras, diluyendo con ello la posibilidad de dar pie a la construccién
colectiva del bien comun de la humanidad en sus multiples formas y
modalidades. Justo por ello, es que en el espacio territorial también se
gestan las contradicciones, las disputas, conflictos y respuestas socia-
les, asi como otras formas de apropiacion y construccién del mismo. En
el proceso, la cuestidén del metabolismo no es algo menor. Por lo con-
trario, se considera de gran importancia en cualquier intento de cons-
truccion de alternativas pues permite analizar la realizacion del trabajo
(y sus modalidades) dando cuenta de los flujos energético-materiales
requeridos y del grado de su viabilidad tanto en el tiempo como en el
espacio.

Flujos metabodlicos, fronteras ecoldgicas y el estado de los
bienes comunes

La sociedad moderna por primera vez en la historia del planeta esta
transformandolo de tal modo que algunos expertos incluso sugieren que
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estamos ante una nueva época geoldgica: la del Antropoceno.' Ello
dado que las modificaciones -o nueva “terraformaciéon”™ son de gran
calado y puesto que su impacto es ya observable en la escala global
con perspectivas a futuro inciertas y, de seguir la tendencia actual, pro-
bablemente irreversibles. La cuestion de fondo es que el ser humano no
puede asumirse ajeno al medio ambiente, y en tanto tal, que no puede
intervenirlo y manipularlo a placer, al menos sin respetar ciertos limites
y procesos, puesto que su existencia parte y depende de un entorno
natural que es altamente complejo y finito.

Como resultado de la cada vez mas compleja y agresiva relacién con
el medio ambiente, se estan tomando a ritmos insostenibles recursos de
la naturaleza, al tiempo que se desechan -en la misma proporcion-
grandes cantidades de residuos, muchos de los cuales con una vida
media que llega a ser de cientos hasta miles de afos. Esta dinamica,
impulsada por un sistema de produccion y organizacion social que,
como se ha dicho, tiene como principal finalidad la acumulacién de capi-
tal y por tanto la de generar a mayor velocidad ciclos ampliados de pro-
duccién-distribucion-consumo, esta alterando los ecosistemas y, en si,
el propio funcionamiento de los ciclos biogeoquimicos del planeta como
los conocemos.

Los efectos de tal dinamica son multiples, siendo el calentamiento glo-
bal de tipo antropogénico, uno de los mas visibles. Se suma también la
trasgresion de los limites del ciclo del nitrégeno y del fésforo, la acidifi-
cacion de los océanos, la destruccion de la capa de ozono, la ruptura
con mas de 50 mil represas del ciclo hidroldgico del agua a la par de un
sobreconsumo del liquido, un intenso cambio de uso del suelo, la pér-
dida creciente de biodiversidad, entre otros fendmenos como el deshie-
lo de los casquetes polares cuya extension pasé de 7 millones de km?
en 2000 a 4,9 millones de km? en 2010 (Sin Autor, 2010). Datos sobre
el estado actual del orbe con respecto a las mencionadas fronteras eco-

' Paul Crutzen acufié el término en 2002 (Crutzen, 2002). Junto con otros autores,
sugiere que ya no estamos viviendo en el Holoceno, sino en la época del Antropoceno
y que se caracteriza por el hecho de que la humanidad esta cambiando profunda e
irreversiblemente el planeta entero como nunca antes (Zalasiewicz, Williams, Steffen,
y Crutzen, 2010). Es importante diferenciar el término de era y época geoldgica. La
primera es de muy larga duracién (millones de afios), mientras que la segunda alude
a lapsos menores. Esta Ultima estd compuesta por periodos geoldgicos. En este con-
texto es de precisarse que la idea de que el ser humano es el principal responsable
de tales cambios no es nuevo. Se observa ya con las advertencias de Stoppani (1873),
de Le Conte (1879) y de LeRoy (1927), quienes hablaban respectivamente de la era
del Antropozoico, del Psicozoico y de la Noosfera. Mas recientemente se destaca el
trabajo de Leakey y Lewein (1996) en el que hablan de que la préxima extincién sera
causada por el ser humano.
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Tabla N° 1. Fronteras Ecologicas Planetarias.

Frontera planetaria

Estado antes de
1850 (preindustrial)

Frontera propuesta

Estado actual

Cambio Climatico
(alteracion del ciclo

280 particulas por

< 350 particulas

391 particulas por

del carbono) millon por millén millén (al 2010)
pwmd 3.44 Q arag” 2.75 Qarag 2.90 Q arag
Oceanica

Capa de Ozono

290 unidades
Dobson**

276 unidades
Dobson

283 unidades
Dobson

Ciclo biogeoquimi-
co del nitrégeno

0 toneladas / afio

35 millones de
toneladas /afio

121 millones de
toneladas / afo

Ciclo biogeoquimi-

1 millén de tonela-

11 millones de

8.5 — 9.5 millones

co del fosforo das / afio toneladas / afio de toneladas / afio
Uso humano de
agua dulce (altera- 415 km3 4,000 km3 2,600 km3
cion del ciclo del
agua)
Cambio de Uso de Bajo 15% 1.7%
Suelo
Pérdida de
Biodiversidad (tasa | 0.1 — 1 especies 10 especies por 100 especies por
de pérdida de espe- por millén millén millén
cies)
Contamgiiglon qui- inexistente Desconocida*** Desconocido***

Fuente: Rockstrom et al, 2009.

* Una disminucion en el valor significa un aumento en la acidificacion. Los datos indi-
can el estado de saturacion de aragonita (Q2 arag).

** Una unidad Dobson equivale a 0,01 mm de espesor de la capa de ozono en condi-
ciones normales de presion y temperatura.

*** No se cuentan con indicadores que permitan medir de modo estandarizado este
tipo de contaminacion aunque si existen algunas propuestas metodoldgicas para toxi-
cos especificos. De especial atencién son los contaminantes organicos persistentes,
los plasticos, los disruptores endocrinos, los metales pesados y los desechos radioac-
tivos.

l6gicas -dentro de las cuales deberia mantenerse el ser humano a
modo de no generar cambios irreversibles- se ofrecen en la tabla N° 1.

Dado que las variables anteriores se refuerzan o retroalimentan unas
a otras pero produciendo al mismo tiempo resultados no lineales y por
tanto sinérgicos pero hasta cierto punto impredecibles, a este conjunto
de procesos e implicaciones se le ha denominado cambio global. Se
trata de toda una serie de alteraciones que se estan produciendo de
manera mas o menos simultanea y que ya afectan de modo multivaria-
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do, y en muchos casos desigual, el sistema planetario (incluyéndonos
evidentemente a nosotros como parte de ese).

Al respecto, una medida que procura apreciar las dimensiones de tales
alteraciones y su gravedad, es la huella ecolégica, indicador que calcu-
la -sobre la base del actual modo de vida- el espacio territorial necesa-
rio, tanto para producir los recursos y energia empleados, como para
asimilar los residuos generados por la humanidad. Los calculos preci-
san que ya se sobrepasa entre un 25% y un 39% al planeta Tierra, lo
que significa que necesitamos, en el mejor de los casos, un cuarto de
planeta adicional para poder mantener los ritmos de consumo y dese-
cho de principios del siglo XXI.2 Panorama en el que una apuesta de
China para alcanzar patrones de produccién-circulacién-consumo simi-
lares a los de Estados Unidos, el mayor despilfarrador energético-mate-
rial del orbe, requeririan tedéricamente seis planetas Tierra.

Es de notarse que los cambios que nos colocan en la actual coyuntu-
ra son producto de relaciones sociales y de poder especificas. La res-
ponsabilidad mayor no es de toda la humanidad, sino de clases socia-
les puntuales, de ahi que sea necesario enfocar lo previamente dicho
desde una perspectiva de la ecologia politica, entendida ésta como el
analisis, no meramente de la politica en la ecologia, sino de las relacio-
nes socioeconomicas y de poder, asi como de los conflictos existentes
en torno del acceso, gestion y usufructo de los recursos naturales y las
diversas narrativas y valoraciones existentes (véase mas adelante). La
aproximacion ha de ser doble, desde la responsabilidad diferenciada
entre paises ricos y pobres o centrales y periféricos, asi como de la res-
ponsabilidad diferenciada en ambas tipologias de pais entre clases
ricas y medias, por un lado, y las clases pobres, por el otro.

En términos generales se puede argumentar que hay una mayor res-
ponsabilidad histérica dpore parte de los paises centrales puesto que en
la periferia, en promedio, poco menos de la mitad de la poblacion, hoy
dia no tiene acceso siquiera a las mas basicas “bondades” de la moder-
nidad (e.g. energia suficiente, sobre todo eléctrica o agua de calidad, ya
no se diga servicios de saneamiento o servicios médicos de calidad, y
mucho menos, servicios de telecomunicaciones, entre otros).® Asi, por

2 Las estimaciones varian. Para la Global Footprint Network, la humanidad pasé de
usar, en términos netos, la mitad de la biocapacidad del planeta en 1961 a 1,25 veces
en 2003 (Global Footprint Network, 2004). Segun Redefining Progress la biocapaci-
dad del planeta habia sido rebasada, para el afio 2005, en un 39 por ciento
(Venetoulis y Talbert, 2005).

* Ejemplo. El consumo de energia en los paises mas ricos es 21 veces per capita mas
que en los mas pobres. De modo parecido, el 85% del usufructo y consumo del agua
dulce se le adjudica tan sélo al 12% de la poblacion mas rica del orbe (Delgado, 2005:
25).
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ejemplo, sélo en cuanto a energia se refiere, los paises de la OCDE
contribuyen con el 43,8% del consumo energético mundial; en contras-
te con América latina que solo anota 5.2%, Asia (excepto China) el
11,6% o Africa con el 5,7% (IEA, 2010)*. Ademas, la periferia concentra
el grueso de la poblacién mundial, factor que permite dar cuenta con
mayor fineza las dimensiones de las disparidades mencionadas.

La geopolitica de los recursos naturales

Frente a la presidén que se ejerce sobre el medio ambiente al trans-
gredir o0 acercarse cada vez mas a las ya mencionadas fronteras ecolo-
gicas planetarias, pero también ante el aumento poblacional, la caida de
las reservas de facil acceso -y baratas- de materiales y de energia, y la
creciente dificultad sociopolitica para acceder a ellas (pues los intereses
sobre las mismas aumentan), garantizar el acceso a los recursos se
coloca como una cuestién de primer orden en las agendas politicas y de
seguridad de los Estados nacion, sobre todo de aquellos que muestran
un peso importante en la economia mundial.

El caracter estratégico de los recursos desde tal perspectiva radica
entonces en el hecho de que las reservas existentes, su localizacion,
cantidad y/o calidad, y accesibilidad estan cambiando. Asi, un recurso
natural estratégico es aquel que es clave en el funcionamiento del sis-
tema capitalista de produccion y/o para el mantenimiento de la hege-
monia regional y mundial. Puede ademas ser escaso o relativamente
escaso, sea debido a las limitadas reservas existentes o como produc-
to de relaciones de poder establecidas que restringen, en ciertos con-
textos sociohistoricos, el acceso, gestion y usufructo del mismo. Aun
mas, un recurso natural estratégico puede o no tener sustituto, una
cuestion que depende de la factibilidad y viabilidad material y técnica de
ser reemplazado (via otro recurso o por el avance cientifico-tecnologi-
co), pero también de las caracteristicas intrinsecas del propio recurso
para el mantenimiento de estructuras de poder y de control propias del
sistema capitalista de produccién. Por ejemplo, un recurso energético
debe ser muy eficiente (elevada condensacion quimico-fisica) al tiempo
que se pueda monopolizar y por tanto manipular, transportar y almace-
nar con facilidad: el petréleo es idéneo en dicho sentido.

* Por ejemplo, entre los mayores importadores de petréleo, segln datos de 2008 estan
EUA, Japdn, China, India, Corea, Alemania, ltalia, Francia, Espafia y Holanda.
Mientras que los mayores exportadores para ese mismo afio son Arabia Saudita,
Rusia, Iran, Emiratos Arabes Unidos, Nigeria, Angola, Noruega, Kuwait, Irak y
Venezuela (IEA, 2010). En este panorama, los paises de OCDE concentren el 53.2%
de la capacidad de refinacién de petréleo (lbid).
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Ahora bien, un recurso natural critico, es aquel que es estratégico pero
que ademas, por sus propias caracteristicas tiene un bajo o nulo grado
de sustitucion y no sdélo debido al tipo de aplicaciones, éste permite con-
tribuir con el mantenimiento de la hegemonia desde el ambito militar
(digase por ejemplo, el uranio u otros minerales como el indio, manga-
neso, titanio, platino, paladio o las tierras raras).®

Otros recursos naturales pueden ser muy importantes para la realiza-
cion, desarrollo e incluso expansion material de las naciones, por ejem-
plo dados los elevados patrones de su consumo, sin embargo, pueden
no ser estratégicos ni criticos. En ese sentido, entre los materiales
esenciales, se puede mencionar el hierro, el aluminio o los materiales
de construccion (concreto), entre otros.

Desde luego, el sector agroalimentario es también “esencial”, siendo
sin embargo la produccidon de granos basicos una cuestién estratégica.
No obstante, debe subrayarse que en este caso, si bien el cambio cli-
matico ya genera ciertos efectos en la capacidad productiva de los prin-
cipales granos en algunas regiones®, el grueso de aspectos relaciona-
dos con la soberania alimentaria siguen teniendo una mayor relacion
con cuestiones de politica econdmica y de proyectos de nacién. No
sobra indicar que pese a la actual capacidad, mas que suficiente de pro-
duccion’, ciertamente el panorama es complejo pues las implicaciones

® Este tipo de minerales son clave. El uranio en la produccion de energia eléctrica y en
la elaboracion de diverso armamento, no sélo cabezas nucleares. El indio se emplea
en interruptores ceramicos magnéticos que se utilizan en celulares y otros sistemas de
comunicacion. También en pantallas planas y celdas fotovoltaicas. El berilio y las tie-
rras raras son Utiles en la fabricacién de computadoras y otros electronicos, sensores,
misiles, satélites y hasta cabezas nucleares. El titanio en sistemas de propulsion de
aviones, en el corazén dieléctrico de los teléfonos y otras aplicaciones de tipo estruc-
tural.

¢ Segun estimaciones recientes, las tendencias de 1980 a 2008 en los principales culti-
vos (maiz, trigo, arroz y soya, los mismos que representan el 75% de las calorias que
los seres humanos consumen directa e indirectamente) han tenido desviaciones con-
siderables relacionadas con el cambio de la temperatura y otros efectos asociados con
el clima. Para el caso de la produccién mundial de maiz y trigo, la produccién dismi-
nuy6 3,8% y 5,5% respectivamente comparandose con escenarios sin cambio del
clima. Para la soya y el arroz, se identifican cambios regionales que sin embargo
logran un equilibrio en el nivel global. Cabe precisar que la mayor pérdida en la pro-
duccion de trigo en ese periodo, fue en Rusia con casi una caida del 15%, mientras
que el mayor productor, EUA, no registré cambio importante alguno de cara a los
cabios del clima. La produccion de trigo en paises como Francia se torna altamente
sensible al cambio del clima, mientras que lo mismo sucede en el caso de los cultivos
de arroz en India. Léase: Lobell et al, 2011.

" Se estima que al cierre de la primera década del siglo XXI, la produccion de granos
basicos equivale a 1kg/diario/per capita (Lobell et al, 2011). Desde luego, el alto con-
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de no tener garantizada la seguridad alimentaria -sobre la base de una
soberania alimentaria- es ciertamente una cuestion de seguridad nacio-
nal puesto que pone en entre dicho la paz social y el orden interno. El
futuro frente al cambio global de paises con escasa capacidad de auto-
alimentarse hoy dia, no se observa muy positivo, sobre todo en Africa
y algunos paises asiaticos.

Por lo indicado, resulta entonces evidente que las zonas con reservas
importantes de recursos energéticos (petréleo, gas, carbon), mineros,
hidricos o de biodiversidad, se perfilen cada vez mas como estratégicas
y conflictivas. La geopolitizacion de los recursos alude asi, al rol estra-
tégico, critico e incluso esencial, que ellos juegan desde una vision del
poder de Estado y de las clases que lo poseen; nocién que ha llevado
a considerarlos en algunos casos como una cuestion de seguridad
nacional e internacional.

En particular desde la década de 1990, se ha asociado en EUA el dis-
curso de la degradacién ambiental con el de geopolitizacion de los
recursos dando como resultado la doctrina de la seguridad ambiental,
que se precisa como el aseguramiento o “proteccion” de zonas ricas en
recursos. Esto, en el fondo implica consolidar el acceso, uso y usufruc-
to de los recursos en manos de EUA y/o sus “aliados”, sea por la via del
mercado, la ayuda o cooperacion internacional, o la mano del
Pentagono; todo en un contexto de una crisis ambiental creciente.
Desde luego, como las implicaciones son mayores, esa seguritizacion
de los recursos tiende a presentarse banada de buenos propdsitos de
conservacion del medio ambiente y hasta de atenuacién de la pobreza.
Asi pues, ya desde 1991 la Estrategia de Seguridad Nacional de EUA
incluye, de diversas formas y en distintas tonalidades, la variable
ambiental asociada con la cuestién de seguridad nacional.

Las declaraciones de la CNA Corporation, una organizacion con sede
en Virginia con fuertes vinculos con el Pentadgono, tienen la misma tona-
lidad de seguritizar los recursos bajo el lema de “seguridad ambiental”.
Sugiere por ejemplo, que de cara a los impactos del cambio climatico,
el Pentagono tendria que asegurar la reduccion de las vulnerabilidades
de EUA, al tiempo que deberia velar por la “paz” internacional, prepa-
randose en ese sentido para operaciones rapidas y méviles en zonas de
conflicto por recursos o de desastres (CNA Corporation, 2007). Algo
similar sostiene Joshua Busby del Council on Foreign Relations de
EUA, quien coincide con lo arriba expuesto, haciendo énfasis en las

sumo de carne (que ademas de agua, tiene como principal insumo los granos) por
parte de las clases sociales acomodadas, sobre todo de los paises ricos, constituye
una de las principales causas de desnutricion, que ronda los 950 millones de habi-
tantes, siendo un 10% de éstos, nifios menores de 5 afios.
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implicaciones a la seguridad que tienen los recursos naturales del
Pasaje Norte en tanto que representan eventuales conflictos o tensio-
nes, por ejemplo con Rusia y Canada (Busby, 2007).® Otras zonas
estratégicas por sus recursos y posicion geografica también son consi-
deradas por el autor.®

Notese que tal sequritizacion de los recursos implica entonces la toma
de decisiones extraordinarias, comparables al caso de una amenaza
militar, lo que incluso implica, naturalmente, la violacion de toda sobe-
rania nacional y autonomia de los pueblos; ello desde luego en zonas
estratégicamente ricas en recursos.

Esto es una perspectiva que difiere notablemente de aquella concebi-
da desde la ecologia politica y que prefiere analizar al recurso como fac-
tor de conflictos distributivos.™

En cualquier caso, es clara la extraordinaria relevancia que tienen los
contextos, es decir, las caracteristicas en el espacio y tiempo, tanto poli-
ticas y econémicas, como sociales e internacionales (relaciones diplo-
maticas, militares, etcétera) de las situaciones en las que se gestiona y
evoluciona un conflicto por uno o varios recursos en una region dada.
Ellas pueden potenciar el conflicto: a) cuando el contexto econémico es
de crisis aguda con altos indices de desempleo e inflacion; b) cuando el
contexto sociopolitico estimula la desconfianza social, el aumento del
uso de la violencia del Estado o incluso la instauracion de regimenes
autoritarios; c) cuando el contexto de las relaciones internacionales pre-
cisa tensiones con paises vecinos o pugna por el mantenimiento de
relaciones asimétricas que fomentan esquemas de economias de
enclave netamente extractivas; etcétera.

Sin embargo, los conflictos por los recursos siempre tomaran su
dimension concreta en lo local, por mas que tengan o no, vinculos con
esquemas de seguritizacion de mayor perspectiva y dimension. Asi, lo
que tenemos y lo que seguramente se incrementara de seguir la actual
tendencia de devastacion del medio ambiente y de crecientes patrones

& Otro autor que indaga el caso del Pasaje Norte y que vale la pena revisar por las luces
que da en términos de probables escenarios de seguritizacion de los recursos ahi con-
tenidos, es Smith con un andlisis prospectivo al 2050 para lo que él denomina “el
nuevo Norte” (Léase, Smith, 2011).

® Segun suscribe Busby, EUA tiene también intereses de seguridad nacional en los pai-
ses que son vulnerables al cambio climatico pues sus impactos ahi pueden tener
repercusiones en la madre patria. Por ejemplo en lo que refiere a afectaciones a sus
bases militares y embajadas, a corredores de transporte de mercancias o en relacién
a dafos a intereses de aliados o posibles tensiones con competidores por recursos
naturales (Busby, 2007: 7).

' Para contribuciones sobre la seguritizacién de los recursos naturales, léase: Homer-
Dixon, 1999; y Barnett, 2001.
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de consumo, es un escenario de mas y mas conflictos locales-regiona-
les por los recursos; un esquema en el que el discurso de la seguritiza-
cién es un elemento Util y desde luego amenazante en los operativos de
despojo y reapropiacion de los recursos. Por tanto, con excepciones
como la del petréleo, mas que “guerras por los recursos”, al menos en
el corto-mediano plazo, se observa una fuerte oleada de conflictos por
los recursos y, en su caso, de criminalizacién, con todas sus implica-
ciones, de los actores mas débiles.

Debe advertirse que el acceso, gestion y usufructo de los recursos por
parte de los actores mas fuertes, el grueso de las veces obedece, en
efecto, al interés de lanzar dichos recursos al mercado internacional por
lo que en principio existe un vinculo directo o indirecto a intereses geo-
politicos mayores. Por ello que intereses foraneos estén también inte-
resados en que sus “socios” o proveedores locales sean exitosos y
mantengan una posicién de poder privilegiada.

América latina (AL) como reserva estratégica

Al considerar lo arriba precisado, desde la perspectiva de los paises
centrales, AL se coloca como clara e importante reserva de recursos
naturales estratégicos. Esto es particularmente cierto para EUA dada su
creciente dependencia de materiales y energia (Delgado, 2010A vy
2010B) ya reconocida desde finales de la primera mitad del siglo XX,
pues a decir de William Clayton, entonces subsecretario de Estado de
EUA ya era observable que: “E debido al serio desgaste de nuestros
recursos naturales durante la guerra, debemos ahora importar muchos
minerales y metalesE Ciertamente hoy somos importadores netos de
casi todos los metales y minerales importantes excepto dos, el carbon
y el petréleo. Quién sabe por cuanto tiempo podremos seguir adelante
sin importar petroleo” (Kolko, 1972: 13).

Desde entonces la vinculacion entre seguridad y el acceso a los recur-
sos, se fue consolidando en la geopolitica estadounidense, siendo ya
claramente patente durante las primeras décadas de la guerra fria cuan-
do uno de los objetivos clave de EUA en América latina (AL), como
parte de su agenda de seguridad y de politica exterior, era el acceso a
“recursos estratégicos”. Para lograr esta meta, se considerd crucial
garantizar la seguridad interna de los paises que poseian dichos recur-
sos, de tal suerte que fuera posible su exportacién al “mercado interna-
cional”: los principales objetivos militares de EUA en AL eran y siguen
siendo, segun el Departamento de Estado (US Department of State, sin
fecha), los siguientes: 1) la continua y creciente produccién y provision
de materias primas estratégicas; y 2) el mantenimiento al interior de
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cada nacion de una estabilidad politica y una relativa seguridad interna,
al menos la suficiente como para garantizar la proteccion de las instala-
ciones de las cuales dependen la produccion y provision de materiales
estratégicos.

Ello era ya textualmente reconocido en un memorandum secreto del
30 de agosto de 1949 del secretario de la Defensa, Louis Johnson, diri-
gido al secretario ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional de EUA,
Sidney W. Souers, al indicar que, “E desde el punto de vista del
Departamento de la Defensa, el abastecimiento ininterrumpido de recur-
sos naturales estratégicos de América latina hacia EUA es una cuestion
vital para cualquier esfuerzo de guerra mayor [de proyeccion transoce-
anica] de EUA” (US Policy Regarding Hemisphere Defense, 1949-1950,
810.24/6-1049: 601). Al mostrar preocupacion por la falta de capacida-
des por parte de los gobiernos latinoamericanos de turno (1948-1949)
para mantener el orden interno de modo tal que se garantizara, por
ejemplo el fluido curso del estafio boliviano, Johnson agregaba que
habia un “compromiso moral implicito” por parte de EUA para apoyar
dicha estabilidad y asegurar los intereses de EUA en la region (lbid:
604).

Afos mas tarde Henry Kissinger, entonces Secretario de Estado, afia-
dia que: “E el mundo depende cada vez mas de productos minerales
provenientes de paises en desarrollo, y si el rapido crecimiento de la
poblacion frustra las expectativas de desarrollo econémico y progreso
social, la inestabilidad resultante puede disminuir las condiciones para
incrementar la produccion y el flujo sostenido de tales recursos”
(Kissinger, NSSM, 1974).

A principios del siglo XXI, lo anterior se coloca claramente como una
cuestion de preocupacién pues el consumo anual per capita mundial de
minerales primarios se estima pasé de 77 kilos en 1950 a 213 kilos en
2008, siendo el consumo de EUA de 380 kilos per capita anual, es decir
9 veces mas que China y 15 veces mas que India. Consecuentemente,
la dependencia de EUA ha registrado un constante aumento. Justo por
ello es que se sostiene que el cruce de la agenda politico-econémica
con la diplomatica-militar es por lo menos desde hace seis décadas una
constante para EUA. Contexto en el que una lectura independiente de
cada agenda, limita visibilizar la complejidad de la estrategia expansio-
nista del capitalismo monopolista estadounidense y en cuanto tal, el rol
que juega, digase en AL. Una lectura de tal naturaleza para el caso
comparativo del Plan Colombia y la Iniciativa Mérida en México, con-
cluye entre otras cuestiones que la politica exterior de EUA en dichos
paises ha promovido escenarios de desestabilizacion-estabilizacion que
facilitan o generan mejores condiciones para la transferencia de exce-
dentes hacia EUA (Delgado y Romano, 2011).
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Lo indicado es claro cuando se da cuenta puntualmente de la crecien-
te dependencia de EUA. Los datos precisan que, por ejemplo, en térmi-
nos de importaciones de petréleo, paso de ser en 1973 del 28% a cerca
del 55% en 2003 y se calcula que para 2025 sera de un 70%. Los prin-
cipales paises exportadores de crudo y sus derivados hacia EUA
(segun datos de 2007) son Canada (con 19%), México (15%), Arabia
Saudita (14%), y Venezuela (13%)." Esto implica que en total, Canada
y AL suman el 50% de los cerca de 10 millones de barriles diarios que
importa. Para dar una idea del ritmo de transferencia de crudo, el caso
de México es mas que manifiesto pues ha transferido mas del 80% del
crudo que exporta a EUA.

El caso de los minerales es similar. EUA requiere de 11,3 toneladas
métricas de minerales “frescos” (no reciclados), necesidad que va en
aumento. En 1980 EUA dependia al 100% de cuatro minerales y de 16
mas en el orden de un 30% - 99%. En 1992 tal dependencia era de 8 y
22 minerales respectivamente y, para 2009, de 19 y 26."? Dado que EUA
no cuenta o no tiene suficientes reservas de materiales desde hace
algun tiempo, el Pentagono ha declarado la necesidad de una estrate-
gia nacional de almacenamiento. Se trata de una estrategia ya presen-
te en la ley de Almacenamiento de 1979, y en la que se contemplaba
que, “E ademas de los proveedores estadounidenses, sélo proveedores
canadienses y mexicanos podran ser considerados como fiables”
(CANDS, 2008: 28). Ello es todo un antecedente en la politica exterior
de EUA pues devela explicitamente su fuerte dependencia al resolver
que los recursos canadienses y mexicanos se tornan a partir de enton-
ces cuestion de seguridad nacional. He pues aqui presente la seguriti-
zacién o geopolitizacion de los recursos vecinos plasmados en la pro-
pia legislacion de eses pais, la misma que en 1991 fue geograficamen-
te ampliada al considerar también como fuentes fiables a los paises de
la cuenca del Caribe (CANDS, 2008: 29).

" En: ftp://ftp.eia.doe.gov/pub/oil_gas/petroleum/data_publications/company_level_
imports/current/import.html

2 De los 63 minerales reportados con uno u otro grado de dependencia (en términos de
importaciones) por el Servicio Geoldgico de EU 45 son importados del Hemisferio
Occidental, siendo 28 de AL y el resto de Canada. Esos son, en orden descendente
en tanto el porcentaje de lo importado en términos del consumo doméstico de EU, los
siguientes: bauxita y alumina (Jamaica y Brasil); fluorita y grafito (México); mica
(Brasil); colombio o niobio (Brasil); estroncio (México); tantalio (Brasil); antimonio y
bismuto (México); estafio (Peru y Bolivia); renio (Chile); piedra (Brasil); zinc (Pera y
México); plata (México, Perl y Chile); tungsteno (Bolivia); amoniaco (Trinidad y
Tobago); silicio (Venezuela); cobre (Chile, Perd y México), yeso (México); sal (Chile,
México y Pert); aluminio (Brasil y Venezuela); hierro y acero (México); sulfuro (México
y Venezuela); piedra pomez y cal (México); piedra triturada (México y Bahamas). Para
una revision mas detallada, léase: Delgado, 2010A.
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Lo dicho toma relevancia si se observa que AL cuenta con minerales
de gran uso e importancia en y para la economia mundial. Por ejemplo,
el 46% de las reservas mundiales de bauxita (estimadas entre 55y 75
mil millones de toneladas métricas) se localizan en Sudamérica (24%) y
el Caribe (22%). Entre las mas importantes de cobre estan las chilenas
con cerca de 360 millones de toneladas métricas o el 35-40% de las
reservas base en el mundo. Otras son las peruanas con 120 millones y
las mexicanas con unos 40 millones de toneladas métricas. En cuanto
al zinc, el 35% de las reservas base' mundiales o 168 millones de tone-
ladas métricas, corresponden al continente americano. En lo que res-
pecta al niquel, vale sefalar que las mayores reservas base del conti-
nente y del mundo estan en Cuba con unos 23 millones de toneladas
métricas. Le sigue Canada con 15 millones de toneladas y, mas lejos,
el Brasil con 8,3 millones y Colombia con 2,7 millones de toneladas
métricas (Delgado, 2010A).

Ante tal riqueza natural, se verifica una creciente transferencia hacia
EUA, pero también hacia otros paises ricos y hacia emergentes como
China cuyas importaciones, tanto de petréleo como de minerales, han
aumentado con creces." Datos de 2010 del Departamento de Comercio
de EUA precisan que el grueso de sus importaciones las constituyen
petréleo, gas y minerales (Yorgason y Farello, 2010). Por ello el mayor
déficit en la balanza comercial es con sus principales proveedores de

* Se estiman hasta 1.900 millones de toneladas en el nivel mundial contando aquellas
por descubrir.

* En 2005, China consumia el 26% del acero y el 47% del cemento mundial. Es el mayor
consumidor de plomo y el mayor productor y consumidor de carbén del mundo con
mas de 2,200 millones de toneladas métricas (Li, 2006). AL es una region creciente-
mente estratégica para el tigre asiatico que destina 9% de los proyectos de inversion
en el exterior directamente a la obtencién de petréleo y minerales, siendo AL la terce-
ra regién de importancia con 13% de los recursos invertidos después de Africa (46%)
y Asia (33%) (Libro Blanco de la Ayuda China en el Exterior - 2011). Segun datos de
2008, China obtenia de Chile el 90% de sus importaciones de cobre provenientes de
AL; de Brasil el 89% las de acero; de Chile el 47% y de Peru el 39% de los metales y
concentrados metalicos; de Brasil el 65% y de Colombia el 20% del petroleo; y de
Brasil el 55% y 43% de Chile de pulpa de papel y papel reciclable. El peso del sector
extractivo es también evidenciado en tanto a los proyectos de inversion china en la
region, siendo entre los principales los siguientes: mil mdd para la extraccion de hierro
en Peru por parte de Shougang Group; 10 mil mdd en el sector petrolero de Brasil por
parte de China Development Bank en asociacion con Petrobras; 1,600 mdd para la
explotacion de hierro en el Brasil por parte de Baosteel en asociacién con Anglo
American; 1.900 mdd para la extraccion de hierro en Chile por parte de Shunde Rixin
y mil mdd mas para la obtencion de cobre por parte de State Grid; 4,700 mdd para la
produccion de acero en el Brasil por parte de Wisco y 1,200 mdd para la extraccion de
hierro por parte de East China Mineral asi como poco mas de 10 mil mdd en petréleo
brasilefio por parte de Sinochem (30%) y Sinopec (70%) (Koleski, 2011).
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materia prima o de productos maquilados, a saber, China, los paises de
la OPEP y México. Es un esquema en el que, mientras las exportacio-
nes de recursos naturales de AL son cada vez mas baratas, tanto socio-
ambiental como econdmicamente (muestran una tendencia histérica de
su valor a la baja; de 1876 como base, a 85% en 1913, a alrededor del
70% al cierre del siglo XXI), las exportaciones metropolitanas contienen
un alto valor agregado pues el negocio de transformacion de tales
recursos es metropolitano y de ninguna manera periférico (Delgado,
2010B). Denota, por ejemplo, la exportacion de petréleo crudo por parte
de México que luego es importado en forma de gasolina que EUA le
vende al pais y que alcanza ya el orden del 40% de las necesidades
nacionales (Delgado, 2010B). Asimismo, se sabe que una buena parte
de la produccion minera latinoamericana (alrededor del 50% de la mexi-
cana) tiene como destino EUA, pais que en su transformacion en la
industria metal-mecanica obtiene un valor afiadido de mas de 2,1 billo-
nes de ddlares (trillions en Inglés) para todo el sector (segun datos de
2006) y genera un total de 1,5 millones de empleos (NRC, 2008: 6).

En este contexto los ritmos de transferencia de recursos, como los
minerales, son muy llamativos. En México, por ejemplo, las concesiones
mineras ya alcanzan alrededor del 7% del territorio nacional. Las rega-
lias por concesiones mineras que se han pagado en los ultimos afios se
han fijado en torno de los 5 y los 10 ddlares la hectarea; en lugar de
hacerse con base en las cantidades extraidas de materiales (Gonzalez,
2011A). El pais, netamente productor de plata, se ha colocado desde
principios del siglo XXI como un productor de oro importante siendo hoy
dia la principal produccién metalifera del pais al pasar de una extraccion
de 36 toneladas en 2006 a 80 toneladas en 2010, es decir, un incre-
mento en las exportaciones no petroleras del 12,9% al 39,5%. Es de
advertirse que las exportaciones de 2001 a 2010 totalizaron 5,833 mdd,
poco mas de lo que el Banco Central de México pag6 en mayo de 2011
por la tercera parte de lo que se envié de metal al exterior (Gonzalez,
2011B).

Esta explosion de la IED minera en México obedece a la modificacion,
por un lado de la ley de Inversién Extranjera de 1992 que permite la par-
ticipacion de esos capitales en un 100% de la propiedad (lineamiento
impulsado en esa misma década practicamente en toda América latina).
Por otro lado a la ley de Mineria, también de ese mismo afio y con sus
consiguientes modificaciones. Al dia de hoy, se establecen en ella,
entre otras cuestiones la “plena seguridad juridica” a las inversiones
nacionales y extranjeras; la desincorporacion de asignaciones y reser-
vas nacionales con el fin de privatizarlas (proceso impulsado desde el
sexenio de Salinas [1988-1994]); un aumento en la certidumbre de las
concesiones mineras en las que se establece la preferencia de uso
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minero del territorio y uso minero del agua sobre cualquier otro tipo de
aprovechamiento; el establecimiento de 50 afios como periodo de dura-
cion de las concesiones mineras con posibilidad de prérroga y de 6
afios para concesiones de exploracién con posibilidad de prérroga; y a
diferencia de otros paises latinoamericanos, la inexistencia de pago de
regalias o derechos sobre la produccion (en cambio se cobran derechos
sobre la extension de concesiones). Se suman otros aspectos relacio-
nados con la deduccion de pagos de impuestos (e.g. primer afio de
asignacion minera libre de impuestos, deduccion inmediata de la inver-
sion en activo fijo), plazo de amortizacion de pérdidas fiscales de 10
afios, o la excepcion de pago por derechos o tasa de exportacion.

Ahora bien, a pesar de indicadores mayores en la productividad mine-
ra, la participacion del sector en el PIB nacional es muy baja y ademas
ha sufrido una reduccion paulatina desde 1983 al pasar de 1,63% a
1,1% de PIB en 2008 (Camara Minera de México, 2009: 8). Se suma el
hecho de que el empleo formal ronda los 270 mil trabajadores, esto es,
alrededor del 0,2% de la poblacién nacional y menos del 0,1% de la
poblacion econdmicamente activa (lbid). El salario minimo profesional
ronda entre los 4 y los 6.5 dodlares diarios dependiendo de la zona eco-
ndémica y el tipo de trabajo (INEGI, 2009).

Aun asi, la clase politica llamativamente sigue vendiendo estos pro-
yectos como de “desarrollo”, generadores de empleo y de activacion
econOmica cuando en realidad se trata de actividades extractivas de
enclave, fundamento de la transferencia de minerales hacia los paises
metropolitanos -principales consumidores de los mismos- y que en
esencia es similar al del saqueo colonial, con la diferencia de que hoy
por hoy se sostiene bajo el ropaje del comercio internacional y el “libre
mercado”.

Segun lo arriba dicho y ante tal escenario de claro comercio desigual,
se suma el hecho de que AL no es so6lo reserva estratégica de recursos
naturales, también es clave tanto en términos de la realizacién y trans-
ferencia de excedentes, digase por medio de la IED, la transferencia de
tecnologia, el pago de la deuda y el negocio de la “seguridad”. Asi,
mientras por un lado, la deuda externa latinoamericana sigue siendo un
lastre (Toussaint y Millet, 2009)"; por el otro, EUA y otras potencias
metropolitanas, mantienen importantes flujos de capital por medio de

> Entre 1982 y hasta 1996, en catorce afios, AL habia pagado 739.900 millones de ddla-
res, es decir, mas del doble de lo que debia en 1982 -unos 300.000 millones de ddla-
res- y sin embargo seguia debiendo 607.230 millones de ddlares. La tendencia se
mantiene hasta ahora. De 1985 al cierre en 2004, la deuda de AL paso de 672 mil
millones a 1.459 mil millones de doélares. La transferencia neta ha sido negativa para
AL practicamente las décadas de 1980, 1990 y lo que va del presente milenio.
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los cuales han especulado y se han hecho de los principales activos de
las naciones latinoamericanas, desde petréleo y yacimientos mineros,
hasta puertos y aeropuertos, carreteras, ferrocarriles, etcétera. Por ello,
no es casualidad que EUA registre una tendencia creciente en ganan-
cias provenientes de propiedades del extranjero.™

Tampoco lo es que AL se coloque como una de las regiones recepto-
ras de una muy buena parte de la IED mundial, al tiempo que constitu-
ye un importante mercado para los productos manufacturados de pai-
ses metropolitanos; de ahi que los tratados de libre comercio bilaterales
sean de su interés pues, en la practica, han resultado en una ampliacion
de las asimetrias imperantes y en el incremento de la transferencia de
recursos y excedentes por parte de AL. Datos de la inversion de EUA
en el extranjero devela nitidamente el caracter de reserva estratégica
que desde su visién juega particularmente AL pues uno de los rubros
con mayores recursos, de entre todos, se constata precisamente en el
sector minero en AL, mientras que el resto de sectores productivos,
digase de alta tecnologia, son practicamente nulos (tabla N° 2).

Por supuesto, la region registra una IED de diversos paises, no solo
de EUA. Su tendencia es ascendente pues concentra el 25% de ésta
destinada a paises periféricos, pasando de 20 mil mdd anuales prome-
dio para 1991-1995, a unos 91 mil mdd para 2004 - 2008, siendo el ulti-
mo afio récord de captacion al alcanzar 128 mil mdd (CEPAL, 2009: 26).
Al mismo tiempo, se advierte que tal IED genera una transferencia de
ganancias abrumadora. Por ejemplo, sélo las 60 corporaciones no
financieras mas grandes de AL registraron ventas en 2007, por casi
cuatro veces mas que el total de IED para ese mismo afio (América
Economia, 2010).

Se suma el hecho de que de las 500 empresas mas grandes de la
region, por su dimension de ventas en 2009, 32% correspondian a
petréleo, gas y electricidad, 5% a la mineria, 4% a la agroindustria y 2%
al cemento y papel. Esto es, casi la mitad de las ventas estaban aso-
ciadas con actividades practicamente extractivas (con base en: Ibid).
Datos mas reciente pero de distinta fuente (Rubio, 2011) corroboran lo
anterior pues las ventas de 2010 del sector del petréleo y gas repre-
sentaron el 24,5%; el de electricidad el 9,5%; las mineras el 3,8%; las
siderurgicas y metalurgicas el 6,35%; la del cemento y vidrio el 1,57%;
las de papel el 0,84%; y la agroindustria y la pesca el 1,88%. Asi y con-
siderando que las metodologias y las fuentes son distintas para cada

'® Al cierre del primer cuatrimestre de 2010, las propiedades de EUA en el extranjero
habian aumentado en unos 300 mil mdd mientras que las ganancias producto de la
inversion directa en el extranjero alcanzaban los 105 mil mdd (Yorgasson y Farello,
2010).
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Tabla N° 2. Inversion Directa de EUA en el Extranjero - 2009 (mdd)

L . . Servicios
Reglon/ Todas !as Mineria | Quimicos | Maquinaria ngpo Equipo de cientificos
Pais industrias Eléctrico | transporte A

y técnicos.
;;’ids‘fs"’s 248.074| 22.259| 15759 3.627| 1316 804  6.545
. -114 -4.643
Canada 18.085 2.572 1.156 (entrada) 119 (entrada) 743
Europa | 120.014|, 2761 44 506| 2305 738| 1643 3.887
(entrada)
América
Latina 'y 66.149| 10.795 1.898 617 229 2.015 171
el Caribe
América Dato no
14.550 8.070 638 386 | disponi- 1.939 224
del Sur
ble
México y Dato no
Centro 7.069 1.042 1.055 194 176 . 4
Améri disponible
mérica
Africa 5.733 5.423 152 25 3 42 68
Medio -3
Oriente 4.925 994 42 87 (entrada) <05 -
Asia - 24.168|  3.052 915 707 230| 1.747|  1.680
pacifico

Fuente: www.bea.gov/international/xIs/fin_09.xIs.

Nota: los datos por regién es el balance de las salidas y las entradas de la inversion
directa.

afo, puede afirmarse que la composicién se mantiene a la fecha prac-
ticamente sin cambio importante alguno.

En términos de politica econdmica, lo anterior significa que AL esta
subordinada a los intereses y flujos de capital metropolitanos pues en la
regién los grupos de poder local han aceptado y promovido una pecu-
liar division internacional del trabajo propia de un capitalismo sui gene-
ris latinoamericano (Marini, 1973) en la que su principal funcioén radica
en actividades primario-exportadoras y manufacturero-exportadoras.
Pese a ello, el negocio es mayor y coloca a unos cuantos personajes
locales (o miembros de la oligarquia) entre los mas ricos del pais, la
regién e inclusive del mundo. Al respecto, Iéase: Delgado, 2009.

En este tenor no sorprende pero si llama la atenciéon que por ejemplo
en materia de extraccion de minerales, gerentes de multinacionales
mineras y altos funcionarios del gobierno de EUA y Canada (principal
pais que funge como plataforma de capitales mineros en el mundo -
léase: Sacher, 2011), se reunieran en 2005, por un lado, para coordinar
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esfuerzos publicitarios que promovieran una imagen positiva de la
industria en el Peru (y por corolario, en AL y otras latitudes), y por otro
lado, para también hacer llegar a los gobiernos el mensaje que “es cru-
cial detener la impunidad de aquellos que danan la propiedad privada y
bloquean los caminos” (Wikileaks, 2005). Esto acompafiado de la
“sugerencia” a las entidades de gobierno de educacion y la Iglesia caté-
lica correspondientes, de rotar a profesores y curas dado que se identi-
fican como incitadores de conflictos (Ibid).

Sumese ademas la implementacién de lo que puede verse como
mecanismo de advertencia, presion e inclusive de promocién de la
(auto)censura, especialmente en la investigacion académica; ello por la
via del uso de la fuerza legal. Esto quedd claro en 2011 cuando Barrick
logré un arreglo extrajudicial con los autores del libro “Canada Negra”
(Ecosiété Inc. Canada, 2008) luego de que los acusara el mismo afio de
publicacién ante la corte de Quebec por difamacion, entre otras cues-
tiones, por citar la referencia de algunas fuentes hemerograficas que
indicaban la supuesta implicacién de la empresa en el Congo durante
los afios conflictivos de la década de 1990. El acuerdo incluyé el com-
promiso por parte de los autores de retirar lo dicho sobre la empresa y
de indicar que el libro no constituye una condena general de las empre-
sas.

En contraparte se observa lo que se ha calificado como el blanqueo de
crimenes de las empresas mineras en el sentido de la constataciéon de
casos de empresas mineras que comienzan operando en la ilegalidad
-y por tanto de modo impune-, pero que en el transcurso de los prime-
ros afios de operacion y como producto de la presién de movimientos
sociales tanto por la via de la protesta como por la legal, logran cambiar
las reglas del juego (legales) asegurando, tarde que temprano, la “lega-
lidad” de su operacion al gestionarse oportunamente cambios ad hoc en
las normativas, permisos o del uso del suelo (al respecto lIéase: Sacher,
2011; Enciso, 2011).

Seguridad ecolégica y justicia socioambiental

El uso de la fuerza o la amenaza del uso de ésta como procedimiento
predilecto de la seguritizacion de los recursos es muy problematico, no
so6lo porque se puede salir de control y generar un polvorin social, sino
porque puede ser utilizado por los grupos de poder como mecanismo
para criminalizar y reprimir los movimientos sociales en defensa legiti-
ma de sus recursos Y el entorno natural que los contiene en tanto que
este Ultimo figura como sustento de vida de dichos pueblos. Al cierre de
2010 se estimaban 155 conflictos en 168 proyectos mineros en AL (con-
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sultese: www.olca.cl/ocmal). La gravedad en algunos casos ha llevado
al asesinato de actores clave (tabla N° 3).

Tabla N° 3. Asesinato de lideres anti-mineros, eclesiasticos o funcionarios
en contra o regulando las operaciones de empresas mineras en AL (mues-
tra de casos).

- | Ubicacién L . o
Afio Pais Recurso en cuestion / conflicto | Acto de criminalizacion

Agresiones contra pobladores de Vereda Bolivar,
Corregimiento de Santa Marta, del municipio de
San Lorenzo. Asesinato de Harvey Quiroz, dirigente
sindical y social el dia 7 de octubre de 2011.

Proyecto minero “Mazamorras
Gold” de la empresa Gran
Colombia Gold.

Narifio,

201 Colombia.

Marmato, | Proyecto minero de oro apa- | Asesinato del sacerdote Reinel Restrepo, lider de la
2011 | Caldas, | rentemente de la canadiense | resistencia al traslado del pueblo para la implemen-
Colombia | Medoro Resources Ltda. tacion de proyectos mineros en la region.

Asesinato del ambientalista Jorge Eliécer de los

" . . Rios, lider en la denuncia de la mineria a cielo
Explotacion aurifera a cielo

Pereira, ; o abierto e integrante de Meedrura, ONG que trabaja
2011 .| abierto. Opera en la region la . . o
Colombia. canadiense Quedada tales temas. Su trabajo se centrd en la region de
' Quinchia y en donde se explota oro por parte de la
canadiense Quedada.
Asesinato en abril de 2010 de “Betty Carifio”, lider
social opositora a proyectos mineros y en defensa

San Juan Provectos de brospeccion de los derechos humanos en México y en Oaxaca

2010 | Copala, ‘oyeclos de prosp (especialmente de comunidades indigenas Triquis);
minera diversos. . ) )

Oaxaca fue directora de Colectivo Cactus, integrante de
Jubileo Sur y de la Red Mexicana de Afectados por
la Mineria (REMA)

Asesinato del entonces presidente municipal, Oscar
Venancio Martinez y del regidor de salud de esa
demarcacion, Félix Misael Hernandez. La versién
de los pobladores es que se debid a causa de dis-

San José paros por parte de la escolta de los funcionarios. La

del Mineria de material pétreo y version de gobierno es que fue emboscada de los

2010 | Proareso proyecto minero La Trinidad pobladores quienes fueron acusados y criminaliza-
Oaxgaca ' | (de plata) de Minera Cuzcatlan | dos (en particular Jorge Sanchez Hernandez,
México " | (filial de Fortuna Silver). Marcelino Padilla Vasquez, José Guadalupe padilla,

Lorenzo Vasquez Lopez, Silvino Macrino Vasquez
Sénchez, Ignacio Francisco Vasquez Sanchez,
Silvino Vasquez Lépez). Las detenciones, se acom-
pafiaron de la supuesta tortura del parroco Martin
Octavio quien apoya el movimiento antiminero.

Fuente: elaboracién propia con base sobre diversas fuentes hemerograficas.
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Tabla N° 3. Asesinato de lideres anti-mineros, eclesiasticos o funcionarios
en contra o regulando las operaciones de empresas mineras en AL (mues-
tra de casos).(cont.)
Afio | Ubicacion - Pais Recu_rso en cuestion Acto de criminalizacién
conflicto
Presunto acmdlenlt e de Asesinato de dos inspectores de la Procuraduria
Temascaltepec, | derrame de quimicos o :
Federal de Proteccion al Ambiente del Estado de
Estado de por la empresa cana- " S .
2010 o . México, Juan Gavia XingU y Bernardo Sanchez
México., diense Genco L : ;
. . Venegas de la Comision Nacional de Areas
México. Resources, titular de la .
oo P Naturales y Protegidas.
mina “La Guitarra”.
“Levantamiento” en agosto de 2009 y posterior ase-
Chicomuselo, Proyecto minero de sinato del activista antiminero Mariano Abarca en
2009 | Chiapas., barita y oro de la cana- | noviembre de 2009, opositor al proyecto de Black
México. diense Black Fire. Fire en Chicomuselo e integrante de la Red
Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA).
Amenazas a integrantes de Radio Victoria, del
ADES, del Comité Ambiental de Cabafas (CAC) y
del Movimiento Unificado Francisco Sanchez-1932
(MUFRAS-32). Intentos de secuestro y asesinado
San Isidro Proyecto de mineria de | del sacerdote Luis Alberto Quintanilla. Desaparicién
2009 | Cabanfas, El oro propuesto por y asesinato de Gustavo Marcelo Rivera, activista
Salvador Pacific Rim (Canada) | politico, anti-minero y del Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) en julio de
2009. Asesinato de Ramiro Rivera Gémez (sin
parentesco con el anterior), Vicepresidente del CAC
en diciembre de 2009.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
dicta medidas cautelares en mayo de 2010, instan-
do al Gobierno de Guatemala a las suspension de
las actividades de la Mina Marlin por afectar grave-
Proyecto minero Marlin | mente a las condiciones de vida de dieciocho
San Marcos, . . . S .
2005 Guatemala de oro a tajo a cielo comunidades indigenas que no fueron debidamente
' abierto. consultadas. La decision de la CIDH resulta des-
pués de numerosos casos de intimidacion, el asesi-
nato en enero de 2005 de dos lideres sociales y el
relevo del obispo monsefior Alvaro Ramazzini tras
conocerse un plan para asesinarlo.
Cerro San Proyecto minero de Asesinato del presidente municipal de Cerro San
. | oro-plata a cargo de .
1998 | Pedro, San Luis |,,. ) Pedro tras pronunciarse en contra del proyecto
S g Minera San Xavier (de ;
Potosi., México. minero.
New Gold).
Fuente: elaboracién propia con base sobre diversas fuentes hemerograficas.

El debate sobre esta cuestion, con toda la amplitud de aspectos que
vincula, se perfila como un asunto de trascendencia que se mantendra
en la agenda latinoamericana, tanto por parte de las elites de poder
extranjeras (sobre todo estadounidenses, pero en efecto no solo de ese
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pais) y sus socios regionales, como de los pueblos. Mas cuando se
sabe que la crisis econdmica retroalimenta la crisis ambiental.

Desde el punto de vista de los movimientos sociales, el debate podria
ser reducido por algunos actores a un asunto sobre el derecho univer-
sal a un medio ambiente sano que es vital para la vida, pero de fondo,
lo que esta en juego no es solo eso, sino sobre todo la definicién de
cémo los pueblos latinoamericanos (y del mundo) han de relacionarse
con la naturaleza y como han de gestionar su autonomia. Con las carac-
teristicas socioecondmicas de Latinoamérica, los limites sociales de
tolerancia ante esquemas de creciente saqueo son cada vez visible-
mente menores. Ello ha tornado la lucha ambiental en una lucha de
clase de diversos actores y con diversos lenguajes y expresiones™.
Algunos son antisistémicos, otros son ecologistas, otros sélo no estan
de acuerdo con un proceso o esquema expoliador particular.

Es un panorama en el que el concepto de seguridad ecolégica, en opo-
sicion al de seguridad ambiental (o de seguritizacién), adquiere una fun-
cion explicativa importante si es entendido como la seguridad de los
pueblos y de la diversidad de formas de vida con las que compartimos
el planeta, y no simplemente la del Estado. Y es que el abogar por la
satisfaccion de las necesidades basicas de los pueblos no sélo en el
corto-mediano plazo, sino sobre todo en el largo plazo (lo que incluye
su propia identidad y diversidad cultural e histérica), conlleva el esta-
blecimiento de una intensa relacion arménica de la humanidad con la
naturaleza. En tal sentido, la bidsfera, como primer y ultimo referente de
la vida, se torna elemento nodal en la nocién de seguridad ecoldgica.

Asi, mientras la seguridad ambiental del Estado tiende mas a la toma
de medidas reactivas y por tanto a la busqueda de una “paz” impuesta
mediante la fuerza del Estado (la seguritizaciéon en su forma tipica), la
seguridad ecoldgica alude, como aqui es asumida, a la construccion y
operatividad de medidas proactivas, dialogadas, consensuadas y, con-
secuentemente, socialmente justas.

Por eso, es cada vez mas evidente la necesidad de idear, debatir y
construir nuevos paradigmas, “otros desarrollos”, con profunda mirada
histérica y critica aguda y que en términos basicos sean socio-ambien-
talmente mas arménicos y justos, que se piensen desde el decreci-
miento biofisico (del menor uso posible de materiales y de energia) y
que se alejen del extractivismo (o del despojo y el comercio desigual)
como fundamento. Ello implica el replanteo a fondo de como gestionar
el territorio, entendido como aquel en el que se plasman concretamen-

" Dicho fendmeno es calificado por Martinez Allier (2004) como “el ecologismo popular
o de los pobres”.
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te las relaciones de produccion, circulacién y consumo, asi como las
contradicciones de tales relaciones. En tal contexto, lo cientifico-tecno-
I6gico y la industrializacién, si bien son importantes, no deben ser vistos
en ningun momento como fines en si mismos (tal y como lo propone la
nocion de “capitalismo verde”), sino como herramientas relevantes para
la construccion de esos otros desarrollos posibles.

La construccion de alternativas, diversas pero convergentes sobre
otras modalidades de hacer o construir el espacio territorial en toda su
complejidad, precisan de procesos colectivos que requieren un com-
promiso por los bienes comunes (las condiciones de reproduccién de la
vida) y por el bien comun de la humanidad (y que no se limita sélo a lo
ecologico); una amplia capacidad de impulsar dialogos de saberes; una
responsabilidad sociopolitica y una memoria histérica (social y natural);
y sobre todo, imaginarios que buscan reproducir la vida en buenas con-
diciones -de calidad- para todos y cada uno de los sujetos, pero también
para la diversidad de formas de vida con las que compartimos el plane-
ta (Fundacion, Rosa Luxemburgo, 2011; y Delgado, 2011).

Dar cauce a la construcciéon de “otros desarrollos”, requiere de entra-
da elevar el nivel de conciencia, organizacion y cohesién de la gente en
sus diversas magnitudes y modalidades.

Propuestas como el buen vivir son ejemplos de experiencias latinoa-
mericanas en plena construcciéon y experimentacion que, pese a ello,
pero precisamente por ello, son de gran relevancia actual (Para una
reflexiéon sobre el tema, |éase: Farah y Vasapollo, coord., 2011; Acosta
y Martinez, comp, 2009). Su avance concreto, asi como su analisis,
debate y critica constructiva en todas sus multiples aristas y desde una
perspectiva no sélo académica, sino también propia del activismo poli-
tico y en general desde los pueblos, es cada vez mas pertinente y nece-
saria. Ello sobre todo ante falsas propuestas (o en el mejor de los casos,
limitadas) que precisamente nos han llevado a la actual situacion de
debacle o de cambio global.
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La gente quiere soluciones mas rapidas, en plazos mas breves, y eso
es lo que se esta tratando de hacer, aunque los costos en el corto plazo
son fuertes, por el reordenamiento laboral, por las restricciones a la
importacion, los precios. La gente quiere ver soluciones, que estan
escritas en el papel, pero el problema es cémo eso se materializa, por-
gue no es nada fécil.
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