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De Menem a Macri: el agro pampeano / Eduardo Azcuy Ameghino y Gabriela Martinez Dougnac

Resumen

Los autores analizan la evolucion de la agricultura pampeana a partir de la dé-
cada de los '90 y su reciente expansion hacia otros territorios, resaltando junto
con la sucesién de cosechas récord que favorecieron principalmente a una concen-
trada ciipula de burguesia agraria y terrateniente, la notable tendencia hacia el mo-
nocultivo sojero, la intensificacién de la competencia, y el papel creciente de la
inversion de capital cuya consecuencia fue la aceleracion de los procesos de con-
centracién econdmica, el predominio de las grandes escalas productivas y la crisis
de la pequefia produccién. Consideran tanto el avance del capital sobre territorios
agricolas hasta ese momento relativamente ajenos a su valorizacién, como la ex-
tension del denominado “agronegocio”, enfatizando su papel no sélo en el recru-
decimiento de las disputas por los bienes de la naturaleza y la desposesién y
desplazamiento de las comunidades campesinas, sino también la fuerte presencia
del imperialismo cuyas corporaciones ocupan posiciones estratégicas del negocio
agroalimentario.

Palabras clave: Agro pampeano - Sojizacién - Concentracién econémica - Cuestion
agraria

Abstract
From Menem to Macri: Agrobusiness in the Pampa

The authors analyse the evolution of Pampa agrobusiness starting in the 90’s
and its recent expansion to other territories, highlighting, along with the record-
breaking harvests which favored mainly a concentrated leadership of agrarian and
land-owning burgeoisie, the noticeable trend towards soy single-crops, the inten-
sifying competition, and the growing role of capital investments whose conse-
cuence was the acceleration of the process of economic concentration, the
predominance of higher productive scales and the crisis in smaller production.
Also, there is a consideration of, on the one side, the advances of capital over agra-
rian territories which up until then were relatively away from their valorization,
and on the other hand, the extension of the so-called “agrobusiness”, emphasizing
its role not only in the worsening of the disputes over goods of nature and lack of
ownership and displacement of farming communities, but also the strong presence
of Imperialism whose corporations occupy strategic positions in the agro-food bu-
siness.

Keywords: Pampa Agrobusiness - Soy - Economic Concentration - Agrarian Matter
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De Menem a Macri: el agro pampeano / Eduardo Azcuy Ameghino y Gabriela Martinez Dougnac

Agricultura y sojizacion, 1995-2016

esde comienzos de la década de 1990 las politicas neoliberales llevadas

adelante por el gobierno de Carlos Menem -apertura externa, desregula-

cidn, privatizacién, reforma del Estado, convertibilidad (Cloquell y Azcuy
Ameghino, 2005)-, fueron creando las condiciones que estimularon un salto cuali-
tativo en el proceso de agriculturizacion, el cual se irfa transformando progresiva-
mente en uno de “sojizacién”, (Ledn y Azcuy Ameghino, 2005; Martinez Dougnac,
2013 a).

La fase de ascenso internacional de los precios de las materias primas de co-
mienzos del siglo XXI, contribuyé para que el grano de soja y sus derivados -harina,
aceite y biocombustible- se consolidaran como un pilar fundamental de la econo-
mia. Asi,en 2015, con una cosecha cercana a 60 millones de toneladas, se embar-
caron harinas proteicas por 27,2 millones de toneladas; aceites por 6,4 millones y
granos por 11,9 millones, dando cuenta el complejo oleaginoso de un tercio de las
exportaciones totales de la Argentina.

De esta manera el destino del pais se entrelaza con la performance de esta ca-
dena de valor (que en 2016 aporto6 al fisco cerca de 5.000 millones de délares sélo
de impuestos a la exportaciéon),! asentada sobre una demanda mundial cambiante
que, como ha ocurrido con otras commodities, en cualquier momento puede dejar
en dramadtica evidencia la vulnerabilidad econémica de la Argentina dependiente
y subdesarrollada.

El papel descollante de la superficie agricola destinada a la soja, y sus relaciones
con la correspondiente a los principales cereales y el resto de los cultivos, se puede
observar en el cuadro 1.

Durante los ultimos veinticinco afios la superficie implantada total se incre-
mento en unos 15 millones de hectareas, fenémeno que se sustenté sobre: 1) el in-

De acuerdo con datos correspondientes a 2016, las exportaciones argentinas estuvieron compuestas por
un 27,6% de productos primarios y un 40,3% de manufacturas de origen agropecuario, lo que hace una
participacion total del 68%, con un papel descollante del complejo sojero (grano, aceite, harina y bio-
combustibles).
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De Menem a Macri: el agro pampeano / Eduardo Azcuy Ameghino y Gabriela Martinez Dougnac

Cuadro 1.

Superficie nacional sembrada con cereales, oleaginosas y algoddn, promedios trienales en miles
de hectéreas (1991-2015).

Trienios Soja Soja % Maiz Trigo Resto Total

1991-93 5.380 26,6 2.810 4.736 7.296 20.222
1994-96 6.228 25,9 3.509 5.921 8.355 24.013
1997-99 8.122 30,6 3.567 5.891 8.940 26.520
2000-02 11.637 42,5 3.214 6.635 5.909 27.395
2003-05 13.845 47,4 3.194 5.841 6.308 29.188
2006-08 16.024 49,7 3.773 5.454 6.970 32.221
2009-11 18.430 54,4 4.411 4.257 6.760 33.858
2012-14 19.870 57,0 3.733 4.023 7.223 34.849
2015 ** 20.479 58.0 4.820 3.900 6.080 35.279

* UBICAR Incluye: alpiste, arroz, avena, cebada cervecera, cebada forrajera, centeno, mijo, sorgo granifero,
cartamo, colza, girasol, lino, mani, poroto y algodén. ** (2014 a 2016 datos provisorios).

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de Agritend y Margenes Agropecuarios

cremento del doble cultivo, que suma hectareas sembradas dos veces en el afio; 2)
la expansion de la frontera agropecuaria sobre territorios hasta entonces margi-
nales respecto de los cultivos anuales de granos; 3) la ocupacién agricola de campos
anteriormente dedicados a la produccion pecuaria. Este dltimo punto es sin duda
el mas relevante: la ganaderia cedié cerca de 10 millones de hectdreas a la agricul-
tura manteniendo, pese a una fuerte liquidaciéon de hacienda en 2009/2010, su
stock vacuno en alrededor de 52,5 millones de cabezas en 2016, una cifra similar a
la calculada en 1995 (Azcuy Ameghino, 2007). Lo cual fue posibilitado por la in-
fluencia del cambio tecnolégico, el engorde a corral y la multiplicacion de los feed
lot, aun cuando las tasas de prefiez, paricion y destete -y también el peso de faena-
distan mucho de las vigentes en los paises mas avanzados en la actividad.

Asimismo es remarcable la extension de la frontera agropecuaria fuera de la re-
gion pampeana, cuya punta de lanza ha sido la expansion sojera.? Este proceso, im-
pulsado por la posibilidad de valorizar el capital a una tasa normal en tierras antes

2 Fuera de la region pampeana la superficie ocupada por la soja aument6 un 227% en la primera década
de 2000 (de 1.015.000 ha a 3.321.065 ha).
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De Menem a Macri: el agro pampeano / Eduardo Azcuy Ameghino y Gabriela Martinez Dougnac

“improductivas”, ha ejercido un fuerte impacto negativo sobre los ecosistemas, es-
pecialmente donde se ha multiplicado el desmonte del bosque nativo, constitu-
yendo esta deforestacién y la pérdida de biodiversidad fuertes agresiones al
ambiente caracteristico de dichos territorios y a los servicios que éste presta res-
pecto de suelos, mitigacién del cambio climéatico, preservacion de especies vegeta-
les y animales, etc.

También como parte del movimiento de “pampeanizacidn” de porciones de las
regiones noreste y noroeste del pais (algunas de cuyas consecuencias especifica-
mente sociales tratamos mas adelante), la agriculturizacién de muchos campos de
aptitud mixta -dedicados anteriormente al pastoreo- contribuy6 a la expansion del
ganado vacuno hacia territorios hasta entonces marginales para la actividad, la que
sumo su aporte a los desmontes y a la apropiacion privada de tierras que en mu-
chos casos habian formado parte de los bienes comunes naturales disponibles para
poblaciones campesinas y originarias.

Producto de la mayor superficie puesta en juego por la agricultura combinada
con la mejora en los rendimientos por hectarea de los principales cultivos (cuadro
2), a partir de 1996 comenz6 a registrarse un aumento, firme y progresivo en tér-
minos de tendencia, de los volimenes de produccién, que llevaria a la obtencion
de sucesivas cosechas récord, estimandose que de no mediar problemas climaticos

Cuadro 2.

Evolucion de rindes de granos seleccionados, en kilos por hectarea sobre superficie cosechada,
promedios quinquenales (1991-2015)

Maiz * Trigo Sorgo Arroz Girasol Soja
1991-95 4336 2124 2311 4797 1686 2128
1996-00 5377 2431 3515 5295 1732 2357
2001-05 6442 2394 4944 6093 1773 2609
2006-10 6766 2736 4519 6555 1653 2630
2011-15 ** 7648 2929 4386 6681 1932 2747

* Maiz de uso comercial, no se incluye el de uso forrajero. ** 2013-2015 datos provisorios.

Fuentes: elaboracion propia sobre la base de Agritend y Margenes Agropecuarios.
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Cuadro 3.

Volumen de produccién nacional de cereales, oleaginosas y algoddn, promedios trienales en
miles de toneladas (1991-2015).

Trienios Soja Soja % Maiz Trigo Resto * Total

1991-93 11358 27,7 10654 9803 9227 41042
1994-96 11794 24,6 12486 12223 11470 47973
1997-99 19644 30,6 16453 14233 13788 64118
2000-02 30567 43,9 15039 14517 9734 69560
2003-05 36801 47,6 16627 14363 9488 77279
2006-08 41570 49,3 18969 13093 10665 84297
2009-11 47221 48,7 22553 13133 14002 96909
2012-14 ** 54700 50,9 27333 10385 15002 107420
2015 ** 58799 47,0 39792 11315 15216 125122

* Incluye: alpiste, arroz, avena, cebada cervecera, cebada forrajera, centeno, mijo, sorgo granifero, cartamo,
colza, girasol, lino, mani, poroto y algoddn. No se incluye el maiz de uso forrajero. ** (2013-2015 datos pro-
visorios)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Agritend y Margenes Agropecuarios.

severos, la produccién 2016/17 -estimulada por la politica del gobierno de Macri-
probablemente alcance un nuevo techo.

Como se desprende del cuadro 3, en veinticinco afios la produccién granaria
argentina se triplic, y lo hizo tanto durante la vigencia de las politicas neoliberales
de los 90 como a lo largo de los gobiernos kirchneristas.® Por su parte, otorgando
fundamento al concepto de sojizacion, la oleaginosa pasé de representar la cuarta
parte de los granos cosechados en 1991/93 a oscilar alrededor de la mitad del total
desde 2009 (Martinez Dougnac, 2013 b).

3 Las metas propuestas durante la presidencia de Cristina Kirchner para el desarrollo agricola, tal como
fueron expresadas mediante el “Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Fe-
deral”, contemplaban en forma prioritaria alcanzar una produccién de 160 millones de toneladas de gra-
nos, extendiendo la superficie cultivada a 42 millones de hectareas (MAGYP, 2010).
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Sin perjuicio de ello, y a pesar de las disputas por el uso del suelo impulsadas
por la tendencia al monocultivo, la produccién de maiz y de trigo (resentida desde
2012 por las politicas oficiales antes que por el avance de otros planteos producti-
vos) tendié a mantenerse, evidenciando que, en condiciones de una gran abundan-
cia de recursos alimenticios, en la Argentina la “inseguridad” alimentaria de buena
parte de la poblacién responde plenamente a la l6gica del capitalismo dependiente
que articula la sociedad.

Lo cual nos recuerda que, mas alla de otras consideraciones, la razén de
fondo de la labranza de millones de nuevas hectareas y el advenimiento de las co-
sechas récord fue y es la mayor rentabilidad que paso a generar la agricultura -y en
especial la soja-* en las nuevas condiciones del mercado internacional articuladas
con el impulso generado por los cambios en la economia local (apertura externa,
moneda devaluada, bajos salarios, etc.) y bajo la influencia de innovadoras formas
de produccidn y renovados aportes tecnoldgicos. Todo lo cual facilité un salto cua-
litativo en la inversién de capital en el agro pampeano, sumando fertilizantes, agro-
quimicos y semillas mejoradas a la austera y tradicional combinacion de fertilidad,
trabajo y mecanizaciéon que habia presidido durante décadas el desarrollo de los
cultivos.

Concentracion econdmica y renta del suelo crecientes

La Argentina no cuenta, a mediados de 2017, con estadisticas agricolas oficiales
posteriores a 2002 que permitan cuantificar con precision el desarrollo de las va-
riables estructurales del sector, lo cual se debe a la inexistencia de un censo nacio-
nal agropecuario confiable tras el fracaso del desafortunado intento de 2008. Sin
perjuicio de esta severa limitacidn, un conjunto de fuentes cualitativas y cuantita-
tivas, heterogéneo pero concurrente en cuanto a las tendencias que expone (Fer-
nandez, 2017), evidencia la profundizacién del proceso de concentracion
econémica -del capital, la produccién y el uso de la tierra- con las consiguientes
implicancias negativas para la pequefia y mediana produccion, que debe competir

4 Resulta oportuno recordar que -como explicd Marx- la generacion de plusvalia a través de la elaboracién
de mercancias constituye el fin determinante, el interés impulsor y el resultado final del proceso de pro-
duccion.
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en condiciones desiguales con los megaproductores, quienes al reproducir amplia-
damente sus operaciones necesariamente absorben recursos y espacios producti-
vos -en buena medida correspondientes a las unidades familiares capitalizadas- en
un contexto acotado por la limitacion de la tierra apta disponible en las actuales
condiciones de explotacion.

Para ello resulta decisivo el papel de las economias de escala operadas por el
gran capital aplicado a la agricultura, que potencian la diversidad de las estructuras
de costos correspondientes a los muy asimétricos agentes econémicos del sector,
y los diferentes niveles de rentabilidad que alcanzan unos y otros (Azcuy Ameghino,
2016 b).

Dinamizado por estos factores, el desarrollo de la concentracién econémica
agraria present6 rasgos diferenciales durante los "90 respecto de las modalidades
posteriores a la devaluacién de 2002, aun cuando se trata de variaciones al interior
de una tendencia que no se modifica. Bajo el encuadre estrictamente neoliberal la
gran mayoria de los chacareros que abandonaron su funcién de productores lo hi-
cieron forzados por una reiterada reproduccién incompleta de sus unidades, por
el endeudamiento, y finalmente por la bancarrota, lo cual con frecuencia implicd
la venta obligada -total o parcial- de sus tierras para afrontar los quebrantos, o el
ineludible alquiler de los terrenos ante la carencia de capital de trabajo y crédito
para mantenerlos en produccién. Bajo estas modalidades, se produjo la eliminacién
de un tercio de las explotaciones pampeanas entre 1988 y 2002.

Este fendmeno mut6 en parte sus formas durante el periodo kirchnerista, pero
no su contenido de fondo, en tanto continuaron desapareciendo explotaciones
agropecuarias pero sin la presién de una crisis generalizada como durante los "90:
desde entonces y hasta ahora muchos pequefios y medianos productores continua-
ron abandonando su lugar en la trama social rural, especialmente al recibir ofertas
irrechazables por el arriendo de sus predios, por montos mas o menos similares -
y con frecuencia sin riesgos- al ingreso que obtendrian operando dentro de las es-
calas de sus fincas.
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Cuadro 4.

Productores y produccién de soja, segun escala de volumenes producidos, de acuerdo con
datos de comercializacion declarados, 2007/8 (cantidades y porcentajes).

Escala (toneladas) Productores % Toneladas %

Hasta 300 59.225 79 7.811.280 17
301 -600 7.674 11 3.860.400 8
601 — 1500 4.999 6 7.498.500 16
1501y mas 2.817 4 27.829.820 59
Totales 74.715 100 47.000.000 100

Fuente: elaboracion propia sobre datos proporcionados por el Ministerio de Economia.

Que la concentracion del capital y la produccién agraria es -aun sin los datos de
un censo agropecuario- una realidad concreta, inmune a ideologismos e interpre-
taciones unilaterales, resulta probado por la informacion oficial (cuadro 4) difun-
dida en cadena nacional por el gobierno en 2008, refrendada luego con pequefios
matices por otras instituciones, como la Bolsa de Cereales.

Este grado de concentracidn de la produccién obliga inevitablemente a formular
la pregunta respecto de cdmo se halla compuesta la cipula agricola. En primer
lugar la integran fuertes propietarios capitalistas que amplian su escala mediante
la toma de tierra de terceros, y en segundo término los grandes arrendatarios
“puros”, entre los que debe contabilizarse la presencia -cuando las rentabilidades
esperadas los justifican- de pools de siembra, fideicomisos y fondos de inversion.
Al respecto cabe recordar que los pools -sobre todo los organizados con fondos aje-
nos al sector- practicamente desaparecieron entre 1999 y 2002, y luego entre
2013-2015, por mencionar hitos destacados de su inestable existencia. En esta di-
reccion resulta muy probable que la combinacién de valores internacionales acep-
tables para los principales granos con la politica econdémica instrumentada desde
principios de 2016 por el gobierno de Mauricio Macri esté estimulando una nueva
ola de esta clase de emprendimientos.
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Cuadro 5.

Produccién de granos campafia 2014/15, volumen fisico de la renta, precio de los granos y apro-
ximacion al monto de la renta bruta (en toneladas y ddlares).

Granos toneladas renta 33% uSs x Monto de la
tonelada renta

Soja 61.400.000 20.262.000 216 4.376.592.000
Girasol 3.160.000 1.042.800 203 211.688.000
Otros oleaginosos* 1.151.000 379.830 180 68.369.000
Trigo 13.930.000 4.596.900 140 643.566.000
Maiz 27.500.000 9.075.000 110 998.250.000
Cebada cervezera 2.901.000 957.330 200 191.466.000
Sorgo granifero 3.100.000 1.023.000 100 102.300.000
Arroz 1.560.000 514.800 125 64.350.000
Otros cereales®* 687.000 226.710 100 22.671.000
Totales 115.389.000 38.078.370 - 6.679.252.000

* Incluye mani, lino, colza y cartamo. ** Incluye avena, cebada forrajera, centeno, alpiste, mijo.
Fuente: elaboracion propia sobre datos de SAGPyA, Margenes Agropecuarios y publicaciones periddicas.

Otro punto a enfatizar es que la expansién agricola que tuvo lugar durante los
ultimos veinte afios (1996-2016) y el incremento del plusvalor extraordinario que
signo6 el periodo, engrosando -en el marco de la disputa entre el capital y la pro-
piedad territorial- los montos de la renta del suelo, se expresé en la firme tendencia
al aumento del precio de los diferentes tipos de tierra, ratificando el papel desta-
cado de la elite terrateniente del pais (Murmis, 1988). Al respecto, el cuadro 5
brinda una aproximaciéon (moderada) a la renta agricola bruta total,® debiendo
agregarse a estas cifras las correspondientes al resto de los cultivos (algodoén, po-
roto, frutas, legumbres, yerba, tabaco, vid, etc.) y a la extensa superficie ocupada
por la produccién ganadera. Asi, no resulta aventurado estimar que la cipula te-
rrateniente argentina embolsa cerca de 5.000 millones de ddlares al afio.

5> Acefectos de no recargar o distorsionar los argumentos que se exponen, los precios por tonelada utilizados
para valorizar los volimenes fisicos corresponden a los periodos de cosecha y reflejan los valores men-
suales mas bajos del afio. Notese asimismo que, por ejemplo, un tercio del producto de un lote de soja
ubicado en la zona nicleo pampeana (rinde aproximado 40 quintales) equivale a 13 quintales, cuando
es sabido que dificilmente se lo pueda alquilar a un monto inferior a 15 quintales.
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Cuadro 6.

El precio de la tierra en la region pampeana, segun zonas de diferente aptitud productiva, pro-
medios quinquenales en ddlares corrientes por hectarea.

Quinquenios maicero/sojera triguera agricola/engorde cria vacuna
Promedio 1977-91 1917 753 757 344
1992-96 2503 993 1030 360
1997-01 4088 1409 1565 542
2002-06 5147 1942 2112 709
2007-11 12080 5085 6218 1972
2012-16 15752 5963 7955 2913

Fuente: elaboracion propia sobre Compafiia Argentina de Tierras y Margenes Agropecuarios.

Sin dejar de remarcar que la renta -diferencial mas absoluta- asociada con el
cultivo de soja da cuenta de dos tercios del tributo rendido a la propiedad territorial
por toda la produccion de granos, a continuacidn el cuadro 6 ilustra cdmo el pro-
gresivo aumento de la ganancia extraordinaria manifesté su influencia en la evo-
lucion del precio de los campos situados en la pampa hiimeda.

Puntualmente entre el primero y el dltimo de los quinquenios considerados en
el cuadro el valor de la tierra se incrementé un 500% en el territorio triguero -
quiza el menos afectado por la sojizacién por sus restricciones climaticas-, 530%
en el maicero/sojero, 672% en el mixto y 710% en el ganadero, donde los nuevos
paquetes tecnoldégicos permitieron la multiplicacion del cultivo de soja y maiz en
las lomas y medias lomas de la pampa deprimida, con pendientes exiguas y difi-
cultades de escurrimiento de las aguas superficiales.

Al observar la evolucidn del precio de la tierra en los puntos de las regiones no-
reste y noroeste del pais donde se expresé con mayor potencia el fenémeno de la
extension de la soja fuera del ambito pampeano, se comprueba que en el Chaco el
valor de la hectarea limpia de monte -tradicionalmente algodonera- pasé de US
450/650 por ha en 1999 a US 3000/3600 en 2015; en los campos de Santiago del
Estero aptos para soja y otros cultivos el precio de la hectarea “desarrollada” -des-
montada- ascendi6 de US 500/1200 en 1998 a US 2800/4200 en 2015; y en la zona
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agricola de secano de Salta aumentaron de US 800/1500 por ha en 1998 a US
3600/4800 en 2015.

Una vez seflalados los beneficios parasitarios de los terratenientes que mono-
polizan el control de porciones relevantes de un bien comun natural similar al aire
y el agua, como sintesis de lo expuesto en este apartado reafirmamos el papel del
proceso de concentracion econémica como el nticleo mds duro de la cuestion agraria
pampeana. Con menos dramatismo que en sus modalidades noventistas, el resul-
tado sigue siendo el mismo: menos productores, mas desierto verde, languideci-
miento de los pueblos de campana, persistencia del éxodo a las ciudades y mayor
pobreza y marginalidad para los sectores populares que permanecen en el ambito
rural.

Imperialismo y agronegocios

Luego de haber enfatizado hasta aqui la evolucién de la produccién de granos
y el proceso de concentraciéon econdmica en torno del cual se desenvuelve, prota-
gonizado por grupos sociales esencialmente locales, resulta imprescindible realizar
un breve enmarque de la produccién primaria y el mundo rural pampeano en el
contexto mas general del agronegocio.

Lo cual exige recordar que la estructuracion de la Argentina moderna a fines
del siglo XIX, dependiente y capitalista (Azcuy Ameghino, 2011), resulta insepara-
ble del papel decisivo del capital extranjero, por entonces especialmente el inglés
-pero también el francés, aleman, italiano y estadounidense entre los mas activos-
, que incidié decisivamente en el disefio productivo del pais, imponiéndole en aso-
ciacion con la oligarquia terrateniente, comercial y financiera criolla un “modelo
agroexportador” (Rapoport, 2006), para cuya concrecion la inversion foranea sus-
tentd puertos, ferrocarriles, frigorificos, bancos, etc., que dieron por resultado una
infraestructura a la medida de sus intereses y necesidades. Sobre este fundamento,
al cual se inmol6 la independencia nacional y el desarrollo de la industria argentina,
y con los importantes matices del caso, las grandes potencias continuaron dispu-

Realidad Econdmica 312 / 16 nov. al 31 dic. 2017 / Pags. 9 a 37 [ issn 0325-1926



De Menem a Macri: el agro pampeano / Eduardo Azcuy Ameghino y Gabriela Martinez Dougnac

tando por los negocios y los recursos de la Argentina,® con papeles destacados de
EUA, la Unién Soviética -gran cliente de granos y carnes (Rapoport, 1986)- y, mas
recientemente y en ascenso, China, principal compradora de los productos del com-
plejo sojero.”

Pese a lo que podria sugerir un seguimiento en clave sélo discursiva de la reali-
dad, no tenemos dudas de que también en este plano se observan consistentes con-
tinuidades estructurales entre los "90 y la actualidad, en tanto aguas arriba y abajo
de la producciéon primaria el capital transnacional ha reafirmado y profundizado
su caracter de actor fundamental de los agronegocios.

Otorgandole sustento a este enunciado, en materia de maquinaria agricola John
Deere, Case-New Holland y Agco contintian concentrando la mayor parte de las
ventas de tractores y cosechadoras; mientras que entre las agroindustrias de insu-
mos y biotecnologia (fitosanitarios, fertilizantes y semillas) el mercado es liderado
por multinacionales como Nidera, Monsanto, Bayer, Syngenta, Basf, Duponty Dow.

Asimismo importantes empresas agroalimentarias (harinas, lacteos, etc.) se ha-
llan bajo control del capital extranjero, al igual que el oligopolio que controla la co-
mercializacién externa de las cosechas -y un segmento relevante de la industria
aceitera y de biocombustibles- donde contintdan destaciAndose corporaciones como
Cargill, Dreyfus, Bunge, Noble, Renova-Glencore, etc. (Romero, 2016).

¢ Elpeso del imperialismo en la economia argentina se expresa con claridad en el hecho de que el 66% de
las 50 firmas que encabezan, de acuerdo con su facturacion, el ranking empresarial de la Argentina per-
tenecen al capital extranjero. Por otro lado, mientras que en 1995 el 26,5% de la facturacion de las 200
sociedades con mayor peso econémico dependia de grupos foraneos, en 2010 dicha participacion se
elevd al 57,5% (Schorr et all, 2012).

7 Ademas de su rol clave como gran comprador de commodities, la expansion econdmica china en la Ar-
gentina se expresa mediante una ola creciente de inversiones orientadas a los mercados financieros y a
la produccién de minerales, infraestructura y alimentos. En la actualidad, el capital chino radicado en el
pais se ubica en tercer lugar -y en ascenso-, detras de Estados Unidos y Espaiia.
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Dandole continuidad a las condiciones vigentes para el desenvolvimiento de
este tipo de inversiones y empresas durante el periodo menemista, también las po-
liticas llevadas adelante desde 2003 por las administraciones kirchneristas resul-
taron funcionales con la participacion del capital extranjero en el agronegocio -al
respecto la sojizacién es una nave insignia- y en otras actividades extractivas como
la mineria y el petréleo. Asi, una de las consecuencias visibles de esta orientaciéon
ha sido la consolidacidén en la cipula empresaria nacional de las firmas dedicadas
a la explotacion de commodities (Schorr, Manzanelli, Basualdo, 2012), profundizan-
dose el caracter agroexportador de la economia argentina.

Crisis y conflictividad en la produccion chacarera pampeana

Histéricamente la regién pampeana contuvo en su seno al principal contingente
de productores familiares capitalizados del pais, cuyo origen se remonta a la puesta
en produccion agricola del territorio a fines del siglo XIX y ala inmigracién masiva,
especialmente italiana y espafiola, que la dinamizé (Volkind, 2009). Ellos fueron
los sufridos arrendatarios que, tanto en las colonias agricolas como en las estancias,
sentaron las bases de la produccién de maiz, trigo, lino y alfalfa para el engorde del
ganado, operando superficies que oscilaron entre las 33 hectareas de las primeras
colonias y el cuadro de 100 o 200 hectareas de los arriendos del tiempo en que vir-
tualmente se habia cerrado para la gran mayoria la posibilidad de acceder a la pro-
piedad de la tierra.

Con el advenimiento del peronismo y su politica agraria -con hitos como la re-
baja, congelamiento y prérroga de los arrendamientos- comenzé un proceso limi-
tado pero eficaz de propietarizaciéon que contribuyé a una mayor “farmerizacién”
de la produccidn de base familiar (Lattuada, 1986), siempre en un escenario pro-
ductivo donde el papel destacado de la naturaleza y el trabajo humano, antes que
la inversion de capital, explicaban la l6gica de la produccion de granos. En este con-
texto recién el censo de 1960 entregd los primeros indicios de que habian comen-
zado a desaparecer explotaciones, tendencia que se hizo claramente visible en el
padron de 1988, acelerandose durante los “90, cuando el papel creciente de la in-
version de capital agudiz6 las asimetrias entre los volimenes econémicos de las
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diferentes explotaciones, profundizando la crisis de la pequefia y mediana produc-
cién que cuantifico el censo de 2002.

Para completar este breve esquema de la trayectoria del campesinado capitali-
zado pampeano, se puede agregar que la década de 1910 -con eje en la lucha por
las libertades capitalistas- y la de 1990, cuando se resistid a la crisis y eliminacién
de explotaciones determinada por la concentracién econémica, constituyeron los
periodos de mayor conflictividad social agraria del siglo XX, durante los cuales se
registraron los episodios mas significativos de accidn colectiva de protesta chaca-
rera.®

Con las diferentes modalidades que hemos especificado respecto de los 90,
luego del fin de la convertibilidad continué profundizandose el avance del gran ca-
pital sobre los productores familiares capitalizados y en general sobre la pequefia
produccidn capitalista. Caracterizacién que debe retenerse en tanto creemos que
constituye la piedra de toque para interpretar mas adecuadamente el gran y mul-
tifacético conflicto que en 2008 enfrent6 al “campo” con el gobierno kirchnerista.

Efectivamente, frente al fuerte incremento del precio internacional de los prin-
cipales granos el gobierno, mediante una gestion de su ministro de economia -hasta
hace poco embajador del presidente Macri en Washington-, emitié la resolucién
125 por la cual se aumentaban las retenciones, que en adelante serian méviles de
modo de captar cualquier nuevo incremento de los precios mundiales.’ Medida ra-
zonable... si se hubiera instrumentado de un modo, digamos, progresista. El pro-
blema fue que el aumento del impuesto replico su légica anterior: una carga igual

8 Entre los numerosos autores académicos que abordaron el tema, destacamos el aporte de Norma Gia-
rracca, quien -ademas de estudiarla- supo acompanar la lucha chacarera desde el inicio de la resistencia
de los pequefios y medianos productores frente a los efectos liquidacionistas del modelo neoliberal (Teu-
baly Giarracca, 1993).

% Este sistema movil subia inicialmente las alicuotas de 35 a casi 41%, alcanzando luego un maximo de
48,7%. Ademas, a valores FOB superiores a US$ 600 la alicuota marginal era del 95%, es decir, el fisco
capturaria casi la totalidad de la mejora de los precios por encima de ese nivel.
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para agentes socioeconémicos diferentes. Todos “dejaban de ganar”, pero no del
mismo modo, toda vez que los grandes capitales captan la lluvia de bonanza con
palanganay los pequefios productores con cucharita. De este modo, los sujetos so-
ciales enfrentados alrededor de la cuestion agraria -de la cual unos son victimas y
otros victimarios- acabaron unidos, como segin Borges lo estan los habitantes de
Buenos Aires, “no por el amor sino por el espanto”. Segmentar las retenciones en
funcién de las asimétricas capacidades contributivas, coparticipar el aumento al
menos con las principales provincias productoras, informar con claridad el destino
de larecaudacién, hubieran sido medidas sin duda eficaces para evitar la confluen-
cia -contraria a la légica de la cuestién agraria en curso- de la pequefia produccién,
el gran capital y los terratenientes. Por lo contrario, guiada por estrictos propdsitos
fiscalistas,'? la politica del gobierno acabé resultando objetivamente funcional con
la concentraciéon econémica en curso.!!

La expansion del capital en las regiones no pampeanas

Una historia parecida a la pampeana, aunque mas matizada, se verifica en las
producciones capitalistas tradicionales del resto de las regiones argentinas: vid,
yerba, algodén, aztcar, tabaco, fruta, limon, horticultura, ganaderia vacuna, etc.
(Rofman, 2012), donde junto con productores capitalizados de base familiar se ob-
serva la presencia de otros productores directos muy poco capitalizados, que pue-
den y deben ser denominados campesinos, los cuales como regla general afrontan
dificultades insalvables para acumular capital, debiendo conformarse -y esto ya es
en alguna medida un éxito- con alcanzar una reproduccion simple de sus explota-
ciones. Una fraccion de estos campesinos, los mas pobres, no registra ninguna ca-
pitalizacién, y se integra so6lo en forma periférica, precaria e inestable en el
escenario mercantil de las mencionadas producciones, debiendo generalmente -
ellos y sus familias- vender fuerza de trabajo a terceros u obtener otros ingresos

10 En 2008 las retenciones representaron, incluyendo las que gravan los productos mineros, aproximada-
mente el 13% de los ingresos fiscales (Teubal y Palmisano, 2009).

11 Sobre las caracteristicas y desarrollo del conflicto de 2008 se puede consultar, entre otros: Basualdo y
Arceo (2009); Martinez Dougnac y Azcuy Ameghino (2011); Giarracca y Teubal (2010).
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complementarios para reproducir su existencia, incluidos planes sociales y diversas
formas de subsidios oficiales.?

Victima siempre en la larga duracién del despliegue del capitalismo en el pais
dependiente, el campesinado argentino vio durante los tltimos veinte afios agudi-
zarse como nunca antes los peligros que amenazan su supervivencia (Azcuy Ameg-
hino, 2014), toda vez que el avance sojero y de otros emprendimientos productivos,
las nuevas tecnologias, y el ascenso de los precios de las materias primas y los ali-
mentos, determinaron importantes transformaciones econémicas y sociales, redo-
blandose los embates del capital sobre sus territorios, recursos y formas de vida.

En los ntcleos y periferias productivas capitalistas de las economias no pam-
peanas estas acometidas, que empobrecen, excluyen y propenden a eliminar a parte
de la produccion familiar no capitalizada, no son novedosas, salvo por la mayor vi-
rulencia que muestran en el curso del siglo XXI. Por su parte, en los territorios tra-
dicionalmente marginales como espacio de su inversion, el capital ha ido
irrumpiendo de manera invasiva, agresiva y extremadamente disruptiva de las for-
mas de organizacién social alli instaladas.

De este modo, como parte de las practicas extractivistas que se han expresado
en toda Latinoamérica, en la Argentina la expansién sojera, y también la forestal,
minera, petrolera, las grandes represas y hasta algunos emprendimientos turisti-
cos, han determinado un salto cualitativo en los procesos de avance capitalista -
con fuerte participaciéon del imperialismo- sobre los recursos naturales y los
territorios rurales, lo que aparejo6 la multiplicacion de episodios de acaparamiento
de tierras y desposesion campesina (Martinez Dougnac, 2016), operada general-
mente mediante la violenta expulsién de los antiguos habitantes, agricultores y
pastores, criollos y originarios, generalmente sin titulos o con titulos precarios
sobre el suelo que trabajan pero ocupantes legitimos desde tiempos remotos (Pais,
2008; Hocsman, 2013).

12 Sobre las politicas publicas -en clave comparativa- dirigidas a chacareros y campesinos, ver Manzanal y
Schneider (2011).
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Al abordar el tema en el nivel especificamente agropecuario, se puede sefialar
que la “nueva” ganaderia vacuna ampli6 su presencia en las regiones no pampeanas
principalmente mediante la compra de grandes extensiones de tierras, reafirmando
la prolongada vigencia despobladora del latifundio en el pais. Mientras tanto, la
propagacion de la agricultura bajo la forma de la sojizacién combina diferentes for-
mas de tenencia, mezcldndose las compras y arriendos con la apropiacién violenta
y fraudulenta de campos poblados por comunidades originarias y nicleos campe-
sinos (Slutzky, 2011).

Al respecto, las referencias correspondientes a lo que va del siglo son numerosas
y contundentes:!? desalojos de integrantes de la comunidad originaria Qom de tie-
rras que ocupaban desde tiempos inmemoriales, incluyendo la muerte de un indi-
gena a manos de la policia (Aranda, 2015)'*; decenas de episodios conflictivos en
la regiéon chaquefia en perjuicio de los derechos de campesinos y aborigenes
(REDAF, 2013: 81); situaciones similares se suceden en Santiago del Estero donde
violencia y muerte se descargan sobre el campesinado que resiste los desalojos (De
Dios, 2010); en el norte de Cérdoba avanza la deforestacién y la descampesiniza-
cién debido al descontrolado ensanchamiento de la frontera agricola (Caceres et.
al, 2009; Preda, 2012); en Mendoza la disputa -impulsada por grupos inversores-
por el territorio y sus recursos va desplazando a los viejos puesteros, imponién-
doles en algunos casos arbitrarios derechos de pastaje en las que de hecho son sus
propias tierras (Liceaga, D"Amico y Martin, 2013). Cabe remarcar que los mencio-
nados son apenas unos pocos ejemplos de los fendmenos de desposesion de cam-
pesinos e indigenas que se multiplican por decenas en lo que va del siglo.

Bienes comunes naturales, medio ambiente y cuestion agraria

Seglin las consecuencias de la expansién descontrolada de la frontera agrope-
cuaria, cabe remarcar que junto a la desaparicion de explotaciones chacareras y la

13 Entre los estudios que han recopilado y analizado las luchas campesinas en la Argentina se destaca la
tesis doctoral de Diego Dominguez, que proporciona una vision cronolégica y de conjunto de los conflictos
que se desarrollaron entre 1983y 2010 (Dominguez, 2010).

1+ El mencionado desalojo se produjo en la colonia La Primavera, cerca de la ciudad de Clorinda.
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embestida sobre las poblaciones campesinas, se multiplican los efectos nocivos
sobre los bienes comunes naturales y el ambiente generados por el caracter “mi-
nero” y poco sustentable predominante en las practicas agrarias en curso.

La region pampeana, donde alrededor del 60% de la superficie cultivada es ope-
rada bajo arrendamiento -generalmente de corto plazo-, sélo una pequefia parte
de los nutrientes extraidos con las cosechas son repuestos mediante la practica de
la fertilizacion, lo cual genera pérdidas de nitrégeno, azufre, magnesio, fésforo y
potasio, que tarde o temprano afectan la fertilidad de los suelos. Al respecto, un es-
tudio realizado en 2012 por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria reveld
que “cada 40.000 toneladas de grano de soja se exportan hasta 8.700 de fertilizan-
tes, de las que sélo se repone el 37 por ciento”.'®

Mientras se registra este déficit en la fertilizacién de los sembrados, otro pro-
blema que afecta severamente la salud de trabajadores y poblaciones rurales es el
uso indiscriminado de agroquimicos -herbicidas y pesticidas-, de los cuales se apli-
can millones de litros mediante la fumigacién desde aviones o con los equipos te-
rrestres conocidos como “mosquitos”, afectando poblaciones, rutas y caminos
vecinales. A pesar de la gravedad del fend6meno, son hasta ahora excepcionales fa-
llos judiciales como el que en agosto de 2012, en la ciudad de Cérdoba, condené a
tres afios de prision condicional a los responsables de producir una contaminacién
ambiental dolosa a partir de fumigaciones ilegales en campos lindantes con el ba-
rrio Ituzaingé.1®

Fuera de la pampa hiimeda los problemas que afectan a la naturaleza y el am-
biente se multiplican toda vez que las regiones aridas y semiaridas, que cubren el
75 por ciento de la Argentina, poseen ecosistemas fragiles proclives a la desertiza-
cion. Sobre parte de estos territorios ha avanzado la “pampeanizacién”, con el cul-
tivo de soja como punta de lanza, cuyo paso inicial es la deforestacion de la

15 Los especialistas coinciden en que las 3.576 toneladas de nutrientes extraidos se equiparan a 8.735 to-
neladas de fertilizantes (urea, superfosfato simple, cloruro de potasio y sulfato de magnesio). http://in-
tainforma.inta.gov.ar

16 Diario La voz del interior, 25 de noviembre de 2015.
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vegetacion nativa y la pérdida de biodiversidad. Seglin informacién actualizada a
2015, la Argentina figura entre los 10 paises del planeta que mas destruyen sus
bosques, habiéndose arrasado desde 1990 un promedio de 300.000 hectareas
anuales, lo cual implic6 la pérdida 7,5 millones de hectareas. Actualmente, el pais
cuenta con 30 millones de hectareas, el 30% de la superficie forestal de inicios del
siglo XX (Aranda, 2015).

La mayor parte de la tala indiscriminada se concentra en el norte del pais, en-
cabezada por las provincias de Santiago del Estero, Salta, Formosa y Chaco, y con-
tinda realizdndose a pesar de que en 2007 el Parlamento sancioné una “ley de
bosques” destinada a contener y ordenar los desmontes mediante una planificacién
de los territorios, la cual fue desfinanciada y s6lo puesta en practica escasa y ama-
fiadamente por los poderes provinciales asociados con el negocio de la sojizacion.

La pérdida de biomasa boscosa provocada por los desmontes promueve el de-
bilitamiento de los suelos y la reduccién de la regulacién del agua, determinando
una progresiva desestructuracién del ambiente (Reboratti, 2010), lo cual pone en
serio peligro la estabilidad climatica, el mantenimiento de las fuentes y caudales
de agua, y la conservacion de los suelos, generando mutaciones en el régimen de
lluvias, que multiplican los desbordes de rios y arroyos con las consiguientes inun-
daciones. Por otra parte, como consecuencia del desmonte se observa un ascenso
de las napas freéticas y la salinizacion de los suelos que podria llevar en unos 30
afios a que parte del noroeste argentino, donde hoy se producen alimentos, se ane-
gue con agua salada.

Las consecuencias del modelo extractivo exportador que, a favor de su condicién
de pais dependiente, le ha sido impuesto a la Argentina -con la complicidad de la
oligarquia local-, han ido mas alla del avance del monocultivo sojero, destacandose
entre otros ejemplos el de la mineria a cielo abierto, donde una empresa de origen
canadiense, Barrick Gold Company, se constituye en una referencia paradigmatica.
Esta transnacional, que recientemente produjo dos desastres ecolégicos al derra-
mar agua cianurada sobre cursos acuiferos esenciales para el sostén de la poblacion
cordillerana, daba cabal cuenta de su insercién en la economia local publicitando
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en 2015 que el 34% del PBI de la provincia de San Juan, donde opera desde hace
afios, correspondia a sus actividades en ese territorio.

Sin duda la problematica de la conservacion de los bienes comunes naturales y
la preservacion del ambiente, cuestiones del mas inmediato interés popular-nacio-
nal, integran una de las dimensiones de la cuestién agraria en la Argentina, donde
-como se ha sefialado acertadamente- no fueron los gobiernos, sino “los conflictos
ambientales y las luchas llevadas a cabo en distintos puntos del pais por diferentes
colectivos asamblearios y organizaciones de base, los que colocaron la cuestion
ambiental en la agenda politica y publica” (Svampa y Viale, 2014: 62).

Recapitulacion y sintesis de lo expuesto

Alolargo de estas notas hemos presentado una visién sobre la evolucion de la
agricultura pampeana y su extension a otros territorios durante los ultimos veinte
afos, remarcando la fuerte tendencia hacia el monocultivo sojero que la caracterizo.
También resaltamos cdmo, mientras la sucesion de cosechas récord generd una
larga bonanza para la cipula agropecuaria de capitalistas y terratenientes, la dura
competencia por los recursos y el papel creciente de la inversion de capital acele-
raba el proceso de concentraciéon econémica que privilegi6 a las grandes escalas
productivas al tiempo que sumia en una profunda crisis a las pequefias y medianas
explotaciones -muchas de ellas de tipo familiar capitalizado-, que resultaron elimi-
nadas por miles, sin solucién de continuidad, a lo largo del periodo.

Asimismo, la multiplicacién del agronegocio agricola implic6 un fuerte avance
del imperialismo, cuyas corporaciones ocupan posiciones estratégicas: control del
comercio exterior de granos, harinas y aceites, biocombustibles, provisién de ma-
quinaria y equipos, presencia en eslabones clave de las cadenas agroalimentarias
y agroindustriales, provisién de agroquimicos y fertilizantes, biotecnologia, etc.

A tono con el cuadro descripto, en diferentes momentos politicos y bajo el influjo
de los matices presentes en las modalidades de la concentracién de la producciéon
y el capital, en la pampa hiimeda se mantuvo un tono de conflictividad social, que
registro sus picos entre 1994 y 2001, y luego en 2008, contando en la mayoria de
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los casos con los chacareros como protagonistas principales de la accion colectiva
de protesta.

Mientras tanto, en otras regiones del pafs, la renovada avidez por la apropiaciéon
de recursos naturales y la irrupcion de la sojizacion impulsaron al capital, en la me-
dida que la tecnologia disponible lo hizo posible, a incursionar en zonas que habian
resultado por décadas periféricas o relativamente ajenas a su desarrollo. Al modo
de la conquista del “desierto” -que en 1880 expropid a los pueblos originarios que
habitaban el sur del pais-el agronegocio en expansidn, habilitada la posibilidad de
valorizar el capital en territorios que hasta hacia poco consideraba “improductivos”,
avanzo sobre las poblaciones campesinas y comunidades criollas y originarias, des-
pojandolas siempre que pudo de sus tierras ancestrales, lo cual abrié un nuevo ca-
pitulo de lucha y resistencia popular, en el que surgieron o se fortalecieron diversas
organizaciones y movimientos sociales.

Tanto la referida “pampeanizacién” de porciones del noreste y noroeste del pais,
como el funcionamiento de la agricultura en la zona nucleo, conllevaron renovadas
agresiones sobre el ambiente y depredacién de bienes comunes naturales, desde
el deterioro de los suelos esquilmados por el apetito de las ganancias rapidas y el
uso descontrolado de agrotdxicos, hasta los brutales desmontes del bosque nativo
y la pérdida de biodiversidad.

De este modo, y segiin nuestra interpretacion, casi toda la cuestion agraria ar-
gentina ha quedado expuesta: concentraciéon econémica y liquidaciéon de la pe-
quefia produccion capitalista y familiar capitalizada, despojo y exclusién de los
pueblos campesinos y originarios, control elitista de la propiedad territorial y la
renta del suelo, y la problemética ambiental (Azcuy Ameghino, 2016 a).

Sélo faltaria para completarla incorporar la problematica de los obreros y peo-
nes rurales, entre los cuales destacamos a los principales hacedores invisibles de
las cosechas récord, los asalariados contratados directamente por las explotaciones
y, la mayor parte, por los prestadores de servicios de maquinaria y labores. Su tra-
bajo en calidad de operadores de tractores, cosechadoras y pulverizadoras, reali-
zado sobre una de las llanuras mas feraces del planeta, alcanza niveles superlativos
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de productividad, constituyéndose en un pilar fundamental de la rentabilidad agra-
ria. En consecuencia son también superexplotados, toda vez que el tiempo de tra-
bajo necesario para su reproduccion resulta infimo frente al plusvalor que generan.
Sin perjuicio de ello, la jornada laboral de estos obreros rurales continda siendo,
como en el pasado, de 12 a 16 horas, en circunstancias que el aislamiento en que
desarrollan sus tareas en grupos de dos o tres trabajadores, la inexistencia o buro-
cratizacién de sus organizaciones gremiales, su cercania en el dia a dia con los pa-
trones, y otros factores en similar sentido, dificultan severamente la lucha por la
defensa de sus derechos (Villulla, 2015).

El macrismo y la multiplicacion de los males

Si nos remitimos a lo ocurrido durante 2016 y primeros meses de 2017, todo
indica que las perspectivas para los sectores populares y los intereses nacionales
en la Argentina capitalista dependiente son muy desalentadoras.

En el plano general el gobierno del presidente Macri lleva adelante un plan de
ajuste econdmico, que mediante el aumento de la desocupacidn, el incremento de
las tarifas de los servicios publicos, el retroceso de los salarios frente a la inflaciéon
y la consiguiente caida del salario real, ha profundizado aliin mas los elevados ni-
veles de pobreza que heredd. En este sentido actia guiado por el principio de que
la competitividad de la produccién local depende de un mayor estrujamiento de la
fuerza de trabajo, para lo cual prepara nuevas iniciativas legales apuntadas al logro
de superiores niveles de precarizacién laboral.

Mientras tanto, se esfuerza por optimizar la eficacia de la insoportable presion
impositiva que ahoga a las pymes, estimula la especulacién financiera mediante
una politica de elevadas tasas de interés que limitan la reactivacién de la industria
nacional y el mercado interno, acrecienta la deuda externa, avanza en la apertura
importadora y profundiza la dependencia externa del capitalismo argentino.

En relacidn con lo especificamente agrario, el proyecto estratégico del nuevo
gobierno gira en torno de transformar al pais en el “supermercado del mundo” -
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remedo actualizado del oligarquico “granero del mundo”- mientras que otro de los
ejes de su gestidn consiste en profundizar el extractivismo de recursos naturales
con bajo valor agregado, para lo cual ha privilegiado a la mineria con la eliminacion
de los ya de por si bajos -un 3% sobre valores informados por las mismas empre-
sas- impuestos a la exportacién, multiplicando de este modo las ganancias de un
grupo de corporaciones, un 85% de las cuales pertenece al capital extranjero. Den-
tro de este conjunto, dedicado principalmente a la produccién de oro, plata, cobre
y litio, el 40% de las empresas posee casa matriz en Canadd, destacandose también
las de origen chino, australiano y estadounidense.

[gualmente el macrismo va entregando a las corporaciones del sector la explo-
tacion del yacimiento de petréleo no convencional de la Formacién Vaca Muerta,
una de las mas grandes del mundo de shale-o0il y shale-gas, ubicada en la provincia
de Neuquén. Al tener en cuenta que el petroleo de esquisto debe ser explotado me-
diante la fracturacién hidraulica (fracking), se halla en discusién el impacto so-
cioambiental de corto y largo plazos, el que incluye posibles incrementos de la
actividad sismica, contaminacién de las aguas subterrdneas y superficiales, mas
emision de gases de efecto invernadero, agravamiento del cambio climatico, una
mayor expansion en el territorio -que aumenta el desplazamiento de poblaciéon-y
utilizacion de productos potencialmente cancerigenos. Asimismo, ilustrando el
modo en que se propone profundizar la flexibilizacién laboral y la explotacién
obrera, se anuncid, en nombre de que asi “llegaran las inversiones”, un acuerdo con
los sindicatos que habilitaria una disminucién de la cantidad de trabajadores, jor-
nadas laborales de 12 horas y una reduccién de los salarios petroleros.

En relacién con el sector agropecuario, ademas de los efectos de la fuerte deva-
luacién del tipo de cambio, una de las primeras medidas del nuevo gobierno fue
reducir los impuestos a la exportacién de soja, eliminando los correspondientes al
resto de los granos. Todo lo cual determiné una sustancial transferencia de ingresos
en beneficio del gran capital agrario (recordemos que el 10% de las explotaciones
daba cuenta del 75% de la soja) y la renta terrateniente, fendmeno que dinamiza
los procesos de concentraciéon econémica y alimenta la crisis estructural del so-
cialmente heterogéneo y productivamente diverso conjunto de la pequefia y me-
diana produccidn capitalizada.
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Asi, por ejemplo, mas alld de la asimétrica distribucién de las ganancias de la
exportacion y su estimulo al incremento de las escalas productivas agricolas, la
suba de costos tras la devaluacién inicial y la quita de retenciones al maiz forzo6 a
numerosos chacareros a malvender sus cerdos y abandonar la actividad, impuso
el cierre de gran cantidad de tambos que debieron enviar sus vacas lecheras a faena,
y acarred la ruina de muchos criaderos de pollos, con la consiguiente pérdida de
empleos en distintos pueblos del interior del pais.

En este contexto, el macrismo ha expresado su orientacién en otros varios pun-
tos vinculados con el agro: mantiene congelada la politica de apoyo a la agricultura
familiar, se prepara para eliminar la ley de semillas de 1973 que establece la pro-
hibicién de patentes sobre eventos de la naturaleza que perjudica a monopolios
como Monsanto-Bayer, retacea el presupuesto de organismos como el Instituto de
Tecnologia Agropecuaria y el Servicio Nacional de Sanidad Agroalimentaria, flexi-
biliz6 la adquisicion de tierras por parte de extranjeros,!” y nombré como ministro
de Ambiente y Desarrollo Sustentable a un individuo sin ninguna capacitacién para
ejercer el cargo.

De esta manera, resulta evidente -como sefala la Federacién Agraria- que “de
no mediar cambios en las politicas publicas, se profundiza un modelo que privilegia
la escala, con méas volumen pero sin desarrollo, con mas produccién pero menos
productores”.’® Y con una mayor superexplotacion de los asalariados rurales.

Mientras tanto, lejos de la agricultura de exportacién y los cascos de estancia,
los campesinos tradicionales y pueblos originarios toman nota del ningin papel
que el actual gobierno de las clases dominantes les asigna en el futuro del pais. Para

17 El presidente Macri modificd la Ley de Tierras Rurales para eliminar restricciones a la extranjerizacion
de los campos. Entre los cambios mas sensibles, el decreto 820/2016 estableci6 que se considera titular
extranjero a quien sea titular de “mas del 51% del capital social de una persona juridica”, porcentaje que
se reducia al 25% en la norma original. Asimismo la resolucién favorece la opcién por parte de los com-
pradores extranjeros de superar el tope de 1000 hectareas que la ley fijaba para la zona nucleo de la
pampa hiimeda.

18 http://www.faa.com.ar/
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ellos, si no lo impide la resistencia popular, lo que viene es mas desposesion, mas
exclusion, mas pobreza...
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Resumen

Las ganancias son el objetivo central de la produccién y el motor de la acumu-
lacion. Es el criterio ultimo que utiliza el capitalista en la seleccion de nuevas téc-
nicas de produccién, por ende, una de las variables clave que condicionan el nivel
y ritmo de acumulacidn y crecimiento. Sin embargo, no existe una tnica definicién
de ganancias y las diversas teorias econémicas suelen asignarle un disimil grado
de importancia. El propdésito del presente trabajo es analizar, revisar y comparar
las posturas tedricas neoclasicas, keynesianas, postkeynesianas y marxistas en re-
lacién con la naturaleza de las ganancias, su rol y principales determinantes asf
como examinar las implicancias que tiene el abordar esta teméatica de modo dife-
rente.

Palabras clave: Ganancia - Marxismo - Neoclasicos - Keynesianos - Postkeynesianos

Abstract
Profit rate in the neoclassical, Keynesian/posi-Keynesian and Marxist theories

Profit is the central aim of production and the motor of accumulation. It is the
ultimate criterion that the capitalist utilizes in the selection of new production tech-
niques, therefore, it is one of the key variables to condition the level and rhythm of
accumulation and growth. However, there is not a single definition of profit and
the different economic theories often allocate a dissimilar degree of importance.
The aim of this work is to analyze, go through and compare the neoclassical, Key-
nesian, post-Keynesian and Marxist theoretical positions in relation to the nature
of profit, its role and main decisive factors as well as to examine the implications
of the evaluation of this topic in a different way.

Keywords: Profit - Marxism - Neoclassical theory - Keynesian theory - Post-Keyne-
sian theory
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l. Introduccion

as ganancias son el objetivo central de la produccién y el motor de la acu-

mulacion capitalista. Son la sangre vital del capitalismo, la razén de ser de

los capitales individuales, asi como la medida directa de sus proezas (Heil-
broner, 1985, 57). La tasa de ganancia es ademas el criterio Ultimo que utiliza el
capitalista en la seleccién de nuevas técnicas de produccion y, por ende, condiciona
el nivel y ritmo de acumulacién y crecimiento. Es, asimismo, responsable en gran
parte de la estabilidad de la macroeconomia, es decir, de la capacidad del sistema
para evitar sobrecalentamientos, recesiones o depresiones y, por lo tanto, proble-
mas recurrentes de desempleo; asi como el diferencial entre tasas de ganancia in-
dustriales impulsa la reasignacién de recursos entre industrias (Dumenil y Levy,
1993, xi). Por otra parte, la tasa de ganancia tiene una importancia histérica espe-
cifica y puede proporcionar ideas cruciales para clasificar al capitalismo en distin-
tas etapas y analizar su posible evolucion.

Sin embargo, como suele ocurrir con las diferentes teorias econdmicas, existen
diversos modos de entender el papel que juegan las ganancias en la economia, su
naturalezay su razon de ser. Suimportancia en la discusiéon econémica ha ido cam-
biando a lo largo de la historia. Si bien durante los siglos XVIII y XIX su influencia
era central en los esquemas tedricos de la economia clasica, su influencia real en
la discusion econémica ha ido perdiendo protagonismo drasticamente desde la re-
volucién marginalista (Dumenil y Levy, 1993). Es por ello que no existe una Unica
definicion de ganancias ni las diversas teorias le asignan igual grado de importan-
cia.

En este marco, el propdsito del presente trabajo es analizar, revisar y comparar
las posturas tedricas neoclasicas, keynesianas, postkeynesianas y marxistas en re-
lacién ala naturaleza de las ganancias, su rol y principales determinantes asi como
examinar las implicancias que tiene abordar esta tematica de modo diferente.

En linea con estos objetivos, el trabajo se estructura en cuatro secciones luego
de esta breve introduccion. La segunda seccion analiza el papel que juega la tasa
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de ganancia para la teoria neoclasica, estructura teorica clave ya que domina las
discusiones en economia desde comienzo de los afios setenta. En la tercera seccién
nos proponemos comprender cdémo Keynes, Kalecki y luego sus discipulos, los pos-
keynesianos, analizaron el concepto de beneficio, sus origenes y el papel que tiene
en la economia. En la cuarta seccion analizamos como Marx aproxima el problema
sobre la determinacidén de la tasa de ganancia y examinamos brevemente la discu-
sion sobre la ley de tendencia decreciente de la tasa de ganancia en el largo plazo.
Finalmente, presentamos las principales conclusiones y examinamos las implican-
cias que tiene analizar las ganancias de modo diferente.

II. Teoria neoclasica

La teoria neoclasica surge a mediados del siglo XIX como reaccién a la economia
politica clasica en un intento por refundar la economia y dotarla de nuevos princi-
pios vinculados con las ciencias duras y alejandola asi, de la influencia que el mar-
xismo habia conseguido en la disciplina. El término revolucién marginalista se
utiliza cominmente para indicar este cambio repentino de direccién en la ciencia
econ6mica, que implicé el abandono del enfoque clasico y el desplazamiento a un
nuevo enfoque basado sobre una teoria subjetiva del valor y la nocién analitica de
la utilidad marginal (Roncaglia, 2006, 371).

Para este marco tedrico, todos los mercados son similares y funcionan bajo lo
que denominan competencia perfecta, donde confluyen infinitas firmas y oferentes,
las firmas son tomadoras de precios y ningin actor puede influir en el precio de
mercado®. Todos los bienes que se producen son idénticos y las firmas determinan
la cantidad que producen en relacién con sus curvas de costos (Varian, 1992).
¢Cémo se determina en este mundo entonces la tasa de ganancia? Si bien ningin
libro de texto provee una explicacién consistente de la teoria de ganancias ni en el
corto ni en el largo plazo (Naples y Aslanbeigui, 1996, 54); para entender mejor lo
que sucede con la tasa de ganancia de una empresa, presentamos en la figura 1 la
situacién que se registra en una industria cualquiera (seccion izquierda) y la situa-

1 Para una discusion mas amplia sobre las diversas concepciones de competencia existentes entre los
marcos tedricos ver por ejemplo Santarcangelo (2014).
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Figura 1.
Situacioén a la que se enfrenta una empresa que produce bienes

P p

Dda de cada firma
p.

A" unidades unidades
INDUSTRIA FIRMA

Fuente: Elaboracion propia

cién que enfrenta individualmente cada productor de esa industria (seccion dere-
cha).

Como podemos ver, el libre movimiento de oferta y demanda dentro de la in-
dustria termina determinando el precio (P*) y la cantidad de equilibrio (A*) del
mercado (seccion izquierda). Una vez determinado este precio (P*), la parte dere-
cha de la figura 1 muestra que cada productor individual puede vender a este pre-
cio (P*) la cantidad que desee. En este punto es importante remarcar, que solo a
este precio la empresa vendera su producto dado que para este enfoque, si el pro-
ductor decidiera aumentar el precio por encima de P* no venderia nada ya que nin-
gun comprador pagaria mas pudiendo conseguir el mismo producto al precio P¥;
y tampoco tendria sentido vender el producto a un precio menor a P* dado que si
asi fuera, la firma estaria perdiendo plata al vender el producto a un precio menor
a P* pudiendo cobrar P*.
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Determinados los precios, la teoria neoclasica sostiene que la firma simple-
mente va a elegir cuanto producir en relacién con los costos de produccién que
tenga. El enfoque sostiene que cinco tipos de costos son los mas relevantes para
las empresas: el costo fijo (compuesto centralmente por las plantas y equipa-
miento), el costo variable (es el trabajo y los insumos necesarios para la produc-
cién), el costo total (la suma de costo fijo mas el costo variable), el costo total medio
(el cociente entre costo total y cantidad producida), y el costo marginal (que mide
cuanto aumenta el costo al aumentar marginalmente la cantidad producida). Sin
embargo, de acuerdo con sus caracteristicas especificas (tamafio de la planta y nivel
de equipamiento), las firmas tienen un nivel de produccién que les permite operar
mas eficientemente. En este contexto, la teoria neoclasica sostiene que las firmas
se enfrentan con la decisién de maximizar sus ventas sujetas a su funcién de costos.
La cantidad exacta a producir por cada empresa se determina en el punto donde
se cruzan el costo marginal y el ingreso marginal que graficamente es representado
por el punto A de la figura 2.

Figura 2.
Determinacién del volumen de producciéon
P CM
i IM=P*=D
0 Q* Q
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3.
Determinacién de las ganancias en la teoria neoclasica

; Gananci on m F
anancias
totales N
Ganancias
T noimales
» - M Perdidas
Che Ot "’"‘.\'” CMe
P
CVMe . CVMe
CVMe
P F M
0 [7] o 0 o [} 0 0 0
A B C

Fuente: Elaboracion propia

En el mundo “perfecto” de la teoria neoclasica, la demanda de bienes viene dada
por la recta IM=P*=D donde el Precio (P*) es igual a la Demanda (D) y al Ingreso
Marginal (IM). Por otra parte, el costo marginal (CM), que es el costo en el que in-
curre la empresa al producir una unidad mas de producto, tiene pendiente ascen-
dente y se cruza con el IM en el punto A. En dicho punto, se cumple la condicién de
maximizacién de ganancia y es el punto elegido por las empresas donde el precio
es igual al ingreso marginal y al costo marginal (P* = IM = CM) (Varian, 1992, 217).
Si miramos también el grafico podemos ver que el ingreso total es igual a P*.Q*;
ahora bien, ;qué sucede con los costos? Para entenderlo debemos introducir las
diferentes curvas de costos y en particular la curva de costos medios (CME), que
se obtiene dividiendo el costo total entre el nimero de unidades producidas (CME
=CT/Q). De este modo, para calcular las ganancias unitarias (ganancia por unidad
de producto) la teoria sostiene que la firma lo que hace es comparar el precio con
el costo medio que tiene. De esta comparacién surgen tres casos posibles que se
representan en la figura 3.

En el primero de los casos, representado por el grafico A, el precio es mayor al
costo medio (P > CME) y por ende la firma obtiene ganancias extraordinarias (re-
presentadas por la zona sombreada). El segundo ejemplo supone que el precio es
igual al costo medio (P = CME), corresponde al grafico B y en ese punto los em-
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presarios operan obteniendo lo que el enfoque neoclasico denomina ganancias nor-
males, que son similares a la tasa de interés. En este caso, las ganancias extraordi-
narias son iguales a cero y la rentabilidad obtenida es similar a la que se obtiene
en los otros mercados. Por ultimo, el tercer caso se representa en el grafico C
cuando el precio es menor al costo medio (P < CME) lo que implica que la empresa
tiene pérdidas superiores a los ingresos que percibe por la venta de sus bienes. En
este ultimo caso, la empresa producira con pérdidas si el precio es méas elevado que
el costo variable medio (P > CVME), ya que de este modo todavia puede cubrir los
costos fijos y al menos parcialmente parte de los costos variables medios. Sin em-
bargo, la empresa suspendera la produccion si el precio es mas bajo que el costo
variable medio (P < CVME), debido a que en esa situacion, pierde menos dejando
de producir?.

Ahora bien, el enfoque neoclasico sostiene que estas tres situaciones sélo son
posibles en el corto plazo, dado que en una economia dindmica con tecnologia y
gustos de consumidores cambiantes, siempre habra algunas industrias competiti-
vas con beneficio econémico y otras con pérdidas econdmicas, a medida que se
producen los ajustes propios resultantes de la dinamica de competencia. Sin em-
bargo, este enfoque sostiene que si algiin sector tuviera ganancias extraordinarias
sostenidamente, esto provocaria que nuevas empresas de otros sectores (donde
no hay ganancia extraordinaria) ingresen a esta industria, lo que intensificara la
competencia y de este modo, eliminara asi el beneficio extraordinario. En este sen-
tido, la teorfa neoclasica asume que los recursos se reasignan entre sectores, desde
las industrias que tienen pérdidas hacia las que tienen beneficios econémicos.
Como resultado, cualquier desequilibrio es solucionado por el accionar del mer-
cadoy, en el largo plazo, las firmas que operan en él obtendran la “tasa de ganancia
normal” o “tasa de ganancia social promedio”. Dicha tasa se representa grafica-
mente por el punto A en la figura 4 y es determinada por los costos e ingresos de
largo plazo.

2 El precio minimo que la empresa estarfa dispuesta a aceptar para producir con pérdidas y no cerrar se
le conoce como punto de cierre, y se da donde el costo variable medio es minimo.
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Figura 4.
Ganancias en el largo plazo para la teoria neoclasica

P CM CME
- CMELP
0 Q* Q

Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, la competencia perfecta y el libre accionar de la mano invisible
del mercado garantizan que todas las firmas obtengan en el largo plazo la tasa de
ganancia “normal”, que en la practica es similar al costo de oportunidad y a la tasa
de interés. Los “beneficios extraordinarios” s6lo son posibles en el corto plazo dado
que en el largo, cada firma obtiene la tasa de ganancia normal que retribuye la con-
tribucidn al proceso productivo que la misma realiza. De este modo, en el largo
plazo, la tasa normal de ganancia y la tasa de interés son iguales y se determinan
simultdneamente (Naples et. al., 1996, 60). En este sentido, el abandono del analisis
de la produccién como la base de la economia significa también el abandono de la
nocién de ganancia, que s6lo puede entenderse como un fenémeno vinculado con
la produccién. Este enfoque provoca el abandono de la teoria del valor y la distri-
bucién: y ahora el mercado es el que explica el ingreso (Obrinsky, 1983, 39).
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III. Keynes, Kalecki y los postkeynesianos
lll.I John Maynard Keynes

John Maynard Keynes es probablemente el economista mas influyente de todo
el siglo XX y su obra es tan vasta y rica que a partir de ella se ha generado una es-
cuela de pensamiento econémico que perdura hasta nuestros dias. Sus preocupa-
ciones centrales consistieron en comprender las causas de la depresiéon econémica
y las posibles soluciones al desempleo que, para el autor britanico, eran central-
mente producto de una escasez estructural de demanda, que sélo podia ser solu-
cionada por medio de una activa intervencion por parte del Estado. De este modo,
el Estado debia abandonar su lugar de guardian nocturno que le habia asignado la
escuela neoclasica y debia estimular, mediante politicas fiscales o monetarias ex-
pansivas, niveles de demanda agregada compatibles con el pleno empleo.

A pesar de sus vastas contribuciones a la teoria econémica, Keynes no estaba
preocupado particularmente en la distribucién del ingreso y en ninguno de sus es-
critos intenta explicar el origen o el tamafo relativo del ingreso de las diferentes
clases sociales (Obrinsky, 1983, 116). Centralmente, el autor britanico, en linea con
la teoria neoclasica, asume que cada factor de produccién recibe como retribucion
a su contribucién al proceso productivo salario, renta, o ganancia. En este sentido,
es importante remarcar que en su analisis de la depresién y los determinantes de
la inversidn privada, Keynes aporta un elemento que resulta importante en el ana-
lisis de la ganancia y refiere a las variables que los empresarios toman en cuenta a
la hora de definir realizar o no una inversion. Para el autor britanico, el empresario,
a la hora de decidir llevar adelante o no una inversién, realiza una comparaciéon
entre la eficiencia marginal del capital (una suerte de retribucién a la inversion
productiva) con la tasa de interés; y s6lo invierte si el rendimiento esperado de la
inversion es superior a dicha tasa.

Sin embargo, esta linea de andlisis no es continuada por Keynes quien la aban-
dona y examina las ganancias desde una visién mas agregada. En este sentido, un
estudio exhaustivo de su obra nos permite dividir su pensamiento sobre la temética
en dos etapas. La primera de ellas se vincula con sus ideas desarrolladas en el Trea-
tise on money (1931) donde analiza las ganancias por primera vez como un ele-
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mento de sus ecuaciones fundamentales para explicar el valor del dinero. En el de-
sarrollo de ese trabajo, Keynes estudia el nivel de precios y como las ganancias
afectan dicho nivel para lo que adopta la idea de Marshall de que los empresarios
reciben una retribuciéon normal. Pero no elabora sobre si esto se debe a ganancias
0 aun retorno a sus servicios (Obrinsky, 1983, 116). Para Keynes, el nivel de precios
podia definirse como:

(3.1) T =E/O + [(I-S)/0]
(donde 1 = nivel de precios, E= ingreso, O= producto, I= inversion, S= ahorro)

Y dado que las ganancias pueden definirse como el valor del producto en exceso
sobre los costos de produccion, las mismas pueden definirse como:

(3.2)Q=(E-S+I)-E=1-S (donde Q = Ganancias)

Por lo tanto, las ganancias son la diferencia entre Inversion (I) y ahorro (S); y
en el caso en que la economia se encuentre en equilibrio (I=S), las ganancias seran
iguales a cero. Es importante remarcar que si bien el resultado al que llega Keynes
en esta etapa es similar al de la teoria neoclasica, la causalidad se invierte para Key-
nes. Para los neocldsicos como la ganancia es igual a cero, el equilibrio se alcanza;
en tanto que para Keynes como el equilibrio se alcanza, la ganancia es igual a cero
(Obrinsky, 1983, 120).

La segunda etapa de su pensamiento con relacién a la ganancia se encuentra
vinculada con los desarrollos de la Teoria general de la ocupacion, el interés y el di-
nero (1936) donde el autor britanico critica su definicién de ganancia previa y
abandona su aproximacién basada sobre el equilibrio de la economia. En el Treatise
on money (1931) la determinacion del sistema se basa sobre un aparato teérico
basado sobre funciones de produccién y en un sistema de preferencias, en tanto
que en la Teoria General, este aparato analitico es descartado o al menos colocado
en una posicion subordinada (Minsky, 1975, 10).

En su obra cumbre, Keynes analiza las ganancias desde las cuentas nacionales
y brinda dos definiciones de ganancia: las ganancias brutas definidas como los in-
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gresos brutos menos los costos de produccién y las ganancias (ingresos brutos
menos depreciaciéon) menos los costos de produccién (Keynes, 1953, 56-57). De
acuerdo con Keynes, las ganancias brutas debian usarse cuando se analizaba la in-
versidn; en tanto que las ganancias netas debian usarse para examinar patrones
de consumo. Asimismo, en relacién con la tasa de ganancia, Keynes defini6 la tasa
de ganancia normal como igual a la tasa de interés pura. Sin embargo nunca desa-
rroll6 qué entendia por “normal” y “puro” (Obrinsky, 1983, 122); lo que enseguida
atrajo la atencién de los seguidores de las ideas keynesianas que se abocaron a lle-
nar este vacio.

1.1, Kalecki

Michal Kalecki fue un economista polaco que, viniendo desde el marco teérico
marxista, propuso una explicacidn alternativa sobre las causas de la crisis econé-
mica de los afios treinta asi como de sus posibles soluciones. Su anélisis se vio in-
fluido por los esquemas de crecimiento del volumen 2 del Capital de Marx, que
fueron adoptados por Tugan-Baranovski (1905), y por las teorias del subconsumo
de Rosa Luxemburg (1913) (Roncaglia, 2006, 539). Lo particular de su explicacion,
es que a partir de un analisis marxista del funcionamiento del sistema capitalista,
arribaba a la conclusién de que la depresidén econdémica podia solucionarse si se
lograba generar un poder adquisitivo adicional que, al igual que con Keynes, debia
recaer sobre el Estado, que era el encargado de generar este poder adquisitivo adi-
cional.

Kalecki desarrolla sus ideas sobre los beneficios al estudiar su influencia sobre
los ciclos econémicos y la dindmica de acumulacion de capital. Asumiendo un sis-
tema cerrado, sin intervencién del gobierno y donde los trabajadores no ahorran
(y por ende el consumo de los mismos (Cw) es igual al salario (W)), desarrolla un
modelo que consta de 3 ecuaciones (Kalecki, 1981):

(33) Y=B+W

donde Y es la renta nacional, B son los beneficios y W es el salario de los traba-
jadores
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B4)Y=Cc+Cw+I
donde la renta (Y) se compone de la suma del consumo de los capitalistas (Cc),
el consumo de los trabajadores (Cw), y la inversion (I).

(3.5)Cc=qBt-1+A

donde el consumo del capitalista tiene una parte estable de consumo (A) y una
parte proporcional a los beneficios del periodo pasado (q Bt-1).

Si se iguala (3.3) y (3.4) y tomando en cuenta el supuesto de que los trabajado-
res no ahorran (lo que implica que Cw = W), tenemos que los beneficios de los ca-
pitalistas son simplemente iguales al consumo de dicha clase (Cc) y a lo que
destinan a Inversion (I) y puede expresarse por la siguiente ecuacion:

(3.6) B=Cc+1

Las decisiones sobre el consumo de los capitalistas (Ccy de I) estan determina-
das por decisiones en el pasado.

Reemplazando la informacidén de (3.5) en (3.6) tenemos que:
(3.7)B=qBt-1+ A +1
Como resultado, Kalecki llega a la conclusion de que los beneficios son iguales
al consumo de los capitalistas (Cc), que tienen una parte estable de consumo (A) y
una parte proporcional a los beneficios del periodo pasado (q Bt-1) y a las decisio-
nes de I también controladas por los capitalistas. Expresando (3.7) en términos de
tasa de ganancia promedio tenemos que (Kalecki, 1942):

(38)B/K=(qBt-1+A+I)/K

donde K es el stock de capital invertido
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Por ende, Kalecki sostenia que los capitalistas eran duefios de su propio destino
dado que si “gastaban” sus recursos, ya sea mediante consumo (Cc) o mediante in-
version (I) lograban incrementar su volumen de beneficios. De este modo, la dina-
mica del sistema capitalista depende en buena medida de la actitud que toman los
capitalistas y de sus decisiones ya que pueden invertir, consumir sus recursos o no
hacer nada (Kalecki, 1981, 13-14).

lILIII. Enfoque postkeynesiano

La economia postkeynesiana es una de las muchas ramas del pensamiento eco-
némico heterodoxo y que encuentra como inspiracién principal el trabajo de John
M. Keynes, y en la influencia de los trabajos de los discipulos directos de Keynes,
como Roy Harrod, Joan Robinson, Nicholas Kaldor, Michal Kalecki y Piero Sraffa
(Lavoie, 2006, 2). Si bien existe una vasta literatura sobre el enfoque Postkeyne-
siano, dos caracteristicas son reconocidas por la casi totalidad de sus seguidores
como las mas importantes. La primera de ellas consiste en el principio de demanda
efectiva, que sostiene que de acuerdo con este principio, la produccién de bienes
se ajusta a la demanda de bienes; en tanto que la segunda, inspirada en las contri-
buciones de Joan Robinson sostiene que es clave diferenciar entre la nociones de
tiempo histérico y tiempo l6gico; donde el primero de ellos vincula necesariamente
las decisiones de corto plazo con las de largo plazo (Lavoie, 2006).

El objetivo de la presente seccién no es hacer una revision exhaustiva de todos
los desarrollos postkeynesianos sobre ganancias y su determinacion; sino mas bien
presentar las principales lineas de razonamiento en la temadtica. En este sentido, a
partir de una revision exhaustiva de la literatura, podemos diferenciar dos grandes
ramas dentro del enfoque postkeynesiano: el andlisis macroecondmico y el microe-
condémico. La primera de estas ramas analiza la ganancia desde la macroeconomia,
tiene su raiz en el andlisis de la teoria dindmica de Kalecki (1977) y surge central-
mente a partir del estudio del crecimiento econ6mico llevado adelante por los pos-
tkeynesianos y discipulos de Keynes articulados en torno a la Universidad de
Cambridge (Inglaterra). En esta linea pueden destacarse los modelos de creci-
miento de Nicholas Kaldor (1955), la correccién que realiza Luigi Pasinetti (1962)
y el modelo de acumulacién de capital de Joan Robinson (1956). Esta linea vincula
los beneficios con la Inversién y con el consumo de los capitalistas.
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Si tomamos el modelo elaborado por Pasinetti (1962) que corrige un error de
formulacién del modelo de Kaldor como ejemplo de esta escuela, podemos ver un
modelo de seis ecuaciones que son las siguientes:

38)Y=W+P
Y= ingreso o producto total, W= salarios, P= beneficios

(3.9) S=Sw + Sc
S= ahorro total, Sw= ahorro trabajadores, Sc= ahorro capitalista

(3.10)I=S
[= inversién ex6gena al nivel de pleno empleo

(3.11) P=Pw + Pc
P= beneficio total, Pw= beneficio de los trabajadores, Pc= beneficio de los capitalista

(3.12) Sw=sw (W+Pw)
sw= prop.mg ahorrar de los trabajadores

(3.13) Sc =sc (Pc)
sc= prop.mg ahorrar de los capitalistas

Asumiendo que

(3.14) Pw=Kw.r
Kw= capital que tienen los trabajadores, r= tasa de interés

El modelo puede resolverse de la siguiente manera:
(3.15) P/K = (1/s¢).(I/K)

(3.16) P/Y = (1/s¢).(1/Y)
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De este modo, el autor italiano arriba a la conclusién de que la tasa de ganancia
(P/K) depende de la propensiéon marginal a ahorrar de los capitalistas y de la in-
versién en relacion con el capital. Asimismo, la participacién de los beneficios en
el producto (P/Y) depende de la propensiéon marginal a ahorrar de los capitalistas
y de la inversion en relacidn con el producto. El autor italiano verifica que los au-
mentos del ahorro de los capitalistas generan una caida en los beneficios y vice-
versa; en tanto que los ahorros de los trabajadores no tienen ningtin papel en la
tasa de beneficio (P/K) ni en la participacion de los beneficios en el producto (P/Y).
En este sentido, esta rama de la escuela postkeynesiana arriba a la conclusién, al
igual que Kalecki, de que “los capitalistas son duefios de su propio destino” (Kalecki,
1981, 13) y “mientras los trabajadores gastan lo que ganan, los capitalistas ganan
lo que gastan” (Feiwel, 1981, 55).La segunda linea de anélisis postkeynesiano
parte de un estudio de la economia en el nivel microecondémico donde los
beneficios de la firma son estudiados como una derivacion de la teorfa de los pre-
cios. Para este enfoque la transformacién del capitalismo en las ultimas décadas y
sudindmica de competencia han derivado en la existencia en la actualidad de gran-
des empresas monopolicas y oligopdlicas que dominan los principales sectores de
la economia y que determinan su margen de ganancia como un markup (o margen)
sobre los costos®. En este contexto, esta rama de la teoria postkeynesiana centra
su estudio en el andlisis empirico de las grandes corporaciones, empresas mono-
policas u oligopélicas. De este modo, surgen numerosos estudios empiricos que in-
tentan comprender las actividades de las mega-corporaciones y que en los Estados
Unidos fueron llevados adelante por un amplio grupo de autores tales como Wood,
Eichner, Milberg, Andrews, y Brunner, entre otros.

Para esta rama de la escuela postkeynesiana, la determinacién de la tasa de ga-
nancia requiere la comprension de la determinacién de los precios. Si bien como
vimos para la escuela neoclasica los precios son iguales al costo marginal y al in-
greso marginal, los postkeynesianos sostienen que los precios de las grandes em-
presas en el mundo real son mas complejos, por factores tales como que la
informacion disponible es incompleta, hay diferenciacién de producto y las firmas
no so6lo producen para maximizar beneficios sino que sus objetivos son multidi-

3 Para una mayor discusion sobre los debates tedricos acerca de la dindmica de competencia ver Santar-
cangelo (2014) y Shaikh (2015) entre otros.
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mensionales. En este mundo, los postkeynesianos sostienen que las grandes firmas
adoptan reglas y la preferida por las grandes empresas es fijar precios con un mar-
gen de ganancia sobre costos. De acuerdo con este enfoque, el poder econémico
que poseen es lo que les permite fijar los precios a los que venden sus productos
en el mercado y, de este modo, determinan su beneficio como un margen sobre cos-
tos.

Por supuesto, existe un enorme debate dentro de esta rama sobre qué variables
tomar en cuenta como costos para fijar el margen de ganancia. Si bien por un lado
Kalecki sostenia que los precios se definian sobre base a los costos directos (costos
necesarios para obtener un producto: materias primas y trabajo); Hall y Hitch
(1939) sostienen que las firmas fijan precios tomando todos los costos; en tanto
que Andrews (1949) y Brunner (1952) sostienen que los precios se fijan sobre base
alos costos normales (costo estimado de produccién en condiciones normales. Por
otra parte, hay autores que sostienen que el margen de ganancia se fija sobre los
costos histéricos y no los actuales, o sobre el costo de reposicidn, o directamente
sobre los costos unitarios que son los costos por unidad de produccién. Es impor-
tante remarcar que dado que las grandes empresas fijan los precios, los cambios
en la demanda no modifican los mismos, ya que las empresas procuran mantener
un nivel de capacidad ociosa que les permite ajustar los eventuales cambios en la
demanda sin alterar sus precios.

Si tomamos un ejemplo de esta tradiciéon podemos ver lo elaborado por Adrian
Wood (1975) que se propuso explicar el margen de ganancia de la empresa indivi-
dual en el largo plazo. Wood asume que los directivos de las empresas, que son dis-
tintos de los propietarios, perciben retribuciones que estan asociadas con algtin
tipo de vinculacién con el volumen de ventas. Por ende, muchas de las grandes cor-
poraciones actiian como si el tinico objetivo fuera el de maximizar sus ventas. Esto
no significa desconocer que en el mundo actual, los objetivos de las grandes em-
presas son multiples, tales como perdurar en el largo plazo, conseguir recursos
para determinadas dinamicas de crecimiento especifico, eliminacién de la compe-
tencia, etc.; sino que simplemente elige un criterio para caracterizar la légica de
funcionamiento de las grandes corporaciones.
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Con este punto de partida, Wood sostiene que dicha maximizacién esta sujeta
a tres restricciones centrales: 1) el crecimiento de la demanda; 2) el crecimiento
de la capacidad instalada; y 3) la disponibilidad de financiamiento para la inversion.
A partir de estas tres limitaciones, Wood desarrolla la frontera de oportunidad que
combina elementos de la demanda y la capacidad instalada, y la frontera financiera
que da cuenta de las capacidades de financiamiento que tiene la empresa. De este
modo, arriba a la figura 5 donde graficamente se presentan los diferentes puntos
que puede elegir la empresa para producir dadas las fronteras de oportunidad (FO)
y de financiamiento (FF). Es importante remarcar que la FO especifica el maximo
margen de ganancia alcanzable dados una tasa particular de crecimiento de las
ventas (g) y un determinado coeficiente de inversion (k); en tanto que la FF mues-
tra la razén de activos financieros y la razén de financiamiento externo que deter-
minan conjuntamente el monto minimo de financiamiento interno necesario para
llevar adelante cualquier inversion.

Figura 5.

Determinacion del Margen de ganancia dadas las fronteras de oportunidad y
financiamiento en el modelo de Wood.

== MGEN DE GCIA

g g=Tasa de
crecim. vtas

Fuente: Wood (1975), 83.
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Como podemos apreciar, y dado que los directivos buscan maximizar el nivel
de ventas, la empresa elegira el punto A, donde las firmas obtienen el mayor mar-
gen de ganancia (n*) dada la tasa de crecimiento de ventas optima (g*).

En sintesis, los postkeynesianos presentan dos maneras genéricas de mirar la
determinacion de las ganancias: en los niveles macro y micro. La rama macroeco-
noémica tiene su raiz en la visién kaleckiana del funcionamiento de la economia y
se basa sobre la literatura de crecimiento econémico; en tanto que la microecond-
mica explica la determinacién de las ganancias a partir del analisis empirico de las
grandes corporaciones donde gracias al poder que poseen, fijan tasas de ganancia
compatibles con sus objetivos operativos.

IV. Teoria marxista

Karl Marx naci6 en Tréveris, una pequefia ciudad prusiana en 1818 y centro su
analisis sobre el choque de intereses entre la burguesia y el proletariado, guiando
sus investigaciones en el campo econdmico por un objetivo politico dominante, a
saber, la critica radical del modo de produccién capitalista (Roncaglia, 2006, 329).
De acuerdo con Marx, y en clara linea con los postulados de la economia clasica, la
busqueda incesante de obtener ganancias o plusvalia* da lugar a patrones econé-
micos recurrentes tales como ser la fuente de presion constante para mecanizar la
produccién a costos mas bajos; regula la competencia entre capitales y la dindmica
de inversién y es la fuente de presion para buscar mano de obra mas barata tanto
en el pais como en el extranjero. Todas estas dindmicas generan un proceso de con-
tinuo ajuste donde las expectativas de beneficio son contrastadas y ajustadas a la
luz de los resultados reales y donde estas tendencias gravitatorias, que operan de
una manera muy turbulenta, generan que los precios y las tasas de ganancia oscilen
constantemente en torno de sus centros gravitacionales (Shaikh, 2004).

De acuerdo con este enfoque, el objetivo central de la produccién capitalista es
obtener plusvalia y, para dar cuenta del origen de la misma, el autor aleman desa-
rrolla dos categorias de andlisis: el trabajo, que define como el consumo real de

* En el presente trabajo seran usadas indistintamente.
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energia humana con el objeto de lograr un fin productivo, y la fuerza de trabajo,
que es la capacidad de realizar trabajo ttil en la produccién (Foley, 1989, 42). Dado
que el capitalista compra la fuerza de trabajo y paga por ella menos que su valor,
obtiene de esta manera plusvalia. Como se desprende, la categoria de fuerza de tra-
bajo es clave en el andlisis de Marx, quien rastrea histéricamente su aparicién iden-
tificando dos condiciones necesarias. La primera de ellas consiste en que el
trabajador debe ser libre para disponer de su fuerza de trabajo lo que implica que
su aparicién supuso la destruccién histérica de antiguas y poderosas formas de
servidumbre. La segunda condicidn necesaria para la existencia de la fuerza de tra-
bajo sostiene que el trabajador vendera su fuerza de trabajo sélo si no puede ejer-
cer dicha fuerza en su propio beneficio. Esto implica que el trabajador no puede
tener acceso a los medios de produccion.

Una vez que Marx descubre el modo en el que surge la plusvalia, analiza como
la misma se manifiesta en el mercado de trabajo y en el tiempo de trabajo. Supo-
niendo que el tiempo de trabajo es de ocho horas y que el tiempo retribuido y no
retribuido es de cuatro horas cada uno, el salario va a corresponderse a estas cuatro
horas y va a ser un trabajo necesario; en tanto, el trabajo excedente serd igual a la
plusvalia y al tiempo de trabajo no retribuido. De este modo, el autor aleman des-
cubre que el trabajo asalariado es el mecanismo que permite al capitalista apro-
piarse del excedente o plusvalia, y la fuente de esta plusvalia es la explotacién del
trabajador.

Marx también distingue entre dos tipos de plusvalia. La produccién de plusvalia
absoluta se consigue prolongando la jornada de trabajo mas alla del punto en que
el obrero se limita a producir un equivalente del valor de su fuerza de trabajo, y
haciendo que este plustrabajo se lo apropie el capital (Marx, 1975). Por su parte,
la plusvalia relativa revoluciona desde los cimientos hasta el remate los procesos
técnicos del trabajo y las agrupaciones sociales y lo que hace es, sin alterar la du-
racion de la jornada, modificar los tiempos de trabajo necesarios y excedentes, in-
crementando el peso relativo de este ultimo (Foley, 1989).

Al formalizar sencillamente el proceso de produccion capitalista, Marx sostiene
que el capitalista anticipa capital en la produccién para adquirir: por un lado, fuerza
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de trabajo (es el capital variable V); y por el otro, los medios de produccién (es el
capital constante C). Por ende, todas las mercancias tienen un precio (PM) que se
compone de tres factores:

(41)PM=C+V+P

donde PM= precio mercancia, C = capital constante, V = capital variable, P =
plusvalia

En este contexto, el margen de plusvalia o tasa de ganancia (TG)® es la relacién
entre plusvalia y la suma del capital constante y el variable:

(4.2)TG= P/ (C+V)
Si ahora dividimos ambos miembros de la ecuacién por V tenemos:
(43)TG= (P/V).(V/(C+V))=E.K

Donde E= cuota de plusvalia = (P / V); y K= composicién del capital = (V/ (C +
V))

Esto nos muestra que la tasa de ganancia (TG) depende de 2 factores. El primero
es la cuota de plusvalia y la denominamos con laletra E (P / V), que mide la relacion
entre plusvalia y capital variable. El segundo factor es la composicién del capital
(K) y mide la proporcién del total de gastos que se destina a la compra de fuerza
de trabajo en relacion con el capital total. Claramente, a mayor E y mayor K, ten-
dremos mayor plusvalia.

Pero Marx va mas alla de su estudio sobre la determinacion de la plusvalia y su
margen, y profundizando su andlisis sobre el funcionamiento del capitalismo sefiala
que laley mas importante del sistema capitalista es la ley de tendencia decreciente
de la tasa de ganancia. Dicha ley, sostiene que existe una tendencia inherente en el

5 Margen de ganancia y tasa de ganancia se usan como sinénimos en el texto.
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sistema para que la tasa de ganancia se reduzca en el largo plazo, y este resultado
se debe a la forma en que funciona la acumulacién capitalista (Reuten y Thomas,
2011).

Ahora bien, si dividimos (4.2) por v tenemos que:
(44)TG=(P/V)/[(C/V) +1]

De este modo, la ecuacion (4.4) estd compuesta por dos términos. El primero
de ellos corresponde a la cuota de plusvalia (P/V) y es una proxy del grado de ex-
plotacién en tanto que muestra la relacion entre el trabajo excedente (P) y el trabajo
necesario (V). Mayores valores de este cociente implicaran aumentos en la tasa de
explotacion y viceversa. Por otra parte, el segundo término es la relacién (C/V) que
es la composicion organica del capital y que relaciona al capital constante y al va-
riable. Dados estos componentes, la tasa de ganancia tendra o no una tendencia
decreciente dependiendo de lo que suceda con estos componentes. De acuerdo con
el andlisis de Marx, el cociente P/V tiende a aumentar con el paso del tiempo debido
centralmente a diversos factores entre los que se destacan el aumento en el grado
de explotacién, el incremento en la jornada de trabajo, el aumento en la intensidad
de trabajo, el descenso del salario o el incremento del ejercito industrial de reserva
que presiona a la caida del salario. Por otra parte, el cociente C/V también tiende
a aumentar con la introduccién de nuevas tecnologias y la aparicién de innovacio-
nes incesantemente. Por ende, la tendencia final de la tasa de ganancia dependera
de cudl de los dos factores se impone en el largo plazo. Si el problema se aborda de
esta manera, podemos ver que los factores que influyen en la cuota de plusvalia
tienen ciertos limites ya que el grado de explotacién en algiin momento alcanza su
maximo asi como la duracién de la jornada de trabajo, o la intensidad del trabajo,
asimismo, el salario no puede ser menor al de subsistencia, etc.; en tanto que el
cambio tecnolégico no presenta limites estructurales, por lo que la composicion
organica del capital se incrementard incesantemente a lo largo del tiempo. Como
resultado, Marx llega a la conclusion de que existia una ley de tendencia decreciente
de la tasa de ganancia que se verifica en el largo plazo y que es la ley mas impor-
tante del sistema capitalista (Marx, 1975).
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V. Reflexiones finales

Los diferentes andlisis sobre las ganancias reflejan distintos criterios y elemen-
tos a considerar a la hora de explicar la naturaleza y determinacién de los benefi-
cios. La teoria neocladsica presenta un abordaje sustentado sobre el poder
irrefrenable de los mercados y el orden de la dindmica econémica. Con la existencia
de infinitas firmas y compradores atomizados, el mercado termina, mediante los
movimientos de oferta y de demanda, estableciendo los precios a los que se venden
los productos. Una vez determinados estos precios, los productores simplemente
tienen que fijar la cantidad de bienes que van a producir, tarea que realizan basan-
dose sobre sus curvas de costos. Como vimos, el punto de maximizacién para este
enfoque se produce cuando el costo marginal iguala al ingreso marginal y al precio.

Si bien existen casos en los que el productor logra un precio superior al costo
medio, y obtiene de este modo ganancias extraordinarias, las mismas sélo son po-
sibles en el corto plazo, dado que en el largo plazo, esta situacién generara la llegada
de nuevos competidores provenientes de otros mercados, que al ver niveles de ren-
tabilidad extraordinaria, se insertaran en estos mercados generando mayor com-
petencia y la consecuente desaparicién de esta rentabilidad extraordinaria. Como
resultado de la competencia perfecta y el libre accionar de la mano invisible del
mercado, la teoria sostiene que en el largo plazo todas las firmas obtienen la tasa
de ganancia “normal”, que es similar al costo de oportunidad e igual a la tasa de in-
terés. Por lo tanto, la nocién de ganancia para esta teoria tiene un papel absoluta-
mente secundario, que surge como una suerte de residuo de la dindmica de
produccidn, y cuyo valor se establece igual a la tasa de interés como una suerte de
retribucion a la contribucién que hace el productor en el proceso productivo.

Por otra parte, el andlisis postkeynesiano basado sobre las obras de Keynes y
KaleckKi critica el supuesto perfecto funcionamiento de la economia y los mercados,
y erige su critica tomando al desequilibrio como su eje nodal. Dado que para estos
autores, la economia por si sola es incapaz de alcanzar el equilibrio, los abordajes
postkeynesianos otorgan un lugar central al Estado como encargado de estimular
el nivel de demanda agregada para asi reducir los niveles de desempleo que existen
en las economias. De este modo, a partir de sostener que la economia generalmente
esta en desequilibrio, estos autores enfatizan el desorden del sistema econdémico
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y el aspecto anarquico del capitalismo que provoca crisis y desequilibrios recu-
rrentes que el sistema por si solo no logra resolver.

Para este conjunto de autores, el estudio sobre la tasa de ganancia puede agru-
parse en torno de dos grandes grupos de trabajos. El primero de ellos presenta un
abordaje macroecondmico, tiene su raiz en los trabajos de Kalecki y sostiene que
la tasa de ganancia es dependiente de la propensién marginal a ahorrar de los ca-
pitalistas y de la inversién que ellos realizan. El actor clave que tiene el poder para
determinar qué sucede con la ganancia es el capitalista que termina siendo duefio
de su propio destino. Por su parte, el segundo eje de andlisis postkeynesiano parte
del estudio de la economia en el nivel microeconémico donde las grandes empresas
monopdlicas y oligopélicas poseen el poder para determinar su margen de ganan-
cia como un markup sobre costos. Es un enfoque que sitda a las empresas como
principal eje de andlisis y donde las ganancias aparecen subordinadas a las deci-
siones de estas corporaciones.

Por ultimo, el enfoque marxista sostiene que las sociedades son capaces de cre-
cery desarrollarse cuando logran generar un excedente social. La obtencién de las
ganancias no es una mera casualidad sino el objeto primordial de la produccién
capitalista. Marx denominé como sociedad de clases a las sociedades en las que
una clase social se apropia del producto excedente generado por otra clase y su
analisis se centra sobre comprender como se lleva adelante esta disputa entre ca-
pitalistas y trabajadores. El trabajo asalariado es el mecanismo que permite al ca-
pitalista apropiarse de la plusvalia, en tanto que la fuente de la misma es la
explotacién del trabajador.

A partir de este andlisis vemos que las tres teorias presentan enfoques diferen-
tes sobre la naturaleza y determinacion de la tasa de ganancia. En particular, po-
demos destacar un elemento central para el analisis de las ganancias, en donde los
enfoques difieren significativamente: el funcionamiento del sistema capitalista. El
enfoque neoclasico aborda esta cuestién a través del concepto de equilibrio, enfa-
tizando el orden del sistema econémico y el poder de los mercados como fuerzas
que inexorablemente conducen al equilibrio. Por su parte, el enfoque postkeyne-
siano sostiene que la situacién dominante en los mercados es el desequilibrio y
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buena parte de las recomendaciones de politica econdmica consisten en intentar
disminuir éstos a partir de una activa participacién del Estado. Por ultimo, para el
marco marxista, el crecimiento se acelera y desacelera constantemente, dando
lugar a ciclos caracteristicos, ondas mas largas y eventuales crisis. No hay equilibrio
sino un continuo proceso que produce equilibrios a través de compensar los dese-
quilibrios mediante fluctuaciones perpetuas, el orden en y por el desorden (Shaikh,
2004, 5).

Es interesante notar que si bien los enfoques neoclasico y postkeynesiano par-
ten desde puntos opuestos (equilibrio y desequilibrio), ambos tienen la creencia
de que el sistema capitalista puede funcionar apropiadamente: o bien porque na-
turalmente las fuerzas del mercado lo hacen funcionar -los neolcasicos-; o bien por-
que el Estado interviene y con su accionar soluciona los problemas existentes -los
postkeynesianos-. Tal como planteaba Keynes en el comienzo de su Teoria General,
ambos enfoques son compatibles en términos tedricos y la teoria neoclasica es un
caso particular (el de equilibrio) de un enfoque que toma en consideracién ese
punto y todos los puntos de desequilibrio existentes (Keynes, 1953). En este sen-
tido, la diferencia central se ubica en el lugar donde se encuentra generalmente el
sistema y sobre si existen o no fuerzas automaticas capaces de conducir las econo-
mias al equilibrio.

Contrario a estas concepciones, el analisis marxista no sélo pretende dar cuenta
de la causa de la existencia de ganancia y cémo la misma es apropiada por los ca-
pitalistas; sino que va mas alld y examina como la dindmica de acumulacién de ca-
pital influenciara en la tasa de ganancia. En ese sentido, Marx sostiene que el patréon
recurrente mas importante y dominante del capitalismo en el largo plazo es la ley
de tendencia decreciente de la tasa de ganancia. De acuerdo con este enfoque, y
producto de las contradicciones del sistema y la dindmica de competencia, llega un
momento en que las fuerzas productivas iran paulatinamente dejando de crecer,
lo que provocara el estancamiento del capitalismo y la llegada de un nuevo sistema
econdmico. Si bien hay un fuerte debate dentro del marxismo sobre el rol que debe
desempefiar la clase trabajadora en este proceso (si el sistema colapsa indepen-
dientemente de la actividad de los trabajadores o si activamente este conjunto debe
transformarlo), el anélisis de la tasa de ganancia no solo tiene relevancia como el
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objetivo primordial de la produccidn, sino también posee una enorme significati-
vidad a la hora de explicar hacia dénde se dirige el capitalismo.

La eleccion de un marco teérico no es neutra y tiene enormes implicancias en
materia de economia politica. A la hora de elegir un marco teorico, resulta indis-
pensable abandonar los enfoques que se dedican a cuestionar las superficialidades
del capitalismo a la vez que ocultan los verdaderos debates y desafios que enfren-
tamos en nuestro tiempo.
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Resumen

En este nimero de Realidad Econdmica se publican las disertaciones de las dos
ultimas mesas de la IV Jornada de desarrollo del IADE: Las limitaciones y alterna-
tivas al régimen de acumulacién en la Argentina, con la exposicion de Martin Schorr
y Enrique Arceo; e ;/Inevitablemente a los tumbos?, intervencién de Carlos Vilas,
bajo la coordinacién de Marisa Duarte. El objetivo de la jornada fue analizar las li-
mitaciones politicas y econdémicas que impiden la vigencia de un proyecto de de-
sarrollo sostenible en el tiempo, asi como la posibilidad de la emergencia de un
sujeto que encarne el compromiso histérico de gobernar por y para el pueblo. En
ese marco, los expositores buscaron avanzar en la conformacién de alternativas
eficientes frente al capitalismo financiero y global.

Palabras clave: Desarrollo - Capitalismo - América latina - Régimen de acumulacién
- Procesos politicos

Abstract
Fourth IADE Development Conference
Which kind of capitalism is possible in Argentina?

In this issue of Realidad Econdmica, the discourses from the last two round ta-
bles of the Fourth IADE development conference are published: Limitations and al-
ternatives to the accumulation regime in Argentina, with expositions by Martin
Schorr and Enrique Arceo; and Inevitably bumping along?, an intervention by Carlos
Vilas, under the coordination of Marisa Duarte. The aim of the conference was to
analyze the political and economic limitations that hinder the validity of a devel-
opment project that is sustainable in time, as well as the possibility of the emer-
gence of a subject that embodies the historical commitment to govern for the
people, by the people. In this setting, the speakers sought to go forward in the con-
formation of efficient alternatives facing financial and global capitalism.

Keywords: Development - Capitalism - Latin America - Political processes - Accumu-
lation regime.
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TERCER PANEL
Las limitaciones y alternativas al régimen de acumulacion

en la Argentina

Martin Schorr
Investigador del CONICET/IDAES-UNSAM. Docente en la UBA, la UNSAM y varias universidades del interior.

ealmente es para mi un lujo compartir una mesa con Enrique Arceo y me
pone muy contento.

Yo queria focalizarme basicamente en el tema de la restriccion externa, porque
me parece que para el propdsito de esta mesa y de esta Jornada seria muy bueno
plantear a partir de él algunas discusiones. Sobre la restricciéon externa o el pro-
blema de divisas se habla mucho y a veces con poco fundamento; particularmente
queria trabajar el tema desde una mirada mas estructural, sin focalizarme exclusi-
vamente en aspectos de coyuntura. Creo que ahi hay cuatro elementos que son
clave, por lo menos desde mi mirada, que me parece que estaria bueno discutir.

El primer elemento estructural es la cuestion del poder econémico, por decirlo
de alguna manera, y mas particularmente los niveles de concentracion y extranje-
rizacion que tiene la economia argentina. Es un proceso de larga data: claramente
fue un ciclo muy fuerte en los noventa y en este momento vamos hacia una profun-
dizacién. Durante los afios de los gobiernos kirchneristas hubo una cuestion que
me parece central respecto de eso. Les doy algunos datos: las 200 empresas mas
grandes del pais concentran alrededor del 22 % del PIB, que es un valor mucho
mas alto que la participacién que estas empresas tenian a comienzos de los noventa
o incluso hacia el fin de la etapa neoliberal. Por otro lado, 50 empresas manejan
aproximadamente el 65 % de las exportaciones argentinas y la cipula empresarial
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es la Unica fraccion empresaria que, tomada en su conjunto, es superavitaria. El
resto de la economia tiene niveles de déficit comercial muy fuerte. De esa ctipula,
120 firmas son extranjeras. Ahi hay un tema que es critico, que remite a la cuestién
del predominio abrumador que tiene el capital extranjero en la economia argentina.

Existen tres aspectos que hay que contemplar como factores explicativos o de
contexto: el primero, que es el mas conocido, es el de la debilidad o la ausencia de
una burguesia nacional, por decirlo con un concepto mas politico, pero hay dos ele-
mentos normativos que creo que el pensamiento critico no discute nunca y deberia
empezar a hacerlo. El primero es que la Argentina tiene una ley de inversiones que
estd vigente desde la dictadura. Este es un aspecto del que se habla poco, pero es
una ley sumamente favorable al capital extranjero, que en los aflos noventa, sobre
todo, el menemismo lo liberaliza todavia mas. Lo mas gravoso, desde mi mirada,
es que la Argentina, a lo largo del predominio liberal en los noventa, firm6 58 tra-
tados bilaterales de inversion, de los cuales siguen vigentes 55, y me parece que
eso es un condicionante muy severo a la hora de pensar alternativas de desarrollo
nacional con una economia tan concentrada y extranjerizada. El efecto de la con-
centracion y la extranjerizacidn sobre la ecuacién externa del pais es obvio y tiene
que ver con la salida de divisas por multiples vias, no s6lo por la remesa de utilida-
des, sino también por la dependencia tecnolégica, la reprimarizacion y la insercion
internacional argentina en funcién de sus ventajas comparativas, de sus recursos
naturales, pero en términos de su balanza de pagos hay dos elementos para tener
en cuenta: en 2011, antes del “cepo”, el capital extranjero remitié al exterior el 70%
de las utilidades que habia generado la Argentina, equivalentes a 12.000 millones
de ddlares, y en la etapa actual, en los primeros quince meses de gobierno, que son
los datos disponibles, el capital extranjero remitié utilidades por 3.300 millones
de délares. La inversion extranjera que ingres6 al pais no supero los 3.000 millones.
Claramente, me parece que existe un elemento estructural que es central en tér-
minos de pensar alternativas para una economia con el nivel de dependencia ex-
terna que tiene la Argentina.

El segundo elemento estructural, es el tema industrial. La economia industrial
practicamente no crecid en el periodo 2014-2015, o incluso retrocedio; el déficit
comercial acumulado llegé a 15.000 millones de délares, lo cual tiene que ver en
parte con la reprimarizacién: la mitad de lo que exportamos son alimentos, y desde
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2011 para aca venimos con estos escenarios de deterioro en los precios y en los
términos de intercambio, pero me parece que hay tres aspectos que, pensando en
las alternativas o en las discusiones que tenemos en el marco de esta Jornada, hay
que considerar.

En primer lugar, los legados del neoliberalismo en términos de desmantela-
miento industrial: en tiempos del kirchnerismo, la “sintonia fina”, por decirlo de al-
guna manera, en cuanto a una politica de desarrollo industrial, por lo menos en mi
mirada, no se aplico.

El segundo aspecto tiene que ver con el tipo de renglones industriales que, sobre
todo en tiempos de los gobiernos del kirchnerismo, se apuntalaron, basicamente
los autos y la produccidon en Tierra del Fuego, la electrénica de consumo, donde no
hubo ningtin esfuerzo serio para desarrollar una estrategia distinta a la que tenia-
mos con los regimenes habituales, con lo cual hay un proceso muy fuerte de de-
presién de importaciones.

El otro aspecto que creo que es interesante discutir es, a falta de un mejor nom-
bre, lo que podriamos llamar “sustitucién inversa”: politicas de fomento, instru-
mentos concretos, que en lugar de aprovechar la masa critica que tenia el pais en
un montoén de sectores industriales, terminaron generando ingresos de importa-
ciones que desplazaron la produccién nacional competitiva. Con un grupo de in-
vestigadores del CONICET hicimos cuatro estudios donde eso queda clarisimo: en
el sector automotriz, en bienes de capital, en los sectores proveedores de la indus-
tria petrolera y en parte de los componentes electrénicos de Tierra del Fuego el
efecto de sustitucion inversa ha sido muy fuerte y ha tenido como correlato una
cuestién bien critica sobre el balance externo y sobre la estructura industrial ar-
gentina. Hoy es otra cosa: es la apuesta por las ventajas comparativas, la reprima-
rizacion, y yo creo que estamos ante un proceso de reestructuracion industrial muy
regresivo, que a la par que consolida la reprimarizacién -esto se ve clarisimo en los
datos de las exportaciones- también estd implicando un proceso de desmantela-
miento industrial muy fuerte, fundamentalmente en bienes finales.

El tercer aspecto es la cuestion energética, que hasta 2010 no era un problema
estructural, pero que a partir de ese afio lo es claramente. Sélo un dato: entre 2013
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y 2015 afios con poco crecimiento e incluso retraccién de la actividad econémica,
el déficit energético acumulado fue de 17.000 millones de d6lares: ahf hay un tema
que me parece que hay que discutir. ;Qué tuvo que ver con esto, esta l6gica del oli-
gopolio petrolero que es histdrica, pero que el gobierno anterior no logr6é desarmar
o destrabar, privilegiando la sobreexplotacién y avanzando en la subexploracion,
sin ningun tipo de inversién para renovar las reservas hidrocarburiferas a medida
que se iban consumiendo? Una matriz energética como la argentina depende
mucho de los hidrocarburos, como sucede en pocos paises.

:Qué es lo que hace hoy el gobierno? Algo similar a lo que hizo el anterior en
algun aspecto; las famosas “sefiales de precios”: la recomposicidn del precio del
barril y fundamentalmente del precio de las naftas. La respuesta del oligopolio pe-
trolero a esta politica energética es la misma que durante el gobierno anterior: un
déficit muy fuerte en materia de inversion, y por lo tanto me parece que dificil-
mente esté ahi la solucién a los problemas que tiene la Argentina en su sector ener-
gético.

El cuarto aspecto —yo no voy a hablar de la deuda, porque es algo que todos co-
nocemos y discutimos mucho, ademas de estos otros aspectos que hay que incor-
porar también en esa mirada cultural- es la fuga de capitales. Durante los afios del
kirchnerismo, al menos hasta el cepo, hubo mucha fuga, como la habia habido entre
el 1976 y 2001 y la sigue habiendo en la etapa actual. En lo que va de la gestiéon
Macri se han fugado mas de 15.000 millones de délares. Hoy lo que claramente se
fuga es la ganancia financiera. Me parece que es muy parecido el esquema de dola-
rizacion de la ganancia financiera al de los afios noventa o al de la etapa de la dic-
tadura. El periodo anterior era distinto: la raiz de la ganancia que se fugaba no era
ganancia financiera, pero el componente de fuga, por lo menos hasta 2011, fue muy
fuerte. Me parece que ahi hay un tema de estructura que también hay que discutir.

(Por qué es tan importante el tema de la restriccién externa? Porque segiin
cémo la ataquemos va a definirse la estructura del bloque de poder en la economia.
Una cosa es financiar la restriccién externa con deuda, como ahora; por lo tanto
estamos dandole al capital financiero un papel protagénico en la dindmica del mo-
delo de acumulacidn. Otra cosa es atacar la restriccion externa con ingreso de ca-
pitales extranjeros: los dos tienen el mismo problema, que es que al otro dia
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tenemos que pagar intereses y viabilizar la remisién de utilidades, pero en el es-
quema de ingreso de inversion extranjera la centralidad se desplazaria hacia el ca-
pital extranjero.

Otra cosa es hacer frente a la restricciéon externa promoviendo un aumento en
las exportaciones netas, y ahi hay que discutir si lo vamos a hacer de la mano de
un proceso de sustituciéon de importaciones y/o de un proceso de mayores expor-
taciones. Ahi también habra que discutir con qué actores, porque no es lo mismo
exportar soja, donde no hay mas de cincuenta empresas en el sector de ventajas
comparativas, que concentran el grueso de la exportacion, que exportar otro tipo
de producto. Lo que quiero marcar con esto es que la restriccion externa es un pro-
blema econémico y politico, de manera que la forma en que se la ataque, en que se
patee la pelota para adelante -el argumento también vale para las etapas anterio-
res- va a definir el lugar de las distintas fracciones empresarias y del poder econd-
mico, sobre todo en la estructura del modelo de acumulacién, o se va a definir una
peculiar dindmica y estructura de este bloque. No me parece un tema menor; por
lo tanto, hay que tenerlo en cuenta.

Para cerrar, en ese escenario, con el propdsito con que el IADE nos convocd para
pensar en propuestas para la discusiéon de esquemas alternativos, sin pretender
tener la verdad revelada ni muchisimo menos, voy a exponer cuatro ideas que de-
beriamos considerar.

La primera es el tema normativo: insisto en que en la Argentina sigue vigente
una ley que regula el capital extranjero segin una normativa neoliberal: la ley de
inversion externa de la dictadura, ampliada y liberalizada considerablemente en
tiempos de Menem, y fundamentalmente el tema de los tratados bilaterales de in-
version (TBI). Reitero que la Argentina firmé en los noventa casi 60 TBI y hoy te-
nemos vigentes 55, es decir que ningin gobierno desde los noventa para aca
denuncié estos tratados, y me parece que, viendo algunas cosas de las etapas mas
recientes del capitalismo argentino, es un condicionante muy serio a la hora de
pensar un programa o una propuesta alternativa con este régimen normativo y con
los niveles de concentracion y extranjerizacién que tenemos.
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La segunda es el tema industrial: obviamente, hay mucho para debatir y en
pocos minutos es imposible saldar esa polémica, pero me parece que hay que em-
pezar a discutir si queremos generar o no las bases para un programa de reindus-
trializacion. Creo que eso, que se pregona mucho, en los hechos no se discute tanto.
Me parece que la heterodoxia y el pensamiento de izquierda o alternativo deben
dar un debate respecto de como pensar la eficiencia. En los términos de los mapas
conceptuales o de como se piensan estas cosas, a veces se recuperan acriticamente
miradas sobre competitividad que pertenecen a otro campo politico, el del pensa-
miento ortodoxo. Creo que ahi la heterodoxia que estuvo hasta hace unos afios y el
pensamiento critico en general se deben un debate que muchas veces no se genera
a partir del planteo sobre la necesidad de reindustrializacion. Si coincidimos en
esa necesidad hay que exponer a partir de qué sectores y, sobre todo en un pais
como la Argentina, con qué criterios de eficiencia pensar la insercion de esos sec-
tores.

De los otros dos aspectos, uno es el rol del Estado, que hay que volver a discutir
en su faz reguladora o de actor concreto del proceso de desarrollo. Lamentable-
mente, en la etapa anterior, esta discusiéon qued6 agotada en la recuperacion de
YPF o del control del sistema previsional, lo cual sin duda es algo fabuloso, pero no
puede cerrarse la discusion, por lo menos para mi, en si tenemos empresas estata-
les o0 no. Hay muchisimo para debatir, sobre todo cuando muchas veces los funcio-
narios que conducen areas estratégicas de estas empresas —conozco el caso de YPF
por un trabajo del que me toc6 participar- nos planteaban en 2014 o 2015 que
bajo ningin concepto se iba a usar la renta petrolera para financiar a una industria
ineficiente, y eso sigue dando vueltas, dicho por funcionarios puestos por el Estado
nacional. Me parece que la revision de los mapas conceptuales es necesaria: el rol
del Estado no puede agotarse en las cuestiones respecto de si YPF es nuestra, en lo
cual estamos todos de acuerdo, pero hay que ponerle un poco mas de contenido a
esa discusion.

El cuarto punto es el tema de la insercidn internacional: aca esta Enrique, que
sabe del tema como pocos, y seguramente nos va a hablar un rato largo de esto. Yo
solamente queria mencionar esta idea: ahora hay todo un debate sobre si China es
un nuevo imperio o un contraimperio. Mas alla de eso, el tema es que China nos
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propone una relaciéon imperial en términos de intercambio comercial. Por encima
del rétulo que le pongamos a China, hay que discutir estas cosas. Claramente es un
modelo de reprimarizacién y reestructuracién productiva. En la etapa anterior no
se cuestion6 mucho este aspecto, pero a partir de los acuerdos financieros y sobre
todo de los acuerdos estratégicos dejamos pasar muchas oportunidades en térmi-
nos de desarrollos industriales nacionales; ni hablar de la etapa actual, donde el
corazon es la reprimarizacion y el desmantelamiento de buena parte de las bases
productivas.

Me parece que en estos cuatro temas se resumen un poco algunos desafios, o
por lo menos lo son desde mi mirada para pensar estas cuestiones, anclado en esa
caracterizacion de la restriccidon externa en la que no casualmente dejé afuera la
deuda, porque aunque este tema estuviera resuelto, esos otros elementos estruc-
turales son pesadisimos y seria bueno que en algiin momento los empecemos a de-
batir en serio. Muchas gracias.
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gradezco la invitacidn, también los elogios. Me parecid realmente intere-

sante -no podia esperar menos- la intervenciéon de Martin, porque nos

pone frente a los datos duros. Yo voy a tratar de escapar un poco de los
datos duros. Voy a tratar de hablar del titulo, que es complicado: “;Qué tipo de ca-
pitalismo es posible en la Argentina?”. Es obvio que por lo menos el que tenemos
es posible.

¢Por qué hablar de capitalismo? Supongo que porque cuando se piensan estos
temas se habla de la relacién de fuerzas mundial, regional y nacional y esto no da
para pensar en modelos que vayan mas alla del capitalismo. Pienso que en toda re-
flexion, acerca de una estrategia de largo plazo de desarrollo y transformacién,
debe tener como una de las posibles alternativas el desarrollo de relaciones de
produccién que vayan mas alla del capitalismo. Esto es un convencimiento que us-
tedes pueden llamar ideoldgico: es necesario ir mas alla de lo que parece actual-
mente posible, porque lo posible no esté predeterminado. Si alguien le preguntaba
aLeninen 1912 0 1913 -y algo sobre eso escribid Trotsky- que cinco afios después
iba a haber una Revolucién Rusa, tal vez hubiera contestado que era una locura. Lo
que pasa es que uno debe plantearse la voluntad de asaltar el cielo, y si no lo hace,
se queda chapoteando en el barro.

Por eso hay que plantear un modelo de desarrollo olviddndose un poco de lo
que dice Martin, que esta justo en el centro de todas las dificultades que tenemos.
En definitiva, los capitalismos son multiples, los modelos son multiples, pero no
todos son deseables. Cuando se piensa en un modelo de desarrollo deberia optarse
por pensarlo desde los sectores populares. No todos los modelos son posibles para
los sectores populares, y uno deberia pensar ademds en un modelo conducido -y
condicionado todo lo posible- por el accionar de los sectores populares.
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Figura 1.
América Latina 2000-2015. PBI . Participacidn de la industria manufacturera en el PBI, indice de
términos del intercambio (2010=10) (eje izquierdo) y Saldo en cuenta corriente en porcentaje
del PBI (eje derecho). Délares corrientes
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos CEPAL

Ahora saldré del andlisis desde la Argentina.

Quiero hacer una muy breve reflexiéon sobre América latina. ; Por qué? Porque
no me quiero enredar en las multiples particularidades nacionales: cuanto es culpa
del kirchnerismo, cuanto no es culpa del kirchnerismo, cudnto es culpa de esto o
de aquello. Prefiero destacar algunas variables estructurales que son comunes a
toda América latina.

La figura 1, elaborada sobre datos de la CEPAL, que es muy simple. Se trata de
América latina en su conjunto, y es facil de leer. Fijense que hasta 2003 el PBI des-
cendia (habia empezado a subir levemente en 2002), mientras que empieza a me-
jorar el saldo de cuenta corriente. En América latina siempre pasa que cuando el
PBI cae el saldo en cuenta corriente mejora. ;Por qué? Porque importamos menos.
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Figura 2

América Latina 1990-2015. Participacién de la industria manufacturera en el PBI
(en délares a precios de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos CEPAL

Luego, en 2003, empieza un crecimiento excepcional del PBI en toda América latina,
que se extiende hasta 2011. Después se ameseta: lo que llama la atencion es que el
crecimiento de 2003 a 2011 est4d acompafiado por un excepcional crecimiento de
los términos de intercambio. Cuando caen los términos de intercambio cae el cre-
cimiento del PBI y se sigue deteriorando el balance externo: es la mejor definicién
de la dependencia externa de América latina. Lo mas grave es que la participacion
de la industria manufacturera, con una leve recuperacion entre 2012 y 2013, cae
permanentemente y en picada. Esto es en precios corrientes, pero si uno lo expresa
a precios constantes la figura 2 muestra,, la participacion de la industria manufac-
turera en el PBI de América latina lo que se ve es una suave tendencia descendente
hasta 2003-2004, y luego una fuerte caida, nada menos que del 15% en 2012. Es
un proceso de desindustrializacién feroz: no es resultado simplemente de que me-
joraron los precios relativos de los productos primarios respecto de los industria-
les, porque la tendencia viene de antes.
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Esto refleja muchos de los elementos estructurales que sefialé Martin, y funda-
mentalmente se tiene la impresién de que los niveles arancelarios establecidos en
1995 ya no son suficientes para asegurar la reproduccion de la industria latinoa-
mericana tal cual es. Esta la presién de la baja de los precios de los productos ma-
nufactureros importados, especialmente de China; en América latina la
productividad, desde 1965 o 1966, crece a un tercio de lo que lo hace en China y
en otros paises asiaticos, lo que significa que desde esa fecha hasta hoy la produc-
tividad del sudeste asiatico crecié mas de seis veces que la de América latina. En
estas condiciones no hay industria con barrera aduanera que aguante, sobre todo
si es fija. No quiero ser melodramatico, pero una perspectiva de ese tipo nos pone
ante una disolucién nacional, porque un pais con los salarios chinos y la riqueza
de la Pampa himeda, si los argentinos tienen algin sentido comun, termina en una
guerra civil. Pero fijense que, de todos modos, América latina crecié mucho durante
estos afios de términos de intercambio favorables y existe la esperanza de que esto
se repita.

Figura 3
América Latina. Evolucién de los términos de intercambio. 1880-2010
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Fuente: CEPAL:Prebish y los Términos de intercambio (2012)
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Pero vean también la evolucion de los términos de intercambio (figura 3), que
crecen entre 1880 y 1914 por la caida de los fletes. Luego, con altibajos, presentan
una caida permanente hasta 2003. El periodo que se abre desde 2003 hasta 2011
es, desde todo punto de vista, excepcional, contrario a la tendencia que tenemos
desde 1914, lo cual tiene como explicacién tnica y fundamental el advenimiento
de China a la economia mundial. Su crecimiento desaforado es un proceso que se
da una sola vez en la historia econ6mica mundial.

En la figura 4 las curvas representan las importaciones de productos primarios
provenientes de América latina y el Caribe: la curva de arriba son las importaciones
del mundo menos China y abajo estdn las de China. Vean el salto que pegan las im-
portaciones de China a partir de 2003-2004. Si bien alli ahi esta jugando el factor
precios, lo importante es la participacion de China en las importaciones de produc-
tos de América latina que pasa del 3 % a mas del 30 %. Es un cambio fenomenal:
de repente un pais pasa del 3 % de la demanda a mas del 30 por ciento.

Figura 4
Productos primarios de América latina y el Caribe, importaciones de China y del resto del
mundo (miles de millones de délares). Participacion de China en las importaciones mundiales
de productos primarios de A.Ly el Caribe (eje derecho)
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Obviamente, los proximos diez afios no van a ser como los diez anteriores. Hay
un conjunto de procesos que han desacelerado a China. Yano crece al 10 %, sino al
6,5 %. Es un crecimiento importante, que también estd cambiando su contenido.
Esta orientdndose a los servicios y a la industria liviana; tiene una sobreacumula-
cién en la industria pesada que se traduce en la financiacién de los proyectos de
infraestructura en todo el mundo, que es la forma de utilizar ese exceso de capaci-
dad. Y estos cambios, entre otros, han disminuido el ritmo de crecimiento del co-
mercio mundial.

En la figura 5 la Organizaciéon Mundial del Comercio nos muestra en la linea de
guiones superior el crecimiento promedio del volumen del comercio de mercancias
desde 1990, la segunda linea es el crecimiento promedio del PBI. Puede ademas
observarse hasta 2008-2010 el mayor crecimiento del volumen del comercio (pri-
mera columna de cada afio) respecto del crecimiento del PBI (segunda de las co-
lumnas de cada afio). Se trata de un modelo liderado por el comercio. Después de

Figura 5
Crecimiento del volumen del comercio mundial de mercancias y del PIB real, 2005-2015
(valoracién porcentual)
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[l Crecimiento del volumen del comercio mundial de Crecimiento medio del volumen del comercio mundial de mercancias
mercancies (media de las exportaciones e importaciones) desde 1990
I Crecimientn del PIB real o los tipos de cambio del mercado Crecimienta medio del PIB real desde 1990

Fuente: Secretaria de la OMC para los datos sobre el comercio; calculos del
Fondo Monetario Internacional y la Secretaria para el PIB
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Figura 6
China. Importaciones/PBI, ddlares corrientes. 1996-2016 (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de World Development Indicators, World Bank

2010 el crecimiento del PBI ha disminuido. El mundo tiende a muy bajas tasas de
crecimiento y la diferencia entre el crecimiento del comercio y el crecimiento del
PBI se ha achicado y casi ha desaparecido.

;Qué esta pasando? Uno tiene la impresidn de que el proceso de transnaciona-
lizacién de la produccion tiende a agotarse, y esto quiere decir que la mayoria de
los fragmentos de la produccién que era posible trasladar a los paises con bajos
salarios ya se ha trasladado, mientras que hay una tendencia a que la automatiza-
cién permita el regreso a los paises centrales de ciertos fragmentos que se apoyan
en la robética para competir con China. El motor del crecimiento del comercio fue
la transnacionalizacién de las empresas y de los procesos productivos, que es lo
que se ha debilitado.
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Si vemos la figura 6, verificamos que las importaciones chinas disminuyen en
relacion con el PBI de ese pais, pero ademas -afio tras aflo desde 2008- desciende
el monto total de las inversiones directas en relaciéon con el PBI mundial (figura
7). La transnacionalizacion estuvo impulsada por un flujo de inversiones directas
que gener6 una profunda transformacion en la divisién internacional del trabajo y
un rapido incremento del comercio que tiende también ahora a desacelerarse. No
es facil pensar en una reversidn significativa de esta tendencia. Estos son procesos
que tienen todo el aspecto de ser irreversibles. China se plantea un plan sumamente
ambicioso de desarrollo, “Made in China 2025”, pasar de tener en su producciéon
un 40% de piezas esenciales de repuesto de origen local en 2020, a un 70% en
2025. Es un proceso fabuloso de sustitucién de importaciones que China funda-
menta muy bien: el grueso del valor agregado en las famosas cadenas de produc-
cion se lo queda el centro, y lo inico que ella percibe son los ingresos de un trabajo
mal pago; por lo tanto, China proyecta sustituir importaciones y crear una estruc-
tura industrial compleja para alcanzar en 2040 el mismo nivel de desarrollo indus-
trial que los paises centrales. Esto implica una enorme profundizacién de la
transformacion de la economia mundial ya en curso.

Figura 7
Inversion Extranjera Directa como porcentaje del PBI mundial 1990-2016
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Figura 8.

Crecimiento del PBI de - EE.UU, la Unién Europea y Japon- y del Resto del mundo. Nimeros in-
dices 1980=100. Délares de 2010
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de World Development Indicators, World Bank

A partir de 1995 (figura 8), en ddlares constantes, se ve claramente la trayec-
toria de crecimiento de, por una parte, Estados Unidos, la Unién Europea y Japén
y, por otra, del resto del mundo, integrado en su mayor parte por la periferia. Se
abre una brecha en el crecimiento que transforma radicalmente la economia mun-
dial en un contexto de crisis de hegemonia. Como se observa en la figura 9, la con-
tribucioén al crecimiento de la Periferia (del resto del mundo), es mayor al 50 %. En
el capitalismo, que los desarrapados del mundo, que tienen en promedio un ingreso
per capita que es el 15 % del que obtiene el Centro, vayan conduciendo el creci-
miento de la economia mundial, marca una nueva etapa. Hay dos procesos aca, y
no quiero entrar mucho en esto. Por un lado, la Periferia no podia, en el marco de
la anterior division internacional del trabajo, crecer mas que el Centro, puesto que
el mercado de sus productos primarios era el centro, pero cuando la Periferia pasa
a producir industria, no tiene como limite el mercado de productos primarios del
Centro, sino el PBI del Centro. Se lo va comiendo, y por lo tanto crece mucho mas
que el Centro. Esto es una nueva etapa en la economia mundial, claramente, y re-
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Figura 9.
Contribucién del “resto del mundo” al crecimiento
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del World Development Indicators, World Bank

vierte un ciclo que comenzé con la Revolucién Industrial, y, si somos mas precisos,
desde 1500. Hasta los afios noventa del siglo pasado el crecimiento del Centro su-
pera al de la Periferia y ahora lo que pasa es lo contrario. Esto implica un cambio
notorio en el peso de las economias centrales. Estados Unidos, la Unién Europea y
Jap6n caen, en conjunto, del 38 al 30 % del PBI mundial (figura 10); Estados Uni-
dos, pasadel 26 al 22 %, y China sube del 5 al 12 %. China sigue siendo una econo-
mia gigantesca pero muy pobre. Pero la participacion en el PBI mundial entre 2000
y 2015, de China y del resto del mundo se eleva del 37% al 48 %. Lo cual pone de
manifiesto la caida de Estados Unidos y una nueva relacion de fuerzas mundial en
un contexto donde el capitalismo sigue experimentando una crisis cuyas causas los
economistas nos peleamos por diagnosticar.

Lo cierto es que vivimos en la época de la roboética y de la automatizacion. Solow,

que era un economista muy inteligente, alguna vez dijo que la electrénica estd en
todos lados, menos en las estadisticas. Hoy podemos decir que la robdtica y la au-
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Figura 10
Participacion en el PBI mundial, ddlares de 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del World Development Indicators, World Bank

tomatizacion estan en todos lados, menos en las estadisticas, y no es porque las es-
tadisticas mientan. Se han reformado, y hay congresos internacionales todas las
semanas para discutir el problema porque seria maravilloso descubrir que se equi-
vocan las estadisticas. Pero existe consenso en que el margen de error es del 10 o
del 20 % o sea que estamos ante una caida real del aumento de la productividad.

En la figura 11, que esta tomada del Financial Times, vemos la tendencia del
crecimiento de la productividad del trabajo desde 1995 y la caida posterior a 2005.
Estados Unidos tuvo el afio pasado (2016) un crecimiento de la productividad nulo.
En “la edad de oro del capitalismo” (1945-1970) el crecimiento anual de la produc-
tividad del trabajo era, en el Centro, del tres y pico o cuatro por ciento. A esa “edad
de oro” le siguié la época del “neoliberalismo”, con un crecimiento de alrededor del
2% anual y en esta nueva fase estamos en el uno. Evidentemente se trata de una
nueva fase de la economia mundial a la que todavia no le podemos poner un nom-
bre, pero que es claramente una fase de aguda desaceleracion y se da tanto en los
paises desarrollados como en los subdesarrollados. La productividad de China esta
creciendo muy por debajo de su tendencia desde 1995 (figura 12), y tiende a pasar
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Figura 11
Mundo: PBI por trabajador, crecimiento 1995-2016
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lo mismo con Alemania y Estados Unidos, o sea que estamos ante una desacelera-
cién estructural del capitalismo.

Francois Chesnais, el economista de la financiarizacién, acaba de publicar un
libro interesante. Es un viejo que se enoja facil, por lo visto, porque cambia todas
sus posiciones y dice: “No me jodan. Esta es la crisis final. El capitalismo no se
puede recuperar de esto”. Uno sabe que el capitalismo se recupera de muchas cosas.
El planteo de Chesnais esta acompafiado por la gran mayoria de los economistas
marxistas franceses, y un economista ortodoxo como Gordon, en Estados Unidos,
sefiala que estamos en una fase de inevitable e irreversible caida del crecimiento
en los paises centrales. Los trabajos de Gordon, que recomiendo a todos, porque
es un excelente estadigrafo, economista e historiador econémico, habla de las for-
mas de vida en Estados Unidos desde la independencia y dice: “El progreso es una
vez para siempre”. Una casa confortable, con aire acondicionado, agua caliente, sin
caballos en las calles, con coches y aviones, ya los tenemos. La gran revolucién que
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Figura 12
Crecimiento anual de la productividad del trabajo por persona ocupada, 1980-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de The Conference Board, Total Economy Database.

vivimos actualmente, dice, es en realidad, una revolucion en el 4rea del entreteni-
miento, las telecomunicaciones y el procesamiento de datos que no estd cambiando
el conjunto de la vida material, como la cambi6 el hecho de pasar la mayor parte
de la poblacién a un ambito urbano, donde un conjunto de innovaciones permitio
independizar en buena medida al hombre de las inclemencias de la naturaleza y
eliminar gran parte de los riesgos para la salud derivados del medio ambiente. Esto
exigié grandes inversiones, pero una vez realizadas éstas el espacio para la inver-
sién y la innovacion, afirma Gordon, se reduce drasticamente.

Lo que se esta poniendo en duda, desde diferentes perspectivas, es la visién po-
sitivista del progreso indefinido, que es replicada por la idea de la acumulacién sin
fin. Por un lado, la naturaleza no es infinita y, por otro, el mismo crecimiento res-
tringe de alguna manera los campos de inversion futura del capital. Se pueden in-
ventar necesidades todos los dias, pero cada vez en ambitos mas acotados, y esto
viene acompafiado de una tremenda desigualdad.
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Figura 13
Curva de distribucidn del crecimiento del ingreso real mundial entre 1988 y 2008.
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Fuente: Milanovic, Branko: Global Inequality. Harvard University Press, 2016

Branko Milanovi¢ es un economista que fue funcionario del Banco Mundial, que
dedicé su vida a un trabajo imposible. Finalmente le salié bien. Ustedes saben lo
que es una encuesta de hogares. Agarré todas las encuestas del mundo, las em-
palmo, las hizo compatibles, y por primera vez tenemos la distribucion por fractiles
del ingreso mundial. Este es uno de sus cuadros, que se hizo famoso en la teoria
econdmica en los ultimos afios. Es la curva de la distribucién del crecimiento del
ingreso real de la poblacién mundial entre 1988 y 2008, diferenciada en
ventiles/percentiles. Se llama “El elefante” (figura 13) porque tiene la forma del
elefante cuando levanta la trompa. La linea punteada indica que el ingreso de la
poblacién mundial crecié en promedio, un 24 %, lo que significa (para que no nos
hagamos demasiadas ilusiones) un crecimiento del 1% anual acumulativo. Todo el
crecimiento en el ingreso promedio de algo mas de la mitad de la porcién mas
pobre de la poblacién mundial es fundamentalmente atribuible a China y, en menor
medida, a Indonesia, Tailandia y Vietnam, y los que crecieron por debajo de la
media son las capas medias de los paises ricos, la clientela de Trump. El dltimo 1%,
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de la poblaciéon mundial, los super-ricos, han tenido en cambio un aumento increi-
ble en su apropiaciéon del ingreso.

Branko Milanovi¢ dice en su ultimo libro “Global Inequality”, una cosa que pa-
rece desesperanzada: “En realidad, no veo ningtin signo de que esto pueda rever-
tirse. No veo en Estados Unidos, en Europa, en Japén, movimientos sociales y
politicos que planteen instrumentos susceptibles de revertir esto”.

Estados Unidos tiene, en cambio, la posibilidad (aunque a un gran costo, dado
su propio grado de desindustrializacién y la oposicién que ello levantaria en el gran
capital norteamericano trans- nacionalizado) de frenar en gran medida, el ascenso
del ingreso chino si cierra total o parcialmente su mercado a China. El nacionalismo
del imperio siempre es contrario al nacionalismo de la Periferia, no porque ataque
al libre comercio, que le conviene a China, que tiene los costos mas bajos, sino por-
que trata de cerrar por diversos medios el camino a los avances en la industriali-
zacion de la Periferia. La nueva fase de la economia mundial va a ser también,
necesariamente, una fase de agudas confrontaciones. Ahora se esta renegociando
en el NAFTA la cuota de azucar de México. Segun el tratado, podia refinar el 50 %
de sus exportaciones, y el resto tenia que ser cafia. En el nuevo tratado, hecho a
punta de pistola, México renuncia a exportar mas del 30 % de azucar refinada. Fi-
jense que esto es casi un simbolo. El azticar es un producto primario. Si ni siquiera
se puede refinar el azlicar, que me hablen de un crecimiento de la Argentina ten-
diente a ser el supermercado del mundo ... Cuando tenia como profesor a Celso
Furtado en Paris, me decia: “Todo esto del libre comercio es una huevada. A noso-
tros los norteamericanos no nos dejan tostar el café”. Después lo pudieron tostar.
A los mexicanos sélo les dejan refinar una parte de su azucar, y esto es parte de la
relacion imperial.

En la figura 14, finalmente, la linea gris es el indice Gini de los ingresos per ca-
pita del conjunto de los paises, que mejoré. La linea negra es el GINI de la brecha
absoluta. Estd mejorando la posicion relativa de los paises de la Periferia en la dis-
tribucion del ingreso mundial, fundamentalmente sobre la base de China y la India,
que son los mas grandes. Pero la brecha se sigue incrementando en términos ab-
solutos, porque el crecimiento absoluto de los ingresos de los chinos, que son el 10
% del de los norteamericanos, no es el mismo que el crecimiento absoluto, en si-
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Figura 14
Tendencias en la desigualdad global desde una perspectiva relativa y absoluta.
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Fuente: Nifio Zarazua, Miguel ; Roope, Laurence; Tarp, Firm :”Income Inequality in a Globalizing World” in
VOX CEPR'’s Policy Portal.

milar porcentaje, de un ingreso diez veces mayor. Es un mundo donde persiste la
polarizacion.

:Qué quiero decir con todo esto en lo que respecta a la Argentina? Que no po-
demos esperar que la evolucion de la economia mundial cambie la situacién si se-
guimos con este modelo, que lleva inevitablemente al ajuste por via de la restricciéon
externa. El ajuste y la restriccién externa son la oportunidad de la derecha, pero
ademas es un techo constante al aumento de los salarios. El ajuste pega sobre el
salario, y no es casual que todavia el ingreso de los asalariados, en términos reales,
sea menor al de 1974. Un tedrico muy importante, Ruy Mauro Marini, decia que la
condena de la Periferia era la superexplotacion. Y puede verificarse que hubo un
aumento de la productividad y los salarios cayeron; que hubo un aumento de la in-
tensidad del trabajo y los salarios cayeron. Tiene que ver con el limite que impone
la dependencia. Cuando uno piensa un modelo lo primero que hay que decir es que
el problema no es el crecimiento, sino un tipo de crecimiento que reproduce una
estructura dependiente y muy desigual.

Yo defino lo nacional como aquello que no se puede ir; el capital se puede ir,
pero los trabajadores no. Lo popular y lo nacional son una sola cosa. Desde el punto
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de vista nacional y popular no se puede pensar un modelo de desarrollo que no in-
cluya un proceso de reindustrializacién. Recrear en la Argentina un sistema indus-
trial, en el marco de la globalizacion, es imposible. No podemos hacer un sistema
en el que estén todas las actividades, como trat6 de hacer Corea y como hizo Japén,
pero alo mejor podemos aprender de Kamane Akamatsu, que es el tedrico japonés
del desarrollo, que explica que lo que hizo Japon en la primera mitad del siglo XX
fue elegir ramas e integrarlas verticalmente. Akamatsu decia: “No tenfamos la tec-
nologia de una industria como la textil, hasta que en 1936 exportamos telares a
Manchester. En ese caso hemos adquirido la tecnologia”. Esto es un proceso de in-
tegracidon vertical. Empezaron con el tejido, pasaron a la vestimenta, luego expor-
taron, después crearon la maquinaria y esto, en sucesivos y distintos sectores,
permitio la industrializacién japonesa antes de la Segunda Guerra Mundial.

Armar un modelo de este tipo supone un Estado capaz de elegir ramas, de in-
tervenir extrayendo excedentes del sector privado, extranjerizado, y haciendo in-
versiones, porque en un pais sin burguesia nacional en los sectores industriales
estratégicos, que son controlados por las transnacionales, las inversiones necesa-
rias para integrar cadenas productivas y generar una nueva especializacién no van
a ser realizadas por el sector privado. El Estado es una cristalizacion de fuerzas, lo
que quiere decir que los sectores populares tienen que empujar para que esto se
haga, y ademas reformular totalmente el Estado para que refleje la nueva cristali-
zacion de fuerzas, que es lo que en la Argentina, desde 1973, no se penso ni se in-
tento, y sin eso, los proyectos politicos son puro bla, bla.

Esta claro, ademas, que el crecimiento no es solamente consumo. Un proyecto
nacional exige inversion, y si queremos compatibilizar inversién y consumo nunca
lo vamos a hacer si el modelo de consumo es Miami. Es absolutamente imposible
tratar de reconstruir los modelos de consumo de masas del Centro en la Periferia,
y esto nos desaffa a pensar con la participacién de la gente, porque sin la partici-
pacidn esto no se hace. ;Como se puede pensar esto? Tal vez basados en modelos
de consumo colectivo en educacidn, salud y vivienda, que tienen la ventaja de exigir
pocas divisas. Es una vergiienza que un pais como la Argentina tenga villas miseria,
y esto no se arregla haciendo chalecitos, sino edificios con una planificacién geo-
grafica en los niveles nacional, provincial, local, etc., con participaciéon de la gente.
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Esto es apuntar a otro modelo, mas alla de la légica del beneficio de corto plazo
que rige los modelos de acumulacién desarrollistas.

Esta combinacién de nuevas relaciones de produccién en el consumo, en la re-
produccion del conjunto de la sociedad, con politicas de industrializacién, creo que
es el desafio de los modelos que tenemos que construir. Eso es la politica. Yo soy
simplemente un economista y aca lo tenemos a Vilas, que puede hablar mucho
sobre el tema, pero esta es la reflexiéon que me despertaba el modelo de desarrollo.
Nada mas.

Las figuras también pueden verse en www.iade.org.ar
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MESA DE CIERRE
¢Inevitablemente a los tumbos?

Carlos Vilas

Abogado (UNLP), magister en Ciencia Politica y Administracion Publica (FLACSO). Consultor de UNICEE, PNUD, ACNUR
y OEA en Centroamérica y el area andina. Funcionario de la CEPAL (1974-76). Asesor de gobiernos de Centroamérica.

Profesor de posgrado en la UNLa (Maestria en Politicas Publicas y Gobierno) y de la UBA.

uenas tardes. Esta Jornada tiene como titulo “;Qué tipo de capitalismo es

posible en la Argentina?”. Podria haberse titulado: “Mas alla del diagnés-

tico”, porque en realidad, con sus mas y con sus menos, hay una fuerte
coincidencia en el diagndstico de los problemas que enfrentan la Argentina y Amé-
rica latina, pero no quiero salir de la Argentina. Aca necesitamos preguntarnos
cémo avanzar a partir del diagnostico. La cuestidon de qué tipo de capitalismo es
posible en la Argentina, hoy o en el futuro, implica ponernos de acuerdo sobre qué
es “lo posible”. Desde la perspectiva de la politica, por lo tanto también de la politica
econdmica, posible es lo que, desde una correlacién de fuerzas dada, en un esce-
nario determinado, tiene perspectiva de éxito, o sea de alcanzar el objetivo buscado,
pero como todos los otros actores que estan jugando el mismo juego tienen tam-
bién su concepto, intereses y preferencias nunca es posible determinar, a ciencia
cierta qué es lo posible, incluso si se logra una acertada anticipacién de las deci-
siones de los otros. Lo posible es lo que uno consigue como resultado de ese con-
flicto de intereses y de visiones, tanto mas cuando “lo posible” refiere a totalidades
complejas como son los regimenes politico-econémicos en juego y de visiones.

Entonces, con todo lo que hemos producido y estamos produciendo respecto
de los alcances y limitaciones de estos doce o trece afios recientemente transcu-
rridos, y ante la no aberrante hipétesis de que el sendero que se ha emprendido a
partir de diciembre 2015 si hacemos una proyeccion lineal, va a conducir a una
nueva debacle, personalmente pienso que hay un riesgo, mas alla del costo de la
debacle, que siempre lo pagan los mismos, esa proyeccién resulta razonablemente
acertada, tengamos la tentacion de salir de esa debacle del mismo modo que sali-
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mos de la anterior en 2002-2003. En sus logros pero también en sus limitaciones
y en las contradicciones que no se pudieron superar

Sin embargo, justo es decir que mas alla y en contra del estereotipo que difun-
dieron Dornbusch y Edwards hace ya unos afios sobre que los regimenes naciona-
les-populares o populistas siempre terminan en el descalabro, eso es cierto con el
final de la Alianza en 2001, que nada tuvo que ver con la economia politica del po-
pulismo. Pudo haber sido cierto para el abrupto final del gobierno de Isabel Peron,
mas no para el gobierno de Perdn en el ‘55, que ya habia superado la crisis y por
eso hubo que hacer un golpe de Estado, ni fue cierto para el gobierno de Cristina
Ferndndez de Kirchner, que entreg6 a la gestion actual una economia que no estaba
en su mejor momento, pero que no era de ninguna manera la economia descala-
brada que después se ha venido diciendo, salvo en la carta que las actuales autori-
dades distribuyeron a los potenciales inversores extranjeros: Argentina: A Land
of Opportunities”.

Entonces, este debate no es nuevo. El antecedente inmediato que recuerdo, in-
cluso de mucha sofisticacion tedrica, se dio en Brasil a mediados de los afios se-
senta, cuando era evidente que el esquema cepalino de sustituciéon de
importaciones estaba agotado. En la Universidad de San Pablo, en torno de lo que
se llamo “seminario del capital”, donde particip6 gente como Fernando Henrique
Cardoso, Guido Mantega y otros economistas y sociélogos que luego hicieron ca-
rrera politica, se empez6 a discutir si era posible el desarrollo del capitalismo en
Brasil, lo cual era tautoldgico o retérico, porque lo que habia en Brasil o lo que hay
en la Argentina es, como se dijo aqui, capitalismo.

Esa pregunta revela insatisfaccién sobre el tipo de capitalismo existente. Des-
pués se sumaron otros a la discusién, y llegaron a la conclusién de que no, de que
el capitalismo no era posible, porque no habia crecimiento ni inversiones. Luego
vino el régimen militar, y después de un par de afios a los bamboleos llegé el famoso
“milagro brasilefio”, con Garrastazu Medici y compaiiia, y muchos cambiaron de
opinién sobre la posibilidad del capitalismo, pero con la pregunta de qué tipo de
capitalismo. Cardoso, cuando era un buen soci6logo, publicé una investigacién com-
parativa entre la burguesia argentina y la burguesia brasilefia, que se llama “Ideo-
logias de la burguesia industrial en sociedades dependientes” donde encontré que
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ese tipo de capitalismo nacional, no era atractivo para la burguesia industrial bra-
silefa ni para la argentina, que aspiraban a insertarse o articularse en las lineas
tendencialmente dominantes en la economia mundial.

En eso estamos ahora: en otro nivel, con otras caracteristicas puntuales, pero
la problematica es la misma, y es la problemética que en algin momento plante6
Marcelo Diamand, que fue un hombre muy sensato, mas que por economista por
empresario. Si se equivocaba tedricamente no solamente era un desprestigio frente
a sus estudiantes; perdia plata. Es la problematica de la pendularidad. Lo que no
advierte Diamand es que esa pendularidad, como se dijo en algunas de las presen-
taciones anteriores, no es simplemente reiterativa. Esos movimientos pendulares
conllevan niveles decrecientes de bienestar social, de posibilidades de desarrollo
en el sentido integral y sobre todo de niveles decrecientes en términos de empleo,
de distribucién del ingreso y de calidad de vida.

Uno puede ver que los periodos de recuperaciones, de pendularidad expansiva,
keynesiana o neokeynesiana, populista o como queramos llamarla, que hemos te-
nido en la Argentina, nunca han recuperado los niveles previos de distribucién del
ingreso entre capital y trabajo, como indicador de una correlacién de fuerzas de
clase. Nunca pudimos volver, no ya a los valores de 1974, que ya forman parte de
laiconografia del capitalismo argentino; en cambio, vamos decreciendo persisten-
temente.

La pregunta es, ya que Enrique Arceo cit6 a Lenin, qué hacer. Podemos tratar
de chapotear en el barro, ver de qué manera podemos aprovechar alguna innova-
cién tecnoldgica, alguna curiosidad cientifica, una buena cosecha o bien, a partir
de estos diagnésticos tan ricos y sofisticados, qué hacemos con eso. Ese “qué hace-
mos” no es solamente una cuestién macroeconémica ni de teorfa econémica. El
hacer es, por definicién, un hacer politico, y cuando uno mira los ejemplos que nor-
malmente se dan de salida del atraso, de desarrollo acelerado, etc., siempre se salié
por el lado de la politica. Eufemisticamente se dice: “Fue la intervencion del Estado
la que..”. Si, ciertamente, pero ;por qué el Estado en Japén, en Corea, en Taiwan, en
la Argentina, en México, en Brasil en determinados momentos decidié poner manos
ala obra?
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Aqui algo se ha comentado sobre eso. Yo tengo una versién un poco mas sofis-
ticada respecto de la de los colegas. El tema del sudeste asiatico fue el de la Guerra
Fria en el sudeste asiatico. Los grandes saltos adelante en materia de desarrollo
econdmico en América latina y en el mundo periférico estan vinculados con esce-
narios macropoliticos y geoestratégicos muy definidos. ;Por qué, si no, Estados
Unidos tolera, avala e impulsa la reforma agraria en Japén y en Corea del Sur en el
mismo momento (1954) que le da un golpe de Estado al gobierno de Arbenz en
Guatemala, por haber hecho la reforma agraria? Uno puede decir: “No, mir4, lo que
pasa es que en Guatemala hicieron la reforma agraria contra la United Fruit, que
era de los hermanos John Foster y Allen Dulles, secretario de Estado y jefe de la
CIA, respectivamente”. Pero ese constituye un argumento anecdotico. EI tema es
que en 1949 en China habia ganado la revolucién comunista, con Mao, y obvia-
mente a los que se fueron corriendo a Taiwdan, o a los que estaban resistiendo en
Corea, se les toleraron cosas como el intervencionismo del Estado, nacionalizacién
de la banca, etc., que no se les toleraron a otros, porque en ellos el peligro no era
Mao. El peligro, en todo caso, era la imputacién de filofascismo que desde Estados
Unidos se hacia respecto de regimenes nacionalistas y populares, como los de Var-
gas, Peron o Cardenas.

Hubo un entorno politico que fue condicion de posibilidad de esa salida hacia
un capitalismo regulado y dirigido por el Estado. Efectivamente, hubo reformas
agrarias y esas reformas agrarias tuvieron sin duda una finalidad politica, pero ;eso
qué signific6? Significé modernizar y elevar la productividad del trabajo en un sec-
tor crucial para definir el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo. Una carac-
teristica que tienen los paises asiaticos —que, por cierto, no tenemos nosotros- es
la dieta nacional basica. ; Ustedes se imaginan si se pusiera una libreta de raciona-
miento a la cubana aqui en la Argentina con el bife de chorizo, las papas fritas, los
panqueques con dulce de leche, el “fresco y batata”? No hay socialismo que aguante.
Tratemos de recordar el malestar de aquellos tiempos de las vedas de venta de
carne vacuna para potenciar saldos exportables. Esta idea del pufiadito de arroz o,
en otras economias, la tortilla con sal, aqui no correria, porque ademas juega la di-
mension cultural del desarrollo: “Nosotros estamos para otra cosa”.
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El desarrollo o el capitalismo no son solamente un estilo de acumulacién de ca-
pital sino un modo de pensar la vida. Es esto que dice Margaret Thatcher: “La so-
ciedad no existe; existen solamente los individuos y las familias”. El primero que
dijo eso fue Thomas Hobbes en el Leviatan, cuando, al describir el estado de natu-
raleza, dice: “En él no hay sociedad y todo es violencia. La vida es brutal, ruin, sal-
vaje y corta”. Tampoco en esto se inventa mucho.

El tema es que los esfuerzos para el desarrollo, en el atraso o en la periferia,
como queramos llamarlo, han implicado siempre cruciales y decisivas intervencio-
nes del Estado, pero de un Estado que preexistio a estos esfuerzos de crecimiento.
No es cualquier Estado. Hay un viejo articulo de Peter Evans, que se llama algo asi
como “El Estado como problema y como solucién”, donde analiza las burocracias
japonesa, coreana y taiwanesa. La burocracia japonesa se seleccionaba por concur-
sos desde fines del siglo XVIII, y lo mismo la coreana. Eran servidores del Estado,
una casta o una clase, pero altamente identificados y calificados al servicio de un
Estado que tenia como ctspide al emperador, que era Dios. Ese es el Estado que fi-
nalmente identifica cudles son los nichos donde es posible impulsar cierto tipo de
industrializacion a partir de la mano de obra barata, pero satisfecha en sus necesi-
dades basicas, que estaba ofertando ese sector agrario reformado. Esto no se dio
en América latina, salvo en dos o tres paises; uno de ellos fue la Argentina en la dé-
cada de los setenta y ochenta del siglo XIX, con la “Conquista del Desierto” y la ma-
sacre de los pueblos del Noroeste paralela a la guerra del Paraguay... Esto no reduce
el enjuiciamiento ético que merecen esas tropelias, que responden a la racionalidad
politico-econémica del desarrollo de una economia capitalista moderna para la
época. Si me perdonan la expresion, tenemos que bancarnoslo, por lo menos en
términos de comprensidn histérica. Eso hizo posible el desarrollo de la Argentina
de la Generacién del 80, de la que emergié la pujante clase media que finalmente
llevé a don Hipélito Yrigoyen al gobierno.

El desarrollo del capitalismo tardio de Corea, de Japdn, de Taiwan, de Singapur
fue impulsado por estados con capacidades preexistentes. Hubo asimismo una co-
yuntura internacional geopolitica, definida parcial aunque no totalmente, por las
fuerzas que predominan en la estructura de poder internacional. Hay un Estado
que desde antes de que se plantee la posibilidad de un desarrollo acelerado, de una
industrializacién, de una transformacién agropecuaria, estd técnicamente prepa-
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rado para asumir tareas de esta envergadura. Hay asimismo un hecho brutal: Japén
y Corea emergen de derrotas politicas y militares, y la modernizacién de estas so-
ciedades es producto de un estilo de intervencion de la potencia dominante en esa
parte del mundo por intereses que son de esa potencia dominante, independien-
temente de lo que pensaran los japoneses, los coreanos o los taiwaneses. Habia que
frenar el peligro del comunismo, que habia triunfado en China. Por eso habia que
fortalecer a estos paises, porque desde el atraso no se frena al comunismo. Esta no
fue la situaciéon de América latina.

Entonces, ciertamente el Estado fue el instrumento de un proyecto de indus-
trializacion acelerada de un tipo muy particular, como se dijo aqui, que no fue so-
lamente industrializacidn liviana sino una industrializacién orientada hacia algunas
exportaciones selectivas. En América latina, hacia los afios setenta, los paises que
mas habiamos avanzado por el camino de la sustitucién de importaciones éramos
México, la Argentina y Brasil. En los sesentas y setentas ensayamos algo parecido,
lo que se llamé en esa época “sustitucion vertical de exportaciones”, es decir dejar
de ser primarioexportadores para, a partir del esfuerzo de industrializacién de las
décadas precedentes, proyectarnos a través de las exportaciones. ;Qué nos fall6?
Que teniamos dentro de ese esquema a esa clase terrateniente que habia hecho
grande a nuestros paises a través de la exportacidn primaria y que conservaba el
poder politico. México no tanto, pero si Brasil, la Argentina y el resto de América
del Sur. Nosotros no tuvimos reforma agraria. No tuvimos el proceso de moderni-
zacion agraria que usualmente se asocia con el concepto de “reforma agraria”, pero
puede alcanzarse por otras vias. Aqui tuvimos el Estatuto del Pedn de Campo, que
obedecia a un espiritu benefactor extraordinario del peronismo, sin duda, para dig-
nificar a los asalariados del campo, pero que les creé problemas econémicos muy
serios a los chacareros, a esos que empleaban dos o tres trabajadores eventuales
asalariados durante el afio y que tuvieron que empezar a pagarles como si fueran
obreros industriales. Fallé la racionalidad econdmica, pero ciertamente no hubo
esa transformacion ni en la Argentina ni en Brasil. En México, la reforma agraria
cardenista, el sistema ejidal, fue, de alguna manera, una transformacion de la es-
tructura agraria. Nosotros no la tuvimos y por eso fue una industrializacién con
pies de barro.
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No pensaba hablar tanto de esto, pero el tema es el siguiente: tenemos los diag-
nosticos global, regional y nacional. ;C6mo hacemos un capitalismo un poco mejor
que el que tenemos, un capitalismo que evada la pendularidad de la que hablaba
Diamand? Basicamente, ;con quién lo hacemos? Si uno quiere hacer un capitalismo
necesita, en primer lugar, capitalistas, del mismo modo que si vamos a hacer el so-
cialismo necesitamos algun tipo de proletariado, suponiendo que el proletariado
esté realmente interesado en el socialismo.

Vuelvo a preguntar: ;con quién vamos a hacer ese capitalismo adjetivado: so-
cialdemdcrata, populista, de rostro humano? Uno puede identificar, en un gran
nivel de abstraccidn, tres grandes momentos historicos del capitalismo: el capita-
lismo que nace sobre la base de la acumulacién del comercio, después viene la acu-
mulacién sobre la base de la produccién y ahora estamos en la etapa de la
acumulacion en clave financiera. Realmente, tanto por izquierda como por derecha,
nosotros, siempre y erréneamente, tendimos a identificar el capitalismo como re-
ferido a la produccion fisica, a las maquinas, a las fabricas, retratadas en las novelas
de Charles Dickens y Germinal de Zola. En realidad el que mejor plante6 el asunto
fue Braudel, en su historia Civilizacién material, economia y capitalismo , cuando
titula al capitulo sobre el desarrollo econémico del capitalismo “La produccién, o
el capitalismo en terreno ajeno”. ;Por qué “ajeno”? Porque la produccién se fija en
el territorio, y el capitalismo se expandi6 circulando a través del espacio. En nuestro
tiempo, y desde hace varias décadas, el capitalismo vuelve a estar en el espacio.
Este capitalismo financiero, de rostro inhumano, indecente, como dice la presidenta
del IADE, vuelve a circular, como pez en el agua. Este es el mundo 6ptimo del capi-
talismo, que puede o no durar mucho, pero esa es la preocupacién de los intelec-
tuales. El mediano o el largo plazo son nuestra preocupacion, no la del capitalismo
sino cdmo aplicar la recurrencia del saqueo como mecanismo de acumulacidn, que
puede ser el saqueo del pirata Drake, cuando desembarca en Panama, arrasa con
todo y le prende fuego, o el saqueo de los recursos naturales a través de los decretos
29y 231 del presidente Macri, que garantizan, mas alla de la extension de la juris-
diccidn, el endeudamiento externo sin fin enunciado, con garantia en el patrimonio
nacional: las minas, la tierra, la energia, etc.

Néstor Kirchner, en un discurso muchas veces citado, de octubre de 2003, en el
Salén Blanco de la Presidencia, hablé de un desarrollo impulsado por el Estado con
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el apoyo de la burguesia nacional. En realidad, el tema de la burguesia nacional no
lo invent6 Kirchner. ;De dénde lo toma? En lo inmediato lo toma de un discurso
del banquero Jorge Brito, cuando asume la presidencia de la Asociacién de Bancos
de la Argentina. Brito dice, en un momento en el que se estaba ante las dltimas re-
verberaciones del desmadre de 2001-2002, que es necesario impulsar una estra-
tegia de desarrollo nacional protagonizado por ellos, por la “burguesia nacional”.
Yo creo que Kirchner lo tomé de ahi. Con esa expresion se hicieron banquete los
economistas y socidlogos del pais. Se puede consultar al efecto la coleccién de los
tres o cuatro uUltimos afios de la revista Realidad Econémica, donde hay varios arti-
culos que sobre la base de datos criticaban la propuesta por anacrénica. Es un poco
lo que se ha planteado correctamente aqui sobre el interés de la cipula empresaria
en desempenar el papel de ese tipo de burguesia.

De todas maneras, este planteo del anacronismo de la burguesia nacional en
una sociedad con un nivel tan alto de concentracién y de extranjerizacion de la eco-
nomia, y en una época que apunta hacia mas de lo mismo, no advierte el problema
politico subyacente. Si los grandes no quieren y los chiquitos no alcanzan, ;con
quién hacés el desarrollo capitalista? Ese es el tema politico, y no s6lo de ecuaciones
econdmico-financieras. Por favor, esto no es un tema de si me gusté o no me gusto,
si participé o no participé de lo que para algunos es la “década ganada” y para otros
es “se afanaron todo”: el tema es si la gran burguesia, si las 500 o las 750 mayores
fortunas no estan interesadas en eso porque ya estan articuladas a la financieriza-
cion global, porque estdn pensando en la formacion de activos externos, y la pe-
queia y la mediana industria ni siquiera sabe cuantos son...: esta es la experiencia
personal de una larga conversacién que me facilité Juan Carlos Amigo con un fun-
cionario de una asociaciéon importante de la pequefia y mediana industria, quien
dijo: “La verdad, doctor, ni nosotros sabemos cuantos somos”. Es un ejemplo de
falta de fuerza institucional.

Elintento de ese desarrollo fue el de hacerlo un poco con todos, pero por la pro-
pia dinamica de la economia y de la economia politica, que aqui ha sido descripta,
ese experimento empezd con tasas de crecimiento del 5 o del 6 %, impulsado por
dos objetivos basicos: recomponer la economia, darle un minimo de gobernabilidad
y garantizar la continuidad institucional. En ese sentido se lograron los objetivos,
pero llega un momento en que ese proyecto choca con la restriccién externa, con
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la diferenciacion de intereses, con el impacto de la propia dindmica de ese esquema
de recuperacion y de reactivacion en las clases sociales. Aqui se ha expresado cla-
ramente que la burguesia, en un periodo de diez o doce afios en los que fue subsi-
diada se le dieron tarifas y se le garantizaron mercados, creci6 no s6lo en el nivel
de concentracién econdmica sino en el nivel de extranjerizacién. Crecieron la for-
macién de activos externos y la remesa de utilidades; eso hay que asumirlo como
una caracteristica estructural o esencial, ontoldgica, de nuestra burguesia, porque
yaen la época de la convertibilidad, no sélo con Cavallo sino con Menem, mandaban
la plata al exterior cuando tenian el uno a uno, cuando tenian inflacién cero, cuando
ibas al banco y comprabas todos los do6lares que querias.

La plata se iba hacia afuera. Yo creo que eso es, si ustedes quieren, la maldicion
de Isabelita y Celestino Rodrigo, su ministro de Economia, y ahi fue cuando la clase
media argentina empezé a ahorrar en doélares.

Esta es la burguesia nuestra, que no es la burguesia compradora ni la lumpen-
burguesia de André Gunder Frank. Es una burguesia que hereda de la oligarquia
agropecuaria su sensibilidad frente a las alzas y las bajas de los mercados interna-
cionales. Cuando tenemos una economia que depende estructuralmente de las ex-
portaciones en las cuales no fijamos los precios, porque nosotros nunca fijamos los
precios ni del trigo ni del girasol ni de la carne, dependemos de la evolucién de fac-
tores exdgenos. Entonces, obviamente, nos hacemos especuladores, inseguros, cor-
toplacistas, y el corto plazo es enemigo del desarrollo industrial, acelerado o no
acelerado.

Algo equivalente pasa con los trabajadores, con el pueblo en general. Los tra-
bajadores, hoy por hoy, no son esos trabajadores del primer peronismo o del “Es-
tado novo” brasilefio, esos trabajadores que estan tan bien representados en los
cuadros de Carpani, al estilo de Hulk, que sacan los musculos y rompen la camisa.
En primer lugar, el mundo del trabajo esta fragmentado, porque estan los asalaria-
dos formales, representados por los grandes sindicatos; los trabajadores informa-
les, cuentapropistas o no registrados, y estan los desempleados estructurales, que
van creciendo por fuerza de las distintas oleadas de ajuste, de contracciones, de
neoliberalismo, con minimas, si alguna, probabilidad de reincorporarse al proceso
productivo. De hecho, lo que esta ocurriendo es el crecimiento de esta masa de lo
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que ahora, un poco en serio y un poco eufemisticamente, llamamos “economia po-
pular y solidaria”. Le comentaba recién a Alfredo Garcia que es solidaria, pero entre
ellos: cuando se te instalan tres manteros en la vereda de tu zapateria, en la cual
tenés que pagar la factura de la luz y los impuestos y eso te da para que coman vos
y tu familia, and4 a que te expliquen la solidaridad, lo cual ilustra una de las con-
tradicciones internas que se manifiestan en el pueblo, en las clases populares.

Por otro lado, hay una creciente “clasemedificacion” de los asalariados, no sélo
de los profesionales y técnicos asalariados sino del trabajador fabril o de servicios
de infraestructura, aquel de los cuadros de Carpani, que ahora, por la mejora del
salario real y los convenios colectivos va y se compra una Dolce & Gabbana, que
quiere mejorar su nivel de vida en términos de la publicidad dirigida a los sectores
medios, eso que ahora se denomina “clase media aspiracional”. Ojo: no estoy re-
frendando el discurso de los funcionarios del gobierno de Cambiemos, la fantasia
de que con tu sueldo podias comprarte el plasma o el celular, o irte a hacer turismo
al exterior. No era fantasia: de hecho, podias, y lo hiciste. El problema es que cierto
tipo de consumo implicaba presionar adicionalmente sobre la balanza de divisas
y ala postre favorecia esa restriccién externa.

Les muestro un cuadro que tomé de un texto de Gabriela Bensa.

Distribucion de los hogares segun clase del principal proveedor del hogar

2003 2006 2013
Clases altas 3,7 3,2 0,9
Clases medias 42,7 45,0 47,8
Pequefios empresarios 3,3 3,7 3,8
Profesionales, técnicos y jefes 20,9 23,5 23,8
Trabajadores no manuales de rutina 18,5 20,9 20,2
Clases populares 53,6 51,9 51,3
Trabajadores manuales calificados 27,5 31,2 33,8
Trabajadores manuales no calificados 26,1 20,6 17,6
Beneficiarios planes sociales 5,6 1,0 0,5

Fuente: adaptado de G. Benza en Kessler. La sociedad argentina hoy, Buenos Aires: Siglo XXI 2016.
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Ella analiza, con base en las encuestas de hogares, la evolucién de la estructura
de clases del area metropolitana. Hacer analisis de clases en funcién de encuestas
de hogares es muy cuestionable, pero es aceptable con fines ilustrativos. Entre 2003
y 2013, las clases altas —como quiera que se las defina- experimentaron un retro-
ceso en su peso relativo. Ojo: cuando uno compara cifras relativas y si en términos
relativos cay6 o crecid, eso no guarda una relacién directa con los valores absolutos.
No quiere decir que haya habido menos clases altas en 2013 que en 2003, sino que
en 2013 habia, en proporcién, mas clases “no altas” que en 2003. Las clases medias
pasaron del 42,7 % al 47,8 %, y las clases populares, que comprenden a los traba-
jadores manuales calificados y no calificados y a beneficiarios de planes sociales,
pasaron del 53,6 % al 51,3 % en 2013. Nada espectacular, pero ojo: en 2003 los
trabajadores manuales calificados representaban el 51 % de esas clases populares.
En 2006 habfan subido al 60 %, y en 2013, al 65 %, es decir que crecieron casi el
15 % respecto del total de trabajadores calificados dentro de las clases populares
al inicio del periodo.

;Qué quiere decir esto? El conjunto se mantuvo mas o menos estable, pero los
cambios significativos fueron dentro del conjunto. Pasar de la mitad de las clases
populares al 65 % implica cambios en las aspiraciones, en el imaginario, en la vida
cotidiana. El que se iba a San Bernardo ahora compra el paquete y se va a Chile o
Brasil. Fijense ustedes: cambia también la relacidn respecto de algunas opciones
de inversion. Segin un estudio que hizo la AFIP de la venta minorista de délares
entre enero y octubre de 2015, es decir los diez ultimos meses de la presidencia
de Cristina Fernandez, cuando el cepo seguia vigente, esas ventas llegaron a sumar
8.518 millones de dolares en 13,3 millones de operaciones, lo cual da un promedio
de 636 dolares por operacion. Esto echa por tierra el mito de que los que compran
doélares son todos magnates. El 39 % de esas operaciones representé un 20 % de
las ventas, con un promedio de 327 ddlares por operacién efectuada por personas
fisicas con ingresos mensuales de hasta $ 20.000, que en ese momento era poco
menos de 2.000 délares al mes. Esta no es la alta burguesia. El promedio revela que
se trata de la clase media profesional, los comerciantes, la pequefia burguesia aco-
modada, los trabajadores protegidos por los convenios de los grandes sindicatos.
Y junto con esto tenemos a los que van siendo arrojados a la banquina de la auto-
pista del desarrollo neoliberal a través del ajuste, la quiebra de empresas, la recon-
version de las relaciones laborales, etc.
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Hay algo en lo que queremos ser coherentes con nuestros buenos sentimientos,
cuando nos detenemos a describir las opciones o las amenazas, segin las miremos,
de los nuevos desarrollos tecnoldgicos, la robética, la informatica, etc.: ;qué pasa
con la fuerza de trabajo? Hay una redundancia creciente de la fuerza de trabajo.
Esto lo planteaba Enrique y yo lo suscribo. La reprimarizacién de la economia ar-
gentina mas todas estas innovaciones y estos “chiches” que le compramos a Micro-
soft estan expulsando fuerza de trabajo. En términos de teoria econémica, esto es
volver a la vieja tesis de Arthur Lewis sobre la acumulacién de capital con oferta
ilimitada de fuerza de trabajo. Las innovaciones técnicas permiten desagregar los
procesos complejos en operaciones simples: es lo que los gringos llaman “de-ski-
lling” del proceso de trabajo. Cualquiera puede ser repositor de supermercado,
cualquiera puede ser metalirgico un poco como mostraba Carlitos Chaplin en
Tiempos modernos. Por lo tanto, ese trabajador pierde capacidad de negociacién y
fuerza organizativa.

Entonces, con ese empresariado, con esos sectores medios, con esa clase traba-
jadora, ;con quién hacemos el desarrollo, o al menos un tipo menos perverso de
capitalismo, sin mencionar todas las restricciones por el lado de la normativa y de
las politicas financieras, que han sido tan bien presentadas aqui? Yo creo que ese
es el desafio. No vengo a venderles una vibora, algo “para el bolsillo del caballero
y la cartera de la dama”, pero pongamonos a pensar como salimos de esto, aunque
sea pensando que esto nos lleva a la crisis, porque si no tenemos un esquema al-
ternativo, vamos a tratar de salir de la crisis, en el mejor de los casos, de la misma
manera que salimos en 2002-2003, y no tiene por qué irnos mejor que lo que nos
fue hasta 2006-2007. Aunque en ese momento yo lo critiqué, visto en perspectiva,
el argumento de Roberto Lavagna en 2005-2006 no era descabellado. Algunos de
ustedes lo recordaran. Lavagna, en aquel momento ministro de Economia, plan-
teaba que habia que desacelerar, bajar el ritmo de crecimiento, porque se estaba
recalentando la economia, y Kirchner le contest6 que al contrario, no habia que en-
friar la economia. Yo no sé quién tenia razén en ese momento, pero se planted una
discusién de hasta dénde es posible avanzar en una estrategia simplemente de re-
cuperacion y de reactivacion sin alterar los rasgos estructurales de la economia.
Para decirlo en el lenguaje de moda de la sociologia politica, ;hasta dénde se puede
estirar el neopopulismo y a partir de cuando hay que pensar en otra cosa?
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Ese, creo yo, es el sentido de esta jornada. No es “basta de diagndsticos”. Aun
haciendo diagnosticos, estamos corriendo atras de la liebre. Es como dice nuestro
ministro de Educacion: si se plantean quince temas distintos, nos metemos en uno
pero los otros avanzan en los otros catorce. Asi funciona el capitalismo, y este es el
capitalismo realmente existente. Pueden preguntarme: ;y por qué no pensar el so-
cialismo? Si, pero ;a partir de donde y de qué? Con todo respeto por los afectos y
las nostalgias, los que quieren el socialismo sélo piensan en un régimen de partido
unico. Explorar un camino nuevo o insistir en uno viejo siempre plantea energias,
sacrificios y recursos de grandes mayorias nacionales, por lo tanto hay que ser muy
cuidadoso en la eleccion de las opciones y no perder contacto con el alineamiento
de las fuerzas sociales. La realidad no siempre se compadece con lo que a nosotros
nos gustaria, pero si no asumimos que hay un montén de cosas en la realidad que
no nos gustan, nunca vamos a poder superarlas.

En un exceso de duhaldismo, el entonces presidente interino Eduardo Duhalde
dijo que la Argentina estaba condenada al éxito. ;Se acuerdan? Este es el momento
de la tesis: los argentinos somos grandes. Estamos en el fondo de América del Sur.
Nadie pasa por aqui. Por México pasa todo el mundo. Esto genera en todo argentino
y argentina de bien una mentalidad de que somos lo maximo. Somos la dltima Coca-
Cola antes del desierto, y eso se advierte en el lenguaje cotidiano: “regio”, “diez pun-
tos”, “diosa”. En otras partes uno pregunta: “y a vos ;como te va?”. “Y, mas o menos,
ahi ando”, que es como le va normalmente a la mayoria. Aqui la pregunta es “; Todo
bien?” y nadie espera la respuesta, que se da por descontada.

Entonces, como primer mandatario de una cultura de este tipo, Duhalde mani-
festd: “La Argentina esta condenada al éxito”. Esa seria la tesis. La antitesis seria la
de la decadencia inevitable: estamos condenados a la primarioexportacion, tene-
mos que manejar un mercado de trabajo que sea el 30 % del actual, ver de qué ma-
nera hacemos carceles y verjas electrificadas para encerrar a los que ya no tienen
lugar en el mercado de trabajo, etc., y eventualmente apostar a que los chinos van
a seguir comprandonos soja.

Frente a esa tesis y esa antitesis, yo propongo una sintesis, la sintesis de lo que
yo llamo “escepticismo dialéctico”. Las cartas no estdn echadas. No tenemos garan-
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tizado el éxito pero tampoco estamos condenados al fracaso. Eso depende de la ca-
pacidad que tengan los intelectuales, los trabajadores, los sobrevivientes de la bur-
guesia esquilmada, de ponerse de acuerdo politicamente y definir objetivos
colectivos racionales. Los ejemplos que podemos sacar de los pocos paises que en
el curso de una o dos generaciones salieron del atraso y del subdesarrollo y llegaron
aser lo que hoy son por un esfuerzo concertado -pensemos en lo que era Corea en
los afios cincuenta del siglo pasado y lo que éramos nosotros o lo que era México,
o incluso lo que era Brasil- no son muchos, pero no hay otra forma. Por eso creo
que el aporte de instituciones como el IADE, de las universidades, -ciertamente,
ante todo, de las universidades publicas, sin las cuales es muy dificil que haya un
desarrollo y una democracia efectiva- a esa discusion, pensando cémo salir de esto
de una manera que vaya mas alla de tres o cuatro afos (;y después qué?), significa
que tendriamos que poner todos nuestros esfuerzos y lo mejor de nuestra creati-
vidad. Kirchner hablaba de salir del infierno y entrar en el purgatorio. Tenemos
que pensar mas alla del purgatorio. Lo malo es que ni siquiera tenemos garantizado
llegar al purgatorio, pero si no hacemos los esfuerzos nos quedamos en el infierno,
y el infierno es éste. Gracias.
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La Unién Industrial Argentina en relacion con la intervencién estatal (2011 —2015) / Augusto Conrado Diaz

Resumen

El objetivo del presente articulo es dar cuenta de los distintos posicionamientos
que la Union Industrial Argentina (UIA) ha generado a lo largo del periodo 2011-
2015, en relacion con las intervenciones estatales con implicancias en el nivel pro-
ductivo. Las distintas estrategias de la institucién siguen la l6gica de defensa de
algunos de los diversos intereses de sus empresarios. En un contexto econémico
de restriccion externa se logra ver los cambios, continuidades y ambigiiedades de
sus posicionamientos, en constante relacién con el desarrollo industrial.

Palabras clave: UIA - Empresarios - Posicionamientos - Gobierno kirchnerista - Res-
triccién externa

Abstract
Argentine Industrial Union in relation to State intervention (2011 - 2015).

The aim of this article is to address the different positionings that the Argentine
Industrial Union (UIA) has generated throughout the 2011 - 2015 period, in rela-
tion to State interventions that have implications on the productive level. The in-
stitution’s different strategies follow the logic of the diverse interests of its
entrepreneurs. In an economic context of external restriction the changes, conti-
nuities and ambiguities of their positionings can be seen, in a constant relation to
industrial development.

Keywords: UIA - Entrepreneurs - Positionings - Kirchnerist government - External
Restriction
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Introduccion

rente al cambio de paradigma y politicas econémicas en la Argentina

desde diciembre de 2015, con la asuncién del entonces opositor Mauricio

Macri, se vuelve pertinente analizar los procesos econémicos y politicos
surgidos en los 4 afios previos. Estos estuvieron marcados por ser la tltima presi-
dencia de Cristina Fernandez de Kirchner (CFK), dentro del ciclo mas extenso de
12 afios de gobiernos y politicas con ciertas continuidades y rupturas. Es en este
ultimo periodo del kirchnerismo en el que se analizan el accionar y los posiciona-
mientos de la UIA, institucién mas que centenaria, enfocada en la defensa de los
intereses de sus empresarios, federaciones y sectores productivos miembro.

Una pregunta que guia el presente trabajo ;cudl es la l6gica politica (y por ende,
econdmica y social) del accionar y posicionamiento de la Unién Industrial Argen-
tina (UIA) respecto de la intervencion estatal con implicancias directas y/o indi-
rectas en el nivel productivo durante el segundo mandato de Cristina Fernandez
de Kirchner (2011-2015)? Entendemos que el accionar de un actor central en la
representacion de los intereses empresariales en la Argentina, con respecto de las
disposiciones estatales, es un hecho a ser tenido en cuenta para comprender las
relaciones que se tienden entre ambas partes, con consecuencias tanto productivas
como econdémicas y sociales para el conjunto de la sociedad.

Especificamente, en relacién con las intervenciones estatales en el nivel ma-
croecondmico y sus impactos sobre el sector productivo; los efectos que esas in-
tervenciones estatales han causado en la UIA en términos de reposicionamientos,
cambios de estrategias y alianzas; y por ultimo, los objetivos, la l6gica, en definitiva,
detras de las tomas de posicion en torno de las distintas politicas macroeconémi-
cas; y su relacién con el contexto socioeconémico cambiante y con otros actores
de peso en la estructura econémica argentina.

La metodologia utilizada se basa sobre el analisis de datos cuantitativos y cua-

litativos. Para ello se hizo uso de las declaraciones publicas de los directivos de la
UIA durante el periodo estudiado, recuperadas de los diarios Ambito Financiero y
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La Naciodn, asi como del sitio web de la entidad y los informes escritos producidos
desde la institucion misma'. El uso de declaraciones y/o documentos referentes a
la UIA pero no producida por ésta o por alguno de sus miembros (considerando
que estos no siempre actiian y se expresan en tanto miembros de la UIA, sino ate-
niéndose a otras inscripciones e identidades sociales) esta debidamente aclarado.
Para dar cuenta de la situacion macroeconémica en dichos afios, se utilizaron datos
provenientes del Indec y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

A pesar de que a partir de 2001 la disputa entre sectores productivos y sectores
especulativos financieros se saldé a favor de los primeros, ain para 2011 la UIA
sigue remarcando la necesidad de desalentar la inversién especulativa y fortalecer
asuvezla productiva. Como indica Schorr (2005), en la crisis de 2001 los dos gran-
des intereses que luchaban por imponerse eran representados por la UIA de un
lado y el sector financiero local y las empresas privatizadas por el otro. ;Por qué
tras diez afios de un nuevo patrén de crecimiento econémico las problematicas del
desarrollo del pais siguen girando en torno de las disputas entre (tal vez) los mis-
mos sectores?

Como se vera a lo largo del articulo, el periodo comprendido forma parte del
“tercer kirchnerismo” (Kulfas, 2016), lapso en el que los logros y politicas econé-
micas del pasado empiezan a tambalearse a partir de la crisis internacional de
2008. En este marco, la UIA empieza a posicionarse y actuar primero en afinidad
con el gobierno, evocando los logros del pasado. Méas tarde, con el avistamiento de
la campafia presidencial, la UIA comienza a desplegarse a fin de tender el mayor
numero de relaciones con los distintos proyectos politicos, siempre bregando por
la defensa de sus elasticos intereses. Ello en un periodo en el que, a pesar de los lo-
gros, no se lograron revertir problemas y dependencias estructurales del entra-
mado industrial argentino, que aparece con fuerza al comienzo del periodo y se va
desdibujando frente a otras situaciones y reclamos al final del mandato de Cristina
Fernandez de Kirchner (CFK).

1 Entre ellos informes de coyuntura macroecondémica, estadisticas, documentos de trabajo, informes es-
peciales, sobre la actividad industrial asi como comunicados de prensa, entre otros.
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2011: inicio del periodo

En el afio 2011 comienza el Gltimo mandato de CFK; también es el afio en que
segun el acuerdo entre las dos facciones mas fuertes al interior de la UIA -la Celeste
y Blanca e Industriales-, se debia generar un cambio en la presidencia de la insti-
tucién.

Cumplido el mandato del empresario del plastico Héctor Méndez, por la lista
Celeste y Blanca, le correspondia ahora al grupo de Industriales designar a quien
seria el nuevo presidente de la UIA por los siguientes dos afios. La sucesion no esta
exenta de conflictos, dado que el grupo al que le toca designar al candidato tiene
que lograr elegir a uno y la otra lista debe aprobarlo. Finalmente, Industriales de-
signo (y fue aprobado por la Celeste y Blanca) a José de Mendiguren como candi-
dato a presidente. El empresario era valorado, a diferencia de otros candidatos, por
tener un buen dialogo y contactos con figuras del gobierno nacional.

Como se ve en este periodo, los dirigentes elegidos en la UIA son figuras que ya
cuentan con un peso politico previo al interior de la entidad. De hecho, estos dos
presidentes no se destacan por ser los duefios ni los directores de grandes empre-
sas? Esos ultimos se encuentran en posiciones relevantes en torno de la presidencia
de la UIA: vicepresidentes, secretarios, prosecretarios, vocales.

La pertenencia de los presidentes de la UIA a cierta fraccién econdmica no sig-
nifica que ésta se corresponda con su fraccién de clase (Merino, 2004). La perte-
nencia sectorial del presidente no debe suponernos ninguna linealidad de acciéon
atendiendo a sus intereses sobre otros quiza con mas poder al interior de la enti-
dad.

Como lo explica Dossi (2011), los intereses al interior de la UIA son tan diversos
como las actividades y lugares que ocupan los empresarios en la estructura pro-
ductiva. Aqui se entiende como un posicionamiento no sélo los comunicados ins-

2 Con grandes empresas se refiere a empresas lideres en los segmentos que ocupen y/o que figuren en la
cupula de las 50 empresas mas grandes del pas.
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titucionales, sino también las declaraciones de las autoridades en tanto represen-
tantes de la UIA3.

Esto no niega las polémicas y las luchas que las declaraciones puedan ocasionar
(que efectivamente lo han hecho), mas bien expresa los juegos de poder y las rela-
ciones al interior de la institucion, que permiten que un grupo se arrogue la capa-
cidad para expresar opiniones de acuerdo con sus intereses particulares. La
heterogeneidad dificulta en muchos casos poder hallar una posicién comun a todos
los empresarios.

Como indica Dossi (2011), el “producto” que surge desde el marco institucional
es un proceso politico interno de luchas e imposiciones de ciertos intereses, visio-
nes y grupos empresarios por sobre otros. El presidente de la UIA en 2013, Méndez
no puede explicarlo mejor al asumir la presidencia nuevamente: “esto no es un
club, es un lugar donde se defienden intereses, a veces, contrapuestos, es un com-
bate” (23/04/2013).

Competitividad y salarios

Elafio 2011 sigue la dindmica del afio previo, con fuerte crecimiento econémico
(8,4%) y aumento de los salarios reales (5,6%). Parte de este buen desempefio le
permitié a CFK ganar con holgura la reeleccién con un 54% de los votos (Kulfas,
2016). En este primer afio el vinculo entre la UIA y el Gobierno contintia con la di-
namica anterior en la que las buenas relaciones y la aprobacidn del discurso desa-
rrollista e industrial, y en especial de los logros del gobierno, era una constante.

Es también un periodo posterior a la crisis internacional de 2008, por lo que la
demanday los precios de los productos que la Argentina exporta se ven reducidos.

% La posterior candidatura y elecciéon en 2013 como diputado nacional por el Frente Renovador de José
de Mendiguren (tras haber dejado la presidencia de la UIA) ha implicado tomar con especial cuidado sus
posteriores declaraciones, ya que si bien seguia ejerciendo como secretario en la institucion, su posicion
como diputado y referente de su partido, inmerso hasta 2015 en la contienda por la sucesion presidencial,
hace que estas puedan ser expresiones atentas mas a cuestiones politicas y electorales que a representar
los intereses empresarios (en general o de grupos particulares).
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A su vez, la crisis impacta en Brasil, principal socio comercial y primer destino de
las exportaciones industriales. Evidentemente los desafios que el gobierno afronta,
con consecuencias para los empresarios, marcan sus diferencias con los periodos
anteriores.

De hecho, los obstaculos mas grandes que afrontd el Gobierno en materia eco-
noémica durante este ultimo lapso se dieron en el sector externo (Kulfas, 2016). Que
muchos de los reclamos de la UIA pasen por las problematicas derivadas de ello es
algo recurrente. La cuestion de la competitividad se convertira en un tema central.
Ante un mundo cada vez mas desafiante para la Argentina, una de las claves para
seguir apostando al desarrollo industrial era el aumento de la productividad.

Frente a los intentos del gobierno kirchnerista por mejorar la distribucién del
ingreso, al menos en los sectores obreros sindicalizados, la respuesta de la UIA se
canaliza por medio de los llamados a aumentar la productividad. Alertan en reite-
radas ocasiones que los aumentos salariales de los obreros deben tener ese ele-
mento como techo. Por ello la resistencia a lo largo de los afios, a otorgar las cifras
de aumento salarial pedidos por los sindicatos es constante.

Una estrategia comun en la UIA frente a las discusiones por actualizar (y au-
mentar) el Salario Minimo, Vital y Movil es traer el tema de la informalidad laboral.
Para paliarlo recomiendan justamente mantener un Salario Minimo bajo que
aliente a los empresarios a formalizar y tomar empleados en blanco. Como se ve,
la UIA hace uso de los problemas estructurales del pais, adaptando las soluciones
a los problemas de acuerdo con sus intereses. Es de remarcar que durante la dis-
puta salarial de comienzos de 2013, el presidente José de Mendiguren apoy6 la
suba del minimo no imponible del Impuesto a las Ganancias en un 20%, lo que les
permitirfa a los industriales conceder un menor aumento salarial. Este hecho de-
muestra que el accionar del Estado tiene muchas implicancias y posibilidades para
los actores.

En general la politica del Gobierno en materia de salarios en esta época ha ten-

dido a apoyar en lo posible las mejoras de la distribucion del ingreso. Si la estrategia
de la UIA era tender a una baja de salarios, no lograron su cometido en grado sig-

Realidad Econdmica 312 / 16 nov. al 31 dic. 2017 / Pégs. 109 a 132 / issn 0325-1926



116

La Unién Industrial Argentina en relacion con la intervencién estatal (2011 —2015) / Augusto Conrado Diaz

nificativo. Sin lograr disminuir los salarios registrados en un contexto inflacionario,
y sin medidas estatales que garanticen por otras vias la baja, la UIA se encuentra
ante un periodo que si no es de leve aumento de los salarios, es de mantenimiento
de sus niveles.

Tipo de cambio y sector externo

Desde la UIA advierten ya en 2011 que uno de los pilares del modelo (Kulfas,
2016), se deteriora paulatinamente: el tipo de cambio real alto que les era esencial
para su dindmica industrial previa. Frente a esto, el reclamo no pasa simplemente
por una depreciaciéon de la moneda, sino también como la oportunidad para em-
prender ciertas reformas de la estructura productiva argentina. Esta postura ira
variando al final del periodo en cuestion.

Como menciona Kulfas (2016), la decisién gubernamental de restringir la com-
pra de dolares para propésitos no comerciales infl6 el mercado del délar paralelo.
La brecha cambiaria propicio la especulacion financiera y desalent6 la inversion
productiva. El mantenimiento de esta situacién aumento la tensién entre empre-
sarios y gobierno. Desde la 6ptica gubernamental, que recrudeceria con los afios,
los empresarios recibian enormes beneficios pero retaceaban las inversiones y por
ello no se generaban empleos. Desde la UIA advertian que el Gobierno propiciaba
los desbarajustes econ6micos, estableciendo medidas que se entrometian en sus
actividades privadas.

El cuadro 1 apoya esta vision del periodo, reflejando que tras el espectacular
aumento del PIB industrial en el afio 2011, se pasé a una dinamica que, contraria-
mente, fue un estancamiento y leve caida. Como el PIB total sigui6 creciendo, im-
plicé un descenso del coeficiente de industrializacion.

Una de las demandas que surge desde la UIA es la de acceder a grandes créditos
con baja tasa de interés, a fin de invertir en renovacion y expansion industrial. Este
pedido tiene relacién con lo enunciado por Grassini (2016): el sistema financiero
muestra preferencia por otorgar créditos al consumo y a los servicios. Sumado a
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Cuadro 1.

Argentina. Evolucién del PIB total, el PIB industrial y el coeficiente de industrializacion*, 2008-
2014 (indice base 2004=100 y en porcentajes).

Total Industrial Coeficiente de Industrializacion
2008 131,7 133,8 17,3
2009 131,8 131,7 16,3
2010 144,3 146,7 15,8
2011 156,4 163,6 15,5
2012 157,6 161 14,4
2013 162,2 161,4 13,5
2014 162,9 159,2 12,3

*La evolucion del total y el industrial surge de la informacion a precios constantes, mientras que la estima-
cién del coeficiente de industrializacidn se realiza con datos a precios corrientes.

Fuente: Elaboracion sobre informacidn del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

ello, privilegian la especulaciéon financiera antes que la inversién productiva. In-
corporado al contexto propicio a la especulacién financiera mencionado por Kulfas
(2016), el reclamo por créditos de los industriales no podia mas que incremen-
tarse.

No obstante, la industria durante 2011 no sufrié una crisis. El Estimador Men-
sual Industrial (cuadro 2) muestra como tomando el afo base 2012 como 100, el
afio 2011 resulté incluso mejor, con 108,5. El afio 2013 mantiene el estancamiento
de 2012, para luego caer a 98,2 en el aflo 2014. Como se ve en esos datos, para
2014 sélo 3 ramas de un total de 12 (Sustancias y productos Quimicos, Productos
Minerales no metdlicos, Industrias Metalicas basicas) lograron mejorar los indica-
dores respecto de 2012.

Para la UIA una depreciacion del peso reportaria una mejora en la competitivi-
dad de las exportaciones, pero siempre dependiente de los insumos importados,
que se encarecerian. Esto se resuelve, seguin la 6ptica de la entidad, con un plan in-
dustrial desde el Estado que subvencione de alguna forma aquellas importaciones,
y que encare a largo plazo un plan para producir localmente dichos insumos.
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Cuadro 2.

Argentina. Estimador Mensual Industrial (EMI), indices por bloques, 2011-2014
(base 2012 = 100).

2011 2012 2013 2014
Nivel general 108,5 100 100 98,2
Productos alimenticios y bebidas 106,3 100 97,4 96,8
Productos de tabaco 95 100 95,2 96,1
Productos textiles 101,7 100 103 98,7
Papel y cartén 114,6 100 99,2 96,6
Edicion e impresion 103,8 100 96,6 98,2
Refinacion del petréleo 99,5 100 98,6 98,6
Sustancias y productos quimicos 97 100 100 101,9
Caucho y plastico 101,5 100 101,7 96,4
Productos minerales no metalicos 99 100 104,7 104,2
Industrias metalicas basicas 110 100 103,6 108,7
Vehiculos automotores 114,9 100 103,5 80,7
Metalmecanica excluida industria automotriz 110,5 100 99,2 99,5

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del Indec.

En lo que atafie a regulaciones de las exportaciones o de las importaciones que
aquellas industrias comprendidas en la UIA quieran hacer, la postura es clara: un
total rechazo. Ante la creciente dificultad en el aprovisionamiento de divisas, el Go-
bierno de CFK1levo a cabo ya desde 2011 una serie de regulaciones en el comercio
externo. Para las importaciones, se utilizaron las licencias no automaticas. Para las
exportaciones, se exigio a las empresas que las liquidaran dentro de 15 dias en el
mercado local. Las criticas desde la UIA a estas politicas arreciaron, en tanto que
la regulacién en la liquidacién de exportaciones no se adecuaba a los plazos de
pagos de los clientes, haciéndoles perder mercados. En cuanto a las importaciones,
denunciaban retrasos y trabas a la entrada de insumos vitales para continuar la
produccidn.

La defensa de su posiciéon predominante como empresarios en el mercado local
se corresponde con la mayor concentracién econémica global durante los gobier-
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nos kirchneristas, mencionada por Gaggero y Schorr (2015)* En los 4 afios trata-
dos, no se evidencia ningin llamado desde la UIA a mejorar la competencia entre
empresarios locales. Una de las razones usualmente esgrimidas contra la entrada
de productos importados es la competencia desleal que les supone. Se podria trazar
un paralelo en la defensa de sus intereses con los llamados ambitos privilegiados
de acumulacion (Castellani, 2009; en Castells y Schorr, 2015), en tanto que empre-
sarios industriales nucleados en una poderosa entidad bregan por mantener y pro-
fundizar privilegios (fiscales, arancelarios, crediticios) derivados de la regulacion
y accidén estatal.

Agenda del desarrollo industrial

Los empresarios englobados en esta institucién representan intereses diversos
y la politica macroeconémica no es un aglutinador. No obstante, para casi todo
hecho de politica estatal con incidencia en las industrias, la UIA tiene un parecer.
Evidentemente, la posicidon oficial de esta institucion no puede englobar perfecta-
mente a los diversos intereses empresarios.

Para resolver esta cuestion, es til la elaboracién conceptual de Dossi (2011)
de pensar en una accién corporativa empresaria, producto de un proceso politico
al interior de las instituciones empresarias del que surge un accionar con diferentes
intereses en pugna. Este proceso posee una dindmica y caracteristicas propias, que
no puede ser deducido de la suma de sus partes.

En general, 1a UIA busca alertar que dado el bajo dinamismo que experimenta
la produccién industrial a partir de 2011, un aumento del gasto sea compensado
con un aumento de las importaciones. Frente a esto, enfatizan la necesidad de in-
crementar la productividad industrial, por medio de un plan estatal que implique
beneficios a sectores estratégicos, asi como una baja de los costos de produccién.

* Esta correspondencia no debe ser tomada como una determinacién que explica todos los posicionamien-
tos de la UIA. El trabajo mencionado estudia la ctipula empresarial (las empresas mas grandes del pais).
Sibien muchas son miembros de la UIA o las federaciones que integran, la correspondencia no es exacta.
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Una vision propuesta desde la UIA es la dada por la diferencia de integraciéon
nacional de las distintas actividades econémicas. Algunos de los sectores mas com-
petitivos de la Argentina, los oleaginosos y mineros por ejemplo, tienen una pobre
estructura productiva nacional por detras. El crecimiento de estos sectores no de-
sarrolla el entramado industrial nacional, ni una alta creaciéon de empleo. La UIA
llama a apostar por sectores que tengan potencialidad para desarrollar dicho en-
tramado.

El apoyo estatal debe pasar por un esquema tributario que favorezca la produc-
cién industrial y la inversion productiva. Conjuntamente, aluden a la necesidad de
permitir la importaciéon de productos intermedios y de capital sin barreras. Esto
es central, pese a la prédica en contra de una apertura indiscriminada a las impor-
taciones. Como indican Ortiz, Pérez y Schorr (2009), el sefialamiento de la conti-
nuidad en cuanto a falta de una politica industrial es una constante en los reclamos
de la UIA.

Es una constante que la UIA se presente como representante de la burguesia
nacional, una autoidentificacién que aparece durante la crisis de la Convertibilidad
(Schorr, 2005), en relacién con un proyecto econdmico que la entidad buscé aban-
derar. Pero como indican Gaggero y Wainer (2004), esta identificacién debe mati-
zarse. La representacion y defensa de intereses que la UIA lleva a cabo nunca es la
perfecta expresion de lo que la “burguesia nacional” desea. De hecho, el releva-
miento de Gaggero y Schorr (2015) menciona que durante el kirchnerismo no se
rompié la insercion del gran capital transnacional en las principales y mas dina-
micas ramas fabriles (automotriz, alimentos, quimicas, etc.). Esto pone en entredi-
cho el caracter nacional que aquella burguesia pretende arrogarse; claro esta que,
desde el punto de vista tedrico, en términos discursivos la apropiacién de ese ca-
racter sigue vigente.

El afio 2013 desnuda las limitaciones del nuevo patrén de crecimiento de la pos-
Convertibilidad (Cenda, 2010). Ante las pujas distributivas entre el capital y el sa-
lario, la UIA apuesta por su empresarios. Ello no carece de contradicciones, la
necesidad de aumentar el consumo interno para estimular la inversion productiva
choca con la necesidad de reducir costos. Entre ellos, los laborales.
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A diferencia de sectores primarios con baja proporciéon de mano de obra, las in-
dustrias representadas en la UIA contienen, seglin sus datos, un poco menos del
30% de los obreros del sector privado formal. Un enorme niimero de obreros que
dentro de la fabrica son un costo, que se muestra como una constante barrera a la
productividad, pero que fuera cumplen un rol clave en el consumo.

Pero no se trata simplemente de mejorar la posicidn relativa de la “industria”
frente al “campo”®. Lo que la UIA critica es la exportacién de productos agricolas
con bajo valor agregado. El posicionamiento de la UIA en este punto es claro: se
deben exportar productos alimenticios pero con el mayor valor agregado nacional
posible.

Transicion en la UIA y vinculaciones politicas

El afio 2013 es también el que, por el estatuto, la presidencia debe cambiar de
manos. Al cumplir su ciclo José de Mendiguren, se generdé la negociacién interna
para designar al sucesor, esta vez, de la lista Celeste y Blanca. La designacion del
candidato por esa lista sufri6 ciertos vaivenes. Se habia elegido en un principio a
José Urtubey como candidato, duefio de Celulosa Argentina y hermano del gober-
nador de la provincia de Salta (por el partido oficialista, el Frente para la Victoria).
Su candidatura fue luego rechazada desde la misma corriente.

Finalmente, se termin¢ eligiendo como candidato de la misma lista al empresa-
rio del plastico Héctor Méndez, presidente en dos ocasiones anteriores. Es de re-
saltar que para la ultima etapa del gobierno de CFK, la UIA haya elegido a un
dirigente que a diferencia del presidente saliente, se ha caracterizado por dar dis-
cursos criticos de la politica del gobierno. Es posible de hecho observar un escala-
miento del conflicto verbal con el gobierno a partir del recambio institucional. Mas
alla de las caracteristicas particulares del nuevo presidente, o de la lista que integra,
es necesario observar los cambios del contexto econdmico para dar cuenta del con-
flicto.

* No hay que olvidar que dentro de la UIA el sector de la industria alimenticia es uno de los mas impor-
tantes. No sélo en el interior de dicha institucién, sino en su peso en el pas.
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En todo caso, lo que debe rescatarse de este episodio son los intrincados lazos
entre la UIA y la plana mayor del Estado. Alrededor de la eleccién del presidente
de la entidad, parece ser una constante preocupacion de que el elegido pueda tener
buenas relaciones con los dirigentes del gobierno. Los lazos entre la UIA y el Estado
no sélo son notables, sino que se trata de una relacién esencial para la institucion.
La capacidad que ésta tenga para influir en las politicas macroeconémicas es una
de las razones mas importantes para su existencia, pero las vinculaciones con el
Estado tienen sus limitaciones.

Un caso que levanté revuelo en la UIA fue la postulacidn de su expresidente José
de Mendiguren como candidato a diputado nacional por el reciente Frente Reno-
vador en junio de 2013. Dada su buena relacién con el gobierno de CFK, sorprendid
al acompafiar a un reciente frente opositor, conformado por dirigentes politicos
que hacia poco habian pertenecido al partido oficial. Si bien para defender su de-
cisioén, de Mendiguren se escudd en la nula referencia a su situacion en el estatuto
de la UIA y a dos casos previos de dirigentes de la institucion, no parece ser algo
comun o aceptado tan simplemente en el seno de la UIA.

Esto puede leerse como una tension de la [dgica de los miembros, postulada por
Dossi (2011), por la que los integrantes de esta institucién redefinen y priorizan
intereses grupales por sobre los individuales. Si bien la influencia en las esferas del
Estado es un objetivo central en la UIA, esta clase de inserciones, alejadas de lo ins-
titucional o de lo empresarial, comprometen o abren una variante de consecuencias
negativas que no se ven compensadas por ese mayor influjo (en caso de que se
piense que es mayor). Esta tensién aparecié también ante la posible presidencia
de José Urtubey.

La relacion con el Estado y los principales partidos politicos es algo indispen-
sable para la institucién, una de las mas importantes razones para seguir existiendo
y atrayendo a los industriales a su organismo. Pero estos vinculos presentan un
riesgo potencial. Si bien generan buenas relaciones con un partido politico, bien
pueden traer la enemistad y el encono de los otros, en este caso, del que gobernaba
en el nivel nacional. Como explica Dossi (2011), la organizacién de la accién em-
presarial tiene como objetivo primordial influir en los &mbitos institucionales. Pero
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estas acciones de empresarios individuales no se corresponden con la légica co-
lectiva, de alli la tension desatada.

2014: Dificultades econdmicas y tensiones en la relacion

El afio en cuestion fue bastante negativo para la industria, con caida de la pro-
duccién y aumento de la inflacién. El PIB se estancoé. El cuadro 3 muestra los valo-
res negativos en los que caen la produccién y el empleo que no se veian desde el
afio 2002 al calor de la crisis de la Convertibilidad.

En cuanto a la inflacién, un tema que ha cobrado relevancia en el dltimo man-
dato de Cristina Kirchner, la UIA (enfrentandose con las concepciones ortodoxas y
algunas heterodoxas) encuentra la explicacién en el aumento de precios interna-
cionales de las commodities. De hecho, es comUn en sus posturas el rechazo a los
instrumentos basados sobre una concepcién monetarista para combatir la infla-
cién: reduccién del gasto publico y de la oferta monetaria.

La vision en este punto es que tanto los aumentos de precios de las commodities
como el atraso cambiario y las regulaciones de precios llevan a una baja de la pro-
ductividad y a un aumento de costos. Todo ello reflejandose en un aumento de la
inflacién. La respuesta que ensayan es ya conocida: necesidad de bajar los costos
industriales y por lo tanto, aumentar la productividad.

Cuadro 3.

Argentina. Evolucién interanual de la produccién y la ocupacion industrial, 2008-2014
(en porcentajes)

Produccién Ocupacion
2008 5,6 2,5
2009 0,3 -3,5
2010 12,7 1,5
2011 13,6 3,1
2012 1,5 1,1
2013 3,4 0,3
2014 -2,3 -1,9

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion del Indec.
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A fines de 2013, con las presiones del mercado cambiario haciendo dificil sos-
tener el tipo de cambio, no llaman a devaluar, sino a revisar el sistema impositivo.
Esto es, que se bajen los impuestos que pagan, asi lograrian recuperar la competi-
tividad sin los efectos contrarios de una devaluacién. Evidentemente esto implica
que el Estado o pierda esa capacidad recaudadora o la compense aumentandola
sobre otros sectores.

El posicionamiento en cuanto a dicho tépico no es casual. Como explica Kulfas
(2016), en enero de 2014 las presiones cambiarias y la brecha entre el délar oficial
y el paralelo se volvié insostenible para el gobierno. Finalmente, devaluaron en un
30% la moneda local. El aumento de la inflacién en ese afio generé numerosos
roces. La estrategia del gobierno (con un control de los precios de ciertos productos
esenciales y el pedido a los industriales de no aumentar precios ni trasladar el au-
mento de las paritarias) generé numerosas criticas de los empresarios.

La intromision estatal en los precios de los productos de muchas de las empre-
sas mas importantes parece haberse visto desde el empresariado como una acciéon
condenable. Entre las criticas al aumento de la inflacién figura el 16gico aumento
de los costos, salariales o no; ademas de la baja del consumo y el hecho de que una
inflacion alta no estimula las inversiones productivas, al reducir la tasa de retorno.

En el marco de la critica a la injerencia del Estado, el afio 2014 muestra un au-
mento de los conflictos con los empresarios. En general las medidas fueron impul-
sadas como distintas estrategias para combatir la inflacién por subas de precios.
La reforma de la ley de Abastecimiento en la segunda mitad del afio es un ejemplo
de aquella tensidn que surge entre las dos partes.

Es interesante remarcar que ante la posibilidad de que esa ley se instrumente,
la UIA amenaz6 con acudir a la Justicia, dado que para ellos era una medida incons-
titucional que avasalla sus derechos privados. En todo caso, los usos y posiciona-
mientos de la UIA no son solamente con el Poder Ejecutivo, sino con todas las partes
del Estado en las que pueda hacer valer sus intereses.
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Para diciembre de 2014, pareceria que tras esos intercambios la relacién entre
el gobierno y la UIA se habria roto. Sin embargo, en ese mes durante la 20a Confe-
rencia Industrial Argentina (organizada por la UIA) los principales representantes
del gobierno nacional se hicieron presentes: la Presidenta, el ministro de Economia
Axel Kicillof y la ministra de Industria Débora Giorgi, entre otros.

2015: llega la contienda electoral

El afio electoral trajo de vuelta las estrechas relaciones que la UIA logra tejer
con los referentes de los partidos politicos (y éstos a su vez con ella). Los candidatos
a presidente con mas chances de ganar: por el oficialismo Daniel Scioli y por la opo-
sicién Sergio Massa y Mauricio Macri, se mostraron ante la UIA para exponer su
plataforma de gobierno y su politica industrial (mientras que ésta les comunicaba
sus preocupaciones).

Esta dindmica entra en la ldgica de la influencia (Dossi, 2011c), por la que desde
la UIA los empresarios buscan extender sus alianzas con diferentes actores (en este
caso, los politicos de los partidos mas importantes) a fin de generar consensos, y
politicas acordes con sus intereses. Esta l6gica se halla en el accionar de la UIA alo
largo de todo el periodo en cuestién, es una de sus razones de ser y actuar mas im-
portantes. En vista de esta campaiia, la UIA trat6 de imponer ciertos temas a enca-
rar por el futuro presidente: resolver la alta carga impositiva, mejorar la
competitividad, lograr atraer inversiones e invertir en infraestructura.

Asimismo, siguiendo a Kulfas (2016), este acercamiento tiene una explicacion
desde el lado de los candidatos politicos, en tanto se gener6 un “espacio de inter-
seccion” entre los hitos del kirchnerismo y lo que debia mejorarse se convirtié en
un espacio a conquistar por los distintos candidatos; especialmente en la disputa
por el balotaje. Lo que la UIA pretendié era imponer su visidn, tanto en los hitos
como las cuestiones a mejorar. La primera permitia legitimar las politicas indus-
triales previas al periodo en cuestion, reforzando la lucha y la aprobacién de futuras
medidas a favor de la industria.
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Con el acercamiento de las elecciones desde la UIA empezaron a hacerse mas
habituales las menciones a un desbarajuste de la economia y a un exceso de gasto
publico. Se estaban dando, desde la UIA, las primeras menciones a una necesaria
baja del gasto, independientemente del partido politico ganador. Esta idea, en re-
lacion con la concepcidn monetarista de la inflacién, otrora criticada por la ideolo-
gia “desarrollista” en la UIA, ahora parece haberse coaligado con sus intereses o
con sus inquietudes.

Es evidente que los posicionamientos en tanto son reconocidos como institu-
cionales son un acervo estratégico para los distintos intereses que alli luchan. Tras
conocerse que habria balotaje, las posiciones de los empresarios se ven proclives
a decantarse por uno u otro candidato/proyecto econémico. En este contexto, las
declaraciones de ciertos integrantes de la UIA salieron de la l6gica previa, o mejor,
entraron a la légica de la contienda electoral y la toma de partido. Esta actitud no
debe entenderse como algo perdurable o un auténtico apoyo al candidato y su pro-
yecto. Como siempre, se trata de una estrategia mas para la defensa de sus intere-
ses.

Como ejemplo, las declaraciones de un secretario de la UIA, Sacco, criticando el
poco discurso industrialista del candidato Macri. Otros integrantes no quisieron
que quedara esa expresién como una postura institucional. Mas tarde, en un co-
municado oficial mencionaron que, ante esas declaraciones, las posiciones de la
UIA sélo son expresadas por su presidente o por las comunicaciones oficiales. Esta
afirmacién es mas un deseo que una realidad. Las apariciones y discursos publicos
de integrantes (que no son el presidente) constituyen moneda corriente no sélo en
estos 4 afios. Pero refleja la idea expresada por Dossi y Lissin (2011), la institucion
empresarial como marco donde surgen las acciones colectivas organizadas de este
sector de la sociedad.

Evidentemente la institucionalidad que otorga la UIA es una ventaja a mantener;
aun en contra de las declaraciones de miembros que deben ser diferenciadas como
personales. Los posicionamientos de la UIA son materia de luchas y negociaciones
al interior de ella, en caso de exacerbarse esos pronunciamientos de empresarios
no sélo se veria inmersa en lo mas refiido de la contienda electoral, sino que su ins-
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titucionalidad como defensa del interés empresario “apolitico” estaria comprome-
tida.

Ello se ve reflejado en que al otro dia (a 17 del balotaje), José Urtubey, se expresd
claramente a favor del candidato Scioli. Al dia siguiente, un expresidente de la UIA,
Osvaldo Rial, también se pronuncié por dicho candidato. Tras ello no hubo decla-
raciones oficiales rechazando estas posiciones. Ello puede leerse como un apoyo
tacito de los dirigentes de la UIA a Scioli, pero también como un entendimiento de
que en una contienda polarizada por el balotaje, las posturas empresarias mas o
menos explicitas son una forma mas de seguir bregando por sus intereses.

Finalmente, en septiembre de 2015, asume el nuevo presidente de la UIA,
Adrian Kaufmann Brea (Arcor). Lo usual es que el cambio en la institucidn suceda
en abril, pero se decidié que Héctor Méndez continuara a cargo hasta agosto, y fi-
nalmente, hasta septiembre. Al momento de asumir, Kaufmann mencion¢ entre las
loas de rigor a la industria como motor del desarrollo y al papel de la UIA en esa
tarea, el diagnostico que hacia de la situacién heredada. La industria no crecia ni
generaba empleo hacia 4 afnos. Ante la situacidn, el préximo gobierno debia tomar
las medidas necesarias. El 15 de octubre, durante el coloquio de IDEA, menciond
que ante la caida de las exportaciones industriales (por falta de competitividad),
de la actividad industrial y nula creaciéon de empleo (industrial), habia que hacer
ajustes necesarios para volver a crecer.

Estaidea de los dltimos 4 afios como un periodo de estancamiento tiene un pa-
ralelo con una expresion de José de Mendiguren (como diputado por el Frente Re-
novador) al hablar de una “década partida”. Durante la primera parte (hasta 2007)
la economia funcionaba, permitiendo a los empresarios crecer. Pero el periodo si-
guiente fue de estancamiento y desbarajustes econémicos, que pasaba porque el
gobierno no encaraba una verdadera agenda de desarrollo para superar esos obs-
taculos.

Parece curioso que Kaufmann haya asumido el 22 de septiembre, cuando las

elecciones nacionales estaban pautadas para el 25 de octubre, cuyo resultado re-
quiri6 de un balotaje el 22 de noviembre. El ganador terminé siendo el candidato
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opositor Mauricio Macri. Esto significa que la UIA no esperd hasta que estuviera
decidido quién iba a ser el presidente, si bien ya para septiembre se tenia un pano-
rama por las encuestas de que tanto Scioli como Macri eran los que tenian mayores
posibilidades de ser electos.

En todo caso esta decision de la UIA bien puede entenderse dado que los lazos
con ambos partidos politicos, y con el Estado, son un objetivo tan antiguo como la
institucién misma. Es evidente que distintos partidos implican distintos intereses,
alianzas y proyectos econdmicos. Pero sea cual fuere el partido, o por lo menos de
los que mas probabilidades tenian de ganar, el intento de tender lazos y de jugar
fuerte por la defensa de los diversos intereses empresarios nucleados en la UIA es
un hecho.

Conclusiones

En los tltimos 4 afos del gobierno de CFK aparece el estancamiento de un mo-
delo econémico con crecimiento industrial dadas las restricciones externas e in-
ternas. En este marco los posicionamientos de la UIA siguen una légica enmarcada
por la idea y objetivo central: tender lazos efectivos con el gobierno nacional.

Hemos visto como hasta 2012 0 2013 el apoyo al gobierno es una constante. La
UIA reclamaba y actuaba en pos o en contra de ciertas politicas estatales que les
permitieran el mantenimiento de los beneficios y ventajas relativas que otros sec-
tores venian disfrutando desde el fin de la Convertibilidad.

Esta relacién no estuvo exenta de contradicciones, la UIA asi como apoyaba el
impulso, discurso y logros industrialistas del gobierno, se opuso con todas las
armas que pudo a distintas medidas que surgieron en este periodo, fundamental-
mente las que se “entrometian” con la actividad privada, aumentando la injerencia
estatal.

Larealidad de la restriccidn externa, junto con ciertas medidas oficiales, generd

una situaciéon econémica en la que las ganancias y ventajas que percibian se iban
desvaneciendo. La imposibilidad y/o desatencién para transformar histoéricas de-
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bilidades y dependencias del entramado industrial se hicieron cada vez mas evi-
dentes. Mas tarde el momento electoral permiti6 que esa agenda del desarrollo
fuera “ofrecida” a los distintos partidos.

El proceso de concentracién econémica y exportadora en las ramas ya era pre-
dominante en los periodos anteriores. En la l6gica de lo mencionado por Castells y
Schorr (2015), la contradiccion de la trayectoria fabril se encuentra en todo el pe-
riodo: un proceso de reindustrializacién que no sélo el gobierno, sino la UIA de-
fiende, pero que no logré superar restricciones histéricas, fundamentalmente en
la dependencia de divisas y de tecnologia extranjera.

Asimismo se demuestra que unos pocos sectores y empresas de sectores alta-
mente competitivos proveen las divisas, mientras el resto de los sectores fabriles
requieren de ellas, junto con una serie de estimulos y protecciones estatales para
consolidarse. S6lo en el marco de la restriccién externa los limites pudieron saltar
a la vista. Los efectos de la crisis internacional, en Brasil sobre todo, achicaron el
margen que permitia a unos exportar con gran competitividad y a otros mantener
dificultosamente sus producciones dependientes de insumos importados.

Se forjo6 asi un creciente “desencanto” de los empresarios con politicas econé-
micas estatales que ya no les rendian los frutos previos, sumado a nuevas politicas
que cambiaban las condiciones y las ventajas que consideraban favorables. Ya el
afio 2014, aparte de ser el peor de la serie en los indicadores industriales, es el afio
en el que la contienda electoral empieza a avizorarse.

En uso de su institucionalidad, la UIA buscé relacionarse con los distintos can-
didatos, a fin de impulsar una vez mas su agenda para el desarrollo industrial. En
esta agenda esta claro que los beneficios para los empresarios (a costa de otros
sectores) y los elementos para un desarrollo industrial a largo plazo se confunden.
Es parte de la estrategia desplegada por la UIA para generar el “campo propicio”
para la transformacién de esas propuestas en politicas estatales. Quedara por ver
los frutos que esa estrategia puede cosechar en los afios venideros.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar cuantitativamente la evolucion del
sector publico argentino durante los afios 2004 -2015 mediante la construccién de un
conjunto de indicadores. Este tipo de analisis cobra relevancia en la medida en que la
magnitud de ese sector genera efectos en la asignacion de recursos de la economia y
su cuantificacion permite la comparacion en el tiempo y entre paises. Se tratan aspectos
teoricos de la relacion entre Estado y sociedad, como diferentes concepciones sobre la
intervencion del Estado en la economia. En una segunda instancia se analiza la meto-
dologia para la estimacidn del tamafio del sector ptblico y se presenta la evidencia em-
pirica, basada sobre datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion
y del Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Diversos indices cuantifican la expan-
sién del sector publico argentino durante el periodo 2004-2015 juntamente con un de-
terioro de su sostenibilidad fiscal. Por tltimo y en funcién de los resultados obtenidos
se consideran las teorias sobre las causas de la expansion del tamafio de los Estados y
su relacion con el crecimiento econémico y las finanzas publicas.

Palabras clave: Sector publico argentino - Economia publica - Estado - Sociedad

Abstract
Argentine public sector 2004 — 2015: quantitative analysis

This works aims to quatitatively analyze the evolution of the Argentine public sector
throughout the 2004 - 2015 period through the construction of a number of indicators.
This type of analysis becomes relevant as the magnitude of this sector generates effects
on the allocation of economic resources, and its quantifying allows a comparison
through time and between countries. Theoretical aspects of the relationship between
State and society are looked into, as well as different conceptions about the State’s in-
tervention on the economy. In a second instance, the methodology for the estimation
of the size of the public sector is analyzed, and the empirical evidence - based on data
from the National Ministry of Public Treasury and Finance and the National Institute
for Statistics and Censuses - is presented. Different indexes quantify the expansion of
the Argentine public sector during the 2004 - 2015 period together with a deteriora-
tion of its fiscal sustainability. Lastly and in relation to the obtained results the theories
about the causes of the expansion in size of States are considered, together with its re-
lation to economic growth and public finances.

Keywords: Argentine public sector - Public economy - State - Society
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Introduccion

n una economia mixta como la de la Republica Argentina, el tamafio y el

grado de participacion del sector ptiblico en la economia es relevante por-

que su accionar requiere financiamiento, a la vez que genera efectos en
la asignacién de recursos.

Este trabajo, enmarcado en el campo de investigacion de la economia publica,
pretende estimar cuantitativamente la evolucion de la participacién estatal en la
economia argentina durante los afios 2004-2015, a través de la construccién de un
conjunto de indicadores estimados a partir de datos de las cuentas fiscales y na-
cionales.

En una primera instancia se exponen algunas consideraciones tedricas sobre la
relacion entre Estado y sociedad, y de la intervencién del Estado en la economia.
Luego, se tratan aspectos metodolégicos de la construccion e interpretacion de los
indicadores y se presenta la evidencia empirica. Por ultimo, en funcién de los re-
sultados, se abordan las causas de la expansion del tamafio de los Estados y de su
relacion con el crecimiento econémico y la sostenibilidad fiscal.

Consideraciones tedricas

La relacién Estado - sociedad, segin Ozslak (1997), puede observarse desde
tres planos: funcional, material y de relaciones de poder o de dominacion. El “fun-
cional” estd asociado con la intervencién del Estado en la economia, a la produccién
de bienes y servicios, a la gestion de lo publico y a la distribucién de roles entre el
Estado y otros actores sociales. Los procesos de privatizacion, descentralizacion, y
desregulacion forman parte de esta dimension.

Por su parte, el plano “material”, se enfoca en cdmo se redistribuye el excedente
econdmico a través de las relaciones fiscales entre el Estado y la sociedad. Al res-
pecto “ ...el andlisis puede encararse desde diferentes perspectivas, examinando al-
ternativamente: (1) los factores que operan desde el lado de los ingresos de los
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diferentes sectores sociales, observando el papel cumplido por el Estado como orga-
nizador y ejecutor de politicas tributarias que aseguren una equitativa distribucion
de la carga impositiva entre los mismos; (2) otras modalidades de transferencias de
ingreso por la via de evasion tributaria, corrupcién o cambios en los precios relativos,
particularmente debidos a los procesos de privatizacién y concesion de servicios; (3)
las relaciones fiscales intergubernamentales, modificadas principalmente a raiz de
los procesos de descentralizacion; y (4) los mecanismos redistributivos empleados
por el Estado via gasto ptiblico social, evaluando su impacto sobre los sectores de me-
nores ingresos.”(Ozslak: 1997: 17)

La tercera dimension se refiere al plano de poder y de dominacidén politica. El
“poder estatal” va a depender de tres componentes: “autonomia”, es decir, la posi-
bilidad de definir preferencias en forma independiente, “capacidad estatal”, enten-
dida como la capacidad de implementar las opciones y “legitimidad”, relacionada
con el consenso social respecto del rol del Estado y el orden establecido.

En cuanto al rol econémico del Estado, hasta mediados de los afios ‘30 la con-
cepcion predominante de la teorfa econémica convencional consider6 que el mer-
cado funcionaba correctamente y que el Estado debia mantener el orden legal para
definir los derechos de propiedad y velar por los acuerdos y transacciones.

Laimportancia de la intervencion estatal en la economia tomo relevancia luego
de la Gran Depresiéon Mundial y con los aportes de Keynes (1936) sobre el nivel de
empleo y actividad y los de Pigou (1932), referidos a la economia del bienestar y
mas especificamente sobre externalidades y costos sociales. Posteriormente, au-
tores como Musgrave (1967), Samuelson (1957) y Arrow (1969) justificaron la in-
tervencion del Estado en los mercados cuando éstos no eran eficientes y producian
fallast.

1 Se consideran fallas de mercado las situaciones en donde existe : Bienes ptiblicos: por ser bienes de con-
sumo no rival y no ser la exclusion posible, el mercado no los provee o lo hara en cantidades no 6ptimas
desde el punto de vista social, Externalidades: en este caso el sistema de precios del mercado no refleja
los beneficios o costos reales de la produccion de un bien o servicio; Competencia limitada - monopolio,
oligopolio, competencia monopdlica-: la presencia de competencia limitada genera ineficiencias en el
mercado al producir una cantidad menor y vender a un precio mayor al de equilibrio; Mercados incom-
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Otros argumentos se basaron sobre cuestiones de justicia distributiva? y de exis-
tencia de bienes preferentes.

La “Teoria de las decisiones publicas”, con referentes como Buchanan (1959),
Olson (1965) y Tullock (1974) entre otros, cuestiona el comportamiento estatal
considerado en los enfoques anteriores. Plantea que el Estado no siempre tiene un
comportamiento “benevolente” ni “omnisciente” y que puede no actuar en funciéon
del interés general de la poblacion sino de grupos de intereses. “La Nueva Economia
Institucional” con los aportes de Coase (1991), North (1993), Stern (2000) y Os-
trom (1990) por ejemplo, resalta en su andlisis la importancia de las instituciones,
de los costos de transaccién burocraticos y del control del Estado. North plantea
que las instituciones son la esencia del orden social y que las organizaciones son
su reflejo. Afirma que desde el punto de vista de la eficiencia y la equidad, el de-
sempefio econémico y social depende en gran medida del desarrollo institucional
- organizacional.

En la actualidad, el debate tedrico sobre la intervencién del Estado en la econo-
mia se enfoca sobre el grado y las caracteristicas de la intervencién. “En la antigua
discusién de economia politica, del Estado contra el mercado, hay ahora una concien-
cia creciente de la importancia de la calidad, antes que de la cantidad, de la inter-
vencion estatal, y de la complejidad de las interacciones del mercado por una parte
y de los saludables efectos disciplinarios de la rivalidad del mercado por la otra”
(Bardhan: 1998: 91). Por su parte, Beker V. (2005: 8) sostiene que el Estado es una
forma de organizacién que se rige por directivas como mecanismo de asignaciéon
de recursos y no por precios. Destaca que la alternativa mercado versus Estado es
una falsa dicotomia y que el eje de la discusidn se centra sobre organizacién privada
versus organizacion publica. Afirma que la organizacion ha desplazado al mercado.

pletos: Se dice que hay mercados incompletos cuando no existe oferta de productos aun cubriendo los
costos. La presencia de azar moral o seleccion adversa afectan la existencia de mercados completos; Fa-
llas de informacién: algunos agentes, principalmente consumidores, pueden tener informacién incom-
pleta sobre las transacciones en que intervienen y el mercado puede no suministrar la informacién
adecuada.

Al respecto Solimano A. ( 1996 ) distingue tres enfoques : utilitarista, libertario y socialista mientras
que Musgrave ( 1967 ) plantea los criterios basados sobre la dotacién, utilitaristas e igualitarios
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“En este sentido, en la realidad actual la opcidn principal no es entre mercado y Es-
tado sino entre tipos de organizacion. La alternativa real a la organizacién estatal
no es hoy el mercado sino otro tipo de organizacién: la organizacion privada”.

Metodologia y datos

La presente investigacion es de tipo descriptiva, el método utilizado es el
cuantitativo® y esta enmarcada en el campo de la economia positiva, es decir de lo
que “es”. “La economia positiva utiliza lo que Hausman llama el método deductivo.
Se parte de determinados supuestos bdsicos y generalizaciones y, a partir de ellos, se
obtienen predicciones por via deductiva. La economia positiva trata, no de lo que es,
sino de lo que seria si el mundo se ajustara a los supuestos de la teoria econémica. En
la medida en que se respeten las reglas de la l6gica deductiva, nadie puede discutir
las inferencias obtenidas. Pero variando los supuestos se llega por la misma via a con-
clusiones diferentes y atin opuestas” (Beker V: 2002: 14).

Analizar y estimar la magnitud del sector publico es una tarea compleja en la
medida en que las actividades econémicas que realiza el Estado no pueden expre-
sarse adecuadamente en un unico indicador o ser captadas en su totalidad por los
sistemas de registro. Ademas, en ocasiones, los datos no estan disponibles o no son
homogéneos®. En virtud de estas consideraciones, el analisis no se basa sobre la
confeccién de un Unico indicador, sino de un conjunto de estimadores® obtenidos
a partir de datos de las cuentas fiscales y nacionales.

3 Este método presenta limitaciones para la comprension y explicacion analitica de ciertos procesos en el
tema abordado

* En cambio la economia normativa estudia lo que “deberia ser”.

5 En el andlisis, no pudo calcularse el ratio nimero de empleados ptiblicos / total de trabajadores por no
contar con datos homogéneos disponibles. También, por ejemplo, la serie del Producto Bruto Interno
(PIB) cambid de afio base 1993, a aflo base 2004 en el afio 2004, dificultando la comparacién entre va-
riables.

¢ Este enfoque es el adoptado en trabajos como los de Handler, Koebel, Reiss y Schratzenstaller (2005)
para estudiar el tamafio y estructura del sector publico en Europa y compararlo con Estados Unidos y
Jap6n. También son usadas las estadisticas suecas sobre finanzas ptblicas ( 2006)
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Las fuentes de informacidn primaria y secundaria son el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos - INDEC - y el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de
la Nacién’. Los datos de las cuentas fiscales permiten elaborar un indicador co-
munmente utilizado para inferir el tamafio y volumen de las transacciones que in-
volucran al Sector Publico, que es la relacién del gasto publico respecto del
producto bruto interno. “Dado que la influencia del Estado en la economia privada
depende de su politica reguladora y tributaria, asi como de sus gastos, una sola cifra
no puede indicar su influencia en la economia. No obstante, uno de los indicadores
que resulta especialmente coémodo a los economistas es la magnitud del gasto ptiblico
en relacion con el conjunto de la economia”. (Stiglitz 2002:33). Otro estimador in-
corporado en este andlisis es el de la presion tributaria, en la medida en que per-
mite inferir el grado de extraccidn de recursos del Estado al sector privado para
financiar sus actividades. Este dltimo es utilizado junto con otros indicadores por
Handler, Koebel, Reiss y Schratzenstaller (2005) para estimar la magnitud del sec-
tor publico en Europa.

Por su parte, la informacién de las cuentas nacionales, permite estimar el ta-
mafio de las actividades publicas ya sea en funcion del valor agregado de los bienes
y servicios publicos que el Estado produce o de la demanda final del sector publico.
Este estudio utiliza el Gltimo criterio y confecciona el ratio consumo publico/ PIB
para inferir la importancia del consumo publico en la demanda interna, indicador
usado también por Pathirane y Blades (1982) y sugerido por Ocampo y Malagon
(2011). Cabe destacar que las estimaciones realizadas sobre la base de las cuentas
fiscales y nacionales difieren porque las primeras incluyen en la nocién de gasto
publico la adquisicién de bienes intermedios, gastos financieros y transferencias,
mientras que las segundas sélo a los bienes y servicios finales. Ademas, en estas
ultimas “El valor de estos bienes se consigna a su costo de adquisicion, ya que no
existe un mercado que brinde informacién sobre los precios de los bienes y servicios
publicos” (Bulacio: 200:3). En cuanto al indicador inversién ptblica/PIB, los datos
discriminados por sector no estan en las cuentas nacionales para el periodo de ana-
lisis y en ese marco se tomaron los provenientes de la Direccién Nacional de Inver-
siones Publicas disponibles hasta el afio 2011.

7 Secretaria de Hacienda, Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo y Oficina Nacional
de Presupuesto.

Realidad Econdmica 312 / 16 nov. al 31 dic. 2017 / Pégs. 133 a 151 [ issn 0325-1926

139



140

Sector piiblico argentino 2004-2015: andlisis cuantitativo / Soledad Herrera

Evidencia empirica

En el grafico 1 puede observarse la evoluciéon del primer indicador del tamafio
del Sector Publico confeccionado para el periodo 2004-2015, que es la relacion
gasto publico consolidado® / Producto Bruto Interno. La tendencia en el tiempo fue
creciente, es decir que alo largo del periodo de anadlisis el gasto publico crecié mas
que la economia. Mientras que en el afio 2004 represent6 un 26,60 % del PIB, en
el afio 2015 significé mas del doble, alcanzando el 47,14 %. El gasto publico social
(GPS) fue el principal motor de este aumento.’

En cuanto al estimador consumo publico / PIB, grafico 2, su valor oscil6 entre
el 10,64% en 2007 y 13,41% en 2015, registrando un crecimiento continuo desde
el ano 2011. “Para el conjunto de las doce principales economias de América Latina,
el consumo publico como porcentaje del PIB fue del 14,1% en el periodo 1950-
2007, fluctuando en niveles entre el 14% y el 18%. Estos registros se encuentran
por encima del tamafio del sector ptblico de Estados Unidos en el mismo periodo, el
cual promedia un 9,7% del PIB, y mds cercanos a paises europeos como Alemania
(12%) u Holanda (17,2%)”. (Ocampo y Malagén: 2011: 5)

Al comparar ambos indicadores, se observan comportamientos dispares en al-
gunos anos. El ratio gasto publico / PIB siempre fue creciente en el periodo de es-
tudio a excepcidn del afio 2010 mientras que el de consumo publico / PIB fue
decreciente entre los afios 2005 - 2007 y 2009 - 2011. Esto implicaria que el au-
mento de las erogaciones publicas no se tradujo en un incremento de la participa-
cién del sector publico en la economia en términos de consumo sino que, por lo
contrario, en ciertos afios disminuyo.

8 Incluye el gasto publico de los niveles de gobierno nacional, provincial y municipal.

 Su participacién en el PIB se elevo del 18% en el afio 2004 al 31% en 2015. “ Hacia dentro del GPS
se destacaron el crecimiento de Salud (+79,2%) debido a laincorporacién de programas para aten-
cién médica, Educacién (+77,3%) por el mayor presupuesto en educacién universitaria y nuevos
planes de estudios en educacién basica y Previsién Social y Trabajo (+74,4% en 11 afios) por las mo-
ratorias jubilatorios de 2005y 2014. En 2015, las tres funciones en conjunto sumaron 25,3% del PIB”
(Subsecretaria de Politica Econémica de la Nacion: 2016: 4 ).
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Grafico 1.
Gasto publico/PIB (%) Afios 2004-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de gasto publico sobre PIB de la Secretaria de Politica Econdmica y
Planificacién del Desarrollo, Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.

Nota: afio base 2004.

Grafico 2.
Consumo publico/PIB (%) Afios 2004-2015
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Fuente Elaboracion propia sobre datos del INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
Nota: afio base 2004.
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Grafico 3.
Evolucidn del ratio Inversion publica/PIB Afios 2004-2015
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Fuente: Elaboracion sobre datos de la Direccion Nacional de Inversidn Publica. Ministerio de Hacienda y Fi-
nanzas Publicas de la Nacién.

Nota: la informacidn esta disponible en valores corrientes

Al considerar el otro componente de la demanda del Estado y confeccionar el
indicador inversion publica / PIB, la tendencia de los gastos que el Estado realizé
para aumentar la dotacién de capital en relacién con la economia fue creciente
(grafico 3). Al respecto, los factores que impulsaron la recuperacion de la inversion
luego de la crisis de la devaluacidén fueron la reinversion de utilidades y el ahorro
interno, cuando la inversién publica fue mas dindmica que la privada. Sin embargo,
para “.. alcanzar una tasa de crecimiento sostenida de la inversién para el periodo
2008-2018 se requeriria elevar significativamente los niveles de ahorro
interno.”(Caballero: 2008:15).

Desde el punto de vista de los ingresos publicos, la presién tributaria es un in-
dicador indirecto del tamafio del sector publico, en la medida en que el Estado fi-
nancia sus actividades con impuestos. En el caso de la Argentina, tuvo un
crecimiento constante durante todo el periodo de analisis. Mientras que en el afio
2004 los recursos que el Estado extrajo del sector privado - empresas y familias -
representaron el 24,33% del PIB, en el afio 2014 signific6 el 30,91 % y en el 2015
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Grafico 4.
Presion tributaria. Afios 2004-2015
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Fuente: Grafico de elaboracion propia sobre datos de presidn tributaria de la Direccién Nacional de Investi-
gaciones y Anélisis Fiscal, Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas

* Datos provisorios. Nota: Afio base 2004

el 32,12 %. Si bien el estimador aumenté en América latina y el Caribe en los ulti-
mos veinte afios, la Argentina tuvo una presidn fiscal por encima de la media de
esos paises del 21,7 % en el afio 2014 y mas cercana al valor promedio de 34,4 %1
de los paises pertenecientes a la OCDE (grafico 4).

En el grafico 5 se compara el porcentaje de recaudacién en concepto de im-
puestos nacionales y provinciales y el gasto publico, ambos relativos al Producto
Bruto Interno. La expansion del sector publico medida en términos del gasto pu-
blico, crecié mas rapidamente que los recursos impositivos para financiarlo, acen-
tuandose esta disparidad en los dltimos afios del periodo en estudio. En el afio
2004 la diferencia fue de 2,27 puntos mientras que en el afio 2015 fue de 15,02
puntos.

10 Datos extraidos de la OECD (2017). “Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2014”. Pu-
blisching. Paris.
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Grafico 5.
Comparacidn gasto publico/PIB y recaudacion impositva/PIB (%). Periodo 2004-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis y de la Secre-
taria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo, Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas

Las trayectorias de ingresos y gastos publicos determinan los balances fiscales
econdmico o corriente, financiero y primario!!, dimensiones que condicionan la
sostenibilidad fiscal. “En el drea de las finanzas publicas, la sostenibilidad fiscal estd
relacionada con el concepto de solvencia. Cuando los economistas hablan de solvencia,
la mayoria de las veces se refieren a la capacidad del gobierno de afrontar sus obli-
gaciones a través del tiempo, en especial las relacionadas con el servicio de la deuda
publica. Otra manera de referirse a la sostenibilidad fiscal es la capacidad de un go-
bierno para mantener en forma indefinida un conjunto de politicas sin dejar de ser
solvente” (Arenas de Mesa: 2016:21). Durante el periodo 2004-2015, a medida que
el sector publico fue expandiéndose la situacion fiscal se deterior6 cada vez mas.
Entre los afios 2004 - 2008 existieron superavits econémico, primario y financiero
que generaron recursos para financiar el crecimiento del sector ptublico que, afio
tras afio, fueron mermando. Sin embargo, en el afio 2009 comenz6 el creciente
déficit financiero, en el afio 2011 el déficit primario y en el afio 2015 el déficit eco-

11 El resultado econdmico es la diferencia entre los ingresos y gastos corrientes. Indica el nivel de autofi-
nanciamiento del Estado. El resultado financiero es la diferencia entre los recursos y los gastos totales y
puede inferirse la necesidad de financiamiento. El resultado primario, en cambio considera los gastos
publicos no dedicados a pagar los intereses de la deuda, para que no influyan en el resultado.
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Grafico 6.

Resultado econdmico, primario y financiero como porcentaje del PIB. Afios 2004-2015
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Fuente: Grafico elaborado sobre datos de la cuenta de ahorro — inversion — financiamiento estimados y pu-
blicados por afio por la Oficina Nacional de Presupuesto en el periodo 2004 -2015

némico o corriente. En ese afio y a pesar de la magnitud creciente del sector ptblico
el Estado no conté con autofinanciamiento suficiente para solventar los gastos de
su normal funcionamiento (grafico 6).

Comentarios finales

Si bien la magnitud del sector publico no puede ser captada en su totalidad por
indicadores, la utilizacién de un conjunto de ellos permite dimensionar su tamafio
a lo largo del tiempo y realizar comparaciones con otros paises. El andlisis de la
evolucion de los indicadores demuestra que durante el periodo 2004 — 2015 el sec-
tor publico argentino tuvo una fuerte expansion. Este comportamiento fue similar
al del resto de los paises de América latina donde “El tamario del Estado ha aumen-
tado en estas ultimas décadas debido, entre otros factores, a los mayores ingresos pu-
blicos, cuya asignacion se ha concentrado en programasy politicas ptblicas del drea
de la proteccion social...” (Arenas de Mesa : 2016: 61).
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Diversas hipotesis teodricas explican la tendencia creciente del gasto publico a
lo largo del tiempo. Wagner A. (1835 - 1917) plante6 que, en los paises industria-
lizados, la participacién de las erogaciones publicas en relacién con el producto au-
mentaba como consecuencia de mayores funciones administrativas y de regulaciéon
del Estado. También, debido a un incremento de la demanda de bienes y servicios
publicos asociado con niveles de ingresos mas elevados y con la necesidad creciente
de inversién publica en proyectos de gran escala. Musgrave R. (1984) menciona
otros factores de expansidn del gasto publico como la “elasticidad - ingreso” de la
demanda de los bienes y servicios publicos??, el costo relativo de los mismos, mo-
tivos de indole redistributiva y de cambios demogréficos y tecnolégicos. El autor
sostiene ademas que, en las primeras fases del desarrollo, la participacién publica
en la provision de bienes de capital debe ser mayor.

Por su parte, Peacock, A. y Wiseman, J. (1961) explicaron la expansién de las
erogaciones publicas desde la oferta. Segtin estos autores, los ciudadanos financian
un nivel de gasto publico que no es el deseable para los niveles de imposicién tole-
rables. Cuando se produce una perturbacién social, como una crisis o una guerray
se incrementan los impuestos para financiar un mayor gasto, ya no bajan luego de
finalizada. En cambio, Baumol, W. (1967) plantea la hip6tesis de que el aumento
de la productividad en el sector publico es nulo o muy bajo respecto de la del pri-
vado y que este ultimo fija los salarios en funcién de su productividad marginal.
En ese contexto y alos fines de poder contratar empleados, el Estado debe pagar
los mismos salarios que en el sector privado e incrementar entonces el gasto pu-
blico.

En relacién con la magnitud 6ptima del sector ptblico y su efecto en el creci-
miento econdémico, no hay consenso tedrico y los resultados de los estudios empi-
ricos son contradictorios. La “curva de Armey” (1995) plantea que el tamafio del
sector publico tiene un efecto positivo sobre el crecimiento de la economia en la
medida en que incrementa la productividad de los factores de produccion. Sin em-
bargo, a partir de un punto maximo, el efecto sobre la productividad es cada vez

12 Segtin el autor los servicios publicos tienen una naturaleza de bienes de lujo y requieren una creciente
proporcion de gasto a medida que la renta per capita se incrementa.
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menor, mientras que los impuestos son cada vez mayores, con lo cual su impacto
en el crecimiento econémico se torna negativo.

Esta curva es explicada por la combinacién de argumentos relacionados con
las fallas de mercado, por un lado y por las fallas del Estado??, por el otro (Facchini,
F; Melk, M.: 2011: 9). Los autores destacan ademas que no hay un tnico tamafio
6ptimo de sector publico que maximice el crecimiento para todos los paises, sino
varios y que va a depender de factores nacionales e institucionales.

La evidencia empirica de este trabajo demuestra que el aumento del sector pu-
blico argentino durante el periodo 2004 - 2015 fue acompafiado por el deterioro
de la sostenibilidad fiscal. La alta presidon tributaria necesaria para financiar un
sector publico en expansion, la inflexibilidad a la baja de ciertas partidas del gasto
asociadas con politicas bienestaristas que implican derechos adquiridos y un cre-
cimiento de la economia menor al de las variables de ingreso-gasto, generan limi-
taciones en materia de politica econdmica en un pais volatil** como la Argentina.
En ese contexto, “La sostenibilidad fiscal, especialmente en una coyuntura econémica
de desaceleracion regional, depende de manera crucial de la eficiencia, calidad y com-
posicion del gasto ptiblico, sobre todo en un contexto en que las demandas sociales,
demogrdficas, ambientales y de género, entre otros, mantendrdn su tendencia al alza”
(Arenas de Mesa: 2016: 64).

Por ultimo, el andlisis cuantitativo presentado constituye una herramienta de
base para el estudio ulterior de las causas de la variacidn de la incidencia estatal
en la economia en el marco de las relaciones de fuerzas y las pugnas politicas - so-
ciales de los anos 2004-2015, asi como de la pertinencia y la necesidad de los cam-
bios observados en el peso estatal en ese periodo.

13 Los autores distinguen fallas de mercado y fallas del Estado en los niveles microeconémico y macroeco-
némico. Entre las fallas del Estado en el nivel microeconémico mencionan la no provision 6ptima de bie-
nes publicos, la cuestion del votante mediano, el problema de la Agencia, los costos de transaccion
politicos, el efecto “crowding-out”, costos burocraticos y de los grupos de rentas. En cambio la inestabi-
lidad en el Estado es, por ejemplo, una falla desde el punto de vista macroecondmico.

14 La volatitilidad se mide por la amplitud de los ciclos econdmicos. Cuanto mas pronunciadas son las ex-
pansiones y las recesiones de la economia, mayor es la volatilidad
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SECTOR AGRICOLA

De Menem a Macri: el agro pampeano
Eduardo Azcuy Ameghino - Gabriela Martinez Dougnac

Paginas 9 a 37

Resumen

Los autores analizan la evolucion de la agricultura pampeana a partir de la dé-
cada de los "90 y su reciente expansion hacia otros territorios, resaltando junto
con la sucesién de cosechas récord que favorecieron principalmente a una concen-
trada cupula de burguesia agraria y terrateniente, la notable tendencia hacia el mo-
nocultivo sojero, la intensificacién de la competencia, y el papel creciente de la
inversion de capital cuya consecuencia fue la aceleracion de los procesos de con-
centracién econémica, el predominio de las grandes escalas productivas y la crisis
de la pequeiia produccién. Consideran tanto el avance del capital sobre territorios
agricolas hasta ese momento relativamente ajenos a su valorizacion, como la ex-
tension del denominado “agronegocio”, enfatizando su papel no sélo en el recru-
decimiento de las disputas por los bienes de la naturaleza y la desposesiéon y
desplazamiento de las comunidades campesinas, sino también la fuerte presencia
del imperialismo cuyas corporaciones ocupan posiciones estratégicas del negocio
agroalimentario.

Abstract
From Menem to Macri: Agrobusiness in the Pampa

The authors analyse the evolution of Pampa agrobusiness starting in the 90’s
and its recent expansion to other territories, highlighting, along with the record-
breaking harvests which favored mainly a concentrated leadership of agrarian and
land-owning burgeoisie, the noticeable trend towards soy single-crops, the inten-
sifying competition, and the growing role of capital investments whose conse-
cuence was the acceleration of the process of economic concentration, the
predominance of higher productive scales and the crisis in smaller production.
Also, there is a consideration of, on the one side, the advances of capital over agra-
rian territories which up until then were relatively away from their valorization,
and on the other hand, the extension of the so-called “agrobusiness”, emphasizing
its role not only in the worsening of the disputes over goods of nature and lack of
ownership and displacement of farming communities, but also the strong presence
of Imperialism whose corporations occupy strategic positions in the agro-food bu-
siness.
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DEBATES

La tasa de ganancia en las teorias neoclasica, keynesiana/ pos-

tkeynesiana y marxista
Juan E. Santarcangelo

Paginas 39 a 66

Resumen

Las ganancias son el objetivo central de la produccién y el motor de la acumu-
lacidn. Es el criterio ultimo que utiliza el capitalista en la selecciéon de nuevas téc-
nicas de produccidn, por ende, una de las variables clave que condicionan el nivel
y ritmo de acumulacién y crecimiento. Sin embargo, no existe una tnica definicién
de ganancias y las diversas teorias econémicas suelen asignarle un disimil grado
de importancia. El propoésito del presente trabajo es analizar, revisar y comparar
las posturas tedricas neoclasicas, keynesianas, postkeynesianas y marxistas en re-
lacién con la naturaleza de las ganancias, su rol y principales determinantes asi
como examinar las implicancias que tiene el abordar esta tematica de modo dife-
rente.

Abstract
Profit rate in the neoclassical, Keynesian/post-Keynesian and Marxist theories

Profit is the central aim of production and the motor of accumulation. It is the
ultimate criterion that the capitalist utilizes in the selection of new production tech-
niques, therefore, it is one of the key variables to condition the level and rhythm of
accumulation and growth. However, there is not a single definition of profit and
the different economic theories often allocate a dissimilar degree of importance.
The aim of this work is to analyze, go through and compare the neoclassical, Key-
nesian, post-Keynesian and Marxist theoretical positions in relation to the nature
of profit, its role and main decisive factors as well as to examine the implications
of the evaluation of this topic in a different way.
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ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO

IV Jornada de Desarrollo del IADE

7Qué tipo de capitalismo es posible en la Argentina?
Coordinadores: Alfredo T. Garcia, Sergio Carpenter y Marisa Duarte

Paginas 67 a 107

Resumen

En este nimero de Realidad Econémica se publican las disertaciones de las dos
ultimas mesas de la IV Jornada de desarrollo del IADE: Las limitaciones y alterna-
tivas al régimen de acumulacién en la Argentina, con la exposicion de Martin Schorr
y Enrique Arceo; e ;Inevitablemente a los tumbos?, intervencién de Carlos Vilas,
bajo la coordinacién de Marisa Duarte. El objetivo de la jornada fue analizar las li-
mitaciones politicas y econémicas que impiden la vigencia de un proyecto de de-
sarrollo sostenible en el tiempo, asi como la posibilidad de la emergencia de un
sujeto que encarne el compromiso histérico de gobernar por y para el pueblo. En
ese marco, los expositores buscaron avanzar en la conformacién de alternativas
eficientes frente al capitalismo financiero y global.

Abstract
Fourth IADE Development Conference
Which kind of capitalism is possible in Argentina?

In this issue of Realidad Econémica, the discourses from the last two round ta-
bles of the Fourth IADE development conference are published: Limitations and al-
ternatives to the accumulation regime in Argentina, with expositions by Martin
Schorr and Enrique Arceo; and Inevitably bumping along?, an intervention by Carlos
Vilas, under the coordination of Marisa Duarte. The aim of the conference was to
analyze the political and economic limitations that hinder the validity of a devel-
opment project that is sustainable in time, as well as the possibility of the emer-
gence of a subject that embodies the historical commitment to govern for the
people, by the people. In this setting, the speakers sought to go forward in the con-
formation of efficient alternatives facing financial and global capitalism.
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La Union Industrial Argentina en relacion con la intervencion
estatal (2011 —2015)

Augusto Conrado Diaz

Paginas 109 a 132

Resumen

El objetivo del presente articulo es dar cuenta de los distintos posicionamientos
que la Unién Industrial Argentina (UIA) ha generado a lo largo del periodo 2011-
2015, en relacion con las intervenciones estatales con implicancias en el nivel pro-
ductivo. Las distintas estrategias de la institucién siguen la légica de defensa de
algunos de los diversos intereses de sus empresarios. En un contexto econémico
de restriccion externa se logra ver los cambios, continuidades y ambigiiedades de
sus posicionamientos, en constante relaciéon con el desarrollo industrial.

Abstract
Argentine Industrial Union in relation to State intervention (2011 - 2015).

The aim of this article is to address the different positionings that the Argentine
Industrial Union (UIA) has generated throughout the 2011 - 2015 period, in rela-
tion to State interventions that have implications on the productive level. The in-
stitution’s different strategies follow the logic of the diverse interests of its
entrepreneurs. In an economic context of external restriction the changes, conti-
nuities and ambiguities of their positionings can be seen, in a constant relation to
industrial development.
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ESTADO Y SOCIEDAD

Sector publico argentino 2004-2015: andlisis cuantitativo
Soledad Inés Herrera

Paginas 133 a 151

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar cuantitativamente la evolucién del
sector publico argentino durante los afios 2004 -2015 mediante la construccién de un
conjunto de indicadores. Este tipo de analisis cobra relevancia en la medida en que la
magnitud de ese sector genera efectos en la asignacién de recursos de la economia y
su cuantificacién permite la comparacién en el tiempo y entre paises. Se tratan aspectos
tedricos de la relaciéon entre Estado y sociedad, como diferentes concepciones sobre la
intervencion del Estado en la economia. En una segunda instancia se analiza la meto-
dologia parala estimacion del tamafio del sector publico y se presenta la evidencia em-
pirica, basada sobre datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacién
y del Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Diversos indices cuantifican la expan-
sioén del sector publico argentino durante el periodo 2004-2015 juntamente con un de-
terioro de su sostenibilidad fiscal. Por tltimo y en funcién de los resultados obtenidos
se consideran las teorias sobre las causas de la expansién del tamafio de los Estados y
su relacion con el crecimiento econdmico y las finanzas publicas.

Abstract
Argentine public sector 2004 — 2015: quantitative analysis

This works aims to quatitatively analyze the evolution of the Argentine public sector
throughout the 2004 - 2015 period through the construction of a number of indicators.
This type of analysis becomes relevant as the magnitude of this sector generates effects
on the allocation of economic resources, and its quantifying allows a comparison
through time and between countries. Theoretical aspects of the relationship between
State and society are looked into, as well as different conceptions about the State’s in-
tervention on the economy. In a second instance, the methodology for the estimation
of the size of the public sector is analyzed, and the empirical evidence - based on data
from the National Ministry of Public Treasury and Finance and the National Institute
for Statistics and Censuses - is presented. Different indexes quantify the expansion of
the Argentine public sector during the 2004 - 2015 period together with a deteriora-
tion of its fiscal sustainability. Lastly and in relation to the obtained results the theories
about the causes of the expansion in size of States are considered, together with its re-
lation to economic growth and public finances.



Agenda

Debates, jornadas, seminarios y cursos del IADE

Noviembre / 22
CHARLA EN LA FILIAL 119 MONSERRAT DEL BANCO CREDICOOP

La economia argentina actual

Expositora: Marisa Duarte

Se realizé una sintesis de la historia y el presente del Instituto Argentino para el
Desarrollo Econémico y de la Revista Realidad Econdmica. Luego se hizo un repaso
de las distintas teorias econdmicas y la raiz teorica e ideolégica de la actual politica
econdmica; asi como de sus efectos econdmicos y sociales. En el debate se reflexion6
acerca de las causas que llevan a la situacién actual, los principales problemas de la
economia argentina (deuda externa, fuga de capitales, deterioro de las condiciones
laborales y salariales, etc) y las perspectivas a futuro. En ese sentido, se aposté a la
necesidad de retomar una agenda del desarrollo para el pais y a la generacién de
espacios de encuentro que den lugar a consensos amplios.

Noviembre / 23

Columna radial en el programa Otras Voces de Radio Calchaqui y Radio Libertad
de Tucuman

La presidenta del IADE y directora de la revista Realidad Econémica analiza el
problema de la deuda externa y el escenario politico en una columna radial realizada
para el programa Otras voces (Radio Calchaqui y Radio Libertad), emisién de Amai-
cha del Valle (Tucuman).

“La deuda no viene sola, viene de la mano de una bateria de medidas y politicas
econdmicas que tienen todas el mismo sentido. El Estado ha comenzado a jugar, con
este gobierno, para los poderosos, para el dinero, para el capital y para el capital fi-
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nanciero”.

Agenda del TIADE

Es imprescindible entender la realidad y comprender que los problemas

son econdémicos pero las soluciones son politicas”, agrega la titular del IADE.

http://www.iade.org.ar/noticias/el-estado-ha-comenzado-jugar-para-los-poderosos

Noviembre / 23

Mencion de Honor “Senador Domingo F. Sarmiento” al Dr. Salvador Lozada

El Senador Fernando Solanas hizo en-
trega de la Mencién de Honor “Senador Do-
mingo Faustino Sarmiento” al Dr. Salvador
Lozada (Presidente Honorario del IADE).

Salvador Lozada es autor de una proli-
fica obra académica y profesional y es el
responsable del fallo del caso “Swift-Del-
tec”, por el que el IADE le entregara el Pre-
mio General Mosconi.

En el lucido discurso expuesto en el
acto de otorgamiento de la Mencidn, Lo-
zada insistié en que “la personalidad juri-
dica de las sociedades comerciales, es s6lo

un medio instrumental a los fines del de-
recho. Desde que este medio juridico es
usado de un modo antijuridico para cubrir
una realidad diversa, se impone, levantar
el velo de la personalidad juridica y en-
frentar la situacion verdadera”.

Ademas, en el salon Arturo Illia col-
mado de familiares, amigos, discipulos y
admiradores de su obra, recorrio la histo-
ria de los ultimos cincuenta afos de atro-
pellos juridicos e institucionales que atan
de manos a la sociedad argentina y sus ge-
neraciones futuras.
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Noviembre / 30

PRESENTACION DEL ARTICULO DE REALIDAD EconOmicA 309

El ajuste en el empleo publico, mitos del discurso oficial
En la sede de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) (Piedras 1065 - CABA).

Se tratd de una actividad conjunta im-
pulsada por el Centro de Investigacién y
Formacién de la Republica Argentina
(CIFRA - CTA) y el Instituto Argentino para
el Desarrollo Econémico (IADE).

En la charla, moderada por Sergio Car-
penter, participaron Hugo Yasky (CTA)
como presentador y los expositores: Ana
Laura Fernandez y Mariana Gonzalez
(CIFRA - CTA), autoras del articulo publi-
cado en Realidad Econémica N°309 y Ga-
briel Martinez (Instituto Marina Vilte -
CTERA; IEC- CONADU) que expuso sobre “El

ajuste de Cambiemos en el presupuesto edu-
cativo”.

Las expositoras caracterizaron la evolu-
cioén del empleo publico en la Argentina en
los ultimos afios, asi como discutieron algu-
nos de los mitos que buscaron instalarse
después del cambio de gestion gubernamen-
tal de 2016. Se analiz6 detalladamente el ré-
gimen laboral de los empleados publicos, asi
como sus transformaciones normativas y de
hecho desde la década de la convertibilidad
en adelante.

Carpenter, Yasky, Martinez, Gonzdles y Ferndndez
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Noviembre / 30

Agenda del TIADE

Il Congreso Nacional de Estado y Politicas Piblicas organizado por FLACSO y CCC.

Trinelli, Duarte, Esparfiol y Burgos

La Presidenta del IADE participé del panel de
apertura "El cambio de modelo econémico y sus

Diciembre / 6

FiLiAL 007 DE LINIERS DEL BANCO CREDICOOP
Charla sobre coyuntura

perspectivas” junto a Paula Espafiol
y Martin Burgos, con moderacién
de Arturo Trinelli; en el Auditorio
de FLACSO.

Se trataron las restricciones que
la actual configuracién del comer-
cio mundial le impone al pais; las
cuestiones estructurales y politicas
que inciden en la consolidacién del
programa actual de gobierno y los
posibles puntos de ruptura del mo-
delo vigente.

Se concluy¢ en la necesidad de
ampliar los consensos opositores,
de definir proyectos politicos con-
vocantes y recuperar la apuesta por
un modelo de desarrollo.

A pedido de la comisién de asociados se estableci6é un temario sobre la actualidad eco-
noémica y politica que dio lugar a una reflexion sobre la ciencia econémica y las teorias vi-
gentes para encubrir y dar forma a la ideologia de los sectores dominantes.

La reunidn contd con mas de una treintena de personas que impulsaron un debate sus-

tantivo sobre la actualidad y sus perspectivas.
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