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Realidad Economica se renueva.

Bajo los mismos principios que siempre ha sostenido y la definen,
Realidad Econdémica se renueva.

La tarea que se habia originado en atencién a su forma pronto
necesito definiciones que debian darse desde sus propdsitos y contenidos,
para representar lo que la revista ha sido, es hoy y se proyecta en
adelante.

Realidad Econémica es una revista de dimensidn, de perspectiva; de
solidez argumental; de contexto; de comparacion y de razoén. Su tarea
contribuye a pensar y a comprender, a ensayar y a debatir, a desarro-
llar y a proponer. Es una herramienta que contribuye a generar
pensamiento critico; su bagaje y su historia la convierten en una
publicacién de referencia. Su labor da respuestas y genera alternativas,
contribuyendo a esclarecer las problemdticas del entramado politico,
productivo y social. Es una revista que, sin ser de rigurosa coyuntura,
interpela permanentemente a la realidad.

En tiempos favorables como en tiempos en que en nuestro paisy en
la regién avanzan la politica y el ideario neoliberales, Realidad
Econdmica pone la produccidn intelectual al servicio del desarrollo del
pais y de la sociedad, desde la defensa de sus derechos y de su dignidad.

¢Podian expresarse de una manera diferente y mejor estos conceptos?
¢Podia repensarse la revista desde nuevas nociones de valoracién y
disposicién; de desarrollo y dinamismo?

Esta es la tarea que se ha emprendido y se intenta: afianzar los
mismos ideales, principios y paradigmas. Reivindicarlos; desarrollarlos
y potenciarlos; promoverlos. Hacerlos crecer.
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Disputa por la hegemonia: el kirchnerismo en la Argentina / Francisco J. Cantamutlo

Resumen

El articulo aborda el proceso politico argentino que resulta en la emergencia del
kirchnerismo y propone una periodizacion histdrica. Una fraccién de la clase do-
minante logré construir hegemonia a partir de una ruptura de tipo populista. Con-
cretamente, la gran burguesia industrial logré incorporar en su discurso y
propuesta de orden politico no solo las demandas de otras fracciones de la clase
dominante, sino también de las clases populares, lo que le permitié construir un
consenso activo. Tres son los hallazgos relevantes: primero, el orden politico kir-
chnerista fue de tipo hegemonico, lo cual significa que organiz6 de una manera par-
ticular la dominacidn, logrando convocar consenso activo, deliberado, de parte de
las clases populares; segundo, derivado del anterior, la constituciéon de nuevas iden-
tidades politicas es el resultado de este orden politico especifico; tercero, el agente
de la construcciéon hegemonica fue una fracciéon del Bloque en el Poder, concreta-
mente, la industria concentrada.

Palabras clave: Bloque en el Poder - Hegemonia - Populismo - Kirchnerismo

Abstract
Dispute over hegemony: Kirchnerism in Argentina

The article addresses the Argentine political process which results in the emer-
gence of Kirchnerism, and it proposes a historical periodization. The defended ar-
gument is that a fraction of the dominant class managed to build hegemony based
on a populist-type rupture. More concretely, the big industrial bourgeoisie managed
to incorporate into its discourse and political proposal not only the requests of
other fractions of the dominant class but also those of the popular classes which
allowed to build an active consensus. There are three relevant findings: firstly, the
Kirchenist political order was of a hegemonic type, which means domination
was organized in a particular way, managing to call active, deliberate consensus of
behalf of the popular classes; the second finding is a byproduct of the first: the con-
stitution of new political identities is the result of this specific political order;
thirdly, the agent of hegemonic construction was a fraction of the Power Block,
more concretely, of concentrated industry.

Keywords: Power Block - Hegemony - Populism - Kirchnerism
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Disputa por la hegemonia: el kirchnerismo en la Argentina / Francisco J. Cantamutto

| inicio del siglo XXI marcé un nuevo escenario en América latina. Tras la

impugnacién de los movimientos sociales al orden neoliberal, aparecieron

gobiernos con una nueva impronta, lideres que retomaban demandas y
discursos de las clases populares. Tras una década y media, seguimos debatiéndo-
nos por el sentido y alcances de estas experiencias. El tema de este articulo es el
proceso politico argentino que resulta en la emergencia del kirchnerismo, proceso
que se desarrolla como parte de este escenario latinoamericano, y que, por ello,
puede arrojar luces sobre la interpretacién de otros procesos.

El presente articulo, tiene por trasfondo una discusién mas amplia sobre
como se configuran los érdenes politicos. Si cierto marxismo estructuralista hizo
recaer todo el peso en la economia, creemos que ciertas propuestas teoéricas en
boga tienden a corregir el error con otro exceso, esta vez “politicista”, asumiendo
una contingencia indeterminada. Indagar el hiato entre economia y politica, entre
determinaciones e historia, entre estructura y agencia, es constitutivo de las cien-
cias sociales, y este texto se inscribe en esta tradicion de debate. Si bien el texto se
centra sobre la Argentina, creemos que la discusion puede iluminar una perspectiva
de andlisis aplicable a otros espacios nacionales y coyunturas. Nos apoyamos en
los aportes de otros trabajos para indagar el proceso politico que dio lugar al orden
politico kirchnerista, buscando una explicacion de corte mas integral®. El énfasis
esta puesto aqui en la explicacién integral del proceso politico.

El argumento presentado es que una fraccion de la clase dominante logré cons-
truir hegemonia a partir de una ruptura de tipo populista. Concretamente, la gran
burguesia industrial logré incorporar en su discurso y propuesta de orden politico
no s6lo demandas de otras fracciones de la clase dominante, sino también de las
clases populares, lo que le permitié construir un consenso activo. El texto se orga-
niza como sigue. La primera seccion ofrece las principales matrices de interpreta-

! En una linea de debate semejante, con diversas interpretaciones, consultar Lopez (2015), Manzanelli y
Basualdo (2016), Piva (2015) y Vilas (2017). Remitimos a los trabajos referidos en cada seccién para
mayores precisiones.
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Disputa por la hegemonia: el kirchnerismo en la Argentina / Francisco J. Cantamutlo

cion sobre el fendmeno. Las siguientes cuatro secciones se ordenan segun la pe-
riodizacion histoérica del proceso, marcando en cada caso las caracteristicas cen-
trales de las fases atravesadas. Remarcamos la necesidad de recurrir a las
referencias bibliograficas para ahondar en cada aspecto: el presente texto busca
presentar una interpretacién integral del mismo.

1. Ejes del debate

Siguiendo a Cantamutto (2013), Gamallo (2014) y Lopez (2015), se pueden en-
contrar dos grandes matrices de explicacién del kirchnerismo: una que parte de
una perspectiva marxista -recuperando especialmente aportes de Antonio Gramsci
y Nicos Poulantzas- y otra que abreva desde la perspectiva post-fundacional -en
especial, los aportes de Laclau-.

El enfoque post-fundacional aporta al menos cuatro ventajas. Primero, permite
tomar en cuenta el rol de organizaciones que el analisis clasista -sin negar- oscu-
rece. Segundo, ofrece una interpretaciéon plausible y empiricamente fructifera del
fendmeno populista, como forma de la dindmica politica. Tercero, su énfasis en el
caracter construido del orden politico, que implica dar cuenta de la disputa (el mo-
mento de “lo politico”) por definir el mito trascendental que unifica a la comunidad
asi como la distribucidn de roles a su interior. Finalmente, se alienta el estudio de
los discursos para recuperar las interpretaciones que los agentes hacen de la re-
alidad en la que actian. Hay dos limitaciones que nos parecen centrales. Su énfasis
en la creacion de identidades soslaya la persistencia de ciertos agentes en el campo
politico. Adicionalmente, el andlisis del discurso, como totalidad articulada, suele
limitarse al andlisis de actos de habla, eludiendo la incorporacidn tedricamente in-
formada de otras dimensiones de la realidad (como los procesos econémicos y, en
menor medida, los institucionales).

La matriz marxista puede pensarse como un complemento simétrico. En este
sentido, su reconocimiento de agentes de clase, el rol del Estado a través de las po-
liticas publicas, y su relacion con la acumulacién, permiten incorporar los aspectos
soslayados. Sin embargo, tiene ciertas dificultades para interpretar el kirchnerismo
como populismo mas alla del set basico de politicas, quedando asi como una ape-
lacién vaga, que dificulta explicar con claridad la operacién politica que permite la

Realidad Econdmica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pégs. 9 a 39 / issn 0325-1926
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construccion de hegemonia. Asimismo, tiende a enfatizar la manipulacidn, la coop-
taciéon y el engafio, que -aunque definitivamente existieron- tiene poca potencia
para explicar el orden. Asi, mientras las organizaciones populares fueron el eje de
la disrupcién de la Convertibilidad, su capacidad politica de esfuma en los siguientes
afios.

La presente investigacidon busca abrevar en esta laguna originada en la falta de
didlogo entre enfoques. Reconocemos la existencia de ciertos desajustes tedricos
en tal confluencia analitica, dada por el hecho de que las perspectivas se construyen
sobre supuestos contradictorios: no se trata s6lo de “olvidos” sino de ontologias
(qué constituye la realidad) y epistemologias (como accedemos a ella) diferentes,
que suponen prestar atencion a distintos agentes, procesos y situaciones. Pero
nuestra intencién no es enfrentar dos enfoques tedricos entre si, sino ambos frente
a los hechos. La mirada que buscamos construir no es una arquetipico-lineal que
parta de la teoria a los hechos sin vuelta atras: partimos del analisis de que las pers-
pectivas teéricamente informadas realizan del kirchnerismo, para buscar de alli
una interpretacion comprehensiva. Esta investigacién se propone trabajar sobre
los puntos ciegos de las diferentes perspectivas, haciéndolas dialogar, buscando
evitar sesgos politicistas o economicistas (de los que mutuamente se acusan los
enfoques referidos).

En tal sentido, asumimos que el kirchnerismo hunde sus raices en las trayecto-
rias de la disputa social, siendo imposible entenderlo como un puro efecto de una
fuerza en el gobierno. La perspectiva defendida asume la posibilidad de remitir a
totalidades sociales, aun cuando se acepte que éstas son imperfectas, contingentes
y no cerradas.? Los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez
de Kirchner (2007-2015) forman parte de una metamorfosis mas amplia de la so-
ciedad argentina, que tiene por motor la disputa politica mas alla de las fronteras
de la estatalidad. Asumimos que la sociedad es conflictiva, siempre esta en rela-
ciones tensadas. No podemos dar cuenta de la sociedad como totalidad, pero po-
demos estudiar en las relaciones regulares, estables que enmarcan la contingencia
del cambio.

% Las discusiones teoricas y metodoldgicas ligadas con esta posicion son miltiples y profundas. No pre-
tendemos resolverlas aqui, sino tan solo dejar en claro nuestro punto de partida. Remitimos, por la im-
portancia que tuvieron para esta investigacion, a los aportes de Isaac (1987), Osorio (2001) y Pereyra
(1988).

Realidad Econdmica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pégs. 9 a 39 / issn 0325-1926
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Entendemos entonces que el proceso indagado se inicia en 1998, cuando los
agentes sociales comenzaron a revisar sus interpretaciones sobre el orden preva-
leciente (la Convertibilidad, vigente entre 1991 y 2001), elaborando nuevas de-
mandas y estrategias de accion. El orden politico neoliberal se comenzé a disgregar,
y fue ello -no un problema econdmico- lo que configurd la crisis experimentada
(Fair 2016). La cadena de acciones y reacciones que se desat6, modificé las inter-
pretaciones, demandas y alianzas de los agentes sociales, terminando por definir
un nuevo orden politico, que llamamos kirchnerista. El argumento de interpreta-
cioén de este proceso politico es que una fraccién de la clase dominante logré cons-
truir hegemonia a partir de una ruptura de tipo populista. Para ello, se mostrara
cémo el bloque en el poder (en adelante, BEP) se escindié internamente, y, sin per-
der acuerdos basicos, buscé construir a partir de sus demandas particulares un
consenso que superd sus limites corporativos. En definitiva, logré proponer sus de-
mandas como las de toda la sociedad, definiendo un orden politico. Para ello, con-
sider6 demandas de otras clases, al punto de cambiar su propio programa
(conjunto de demandas). Concretamente, la gran burguesia industrial logré incor-
porar demandas no s6lo de otras fracciones de la clase dominante, sino también
de clases populares en su discurso y propuesta de orden politico, lo que le permitio6
construir un consenso activo.

Esta ampliacién del discurso y programa no se resolvid sélo por via propia, sino
que la instancia de mediacién de representantes politicos tuvo una cuota no trivial
en la estructuracion final del proceso: no en vano, a pesar de que sostenemos que
es una fraccion de la gran burguesia la que construye hegemonia, el fendmeno en
cuestion lo conocemos como kirchnerismo. La mediacion politica a través de repre-
sentantes constituye una parte esencial del devenir Estado en la conquista de la le-
gitimidad, y en ciertos casos, el consenso. Este trabajo afirma esta mediacion, pero,
a diferencia de ciertos estudios politoldgicos, no se cierne con exclusividad a ella.

Debemos enfatizar que no afirmamos que se trate de un proyecto prefigurado
de esta fraccion de clase, ni tampoco de la fuerza politica que lo representé. Muy
diferente, se trata de una estructuracion de relaciones no establecida ex ante por
ningln agente social; es el resultado de la interaccién conflictiva. Esta interacciéon
conflictiva es una clave central: a pesar de afirmar la existencia de relaciones esta-
bles de dominacién y explotacioén, estas regularidades estructurales no explican
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por si mismas la existencia de las clases sociales, pues es necesaria su actuaciéon
concreta, histdrica, organizada y polémica. Las clases sociales actiian a través de
sus organizaciones, y a través de ellas elaboran interpretaciones, demandas, alian-
zas con las cuales se proponen alcanzar sus objetivos (Adamovsky 2007). En tal
sentido, se hablara de clases populares como el conjunto de organizaciones repre-
sentativas de aquellos sectores subordinados en las relaciones de dominacién y
explotacién: no hay pasaje de la economia a la politica, o de la estructura a la con-
tingencia, sino existencia real en la polémica politica.

Justamente, la dinamica politica por la cual el empresariado industrial logré am-
pliar sus demandas es descrita como populismo. La apelacion a referencias simbo-
licas edificadas alrededor del significante pueblo, construyendo un juego de
tensiones con las instituciones de la democracia liberal, que divide porosamente
la comunidad politica afirmando tanto la legitimidad de la parte relegada (plebs)
como la del todo (populus). A través del populismo, demandas de las clases popu-
lares lograron ser parte de las politicas publicas y el discurso oficial, funcionando
como una profundizacion de la democracia. En tal sentido, efectivamente, el pueblo
irrumpe en el orden politico logrando que sus demandas sean consideradas.

2. La crisis del orden neoliberal

El orden neoliberal en la Argentina se expres6 en el plan de la Convertibilidad,
que excedi6 la formulacion de politicas publicas y reformas estructurales impul-
sados por la “comunidad de negocios” del BEP integrado (Basualdo 2006), para or-
denar el campo de antagonismos politicos (Barbosa 2010). El gobierno peronista
de Carlos Menem (1989-1999) fue sucedido por el de Fernando de la Rtia (1999-
2001), bajo una coalicién partidaria -la Alianza-, quien mantuvo los fundamentos
del régimen de politicas.

El primer momento del proceso politico analizado lo constituye la crisis de este
orden. A partir de 1998, las tensiones que lo caracterizaron se hicieron irresolubles
bajo el mismo régimen de politicas (Wainer 2013). Estas politicas publicas podrian
haber sorteado o atenuado antes el problema de la acumulacidn: por ejemplo, ajus-
tando el tipo de cambio o suspendiendo los pagos de deuda en 1999. ;Por qué no
se cambiaron las politicas antes? El problema era lograr un acuerdo que impulsara
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alguna salida, y ahi estuvo el conflicto que dio forma a la crisis. Este es el cardcter
eminentemente politico de la crisis: la dificultad de acordar una interpretacion, y
por ello, una salida, fue lo que profundizé lo que, en el inicio, era una simple rece-
sion. No hay, en tal sentido, ninguna dindmica progresiva, no hay un pasaje desde
la economia a la politica. La crisis se presenté como global (O'Donnell 1982) porque
de inicio lo que quebro fue la interpretacion estable del orden politico descrito:
entre las clases populares, entre los partidos politicos, y al interior de la clase do-
minante.

¢Por qué no se aplicaron otras politicas? ;Es acaso pura responsabilidad de un
mal manejo de gobierno por miopia, ignorancia o corrupcién? La emergencia de
un orden especifico de reformas sociales orientadas en un sentido concreto -cuya
formulacién resumia la Convertibilidad- habia condicionado no sélo la forma de la
acumulacion sino las expectativas y posibilidades de los actores politicos y sociales.
Para poder estructurar una salida se requeria antes de una interpretacién del pro-
blema, que, ademas, lograra convocar un acuerdo colectivo. Es decir, hacia falta que
cierta interpretacion ganara generalidad, pudiera presentarse como la mejor sa-
lida.

Apenas iniciada la recesion, aparecieron las primeras referencias de posibles
soluciones entre las distintas fracciones de la gran burguesia (Fair 2016). La “co-
munidad de negocios” se comenz6 a disgregar con la aparicién del Grupo Produc-
tivo (GP), liderado por la Unién Industrial Argentina (UIA), y que inclufa a la CAmara
Argentina de la Construccion (CACons) y las Confederaciones Rurales Argentinas
(CRA) (Merino 2014). Sin embargo, en un primer momento, e incluso luego de que
la Alianza asumiera el gobierno, la gran burguesia privilegié el acuerdo minimo de
mantener el esquema de politicas existentes y avanzar en las lineas de acuerdo.
Por eso el gobierno privilegié politicas afines con este lineamiento basico, que, en
los hechos, significaba empeorar la situacién del conjunto de las clases populares.
Para las elecciones de 2001, la Alianza ya habia enfatizado un sesgo tecnocratico
acorde con el sentido comun instituido en los afios anteriores: administrar de modo
eficiente y transparente (Bonnet 2012).

La profundizacion del sesgo flexibilizador y represivo diluyé de modo creciente
la base de consenso negativo del orden neoliberal: la idea de que cualquier alter-
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nativa era peor (Piva 2007). El significante estabilidad perdia asi valor como punto
nodal discursivo, quedando asociado con los significantes de “previsibilidad” y “cer-
tidumbre” que referian la banca extranjera (nucleada en ABA, la Asociacién de Ban-
cos de la Argentina) y la Sociedad Rural Argentina (SRA), tomando forma asi un
efecto de frontera que ponia las demandas de las clases populares por fuera del
orden politico, facilitando la posibilidad de que éstas entraran en equivalencia. Esto
no significa que existiera una interpretacion ya construida: de hecho, todo el pe-
riodo contuvo importantes esfuerzos por organizar esas alternativas. La confluen-
cia del Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA) y la Central de Trabajadores
de la Argentina (CTA), asi como la iniciativa del Frente Nacional contra la Pobreza
(FRENAPO) y los congresos piqueteros fueron diversas muestras de este proceso
(Campione y Rajland 2006; Svampa y Pereyra 2004).

Pero, justamente, estas alternativas mostraban limites para confluir (Can-
tamutto 2015). Entre los Movimientos de Trabajadores Desocupados (MTD) habia
al menos tres grandes variantes de interpretacion y estrategia: de ellas, las orien-
tadas desde el marxismo y la izquierda independiente estaban mas lejos de encon-
trar acuerdos con otros sectores sociales. Estas orientaciones cuestionaban al
orden neoliberal y al capitalismo de conjunto, en un discurso mas completamente
estructurado. La variante nacional-popular, en cambio, encontraba menos reparos
en actuar junto con otras organizaciones de las clases populares, concretamente,
el sindicalismo (Cortés 2008; Natalucci & Schuttenberg 2013). El didlogo mas
fuerte se daba con la CTA, que actuaba como vinculo con el MTA -sin relaciones or-
ganicas con ninguna expresion de desocupados-. La mayor parte de las organiza-
ciones de Derechos Humanos (DDHH) participaban de las iniciativas de la CTA,
alimentando la lectura que unia los crimenes de la dictadura con “el modelo” eco-
némico y social excluyente de los noventa.

La CTA iba més lejos y componia alianzas con partidos de centro izquierda (ARI,
PSP, PSD, Polo Social), lo que le permitia ganar visibilidad y capacidad organizativa,
pero la alejaba ain mas de las organizaciones de orientacién marxista (que mas
tarde serian catalogadas como los sectores “duros” del espacio piquetero). Las de-
mandas concretas, sin embargo, no diferian tanto, planteando la necesidad de mo-
dificar la distribucién del ingreso como un derecho ganado por la ciudadania. La
expansion de los DDHH mas alla del respeto a la vida servia para hacer a un lado
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la discusién de la Convertibilidad como eje del problema (pues la vulneracion de
los DDHH existid bajo otras formas). El discurso basado sobre los significantes de
derechos, ciudadania e inclusién se enfrentaba con el orden neoliberal excluyente.

El MTA, por su parte, si bien coincidia en protestas con la CTA, defendia una idea
de distribucién basada sobre la condiciéon de empleo, remitiendo a la inclusion la-
boral formal que, ademas, le darfa mayor capacidad de representacién corporativa.
Esta diferencia no fue menor en absoluto: es la base sobre la cual el MTA pudo con-
fluir con el programa que el GP iba configurando. Este tltimo se habia distinguido
lentamente del resto de BEP, incorporando a su discurso elementos que asociaban
el interés de la industria al desarrollo productivo del mercado interno, lo que re-
dundaba en mayor empleo, causando mayor bienestar a toda la nacién. El proceso
de generalizacion de sus propuestas permitio6 al GP elaborar el discurso de recons-
titucion plena de la comunidad politica vulnerada por el orden vigente. Al no en-
contrar respuesta a sus reclamos, el GP se alejaba tanto del gobierno -responsable
de las politicas publicas- como de las fracciones del BEP que defendian ese pro-
grama. Es decir, quedaba también fuera del orden politico (y discursivo), lo que le
permitia buscar alianzas con otros sectores excluidos. A medida que esto ocurria,
el programa del GP iba tomando una forma mas compleja que la simple devalua-
cion: lo que al principio era s6lo una demanda por aumentar la competitividad
frente a capitales externos, termindé apareciendo como el impulso a la demanda in-
terna, al trabajo, a la produccidn, y el bienestar nacional.

Tanto la iniciativa del FRENAPO (que involucran a la CTA, pero también a orga-
nizaciones del mediano capital, como la Asamblea de Pequefioos y Medianos Em-
presarios (APYME) y la Federacién Agraria Argentina (FAA) como las del GP
muestran que no s6lo los MTD pudieron romper la barrera corporativa en sus de-
mandas. Coincidimos con Mufioz (2010) en que la capacidad disruptiva de estos
ultimos para quebrar la frontera que estructuraba el discurso politico de ese mo-
mento. Sin embargo, consideramos que constituye una omision significativa centrar
la mirada sélo sobre este actor, pues se oblitera la existencia de una fuerte disputa
entre diferentes proyectos de articulacién. Es éste el mismo error magnificado por
la interpretacion de un “argentinazo”, protagonizado por el “ala mas dura y conse-
cuente” de los piqueteros (Rieznik 2003).
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Un problema de dificil resolucién era lograr traducir este programa en la repre-
sentacién de un partido, lo que obligaba -necesariamente- a introducirle cambios.
La tradicion peronista de la Confederacion General del Trabajo (CGT) y el MTA fa-
cilitaban la interpelacion a su imaginario de industria y redistribucion. Por esto, el
Partido Justicialista (P]), incluso después de las transformaciones del menemismo,
representaba la alternativa disponible. Aunque las afinidades de Eduardo Duhalde
con el mismo habian sido planteadas en 1999, haber perdido la eleccién lo dej6 sin
capacidad de concertar el liderazgo necesario al interior del propio PJ. Sin embargo,
todos los demas referentes nacionales ponian distancia sobre el programa dolari-
zador de Menem (Wainer 2013). La Alianza, mientras tanto, sufria una permanente
depuracidn, que dejaba al Frepaso y a la linea alfonsinista de la Uni6n Civica Radical
(UCR) en una posicion dificil: aunque se tornaban crecientemente criticos del mo-
delo, no podian abandonar al gobierno a su suerte. Estos partidos quedaban sin
capacidad de accion mientras el gobierno se aislaba mas en su didlogo excluyente
con la Asociacion de Bancos de la Argentina (ABA), SRA y el FMI. Este sesgo de re-
presentacion del gobierno alimentaba la distancia del GP con el resto el G8.

Las fuerzas de centro izquierda que se desprendieron de la Alianza o sus parti-
dos componentes se acercaron al programa de la CTA. Los partidos de izquierda
buscaron capitalizar el descontento con un programa mas radical, que, si bien gand
cierto lugar en las elecciones, no alcanzaba a ganar representacion en el Estado.
Debe enfatizarse que ambos programas tomaban demandas de los sectores pique-
teros, en sus diferentes variantes. Sin embargo, en un clima de creciente descon-
fianza de las instituciones representativas, los alcances de estas fuerzas estaban
limitados. La dificultad de canalizar en la representacion en el Estado los programas
de salida de la crisis, motorizaban aiin mas el descontento en las calles. Esto se ex-
presé con dureza para los sectores medios, que habian depositado su confianza en
la Alianza como propuesta novedosa. Ello permitié que confluyeran en las calles
con otros sectores sociales, en lo que terminé como una insurreccién popular ante
el Estado, con consignas magnificadas del tipo “piquete y cacerola, la lucha es una
sola” (Ifiigo Carrera & Cotarelo 2006). Las discrepancias entre fuerzas populares
ponian limites a su capacidad de elaborar un programa unificado. Esto no significa
que no hubiera avances en tal sentido, como lo muestra el FRENAPO o los congresos
piqueteros. Sin embargo, en las elecciones de octubre de 2001, mas alla del fuerte
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abstencionismo y “voto bronca” (Cheresky 2002), el P] habia conseguido las posi-
ciones clave (presidencia en ambas cAmaras), quedando al comando del gobierno
y el Congreso ante la renuncia del presidente.

Esquematicamente, en este momento: a) el gobierno quedo crecientemente ais-
lado en su relacién con so6lo una parte del BEP; b) el GP fue la tinica fraccién del
BEP que logroé relacionarse con organizaciones de las clases populares; c) la CTA
actu6 como nodo de vinculo entre diferentes organizaciones (sindicales, de DDHH,
del movimiento piquetero, e incluso del pequefio y mediano capital), siendo asi
agente clave en la construccién de la cadena equivalencial popular.

3. El programa “productivo”

Tras la insurreccion popular del 19 y 20 de diciembre de 2001 se produjo una
rapida sucesion al interior del Estado, siguiendo la Ley de Acefalia (Rodriguez Diez,
2003). Por la relevancia especifica para el proceso, nos centramos sobre los perio-
dos de Adolfo Rodriguez Saa (diciembre de 2001) y Duhalde (enero de 2002 a mayo
de 2003). En estos meses, se produjeron acelerados cambios en distintos aspectos
del orden politico. Aunque se sostuvieron las regulaciones estructurales, se modi-
ficaron las politicas macroeconémicas, dando forma a un nuevo impulso a la acu-
mulacién (Cantamutto y Costantino 2016; Féliz y Lopez 2012; Lopez 2015). Con
estos presidentes se modificé el discurso oficial, diferenciandose por la apelacion
a significantes ligados con la produccidn y la inclusién por la via del empleo. Esto
reflejo, y a la vez produjo, nuevos escenarios de disputa al interior del BEP y con
las clases populares.

Como explicamos en la seccidn anterior, el BEP mostré una division interna que
afloré con evidencia una vez que la crisis institucional puso sobre el tablero la ne-
cesidad de tomar una determinacién sobre el rumbo a seguir. La caida del gobierno
de De la Rua fue resultado -principal pero no tinicamente- de la movilizacién po-
pular, que cuestiond de plano la legitimidad del conjunto del aparato estatal. Mien-
tras se resolvia dentro del Congreso la sucesion presidencial, el GP hizo publico su
detallado programa. Resulta claro que el programa habia sido delineado y corre-
gido en los meses previos, lo que le permitié un pronunciamiento claro y veloz.
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Los gobiernos de Rodriguez Sad y de Duhalde tomaron este programa como la
guia de sus politicas publicas (Cantamutto 2015). La nueva estructuracién del ré-
gimen de acumulacién alteraba la distribucién de poder estructural entre las frac-
ciones del capital: del lugar preeminente de los capitales extranjeros ubicados en
los servicios (financieros, en particular) durante la Convertibilidad, la nueva fase
consolidé el lugar de aquellos productivo-exportadores como gran ganador (Wai-
ner 2013). Esto se puede visualizar tanto en su rol como abastecedor de divisas,
como en las politicas publicas destinadas a elevar su rentabilidad. La cesacién de
pagos de la deuda, la devaluacién y la pesificacion de la economia fueron el nuevo
plan de regulacion de la acumulacién, medidas que sufrieron modificaciones segin
la disputa se iba resolviendo en cada caso (Féliz et al. 2012). La distribucién de ga-
nancias y pérdidas entre fracciones del capital no se condice exactamente con sus
posiciones politicas.

Las fracciones que fueron desplazadas del comando del BEP -finanzas y priva-
tizadas- recibieron compensaciones sustanciales a través del Estado; es decir, se
socializ6 el costo de tal desplazamiento (Féliz et al. 2012). E1 FMI ejerci6 toda la
presién a su alcance para lograr estas compensaciones y otras prerrogativas para
los capitales, a las que el gobierno accedié (los “14 puntos”, ley de quiebras, etc.)
(Rodriguez Diez 2003). A la gran burguesia agraria, en cambio, -aunque se vio cla-
ramente beneficiada por el nuevo régimen-, se le impuso el pago de una “cuota” de
la renta apropiada mediante las retenciones (derechos de exportacion), lo cual no
impididé que sus ganancias se incrementaran. Sin embargo, implic6 una obligacion
contraria a sus demandas. Es decir, esta fraccion fue ganadora desde el punto de
vista de la economia politica, pero fue relegada de la direccion politica (como lo
muestra su exclusién de los mecanismos de didlogo social). Los capitales concen-
trados del agro ocuparon este lugar desgarrado en el BEP: ganador econdmico, des-
plazado politico. La fraccién industrial, en cambio, no sélo se beneficiaba por las
politicas; ademas se garantizaba un lugar privilegiado en el didlogo con el gobierno,
incluyendo la creacién de un Ministerio de la Produccion para su principal dirigente
del momento.

Como mostramos, esta nueva correlacion de fuerzas dentro del BEP causé no

pocas controversias. Para poner limites a estas disputas internas, la gran burguesia
mostro en la etapa una voluntad explicita por volver a agruparse de conjunto. Los
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llamados al G8 fueron infructuosos por las divergencias respecto de las politicas
especificas, pero crearon la Asociacién Empresaria Argentina (AEA) como demos-
tracion de unidad: segin sus propios documentos, la entidad tenia por objetivo
principal defender el rol del capital -sin distincién de origen ni sector- en la eco-
nomia argentina. Si bien sus demandas quedaron circunscriptas a la busqueda de
estabilidad, previsibilidad y un ambiente de negocios propicio (rémoras del orden
neoliberal), su importancia radicé en explicitar la percepcion por parte de las clases
dominantes de un posible trastrocamiento de las bases mismas de organizacién de
la sociedad.

Esto se relaciona con el nivel de organizacién y capacidad disruptiva de las cla-
ses populares, en sus diversas expresiones. No existia una direccién ni un programa
unificados, habia dificultades en la construccién de un liderazgo comun, y no pocas
discrepancias politico ideolégicas. Pero estas limitaciones no impedian que las cla-
ses populares pudieran movilizarse y poner sus demandas en el espacio publico,
funcionando como actor con poder de veto. No s6lo la caida de De la Ria demostré
esto, sino también el adelantamiento de las elecciones de 2003. Los gobiernos, en
aras de contener esta presion, debieron poner en marcha una serie de iniciativas
que considerasen -parcial e imperfectamente- las demandas populares.

En otros términos, se puede decir que, a partir del 19 y 20 de diciembre de 2001,
apareci6 desplegada una solidaridad difusa entre demandas y organizaciones po-
pulares, con particular importancia del significante tendencialmente vacio del “que
se vayan todos”, pero sin avanzar en una articulaciéon con visos hegemonicos. La
disrupciéon del momento de lo politico presentado con toda su fuerza no tuvo un
sujeto politico de posicidn popular que ocupara el momento de representacion de
la cadena de equivalentes, y ese lugar fue -o intent6 ser- ocupado por lideres del
mismo subsistema de la politica que se buscaba repudiar (Mazzeo 2011). Pero para
hacerlo, éstos debieron recuperar la discursividad popular instalada en la escena
politica.

La revalorizacion del empleo como fuente éticay de insercidn social fue una ex-
presiéon de este cambio (Freyre, 2014). No puede dejar de remarcarse que esta re-
valorizacién se hizo de modo subordinado al valor de la produccidn, que ponia a
ciertos empresarios como agentes responsables del (nuevo) futuro de la Argentina.
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Rodriguez Sa3, pero mas especialmente Duhalde, marcaban la diferencia con el pa-
sado reciente de especulacién neoliberal, dando esperanzas de una refundacion
nacional ligada con la produccién industrial y a la inclusién via empleo. La produc-
cion -que Duhalde elevé a valor moral por la via de su alianza con la Iglesia caté-
lica- era representada en el discurso por todo el capital aplicado de modo
productivo, pero se especificaba en la industria en las politicas publicas.

Es que la fuente de ese empleo estaba atada a las decisiones de acumulacién de
las fracciones ganadoras de la gran burguesia (GP), y por eso eran sus demandas
las que habia que tramitar en primer lugar. Mientras se “convencia” al capital de
aplicar sus recursos a la acumulacién productiva, la contencidén social pasé por una
ampliacién masiva de los planes sociales, la creacion de mecanismos institucionales
de dialogo social -propuestos por la Iglesia catdlica- y también la represion (“palos
y planes”). Los planes y los mecanismos paraestatales de didlogo tuvieron un efecto
al interior de las organizaciones populares: crear divergencias en la interpretacion
de la fase y la estrategia a seguir. Es decir, incluso con evidentes insuficiencias, se
mostraba la productividad de estos mecanismos de inclusion limitada frente a la
represion -que funcionaba como factor de unidad entre sectores de las clases po-
pulares-.

Esta productividad, sin embargo, tenia restricciones insuperables para gobier-
nos no elegidos por el voto popular en un contexto de crisis de legitimidad. Rodri-
guez Sada y Duhalde entendieron que el nuevo escenario dispersaba
irremediablemente a los diferentes grupos partidarios, sélo que el primero subes-
timé el poder de veto que éstos preservaban. El conjunto de los partidos politicos
buscé reestructurarse, pero llegaron a las elecciones de 2003 con una disgregacion
significativa, que mostraba que la crisis de representacion no tenia sencilla vuelta
atras. Las corrientes partidarias mayoritarias se fragmentaban en multiples parti-
dos, ninguno de los cuales era capaz de articular creiblemente demandas contra-
dictorias. Es que la disputa atravesaba -como dijimos- al conjunto de las clases, y
los partidos no podian escapar de esta realidad.

Resulta importante sefialar que una parte de las caracteristicas senaladas como
constitutivas del populismo por el enfoque post-fundacional se encontraban pre-
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sentes ya: la polarizacién entre pueblo y BEP, representado en este momento por
quienes personifican el neoliberalismo y la usura, en una dicotomizacién del espa-
cio politico comun, que permitia la irrupcién conjunta de un grupo de demandas
insatisfechas en el orden previo. La insuficiencia de esta definicién obliga a la mayor
parte de los estudios de este enfoque a omitir este periodo de su analisis, o a cen-
trarse exclusivamente sobre la continuidad de la protesta. Una valiosa excepcién
es el caso de Muiloz (2010), que sefiala la efectividad que tuvo este cambio en el
orden politico: al poner al neoliberalismo como enemigo y al Estado como garante
de la inclusion, se desbarataban los pardmetros del antagonismo previo (“el ene-
migo habia cambiado de forma”; p. 181), poniendo en crisis la incipiente constitu-
cién identitaria popular. Como sefiala la autora, esto favoreci6 la exacerbacién de
las diferencias discursivas y de estrategia al interior del campo popular, en el marco
de una consigna comun que nucleaba en la negatividad y el rechazo, pero impedia
pensar un orden politico nuevo.

;Qué falto?

Dos de las mayores restricciones fueron que estos gobiernos no fueron elegidos
por el voto, lo cual cuestionaba sus credenciales en tanto representantes, y la falta
de eficacia en los efectos econémicos mediatos de las politicas aplicadas, que co-
menzaron a notarse s6lo meses después (especialmente, en salarios y empleo),
cuando la credibilidad del gobierno habia sido ya dilapidada. Ambas caracteristicas
ponen en relieve la importancia de las condiciones de produccién y de recepciéon
de los discursos: para que la interpelacion populista fuera efectiva, tenfa que pro-
venir de un representante legitimo (no impuesto) y permitir una lectura creible de
las condiciones de existencia del pueblo. El énfasis tedrico en el caracter total y no
enunciado del discurso, asi como el sesgo empirico de estudiar principalmente el
discurso hablado del lider (eventualmente, de las agrupaciones que lo siguen),
atentan contra una comprension acabada del proceso politico que permitid la cons-
truccién de hegemonia en clave populista. Queda claro hasta aqui que la estructu-
racion del orden politico fue guiada por las demandas de una fracciéon del BEP, que
ya habia iniciado el camino de construccién de hegemonia previamente: incluyendo
elementos de la discursividad popular y sus demandas, lo que modificaba el pro-
grama defendido (para que adquiera visos de universalidad) pero sin afectar sus
lineamientos basicos.
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Resumiendo de modo esquematico, se pueden subrayar: a) la relacién progra-
matica del gobierno con las fracciones ganadoras y dominantes del BEP; b) el es-
tablecimiento de un didlogo “social” con la CGT y el MTA; c) la divisiéon del
movimiento piquetero mediante el desdoblamiento de la politica oficial en didlogo
y represion; d) el desplazamiento -compensado- de algunas fracciones del BEP res-
pecto del orden neoliberal y e) la aparicidn de fracciones desgarradas del BEP, aque-
llas que perdieron poder politico, pero ganaron econdmicamente (los capitales
agropecuarios y agroindustriales concentrados).

4. La ruptura populista: el kirchnerismo

Lallegada al gobierno de Kirchner supuso un nuevo momento en el proceso po-
litico. Sintéticamente, se completd la ruptura populista, al ganar las elecciones la
propuesta que discursivamente se ordenaba en un antagonismo entre el BEP y el
pueblo. Proponiéndose el lider como significante tendencialmente vacio (Laclau
2006), éste funcionaba como superficie de inscripcion de las cadenas equivalen-
ciales de demandas populares -y de fracciones del BEP- que en momentos previos
habian confluido sin darse constitucién identitaria. El campo de antagonismo po-
litico se modificd, pues el Estado ya no garantizaba la especulacion y exclusion del
neoliberalismo, sino que se erigia como garante de la inclusion a través del impulso
a la produccion y el empleo (Vilas 2017). La construccién de una fuerza politica
con base en este discurso, da lugar a una identificacion retroactiva de diversos
agentes con Kirchner, dando origen al kirchnerismo (Biglieri 2007). El orden poli-
tico -construccion del mito trascendente y distribucidn de roles- de estos afos logré
no soélo cierta estabilidad, sino que convocd el apoyo explicito de parte de las clases
populares, por lo que devino en hegemoénico. Los estudios post-fundacionales re-
marcan el aspecto de ruptura, soslayando continuidades respecto del momento po-
litico previo. El populismo siempre se juega entre la continuidad y la ruptura, la
discrepancia se basa sobre la falta de definiciones precisas acerca de qué fue exac-
tamente lo novedoso que aportd la llegada de Kirchner y qué fue lo que se sostuvo.
Nuestra propuesta busca compensar estos déficits.

En este sentido, no fue Kirchner quien estructuré el discurso populista en el que

el Estado se desplazaba del campo enemigo, al oponerse al neoliberalismo (la es-
peculacion financiera, la exclusion, las corporaciones) como origen de los males
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del pueblo argentino. La estructuracién de estos significantes desde el gobierno
habia sido ya realizada por Rodriguez Saa y Duhalde, y antes que ellos habia sido
anticipada por el GP y diferentes organizaciones de las clases populares. Fue por
eso que, en ambos casos y por diferentes vias, se iniciaron didlogos con esas orga-
nizaciones para validar el discurso, y se dio forma a las politicas macroeconémicas
que modificaban el perfil de la acumulacién. Algunas de las propias organizaciones
populares reconocieron este cambio: la CGT, el MTA, incluso Madres de Plaza de
Mayo se acercaron al presidente decembrino, mientras que la CGT y el MTA, la Fe-
deracion Tierra y Vivienda (FTV) y la Corriente Clasista y Combativa participaron
del Didlogo Social de Duhalde.

;Qué agregé entonces Kirchner? Hay al menos dos condiciones de enunciaciéon
y recepcion del discurso que cambiaron,®y se incorporé un nuevo significante a la
cadena de equivalentes, que permitié una nueva narrativa de la historia, que pro-
ponia cierta coherencia al proceso en ciernes. Las condiciones que se modificaron
fueron que Kirchner fue electo por el voto y asumid en el momento en que la acu-
mulacién mostraba sus caracteristicas mas inclusivas en términos de empleo y sa-
larios. Ambas circunstancias difieren de las de sus antecesores, y favorecen la
efectividad de la interpelacion discursiva tanto por el lugar de enunciacion (de
mayor legitimidad) como por las condiciones de recepcion (la promesa de inclusiéon
se hacia palpable). La masificacion de los planes sociales dispuesta por los gobier-
nos anteriores se habia consolidado para entonces, aportando a la receptividad del
discurso.

El elemento discursivo incorporado al discurso (y a las politicas) por Kirchner
fue la cuestiéon de los DDHH, ausente en sus antecesores. Los multiples gestos en
relacion con este tema le valieron un rapido y fuerte apoyo por parte de la mayoria
de los organismos de DDHH, lo que le confirié un prestigio que sin lugar a dudas
fue clave en la constitucion del kirchnerismo en fuerza politica. Al tomar el discurso
ya puesto en la escena publica por la CTA y agrupaciones de DDHH, el Presidente
realiz6 una operacién de doble lectura de la historia: el neoliberalismo se expresd
en la exclusion social de los noventa, como continuidad de los crimenes de lesa hu-
manidad de la dictadura. El flamante gobierno venia a romper esta continuidad,

3 De fpola (1979) sefial6 la importancia de considerar estas condiciones para analizar el discurso politico.
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para formar una democracia real, de pleno respeto de los derechos en su amplio
sentido. Si se quiere, se proponia el pasaje de una democracia procedimental a una
sustantiva. El efecto de esta nueva discursividad, apoyada en politicas publicas y
gestos, se hizo sentir en el orden politico. El campo de antagonismos se trastorno,
al poner al Estado como garante de derechos en lugar de corresponsable de la ex-
clusién. Al mismo tiempo, la promesa de renovacién y normalizacién (democrati-
zacion dentro de la democracia) interpelaba no s6lo a organizaciones sociales sino
también a los sectores medios movilizados.

La transversalidad, anunciada en el discurso de asuncidn, expresé en toda su
magnitud esta novedad. Las organizaciones identificadas con las tradiciones poli-
ticas nacional-populares se integraron en el Estado, manifestaindose a favor del
Gobierno (Schuttenberg 2011).* La CGT se unific6 y también sell6 una fuerte alianza
con el Gobierno (Casas 2011). Suponer que todas estas organizaciones fueron
“compradas” con planes sociales o cargos politicos resulta inverosimil. Cada orga-
nizacién interpreté el proceso y actudé en consecuencia (Retamozo 2009). Este
consenso movilizado, explicito y organizado, de una parte significativa de las clases
populares resultd una completa novedad. Entre los partidos, el Frente para la Vic-
toria (coalicion creada por Kirchner) actué como un iman que incorporo referentes
de los partidos politicos mayoritarios, logrando gran productividad electoral: el
kirchnerismo se consolidé como fuerza mayoritaria en los poderes del Estado. A
partir del PJ, se estructuré una nueva coalicion que capitalizaba referentes de cen-
troizquierda de otros partidos.

La transversalidad modific6 también el campo de relaciones con las fuerzas
politicas que no se incorporaron al kirchnerismo. Entre la oposicién partidaria, se
produjo una serie de realineamientos que favoreci6 definiciones hacia la derecha:
en algunos partidos esto operdé relegando sus propios elementos progresistas
(UCR, Partido Socialista, P], ARI), en otros casos supuso la creacién misma de op-
ciones de derecha liberal (PRO). Los partidos de izquierda reforzaron sus identi-
dades, afianzandose como opciones polares que incidian en la disputa discursiva
pero no lograban productividad electoral. La Unica variante partidaria de centro-
izquierda no kirchnerista que logré cierta repercusion electoral en este periodo
fue Proyecto Sur.

* Nos referimos al Movimiento Evita, Barrios de Pie, la FTV y al Movimiento de Unidad Popular.
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Entre las organizaciones de desocupados no oficialistas, se desestructuré la uni-
dad ya no sélo programatica sino incluso en la acciéon. Aquellas de orientacién mar-
xista profundizaron su afinco en las identidades “duras” de origen, mientras que
las de orientacién de nueva izquierda comenzaron un proceso de revision ideolé-
gico-politica, separandose de la disputa por el Estado. La CTA fue su principal aliada
en la critica al Gobierno, ya desvinculada de la CGT oficialista. La recuperacion de
demandas de la CTA también la ponia en crisis interna, con multiples organizacio-
nes y dirigentes que buscaban acercarse al Gobierno. Pero al mismo tiempo la in-
suficiencia de las politicas oficiales (planes sociales y subas salariales contenidas),
la ausencia de otras (universalizacion, ingreso ciudadano) y el rumbo directamente
opuesto en otras (tratamiento de la deuda), la mantuvieron en oposicion. La CTA
continué mostrando una gran capacidad organizativa, con la realizacién de la con-
sulta popular en 2003 y la Cumbre de los Pueblos en 2005, ambas en oposicién a
las politicas oficiales.

;Qué pasaba mientras tanto con la clase dominante? Aplicados los lineamientos
centrales del programa del GP, el conjunto de la gran burguesia se aline6 en de-
mandas de estabilidad y previsibilidad del clima de negocios, que se expresaban
con rotunda claridad en el manejo de la deuda. Esta politica sélo tuvo rechazo de
muy pocas organizaciones de acreedores creadas ad hoc. El conjunto del BEP fue
muy enfdtico en avalar al Gobierno y apoyarlo de diversas formas. Se trataba de la
cuenta pendiente mas relevante para continuar la valorizacién del capital en la
nueva fase (Cantamutto y Costantino, 2016). Al garantizar continuidad a las poli-
ticas de regulacién de la acumulacién y avanzar sobre los puntos pendientes co-
munes, el Gobierno le permitia al capital evitar recurrir a la presién explicita.

El otro punto de acuerdo era morigerar la recuperacién de los ingresos de la
fuerza de trabajo. El Gobierno creé diversos espacios para que el capital pudiera
resolver estas necesidades (Consejo del Salario Minimo y negociaciones colectivas
de trabajo). Si bien se reconocia la primacia de la fraccién industrial concentrada,
no dejaba de incluirse a todas sus fracciones. La acumulacién se estructur6 requi-
riendo la intervencidn explicita y permanente del Estado: centralmente, conte-
niendo aumentos de salarios y compensando a las fracciones desplazadas a través
de subsidios. Ambos elementos apuntaban a sostener la reduccion del costo de pro-
duccién en la fraccién industrial, gran ganadora de la etapa. La expansién de esta
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fraccion requeria ademas -tanto por las divisas como por los recursos fiscales que
aportaba- de la profundizacion primaria-exportadora, reforzando el poder estruc-
tural de las fracciones del capital ubicadas en esas actividades, a las que denomi-
namos desgarradas, por su particular situacion en el orden politico y el patrén de
reproduccion econdmica.

El BEP altero6 asi su situacion previa. No hubo ningtin cambio de sus integrantes
(no sali6 ni entré ninguna clase o fraccién), pero sf un desplazamiento en su inte-
rior: se consolido la direccién politica de los capitales industriales exportadores,
que relego6 asi a las finanzas extranjeras y los operadores de los servicios publicos,
privilegiados en el orden neoliberal. Los capitales financiero local y de la construc-
cién se mantuvieron asociados con la fraccién dominante, y de este modo se ex-
pandieron fuertemente en el periodo, volviéndose uno de los principales apoyos
del Gobierno. La pequefia burguesia industrial y comercial completa el arco de
alianzas del Gobierno con el empresariado local. En cambio, la burguesia agrope-
cuaria al tiempo que consolid6 su poder estructural, volviéndose clave para garan-
tizar la expansidn del conjunto del capital, se vio desplazado relativamente en su
capacidad de influir en las politicas publicas y el discurso. Asi, aunque fue sin dudas
una de las fracciones ganadoras en lo econémico, claramente perdié relevancia en
la direccién politica. Esta tension, el desgarramiento, fue la que impuls6 el conflicto
de 2008.

Contra una interpretacién difundida de que fue Kirchner o su grupo politico
quienes construyeron hegemonia (cf. Manzanelli & Basualdo 2016; Vilas 2017), se
sostiene que fue el empresariado industrial concentrado, una fraccién del BEP, la
que dirigié el proceso de universalizacién de sus demandas. En tal sentido, logré
incorporar de manera subordinada demandas de otras fracciones del BEP e incluso
de las clases populares: esta expansioén de su programa se puede ver en el pasaje
del pedido de devaluacién al discurso de produccién nacional e inclusién con em-
pleo e incluso los pedidos por programas sociales. Este proceso de vaciamiento de
significantes le permitid incluir demandas en el discurso y en las politicas publicas
que definieron el orden politico. Es decir, modific6 su propio programa (conjunto
de demandas), sin ceder por ello en lo que consideraba fundamental. En tal sentido,
las demandas de clases populares fueron incluidas, consideradas de modo subal-
terno, lo cual es una clave para hablar de un orden hegemonico; esto es, que hubo
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concesion efectiva -en lo simbdlico y 1o material. Estas concesiones fueron las que
motivaron interpretaciones favorables de las clases populares, que redirigieron la
capacidad organizativa y disruptiva que lograron en la resistencia al neoliberalismo
al apoyo explicito del gobierno. Una parte de las clases populares se organizo para
mostrar su anuencia, marcando el consenso activo, el caracter hegemoénico del
orden politico.

El rol de Kirchner y su fuerza politica no fue trivial, pues aporté particularidades
especificas a la construccion, sin las cuales no resultaba posible completar la rup-
tura populista, que dio la forma concreta de esta construccién hegeménica. Kir-
chner -con sus ambiciones personales, sin duda- completé la ruptura politica
iniciada por la burguesia industrial. Tan asi es que éste pudo retraerse de la direc-
cion del aparato estatal, legando esta tarea al personal politico kirchnerista, difu-
minando asi su rol hegemdnico. Lo que aparece como autonomia del Estado (la
intervencioén politica) en el discurso kirchnerista no es sino el mayor éxito de la
hegemonia de la fraccidn industrial: ;qué mas consensuado que aquello de lo que
parece no ser necesario hablar?

El Gobierno actu6 en este momento como pivote de didlogo entre un amplio
conjunto de fracciones del capital con las clases populares, excediendo al sindica-
lismo para incorporar a parte del movimiento piquetero y las organizaciones de
DDHH. Que el kirchnerismo haya logrado incorporar las demandas de estos dos tl-
timos sectores al programa de demandas articuladas de la industria -que perma-
necié inalterado en sus fundamentos-, desplazando a la fraccién hegemoénica del
centro de escena, ilustra el logro de un orden politico de tipo hegemonico.

5. Radicalizacion particularista: la identidad kirchnerista

El dltimo momento del proceso politico se abre a mediados de 2008 y se carac-
teriz6 por la afirmacién particularista de la fuerza en el Gobierno, que implicé la
consolidacién de una identidad propiamente kirchnerista. Esta afirmacion de la
particularidad supuso un desmedro por la intencién hegemonista del Gobierno, al
presentar fronteras menos labiles dentro de la comunidad politica (Aboy Carlés
2010). Sin embargo, justamente, es aqui donde debe enfatizarse el peligro de pen-
sar la construccidn politica desde la fuerza en el Gobierno y no a través de ella. Fue
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en este mismo periodo que se consolidé la hegemonia del empresariado industrial
y sus socios, al tener en el Gobierno un representante que garantizo6 el cumpli-
miento de sus demandas, agregandole elementos que el BEP nunca hubiera consi-
derado, en una narracion que fomentd la idea de separacién entre poder econémico
y politico, facilitando el proceso de identificacién popular con el kirchnerismo. Apa-
recieron asi ya no sélo las alianzas y manifestaciones de apoyo al Gobierno, sino
organizaciones identificadas con el orden politico kirchnerista. La sistematica de-
fensa del “crecimiento con inclusién” y la “industrializacién” como ejes del discurso
kirchnerista deben dar una pista del agente de clase que los sustenta.

Este cambio de énfasis en el proceso politico se inicié por la impugnacion de las
fracciones desgarradas del BEP al orden estructurado: los capitales agropecuarios
y agroindustriales, desplazados de la hegemonia politica pero reafirmado en su
poder econémico, cuestiond las politicas publicas y el discurso que le daba cohe-
rencia. El orden politico fue enfrentado por una fraccidn de las clases dominantes.
La estrategia politica del Gobierno, al afirmarse como representante del pueblo re-
legado frente a las corporaciones, permitid la reafirmacion del caracter populista
del proceso politico.

Como sefialamos, la acumulacién requeria de la intermediacién permanente del
Estado, para arbitrar entre las necesidades de las fracciones del BEP y de éste con
las clases populares. Respecto de las primeras, las tareas centrales eran compensar
alas fracciones cuyos precios se encontraban congelados para subsidiar la tasa de
ganancia industrial y garantizar las condiciones que favorecian el superavit comer-
cial primario. Respecto de las segundas, la clave era contener las demandas por
mejores condiciones de vida. A esto se sumaban otras demandas comunes del BEP,
que seguirian como eje en este periodo: garantizar previsibilidad y resolver el pro-
blema de la deuda. Sobre estos ejes buscé avanzar el Gobierno desde el periodo
anterior, y enfrent6 las contradicciones que implicaban justo cuando estalla la crisis
en el nivel mundial. Esto permiti6 que las fracciones industriales, aun frente a un
escenario de evidente crisis, pudieran valorizarse como capitales, reproduciendo
en el ciclo el conjunto se sus caracteristicas dependientes (Lépez 2015).

Durante 2008, la impugnacién de los capitalistas agrarios fue incapaz de tras-
gredir sus propias fronteras corporativas, a pesar de postular un discurso con pre-
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tensiones universales. La tarea de expandir sus horizontes de interpelacidn fue re-
tomada por partidos de oposicién (especialmente, PRO, ARI-CC y UCR), que incor-
poraron un registro liberal-republicano como superficie de inscripciéon para
ordenar ese discurso. Los limites de esta interpelacion al interior del propio BEP
obligaron a buscar acuerdos minimos sobre los que avanzar, entre los que la con-
tencién de las demandas populares y la resolucion del frente exterior estaban en
primer orden. El pedido de previsibilidad se enfrenté con el propio desacuerdo
sobre las reglas a establecer: la fraccién industrial necesitaba de intervenciones
que los capitales agrarios se negaban a aceptar.

Por su parte, el antagonismo entre este discurso y el del Gobierno produjo la
reafirmacion del segundo como popular, lo cual inicié un proceso de identificacién
de fuerzas sociales como propiamente Kirchneristas. Esto fue incluso tematizado
como una disputa cultural a través de una amplia politica mediatica del Estado, la
ampliacion de derechos ciudadanos de diverso tipo (ley de matrimonio igualitario,
de género, de medios, entre otras) y la intervencién sostenida de intelectuales -
agrupados en Carta Abierta- (Waiman 2012). Las clases populares vivieron esta
reafirmacion antagénica del kirchnerismo en el mismo momento en que se expre-
saban los limites en la recuperacién de sus condiciones de vida. La presion en los
niveles de base por el agotamiento material de la recuperacién y el caracter ins-
trumental de los acuerdos previos llevo a la ruptura de las alianzas con la CGT. No
pretendemos aducir un engafio, sino enfatizar que el orden politico hegemdnico
del empresariado industrial no entraba en necesaria contradicciéon con la amplia-
cién de algunos derechos sociales o de cierta forma de disputa cultural.

El Gobierno enfatizé su caracter de representante de la totalidad, frente a re-
clamos particulares, corporativos, entre los que igualmente se encontraban las en-
tidades de los capitales agrarios y agroindustriales, Clarin... o la propia CGT (Inda
2012). Ellabil giro a la supuesta defensa de los intereses de la totalidad de la nacién
amenazada por los excesos particulares. Los sectores vulnerables se volvieron asi
la auténtica plebs que el gobierno transfigura en populus. Esta plebe no podia estar
organizada, que significaria una particularizacién, sino que era representada por
el propio Gobierno, que seria asi nacional y popular.
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Se reestructurd asi el campo politico. Se produjo un desplazamiento general a
derecha de los partidos mayoritarios, lo que tension6 al propio Gobierno, que no
era inmune a su contexto: al igual que el Frente Renovador, el propio Frente para
la Victoria buscé representar un espacio intermedio del orden politico actual y ele-
mentos mas liberales. Este era el programa minimo comiin del BEP, siendo la al-
ternativa del PRO la propuesta de las fracciones desgarradas y las desplazadas.
Como contrapartida, aparecieron opciones electorales del trotskismo y la izquierda
independiente.

El Gobierno logré fungir como representante de las demandas comunes del BEP,
y en particular de la fraccién hegemonica y sus aliados; todo lo cual implicaba sos-
tener el lugar desgarrado de las fracciones agropecuarias. Justamente por eso, el
Gobierno logré modificar el campo politico al recurrir a la tradicién nacional-po-
pular como fuente de oposicion a lo mas conservador del BEP. Por el propio proceso
de disputa al interior del BEP y de éste con el Gobierno, la fracciéon industrial aban-
dono relativamente las posiciones visibles del gabinete, lo que permitié la llegada
de funcionarios no ligados de manera directa a esta fraccion (el ministro de eco-
nomia Axel Kicillof seria un buen ejemplo de lo que referimos). Esta situacién per-
mitié al mismo tiempo la aplicacién de politicas que comenzaron a generar
fricciones con los rasgos centrales del modo de desarrollo predominante, y que
esto alimentara la lectura del Gobierno como populary anti-neoliberal.®

Las clases populares se vieron de hecho compelidas y adoptaron por principal
distincién su identidad kirchnerista o no -distincién que atravesé al conjunto de
las clases. El campo politico de conjunto pas6 a dividirse por la identificacion (o
no) con el orden politico kirchnerista, lo que no habia ocurrido sino hasta que las
fracciones desgarradas lo intentaron impugnar. Esta fuerte tensién permitié la apa-
ricién en el campo popular de una auténtica identidad kirchnerista, méas alla de
alianzas o acuerdos de organizaciones. La conjuncién de una narracién propia, un
conjunto de politicas valoradas como positivas, una serie de enemigos internos a
la comunidad politica (“la corpo” siempre cambiante) dieron impulso a esta iden-
tidad. Su expresion organizada admiti6 grados de identificacién respecto de tra-
yectorias previas y programas a futuro (La Cdmpora por un lado, Unidos y
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Organizados por el otro). La fortaleza de este proceso de afirmacion en la particu-
laridad tenia por contraparte el final de la intencién hegemonista, lo que redundé
en la dispersion de aliados y simpatizantes, incluso al interior de las clases popu-
lares: ya s6lo quedaba espacio para los convencidos. Esto probaria ser un problema
en las elecciones de 2015.

Reflexiones finales

El estudio de los procesos politicos no puede prescindir de herramientas con-
ceptuales disponibles. En este sentido, se trabaj6 aqui asumiendo que estos no ocu-
rren en el vacio, sino que modifican relaciones sociales existentes, algunas de ellas
persistentes, otras cambiantes. La apuesta es esclarecer esas mutaciones de las re-
laciones sociales. Los agentes sociales actdan dentro de un espacio, preservandolo
y cambiandolo en el marco de una disputa de poder. La pugna por estructurar el
espacio de lo social tiene por principal orientacién definir un orden politico, como
mito trascendente que ofrece lugares y tareas a los actores para conciliar la pro-
mesa de comunidad unificada. Se analizé este proceso a través de sus principales
fases.

Tres son los hallazgos relevantes aqui propuestos. El primero es que el orden
politico kirchnerista fue de tipo hegemanico, lo cual significa que organiz6 de una
manera particular la dominacidn, logrando convocar consenso activo, deliberado,
de parte de las clases populares. Esto es una novedad remarcable y distinguible de
6rdenes previos como el neoliberal, que se constituy6 sobre la base de desarticular,
desorganizar las clases populares, siendo un orden estable basado sobre mecanis-
mos de consenso negativo. Es una novedad que organizaciones de las clases popu-
lares hagan interpretaciones del orden politico imperante que las movilice en
explicito apoyo. Se distingue también con claridad del actual proceso politico bajo
el gobierno de Cambiemos, por motivos similares.

5> Apartir de 2011 comienzan a aparecer algunas politicas (los controles de capitales y de compras al ex-
terior, centralmente) que entran en conflicto con el modo de desarrollo predominante hasta entonces.
Esto no impidié a un mismo tiempo la recuperacion de una agenda de mayor subordinacién externa, ex-
presada en la validacion de los fallos del CIAD], el pago a REPSOL, el arreglo con el Club de Paris y re-
apertura del canje de 2005, entre otras (ver Cantamutto y Costantino 2016). Esta fase del modo de
desarrollo acumuld tensiones que el gobierno de Cambiemos resolvid inclindndose en favor de este se-
gundo conjunto de politicas.
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El segundo hallazgo deriva de éste, y es que la constitucion de nuevas identida-
des politicas (la existencia de ‘Kirchneristas’) es el resultado de este orden politico
especifico. No todo orden politico estable define una renovacion de identidades
politicas: el kirchnerismo lo hizo, y es un desafio explicar cémo ocurrié. La disputa
de agentes sociales de clase y las mediaciones de los partidos politicos debe ser
explicada y esta investigacion buscé aportar a ese objetivo. En este sentido, la me-
diacidn significante del discurso es considerada central para entender la disputa
polémica por el orden politico, pero no aceptamos la reduccién metodoldgica de
toda la realidad a actos discursivos.

El tercer resultado es que “el agente” de la construcciéon hegemdnica fue una
fraccion del BEP. Es llamativa tanto la indeterminacién de quiénes dirigen el pro-
ceso en la matriz postfundacional, como la tendencia de la matriz marxista a redu-
cir el proceso politico a la economia politica: las fracciones que ganan, serian las
que dirigen. La presente investigaciéon desafia esas comprensiones. En particular,
se encontré un desplazamiento significativo para explicar el proceso, que es la exis-
tencia de fracciones desgarradas entre la clase dominante: ganadoras en lo econé-
mico, desplazadas en lo politico. Seguir el derrotero de las fracciones agropecuarias
resulta un claro énfasis en esta relacién entre economia y politica: sélo asi es posi-
ble explicar la radicalizacién particularista acontecida desde 2008, que derivd en
la identidad politica kirchnerista.

Si bien este trabajo no ahondd en la conceptualizacion tedrica, ofrece pistas de
la trayectoria a atravesar. Recuperar los efectos combinados de las relaciones es-
tructurales (que no son s6lo econdmicas) y la contingencia de la disputa social (que
no es sélo politica) puede permitirnos una comprensién mas cabal de los procesos
politicos contemporaneos. Una economia sin economicismos y una politica sin po-
liticismos.
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Resumen

En el transcurso de su corta historia La Pampa ha sufrido el cercenamiento de dos
de sus rios y el tercero (Colorado) esta bajo amenaza. Tal situacién ha ocasionado
graves obstaculos a su desarrollo socioeconémico. Podrian invocarse razones geo-
politicas para explicar lo sucedido: en primer lugar su posicion geografica situada
en el extremo meridional del curso de los rios originados en la cordillera, también
y de manera relevante puede admitirse, desde el punto de vista politico, que lo su-
cedido ha sido el producto de un federalismo mal entendido y pésimamente ejecu-
tado donde cada provincia ha actuado respecto de los rios interprovinciales de
acuerdo con su real conveniencia sin tener en cuenta los impactos en otras pro-
vincias involucradas. Hasta el presente, no ha existido por parte del estado nacional
ninguna accién relevante tendiente a planificar la gestién de las cuencas hidricas.

Palabras clave: Rios - La Pampa - Mendoza - Cuencas hidricas - Conflictos hidricos

Abstract
The rivers of La Pampa

Throughout its short history, La Pampa has suffered the curtailment of two of its
rivers and the third (Colorado River) is under threat. Such situation has signified
important obstacles to its economic development. Geopolitical reasons could be
turned to in order to explain the event: firstly, its geographic position, located in
the southern end of the course of the rivers which have their origin in the mountain
chain; also, in a relevant manner it can be admitted that, from a political point of
view, what has occurred has been the result of a poorly comprehended, disastrously
executed federalism where every province has acted in relation to interprovincial
rivers according to its real convinience without taking into account the impacts on
other provinces involved. To present day, there has been no relevant action of behalf
of the State with the aim of planning the management of the water basins.

Keywords: Rivers - La Pampa - Mendoza - Water basins - Water conflicts
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La cuenca del Rio Desaguadero-Salado/Chadileuvi-Colorado

a historia de los rios de la provincia de La Pampa puede ser contada como

el relato de un largo despojo, largo en el sentido cronolégico pues como

se verd mas adelante la desaparicién de sus rios lleva mas de un siglo.
¢;Cudl es el contexto geopolitico que avala tan categorica aseveracion?, examinemos
en primer lugar el mapa (figura 1) que muestra un extenso sistema hidrografico
no muy conocido, el cual a lo largo del ultimo siglo sufrié profundas transforma-
ciones de indole antrépica; se trata de la cuenca del rio Desaguadero el que a lo
largo de su trayectoria de 1.500 km recibe diferentes denominaciones: nace a 5.000
m de altitud en el cerro “El Bonete”, en el confin de las provincias de Catamarca y
La Rioja donde recibe el nombre de Vinchina y al penetrar en la provincia de San
Juan, cambia esa denominacién por la de Bermejo, en la confluencia con el rio San
Juan recibe el nombre de Desaguadero, designacién bajo la cual se conoce todo el
sistema hidrico que estamos tratando dado que en esta cuenca confluyen todos los
rios originados en la cordillera de Los Andes -motivo de su denominacién-, en las
provincias de San Juan y Mendoza, a saber: Jachal, San Juan, Mendoza, Tunuyan y
Diamante. Poco antes de penetrar en la provincia de La Pampa lleva la denomina-
cién de Salado/Chadileuvi -nombre éste que significa Salado en mapudungun-. El
Salado/Chadileuvt surca toda La Pampa con una trayectoria NW-SE, recibiendo al
poco de trasponer el limite provincial las aguas del Atuel, formando un delta que
bafia un extenso humedal -Bafiado del Atuel-. Luego de alimentar un sistema la-
cunar situado en proximidad de la localidad de Puelches -lagunas La Amarga, La
Dulce y Urré Lauquén-, recibe el nombre de Curacé, el cual vierte sus aguas en el
Colorado y por medio de este tltimo rio, el sistema hidrico originado en la precor-
dillera catamarquefia desemboca en el Océano Atlantico, bafiando una superficie
de 260 mil km?. Antes de proseguir esta exposicion es conveniente sefialar que la
descripcidn realizada no representa en absoluto la realidad actual de la cuenca hi-
drica cuyo rio principal, el Desaguadero poseia a fines del siglo XIX un caudal de
230 m3/sy, como se ha sefialado, era un sistema exorreico que desembocaba en el
Atlantico por medio del rio Colorado. En el curso del siglo XX, como se ha dicho
mas arriba, sufrié una intensa transformacién antrépica quedando reducido a un
pequeio cauce con un alto contenido salino.
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Figura 1
Cuenca del rio Desaguadero-Salado/Chadileuvu-Colorado
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La accion antrdpica en el sistema hidrografico Desaguadero-Salado/Chadileuvu

Iniciado el siglo XX, se realizaron sobre la cuenca resefiada un importante nu-
mero de obras de ingenieria con la finalidad de aprovechar los rios originados en
la cordillera para la produccién de energia eléctrica y la creacion de oasis de riego,
fundamentalmente en las provincias de San Juan y Mendoza.
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En un trayecto Norte-Sur, las represas construidas sobre los rios cordilleranos
son: Cuesta del Viento, sobre el rio Jachal; Ullum, Caracoles y Punta Negra en el San
Juan; estas dos ultimas terminadas recientemente: Caracoles, afio 2008, Punta
Negra, 2015; ya en la provincia de Mendoza y sobre el rio homénimo se encuentra
el dique Cipolletti -el mas antiguo de los construidos en Mendoza pues data de
1890- y el Potrerillos; sobre el Tunuyan, el dique El Carrizal; en el Diamante, Los
Reyunos y Agua de Toro. Sobre el Rio Atuel se ha construido un complejo de em-
balses compuesto por el Nihuil I, [1 y III, y el compensador de Valle Grande, Ademas
en la localidad mendocina de Carmensa, en la cercania del limite interprovincial
con La Pampa se ha instalado sobre el Atuel, un sistema de compuertas denomi-
nado “Partidor de Carmensa” alli se encuentra emplazada la ultima zona de regadio
correspondiente a la provincia de Mendoza y es donde se pierde definitivamente -
salvo pulsos excepcionales- el curso del Atuel.

El cese del curso del Desaguadero Salado/Chadileuvid ha sucedido mas recien-
temente que el del Atuel; haido mermando paulatinamente debido al endicamiento
de todos los cursos de agua cordilleranos que desembocaban en el primer rio como
se ha dicho mas arriba; el golpe de gracia le fue dado por la construccién de los
embalses Caracoles y Punta Negra realizados sobre el Rio San Juan, afluente prin-
cipal del Desaguadero. Respecto del Salado/Chadileuvdy, puede observarse la me-
dicién de su caudal realizada por la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa
en dos puntos de observacion situados en territorio pampeano (tabla 1).

En la actualidad el rio subsiste en algunos meandros con una salinidad superior
alos 50g/], la cual resulta superior al contenido promedio del agua marina -35 g/1-
pero anteriormente fue un cauce que transportaba caudales muy variables: entre
10y 80 m3/s, derramandose en grandes lagunas y bafiados y con escasa pendiente
hasta alcanzar la localidad de Puelches, donde se volcaba en un area de extensas
depresiones lagunares de una superficie de alrededor de 500 km? -laguna Urre
Lauquen, La Dulce y La Amarga-. “Sin embargo, en otras épocas, eran tan grandes
los caudales que aportaba el Salado-Chadileuvi en esta a zona que una vez reba-
sadas todas las lagunas, la tltima de ellas, -La Amarga- desprendia un emisario que
le servia como desagote, el que cruzaba el territorio con direccién NO-SE y desem-
bocaba en el rio Colorado en cercanias de Pichi Mahuida. Este rio, que conduce
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Tabla 1
Medicion de caudales efectuada sobre el rio Salado/Chadileuvi en dos localidades
Agosto 2014 Puelches Tapdn de Alonso
Escala(h) | Caudal Q=f(h) Escala(h) | CaudalQ=f(h)
01/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
04/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
05/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
06/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
07/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
08/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
11/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
12/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
13/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
14/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
15/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
19/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
20/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
21/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento
22/08/2014 Sin escurrimiento Sin escurrimiento

aguas altamente salinizadas en forma esporadica, es el Curacé. (Revista Cauce, Aho
4, N@ 57, publicacién on line de la Fundacién Chadileuva). Si bien el contenido sa-
lino del Salado, como su nombre lo indica, era relativamente elevado, sin embargo
permitia su utilizacién para la bebida del ganado en zonas donde la calidad de las
aguas subterraneas no es apropiada. Ademas, en las lagunas situadas en las inme-
diaciones de Puelches entre los afios 1945-1950 funcion6 un centro de pesca co-
merecial, ésta actividad comenzd a declinar cuando se cort6 el Atuel hasta concluir
unos afios después.

La provincia de La Pampa ha estado reclamando, por ahora sin éxito, la consti-
tucion del comité de cuenca de los rios Desaguadero-Salado/Chadileuvi con el ob-
jeto de gestionarla de manera conjunta y racional entre las provincias condémines:
Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza, San Luis y La Pampa, posibilitando su re-
cuperacion.
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La desaparicion del Rio Atuel

En realidad el impacto humano sobre la cuenca del Desaguadero se inicié un
siglo antes de la realizacion de los embalses resefiados en el pardgrafo anterior: en
1808 el rio Diamante que desaguaba en el Rio Atuel fue desviado mediante la uti-
lizacién de un paleocauce hacia el Desaguadero con la finalidad de aliviar a los via-
jeros el transito entre San Luis y Mendoza; ya en el siglo XX se produce sobre el Rio
Atuel las acciones que concluyeron con la historia del “Rio Robado” como se lo co-
noce en La Pampa pues el mencionado rio que atravesaba el norte del territorio
pampeano mediante tres brazos (figura 2) se fue secando paulatinamente como
resultado de las obras realizadas en Mendoza .

Después del desvio del Diamante ya sefialado, desaparecié el arroyo del Rio
Atuel -o Atuel Viejo- en 1908, posteriormente en 1935 fue el Butalé y con la ope-
racién de los Nihuiles se sec6 el Arroyo de La Barda, ultimo brazo que quedaba;
con el paso del tiempo los cauces se fueron llenando de vegetacion y colmatando
con el material aportado por el viento y las escasas lluvias, aunque el Arroyo de la
Barda atin puede conducir el agua que resulta de las sueltas realizadas en territorio
mendocino cuando, como resultado de fuertes precipitaciones nivales en la cordi-
llera o lluvias extraordinarias se produce un sobrante, también se producen sueltas
en los periodos en que no se realizan riegos o del agua utilizada para limpiar los
canales la cual por lo general contiene un alto contenido de sales. Dado que el cauce
de este arroyo ha sufrido el deterioro ya sefialado, cuando se producen sueltas -
nunca anticipadas por las autoridades mendocinas- el agua desborda afectando los
puestos situados en sus orillas y la localidad de Algarrobo del Aguila.

Lo que el Rio Atuel se llevo

El clima del territorio pampeano puede ser caracterizado como continental; su
lejania al mar origina grandes amplitudes térmicas entre la estacion estival y la in-
vernal con veranos muy calurosos e inviernos donde suelen registrarse bajas tem-
peraturas, también se verifican importantes amplitudes térmicas en el curso del
dia. Desde el punto de vista pluviométrico el territorio pampeano se inscribe dentro
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Figura 2
Antiguos cursos del Atuel en territorio pampeano
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del clima semidrido-arido; las isoyetas siguen una trayectoria NW-SE determi-
nando tres regiones bien definidas: al este de la isoyeta de los 600 mm la regién
puede considerarse una extension del oeste de la Provincia de Buenos Aires, alli se
sitda la porciéon mas productiva del territorio pampeano, donde se han establecido
las dos ciudades méas importantes: Santa Rosa -capital provincial- y General Pico -
segunda ciudad en poblacién e importancia- ademas en esta region esta situada la
casi totalidad de las demads ciudades y pueblos y es la zona mds apta para la gana-
deriay los cultivos de secano; al oeste de esta isoyeta y hasta la de 350 mm se halla
la region del caldenal, caracterizada por la presencia de bosques monofiticos de
Caldén (Prosopis caldenia), en esta regién se practica una cria de bovinos muy ex-
tensiva. El territorio situado al oeste de la isoyeta de 350 mm hasta el limite con la
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provincia de Mendoza es denominado “el desierto”, es una zona con una densidad
poblacional muy baja donde existen algunos puestos habitados por criadores de
cabras y donde predomina una vegetacién muy rala dominada por la jarilla .

No s6lo la escasez de las lluvias ocasiona serias limitaciones para la produccién
primaria -que es el mas relevante componente del Producto Bruto Geografico, ex-
ceptuando el sector terciario- de La Pampa; a este aspecto se le debe agregar la
extraordinaria variabilidad interanual (figura 3) -frecuente en climas semiaridos-
que dificulta cualquier tipo de programacion de la actividad agropecuaria.

La resefia climatica precedente se ha efectuado a efectos de sefialar la gran im-
portancia que tendria para La Pampa la habilitacién de un oasis de riego sobre el
Atuel como tiene Mendoza en General Alvear, hecho que posibilitaria sortear en al-
guna medida la problematica ambiental del oeste pampeano sefialada en el para-
grafo anterior, iniciando un proceso de repoblamiento de ésta zona. La figura 4
pone de manifiesto el practicamente nulo crecimiento demografico de los depar-

Figura 3
Variabilidad pluviométrica registrada en Santa Rosa (LP). Afios 1901-1997
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Figura 4.
Evolucion de la poblacidn en cuatro departamentos influidos por el curso del Atuel
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tamentos pampeanos influenciados por el Rio Atuel; la flecha sefiala aproximada-
mente el afio en que se produjo el corte del rio que coincide con una migracién de
la poblacidén hacia otras regiones mas favorables; recién hacia principios del pre-
sente siglo volvié a alcanzarse la poblacién que se registraba antes de 1947. La ex-
cepcién se verifica en el departamento de Puelén donde en la vecindad de la
localidad de Colonia 25 de Mayo se ha instalado una burbuja petrolera.

La diferencia poblacional entre una localidad establecida en la proximidad de
un oasis de riego como es General Alvear en Mendoza y Santa Isabel en el oeste
pampeano -situada en la cercania del cauce del rio seco- se pone mas de manifiesto
a partir de la comparacion del impacto poblacional que ha tenido en La Pampa el
corte del rio, a tal efecto se exhibe el tabla 2 que muestra la evolucién asimétrica
de las dos poblaciones.
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Tabla 2.
Numero de habitantes de General Alvear (Mendoza) y Santa Isabel (La Pampa)
ANO GRAL. ALVEAR STA. ISABEL
1905 3300 3100
2010 17000 2526

El despoblamiento de una gran franja del territorio pampeano fue el correlato
de la desestructuracién del tejido productivo que ha tenido lugar debido a la desa-
paricién del Atuel: en las margenes de dicho rio se practicaba la cria de ganado,
con predominancia del ovino, tal cual lo muestran las figuras 5 y 6, donde puede
observarse la involucién sufrida por la poblacién ganadera al cortarse el rio; al res-
pecto es necesario aclarar que el Atuel jugaba el doble papel de crear un ambiente
favorable para la cria en una regién drida y ademas servia de fuente de bebida para
los animales -también para los humanos- en una zona donde las aguas subterra-
neas suelen ser de mala calidad.

Las acciones emprendidas por La Pampa para recuperar las aguas del Rio Atuel

1947. El radiotelegrafista de la policia territoriana con asiento en Paso de los
Algarrobos, don Angel Garay, se dirige por carta al presidente de la Nacién General
Perdn, saltdndose todo el orden jerarquico para informarle de la desaparicion del
Rio Atuel

1949. Resolucion de Agua y Energia como respuesta a la acciéon de Garay, or-
dena la entrega de agua del rio Atuel con destino a la zona noroeste de La Pampa
mediante tres sueltas anuales. Dicha resolucién nunca fue ejecutada.

1987. Como colofén de una accién emprendida por La Pampa ante La Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién (SCJN) ésta falla reconociendo la interprovincialidad
del rio Atuel -hecho que era negado por Mendoza- pero encomienda a las
dos provincias iniciar un didlogo para resolver de manera amistosa el con-
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Figura 5.
Disminucidn del rodeo bovino en el Departamento Chalileo
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Nota: Chalileo, Chicall co y Limay Mahuida son departamentos por donde corria el Atuel
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tencioso sobre la continuidad del rio en La Pampa, hecho que nunca se logrd
debido a la pertinaz negativa de Mendoza para alcanzar cualquier acuerdo.

2007. Presentacién de la Fundacién Chadileuvi y la Asociacién Alihuen ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). “La Fundacién Chadileuvt y la Aso-
ciacion Alihuen respaldados por la CPE, demandan ante la SCJN que se convoque a
la Provincia de La Pampa, a la Provincia de Mendoza y al Estado Nacional a efectos
de establecer las acciones concretas que deberan adoptarse con el fin de hacer
cesar de forma inmediata el dafio ambiental colectivo generado en la Provincia de
La Pampa debido a la omisién de ambas provincias de celebrar los respectivos con-
venios tendientes a una participaciéon razonable y equitativa en los usos de las
aguas del Rio Atuel (tal como lo estableci6 el punto 3 de la sentencia dictada por la
mayoria del Maximo Tribunal en la causa de referencia y dentro de la esfera ius-
fundamental del articulo 41 de la Constitucidn argentina y de la ley 25.675), como
asi también, garantizar el caudal fluvio ecol6gico minimo en el curso inferior del
Rio Atuel hasta tanto se concreten las medidas que resuelva el Alto Tribunal” Esta
presentacion fue rechazada por la Corte por considerarla cosa juzgada, dentro de
los términos del fallo de 1987.

2008. Los gobernadores de La Pampa y Mendoza Oscar Mario Jorge, Celso
Jaque, respectivamente, y el ministro del Interior, Florencio Randazzo, en presencia
de la presidenta de la Nacion firman un Acuerdo Marco en cuyo inciso K se estipula:
“Articular la operacion del sistema a efecto de que a partir de la fecha de suscripcion
de este acuerdo marco se tomen recaudos para asegurar un minimo de escorrentia
permanente sobre el rio Atuel en el limite interprovincial hasta la concrecién y
puesta en marcha de las obras previstas”. De todo el largo articulado del acuerdo,
el inciso K era el tinico que favorecia en alguna medida a La Pampa, no obstante, si
bien la legislatura de La Pampa refrendé casi inmediatamente este acuerdo, Men-
doza después de dejarlo “dormir” varios afios en el Departamento General de Irri-
gacion, en 2014 la legislatura mendocina desecha por ley el citado Acuerdo Marco.

2015. Ante acciones realizadas por la Fundaciéon Chadileuvu en el Tribunal La-
tinoamericano del Agua (TLA), dicho tribunal formado por juristas internacionales
dicta en su VII Audiencia, celebrada en el Aula Magna de la Facultad de Derecho -
UBA- la siguiente Resolucién:
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1. Reconocer el estado de inobservancia de normas y principios ambientales vi-
gentes asi como el incumplimiento de las decisiones ejecutivas, judiciales y con-
venciones relacionados con la problematica del rio Atuel por parte de la
provincia de Mendoza y del Estado Nacional Argentino;

2. Exhortar la ejecucidon de las decisiones ejecutivas y judiciales, destacadamente
el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (1987), asi como lo conve-
nido.

3. Alertar sobre la necesidad de no perpetuar esta situacién de conflicto interpro-
vincial que implica la denegacién del derecho humano al agua.

2016. La Fundacién Chadileuvu recurre a la Relatoria del Agua de la ONU soli-
citando su intervencién ante el diferendo con Mendoza por el Atuel, ésta se pro-
nuncia solicitando una “solucién definitiva” al contencioso.

2016. El Gobierno de La Pampa presenta una nueva demanda contra Mendoza
por el corte del Rio Atuel, incluye al Gobierno nacional como tercero obligado. En
la demanda se reclama un caudal minimo y un resarcimiento econémico.

Las consecuencias de la desaparicion del Rio Atuel

Desde el punto de vista ambiental: colmatacién del cauce, pérdida de un extenso
humedal de 3000 km?, aumento de la desertizacion.

En relacién con aspectos socioecondémicos: pérdida de poblacion -la menor den-
sidad poblacional del pais-, incremento de la marginalidad, imposibilidad de ge-
nerar un oasis productivo.

(Cémo se ha llegado a ésta situaciéon? Aqui debemos dejar por un momento el
terreno factual para aventurar alguna conjetura y se nos ocurren dos: la primera
relacionada con la historia provincial la cual es relativamente corta si se la compara
con las que podriamos llamar provincias fundadoras como por ejemplo: Salta, Tu-
cuman, La Rioja, Catamarca, Santiago del Estero, Mendoza, San Juan, San Luis, Bue-
nos Aires, Cérdoba y aun las del Litoral. Hasta 1878, fecha de iniciacién de la mal

Realidad Econdmica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 [ Pégs. 41 a 58 / issn 0325-1926



Los rios de La Pampa / Alberto Daniel Golberg

llamada “Campafia del Desierto”, el territorio pampeano era “terra incognita” para
el “huinca”, poblada por diferentes etnias de originarios. Fue precisamente esa cam-
pafia el origen del Territorio de La Pampa Central creado porley 1265 de 1882; las
dos primeras poblaciones: Victorica y General Acha se fundan ese mismo afio y la
ciudad capital, Santa Rosa en 1892. Recién en 1951, durante el primer mandato
presidencial del General Perdn el territorio es provincializado con la denominacién
de provincia Eva Perdn, nombre posteriormente abolido por el golpe de Estado de
1955, cuando se le dio la denominacién actual de provincia de La Pampa. El objetivo
de ésta brevisima historia es mostrar las asimetrias existentes entre Mendoza, un
territorio con entidad histérica aun antes de la declaracién de nuestra Indepen-
dencia, respecto de La Pampa, surgida al concierto de las provincias recién en 1951,
dicha asimetria se imprimié también en las distintas posibilidades de desarrollo,
al respecto podria decirse que el Gobierno Nacional no ha tenido en cuenta la obli-
gacion de tutelar los territorios que estaban bajo su control y aqui viene el nucleo
de la primera hipdtesis: en la construccion de los Nihuiles, realizada directamente
por el Estado Nacional no se tuvo en cuenta el dafio que se produciria en la muy
vasta region situada aguas abajo del Rio Atuel. La segunda hipétesis, esta relacio-
nada con la indiferencia de Mendoza a todos los reclamos y acciones de La Pampa
tendientes a recuperar la parte que le corresponde de las aguas del rio podria tam-
bién citarse la asimetria derivada de la importancia politica de Mendoza, que surge
del escaso caudal de votos que aporta La Pampa respecto de la primera provincia
y de su relevancia econdémica.

Por otra parte es importante sefialar que en La Pampa, el “rio robado” juega
también un rol simbélico; podria decirse, recurriendo a una metafora, que es a los
pampeanos lo que las Malvinas son para los argentinos. La historia del contencioso
con Mendoza se ensefia en las escuelas, es ampliamente conocida por toda la co-
munidad y existe un rico acervo musical y literario en torno de dicha historia.

El Rio Colorado

Nace en la confluencia de los rios Grande y Barrancas (figura 7), ambos de ori-
gen cordillerano, tiene una trayectoria NW-SE y después de un recorrido de 1100
km, desemboca en el Océano Atlantico. Representa el limite entre las provincias de
Mendoza y Neuquén y de La Pampa con Rio Negro. Ademas de estas cuatro, la otra
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Figura 7.
Curso del rio Colorado y de sus dos confluentes: Grande y Barrancas
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provincia condémine es Buenos Aires. El caudal histérico promedio del rio es de
148 m3/s.

En sus margenes se han instalado cuatro zonas principales de riego, una en La
Pampa con centro en lalocalidad de 25 de Mayo, otras dos en la margen rionegrina,
una en proximidad de la ciudad de Catriel y otra en la localidad de Rio Colorado; la
mas importante se encuentra en la provincia de Buenos Aires -partidos de Villarino
y Patagones- y pertenecen a la Corporaciéon de Fomento del Valle Bonaerense del
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Rio Colorado -conocida como CORFO-, posee bajo riego alrededor de 140 mil hec-
tareas, es por su superficie la unidad de riego mas importante del pais, en esta zona
se hallan bajo cultivo alrededor de 12 mil hectareas de cebolla que representa el
mayor area cebollera del pafis.

En 1974 el gobierno pampeano dicté la ley 497 de afectacidon y colonizacién de
las tierras comprendidas en la zona de influencia del Rio Colorado, con centro en
la localidad de 25 de Mayo, dicha ley establecia la finalidad social del proceso de
colonizacién, ademas se cre6 el Ente Provincial del Rio Colorado al que se le enco-
mendé implementar el proceso de colonizacion social. Coordinado por el Ente se
realiz6 una importante inversion en obras de infraestructura tendientes a desarro-
llar una zona de riego de aproximadamente 10 mil hectareas. Varias décadas des-
pués, en los 90 se llega a la conclusion de que éste proyecto de colonizacién social,
por distintas y complejas razones, habia fracasado rotundamente y una generaciéon
de colonos se habia agostado en sus chacras. El dictado de laley 1670 en 1996 da
lugar a la implementacién de la colonizacién privada. Actualmente en la region se
esta desarrollando un nuevo proyecto, basado sobre la inversién privada, mediante
la produccioén de alfalfa, vifiedos, ganaderia y el cultivo de maiz.

Es importante sefialar respecto del Colorado que en 1977 se cre6 uno de los
pocos comités de cuenca que funcionan en el pais, el Comité Interjuridisdiccional
del Rio Colorado (COIRCO), el cual tiene a su cargo la gestion integral del rio, in-
cluida la represa Casa de Piedra, obra destinada a la regulacién del cauce fluvial, la
generacion de electricidad y el riego; este embalse constituye hasta el momento la
obra mas importante construida en el curso del Colorado.

El Colorado, desde el punto de vista econémico es el rio mas importante de La
Pampa, la provincia tiene derechos para regar 85 mil hectareas, de las cuales en la
actualidad se esta regando aproximadamente algo mas del 10%. La situacién pa-
recia hasta fechas recientes bastante consolidada: a través de los afios COIRCO ha
jugado su rol de gestor de manera muy satisfactoria, sin embargo, a partir de la
pretensién mendocina de reactivar el proyecto -afio 2011- destinado a la construc-
cién del embalse hidroeléctrico Portezuelo del Viento sobre el rio Grande, ha sur-
gido un nuevo diferendo entre La Pampa y Mendoza. La obra ya figuraba en el
acuerdo marco que dio lugar a la creaciéon de COIRCO y la Nacidn le asign6 a Men-
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doza la suma de 500 millones de délares para su concrecién. La Pampa, si bien no
se opone a la obra desconfia del manejo del embalse por parte de Mendoza basan-
dose sobre la experiencia de los Nihuiles, considerando ademas que el rio Grande
aporta el 70% del caudal del Colorado y que sus aguas, son de buena calidad desde
el punto de vista del contenido salino, mientras que las del Barrancas no lo son, el
incremento relativo de las aguas que aportara éste ultimo rio podria aumentar la
salinidad del Colorado, el cual se caracteriza por tener un tenor salino importante.
El diferendo en la actualidad se esta tratando en el seno de COIRCO y La Pampa ha
solicitado una reunién de sus autoridades representadas por los gobernadores de
las 5 provincias condémines y la presidencia del ministro del Interior.

Conclusiones

En el transcurso de su corta historia La Pampa ha sufrido el cercenamiento de
dos de sus rios y el tercero (Colorado) esta bajo amenaza. Tal situacién ha ocasio-
nado graves obstaculos a su desarrollo socioecondmico. Podrian invocarse razones
geopoliticas para explicar lo sucedido: en primer lugar su posicién geografica si-
tuada en el extremo meridional del curso de los rios originados en la cordillera,
también y de manera relevante puede admitirse, desde el punto de vista politico,
que lo sucedido ha sido el producto de un federalismo mal entendido y pésima-
mente ejecutado donde cada provincia ha actuado respecto de los rios interpro-
vinciales de acuerdo con su real conveniencia sin tener en cuenta los impactos en
otra provincias involucradas. Hasta el presente, no ha existido por parte del estado
nacional ninguna accion relevante tendiente a planificar la gestion de las cuencas
hidricas.
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Resumen

En este nimero de Realidad Econdémica se publican las disertaciones de las dos
primeras mesas de la [V Jornada de desarrollo del IADE: La estructura financiera
global como limite al desarrollo, con la exposicion de Eugenia Correa y Magdalena
Ruaay con la moderacion de Alfredo T. Garcia; y América latina y el capitalismo cen-
tral. ;Es posible la independencia econémica de la Argentina?, intervencién de Con-
suelo Silva Flores, Leandro Morgenfeld y Alfredo Serrano Mancilla, bajo la
coordinacion de Sergio Carpenter. El objetivo de la jornada fue analizar las limita-
ciones politicas y econémicas que impiden la vigencia de un proyecto de desarrollo
sostenible en el tiempo, asi como la posibilidad de la emergencia de un sujeto que
encarne el compromiso histérico de gobernar por y para el pueblo. En ese marco,
los expositores buscaron avanzar en la conformacion de alternativas eficientes
frente al capitalismo financiero y global.

Palabras clave: Desarrollo - Capitalismo - América latina - Régimen de acumulacién
- Procesos politicos

Abstract
Which kind of capitalism is possible in Argentina?

In this issue of Realidad Econd6mica, the first two round tables of the Fourth IADE
Development conference are published: Global financial structure as a limit for de-
velopment, with Eugenia Correa and Magdalena Ria and moderated by Alfredo T.
Garcia; and Latin America and central capitalism, is economic independence possible
for Argentina? with Consuelo Silva Flores, Leandro Morgenfeld and Alfredo Serrano
Mansilla, coordinated by Sergio Carpenter. The aim of the conference was to analyze
the political and economic limitations which hinder the validity of a project for de-
velopment that can be sustained in time, as well as the possibility of the emergence
of an agent that embodies the historical commitment to govern on behalf of and
for the people. In this context, the speakers sought to move forward with the
makeup of alternatives which are efficient at facing financial and global capitalism.

Keywords: Development - Capitalism - Latin America - Political processes - Accumu-
lation regime.
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PRIMER PANEL
La estructura financiera global como limite al desarrollo

Magdalena Rua

Contadora Piblica (UBA), Maestranda en Economia Politica en FLACSO,
docente en la FCE-UBA, investigadora del Centro Cultural de la Cooperacion y
de CEPA, ex investigadora del CEFID-AR.

uchas gracias por invitarme a participar de esta Jornada. El panel nos

convoca a hablar sobre la estructura financiera global. Yo voy a enfo-

carme especificamente en los flujos financieros desde los paises en de-
sarrollo, en la opacidad del sistema financiero y en el rol de los bancos
internacionales en la fuga de capitales.

Desde la década de los “70, junto con el proceso de financierizacién de la eco-
nomia y la consolidacién del neoliberalismo, se fue dando en el sistema financiero
internacional un proceso de desregulacion y liberalizacién y, en tal sentido, ese sis-
tema fue adquiriendo un mayor grado de opacidad. En ese contexto encuentra ex-
pansidn el fenémeno de la fuga de capitales en la Argentina y se confirma la salida
de los flujos financieros desde los paises en desarrollo en esa fase del capitalismo
financiero internacional. Autores como Eduardo Basualdo entienden la fuga de ca-
pitales o los flujos financieros como una de las variables centrales dentro del patrén
de acumulacidn del capital basado sobre la valorizacién financiera.

En este contexto de mayor opacidad se van consolidando los centros financieros
y proliferan las guaridas fiscales, que son los principales receptores de los flujos
financieros de todo el mundo. Algo interesante para mencionar es que cuando ha-
blamos de guaridas fiscales suelen aparecer en el imaginario colectivo lugares como
las islas del Caribe, con pequefias poblaciones. Sin embargo los grandes centros fi-
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nancieros offshore también son guaridas fiscales. No es imprescindible que se trate
de paises de baja tributacién, zonas libres de impuestos o zonas francas, sino que
también se considera guaridas fiscales a aquellos paises que tienen normativa fle-
xible y algunos instrumentos financieros desregulados o bien estructuras societa-
rias opacas y que no prestan colaboracién en el momento de responder solicitudes
de informacién financiera y fiscal.

Nicholas Shaxson, que es un estudioso de las guaridas fiscales en el nivel inter-
nacional, en su libro Las islas del tesoro, las divide en grandes grupos. Uno de esos
grandes grupos son las guaridas fiscales europeas, de las cuales las mas conocidas
son Suiza y Luxemburgo, centros financieros especializados con larga tradicién en
el secreto bancario y financiero. Otro grupo importante es el Reino Unido y su red
extraterritorial. EI Reino Unido en si mismo es una guarida fiscal y a su vez tiene
una red de influencias que esta dada por las dependencias de la corona britanica,
como las islas del Canal, Jersey y Guernsey, y otros territorios que forman parte de
la mancomunidad britanica de naciones, como Bahamas o Mauricio, y luego hay
otros territorios de ultramar. Todas esas dependencias politicas del Reino Unido,
junto con otras zonas de influencia como Hong Kong y Singapur, conforman esa red
extraterritorial cuyo centro principal esta en la city de Londres, donde llega la ma-
yoria de los flujos financieros que pasan por estas jurisdicciones.

Por ultimo, otro grupo importante de guaridas fiscales es Estados Unidos, que
en si mismo también es una gran guarida fiscal en los niveles federaly de estados
particulares, con estructuras opacas para los nuevos residentes, que tiene una pe-
quena red de influencias integrada por Panamj, las islas Marshall y las islas Virge-
nes. Sin duda, el centro principal de esta red de influencias y una de las guaridas
fiscales mas importantes es Panama.

En definitiva, estas guaridas fiscales son principalmente los paises centrales y
sus redes de influencia, y en tal marco, los bancos internacionales tienen un rol
muy importante en la opacidad del sistema financiero, porque son los principales
promotores de la utilizacion de las guaridas fiscales y de los flujos financieros que
llegan desde los paises en desarrollo hacia ellas. Los bancos internacionales son
los encargados de transferir los fondos desde los paises en desarrollo hacia las gua-
ridas fiscales y de gestionar los fondos off shore. Lo hacen principalmente a través
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Cuadro 1.
Paises con participacién en el negocio de la “banca privada”

Ranking FSI TJN (2015) Participacion en el mercado de private banking en 2012
1 Suiza 25,90%
2 Hor?g Kong 14,10%
4 & Singapur

Caribe

. 12,90%

13 & Panama
16 Jersey
17 Guernesey 12,90%
37 & Dublin (Irlanda)
15 Reino Unido 10,60%
3 Estados Unidos 8,20%
6 Luxemburgo 7,10%

Otros 8,20%

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Swiss Bankers Association (The Financial Centre: Engine of the
Swiss Economy, julio 2013) y FSL.TJN (2013)

Hong Kong, Singapur e Irlanda tienen fuertes lazos con la City de Londres (Shaxson, 2014). Las
islas del Canal son territorios dependientes de la Corona bridnica. Reino Unido en conjunto con
sus areas de influencia suma el 38%. Se estima entonces que Reino Unido, Estados Unidos y sus

areas de influencia superan el 50% del total.

de un area de negocios conocida como “banca privada” (privatebanking). El con-
cepto se refiere a la privacidad o al secreto de entidades que basicamente brindan
un servicio de administracion de fortunas para personas con alto patrimonio, en
general activos superiores a US$ 250.000, y a las firmas vinculadas con ellas, ase-
sorandolas en inversiones de mayor rentabilidad para diversificar sus carteras y
en la constitucion de sociedades offshore, que no tienen una actividad econémica
real sino que son fantasmas sin sustancia econémica, que se constituyen en el ex-
terior a fin de encubrir a los titulares de estos activos financieros, es decir a las per-
sonas fisicas, y para eso se utilizan instrumentos legales, como la composiciéon de
sociedades o fundaciones en varias jurisdicciones, a efectos de alargar la estructura
para que no se encuentre al beneficiario final o efectivo de estos activos financie-
ros.
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Los bancos internacionales brindan tal servicio desde las filiales que tienen en
la mayor parte del mundo, en conexién con las sucursales de las guaridas fiscales.

En el cuadro 1 se puede observar el manejo de los principales paises que tienen
participacién en el negocio de la “banca privada”, en una estimacién que hizo la
Uni6n de Bancos Suizos. Todos los paises que figuran en esta estimacién tienen un
alto nivel de secreto financiero. En la columna de la izquierda esta el indice elabo-
rado porTaskJustice Network, que mide el volumen de actividad financiera que tie-
nen estas jurisdicciones, junto con el nivel de secreto, es decir la falta de
cooperacion informativa. Vemos que Suiza maneja el 26% del negocio, es decir que
administra ese porcentaje de los activos financieros offshore. Hong Kong y Singapur
la siguen con un 14%; luego vienen Caribe-Panama, Jersey y Guernsey, con un 13%,
y mas atras Reino Unido, Estados Unidos y Luxemburgo.

En definitiva, podemos decir que Suiza maneja un cuarto del negocio de la ad-
ministracion de los activos offshore; por otro lado, Reino Unido y sus redes de in-
fluencia, con sus territorios dependientes y su zona de influencia comercial y
econdémica, maneja alrededor de un 38% del mercado. Otro actor importante es
Estados Unidos junto con Panam4, y Luxemburgo también opera una porcién rele-
vante del negocio. En lineas generales, los paises de Europa (Suiza, Reino Unido y
Luxemburgo) y Estados Unidos son los que tienen una mayor participacién en este
negocio de administracion de fortunas offshore en el nivel internacional. Los prin-
cipales perjudicados por dicha situacion son los paises en desarrollo, y entre ellos
los de América latina.

En el cuadro 2 se pueden observar los stocks de activos externos, es decir de
riqueza off-shore acumulada desde 1970 hasta 2010, segtin la estimacién de James
Henry: vemos que los paises que acumularon una mayor cantidad de activos off
shore son Venezuela, en Argentina, México y Brasil. En total, si contemplamos toda
lariqueza de América Latina y el Caribe que esté colocada offshore, suma 2 billones
de délares.

Otras fuentes, como el Boston Consulting Group, estiman, sélo para las primeras

ocho economias de América latina, un monto de 1,2 billones como riqueza finan-
ciera off shore.Si tenemos en cuenta que la riqueza total privada de América latina
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Cuadro 2.

Activos externos de residentes / PIB en América Latina y el Caribe (2010) en miles de millones
de ddlares corrientes

, Ratio riqueza Roqueza offshore

Paises offshore / Pl [1] 2] [3] ‘ [Z]ff PIB [3]

Venezuela 103% 406,8 393,807
Argentina 86% 399,1 462,843
Meéxico 40% 417,5 1.034,15
Brasil 24% 519,5 2.142,93
Subtotal primeros 4 (*) 43% 1.741,90 4.033,73
Trinidad y Tobajo 257% 53 20,593
Panama 139% 37,6 27,053
Bolivia 93% 18,4 19,786
El Salvador 52% 11,2 21,418
Chile 48% 105 217,312
Uruguay 34% 13,3 39,412
Ecuador 34% 21,6 63,754
Colombia 17% 47,9 284,877
Rep. Dominicana 20% 10,2 51,672
Peru 5% 8,1 153,894
Subtotal siguientes 10 (*) 36% 326,30 899,761
Restantes (+)(**) -6% -9,96 167,684
Total A.L. y el Caribe 40% 2.058,24 5.101,18

(*) En valor absoluto de riqueza offshore o activos externos

(**) Compuesto por Jamaica, Honduras, Guyana, Belice, Barbados, San Critdbal, Paraguay,
Antigua y Barbuda, San Vicente, Dominica, Santa Lucia, Granada, Haiti, Costa Rica,
Suriname, Nicaragua, Guatemala y Bahamas

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién de J. Henry y Banco Mundial

es de 5 billones, significa que un cuarto de la riqueza privada financiera de América
latina esta colocada offshore. Esto habla del impacto que tienen los mencionados
flujos financieros y la fuga de capitales en América latina y, en definitiva, el impacto
sobre las economias latinoamericanas, que en los ultimos quince afos han tenido
un importante crecimiento. Sin embargo, los superavits de las balanzas comerciales
no se destinaron en general a las reservas internacionales o a aumentar los niveles
de inversidn, sino que fugaron en general a estas plazas financieras offshore. Los
principales destinos estimados por The Boston Consulting Group, son nuevamente
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Cuadro 3.

Paises del mundo con importantes PIB per cdpita, escasa poblacion, alto ranking en el FSly can-
tidad de bancos, en comparacidn con la Argentina, México, Venezuela y Brasil.

FSI Ran- Paises PIB per capita Poblacion Ca;g:;ﬂsde
king (TIN) (2014) (2014) (2012)

1 Suiza 81.410 8.238.000 312
2 Hong Kong 40.170 7.241.700 194
4 Singapur 56.287 5.469.700 168
5 Islas Cayman* (2006) 64.107 59.226 234
6 Luxemburgo 119.116 550.000 147
7 Libano 10.139 4,510.301 148
9 Bahrein 25.198 1.344.111 189
10 Emiratos Arabes Unidos 42.522 9.445.624 153
11 Macao 86.998 636.000 29
13 Panama 11.771 3.926.017 88
16 Islas del Canal* (2007) 73.577 162.278 81
22 Barbados 15.199 286.066 56
23 Mauricio 10.006 1.260.934 28
24 Austria 51.390 8.544.000 709
25 Bahamas 22.246 382.571 99

Argentina 12.922 41.803.125

México 10.361 123.799.215

Venezuela 16.530 30.851.343

Brasil 11.613 202.033.670

Fuente: Elaboracién propia en base a Banco Mundial, Tax Justice Network y
Harari, Meinzer y Murphy (2012)
Nota: * paises que no cuentan con informacion disponible al 2014.
El afio que figura entre paréntesis indica el periodo al que pertenecen los datos

los paises centrales. Acad vemos que los mas importantes son Suiza, Estados Unidos
y Caribe-Panam4, que concentran un 30% cada uno. Por su parte, el Reino Unido,
junto con sus zonas de influencia, mantiene un 7 por ciento.

En el cuadro 3 es interesante observar que muchos de los paises incluidos en
el indice de secreto financiero que elabora TaskJustice Network, que ponderala ac-
tividad financiera junto con el nivel de secreto, tienen escasa poblacion y a la vez
presentan un elevado indice de ingreso per capita, muy superior al de muchos pai-
ses de América latina, como la Argentina, México, Venezuela y Brasil, que son los
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mas perjudicados por este drenaje de capitales. Los principales paises que integran
este ranking de secreto financiero tienen un PBI per cipita muy alto, aun conteni-
dos con escasas poblaciones, y esto podria ser consecuencia del gran volumen de
servicios financieros offshore. Vemos que también hay una cantidad desmedida de
bancos en relacién con las poblaciones residentes, como en el caso de las Islas Cai-
man o de Luxemburgo, donde la actividad financiera es desproporcionada, y pro-
bablemente esto sea consecuencia del nivel de servicios offshore quemantienen
gracias al nivel de secreto y opacidad que brindan.

En este marco podemos decir que la fuga de capitales en la Argentina, anali-
zando los flujos financieros desde el pais, representa una problematica de caracter
estructural que se manifiesta de manera persistente desde los afios setenta hasta
la actualidad. Decimos que es estructural porque no tiene que ver con las coyuntu-
ras politicas o econdmicas adversas, sino que mantiene un piso minimo de salida,
mas alla de esas contingencias porque esta asociada con el comportamiento del
poder econémico concentrado, que forma parte de un modo de acumulacion del
capital. Obviamente, si bien en momentos de crisis politicas y econdmicas la salida
de fondos se agudiza, se puede decir que mantiene un piso minimo estructural
desde la década de los setenta hasta la actualidad, aunque es importante mencionar
que tuvo naturalezas distintas durante la gestion econémica del kirchnerismo, por-
que en ese momento se interrumpi6 el endeudamiento externo, que era lo que fi-
nanciaba la salida de divisas durante los noventa. En ese contexto, la fuga de
capitales pasa a ser financiada por el superavit de la balanza comercial, y cuando
no alcanzaron sus saldos se la financié con reservas internacionales. Actualmente
se estd retornando al circuito de endeudamiento externo y fuga de capitales, tal
como sucedia en la década de los noventa, cuando la fuga de capitales pasé a ser
sostenida por medio de un aumento fenomenal del endeudamiento externo.

Desde la asuncién de la alianza Cambiemos -en diciembre de 2015- se produjo
una apertura indiscriminada del mercado cambiario, como se observa en el cuadro
4, cuando la fuga de divisas se expandi6 significativamente. Esa gran demanda de
moneda extranjera por parte del sector privado no financiero fue sustentada por
un extraordinario proceso de endeudamiento externo. En total, entre diciembre de
2015y mayo de 2017, la fuga, contando la formacion de activos externos y la salida
de dividendos y utilidades, suma alrededor de 22.000 millones de ddlares.
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Cuadro 4.

Formacién de Activos Externos y Remision de utilidades, dividendos y otras rentas. Diciembre
de 2015 — Mayo de 2017
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del BCRA

Para finalizar, podemos decir que esta creciente salida de divisas opera como
una constante en la historia argentina y se agudiza desde diciembre de 2015, cau-
sando una severa restriccion para la formacién de capital en la Argentina y por lo
tanto para el desarrollo econémico de nuestro pais. Los flujos financieros que hoy
estan ingresando son de caricter especulativo y no se insertan en la inversion pro-
ductiva o estratégica de infraestructura, sino que llegan con el objetivo de valori-
zarse en el corto plazo y luego fugar nuevamente al exterior, por lo cual, lejos de
ser un beneficio, exponen a la economia argentina a una mayor vulnerabilidad.

Nada mas. Muchas gracias.
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uenas tardes a todos. Agradezco mucho la invitacién del IADE. Me siento

muy contenta de poder intercambiar con ustedes estas experiencias que

han motivado nuestro trabajo de tantos afios. Ha sido muy motivante para
mi el caso argentino, que es un clasico para quienes nos dedicamos a estudiar las
crisis financieras, que somos como buitres que comen carrofia. El estudio de las
crisis se parece mucho a eso, pero no quiero hacer el papel de buitre aqui. Me alegra
mucho haber escuchado la ponencia de Magdalena y la felicito por lo que dijo.

Me han pedido que hable del contexto de esta preocupacién por como el capi-
talismo puede constituirse en la Argentina en un periodo de crisis financieras, en
la direccién que estd tomando el capitalismo en nuestros dias, cuando todavia no
tenemos sefiales muy claras de ese rumbo, luego de la gran crisis que empez6 hace
ocho afios en los paises centrales y que se difundié por diferentes espacios econ6-
micos y sectores, a partir de una crisis hipotecaria y del precio de las materias pri-
mas, y que luego desencadend una serie de fusiones y adquisiciones de empresas.

Esta crisis no fue solamente de caracter financiero sino que constituy6 una ver-
dadera crisis econémica. Me voy a encargar de analizar un poco ese contexto y cua-
les han sido las consecuencias a casi diez afios de su comienzo, por dénde
avanzaron los mercados financieros, qué respuestas dieron a esa crisis financiera
y qué desafios se nos imponen para pensar estrategias de desarrollo.

En este sentido, la primera pregunta es ;qué politicas financieras esperariamos
después de la crisis? Hay diferentes diagnosticos sobre su origen y sus detonado-
res.Uno de sus origenes es la desigualdad econémica y el desarrollo especulativo
de los mercados financieros en todo el mundo, que se tradujo luego en una crisis
hipotecaria. Los mercados financieros crean instrumentos para prevenir el riesgo
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de quiebras. Se intentd la contencidon de la inflacion financiera mediante distintos
mecanismos, pero una de las consecuencias es la expansion de la crisis, tanto en
Estados Unidos como en otras regiones del mundo, y 1a ampliacién de los progra-
mas de inversién. La contencién de la inflacién financiera podria realizarse en
forma de abrir la inversién financiera a la inversién productiva, cerrando las poli-
ticas de expansion de activos financieros, pero no se dio asi.

También hubiéramos esperado restricciones sobre las corporaciones financie-
ras. En ese momento estabamos discutiendo mucho el efecto sistémico que impli-
caba la existencia de entidades fuertemente concentradas, superiores en su tamafio
a muchos gobiernos. Si son muy grandes para ser reguladas, también lo son para
ser rescatadas.

Ademas esperdbamos regulaciones sobre los instrumentos financieros, espe-
cialmente los mecanismos de innovacién, de la misma manera que se regula la in-
novacion en la industria farmacéutica, porque se supone que esta innovacion esta
resguardando los ahorros de la sociedad. Tampoco se produjo un avance en las re-
gulaciones sobre los paraisos fiscales. En la mayoria de los documentos de diag-
nostico sobre la crisis financiera aparece la nocién de “banca sombra”, pero en
documentos posteriores no se repite.

Esperabamos también importantes controles de capital en muchas partes del
mundo y una regulacion sobre la contratacion de deuda externa privada, porque
ella pone en amplio riesgo la capacidad soberana de los Estados nacionales. Asi-
mismo esperdbamos una cooperacién financiera internacional, avanzando en
temas de arquitectura financiera, con metas de déficits publicos como inversién
productiva, que diera soporte ala inversion y el crecimiento de las empresas como
fundamento de la posible ampliacion de los mercados financieros.

Sin embargo, nada de esto sucedié. No hubo esa coordinacién financiera en
torno de los déficits publicos para la inversién sino todo lo contrario: la coordina-
cion financiera se bas6 sobre el desarrollo de politicas de austeridad, es decir la
coordinacion financiera para la contencién del gasto publico mediante las politicas
de “déficit cero” con miras a una mayor rentabilidad financiera.
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;Qué ha sucedido, entonces, desde el estallido de la crisis hasta ahora? No quiero
llenarlos de datos, pero estas cifras son importantes, porque dan cuenta de lo que
ha pasado. El producto mundial per capita, en promedio, apenas ha crecido en tér-
minos constantes desde 2007 a 2016. La inversidn extranjera directa cayo a la
mitad. Las exportaciones mundiales estan practicamente estancadas. La poblacion
mundial ocupada ha aumentado s6lo en 300.000 personas. No se estan creando
nuevos empleos en el nivel mundial. El empleo vulnerable representa el 46% del
empleo total: 1.600 millones de personas, y se estimaba que para 2016 el 1% de la
poblacién tendria el 50% de la riqueza. En 2009, cuando acababa de estallar la cri-
sis, esa proporcion era del 44%. Se acrecentd la tendencia a la polarizacién y al es-
tancamiento.

Sin embargo, esa mayor polarizacién y esa tendencia al estancamiento se han
dado por distintos medios: por un lado, una desvalorizacién y revalorizacion mun-
dial de los activos financieros; una desindustrializacién de algunos territorios y la
industrializacién de otros, con cambios tecnoldgicos y relocalizacién de las empre-
sas y de la inversidn; una acelerada regresion de la distribucién del ingreso, de la
renta y de los patrimonios; la digitalizacién y robotizacidn sectorial, segmentada
tanto por sectores como por territorios; cambios en la composicién de las clases,
por lo menos en las sociedades de Occidente, con una creciente lumpenizacion y
destruccion de las clases medias.

En cuanto a los cambios en las relaciones econdmicas internacionales, como ya
ha sefialado Magdalena, hay una recomposicidn, una caida importante, de la inver-
sién extranjera directa, en forma de compra de activos existentes. Hay también
cambios en los flujos internacionales de capitales, con tendencia a las inversiones
especulativas en diferentes bonos soberanos; una renovada centralidad de los re-
cursos naturales y del petréleo en los movimientos internacionales de mercancias.
Tenemos ademas un enorme crecimiento de la deuda externa de los paises emer-
gentes, que pasa de 3 a 8 billones de ddlares, especialmente por la deuda externa
privada, aunque también aumenta la publica.

Los principales cambios en el comportamiento de los actores se dan en el nivel

de los Estados nacionales, que se dedican a los rescates y rehabilitacion de los ban-
cos y de los banqueros, con una acelerada concentracion del crédito, removiendo
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los obstaculos para que eso se produzca y garantizando la rentabilidad necesaria
para que se sostengan los activos financieros, muchos de ellos “bonos basura”. Tam-
bién se ha dado una destruccion de la fuerza institucional de los Estados en varias
de sus funciones, como salud y educacion. En la literatura internacional se ha di-
fundido el concepto de “Estados mafiosos”. Ademas se habla de Estados fallidos, y
muchos lo hacen en el caso de México. Incluso hay un programa del Banco Mundial
para promover la recuperacién de cierta capacidad de gobernabilidad en funcién
del sector privado.

Hay también otros cambios en las formas de institucionalizacién del poder po-
litico que sustentan la polaridad militar y financiera. No estamos hablando de una
total sustitucidn de la hegemonia del délar, pero si hay elementos que muestran
una disminuida capacidad de gobernar la propia expansion del crédito internacio-
nal en todo el mundo por parte del délar y de la FED. Esto todavia debe esperar
nuevos desarrollos, pero es evidente que este mundo unipolar se inicid en los afios
70 y que prevaleci6 hasta los noventa tiene visos de estar quebrandose, lo cual de-
pende mucho de las politicas que Trump siga. Las respuestas sociales organizadas
en todo el mundo, cuando las hay, suelen ser reprimidas. Es un juego entre la fuerza
y el miedo que se genera desde los medios de comunicacidn.

Vamos a ver ahora todos estos cambios que se dan en el conglomerado finan-
ciero, especialmente en los bancos y las empresas financierizadas, a partir de la
crisis de 2007. Aqui quizas sea necesario hacer un paréntesis: desde 1996, cuando
se publicé un libro que hablaba sobre la acumulacién con énfasis financiero, hasta
ahora, hubo grandes cambios, especialmente porque las corporaciones han avan-
zado mucho en su comportamiento financiero. Hay corporaciones no financieras
que han empezado a intervenir en el mercado financiero; en muchos casos este
comportamiento las ha llevado a la quiebra, pero sin él estarian fuera del mercado.
Los procesos de financierizacion sectorial se han venido estudiando, porque prac-
ticamente en todos los sectores y en diversas partes del mundo se estdn dando
estos fendmenos, por ejemplo en el caso del agro, en las farmacéuticas, en la in-
dustria del espectaculo y por supuesto en los medios de comunicacion. La industria
automotriz fue posiblemente una de las primeras. Incluso una parte de la literatura
insiste en que desde la industria automotriz surgieron estas tendencias a la finan-
cierizacion que luego han aparecido en otros sectores.
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Hoy por hoy, ese fendmeno esta muy presente en las empresas de diferentes
sectores y en diversas partes del mundo. Vale la pena recordar, entonces, que a par-
tir de la crisis de 2007 las empresas encontraron que una parte de sus portafolios
e inversiones empezaba a tener problemas y por ello, después de enfrentar el tema
de las quiebras del sector bancario en Estados Unidos y Europa, esto repercutié en
muchas empresas en funcién de la proporcién de sus activos financieros, por un
lado, y por otro, con la pérdida de la capacidad de generar inversiones y creci-
miento, dada la contraccion de la demanda que procede de las politicas publicas
en todas partes del mundo después del corto periodo de expansién monetaria que
se vivid en 2009 y hasta mediados de 2010.

Esa tendencia a la concentracion se profundizé desde ese momento con el
avance de la banca china, pese a las limitaciones a su internacionalizacién, a dife-
rencia de la banca norteamericana, favorecida por los tratados conocidos como “de
libre comercio” que desde los afios sesenta se han venido firmando con los paises
emergentes. Esto le habia permitido una absorcién de los negocios casi como una
consecuencia natural de su amplio conocimiento de los mercados. Sin embargo los
bancos chinos, pese a ser muy poderosos, todavia no alcanzan la capacidad de in-
ternacionalizacién de los norteamericanos o incluso de los de Japén y Australia.

Para sorpresa de todos, Alemania no tiene ningtin banco dentro de los veinti-
cinco mas importantes. El Deutsche Bank ha tenido enormes problemas y desde la
perspectiva de muchos economistas estd quebrado. Hay un espacio muy impor-
tante de competencia, una competencia desgarradora, que se abri6 con la propia
crisis: todos quedaron al borde del abismo pero finalmente llegaron a salvarse, aun-
que siguen con los mismos pasos que los llevaron alli en 2008. No han variado en
su estrategia; por lo contrario, estan reforzando sus principales tendencias a la au-
torregulacidn, con sistemas de arbitraje de contratos en distintos espacios, y la
Unica innovaci6n ha sido un programa de quiebras bancarias.

Los bancos son en general la punta de la piramide econdémica y social, esas “mil
familias” de las que habla el Boston Group, que poseen un 40% de los patrimonios
financieros que se manejan, mas alla de los activos visibles, como las mansiones
que tengan. Los activos financieros también han cambiado de manos en estos ulti-
mos diez afos. El caso de China es muy notorio, porque pasaron de 4 a 40 billones
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de délares. China no es la excepcién: naturalmente, ningtn pafs puede detener esa
burbuja de activos financieros sin enfrentar restricciones, pequefias o grandes. Las
burbujas, grandes o pequefias, terminan reventandose en distintos lugares. Hasta
ahora China lo estd administrando bien, intentando minimizar las probabilidades
de un reventoén con la ampliacién de sus inversiones en el extranjero. No sabemos
hasta donde va a ser suficiente para limitar la expansién de esta burbuja financiera
que ha venido creciendo, pero si sabemos que China es una gran nacion, por el ta-
mafo de su poblacién y de su produccién. Una crisis en China tendria consecuen-
cias sistémicas sobre todos nosotros.

Después de la crisis el papel de los fondos de inversion se ha concentrado en
los activos de las aseguradoras y de los fondos de pension. Estos fondos no han te-
nido un crecimiento espectacular y han ido tomando otras direcciones.

La crisis se ha ido resolviendo mediante lo que la literatura suele llamar “trabajo
de la crisis”. Las crisis suelen profundizar ciertas situaciones previas, por ejemplo,
la tendencia a las regulaciones institucionales del sector financiero. Las mayores
corporaciones financieras internacionales han tendido a la autorregulacion, po-
niendo los modelos de valuacién. Las autoridades solo vigilan que estos modelos
estén relativamente bien planteados. Una parte de los activos no tiene valor en el
mercado, porque no se venden ni se compran. Los bancos les dan un valor esti-
mado, porque una parte de ellos componen su cartera. Por eso se estd impulsando
la autorregulacion; aunque muchos de ellos estuvieron al borde del abismo se exi-
gen entre si que cada uno revele mas informacidn respecto del otro. Cualquiera que
hubiera estado un poco mas expuesto se los lleva a los demas al abismo. Por eso
estan exigiendo mas informacidn o por lo menos que no se esconda tanto, para no
volver a tener esa situacion de estar en la cornisa al borde del abismo. De cualquier
manera, esa mayor demanda de revelaciéon de datos parece casi infantil, porque
hasta el tendero de la esquina, si le preguntan por el monto de sus ventas, no lo da,
y si ustedes les preguntan a su padre cuanto gana, él no se los va a decir. Podemos
imaginar lo que pasaria si los banqueros hicieran esta pregunta. La arquitectura
financiera privada esta cada vez mas soportada por los gobiernos mediante todo
tipo de rescates, como el prestamista de ultima instancia, gestionando como arbitro
las diferentes contradicciones que se presentan. Los bancos centrales nacen como

Realidad Econdmica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pégs. 59 a 110 / issn 0325-1926



IV Jornada de Desarrollo del IADE ;Qué tipo de capitalismo es posible en la Argentina?

parte de las mismas competencias de arbitraje para poder proseguir con el negocio
financiero.

Esta es la parte mas interesante de la transformacién de la arquitectura finan-
ciera hacia un modelo de autodisolucién y ventas. ;Cudl es la expectativa de plani-
ficacion que se tiene? En primer lugar, una especie de promesa a los gobiernos de
que nunca mas van a necesitar su asistencia, cosa que no sucede, porque siempre
terminan usando recursos tributarios. Por ejemplo, en el Reino Unido el déficit pu-
blico creci6 hasta llegar al 10% del PBI en 2009, debido a los rescates que realizd
el propio Tesoro, no ya el Banco de Inglaterra. Pese a esa promesa de no usar los
recursos publicos, los bancos han logrado modificar la ley de resolucién bancaria
en Estados Unidos, y esta tendencia se extendié hacia Europa y hacia América la-
tina, que son los paises donde actian. México ya aprobé una ley de resoluciéon ban-
caria. Esta ley consiste en que cuando alguno de los intermediarios entra en un
proceso de alta iliquidez puede vender una parte de sus negocios para poder afron-
tar los requerimientos de la capitalizacidn perdida. Esto, por supuesto, no va a ser
necesariamente asi. Es una ley que atafie a las entidades con riesgo sistémico y,
como ustedes saben, opera sobre la base de las posiciones de capital o de activos
de los bancos, pero hay muchisimas operaciones fuera de balance. Las operaciones
fuera de balance pueden ser diez veces mayores que el total de los activos: las pér-
didas y la falta de liquidez proveniente de esas actividades generan el riesgo de
quiebra.

Esta es una caracteristica de gran significacion de la arquitectura financiera pri-
vada. La otra muy importante es el arbitraje, el salirse de los sistemas judiciales
estatales, que por supuesto deteriora la soberania nacional. El director del Citi,
cuando sali6 de sus funciones, dijo que se iba a dedicar a los micropréstamos por
Internet, que son préstamos con altisimas tasas de interés. Si bien es un negocio
de riesgo, aparentemente est4 dejando muchisimo dinero, porque se colocan ins-
trumentos contra dichos préstamos.

Estos nuevos instrumentos y tecnologias se han difundido hasta el punto de for-
mar parte de la vida cotidiana: por ejemplo, el uso cada vez mas extendido del ce-
lular para las transacciones financieras, que hacen que ya no se necesite ir a las
sucursales bancarias. Este modelo lo esta profundizando el Santander, que tiende
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a una automatizacién cada vez mayor de sus operaciones. En muchos paises uno
ingresa al banco y no puede hablar con nadie: si no sabe usar las maquinas o el ce-
lular esta perdido. El Banco Mundial esta proponiendo el concepto de “inclusiéon
financiera”, que es una cesién de soberania muy acelerada desde los bancos cen-
trales hacia los bancos privados. Por supuesto, no se trata de incluirnos a todos
para que seamos banqueros: no es que los profesores de la universidad podamos
tener nuestro banco cooperativo, sino que el modelo de “inclusion financiera” en
el que estan pensando implica poner a disposicién del publico determinadas lineas
de crédito, lo que termina siendo muchas veces una verdadera exclusidn financiera:
las clases medias se empobrecen al endeudarse.

Hay otras nuevas rutas para esta rentabilidad financiera que se dan por los cam-
bios de precio de los productos agricolas y por lo tanto de los alimentos: estan cre-
ciendo mucho los precios de la propiedad agricola y de la propiedad urbana, lo que
es un sintoma de especulacion creciente por el ingreso de los grandes fondos de
inversion con nuevos instrumentos financieros y nuevos tipos de operaciones. El
crédito hipotecario y el crédito a las corporaciones volvié a recuperarse, lo mismo
que el nivel de endeudamiento de los hogares. Los préstamos de los “bancos som-

Grafico 1.
indice de precios de tierras por region.
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bra” respecto del total de los préstamos han crecido mucho en Estados Unidos y
no tanto en el Reino Unido, pero aun asi llegan a un 10% del total.

En el grafico 1 se muestra el indice de precios de las tierras en diferentes re-
giones del mundo: esta Europa central reflejada en la linea superior, Sudamérica
en la linea siguiente, el promedio es la linea punteada y por debajo de ella estan
Australia y Asia, y con un comportamiento mas normalizado estan Europa occi-
dentaly Estados Unidos expresadas en las siguientes lineas en ese orden. El mayor
crecimiento de los precios de la tierra agricola esta en Sudamérica, y nos sefiala
fundamentalmente dos paises con grandes extensiones de tierra cultivable y alta-
mente productivas: Brasil y Argentina.

La deuda del sector privado respecto del producto bruto en los paises emergen-
tes y en las economias avanzadas ha crecido, pero mas en estas ultimas. Los indices
de los precios de la tierra comparados con otras mercancias clave (commodities)
se pueden ver en el grafico 2: el indice de los precios de la tierra es la linea pun-
teada, la linea siguiente es el oro yla préxima linea es el petréleo. Esto nos permite
ver la magnitud del crecimiento de los precios de la tierra.

Grafico 2.
indice de precios de tierras comparados con otras mercancias.
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Luego de ver estas tendencias de la regulacion financiera internacional hacia
una mayor autonomia de las entidades para manejar sus negocios, una redefinicion
de los bancos centrales como prestamistas de dltima instancia y una mayor coor-
dinacién entre los bancos centrales de los diferentes paises, podemos decir que
son un aspecto muy importante de la crisis, que ha significado un nuevo modelo
de regulacién del sector financiero que involucra a muchos tesoros de los diferentes
paises. Podriamos preguntarnos: ;por qué tengo que rescatar a tal banco? La res-
puesta seria que si no lo rescatamos se produce una crisis sistémica por la posicion
que tiene ese banco en un territorio. Eso pasé en 2007 con el Citibank, al cual se
destin6 un rescate de 300.000 millones de doélares. El director y presidente del Ci-
tibank decia: “Estados Unidos sabe que nosotros tenemos setenta tesorerias en
todo el mundo”, y se referia a las tesorerias de todos los territorios en los que el
banco estaba presente. Fue de alguna manera un precursor de las leyes de resolu-
cidn bancaria que ahora obligan a los tesoros de todos los paises a poner los fondos
necesarios para rescatar por lo menos a una parte de los bancos, principalmente
las subsidiarias que presenten riesgo de quiebra. Generalmente mandan las inver-
siones de riesgo a otros paises, como México, y el Tesoro mexicano, por ley, tiene
que responder. Esto muestra que aprendieron mucho de la crisis.

El G20 se ha ocupado muy poco de este aspecto del mercado financiero inter-
nacional y ello ha generado un aumento de la especulacién en el mercado de la tie-
rray de la infraestructura, como ya sefialamos. Hablamos también de la gobernanza
financiera mediante estas leyes nacionales de resolucion, y de las leyes de regula-
cién de los paraisos fiscales. Para pensar en un modelo de desarrollo debemos rom-
per esas politicas de austeridad que estan provocando la desaparicion de las clases
medias y generando una absorcién de empresas nacionales por empresas extran-
jeras, con lo cual se refuerza toda la restriccidn externa a partir de esta deslocali-
zacion del capital.

Para terminar, los invito a leer nuestra revista electronica gratuita de una uni-
versidad publica también gratuita, en http://www.olafinanciera.unam.mx

Realidad Econdmica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pégs. 59 a 110 / issn 0325-1926



IV Jornada de Desarrollo del IADE ;Qué tipo de capitalismo es posible en la Argentina?

SEGUNDO PANEL
América latina y el capitalismo central.
¢Es posible la independencia economica de la Argentina?

Leandro Morgenfeld
Doctor en Historia (UBA). Especialista y Magister en Historia Econdmica y de las Politicas Econdmicas (UBA).
Profesor y Licenciado en Historia (UBA). Investigador del Instituto de Investigaciones de

Historia Econdmica y Social, Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA.

racias a los compafieros del IADE y en especial a Marisa Duarte por invi-

tarme a participar de este panel. No nos pidieron un titulo para la pre-

sentacion, pero a mi intervencién la titulé “América latina frente a los
tratados de libre comercio y la cumbre de la OMC”. Esta cumbre se va a realizar a
fines de este aflo en Buenos Aires.

Antes de abordar los temas, quiero plantear que la convocatoria de toda la jor-
nada es bastante amplia: “;Qué tipo de capitalismo es posible en la Argentina? Al-
ternativas para el desarrollo”. Me parece que para no pensar una relaciéon
subordinada a las grandes potencias sino en un desarrollo que incluya a las mayo-
rias y que preserve los bienes comunes de la tierra frente al creciente saqueo y los
esquemas extractivistas tenemos que incluir también en esta pregunta opciones
por fuera del capitalismo. El capitalismo, en sus distintas variantes, promueve las
asimetrias sociales, destruye el medio ambiente, y para pensar las alternativas pro-
pongo ampliar el enfoque y no circunscribirnos solamente a las opciones capita-
listas.

El tema del panel también es muy amplio: la relacién de América latina con los
principales centros del capitalismo, y dentro de ello, como un subtema, si es posible
la independencia econémica de la Argentina, lo que en algiin momento se llamaba
“segunda independencia” o independencia definitiva de la Argentina. Sin duda, es
un tépico muy amplio, y como no soy economista, como mis compafieros del panel,
no voy a proyectar niumeros, como bien hicieron en las presentaciones anteriores,
sino hablar de un tema particular, que sf es un tema econémico o bien de geopolitica
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o geoeconomia, el tema de los tratados de libre comercio que nos quieren imponer
y la agenda de la Organizaciéon Mundial del Comercio, cuya cumbre ministerial -los
ministros de economia de méas de 160 paises- se va a realizar este afio, por primera
vez en la historia en Sudamérica y en Buenos Aires.

Sobre esto, miren la tapa de La Nacién de ayer (04/07/2017), cuyo principal ti-
tulo es que el Mercosur y la Unién Europea, después de mas de 18 afios, firmarian
en el marco de esta cumbre de la OMC un acuerdo de libre comercio, que se conoce
menos, pero que puede ser tanto o mas dafiino que el acuerdo del ALCA con Esta-
dos Unidos. Ademas de estas notas sobre el titulo principal hay otra en la que se
plantea como el Gobierno, a través de Patricia Bullrich, va a blindar esta cumbre
ante las protestas que seguramente se produciran en el marco de la reunién mi-
nisterial de la OMC. Ya voy a hablar de eso mas adelante, pero hace catorce afios
me toco participar en la autoconvocatoria contra el ALCA, que organizé durante
dos afios una serie de iniciativas en coordinacién con otras organizaciones sociales
y politicas de toda América latina, Estados Unidos y el resto del mundo, cuyo hito
fue la Contracumbre de los Pueblos en Mar del Plata, en noviembre de 2005, que
signific6 ese rechazo a un acuerdo de libre comercio que era un proyecto estraté-
gico de Estados Unidos para consolidar su hegemonia econémica en el marco de
la posguerra fria. Este proyecto comenz6 con la Iniciativa para las Américas en 1990
y se empezd a discutir en la reunién de Miami en 1994.

El no al ALCA fue un hito, no sélo porque expresaba una correlacion de fuerzas
regional, sino porque permitid la construccién -y en algin sentido la consolida-
cién- de instancias alternativas de coordinacién politica, desde el ALBA hasta la
UNASUR. Estamos en otro contexto muy diferente desde hace unos meses, imbui-
dos en esta lucha contra los nuevos tratados de libre comercio. El afio pasado se
conformé una asamblea convocada con el lema “Argentina mejor sin el TLC”, como
un espacio de articulacion entre distintas organizaciones argentinas, a su vez arti-
culada con otras iniciativas similares en la regién, para pelear contra tres acuerdos
de libre comercio: el TPP (Acuerdo Transpacifico), que se firmé en febrero del afio
pasado y que fue el mayor acuerdo de libre comercio de la historia, suscripto por
Estados Unidos y otros once paises, que representan el 40% del comercio global, y
que en América firmaron también Canada y México; el TISA, que es un megaa-
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cuerdo sobre servicios, del cual participan mdas de cincuenta paises, y el Acuerdo
de Libre Comercio entre la Unién Europea y el Mercosur, que es el que impulsa
Macri desde que asumio y que, seguin lo que publica La Nacién, va a firmarse a fines
de este afio (habra que ver la letra chica).

¢(Por qué discutir los tratados de libre comercio? Como ya se dijo en el panel an-
terior, de libre comercio tienen muy poco. Hay que desmitificar el supuesto rol be-
néfico general que tiene el libre comercio, y en particular también discutir que estos
megaacuerdos tengan que ver con el libre comercio. Un ejemplo para que se en-
tienda rapido: el TPP es un acuerdo que ya se firmé. No entr6 en vigencia porque
faltaba la ratificacién de una serie de paises. Ese megaacuerdo, tenia como objetivo
establecer las reglas del comercio con la hegemonia de Estados Unidos y sin China,
pero con otros paises de Asia, Oceania y algunos paises de América.

El TPP tiene treinta capitulos. De ellos hay seis que se relacionan con la libera-
lizacién y la regulacién de distintos aspectos del comercio o con la reducciéon de
las tarifas aduaneras. El resto tiene que ver con temas de propiedad intelectual,
con la posibilidad del Estado de establecer determinadas normas de regulacion la-
boral o medioambiental, con dar proteccidn a las inversiones y muchas otras cosas
no vinculadas especificamente con el libre comercio.

Dicho esto, los megaacuerdos de libre comercio en general, como deciamos
sobre el ALCA o respecto de los que se estan discutiendo actualmente, representan
una forma de la ofensiva del capital sobre el trabajo. Si uno mira el NAFTA, que esta
vigente en México desde hace 23 anos, establecia la libertad del movimiento de ca-
pitales y de mercancias, pero no de las personas. De hecho, tenemos desde hace
mas de una década un muro que no para de crecer y hace que cientos de miles de
personas arriesguen su vida todos los afios. Muchos la pierden al tratar de atrave-
sarlo y llegar hasta Estados Unidos.

Estos megaacuerdos-que vienen proliferando después del estancamiento de la
Ronda de Doha en 2003- son funcionales a las corporaciones, les dan beneficios a
los inversores extranjeros en detrimento de los Estados, refuerzan las marcas y las
patentes, y restringen la capacidad regulatoria de los Estados.
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Hasta hace muy pocos meses Estados Unidos avanzaba con el proceso de ra-
tificacién del TPP. Desde que se firmé habia dos afios para que la mitad de los
doce paises lo ratificaran y asi entrara en vigencia. Entre esos paises tenian que
estar Estados Unidos y Japon, pero se colé la campafia presidencial en Estados
Unidos, Trump puso como puntal de su campafia su oposicién al TPP, obligando
a Hillary Clinton, que era su adversaria y que habia negociado el tratado como
secretaria de Estado del primer gobierno de Obama, a pronunciarse en contra.
Hillary Clinton era, por asi decirlo, corrida por izquierda por Bernie Sanders y
por derecha por Donald Trump, pero asiy todo la expectativa era que ella ganara
las elecciones, lo que, como sabemos no sucedié. En unas pocas semanas ante-
riores a la asuncién de Trump, Obama ya tenia arreglados algunos votos de la
oposicién republicana que no iban a renovar sus bancas -que, como suele suceder,
se transforman en lobbistas de las principales empresas-, y con esos votos se
aprobaba el TPP. Un dia antes de las elecciones, que fueron el 8 de noviembre,
hubo una reunién oficial en Buenos Aires con quien era el representante comer-
cial de Estados Unidos -conocido como “Mr. TPP”, porque estuvo de gira durante
los ultimos meses del gobierno de Obama para que los paises avanzaran en la ra-
tificacion antes de que asumiera el nuevo gobierno-. Paises como la Argentina
no eran signatarios del TPP, pero ya se ha dicho que Macri tenia la ilusién de in-
corporarse a ese megaacuerdo.

“Mr. TPP” se reuni6 con Malcorra un dia antes de las elecciones y le dijo: “Qué-
dense tranquilos, que éste va a ser parte del legado de Obama”. Ni bien asumio
Trumpcumplié con su promesa de campafia de que se iba a retirar y asf lo hizo.
Toda la cuestion del libre comercio genera muchisima discusion porque en instan-
cias como la OMC ahora aparece China como abanderada a favor y Estados Unidos
con un discurso que es critico y que pretende ser proteccionista. No nos tenemos
que confundir con esto: Estados Unidos fue y va a seguir siendo tan proteccionista
como Europa o como Japén, pero con un proteccionismo selectivo. Es mas, estos
megaacuerdos de libre comercio son para competir en mejores condiciones contra
otros bloques. No nos olvidemos de esto. De hecho, en la discusion para lograr la
ratificacion del TPP, para poder conseguir esos votos Obama dijo, en una especie
de extorsion hacia adentro: “Estamos discutiendo quién va a fijar las reglas del co-
mercio internacional en las proximas décadas, y tenemos que ser nosotros y no
China”.
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No voy a hablar de Trump, porque no es mi tema, pero desde sus primeras me-
didas mostré que gobierna para las corporaciones, en contra de los trabajadores y
de los sindicatos. No nos confundamos con la retérica que le permitié ganar en es-
tados clave y sobre todo obtener una parte del voto de los trabajadores sindicali-
zados que tradicionalmente iba para el Partido Demdcrata, sobre todo en el
“cinturén del 6xido”, que le permiti6 la victoria final.

En la Argentina, creamos en 2016 la Asamblea, el 11 de mayo fue la primera
reunion, dos meses después hicimos una audiencia publica en el Congreso, que
tuvo una presencia muy amplia y nutrida, y empezamos a discutir estrategias para
enfrentar estos acuerdos de libre comercio que nos querian imponer. Una de las
ventajas es que ya tenemos para mostrar un balance negativo de paises de América
latina comparables con la Argentina, que se habian metido con paises con un grado
de desarrollo muy asimétrico, como México con Estados Unidos.

Cuando en 2003 o 2005 discutiamos por qué no entrar al ALCA deciamos:
“Miren lo que le pasé a México”, pero México seguia siendo exhibido como modelo
exitoso tras su ingreso al NAFTA el 12 de enero de 1994. Hoy hace 23 afios y medio
que México esta en el NAFTA. Hace dos o tres meses discutiamos en CLACSO con
José Gandarilla, que esta acd, qué va a pasar con México, presionado por la amenaza
de Trump de salirse del NAFTA, o bien renegociarlo.

Un breve balance de estos veintitrés afios muestra que México apenas esta entre
los puestos 15 y 20 en el crecimiento del producto per capita en ese periodo. La
brecha salarial entre los trabajadores mexicanos y los estadounidenses, no sélo no
se achic6 sino que se increment6 mucho, pese a las promesas. En estos veintitrés
afios el pais crecié mucho menos que lo que lo habia hecho entre 1960 y 1980 con
politicas neodesarrollistas. La pobreza aument6 del 52,5% al 55,1%, sumando dos
millones de nuevos pobres. Hubo una profundisima crisis en el sector agricola pro-
ducto del NAFTA, que provocé la expulsién de cinco millones de agricultores, mu-
chos de los cuales arriesgaron sus vidas para entrar ilegalmente a Estados Unidos.
Hoy México importa maiz. El 80% de las exportaciones de México van a Estados
Unidos, es decir que México es mas dependiente que nunca de aquel pais, por lo
menos si analizamos la variable del comercio exterior, sin hablar de la catastrofe
social que genera la guerra contra las drogas, que ocasion6 mas de 120.000 muer-
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tos en lo que va del siglo, producto del narcotrafico, de la violencia y la constante
violacién de los derechos humanos.

Oscar Ugarteche decia hace poco que ademas de todo esto, la renegociacion del
NAFTA, que va a empezar en agosto, se plantea en peores condiciones para México,
debido a que Trump considera que Estados Unidos tiene un fuerte déficit comercial
con su vecino, cosa que es real pero que hay que matizar, porque la parte de México
en el desequilibrio comercial global de EUA es chica.

Un tema es discutir estos megaacuerdos de libre comercio. Otro es la Organiza-
cién Mundial del Comercio, lo que nos atafie en la Argentina en la medida en que
vamos a ser sede de esa reunion ministerial en que se va a intentar relanzar la OMC.
La reunio6n va a ser del 10 al 13 de diciembre. La OMC se crea en 1995; hubo una
reunion clave en Seattle, Estados Unidos, donde nace lo que se conoce como el “mo-
vimiento globalifébico”, con una muy fuerte represion a los manifestantes. Pero no
fue la Unica: en latinoamérica tuvimos una en 2003, en Cancun. No la quisieron
hacer en el D.F. para evitar concentraciones masivas, porque temian que esas pro-
testas afectaran la reunidn, y sin embargo se movilizaron mas de 50.000 personas
a Cancun, que fue sitiada para evitar que esa multitud llegara hasta donde se reali-
zaba la reunién. Incluso murié un agricultor coreano durante ese encuentro.

En esa ministerial de Cancun, por primera vez, las diferencias entre el Norte y
el Sur se plantearon claramente: se establecid el G-4, que luego dio lugar al BRIC, y
muchos paises como la Argentina plantearon discutir todos los temas juntos. Si no
se discutia el tema agricola no se iba a avanzar en la liberalizacién del comercio,
los servicios y la manufactura, que era lo que interesaba mas a los paises centrales.
Piensen ustedes que Estados Unidos, la Unién Europea y Japén gastan miles de mi-
llones de ddlares por afio en subsidios a la agricultura.

De 2003 a 2013, en las Rondas Doha, la OMC estuvo practicamente paralizada.
Habia una regla que sostenia que hasta que no se acordara todo no se podia avanzar
en nada, lo cual obstruyé el avance de las negociaciones, pero en la conferencia de
Bali (Indonesia) en algiin sentido se rompi6 esta unidad del entonces G-4 a la par
que se iba avanzando con los megaacuerdos de libre comercio: el Transpacifico, el
Transatlantico, el TISA y otros.
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En la conferencia de 2015, en Nairobi, se introdujeron los “greenrooms”, lo que
trajo criticas por el nivel de secretismo en las negociaciones: determinados paises
o bloques de paises discuten en secreto y llegan a acuerdos que después tratan de
imponer al resto. Asilograron que Estados Unidos, la Unién Europea, Brasil, la India
y China le pusieran un cierre a lo que se habia decidido respecto de no introducir
cambios si no habia consenso en todo lo referente a los acuerdos de libre comercio
y la profundizacion de la agenda de la OMC, que se habja mantenido paralizada por
casi doce afios. En ese contexto, la OMC va a intentar, ante la paralisis que ahora
tienen los megaacuerdos de libre comercio, como producto de la posicién del go-
bierno de Trump, relanzar esta organizacién que tiene poco mas de veinte afios e
imponer nuevos temas.

¢;Cudles son los nuevos temas que tiene la reunidén que se va a hacer en diciem-
bre? En primer lugar, discutir la regulacidn estatal y disminuir el espacio para la
aplicacion de politicas publicas; en segundo lugar esta el tema del e-commerce, el
comercio electrénico, que en realidad tiene que ver con algo mucho mas amplio:
cuando se habla del e-commerce, al que se presenta como el comercio del futuro,
esto engloba una cantidad enorme de actividades que no se limita a las tradiciona-
les y que permitirian desregular muchisimo mas esta cuestion, lo cual traeria con-
siderable cantidad de problemas para el proceso de regulacién de la economia en
general y para la estructura fiscal, porque gran parte de estas compaiiias no factu-
ran en los paises donde desarrollan sus actividades, no se ajustan a sus leyes y por
lo tanto tampoco tributan. Se va a tratar de establecer el acuerdo multilateral in-
tentando retomar el acuerdo multilateral de inversiones sobre el cual no se pudo
avanzar en los aflos noventa. Ahora se va a restringir la posibilidad de las compras
gubernamentales; para no alargar los temas que son técnicamente mas complejos,
siavanza la agenda de la OMC se van a restringir las alternativas para el desarrollo.
Se pretende encorsetar a los paises y a los Estados nacionales para que no propon-
gan ninguna alternativa que no sea funcional a los intereses de las grandes corpo-
raciones.

En ese sentido, hace relativamente poco, desde la asamblea “Argentina, mejor
sin TLC” se convoco, el 24 de junio pasado, al primer encuentro nacional prepara-
torio de la Primera Semana de Accidn Global contra la OMC. Se reunieron organi-
zaciones sindicales, sociales, politicas, de derechos humanos, otras que luchan
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contra el extractivismo y distintas problematicas. En esta primera reunion se lanzo
la campafia contra la OMC. Esta semana -se estan recabando adhesiones- se lanza
la primera declaracién, que es muy cortita y la voy a leer. La vamos a difundir esta
misma semana y ahora voy a explicar por qué. Se titula: “Los pueblos nos ponemos
de pie frente a la reunidn de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en Bue-
nos Aires” y dice:“Las organizaciones y redes sociales, sindicales, de derechos hu-
manos, territoriales, estudiantiles, de mujeres, campesinas y antiextractivistas,
reunidas el 24 de junio en Buenos Aires, en el Primer Encuentro Nacional contra
la Organizacién Mundial del Comercio, llamamos a los pueblos del mundo a movi-
lizarse en el marco de la XI Reunién Ministerial de la OMC, que tendra lugar en la
Argentina entre los dias 10 y 13 de diciembre de 2017”. Iba a empezar el 11, pero
el gobierno cambié la fecha y va a comenzar el 10, que es domingo. Dijeron que era
por una cuestion de transito, pero no sé si es para evitar una movilizacién masiva
el dia de la apertura o para que no coincida con la asuncién de los nuevos diputados
y senadores que se van a elegir dentro de poco en la Argentina. “Para ello convoca-
mos a realizar una Cumbre de los Pueblos en la ciudad de Buenos Aires que cola-
bore en la articulacién de la resistencia contra el ‘libre comercio’, que de libertad
para los pueblos no tiene nada, y que también avance en visibilizar y discutir las
alternativas a este sistema productivo y comercial que sé6lo expolia a nuestros pue-
blos y a la Pachamama. Entendemos que la lucha contra la OMC es global y lleva
una rica historia de movilizaciones y articulaciones, basada sobre la comprension
de que esta institucion representa los intereses de las corporaciones transnacio-
nales y no los derechos y las necesidades de los pueblos. Un hito en este proceso
de descrédito ha sido que las organizaciones sociales en 1999 pusieron en eviden-
cia los impactos negativos del proyecto de liberalizaciéon comercial durante la reu-
nién de la OMC en Seattle, Estados Unidos. Cuatro afios después, la gran
movilizacién popular durante la reunién de la OMC en Canctn también significo
un avance en la resistencia contra la agenda del gran capital transnacional.

Pretendemos asimismo que la lucha contra la OMC adopte un fuerte caracter
regional, sumando nuestra valiosa historia de organizacién social y politica contra
las multiples formas de dominio que fue adquiriendo el capital alo largo de los ul-
timos veinte afios. La lucha contra el ALCA fue un proceso fundamental, y la Cumbre
de los Pueblos de Mar del Plata (2005) habilit6 avances fundamentales en la dis-
cusién de alternativas de integraciéon. Mas de diez afios después, es necesario que
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volvamos a dar nuestras luchas y movilizarnos contra la libertad corporativa y la
proteccion de sus inversiones en la region, poniendo nuevamente sobre la mesa de
discusion la cuestion de las alternativas populares. Comprendemos que veinte afios
de neoliberalismo y tratados de libre comercio en la regiéon nos muestran los efec-
tos nefastos de la desregulacién y del avance de los derechos corporativos sobre
nuestros pueblos y el medio ambiente.

Frente a esto es hora de poner en marcha las alternativas econémicas y politicas
que frenen el avance del poder corporativo, den primacia a los derechos humanos
y garanticen la armonia con el medio ambiente. Por eso rechazamos la agenda del
‘libre comercio’ y proteccién de inversiones en todas sus formas, sea mediante
acuerdos bilaterales o interregionales, como el tratado que ahora se negocia entre
la Unién Europea y el Mercosur, por medio de un &mbito multilateral como la OMC
o por decision de grupos como el G-20. Proponemos avanzar en una rearticulacion
de las agendas y las campanas de las organizaciones sociales y politicas, tanto en
nuestro pais como en la region a nivel global, y es por eso que desde este encuentro
nacional realizamos un llamamiento a todas las organizaciones y pueblos de la Ar-
gentina y del mundo a participar activamente en la organizacién y desarrollo de la
Cumbre de los Pueblos de Buenos Aires, entre los dias 10 y 13 de diciembre de
2017, para oponernos al régimen de la OMC y del libre comercio, y pensar y discutir
alternativas al capitalismo expoliador de nuestros pueblos y del medio ambiente.

Juntos podemos construir esos otros mundos posibles. La lucha es global. jAbajo
el libre comercio en todas sus formas! En 2017 hagamos un nuevo Seattle en Bue-
nos Aires. Envien sus adhesiones a argentinamejorsintlc@gmail.com”.

Lo digo asf porque sé que hay muchos compafieros de distintas organizaciones.
Esto se estd lanzando ahora -varias decenas ya firmaron- y se estan sumando ad-
hesiones para lo que esperamos que sea —aunque no sé si tan grande como lo de
Mar del Plata- una accién que esté a la altura de lo que se hizo en Europa, en Esta-
dos Unidos y también en Latinoamérica, en el caso de México.

Este es nuestro norte. Lo que vamos a hacer en los préximos cinco meses es una

cantidad de iniciativas (si tengo tiempo comento algunas), pero el gobierno argen-
tino, desgraciadamente, esta casi en las antipodas de esta orientacion. EI mantra
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del gobierno que inicié Mauricio Macri el 10 de diciembre de 2015 es que la politica
exterior tiene que estar subordinada a tres objetivos: ampliar las exportaciones,
dar confiabilidad para poder tomar crédito a tasas mas bajas y atraer inversiones
extranjeras. Ninguno se concreto.

(Qué plantea el gobierno de Macri sobre lo que discutimos antes? Converger el
Mercosur con la Alianza del Pacifico, una plataforma neoliberal para atraer inver-
siones y firmar una suerte de ALCA sin Estados Unidos entre estos paises, por un
lado, y por el otro -lo que ya mencionamos antes— apurar la firma del tratado de
libre comercio entre la Unién Europea y el Mercosur. Eso de la mano de una politica
exterior claramente subordinada a Estados Unidos: no solamente vino Obama el
afio pasado y Macri fue a visitar recientemente a Trump, sino que al dia siguiente
de las PASO viene Mike Pence, el vicepresidente de Estados Unidos y, para algunos,
el futuro presidente. El afio que viene, en julio, dentro de solamente un afio, vamos
a tener la reunién del G-20. Macri pensé que la vidriera de la reinserciéon en el
mundo de la Argentina van a ser estas dos grandes reuniones: la cumbre de la OMC
de diciembre y el G-20 el afio que viene. Suponemos que va a ser en Buenos Aires
pero no lo sabemos todavia, porque gand Trump y la cosa se complicé un poco para
el gobierno de Macri.

Sin embargo, cuando uno mira un poco estos acuerdos, tiene que ver qué inci-
dencia tienen en la economia real. En un articulo que publicé el exsecretario de Re-
laciones Econdmicas de la Cancilleria, Carlos Bianco, el 31 de mayo en Pdgina/12,
se pregunta como impactaria este acuerdo que quiere firmar rapidamente Macri
entre la Unién Europea y el Mercosur, si es que se puede firmar, porque también
tiene mucha resistencia interna en Europa. La Argentina podria exportar 1.400 mi-
llones de délares mas a Europa -dice un estudio de la Cancilleria- lo que parece
bastante interesante, pero cuando lo desagregamos, 1.190 de esos 1.400 millones
son carnes, y los europeos no quieren poner el tema de las carnes en discusion, es
decir que si restamos las carnes nos quedan 210 millones.

(Qué problemas tendriamos? Caerian las exportaciones de manufacturas a Bra-
sil, por 1.300 millones de ddlares, porque esas manufacturas serian reemplazadas
por manufacturas europeas. Brasil le va a comprar a Europa cosas que le compraba
a la Argentina. Quiere decir que ya tendriamos un saldo negativo de mas de 1.100
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millones. Ademas la Unién Europea podria aumentar sus exportaciones a la Argen-
tina en el orden de los 3.000 millones de délares, es decir que sdlo en el aspecto
comercial, que ni siquiera es el mas importante, tendriamos un impacto negativo
de mas de 4.000 millones de ddlares.

Esto es fundamental que se discuta, porque cuando se paralizaron las negocia-
ciones por el ALCA, el tema de los subsidios agricolas era clave. Hoy Estados Unidos
gasta 100.000 millones de ddlares por afio en subsidios a los productores agricolas.
Si no tocamos eso y no tenemos acceso al mercado estadounidense para nuestros
productos agropecuarios carece de sentido.

Cierro a otras cosas que iba a decir, simplemente los invito a una actividad que
organiza la Asamblea. Esta es la primera actividad de las que vamos a tener en estos
meses: va a ser mafiana a las 19 en la Facultad de Ciencias Econémicas, en el primer
piso, frente al aula 108, justamente para discutir a qué viene la OMC a Buenos Aires.
Sera un panel con distintos especialistas. Creo que Consuelo va a participar ahi
también, asi que los invito a esta actividad, que es la mas préxima que vamos a or-
ganizar desde la campafia contra la OMC. Muchas gracias.
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uenas tardes a todas y a todos. Antes que nada, quiero agradecer la invi-

tacion del IADE a discutir estos temas que son de preocupacion para

todos, pero especialmente para convocarnos a discutir alternativas para
el desarrollo, para la Argentina y para América latina, para superar las metas que
no pudimos alcanzar en tiempos anteriores.

Traje una presentacién que se titula “La crisis de la globalizacién: desafios y
oportunidades para América Latina”. Dividi este trabajo en cinco temas que me pa-
rece que nos van a permitir ilustrar la problematica que nos convoca. Lo primero
es abordar la crisis de la globalizacién y alli hay tres variables fundamentales que
nos han mostrado que la globalizacién esta en crisis desde hace varios afios y que
esa crisis se ha venido profundizando en 2016. Estas tres variables son el creci-
miento mundial, el comercio de bienes y servicios y el movimiento de capitales.

Un segundo aspecto que me gustaria abordar es el creciente descontento con
la globalizaciéon. Es importante tomar en cuenta que no solamente las organizacio-
nes vinculadas con la antiglobalizaciéon han manifestado su disconformidad, sino
que también organismos como la CEPAL y el Fondo Monetario Internacional han
estado publicando permanentemente trabajos que ponen énfasis especial en este
tema.

Un tercer aspecto es la importancia que ha alcanzado China en esta coyuntura
de la globalizacién en nuestros paises, y un cuarto aspecto es cémo América latina
se inserta en esta globalizacidn en crisis y cual es la efectividad con que lo hace. Fi-
nalmente, voy a exponer algunas ideas que nos van a permitir debatir los desafios
y oportunidades para nuestra regiéon, América latina.
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Cuadro 1.
Crisis de globalizacion I.

Con el estallido de la crisis global en 2008 en Estados Unido se desata la crisis de la globaliza-
cién en su aspecto mas dinamico: las finanzas.

A ello se suma al afio siguiente el comercio internacional, que en los Ultimos tres afios ha cre-
cido por debajo del PIB mundial.

A casi 9 afios de iniciada la crisis, el producto y el comercio global ain no recuperan los ritmos
de expansion anteriores a la crisis, sobre todo en los paises desarrollados.

El estancamiento de la Ronda de Doha (2001) de la OMC fue el primer sintoma de la crisis de
la globalizacion, agravado actualmente por el Brexit y la politica exterior de Trump.

* 6 6 o o

La crisis de la globalizacion ha acentuado los cambios en el mapa econémico mundial.

En cuanto a lo primero, podemos decir que esta crisis de la globalizacién surge
a partir de 2008 en Estados Unidos; el sector mas atacado por esa crisis es el fi-
nanciero. Tal como dice el cuadro 1, al afio siguiente se suma el comercio interna-
cional. Para enfatizar la crisis que esta viviendo el comercio internacional, en los
ultimos tres afios esta variable ha crecido por debajo del PBI mundial. Esta crisis
ya lleva nueve afios, y ni el producto bruto ni el comercio mundial han recuperado
los ritmos de expansidn que venfan mostrando antes de la crisis, y se torna dificil
que lo alcancen en un corto plazo, sobre todo los paises desarrollados. Si vemos el
comportamiento de las economias emergentes, China, India y otros paises asiaticos
han tenido un crecimiento mayor al de los paises desarrollados, pero también se
han visto afectados por la crisis de la globalizacién.

Una de las primeras muestras de esta crisis de la globalizacion fue el estanca-
miento de la Ronda de Doha, que se inicié en 2001 en el seno de la OMC, un orga-
nismo multilateral, y que se ha agravado con otras muestras que se han expresado
en el referéndum que llama a que el Reino Unido salga de la Unién Europea (el de-
nominado “Brexit”). La politica exterior que ha impulsado Trump en lo poco que
lleva su gobierno también ha evidenciado esta crisis y ha dado claras muestras de
que piensa abandonar la politica de grandes acuerdos regionales, pero también
piensa revisar acuerdos bilaterales. En particular su preocupacidn es revisar el TLC
de América del Norte, que lo vincula con Canada y con México.
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Grafico 1.
Crecimiento de las exportaciones mundiales de mercancias y del PIB en volumen, 2002-2015
(en porcentaje y relacién).
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Fuente: UNCTADstat, fuentes nacionales y Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.

Respecto de la OMC, como anticipaba Leandro, hay una preocupacién en general
respecto de lo que fue este proyecto. Tengo la impresién de que la OMC esta abso-
lutamente debilitada, y que hoy encuentra muchos limites para volver a representar
lo que en su momento era: un organismo que establecia la base para acuerdos te-
maticos o de diferentes dimensiones del comercio, pero sin embargo el mecanismo
que utiliz6 para estos acuerdos que llevaron a la crisis, que son los consensos hacia
el interior de la OMC, ha desvirtuado el principio de que cada pafs tiene un voto.
Por eso yo creo que esto es lo que la ha llevado a la crisis y al replanteamiento en
el que hoy estd inmersa.

Para terminar este punto, la crisis de la globalizacién ha acentuado los cambios
en la actual etapa de la economia mundial. Los grandes ganadores han sido China
y otras economias asiaticas. En el grafico 1 estamos observando el crecimiento de
las exportaciones mundiales de mercancias y del PBI mundial. All{ se ve claramente
que hay una caida muy fuerte del PBI en 2009 y en el afio siguiente hay una recu-
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peracién, pero no se mantiene en el tiempo. En los Ultimos tres afios relevados,
desde 2013 hasta 2015, las tasas de crecimiento son bastante bajas. En 2016 el PBI
so6lo alcanza un 2,2% de crecimiento, la menor tasa alcanzada desde 2009.

Por su parte, el comercio mundial en 2016 sélo crecié un 1,2%. Recordemos
que la OMC, en septiembre de 2016, corrigié la proyeccién a 1,7%. Sin embargo,
termind siendo bastante menor que la proyeccion original. Esta es la tercera menor
tasa alcanzada por el comercio mundial en los Gltimos treinta afos, lo que muestra
la magnitud de la crisis de la globalizacién.

Un segundo aspecto que me propuse abordar es cémo se manifiesta el descon-
tento hacia la globalizacion, y alli he considerado algunas ideas que entrega la OMC,
que son coincidentes con otras que ha expresado el Fondo Monetario Internacional.
Ellos manifiestan que uno de los aspectos que han sido recurrentes en el bajo di-
namismo de la economia global son las altas tasas de desempleo en Europa, y en
Estados Unidos, la fuerte precarizacién del trabajo. Como consecuencia de esto, un
estancamiento salarial en las economias avanzadas y la preocupacién por la mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso, que es un indicador que se ha acentuado
en términos de desigualdad. Si uno mira las estadisticas en los niveles nacionales
y globales, las tendencias son bastante preocupantes.

Una de las consecuencias que los paises de la regién estamos viviendo, quiza
no tanto como en Estados Unidos y en Europa, es la intensa competencia comercial
de Asia, que es uno de los elementos relevantes de la globalizacién y los impactos
disruptivos de la revolucion digital en los flujos transfronterizos. Esta es una de las
preocupaciones que manifiesta la CEPAL dentro de los mayores impactos.

Otros impactos de la crisis se dan en el plano monetario, y el ejemplo de ello es
la depreciacién del euro durante los Ultimos afios. En nuestra region tenemos ex-
presiones propias: con la pérdida de valor del real brasilefio o del peso argentino.

Con este panorama podemos entrar en el tercer aspecto que queria mencionar:
quiénes resultan ganadores o quiénes pierden espacios con esta crisis de la globa-
lizacion, y ahi pienso que China ha logrado instalarse en el espacio que han ido de-
jando los paises avanzados, en particular Europa y Estados Unidos. Se muestra un
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marcado ascenso de Asia, en particular de China, y el debilitamiento de las econo-
mias avanzadas. Este ascenso de China se manifiesta en una mayor participacién
en la produccidn, pero también en el comercio y en la inversién extranjera directa
global.

Una de las cuestiones que rescataba el Fondo Monetario Internacional es la ga-
nancia de posicion que tiene China en las finanzas mundiales, a pesar de las turbu-
lencias que se han vivido en el nivel global. Pese a que China ha sufrido una
desaceleracion, ha alcanzado tasas altas en comparacién con el resto del mundo:
un 5%, y esto impacta de manera decisiva en el contexto del resto de los paises,
porque estd representando cerca del 50% del PBI mundial. Ninguna otra economia
en el mundo tiene un poder superior.

China ha cambiado su estrategia de desarrollo y esto también tiene impactos
para nuestras economias, porque al redirigirse hacia el mercado interno, hacia los
servicios y hacia la tecnologia, ha disminuido su demanda sobre las exportaciones
de productos primarios, y en ese caso la economia argentina se ha visto bastante
desfavorecida, lo mismo que la chilena y la brasilefia. Esta estrategia de desarrollo
ha tenido un impacto importante sobre nuestras economias.

Otro aspecto que quiero mencionar para cerrar la tematica de China es cémo
puede alcanzar el liderazgo en este escenario de crisis de la globalizacidn. Alli es
importante la conducta de Estados Unidos y la Unién Europea, que han dejado un
espacio que ocup6 China. Recordemos que cuando se discutia la incorporacién o
la suscripcién de megaacuerdos habia una disputa geopolitica bastante importante,
y ante el abandono del protagonismo mundial por parte de Estados Unidos y de la
Unién Europea, China comienza a erigirse como lider de la globalizacién. Lo que
Estados Unidos ha hecho es desechar los megaacuerdos; abandona el TTP y prac-
ticamente ha renunciado a otros acuerdos regionales o esta en proceso de revision
de ellos. También se ha propuesto revisar su participacién en organismos multila-
terales como la OMC.

Frente a esto, cabe decir que China tiene un espacio mucho mayor de desarrollo

dentro de la estrategia que estd impulsando de acuerdos regionales, ya que tiene
agrupado el 48% de la poblacién mundial en el acuerdo Asia-Pacifico, un espacio
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Cuadro 2.
El ascenso de Asia y China.

El escenario econdmico global estd marcado por el rapido ascenso de Asia (China) y el debili-
tamiento de las economias avanzadas.

Dicho ascenso se manifiesta en la mayor participacion (predominio) en la produccion, comer-
cio e IED global.

Recientemente el pais ha venido ganando posiciones en las finanzas mundiales a pesar de las
turbulencias.

China se ha desacelerado en los ultimos afios, pero sigue creciendo a un ritmo cercano al 6,5%
y aportando de manera decisiva (sobe el 50%) del PIB mundial.

* 6 6 o o

China ha cambiado su estrategia de desarrollo, acentuando el mercado interno, los servicios
y la tecnologia.

mayor que el que ofrecia el TTP. En el cuadro 2 se analiza la participacién en otros
sectores, como los servicios y otros modos del intercambio comercial y del movi-
miento de capitales. Por este camino China estd consolidando un liderazgo alter-
nativo, con la constitucién de una asociacién econémica regional amplia, que, como
ya vimos, representa mas del 40% del comercio internacional y de la poblacién
mundial. China también ha propuesto suscribir acuerdos plurilaterales, con la di-
ferencia de que estan orientados a tematicas particulares; por ejemplo, las inver-
siones en infraestructura, donde no solamente pueden participar los paises que
estén dentro de la region sino aquellos que estén afuera. Se trata de acuerdos que
tienen un alcance amplio y que marcan una fortaleza.

Otro punto que anuncié es la relacién entre la globalizacién y las economias
emergentes. Aqui es importante destacar como enfrentan éstas la actual crisis de
la globalizacién.

Recordemos que una tendencia es que las economias emergentes han crecido
histéricamente, en términos generales, por debajo de los paises desarrollados, pero
en los ultimos afios han tendido a crecer mas que ellos, especialmente después de
la crisis, aunque hayan tenido también una caida.
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La particularidad es que estas economias emergentes, después de la crisis de
2008-2009, captaron muchos flujos de capitales, dadas las politicas que aplicaron
Estados Unidos y Europa, y por lo tanto, dado que las tasas de interés en Estados
Unidos resultaban muy bajas, llegando a cero, los paises emergentes recibieron
esos flujos, lo cual benefici6 a nuestras economias. Los riesgos que se vivieron en
esta dindmica posterior a la crisis se han revertido después de 2013, por las se-
fiales que ha dado la Reserva Federal de que habra un aumento de las tasas, lo
cual increment¢ la fuga de capitales desde los paises emergentes hacia Estados
Unidos, con lo cual el flujo es inverso y genera otros riesgos y repercusiones. Los
riesgos son un mayor proteccionismo, con desbalances. y la tendencia al ajuste.
En los afios anteriores muchos paises, como la Argentina, habian adoptado me-
didas proteccionistas. En el escenario internacional la Argentina era uno de los
paises que habia aplicado un mayor ntimero de esas medidas en un corto periodo
de tiempo.

Los flujos transfronterizos offshore, las tensiones migratorias y las brechas di-
gitales generan repercusiones en nuestro crecimiento, y las mayores de ellas son
la exposicién a la volatilidad financiera, el endeudamiento y el retroceso social.

¢Cémo nos relacionamos entonces con esta globalizacién en crisis desde Amé-
ricalatina? La crisis de la globalizacién no s6lo concierne a los paises desarrollados
sino que dificulta la integracién de América latina y genera la tendencia hacia una
mayor autonomia econémica y politica.

Esta crisis, si la vemos como oportunidad, no facilitaria el predominio regional
de Brasil, por su tamafio mayor respecto del resto de los paises. Quiero detenerme
en esto un momento para sefialar que en América latina se han hecho esfuerzos de
integracion. El mas reciente ha sido en orden a una nueva arquitectura financiera
regional, donde se planteaba establecer un banco, el Banco del Sur, y realizar trans-
acciones con una moneda Unica que no era una moneda fisica, un billete palpable,
sino una unidad que se iba a utilizar para las transacciones comerciales dentro de
la regidon. El pais que impidié que esta idea se concretara fue precisamente Brasil,
que opto por fortalecer una alianza con los BRIC y por el multilateralismo a través
de la OMC.
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Grafico 2.

América latina y el Caribe: variacion anual del comercio de bienes, 2000-2016 (en porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial de los paises.

La crisis que hoy sufre Brasil abre una oportunidad para la integracién regional
y a fin de que este proceso sea mucho mas participativo y mas politico para que
todos los miembros de la regiéon puedan consolidar una alternativa a los efectos de
fortalecer el comercio y las finanzas Sur-Sur y una mayor integracion regional.

Estas posibilidades de mayor autonomia tienen como obstaculo las profundas
recesiones que sufren varios paises que hoy tienen gobiernos derechistas, como
es el caso argentino, pero también afectan a otras economias latinoamericanas.
Para ilustrar esta necesidad de integracion regional y de fortalecer esta alianza
dentro de la regién quisiera mostrar tres graficos.

El primero es el grafico 2, de América Latina y el Caribe y muestra la variacion
anual del comercio de bienes entre 2000 y 2016, donde se observa una tendencia
recurrente en nuestra region: tras una crisis, lo que viene es una afeccién a las ex-
portaciones, y lo que tienen que hacer nuestras economias para compensar el valor
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es exportar mayor cantidad, pero el precio no va a volver a ser el que era antes de
la crisis. Este es un fendmeno que esta ocurriendo ahora por la caida del precio de
las commodities, ante lo cual las economias buscan aumentar el volumen de las ex-
portaciones: cobre, celulosa o soja, pero el precio no va a volver a ser el de antes.

Un segundo es el grafico 3, que ilustra la variacidn interanual de las exporta-
ciones intrarregionales en América latina y el Caribe y respecto del resto del
mundo. La variacién es claramente negativa, bastante profunda en algunos casos,
y lo necesario es fortalecer las exportaciones intrarregionales que permitan cam-
biar este cuadro tan negativo.

Por ultimo, en el grafico 4 esta el comercio con todos los paises de la region de
América latina y el Caribe, la variacién del comercio de bienes por origen y destino,
y allf la caida ha sido del 20% en 2015. Es un escenario que debe revertirse y esto
debe ser parte de una reflexién conjunta.

Grafico 3.

América latina y el Caribe: variacion interanual del valor de las exportaciones intrarregionales y
al resto del mundo, 2007-2016 (en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América latina y el Caribe (CEPAL),
sobre base de informacidn oficial de los paises.
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Grafico 4.

América latina y el Caribe: variacién del comercio de bienes por origen y destino, 2015-2016
(en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América latina y el Caribe (CEPAL),
sobre base de informacidn oficial de los paises.

Para ir terminando, quiero sefalar que las bases materiales de los acuerdos eco-
ndémicos se han visto debilitadas, y ello no sélo se dio por la contraccion del comer-
cio internacional y la caida de algunos megaacuerdos sino también por el largo
proceso de desindustrializacién y la crisis de la primarizacién. Ambas situaciones
siguen sin alternativa.

La permanente volatilidad monetaria y el endeudamiento creciente son otros
aspectos de la fragilidad de América latina. Para el resto de la década se proyecta
una leve recuperacion del comercio regional, de un 3% anual.

Los gobiernos derechistas son claramente una amenaza a la integracién regio-
nal, pero han perdido su referencia en Estados Unidos y quedaron a la deriva, y al
parecer su Unica opcidn de alianza estaria con los paises asiaticos, que concentran
la mayor poblacién del mundo y el mayor dinamismo econémico. Esto es muy im-
portante y hay que reflexionar para buscarle una salida, porque con la pérdida de
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la influencia que tenia Estados Unidos se han debilitado las opciones para estos
gobiernos de derecha, que antes apostaban por una mayor integracién con esa po-
tencia. Hoy se han quedado sin esa alternativa y tienen que mirar hacia Asia. China
representa para casi la totalidad de los paises del continente uno de los principales
proveedores de bienes de consumo y de capitales y el principal destino de sus ex-
portaciones, sobre todo para los paises del Cono Sur. Los gobiernos derechistas
que hoy estan en la mayoria de los paises del continente no tienen respuestas para
la crisis de la globalizacién y siguen aferrados a esquemas ortodoxos que han fra-
casado.

La crisis de la globalizacion es irreversible y se profundiza afio tras afio, pero
estos gobiernos derechistas siguen aferrados a los esquemas de liberalizacién aso-
ciados para profundizar la globalizacién en nuestras economias.

Lo ultimo que quiero proponer son algunas tareas para la integracién regional
y sefialar que ante la crisis de la globalizacién es necesario y urgente avanzar en
esa integracion, pero es necesario que sea de manera distinta a como ha sido en
experiencias previas. Una cuestidén importante es que silos procesos de integracion
tienen un caracter mas politico, que esa decisién no pase solo por los gobiernos.
Es necesario avanzar hacia una convergencia, impulsar la integracién monetaria y
financiera, retomar la discusién sobre el Banco del Sur y una moneda regional, im-
plementar la integracion energética y un programa regional de infraestructura, de-
sarrollando también zonas productivas regionales.

Pienso que es necesario replantearse la integracién desde abajo, con una mirada
distinta a como se ha hecho desde los gobiernos. En el nivel nacional, debe avan-
zarse en la complementacion productiva con otros paises, basada sobre politicas
comerciales e industriales consistentes, con innovacién tecnolégica y un gran im-
pulso ambiental. Esto es todo y espero que podamos discutirlo. Muchas gracias.
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uchas gracias al IADE, particularmente a Marisa y a Martin. Con todos

los viajes de esta semana casi se me olvida que tenia que estar aqui.

Siempre se agradece la posibilidad de discutir. La pregunta que se ha
hecho previamente el panel es tentadora, seductora y compleja: de un lado del
charco estd el capitalismo y del otro el concepto de independencia. Es como discutir
entre muerte y vida en el mismo espacio. No es algo sencillo, fundamentalmente
por lo que ya han dicho los compafieros, tanto Leandro como Consuelo.

Creo que casi todos coincidimos en que estamos en un momento histérico dis-
tinto, con muchas particularidades. Es complejo caracterizar esta transicion geoe-
condémica en la que estamos inmersos. A veces los economistas tenemos la fea
costumbre de hacer demasiado “copy and paste”: copiamos como si esto mismo
ocurriera como en la crisis de sobreproduccién de 1870, o cuando se dio la crisis
de finales de los setenta, y asi podriamos ir citando. Como siempre, hay algunos
elementos comunes, pero también hay algunas particularidades o especificidades
de este momento histdrico, que yo creo que es clave caracterizar, fundamental-
mente para intentar, de manera humilde, acercarse a responder la pregunta de si
hay posibilidades de independencia econémica en ese habitat que es el capitalismo
en este momento historico.

Yo creo que en esta ultima década han pasado infinitas cosas. Si uno miralo que
tenia escrito, pensado o dicho formal o informalmente es dificil sostener tantos
cambios en tan poco tiempo. Hay un concepto que Consuelo planteaba, que por
cuestiones de tiempo quiza no pudo profundizar, que es que hasta en el seno del
propio establishment se esta trabajando el concepto de estancamiento secular por
parte de gente como Larry Summers, exsecretario del Tesoro; el propio Kenneth
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Rogoff, un exdirector del FBI, o Krugman, quizas el mas conocido, que es plantearse,
dicho de una manera muy rapida: ;hay posibilidades de que el capitalismo tenga
una tasa de crecimiento sostenible si no es a través de la creacion de burbujas? ;Es
factible esto?

El propio capitalismo esta discutiendo puertas adentro esta cuestion en el am-
bito académico. Estan ahi discutiendo si realmente, después de las distintas bur-
bujas, de las “punto com”, de la burbuja inmobiliaria, por no hablar de la gran
burbuja de la economia financierizada, del capital ficticio, que tiene un protago-
nismo conocido por todos en la economia, existe esa posibilidad, fundamental-
mente por los datos que marcan una tasa de productividad de la economia real a
la baja, sin capacidad de relanzarse; una economia real a la deriva, absolutamente
dependiente de la economia financierizada, con una caida de la demanda interna
en la mayoria de los paises centrales, con la caida que mostraba Consuelo del co-
mercio internacional, lo cual es un cdctel molotov bien jodido para el capitalismo
cuando tiene que buscar cémo sostener un patrén de acumulacion global, de do-
minacién del centro respecto de la periferia.

En ese sentido, mas alla de estar del otro lado, como si hiciera falta disimularlo,
no hay que considerar con ingenuidad que el capitalismo no ha sabido resolver este
tipo de crisis. Hay que tener mucho cuidado, porque tiene gran capacidad para re-
ciclarse, rearticularse, reordenarnos. Muchas veces los que estamos en este lado
del charco defendemos a nuestro Simén Rodriguez, y si ellos son capaces de hacer
algo es inventar y reinventar. Son especialistas en inventar, y cuando hay hegemonia
no pasa nada si fallan, si la cagan. Lo han hecho a lo largo de la historia: en deter-
minados momentos buscaron consumidores en el mundo, en otros momentos bus-
caron que las transnacionales se reubicaran en el mundo, y yo creo que hay que
estar atentos, porque estan pensando como reinventar el modelo del orden geoe-
condmico global. Allf es donde quiz4, para no redundar, podria plantear algunas
pinceladas respecto de algo que ha pasado mas inadvertido, sumandome a las tesis
de la mayoria de los compafieros sobre los tratados de libre comercio.

No voy a repetir lo que dijo Leandro, que suscribo plenamente, o el tema finan-

cierizacion, que presentaba la compafiera mexicana, pero hay aspectos que consi-
dero novedosos en esta etapa. Uno de ellos es cdmo el capitalismo central, si es que
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cabe el término, funciona en el siglo XXI, porque seguir sosteniendo las categorias
de centro y periferia de hace décadas es necesario y tiene vigencia, pero ;dénde
carajo se ubica China en estas categorias muy utiles en clave analitica, pero que
hoy requieren muchos matices? Uno de los aspectos que me llaman la atencién es
si en esta relacion es posible la independencia econémica de las naciones latinoa-
mericanas (Nota a pie de pagina: aquellos paises que quieran independizarse eco-
ndémica y politicamente, pero para otros es muy jodido intentar responder a una
pregunta que no esta ni siquiera en su manual). En ese sentido, pensar que Macri
estd preocupado por su vuelta al mundo de otra manera no ha lugar. Si estamos
preocupados muchos de acd en un aspecto o un fenémeno muy interesante, que es
el desembarco de las medianas empresas en América latina.

Yo creo que estamos muy atentos a las grandes transnacionales, a los Santander,
alos BBVA o a las grandes empresas telefénicas y del mundo de las telecomunica-
ciones que alguien ha citado por aqui, que desembarcaron en los ochenta y en los
noventa y que lo siguen haciendo en esta ola de expansién y transnacionalizacion
en América latina, pero creo que no tenemos que dejar de estudiar el fendmeno de
las medianas empresas en la region. Una mediana empresa alemana es una em-
presa gigante en Ecuador. Una mediana empresa francesa exitosa es una amenaza
brutal para las politicas de compras publicas que incluso se protegian tradicional-
mente en los tratados de libre comercio. Pongo un caso muy concreto que hemos
intentado estudiar en nuestro espacio: por ejemplo, cuando tu intentas politicas
de compras publicas, ;puedes procurar que a partir de un volumen de negocios no
entren las grandes? Pero eso significa que pueden entrar las medianas y las peque-
fias. Lo digo porque nos hemos protegido en aras de aumentar la soberania y la in-
dependencia econdmica y hemos dicho: “que no entren las gigantes”. Esto se
negocia hoy en dia en todos los tratados de libre comercio con las potencias mun-
diales, pero se deja que las medianas empresas entren y se pongan a “jugar” en can-
cha nuestra. Imaginen lo que es para un pais como Bolivia la llegada de medianas
empresas estadounidenses.

Quiero decir esto porque me parece que es un fenémeno novedoso, propio del
siglo XXI, en el cual hay medianas empresas que lograron quedarse dentro de los
sistemas, mientras que otras desaparecieron en el proceso de reconcentracion del
capital que habfa empezado en los paises centrales. Es obvio que hubo una fagoci-
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tacién de las chicas por las grandes, pero muchas medianas y pequeiias empresas
estan intentando ver como se ubican. Los paises que pusieron la “alfombra roja”,
como Colombia, Perd, Chile o México, han desatado un experimento brutal. Cuidado
con Ecuador, que ya ha firmado su acuerdo-asociacién con algunas particularidades
diferenciales respecto de Perti y Colombia, pero que en un gran porcentaje sigue
teniendo una parte de los tratados de libre comercio.

Insisto en que ademas de este fendmeno que me parece interesante hay otra
cuestion que ha salido aqui y que quisiera enfatizar en el diagnéstico de este capi-
talismo nuevo que intenta de alguna manera reubicarse en América latina, sobre
todo en la Argentina y en otros paises de la regién. Es la cuestion de que no se preo-
cupan de las viejas dimensiones de las relaciones econémicas; en cambio, estan
muy preocupados por las nuevas dimensiones de la politica econémica. Hay un tra-
tado sobre los derechos de propiedad intelectual, que se conoce como API, que es
tanto o mas relevante que cualquier tratado de libre comercio. Hoy en dia la pro-
piedad intelectual se convierte en un eje ordenador y repartidor de la riqueza glo-
bal. Por lo tanto, cuando uno, en un pais periférico pero no tan chico dentro de la
region, como la Argentina, se plantea cambios en los procesos productivos, a veces
pierde de vista estadios intermedios como el de la propiedad intelectual. Esto ge-
nera una transformacién del patrén productivo, algo asi como un maquillaje, por-
que sigue habiendo una fuerte dependencia importadora de todos los insumos
intermedios y de todo el valor agregado que viene detras de la propiedad intelec-
tual.

Haciamos ejercicios para ver como en algunos paises que transformaron su ma-
triz productiva, como la Argentina, Ecuador o Bolivia, a partir del tercer o cuarto
encadenamiento productivo las grandes transnacionales seguian estando presen-
tes. Dicho de otro modo, se quedan en el gran metabolismo econdmico de la region.
Esto es algo que el capitalismo ha hecho histéricamente. Uno puede decirles que
se vayan e incluso poner garantias de soberania o independencia econémica en las
constituciones, pero vuelvo al punto central de la pregunta: el capitalismo tiene
una gran capacidad para disfrazarse, saltar la valla y reubicarse en el nuevo meta-
bolismo que emerge. Los casos argentino, ecuatoriano o boliviano son muy intere-
santes: ha habido grandes cambios en la matriz productiva, lo que hace que no haya
una dependencia tan fuerte como para importar el producto terminado, pero los
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insumos productivos fundamentales no se elaboran alli. La Argentina es uno de los
paises de la region donde mejor se ha trabajado lo que algunos autores llaman
“fragmentacion geografica” de la produccion mundial. Hace treinta o cuarenta afios
se acabo la época de “hacerlo todo en casa”, y cualquier producto se transnaciona-
liza. Se ha hablado aqui de la deslocalizacion. Es un poco feo pensar en trabajadores
con los pupitres adentro: mejor sacar los conflictos afuera. Estas cadenas grandes
de valor estan haciendo que incluso tengamos que pensar nuestro anhelado modelo
de sustitucidon de importaciones que proviene de la vieja CEPAL.

Si seguimos pensando que los modelos “Easy” son compatibles con la idea de
sustitucion de importaciones del viejo manual de la CEPAL, surgido de las corrien-
tes heterodoxas del momento, nos estariamos engafiando, porque la Organizacion
Mundial del Comercio pone el sello de “producto hecho en casa” solo a partir del
5% del valor agregado local. Dicho de otra manera, con el 92% de valor agregado
de origen extranjero a cualquier tipo de producto, este producto lleva el sello de
“hecho en casa”, lo cual significa que hay una aparente transformacién de la matriz
productiva, pero la dependencia importadora sigue siendo de alta densidad, y esto
es para mi uno de los temas fundamentales: como romper esas cadenas de depen-
dencia econémica. Otro aspecto esta en las politicas de compras publicas, como
decia Leandro, y all{ estd uno de los grandes intereses de la Organizacién Mundial
del Comercio, que es la liberalizacion amplia de las politicas de compras publicas.

Hay un fenémeno que no quisiera pasar por alto y me parece determinante, que
es algo que no ha fraguado del todo en los paises centrales, si cabe el término, y
esto es el nacimiento de una légica de los paises centrales que impacta en la peri-
feria. Es el fenémeno de las “translatinas” o “multilatinas”. La importancia en Amé-
rica latina de estas grandes transnacionales con sede en la propia América latina
es determinante para explicar esas relaciones entre el capitalismo y la indepen-
dencia econémica. No sélo hay que luchar por la independencia econémica cuando
se trata de BBVA, Telefénica o Movistar, pues aparecen estas “translatinas” que tie-
nen una cabida fundamental en la reconfiguracion del orden econémico latinoa-
mericano. De hecho, si uno mira los programas de gran integracién en
infraestructura de los que hablaba Consuelo, son proyectos muy articulados con
las grandes “translatinas” de la region. Me llama poderosamente la atenciéon y me
preocupa mucho que cuando trabajamos esta discusién sobre capitalismo e inde-
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pendencia econdémica estemos eclipsando la importancia geoeconémica que tienen
hoy las “translatinas”, que son tan determinantes como las transnacionales a la vieja
usanza.

Si uno observa el comportamiento de Avianca, Techint, Odebrecht o las empre-
sas mexicanas, tienen la capacidad de reordenar todo el flujo financiero de inver-
siones extranjeras directas. Los datos de la CEPAL muestran la variacién de la
Argentina en esta materia y la mayor inversion extranjera directa es la de las “trans-
latinas”. Por lo tanto, es una variable macroeconémica a nivel regional que tiene
mucho vigor y mucha importancia.

En este aspecto, me parece que una vez caracterizado lo que esta pasando en el
nivel global, por todo lo que han dicho los compafieros sobre la cuestion de la fi-
nancierizacién como tema relevante de la economia, hay un aspecto que hay que
afiadir, aunque no termino de tener en claro cual es ese movimiento de tantos ac-
tores en tan corto periodo de tiempo: cdmo podemos seguir pensando la multipo-
laridad emergente durante la tltima década, cuanto de bloque hay en los bloques
-valga la redundancia o el juego de palabras-, cudnto en el Mercosur tiene com-
portamientos monoliticos. No tengo muy en claro cudn sencillo vaya a ser el
acuerdo entre la Unién Europea y el Mercosur: Leandro lo dejaba entrever en con-
flictos como el de la carne. Es muy dificil: de hecho, se han ido perdiendo ciertos
bloques precisamente por la dificultad de este momento. Yo creo que hay una
suerte de “salvese quien pueda”: hay un darwinismo geoeconémico que nos cuesta
identificar. Por eso es dificil explicar como el Uruguay en algiin momento le hizo
un guifio al ALBA y termina mas cerca de la Alianza del Pacifico, o cémo muchos
otros paises de la region, como Ecuador, son capaces de sostenerse dentro del ALBA
y ala vez firmar acuerdos comerciales con la Unién Europea.

Lo que quiero decir es que no hay posturas tan homogeneizantes en los blo-
ques como hace diez o doce anos, y eso nos dificulta uno de los desafios que nos
planteaba Consuelo y que para mi son fundamentales, como la integracién. Ahi
se da algo que es propio de los dilemas de época que se estan dando hoy en ma-
teria econdmica en la regién, incluso en los paises no gobernados por la derecha,
que tienen una tensiéon muy jodida que no saben c6mo resolver, siguiendo con lo
que decia la compafiera: transformaciones o procesos de cambio que pasan por
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un fuerte componente de bandera nacional a la vez que tienen que plantear ban-
deras supranacionales. Hay un ejemplo de integracion en el sector financiero, que
es el proyecto del Banco del Sur, pero hay otro que ha pasado inadvertido en el
marco de la UNASUR y en el que se le dio competencia a Ecuador: la creacion de
un arbitro regional que sea competente frente al CIAD], el gran arbitro del Banco
Mundial. Esto ha pasado inadvertido en la discusion en el dltimo afio y medio, y
sin embargo, hace dos o tres afios habia una competencia establecida dentro de
la UNASUR para que Ecuador creara una suerte de nuevo arbitro regional que tu-
viera la posibilidad de ser una alternativa al CIADI. Sin embargo este proyecto
quedo en la nada.

Las dificultades que tiene Brasil han hecho que no haya firmado ningtn tratado
bilateral de inversién. Por otro lado Bolivia no puede firmar estos tratados a partir
de la nueva Constitucion. Lo que quiero decir con esto es que la eleccion de socios
en el nivel internacional para esta relacion entre el capitalismo y la independencia
econdmica es determinante.

Otro acuerdo importante es el conocido como “Consenso de Beijing”, que hoy
pivota o se enfrenta al viejo consenso de Washington, que nos plantea c6mo resol-
ver la presencia o la relacién con China. Algunos autores hablan de cuan necesaria
es lainsercidn en el mundo desde la periferia, desde América latina, para depender
menos de Estados Unidos: cudnto nos insertamos finalmente a través de los BRICS,
para dejar de depender tanto de los paises del bloque europeo o del bloque esta-
dounidense, y ahi quedan muchas discusiones por resolver, porque hay una se-
gunda cuestion, que hace diez afios no la teniamos: cdmo relacionarnos con China,
qué tipo de relacion tener con los paises asiaticos, como decia la compafiera. Pongo
un ejemplo reciente: hay siete u ocho paises que han estado en la tltima cumbre
de Corea del Banco Asiatico de Inversiones en Infraestructura (BAII). Lo que quiero
decir es que hoy en dia no sélo estan el Banco Mundial o el Fondo Monetario Inter-
nacional en la regidn, sino que otros grandes bancos internacionales estan presen-
tes, y hay que ver qué tipo de relaciéon queremos tener con ellos. Es una suerte de
trade-off muy complicado, de equilibrio tenso permanente: cémo lograr mayor in-
dependencia econémica respecto de los paises centrales tradicionales sin poner
en riesgo la independencia respecto de los paises emergentes, pero a mi me gusta
mas definir a China como un pais emergido.
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Para quienes tenemos pensamientos econdmicos heterodoxos, que me imagino
somos la mayoria de los que estamos aqui, hay una necesidad de ser creativos.
Frente a la dificultad de buscar nuevos instrumentos que se estdn discutiendo en
muchas partes de la regidn, afortunadamente el bloque de paises progresistas nos
ha dado pistas para ver cdmo repensar esa formula y esas politicas econémicas.
Insisto que Unicamente con aquellas viejas categorias no nos alcanza, pero entre
otras cosas tenemos que pensar cudles son las politicas tributarias adecuadas para
un perfodo con grandes restricciones externas. Tendriamos que hablar de sobera-
nia tributaria. Los paises con gobiernos derechistas, alineados en la restauracion
conservadora, la tienen clara: cuando hay una contraccién externa, esto se traduce
en mayor contraccion interna, en términos de derechos sociales. La dificultad esta
en como se resuelve esa ecuacion para el bloque de paises progresistas, cuando no
queremos que haya contagio en términos de merma de derechos sociales.

Creo que la “pata tributaria” esta poco explorada en el campo progresista lati-
noamericano en este momento. Incluso si uno mira la politica tributaria de los cinco
o seis paises que han avanzado mas en materia de derechos sociales, han hecho
muy poco en este sentido. Me atrevo a decir que hay una politica tributaria que no
estd pensada para la gran riqueza o el patrén de gran acumulacién del siglo XXI
para el sector financiero. El sector financiero es el gran invisible de las politicas tri-
butarias en la actualidad. Si uno observa cifras y cifras de cémo la politica tributaria
aborda la cuestidn financiera, vemos que los grandes financistas estan muy felices
con nuestra politica tributaria. Tenemos un gran desafio en la regién, un desafio
de politicas tributarias distintas. No piensen solamente en la redistribucion desde
el gran modelo ortodoxo, sino también en la eficacia. Yo creo que uno de los aspec-
tos mas ambiciosos de la politica tributaria en Ecuador ha sido llevado a cabo en
la dltima década y ha estado vinculado con lo productivo. Es muy interesante para
repensar.

Para ir cerrando, en materia cambiaria hay experiencias interesantes para ver
coémo sortear las restricciones que impone la Organizacién Mundial del Comercio
en la economia. Es interesante ver como el propio Rafael Correa reinventa una serie
de “timbre cambiario” para sortear todas las penalizaciones que se imponen a causa
de una politica arancelaria. Si bien se permiten las politicas paraarancelarias en
los paises centrales, con todo tipo de barreras fitosanitarias y de cualquier indole,
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que ya sabemos cémo funcionan, creo que es interesante pensar, desde nuestro
lugar, qué tipo de politicas paraarancelarias podemos implementar. Algunas son
las fitosanitarias o las de control de calidad que se aplican en los paises centrales,
pero este “timbre cambiario” sirve para manejar las cotas de importacion que hoy
imponen los tratados de libre comercio. Me parece que son problematicas que de-
beriamos repensar. Esto es parte de las dificultades que tenemos hoy, incluso el
tema del dinero electrénico, que ha sido muy discutido en la regién latinoameri-
cana. Plantearse la independencia econdmica en el ambito monetario es demasiado
osado, y quizas esté al final del camino, pero hay un dmbito interesantisimo de la
creacion de dinero electronico en nuestros paises. Estoy hablando de una transicion
bimonetaria que se esta discutiendo en algunos lugares. Eso no significa que sean
soluciones faciles, de las que se logran al tocar un botén o con un software que re-
suelve todo. Los que estamos mds cerca de la politica sabemos que las cosas no
funcionan asi, pero si hay posibilidades de aprender de los errores en los intentos
que se han hecho, con monedas de compensacién. Me parece que tenemos que ten-
der a modelos de compras publicas regionales. Creo que existe la posibilidad de
establecer patrones de compras publicas regionales, pero es curioso que incluso
dentro del bloque progresista, con lo que es el ALBA como expresion progresista,
no se ha avanzado hacia estos mecanismos de compras publicas con proveedores
intermedios en la region.

En ese sentido, me parece que desde nuestro lado tenemos una responsabilidad
frente a la pregunta que nos hacia el programa de la Jornada sobre el capitalismo
y la independencia econémica. Hay mucho que hacer, mucho que pensar y funda-
mentalmente mucho que crear. Muchas gracias.
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Primer panel: La estructura financiera global como limite al desarrollo.
De izq. a der.: Magdalena Riia, Alfredo Garcia y Eugenia Correa.

110

Segundo panel: América latina y el capitalismo central.
De izq. a der.: Consuelo Silva Flores, Sergio Carpenter,
Leandro Morgenfeld y Alfredo Serrano Mancilla.
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Resumen

Este articulo desarrolla una caracterizacién de las transformaciones que afec-
taron a la industria textil en el primer afio y medio de la gestién de la Alianza Cam-
biemos. La importancia de analizar la dindmica de este sector se asocia con la
influencia que tienen las manufacturas textiles en términos de empleo y sus im-
pactos en importantes sectores sociales. El trabajo se compone de un primer apar-
tado que repasa la trayectoria productiva reciente de la industria textil. El segundo
punto describe los impactos en materia de costos por las modificaciones en las ta-
rifas de los servicios publicos. En tercer lugar se revisa el desempeiio comercial ex-
terno, a partir de diciembre de 2015, analizando la dindmica de importaciones y
exportaciones de la industria textil en su conjunto. Por dltimo, se presentan las
principales conclusiones.

Palabras clave: Industria textil - Argentina - Posconvertibilidad- Desarrollo Econé-
mico

Abstract
The textile industry in crisis under current economic policies

This article develops a characterization of the transformations which affected
the textile industry during the first year and a half of the Alianza Cambiemos ad-
ministration. The importance of analyzing this sector’s dynamics is associated to
the influence that textile manufacturing has in terms of employment and its impact
on important social sectors.The paper has a first part which goes over the recent
productive trajectory of the textile industry. The second part describes the impact
in terms of costs caused by the modifications in prices of public services. The third
part holds a revision of the performance in terms of external commerce starting
December 2015, analyzing the dynamics of importations and exportations of the
textile industry as a whole. Lastly, the main conclusions are presented.

Keywords: Textile Industry - Argentina - Postconvertibility-Economic Development

Realidad Economica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 111 a 137 / issn 0325-1926



La industria textil en crisis bajo las politicas econdmicas actuales / Juan Cruz Lucero

Introduccion

a industrializacién textil en la Argentina data de la década de los "30

cuando, ante la crisis mundial, se vio obligada al desarrollo del proceso de

industrializacion por sustituciéon de importaciones. Hasta entonces, el pais
se destacaba como un productor de materias primas y exportador de lanas. La fa-
bricacion textil creci6 al ritmo la oleada inmigratoria y el consecuente crecimiento
del mercado interno. Sin embargo, su consolidacién se dio a mediados de la década
de los 40, a partir del desarrollo industrial impulsado desde el Estado y el fomento
del consumo de los sectores trabajadores (Rougier y Schorr, 2012).

Con lallegada de la dictadura civico-militar, en el afio 1976, se vivid el peor mo-
mento de la industria nacional en general, y textil en particular, marcado por la
apertura a los productos del extranjero, juntamente con una poblacién asalariada
muy golpeada en términos de ingreso por la politica econdmica. Durante el modelo
de valorizacion financiera se potencié la concentracion del capital en toda la eco-
nomia, y la industria textil no fue la excepcion (Azpiazu, Manzanelli y Schorr, 2011).
Fueron los afios en que la produccién fue hegemonizada por las grandes empresas,
Unicas capaces de soportar dicho contexto.

El menemismo ahondé estas tendencias. Con una profundizacién de la apertura
econdmica coincidente con falta de proteccidén a la industria nacional y un peso so-
brevaluado, se generd la mayor destruccion registrada del sector, la cual se carac-
terizé por los concursos preventivos, las quiebras, los despidos masivos de
personal, en el marco de una creciente flexibilizacion e informalidad laboral, y la
desaparicion de grandes empresas en el sector (Basualdo, 2006).

La aplicacidn del recetario neoliberal dejo al sector textil fuertemente atomizado
(Azpiazu, 2011). La producciéon pasé de concentrarse en grandes fabricas, a largas
cadenas productivas dispersas en empresas pequefias, talleres y trabajo doméstico
con altos indices de trabajo ilegal e indocumentado (Lieutier, 2010).
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Sobre esta base, durante los gobiernos kirchneristas la industria textil atravesé
un proceso de recuperacion a través de una renovada apuesta por el mercado in-
terno y una politica econémica de promocién industrial, basada fundamentalmente
sobre el control de las importaciones y diferentes estimulos a la exportacién. Aun-
que dicha politica conté con distintos momentos de menor o mayor grado de efi-
cacia (Kulfas, 2016, Kosacoff, 2015), resulta innegable que el sector registro6 en el
periodo 2003-2015 un crecimiento sostenido, acompafiado por inversiones y mo-
dernizacion en la cadena productiva. Sin embargo, con la llegada de Mauricio Macri
al Gobierno, la industria textil atraviesa una fuerte crisis como consecuencia de los
cambios en materia de politica industrial.

La industria textil no tiene hoy posibilidades de incorporarse a los mercados
internacionales, por lo que su derrotero esta determinado por el poder adquisitivo
local. Sumado a la caida del consumo y las ventas, los costos de produccién han au-
mentado fuertemente a partir de la aguda suba de las tarifas de electricidad y gas,
fundamentales para el desarrollo de la industria.

Ante el cambio de panorama econdémico e incentivos, la primera respuesta de
los productores nacionales fue seguir produciendo, lo que llev6 a un aumento en
el stock que, al no cambiar las condiciones macroeconémicas, finalmente derivo
en que las industrias debieran discontinuar su produccion, suspender y reducir
personal.

En este contexto, los principales elementos analiticos parecerian indicar que
las condiciones para el desarrollo de la industria textil se han vuelto poco viables
durante la actual gestion. De esta manera, a lo largo del siguiente trabajo se inten-
tara dilucidar el estado actual de situacién del sector, focalizando sobre el impacto
que tuvo el nuevo modelo econémico sobre su desempefio. Hacia el final, se esbo-
zaran una serie de conclusiones que pretenden ser un aporte a como incentivar la
produccién textil argentina.

El aporte a la creacion de valor en la industria textil

Cuando se analizan los diferentes sectores de la economia, se puede apreciar
cémo algunos que mostraban dindmicas por debajo del promedio de la economia
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Cuadro 1
Valor Agregado Bruto a dos digitos del CIUU.
Rama 2015 2016 Variacion
p.p.
Alimentos 28,89% 30,02% 1,12%
Productos quimicos 11,19% 11,88% 0,69%
Automotores 3,71% 3,93% 0,22%
Productos de caucho y plastico 5,35% 5,56% 0,21%
Productos de petréleo 3,70% 3,89% 0,18%
Papel 3,18% 3,28% 0,10%
Edicién 3,75% 3,79% 0,04%
Reciclamiento de desperdicios y desechos 0,15% 0,15% 0,00%
Instrumentos médicos 0,69% 0,67% -0,02%
Tabaco 0,74% 0,70% -0,04%
Magquinaria de oficina 0,29% 0,25% -0,04%
Otros equipo de transporte 0,35% 0,30% -0,05%
Cuero y calzado 1,53% 1,47% -0,06%
Radio y televisidn 1,33% 1,26% -0,07%
Productos textiles 2,24% 2,17% -0,08%
Madera 1,62% 1,52% -0,11%
Aparatos eléctricos 1,99% 1,83% -0,16%
Maquinaria y equipo 6,09% 5,92% -0,17%
Otros productos de metal 4,37% 4,18% -0,20%
Otros minerales no metalicos 4,48% 4,17% -0,30%
Muebles 2,92% 2,60% -0,33%
Confecciones 4,52% 4,10% -0,42%
Metales comunes 6,08% 5,50% -0,58%
Total Industria 100% 100% 0%
Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA)
sobre datos de INDEC- Cuentas Nacionales

comenzaron a experimentar desempefios destacados, explicitando cambios pro-
fundos desde finales del afio 2015 en la economia nacional. Se podrian sefialar a la
intermediacidn financiera, los servicios de luz, gas y agua, la extraccién de minera-
les y la agricultura y ganaderia. Por el otro lado, sectores que supieron tener un
crecimiento positivo durante varios afos vieron decrecer su participacion a partir
de 2016 (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2014). Podriamos denominarlos como
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los perdedores del nuevo modelo econémico y entre sus principales afectados se
encuentra la construccién y la industria manufacturera.

Tampoco fue homogénea la evolucién de los distintos sectores de produccién
hacia el interior de la industria manufacturera. A partir del Valor Agregado Bruto
(VAB), que mide el valor generado por el conjunto de los productores de una rama
particular, se puede evaluar como mut6 el aporte que cada rama realiza a la pro-
duccién industrial.

Como es posible observar en el cuadro 1, hubo algunos que experimentaron
crecimiento en la participacion en el total de la industria. Entre ellos el desempeiio
mas relevante lo experimenta la elaboracién de alimentos y bebidas que paso de
representar el 28,89% de la produccién industrial medida en términos de valor a
explicar el 30,02% de la misma en 2016. Es importante sefialar que la gran mayoria
de los sectores vieron retroceder su participacién, como lo que ocurre con la con-
feccidn y los productos textiles. Estas ramas vieron reducir su participacién en el
total del valor generado por la industria en 0,42 p.p. y 0,08 p.p. respectivamente.

Bajo la seccion productos textiles se agrupan actividades ligadas con el proce-
samiento de textiles como materia prima, ejemplo de éstas son la preparacion de
hilaturas de fibras textiles, la elaboracion de cuerdas, cordeles bramantes y redes,
fabricaciéon de materiales textiles que no sean prendas, alfombras y tapices, arti-
culos de punto y ganchillo, etc. Las confecciones engloban la fabricaciéon de prendas
de vestir de piel o no y su tefido.

Valor, produccion y precios

En el cuadro 2, se puede ver que si bien la economia en general agregd un
38,29% mas de valor entre 2015 y 2016, la industria lo hizo en un 31,71% y, en
particular, la elaboracién de productos textiles y las confecciones de prendas de
vestir sélo lo hicieron en un 27,15% y un 19,36% respectivamente. Como primer
anadlisis se deprende que los dos sectores bajo andlisis tuvieron una tasa de creci-
miento por debajo del promedio de la economia evidenciando la dinamica negativa
que experimentd el sector.

Realidad Economica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 111 a 137 / issn 0325-1926



La industria textil en crisis bajo las politicas econdmicas actuales / Juan Cruz Lucero

Cuadro 2
Variacion VAB, IVF, IPl ramas seleccionadas 2015/2016

Rama Variacién VAB Variacién IVF Variacién IPI

2015/2016 2015/2016 2015/2016
Productos textiles 27,15% -7,10% 36,87%
Confecciones 19,36% -11,77% 35,29%
Industria 31,71% -5,69% 39,67%
Resto de la economia 38,29% -2,37% 41,64%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA)
sobre datos de INDEC- Cuentas Nacionales.

A suvez, cuando se mide la variacion en términos de produccién fisica (IVF), se
ve que toda la produccion de la economia se retrajo un 2,37%, pero que este pro-
ceso se acentua cuando se hace foco en la rama textil. Por un lado, el volumen de
produccion fisica de los productos textiles se redujo un 7,10 %, mientras que las
confecciones de prendas de vestir tuvieron una caida bastante mas pronunciada,
11,77%. En este segundo andlisis, puede apreciarse que la caida que verificamos
en términos del VAB tiene su correlato en términos de produccion fisica. Es decir,
que si comparamos los volimenes producidos entre 2015 y 2016 las dos ramas
bajo andlisis se mostraron una clara contraccidn.

Por ultimo, cuando se analiza la variacién de precios implicitos (IPI) se puede
observar que todos los precios de la economia crecieron un 41, 64%, mientras que
los precios del sector textil en su conjunto crecieron muy por debajo. De esta ma-
nera, se evidencia que los precios de los productos textiles y de la confeccién de
prendas sdlo crecieron 36, 87% y 35,29% en un contexto donde todos los precios
subieron a un ritmo cercano al cuarenta por ciento. Como conclusién parcial, es
posible plantear que durante 2016 ambos sectores tuvieron un rendimiento muy
por debajo si se lo compara con el afio anterior tanto en cantidades como precios.
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Cuadro 3
Salario y empleo en ramas seleccionadas. Ill trimestre 2015/2017
e el | Sererenee)
2015/2016 ’
Productos textiles -1.020 -1,48% -10,59%
Confecciones -1.649 -3,39% -5,01%
Industria -39.958 -3,10% -6,10%
Resto de la economia -95.132 -1,45% -7,13%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de MTEySS-SIPA

Mercado de trabajo: empleo y salario

En el cuadro 3 se aprecia cémo el empleo y el salario han variado entre 2015y
2016 para las ramas bajo analisis.

La industria textil tiene un comportamiento ciclico, vinculado directamente con
la dindmica de crecimiento o recesion de una economia, como también a la varia-
cién ascendente o descendente de los salarios. En los momentos en que la economia
se expande, la industria crece por encima de la media mientras que en momentos
de recesion, la contraccion se hace mas notoria por que la vestimenta es uno de los
primeros bienes que ven reducido su consumo (Lieutier, 2010).

Al analizar la dindmica de las variables laborales, se puede observar que ante
la caida de la produccion el sector de confeccidn de prendas de vestir reacciona re-
duciendo su personal en un 3,39%, mientras que los productos textiles lo hace en
un 1,48%. Entre el tercer trimestre 2015 y el 2016 el total de los asalariados de la
economia se redujo un 1,45%, lo que significa que las firmas vinculadas con la pro-
duccion final de las prendas de vestir despidi6 el doble del promedio general, lle-
gando a niveles similares al conjunto de la produccién industrial.
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En este punto, es importante resaltar que el componente laboral es clave en la
dindmica productiva del sector. En estudios recientes, se describi6 la estructura de
costos de las empresas de la industria textil, especificamente aquellas vinculadas
con la confeccion. El principal costo sobre el precio de venta es el componente de
mano de obray cargas sociales (29,1%), seguido por el componente vinculado con
las materias primas (26,5%) (Ludmer, 2016). En este sentido, la informalidad y la
precarizacidn laboral en la industria textil resultan muy importantes como eje ana-
litico.

La problematica de la informalidad en el mercado de trabajo se profundizé en
los afios posteriores a la salida de la convertibilidad cuando casi la mitad de los tra-
bajadores asalariados no estaban registrados. Una vez que se modificaron las con-
diciones macroecon6micas, que apuntalaron el consumo y la produccién industrial,
se produjo un proceso de creciente formalizacion laboral en el marco de un pro-
nunciado descenso del desempleo por la acelerada creacién de puestos de trabajos
registrados -aproximadamente 5 millones en el periodo 2003/2015.

Si bien la industria textil experiment6 un crecimiento sostenido a lo largo del
periodo, su participaciéon en términos de empleo pasé del 14,6% en 2003 al 13,5%
en el afio 2012, marcando su caida sobre el total de la industria. Como se mencion6
anteriormente, en términos de la informalidad para el afio 2012 sélo el 37,4% del
empleo total correspondia a un vinculo laboral registrado. E1 36,5% eran asalaria-
dos informales y el 26,1% empleos independientes (Bertranou y Casanova, 2014).
Este esquema, con caracteristicas mas flexibles donde las firmas tercerizan su pro-
duccion desligandose de las responsabilidades y los costos vinculados con la mano
de obra, se vincula con los bajos requerimientos de inversién en capital y en la fa-
cilidad de aprendizaje del oficio (Goldberg, 2016).

Dados los altos niveles de informalidad con los que trabaja este sector y que el
dato analizado s6lo contempla trabajadores formales seria importante la compa-

racion con otras fuentes.

El seguimiento del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre los des-
pidos es elaborado sobre base a fuentes gremiales, centrales sindicales, fuentes pe-
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Cuadro 4
Despedidos y suspensiones Diciembre 2015- Enero 2017.
Rama Despidos Suspensiones
Industria 52.282 38.484
Textil 3.752 11.820

Fuente: Empleo dindmica laboral -Centro de Economia Politica Argentina (CEPA)

riodisticas y cAmaras empresariales. El mismo no diferencia entre los dos sectores
antes mencionados pero si sefiala que en el sector textil, se suspendieron desde di-
ciembre 2015 ala actualidad 11.820 personas. Este dato aporta una dindmica que
se viene observando en practicamente todos los sectores industriales y que se vin-
cula con las suspensiones, el recorte de horas extras o las vacaciones anticipadas,
poniendo de manifiesto una mayor complejizacidén del mercado laboral. Dicho de-
rrotero se relaciona directamente con la gran atomizacién existente de empresas
textiles y que la mayoria de ellas son de tamafio pequefio.

Si se toman los datos de la Superintendencia de Riesgos de Trabajo (SRT) se co-
rrobora que la expulsién de trabajadores esta protagonizada principalmente por
grandes empresas. Las firmas del segmento mas pequefio, con menos de 100 tra-
bajadores, han despedido a 0,38% de su plantilla durante el afio 2016. Como os-
tensible contracara, las que emplean mas de 2.500 trabajadores han reducido sus
planteles laborales desde diciembre de manera ininterrumpida, con una caida de
3,92% en su plantilla entre diciembre de 2015 y el mismo mes de 2016. Siendo el
promedio general de 1,29%. Ello da cuenta de una marcada disparidad en los com-
portamientos de grandes y pequefias empresas.

Cuando se analizan los niveles salariales los roles se invierten. Si en los parrafos
previos habiamos encontrado que la rama de productos textiles fue menos pro-
pensa a reducir la fuerza laboral, veremos que el salario promedio se redujo en 10,
59%, cerca de 3 p.p. mas que el promedio de la economia. De esta manera, si bien
muchos trabajadores de esta industria lograron conservar sus empleos, en com-
paracién con otros sectores, los mismos lo hicieron a costa de ver reducida nota-
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blemente su capacidad de compra medida segin inflacién. Por el otro lado, los tra-
bajadores del sector confeccién vieron reducidos sus salarios s6lo un 5%, por de-
bajo del promedio de la economia en general y de la industria en particular.

Dinamica del mercado interno

Caida del consumo

Como se menciond anteriormente, el mercado interno resulta fundamental para
el desempeiio y desarrollo de la industria textil. Conocer la dindmica de los salarios
es un factor importante para comprender la actual situacién de la industria textil.
En el grafico 1 se observa la evolucion del salario real, especificamente del Salario
Minimo Vital y Mévil (SMVM) y del promedio de trabajadores registrados. El im-
pacto de la devaluacidn en diciembre del 2015 gener6 una merma muy importante
en los ingresos de los asalariados. En ese sentido, se destaca que el SMVM fue el

Grafico 1
Evolucién del salario real. Afio base diciembre 2015=100.
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Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos del SIPA y Estudio Bein.
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que mas afectado se vio por el aumento de los alimentos y los productos de primera
necesidad.

Otro indicador del contexto de pérdida de poder adquisitivo que se puede uti-
lizar es la evolucion de la Asignacion Universal por Hijo (AUH), la cual, ademas de
sus impactos sociales, incorporé al consumo a millones de personas y generé un
impacto positivo en términos de fortalecer la economia doméstica.

La dindmica de poder adquisitivo de la AUH mostr6 un descenso en términos
de niveles anuales, perdiendo mes a mes con los indicadores de inflacién. El pro-
ceso se inicia con la pronunciada caida a partir de diciembre de 2015 fruto de la
devaluacion de la moneda. Ademas, los aumentos de marzo y septiembre de 2016
no lograron alcanzar niveles anteriores y, de hecho, el registro de septiembre de
2016 es apenas superior al de julio de 2012. Este contexto de pérdida del poder
adquisitivo gener6 una caida en los indicadores de consumo.

Cuando se analiza la trayectoria reciente del consumo, se puede observar una
tendencia a la baja. A partir de diciembre del afio 2015, se da una caida importante
del Indice de Consumo (IMC) difundido por el Instituto de Trabajo y Economia
(ITE), explicado por la ya mencionada devaluacidn, los aumentos tarifarios y de
servicios (como obras sociales) y por negociaciones paritarias que no llegaron a
superar la inflacién que se ubicé entre el 40 y el 42% en 2016. Dicha evolucién de
precios, gener6 una pérdida del poder adquisitivo general entre el 10 y el 15% de-
pendiendo las ramas, actividades y situacion laboral.

Caida de las ventas

Como consecuencia del descenso del consumo los indicadores de ventas mino-
ristas también mostraron su signo negativo. Si bien las ventas minoristas, relevadas
por la Camara de la Mediana Empresa (CAME) en su conjunto vienen registrando
una caida que acumula 13 meses consecutivos de caida, el sector textil es uno de
los mas golpeados por el descenso de las ventas.

En el grafico 2 se puede ver el descenso de las ventas del rubro textil analizando
dos subrubros: textil-blanco y el textil-indumentaria. Ambos han mostrado una di-
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Grafico 2

Evolucion de las ventas minoristas del rubro textil, tanto blanco como indumentaria.
Variacion interanual. En porcentaje.
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Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de la CAME.

namica similar: a partir del mes de enero de 2016 se registra una retraccién de las
ventas, con su profundizacién a mitad de afio, en los meses de junio y julio, y una
situaciéon menos regresiva sobre principios de 2017.

Ahora bien, enero mostr6 una mejora en comparacién con diciembre, pero en
febrero nuevamente se evidencio la caida superando, en ambos casos, registros in-
teranuales superiores al -3,5 por ciento.

Es importante recordar que la variacion se hace con el mismo mes del afio an-
terior, con lo cual el descenso en las ventas de -3,7 % en indumentaria de febrero
de 2017 se compara con el registro de -5,3 % en febrero de 2016. Dicho ejercicio,
permite mostrar con mayor claridad la profundidad de la caida en el nivel mino-
rista.
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Cuadro 5

Ventas del rubro indumentaria, calzado y marroquineria y ropa y accesorios deportivos en los
centros de compras. En miles de pesos corrientes.

Mes / Afio Ventas

feb-15 2.418.196
dic-15 6.944.174
feb-16 3.085.214
dic-16 8.255.202
feb-17 3.350.180

Fuente: elaboracién del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC

En el mismo sentido, cuando se analizan las ventas en los centros de compra,
se puede ver una evolucién positiva en términos nominales, pero cuando se la com-
para con la inflacién registrada en esos mismos periodos el resultado es diferente.
Entre febrero del afio 2015 y de 2016, las ventas aumentaron un 27,6%, en un con-
texto de aumento inflacionario que superé el 30%, por lo que la caida de ventas en
términos reales fue del -2,8 por ciento.

Si se realiza la comparacién entre diciembre del mismo afio y 2016, el registro
empeora considerablemente, registrando una caida del 20,7%. La dindmica es atin
peor entre febrero 2016/2017, cuando la retracciéon supera los 26 puntos porcen-
tuales.

Cuadro 6.

Evolucion del rubro indumentaria, calzado y marroquineria y ropa y accesorios deportivos en los
centros de compras. En porcentaje.

Var. % Inflacién (IPC-CABA) Resultado
Febrero 2015/2016
27,6% 30,4% -2,8%
Diciembre 2015/2016
18,9% 39,6% -20,7%
Febrero 2016/2017
8,6% 34,9% -26,3%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC y del IPC-CABA.
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Desempefio productivo

A través del Estimador Mensual Industrial (EMI) del INDEC, se puede observar
como ha sido el desempefio de la actividad, en términos de variacién interanual. A
partir de agosto de 2016, el sector ha manifestado una caida de muy importante.
Al analizar el bloque como conjunto, se puede observar que durante el afio 2015
(hasta octubre hay datos) el promedio de variacion fue de +1,9%, mientras que a
partir de enero del 2016 fue de -2,8%. El bloque fue traccionado, en gran medida,
por el rubro de hilados de algodén, el cual marc6 un promedio de caida de -9,7%,
mientas que los tejidos marcaron un estancamiento de sus registros.

Cuando se estudia el desempefio de la utilizacion de la capacidad instalada de
la industria textil, se puede observar un cambio en la dindmica en su relacién con
el comportamiento del total de los rubros industriales.

En el grafico 3, se puede ver como durante el 2015 la industria en general y el
rubro textil en particular tuvieron una dindmica de expansion y mejora en la utili-

Grafico 3
Evolucion de la utilizacidn de la capacidad instalada de la industria. En porcentaje.
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Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de la INDEC.
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zacidén de su capacidad instalada, fruto de las politicas de incentivo a la demanda,
especialmente el programa “Ahora 12” que permiti6 la expansién de las ventas, y
por lo tanto de la produccidn, a partir del financiamiento desde el Estado de cuotas
sin interés.

Ahora bien, cuando se analiza lo que ocurre durante el periodo que consta del
afio 2016y 2017, se observa como cambia la tendencia de la industria textil, que
pas6 de acompafiar los aumentos de la industria en general a posicionarse por de-
bajo de la evolucién del promedio industrial.

Se ve claramente el descenso de la utilizaciéon de la capacidad instalada a partir
del mes de septiembre registrando niveles inferiores a 50% en diciembre de 2016.
Pese a que se registra una leve mejoria en el mes de marzo, la misma es de menor
intensidad que la que registré la industria, por debajo de niveles histéricos (San-
tarcangelo, 2013).

Impactos del nuevo cuadro tarifario

La evolucién de los aumentos tarifarios durante el nuevo gobierno marcé un
quiebre en la politica de servicios publicos subsidiados, tanto para los usuarios co-
munes como para las industrias. En este sentido, el incremento de los montos a
abonar por las industrias, en general, produjo una suba de costos en un contexto
de depresion del mercado interno, por lo que dichos aumentos generaron una si-
tuacién muy problematica para los establecimientos industriales en especial, los
de menor tamafo.

El aumento de la tarifa eléctrica en la provincia de Buenos Aires.

Si observamos el aumento del cuadro tarifario eléctrico ocurrido en la tarifa in-
dustrial, tanto en la empresa Edenor como Edesur, podemos dar cuenta del fuerte
impacto en el aumento de los costos de produccion al que tienen que hacer frente
el sector. Para analizar la evolucidn y la magnitud de los aumentos se tomara la ta-
rifa industrial con Potencia Contratada de 300 KW.
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El monto destinado al consumo eléctrico de una industria de la provincia de
Buenos Aires que se mantenia dentro de los margenes de dicho consumo y cuya
empresa proveedora de servicio es Edenor en febrero de 2016 se estimaba en $
67.080. Luego de los aumentos para el mismo periodo de 2017 el importe que dicha
industria debia destinar al consumo eléctrico fue de $ 95.709. De manera que, de
un periodo a otro los costos, debido al aumento tarifario, se elevaron en un 42,67%.
Posteriormente, en marzo de 2017 la misma industria debi6 afrontar otro aumento
cercano al 46%, es decir que si en febrero de 2017 abonaba $ 95.709, un mes mas
tarde la suma destinada al consumo eléctrico fue de $ 139.097.

En suma, durante el periodo transcurrido en los trece meses que van de febrero
de 2016 amarzo de 2017 se evidencia un incremento cercano al 102% que impact6
fuertemente en los costos de produccién dejando en un estado critico al sector.

Un evolucidén similar de la tarifas encontramos en las industrias a las que les
provee servicio la empresa Edesur. Si para febrero de 2016 el monto destinado al
pago de la tarifa eléctrica rondaba los $ 68.317 para febrero de 2017 dicho importe
seelevda $89.427, llegando a marzo del mismo afio a $ 132.727. Porcentualmente
el incremento tarifario fue de un 31% en un primer momento, seguido de otro in-
cremento de casi un 49% y si se toma el incremento entre las bandas constituidas
por febrero de 2016 y marzo del 2017 tenemos un incremento tarifario cercano al
95 por ciento.

El aumento de la tarifa eléctrica en la provincia de Santa Fe

Para dar cuenta de la evolucidn del cuadro tarifario eléctrico de la provincia de
Santa Fe nos focalizaremos en los aumentos ocurridos en la Tarifa 2b1 para Gran-
des Clientes de baja tensién con un consumo cercano a 300kw.

Seglin se desprenden de los datos a disposicion, el sector tuvo que afrontar in-

crementos del orden cercano a 283% durante el periodo comprendido desde
marzo de 2015y marzo de 2017, operados en dos incrementos anuales conside-
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rables, por un lado uno del orden de 113% en marzo de 2016 y otro del 80,41 %
para el mismo mes del afio siguiente. Una industria que destinaba al pago del ser-
vicio de luz un monto de $ 40.618 en marzo del 2015 para el mismo mes de 2017
tuvo que destinar $ 155.895 al pago de servicio de luz.

Para dimensionar el impacto de las tarifas eléctricas en los costos nos podemos
servir de la evolucién de la tarifa eléctrica para la industria. A partir de dicha ob-
servacion encontramos que a partir de los cambios en la politica econémica se da
un crecimiento exponencial de las tarifas eléctricas medidas en el precio de KW.
En este sentido, desde diciembre de 2015 hasta marzo de 2017 el precio del Kw
Cargo por Potencia en Hora Pico se incrementa en casi 292 por ciento.

El aumento de la tarifa eléctrica en la provincia de Cérdoba

Al igual que en las provincias de Buenos Aires y Santa Fe, en Cé6rdoba podemos
observar una evolucién similar del incremento de tarifas, en alrededor de un 100%.
Tanto en el precio del kilowatt por hora como en el importe final que deben asumir
las industrias los aumentos se dieron en un 100% en el periodo comprendido entre
marzo de 2016 y enero de 2017.

De esta manera, se observa claramente el aumento en los costos de produccion
debido al aumento de tarifa, y en dicho sentido mientras una industria destinaba
al pago de energia eléctrica $ 77.718,29 en el mes de marzo de 2016 para igual mes
del aflo 2017 el monto destinado al mismo se increment6 exponencialmente hasta
alcanzar los $ 142.664,43. En el mismo sentido, si para marzo de 2016 abonaba el
KW/ha$ 0,886 el valor se ubicé en marzo de 2017 en $ 1,5609.

Desempeiio del comercio exterior
Apertura importadora

Una de las cuestiones que mas ha golpeado a la industria textil ha sido la politica
de apertura de las importaciones, llevada adelante desde el levantamiento de las
DJAIL Cuando se analiza lo ocurrido a lo largo del afio 2016, se puede apreciar el
aumento de las importaciones en el marco de una economia en recesidn.
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El cuadro 7 muestra el aumento que experimentaron las importaciones del
complejo textil: un 37,9% superior en el primer trimestre del afio 2017 comparado
con igual periodo del afio anterior. Cuando la comparacién se hace entre 2015y
2017, el crecimiento es atin mayor, alcanzando asi 49%. S6lo en el primer trimestre
del corriente afio las importaciones ascendieron a 212 millones de délares.

El problema central de este sostenido aumento de las importaciones es que se
da en un contexto de franco retroceso de las ventas minoristas y de la produccion
local, por lo que se podria concluir que se esta reemplazando produccién nacional
por importada.

Segun la Cdmara Industrial Argentina de la Indumentaria (CIAI), las importa-
ciones en el primer bimestre provinieron en gran medida desde China, partici-
pando un 63,5% sobre el total importado en délares FOB. Le sigui6 India (5,6%),
Peru (5,5%), Vietnam (4,5%) y Bangladesh (4,3%), entre otros.

En el mismo informe, se puede observar que medido en término de cantidades
el 76% de los productos importados provino desde China, con una particularidad
que resulta importante destacar: la relacion entre U$S FOB importados por kilo se
redujo en el 2017, lo que indica que se estd importando mayor cantidad de pro-
ducto, a menor precio.

Dicha dinamica se repite en los casos de India, Perd, Vietnam, Myanmar, Cam-
boya, Turquia, Sri Lanka, Filipinas, entre otros.

Cuadro 7
Evolucion de las importaciones textiles, desde todo origen. En ddlares CIF.
Anual Primer trimestre

2015 531.391.436 142.286.743
2016 688.257.551 153.652.992
2017 211.963.463
2015/2016 29,5% 8,0%
2016/2017 37,9%
2015/2017 49,0%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos del INDEC
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Cuadro 8
Promedio de las importaciones en el primer trimestre, desde todo origen. En ddlares CIF.

Primer trimestre

Promedio mensual 2015 47.428.914
Promedio mensual 2016 51.217.664
Promedio mensual 2017 70.654.488

Fuente: elaboracién del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC

Cuando se analizan las principales 15 posiciones arancelarias importadas, se
observa que representan el 54,6% del total de las importaciones del complejo textil.
Los cinco principales productos representan el 30% del total. Se destaca la impor-
tacién de puldveres de algodén, camperas, suéteres, chalecos y otros tejidos de
puntos de fibras sintéticas.

Cuando se revisa el comportamiento al interior del complejo, se puede observar
que las posiciones que mas han aumentado sus importaciones en términos varia-

bles son:

- P.A.6102.30.00. Abrigos y similares de punto, de fibras sintéticas o artificiales
para mujeres o nifias (+240,9% 2016/2017).

- P.A.6214.30.00. Bufandas y pafiuelos de cuellos, excluidos de punto, de fibras
sintéticas (+196,8% 2016/2017 y +362,8% 2015/2017)

- P.A. 6204.62.00. Pantalones largos y cortos, excluidos de punto, de algodén,
para mujeres o nifias (+160,2% 2016/2017 y +370,7% 2015/2017)

- P.A. 6006.31.00. Tejidos de punto de fibras sintéticas crudos o blanqueados,
ncop. (+125,9% 2016/2017)

- P.A.6206.40.00. Camisas y blusas, excluidas de punto, de fibras sintéticas, para
mujeres o niflas (+125,5% 2016/2017)
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Ahora bien, cuando se observa el aumento a partir de la variacién absoluta (en
valores) podemos observar otros productos que han sido importados en el primer
trimestre del afio 2017, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior:

- P.A.6201.93.00. Camperas, excluidas de punto, de fibras sintéticas para hom-
bres o nifios (+7,9 millones de délares CIF)

- P.A.6202.93.00. Camperas, excluidas de punto, de fibras sintéticas para muje-
res o nifias (+6,8 millones de délares CIF)

- P.A. 6110.30.00. Suéteres, pullovers o chalecos, de punto, de fibras sintéticas
(+5,9 millones de ddlares CIF)

- P.A.6110.20.00. Suéteres, pollovers o chalecos, de punto, de algodén (+3,2 mi-
llones de délares CIF)

- P.A.6006.32.00. Tejidos de punto de fibras sintéticas tefiindas, ncop. (+2,9 mi-
llones de délares CIF)

En términos de importacién de kilos se puede ver que las principales compras
tienen que ver con tejidos de punto de fibras sintéticas o artificiales y mantas de
fibras sintéticas. De hecho, el 44% del total importado, en Kkilos, responde a estos
productos con, por supuesto, sus diferencias.

Descenso de los montos exportados

Al mismo tiempo, en este proceso de aumento de las importaciones, se dio un
sostenido descenso de las exportaciones, empeorando la situacion del sector ex-
terno del complejo textil.

Cuando se analiza lo ocurrido con las ventas externas, se puede verificar un em-
peoramiento de las vinculaciones del sector nacional con el exterior. Es interesante
resaltar que en la anterior gestion se exigia un determinado nivel de exportaciones
para poder importar, a modo de compensacién de la balanza comercial, lo que ge-
ner6 un “nivel minimo” de exportaciones.
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Cuadro 9
Evolucion de las exportaciones textiles, a todo destino. En délares FOB.
Anual Primer trimestre
2015 73.311.625 16.707.020
2016 47.636.539 11.277.842
2017 8.570.497
2015/2016 -36.7% -32.5%
2016/2017 -24%
2015/2017 -48.7%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC

Con el cambio de gestidn, este requerimiento se eliminé y generé un empeora-
miento del saldo comercial del sector. Cuando se analiza el promedio del primer
trimestre de cada afio, los montos exportados pasaron de 5,5 millones de dolares
en 2015, a 3,7 en 2016, finalizando la serie con 2,8 millones de ddlares de promedio
en los primeros tres meses de 2017, un 49% menos que lo promediado en 2015.

En el cuadro 10 se puede corroborar el empeoramiento del saldo comercial en
un 40,5% entre 2015y 2016 y de un 43% entre el primer trimestre del 2016 y los
primeros tres meses del corriente afio.

Conclusiones

Como pudo observarse, la crisis en el sector no es un fenémeno aislado de la
nueva politica econdémica del gobierno. La situacién de la industria textil esta es-
trechamente relacionada con la situacién econémica general, la politica de ingresos
establecidas y la politica comercial hacia el sector.

En primer lugar, es importante destacar que de 23 sectores que componen a in-
dustria manufacturera s6lo 7 tuvieron una variacién interanual positiva medida en
términos de valor (VAB).La industria textil se ubicé entre aquellos que tuvieron
una variacion negativa. Esta situacién se ve reflejada también en los términos de
produccidn fisica (IVF) en la que tuvo un descenso mayor al promedio de la eco-
nomia y del sector manufacturero en general.
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Cuadro 10
Evolucion del saldo comercial textil, a todo destino y desde todo origen. En délares FOB y CIF.
Anual Primer trimestre
2015 -456.079.810 -125.579.724
2016 -640.621.012 -142.375.150
2017 -203.392.966
2015/2016 40,5% 13,4%
2016/2017 42,9%
2015/2017 62%

Fuente: elaboracién del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC

Esta caida en la produccion tuvo su correlato en los indicadores laborales. Como
se pudo observar, si bien no es el sector que mas empleo destruyo, si se concentra-
ron las suspensiones que afectaron con recortes de horas extra, suspensiones de
jornadas laborales en el contexto de un fuerte descenso en el poder adquisitivo de
los trabajadores afectados. Asi fue como quienes pudieron conservar su trabajo en
el sector lo hicieron a costa de salarios mas bajos.

Como se comento anteriormente, el sector industrial tiene una estrecha relacion
con la dinamica del mercado interno. Antes de la devaluacidn, con la que inici6 la
nueva gestion, la Argentina poseia el SMVM -medido en délares- mas alto de Amé-
rica Latina, pero con la caida de la masa salarial y el consecuente debilitamiento
del mercado interno, el sector productivo comenzé una espiral descendente.

En este trabajo se mostraron las tendencias a la baja del salario registrado pro-
medio y de la AUH a partir de diciembre de 2015. Los motivos son la devaluacion,
los aumentos tarifarios, la liberalizacién de los controles estatales en servicios de
alta demanda -como la salud- y acuerdos paritarios salariales que no superaron la
inflacion.

La caida del poder adquisitivo general se tradujo en la caida de las ventas del
sector. Ya sea en los comercios minoristas o en los grandes centros de compras, las
ventas del sector textil se vieron reducidas de importante manera, cortando con
un dinamismo vinculado con politicas de ingreso expansivas y de incentivos finan-
cieros al consumo como el programa Ahora 12.
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Otro factor fundamental para la comprensién de la trayectoria del sector se vin-
cula con el aumento de los costos internos debido al incremento de las tarifas de
servicios publicos a partir de los primeros meses del afio 2016. Estas subas gene-
raron que, ante una baja de los consumos energéticos por motivo de la menor ac-
tividad econémica y productiva, los importes a pagar se multipliquen de manera
ininterrumpida, generando costos que resultan muy dificiles de absorber. A saber,
mientras mayor es la produccién sobre mas cantidad de productos se divide el
costo energético. Esta dindmica inaugurada con la habilitacién de los aumentos ta-
rifarios, especificamente de gas y electricidad, revirtio la tendencia existente hasta
ese momento.

En el marco de la caida de la produccién, se observa un aumento en las cantida-
des de los bienes importados, tanto en productos finales como intermedios, lo que
pone de manifiesto que se estan importando bienes que reemplazan producciéon
nacional.

La politica comercial de creciente apertura contribuye a que ingresen bienes
que se fabrican en otras partes del mundo con salarios con los cuales no es posible
competir. Suponer, como objetivo econdmico, que el sector textil nacional compita
con la industria extranjera requiere un costo social demasiado alto en términos de
empleo, ingresos y desarrollo general de una sociedad.

Esta conjuncidn de situaciones generd un esquema que dificulta la superviven-
cia de la gran mayoria de los establecimientos del sector que, si bien presenta par-
ticularidades, no es ajena al estadio en que se encuentra la industria manufacturera
en términos generales.

Alo largo de este afio y medio, se han escuchado propuestas de reconversién
de la industria textil por su imposibilidad de competir en precio con productos im-
portados. Dichos enfoques ignoran que la industria textil es intensiva en trabajo,
por lo que el costo laboral tiene un peso central en los costes totales (Santarcangelo,
2015). Silas empresas nacionales del sector tienen que competir con, por ejemplo,
la industria filipina, sus costos laborales tienen que asemejarse a estos paises. En
el afio 2013, 1a hora de trabajo industrial en ese pais se pagé 2,1 d6lares mientras
que en Argentina, el costo fue de 20 dolares por hora (Kestelboim, 2016).
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Estos enfoques pierden de vista que en el contexto histérico nacional:

- Unaindustria textil con posibilidades de desarrollo necesita un mercado interno
fortalecido para que se estimule su consumo y produccidn.

- Quelamisma, dadas sus caracteristicas de mano de obra intensiva, aporta a sos-
tener un mercado laboral dindmico y robustecido

- El sector necesita de una fuerte intervencion estatal para garantizar su madu-
racién productiva a través de politicas proteccionistas aduaneras, antes de abrir
indiscriminadamente las importaciones y competir con salarios notoriamente
menores.

Las grandes potencias textiles que logran competir en el mercado mundial lo
hacen sobre base a sostener salarios extremadamente bajos, lo cual no es deseable
en términos de desarrollo econdmico ni social. Si bien el sector no puede ocupar
un rol central en la estructura productiva del pais y tampoco puede tener un enfo-
que exportador en un mediano plazo, tiene un rol importante que cumplir en la es-
tructura productiva del pais. Ahora bien, el mismo no sera consecuencia de la
liberalizacidn de la economia, la falta de reglamentaciones laborales o la apertura
comercial sino mas bien de una fuerte y decidida planificacién estatal que se pro-
ponga el desarrollo sustentable en términos de divisas y armoénico en su vincula-
cioén con el entramado productivo nacional.
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PROCESOS POLITICOS

Disputa por la hegemonia: el kirchnerismo en la Argentina

Francisco J. Cantamutto

Paginas 9 a 39

Resumen

El articulo aborda el proceso politico argentino que resulta en la emergencia del kir-
chnerismo y propone una periodizacién histérica. Una fraccién de la clase dominante
logré construir hegemonia a partir de una ruptura de tipo populista. Concretamente, la
gran burguesia industrial logré incorporar en su discurso y propuesta de orden politico
no solo las demandas de otras fracciones de la clase dominante, sino también de las cla-
ses populares, lo que le permiti6 construir un consenso activo. Tres son los hallazgos re-
levantes: primero, el orden politico kirchnerista fue de tipo hegeménico, lo cual significa
que organizé de una manera particular la dominacién, logrando convocar consenso ac-
tivo, deliberado, de parte de las clases populares; segundo, derivado del anterior, la cons-
titucién de nuevas identidades politicas es el resultado de este orden politico especifico;
tercero, el agente de la construccién hegemdnica fue una fraccién del Bloque en el Poder,
concretamente, la industria concentrada.

Abstract
Dispute over hegemony: Kirchnerism in Argentina

The article addresses the Argentine political process which results in the emergence of
Kirchnerism, and it proposes a historical periodization. The defended argument is that
a fraction of the dominant class managed to build hegemony based on a populist-type
rupture. More concretely, the big industrial bourgeoisie managed to incorporate into its
discourse and political proposal not only the requests of other fractions of the dominant
class but also those of the popular classes which allowed to build an active consensus.
There are three relevant findings: firstly, the Kirchenist political order was of a hege-
monic type, which means domination was organized in a particular way, managing to
call active, deliberate consensus of behalf of the popular classes; the second finding is a
byproduct of the first: the constitution of new political identities is the result of this spe-
cific political order; thirdly, the agent of hegemonic construction was a fraction of the
Power Block, more concretely, of concentrated industry.
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Los rios de La Pampa
Alberto Daniel Goldberg

Paginas 41 a 58

Resumen

En el transcurso de su corta historia La Pampa ha sufrido el cercenamiento de dos de
sus riosy el tercero (Colorado) esta bajo amenaza. Tal situacién ha ocasionado graves
obstaculos a su desarrollo socioeconémico. Podrian invocarse razones geopoliticas
para explicar lo sucedido: en primer lugar su posicién geogréafica situada en el ex-
tremo meridional del curso de los rios originados en la cordillera, también y de ma-
nera relevante puede admitirse, desde el punto de vista politico, que lo sucedido ha
sido el producto de un federalismo mal entendido y pésimamente ejecutado donde
cada provincia ha actuado respecto de los rios interprovinciales de acuerdo con su
real conveniencia sin tener en cuenta los impactos en otras provincias involucradas.
Hasta el presente, no ha existido por parte del estado nacional ninguna accién rele-
vante tendiente a planificar la gestion de las cuencas hidricas.

Abstract
The rivers of La Pampa

Throughout its short history, La Pampa has suffered the curtailment of two of its
rivers and the third (Colorado River) is under threat. Such situation has signified im-
portant obstacles to its economic development. Geopolitical reasons could be turned
to in order to explain the event: firstly, its geographic position, located in the southern
end of the course of the rivers which have their origin in the mountain chain; also, in
arelevant manner it can be admitted that, from a political point of view, what has oc-
curred has been the result of a poorly comprehended, disastrously executed federal-
ism where every province has acted in relation to interprovincial rivers according to
its real convinience without taking into account the impacts on other provinces in-
volved. To present day, there has been no relevant action of behalf of the State with
the aim of planning the management of the water basins.



Realidad Economica 311 / Sumar1o

ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO

IV Jornada de Desarrollo del IADE
¢Qué tipo de capitalismo es posible en la Argentina?

Coordinadores: Alfredo T. Garcia, Sergio Carpenter y Marisa Duarte

Paginas 59 a 109

Resumen

En este nimero de Realidad Econdmica se publican las dos primeras mesas de la IV Jor-
nada de desarrollo del IADE:La estructura financiera global como limite al desarrollo
con Eugenia Correa y Magdalena Rua y la moderacidén de Alfredo T. Garcia; y América
latina y el capitalismo central. ; Es posible la independencia econémica de la Argentina?
con Consuelo Silva Flores, Leandro Morgenfeld y Alfredo Serrano Mancilla, bajo la coor-
dinacién de Sergio Carpenter. El objetivo de la jornada fue analizar las limitaciones po-
liticas y econdmicas que impiden la vigencia de un proyecto de desarrollo sostenible
en el tiempo, asi como la posibilidad de la emergencia de un sujeto que encarne el com-
promiso histérico de gobernar pory para el pueblo. En ese marco, los expositores bus-
caron avanzar en la conformacién de alternativas eficientes frente al capitalismo
financiero y global.

Abstract
X

X
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TRANSFORMACIONES

La industria textil en crisis bajo las politicas economicas actuales

Juan Cruz Lucero

Paginas 111 a 137

Resumen

Este articulo desarrolla una caracterizacién de las transformaciones que afec-
taron a la industria textil en el primer afio y medio de la gestién de la Alianza Cam-
biemos. La importancia de analizar la dindmica de este sector se asocia con la
influencia que tienen las manufacturas textiles en términos de empleo y sus im-
pactos en importantes sectores sociales. El trabajo se compone de un primer apar-
tado que repasa la trayectoria productiva reciente de la industria textil. El segundo
punto describe los impactos en materia de costos por las modificaciones en las ta-
rifas de los servicios publicos. En tercer lugar se revisa el desempefio comercial ex-
terno, a partir de diciembre de 2015, analizando la dindmica de importaciones y
exportaciones de la industria textil en su conjunto. Por dltimo, se presentan las
principales conclusiones.

Abstract
The textile industry in crisis: the dynamics of the sector based on current economic
policies

This article develops a characterization of the transformations which affected
the textile industry during the first year and a half of the Alianza Cambiemos ad-
ministration. The importance of analyzing this sector’s dynamics is associated to
the influence that textile manufacturing has in terms of employment and its impact
on important social sectors.The paper has a first part which goes over the recent
productive trajectory of the textile industry. The second part describes the impact
in terms of costs caused by the modifications in prices of public services. The third
part holds a revision of the performance in terms of external commerce starting
December 2015, analyzing the dynamics of importations and exportations of the
textile industry as a whole. Lastly, the main conclusions are presented.
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Proposito

En “Economics: The User’s Guide”, Ha-Joon Chang' nos
propone un texto de divulgacién acerca de la Economia.

El texto tiene mas de un propdsito. Ofrece al no econo-
mista algunos conceptos bdasicos del andlisis econémico.
Pero se agregan dos tesis que se pretenden mostrar. En pri-
mer lugar, sostiene que es necesario emplear diversas apro-
ximaciones teéricas, y no limitarse a un dnico abordaje. La
segunda tesis es que la Economia no es una disciplina parti-
cularmente compleja o dificil; es s6lo por razones de “de-
fensa profesional” que suele ser presentada asi.

* [IE-CESPA-FCE-UBA

!Hemos consultado para este trabajo la edicion en espafiol (Chang, 2015), por mera
razon de oportunidad. Si empleamos el titulo en inglés es simplemente porque el titulo
adoptado para la version en espafiol es inadecuado (“Economia para el 99% de la po-
blacion”); por lo demas, debe destacarse la calidad de la traduccion, bastante superior
al promedio, para textos de Economia. El texto en inglés es Chang (2014).
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Esta segunda tesis se alia inmedia-
tamente con el propésito de divulga-
cion: si la Economia es una disciplina
no compleja, presentarla en forma ase-
quible no es una tarea que enfrente di-
ficultades mayores (al contrario del
clasico ejemplo de Ernesto Sabato,
cuando se trata de explicar qué es la
Teoria de la Relatividad?).

El objeto de esta nota es evaluar en
qué medida los propésitos de Chang se
cumplen. Asimismo, nos adentraremos
en la cuestién acerca de si el abordaje
que nos propone es deseable para la
enseflanza de la Economia.

En primer lugar, resefiamos en
forma muy breve el contenido del texto.
Luego, realizamos la evaluacién pro-
puesta, para pasar seguidamente a la
cuestion de la validez del texto - y en
general de la forma como Chang encara
la disciplina - a fines de la ensefianza.

Estructura y resefia

El texto se encuentra organizado en
dos partes; la primera se destina a “fa-

miliarizarse con la economia”, mientras
que la segunda se refiere a como “usar
la economia”.

Los primeros cinco capitulos inte-
gran la primera parte.

El primero se destina a discutir el
propdésito del analisis econémico. Con-
trasta alli la postura convencional de
que la Economia estudia la eleccion ra-
cional en general, vis-a-vis quiénes sos-
tienen que su objeto es lo que identifica
como “actividad econémica”. Esta es de-
finida - algo laxamente - como una es-
fera que comprende “el dinero, el
trabajo, la tecnologia, el comercio inter-
nacional, los impuestos y otras cuestio-
nes relacionadas con nuestra manera de
producir bienes y servicios, distribuir
los beneficios generados durante este
proceso y consumir lo producido” (pag.
38)3. Demas esta decir que Chang, expo-
nente de corrientes heterodoxas, opta
por la segunda definicién.

Los dos capitulos siguientes se des-
tinan a un repaso histérico centrado en
el capitalismo, partiendo del clasico

2 Ver Sabato (2003). El relato que propone Sabato es que ante el requerimiento de un lego de una explica-
cion sencilla acerca de qué es la Teoria de la Relatividad, concluye cumpliendo con ese requisito, al costo

de que lo explicado “no es méas la Relatividad”.

3 Toda cita que lleve indicacion de fuente se refiere a Chang (2015).
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ejemplo de la fabrica de alfileres de
Adam Smith. El énfasis estd puesto en
las mutaciones que ha mostrado el ca-
pitalismo, cuyo nacimiento se cifra en el
siglo XVI.

El capitulo 4 trata el tema de las teo-
rias econdmicas. Se sostiene que existe
una pluralidad de teorias — y no una
Unica teoria - por tres razones: (1) por-
que la realidad que estudia la Economia
es demasiado compleja como para que
sea reductible a una tnica perspectiva;
(2) porque los comportamientos huma-
nos no responden mecanicamente a
condiciones externas; (3) porque los
economistas son portadores de juicios
de valor.

Se identifican nueve grupos tedri-
cos: teoria austriaca; conductismo; teo-
rfa clasica; teoria del desarrollo;
institucionalismo; teoria keynesiana;
teoria marxista; teorfa neoclasica y teo-
ria schumpeteriana. Se dan incluso al-
gunas “‘recomendaciones” acerca de
qué mix tedrico (“cocktail”, literal-
mente) es mas apto para cada tematica
especifica. Por ejemplo, si se desea “es-
tudiar la interaccidén de los individuos y
la sociedad” se aconseja tomar en con-
sideracidn los abordajes austriaco, con-
ductista, neoclasico, e institucionalista.
Se pasa luego revista en forma expedi-

tiva de los nueve grupos, destacandose
algunos aspectos que los caracterizan.
Por ejemplo, en el caso de la teoria neo-
clasica, se subraya su flexibilidad, que se
refleja en la posibilidad - mayor que en
cualquier otro abordaje - de albergar
posturas politicas diversas (hay enton-
ces “neoclasicos de izquierda” y “de de-
recha”), algo que no ocurre con las
teorias austriaca o marxista.

El autor sostiene que esta diversidad
debe ser mantenida, tanto por la posi-
bilidad de fertilizacién cruzada como
para preservar la idea de que hay mas
de una respuesta a cuestiones de poli-
tica econ6mica.

El capitulo 5 encara una cuestiéon
particular, la de la agencia de los indivi-
duos y de las organizaciones. Su punto
de partida es la critica al homo oecono-
micus como instancia ultima de deci-
sion. Para ello, repasa los
comportamientos que pueden obser-
varse, en el plano individual y organiza-
cional, sobre la base de evidencias
empiricas. Enfatiza al respecto la impor-
tancia de las organizaciones, como
agentes y como moldeadoras de los
comportamientos individuales.

Se cierra asi la primera parte del
libro. En la segunda, se encaran en siete
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capitulos un conjunto de tépicos econé6-
micos. Ellos son los siguientes (se in-
dica entre paréntesis el nimero del
capitulo): producto, ingreso y felicidad
(6); produccidn, industria y medio am-
biente (7); banca y finanzas (8); desi-
gualdad y pobreza (9); trabajo y
empleo (10); estado (11); y economia
internacional (12).

Cada capitulo contiene un desarro-
llo en nivel introductorio de los temas
correspondientes, con mucho mayor
énfasis en el aporte de datos que en re-
tomar contribuciones tedricas. La ex-
cepcién notable es el capitulo 11,
dedicado al estado, donde la argumen-
tacion discurre basicamente en térmi-
nos teoricos.

Finalmente, el epilogo, que se pre-
gunta “;Cémo usar la economia?”. De lo
que se trata alli es de proporcionar al
lego algunas orientaciones, cuando se
trata de lidiar con cuestiones econémi-
cas. Alli se indica en primer lugar que
la economia esta indisolublemente li-
gada a la politica, por cuanto no hay
afirmaciones independientes de juicios
politicos y morales. De alli que la pre-
gunta de orden es “a quién beneficia”
con determinada recomendacion.
Llama a aceptar la pluralidad de puntos
de vista tedricos, a fin de descubrir di-
ferentes angulos para examinar un

tema. Indica asimismo que es necesario
evitar la atencién excluyente en el mer-
cado, y focalizar también la produccién
y el empleo.

En conclusién, remedando la antigua
frase de Clemenceau, “la economia es
demasiado importante para dejarla en
manos de economistas profesionales”
(409); muchas veces, se sefiala, perso-
nas legas tienen mejor punto de vista
que economistas formados, encerrados
en sus perspectivas teoricas. El libro
concluye con un llamado ciudadano a
involucrarse en temas econémicos, y a
remover puntos de vista construidos
para favorecer a los mas privilegiados,
protegidos por “el cabildeo, la propa-
ganda mediatica, el soborno e incluso la
violencia” (412). Pese al pesimismo que
pueden producir estas acciones - pesi-
mismo ejemplificado en la escasez de
reformas econdémicas tras la crisis de
2008 - se considera que ser un “ciuda-
dano econémico activo” (413) es posi-
ble, porque “la economia es mucho mas
accesible que lo que numerosos econo-
mistas le haran creer (al lector)” (ibi-
dem).

Evaluacion
Por limitaciones de espacio no ingre-

samos en el tratamiento que da Chang a
la historia del Capitalismo.
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No podemos asegurar que este libro
sea realmente accesible al lector no
economista, porque somos economis-
tas. Pero es encomiable el esfuerzo por
lograr una exposicion clara, libre de tec-
nicismos. De hecho, el importante volu-
men de informacién aportada es
tratado sin cuadros o graficos; y lo re-
ferido a cuestiones tedricas es presen-
tado sin recurrir a formalizaciones. Es
el libro que lleva a pensar que su autor
es un docente excelente®.

Pero su esfuerzo es més exitoso al
tratar temas practicos que al exponer
las teorias. Ello, a pesar de que en lo se-
gundo esta probablemente lo mas ori-
ginal de su libro: su doble pragmatismo,
que consiste en aceptar teorias diferen-
tes y a la vez recomendar las teorias
mas aptas para el tratamiento de tema-
ticas especificas.

En este punto, lo que se propone
Chang no es compatible con lo que
puede esperarse que comprenda un
lector no especializado. Pretender que
de una exposicion a razén de 6-7 pagi-
nas por enfoque tedrico, éste tenga la
posibilidad de aplicar diferentes abor-
dajes para tratar un tema determinado
es excesivo. Las operaciones de este

tipo son muy delicadas, y resultan via-
bles tal vez para personas con suficiente
formacioén teérica. Se demanda sabidu-
ria y sofisticacién para emplear pers-
pectivas diversas en forma articulada.
De hecho, sospechamos que hoy dia el
grueso de los economistas no es capaz
de hacerlo; esto no quitaque el libro de
Chang brinde elementos eficaces para
pensar en forma multitedrica.

Esto noslleva a la cuestion acerca de
porqué el autor justifica el empleo de
esta pluralidad de enfoques. De los tres
argumentos, el primero es seguramente
el mas atractivo: los temas de los que se
ocupa la economia son demasiado com-
plejos para ser tratables desde la pers-
pectiva de una tnica teoria.

Hay temadticas en otros campos
donde efectivamente puede adoptarse
una perspectiva unificada, porque la
complejidad inherente es manejable;
pensemos por ejemplo en la ingenieria
civil. Esto no significa que una formula-
cién analitica propia de la “ciencia pura”
sera exhaustiva, porque esto nunca ocu-
rre; ni siquiera en la ingenieria civil.
Pero al parecer existen procedimientos
facilmente transmisibles, que respon-
den a una matriz unificada, y que pue-

* Chang es seguramente buen

expositor (véase por ejemplo

https://www.youtube.com/watch?v=n5j5EW933Kw).
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den ser implementados sin que sea ne-
cesaria una formacién teorica critica.

La economia no recae en esta cate-
goria, en esto estamos de acuerdo con
el autor. Pero este argumento es contra-
rio ala otra idea central de Chang, la de
que la economia no se ocupa de temas
extraordinariamente complejos. No
pueden sostenerse al mismo tiempo
ambas afirmaciones. Y a nuestro juicio,
la Economia trata temas muy comple-
jos.

Por otro lado, los abordajes alterna-
tivos en Economia compiten entre si, no
tienen vocacion de complementarie-
dad, como sugiere Chang. A fines com-
parativos, éste no parece ser tanto el
caso de la Biologia, una disciplina que
también se ocupa de temas muy com-
plejos. El excelente texto de Rose (2004,
29y ss.) ejemplifica no menos de cinco
explicaciones diferentes para un ele-
mental caso de comportamiento ani-
mal, desde la etologia (una suerte de
psicologia animal) hasta la bioquimica®.
Si bien este autor sefiala que algunas de
estas explicaciones tienen mas presti-
gio que otras, sefiala que “los bidlogos
necesitan los cinco tipos de explicacio-

nes ...y probablemente algunas mas (...)
Todo depende del propésito al formu-
larse la pregunta” (33). Pareceria enton-
ces que los practicantes de la Biologia
aceptan - de mas o menos buena gana -
que debe recurrirse a diversos planos
explicativos.

Esto seguramente no ocurre en Eco-
nomia. La articulacién de enfoques que
nos presenta Chang es una suerte de
propuesta personal, pero no segura-
mente la descripcién de una practica. De
ser asi, es impropia de un texto de divul-
gacidn, que se supone que debe reflejar
el “estado del arte”, y no propuestas de
frontera.

Yendo a los otros dos argumentos,
en realidad ellos poco tienen que ver
con la conveniencia de abordajes unifi-
cados o pluralistas. El que los individuos
no respondan siempre de la misma ma-
nera a un conjunto de circunstancias
idénticas no nos lleva a otra conclusién
de que la teorizaciéon -entendida como
una actividad que nos da habilidades
para replicar o predecir fenémenos de-
terminados- enfrenta limites importan-
tes. De hecho, Chang alerta explicita-
mente sobre este punto; en esto recoge

5 Mas precisamente, se plantean explicaciones en los planos siguientes: etoldgico (analisis del comporta-
miento), fisioldgico (transmision de sefiales y reacciones), desarrollista (vinculado con la historia del ser

vivo en particular), evolucionista y molecular.
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un legado caracteristico de la Escuela
de Cambridge-UK (en las personas de
J. M. Keynes y ]. Robinson, por ejem-

plo®).

Es maés, en cierto sentido esta con-
cepcion de la actividad teorizadora lle-
varfa a criticar la abundancia de teorias
con pretensiones de completitud, en la
medida en que refleja una btisqueda de-
masiado ambiciosa y a la postre inefec-
tiva. Mas que muchas teorias, nos haria
falta, a la manera de la ingenieria civil,
una teorfa conscientemente limitada,
que todos podamos compartir, y que
nos permita lidiar con las cuestiones
practicas. Esto, desde ya, no es sino un
proyecto a desarrollar; y no pretende-
mos desestimar la riqueza de pensa-
miento que ha dado lugar esta bus-
queda (aun si hubiera realmente sido
ambiciosa e inefectiva, algo que no sos-
tenemos sin mas, desde ya). Cuanto mu-
cho, entonces, lo que propone Chang se-
ria una suerte de abordaje temporario,
que se adoptaria hasta tanto este pro-

yecto tomara forma. Un proyecto que de
todas maneras no parece estar en la
agenda, y el autor tampoco lo propone.

La ultima justificacién para el uso de
un abordaje pluralista es sencillamente
no pertinente. El que existan juicios de
valor subyacentes - la “visién pre-ana-
litica” de Schumpeter (1954) - no pa-
rece ser un fundamento valido para la
existencia de la diversidad de enfoques;
cuanto mucho puede ser una explica-
cién (parcial) de que tal diversidad ocu-
rra. Chang destaca de hecho que algunos
de los abordajes se asocian con posicio-
namientos politicos. Esto ocurre tipica-
mente con la escuela austriaca y la es-
cuela marxista: la primera no alberga
criticos del capitalismo, mientras que la
segunda so6lo abarca a tales criticos’.

Pero ademas, como el propio Chang
indica, aun dentro de una escuela, puede
haber posturas politicas discordantes,
de “derecha” y de “izquierda”®. Este es
el caso precisamente de los neoclasicos.

¢ Cf. la cita siguiente de Robinson (1984, 117), “la teoria econdmica no ensefia doctrinas y no puede esta-
blecer leyes universalmente validas. Es un método para organizar las ideas y formularse preguntas”.

7 No es la oportunidad para extendernos en esta cuestion, pero es importante destacar que el foco de la
critica de Marx al modo de produccion capitalista reside en la pretension de quienes lo ven como la “ul-
tima etapa” de la historia de la humanidad. La critica de Marx a la Economia Politica Clasica pasa por
mostrar la naturaleza contradictoria del capitalismo, y por lo tanto su destino a ser superado, en el curso

de la historia.

8 Sibien Chang explicita qué entiende por “derecha” e “izquierda”, parece claro que hace referencia al juicio
que merece el funcionamiento y efectividad de los mercados descentralizados y la consecuente inter-
vencion estatal. En este punto, el autor es claramente de “izquierda”, como surge del texto bajo analisis.
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Aqui, coexisten personalidades muy
conservadoras como M. Friedman o J.
Buchanan con otras bastante mas re-
formistas, como P. Krugman o J. Stiglitz
(grupo al que podriamos quiza agregar
al propio A. Marshall).

Sugerimos que tal vez esto ocurra
dentro de esta escuela porque sus teo-
rizaciones - con fuerte vocacién por la
abstraccidon y lo analitico - hablan de
mundos claramente inexistentes (no
s6lo abstractos); por lo tanto, la lectura
apologética o critica pasa por las diver-
sas formas de aproximar estas teoriza-
ciones al “mundo real”. Por ejemplo, el
argumento en favor de la competencia
basado sobre la teoria de la competen-
cia perfecta pasa por asimilar el esce-
nario tedrico al real sin mas tramite;
pero cuando se constata que los su-
puestos de la competencia perfecta
nunca se cumplen (en particular, el su-
puesto de que no hay mercados ausen-
tes) se habilita precisamente una via
intervencionista, por la neoclasica via
del Teorema General del Segundo Op-
timo®. Es mas, en otros tiempos habia
quienes pensaban que las economias
socialistas eran el verdadero campo de
aplicacion del abordaje neoclasico, por-
que se trataba de construcciones que

aspiraban a fundarse sobre una com-
pleta racionalidad (Dobb, 1969, cap. 1).

No descartemos que esto pueda ocu-
rrir en otras corrientes de pensamiento.
Por ejemplo, las visiones schumpeteria-
nas pueden dar lugar a claras politicas
intervencionistas (por ejemplo, fortale-
cer los Sistemas Nacionales de Innova-
cién), algo que habria sido mas que
irritante seguramente para el conserva-
dor J. Schumpeter.

O sea: puede argumentarse que la
diversidad de enfoques se origina en
diferentes perspectivas valorativas; pero
eso no la torna per se una necesidad.
Por otro lado, puede haber diversidad
valorativa dentro de un mismo enfoque.
Como comentario incidental, si explica-
mos la diversidad de enfoques por la
diferencia de juicios éticos “pre-analiti-
cos”, estamos limitando seriamente las
posibilidades de didlogo inter-teodrico,
e incluso politico. Esto es algo constata-
ble, pero no defendible. Y hace que cual-
quier articulacién se encuentre en una
posicién particularmente expuesta.

Un dltimo comentario acerca de la
relacién entre politica y economia.
Chang reitera en algin momento que la
economia es politica, por eso es que ori-

° Ver al respecto Bowles (2004, cap. 6)
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ginariamente habldbamos de Economia
Politica, hasta que de la mano de Mars-
hall el adjetivo desaparecié del nombre
de la disciplina.

Este sefialamiento no es nuevo, pero
es opinable. No esta de mas recordar el
origen de la denominacién “Economia
Politica”. Segin Schumpeter (1954), el
primero en usar este término fue An-
toine de Montchrestien. Este autor pu-
blicé en 1615 un “Tratado de Economia
Politica”. Su propésito era elaborar re-
comendaciones al Rey acerca de cémo
gestionar el Estado, para lo que reco-
mendaba los mismos prudentes princi-
pios aplicados a la administracién de la
casa (esto es, siguiendo las prescripcio-
nes de la Economia Doméstica o Econo-
mia a secas, de la Antigiiedad). Esto es,
el término no se asocia a la practica de
la politica - que es la interpretacién co-
rriente, a la que Chang adhiere - sino a
la administracién del Estado!?. Una evi-
dencia muy interesante del estrecho en-
trelazamiento entre Estado y mercado,
ya desde los origenes del Capitalismo®*.

Para la ensefianza de la economia

La definicion del campo del que se
entiende que debe ocuparse la Econo-
mia y los énfasis que se destacan - en
particular sobre los aspectos histéricos
- coinciden plenamente con la manera
con que hemos encarado el dictado de
diversos cursos; de manera que mal po-
demos abrir juicio sobre estos tépicos,
por tener casi un “interés creado”. En
definitiva, se trata de asociar el surgi-
miento del andlisis econémico al del
propio Capitalismo, y no a algin pro-
blema abstracto de eleccion.

El libro es utilizado en cursos intro-
ductorios sobre Economia en algunas
universidades, en particular cuando im-
peran enfoques no ortodoxos. El for-
mato y redaccién del libro, sin embargo,
no responden a los usuales libros de
texto, por mas que el lenguaje utilizado
es agil, y los ejemplos son extraidos de
la experiencia diaria (incluyendo refe-
rencias a series televisivas o peliculas).
Se trata en esencia de un texto de divul-
gacion, mas destinado a legos que a pro-
fesionales de las ciencias sociales.

10 Véase también Prelot (2004).

11 Esta idea es frontalmente contraria a la de un “Estado subsidiario” y en definitiva ex machina, que es la
que emerge de los cursos convencionales de Economia. Esto se materializa en la intempestiva aparicion
de la materia Finanzas Publicas, por la que el Estado viene a resolver aquellos particulares problemas
(bienes publicos, externalidades) que los mercados a-estatales estudiados en los anteriores cursos de

Microeconomia no pueden resolver.
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De hecho, hay algunas ausencias no-
torias de contenido, reflejo segura-
mente de los intereses y experiencia
particulares de Chang. Nos referimos
sobre todo a la tematica de lo que habi-
tualmente comprende la Organizacién
Industrial y aun la Microeconomia. Por
ejemplo, no hay pistas acerca de si la
Economia tiene algo para decir sobre la
evaluacion social de un proyecto, sobre
la tipologia y practicas de mercado, o
sobre la regulacién de los servicios pu-
blicos.

Esto limita seriamente el uso de este
libro a fines de ensefanza. Como ya un
critico ha observado, el libro es mas re-
comendable para economistas de pos-
grado, que quieran ensanchar sus
perspectivas, luego de un paso por una
formacion convencional!2,

Conclusion

Redactado en un estilo agil y senci-
llo, el libro de Chang resulta de lectura
agradable. Es facilmente comprensible
para el economista profesional, y pro-
bablemente sea accesible para el lego,
aun cuando este ultimo podra sentirse

confundido por el tratamiento que le da
el autor a los topicos tedricos.

Su defensa del pluralismo tiene sin
embargo aspectos objetables, mas alla
de que ésta sea una respuesta posible
frente a las evidentes deficiencias de los
enfoques tedricos particulares. De lo
que podemos estar seguros es de que
éstano es una cuestion para plantear en
un texto con ambiciones de divulgacion.

Por ultimo, se rescata - a los fines de
la ensefianza - la conceptualizacién del
proposito del andlisis econémico, y la
perspectiva histérica adoptada. Pero
tanto la caracterizacién de las teorias
como de las posibilidades de su articu-
lacién escapan a lo que es propio de un
texto a fines formativos. Asimismo, hay
contenidos relevantes referidos a la for-
macién del economista que no son si-
quiera mencionados. Por estas razones,
no es recomendable su empleo para
cursos de formacion de grado. Quiza el
mejor destinatario de este libro es el es-
tudiante de posgrado, si es que su for-
macion no ha tenido el pluralismo que
Chang recomienda.

12 Ver el comentario de David Zetland en https://www.amazon.com/Economics-Users-Guide-Ha-Joon-
Chang/product-reviews/1511310499 /ref=cm_cr_arp_d_hist_3?ie=UTF8&reviewerType=avp_only_re-
views&sortBy=recent&filterByStar=three_star&pageNumber=1)
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