srealidad _.uoo
sociales editada por el

Instituto Argentino para

el Desarrollo Econémico
(IADE) Aparece

cada 45 dias

293

1° de julio al 15 de agosto de 2015

REALIDAD ECONOMICA
ion de Julio César Ibarra Warnes

Lustrac

Actividades industriale s

.. CONSTRUCCION Y PLASTICOS



INSTITUTO ISSN 0325-1926
AROENTING €™ realidad

PARA EL :
DESARROLLO gdondrica

ECONOMICO

Presidentes honorarios:
Salvador Maria Lozada
Alejandro Rofman

N° 293
1° de julio al
15 de agosto de 2015

Presidente: Editor responsable:
Sergio Carpenter Instituto Argentino para el

Desarrollo Econémico (IADE)
Vicepresidente:
Alfredo T. Garcia Director:

Juan Carlos Amigo

Secretaria:

Marisa Duarte Comité Editorial:

Prosecretario: .

Mariano Borzel Enrique O. Arceo
Eduardo Basualdo

Tesorero: Alfredo Eric Calcagno

José Maria Cardo Dina Foguelman

Protesorero: Roberto Gémez

Enrique Jardel Mabel Manzanal

Vocales Titulares: Miguel Teubal

Juan Carlos Amigo

Roberto Gomez Registro Nacional de la Propiedad

Eduardo Kanevsky Intelectual N° 133452

Flora Losada

Daniel Rascovschi . .
Horacio Rovelli Los articulos pueden ser libremente

Ariel Slipak reproducidos con solo acreditar a
Carlos Zaietz Realidad Econdmica como fuente de
origen, salvo indicacién en contrario.
La responsabilidad de los articulos
firmados recae de manera exclusiva

Vocales Suplentes:
Roberto Adaro
Ramiro L. Bertoni

Nicolas Dvoskin sobre sus autores y su contenido no
Teresa Herrera refleja, necesariamente, el criterio de
Ricardo Laurnagaray la direccion.
Revisoras de cuentas:
Gabriela Vitola Consulte por suscripciones y envios
Norma Penas al exterior
Direccion y administracion:

v P
Hipdlito Yrigoyen 1116 4 piso . Impreso en Publimprent SA.,
(C1086AAT) Buenos Aires, Argentina Céndor 1785 - Cdad. de Buenos Aires. tel.
Teléfonos y fax: 4 381-7380/9337 4918-2061/2
realidad_
economica

Revista de ciencias sociales editada por el Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico (IADE)
Hipdlito Yrigoyen 1116 - 4° piso (C1086AAT) Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina. Teléfonos
y Fax: (54 11) 4381-7380/9337 - correo  electronico:  iade@iade.org.ar,
realidadeconomica@iade.org.ar - http://www.iade.org.ar

Lustraciones de tapa e interior: Julio César Ibarra Warnes




Realidad Econémica es una revista dedicada a la exploraciéon y difusién de
cuestiones economicas, politicas, sociales y culturales, con un enfoque hetero-
doxo desde las ciencias sociales, en los ambitos nacional, regional y mundial,
que sustenta una linea de pensamiento comprometido con el desarrollo
econdmico independiente de la Argentina, América latina y el Caribe y con la
defensa de los derechos humanos.

El contenido de la revista es amplio y comprende teoria econdmica, economia
politica, estado y sociedad; sectores financiero, agropecuario, industrial,
energeético, educativo; economias regionales; temas de administracion, comer-
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Esta dirigida a profesionales, empresarios, dirigentes, cooperativistas, investi-
gadores, estudiantes y trabajadores.

Se edita desde 1971 y tiene un tiraje de 5.000 ejemplares cada 45 dias.

Esta indizada en el Catalogo de Latindex (Nivel 1)

Realidad Econdémica is a journal dedicated to the exploration and dissemination of eco-
nomic, political, social and cultural questions, under an heterodox approach from social sci-
ences, in national, regional and international levels. It supports a line of thought with a com-
mitment to the autonomous economic development of Argentina, Latin America and the
Caribbean and to the defence of human rights.

The contents are comprehensive and include economic theory, political economy, State and
society; financial, agricultural, industrial, energetic, educational sectors; regional economies;
administrative matters, international trade, public policies, urban issues, social actors, dis-
cussions, contributions, experiences and debates; book reviews.

It is addressed to professionals, enterpreneurs, leaders, cooperativists, researchers, students
and workers.

It has been published since 1971 and has a print run of 5.000 copies each 45 days. It is
indexed in Latindex Catalogue (Level 1)



La industria de la construccion (2003-2014)

Construction industry (2003-2014)
Mariana Lucia Sosa 7 0_35

El trabajo analiza la evolucion en la Argentina del sector de la cons-
truccion en la posconvertibilidad, las caracteristicas del empleo y la
cuestion de la informalidad a partir del procesamiento y analisis de
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y del
Instituto de la Estadistica y Registro de la Construccion (IERIC).

This paper analyzes the evolu-
tion of the construction sector in
Argentina from 2003 to 2014,
considering employment charac-
teristics and the issue of informal-
ity.

To achieve this, we used data
from INDEC (National Institute
of Statistics and Censuses) and
IERIC (Construction Statistics
and Registration Institute).
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La inflacién argentina (2002-2013) |

Argentine inflation (2002-2013) I
Adridn Piva 34"62

En este articulo se intenta comprender la naturaleza de la inflacion en
la Argentina durante la posconvertibilidad. La inflacién es, en lo funda-
mental, un modo particular de existencia del antagonismo entre capital
y trabajo. La pregunta, entonces, no debe ser cuales son las causas de
la inflacién sino mas bien cual es el marco que posibilita que las con-
tradicciones sociales se expresen de manera inflacionaria. La diferencia
entre ambas preguntas es sensible, ya que las causas del aumento de
precios en coyunturas determinadas pueden hallarse en una multiplici-
dad de fendmenos que van desde la puja distributiva hasta tensiones
originadas en el comercio exterior, fenémenos que en otros contextos
no originan subas generalizadas de precios. El trabajo, que se publicara
en dos entregas de RE, se inscribe en un largo debate sobre la inflacion
en la Argentina que ha encontrado en las paginas de Realidad
Econdmica un espacio central para su desarrollo y al que intenta ser un
aporte mas.

This article attempts to understand the nature of inflation in Argentina during
post-convertibility. Inflation is, in essence, a particular mode of existence of antag-
onism between capital and labor. The question, then, should be not the causes of
inflation but rather what is the framework that enables the social contradictions
which are expressed in an inflationary way. The difference between both is a sen-
sitive one, as the causes of rising prices in certain situations can be found in a mul-
titude of events ranging from the distributive struggle to tensions arising out of
foreign trade, phenomena that in other contexts do not cause widespread hikes of
prices. The paper, which will be published in two installments, is part of a long
debate on inflation in Argentina that has found in the pages of Realidad
Econémica a central space for its development and this article tries to be another
contribution.



Industria plastica argentina

Rentas monopalicas, precios y competitividad
en la cadena de valor petroquimica-plastica

Monopolistic income, ptices and competitiveness in the petro-
chemical-plastic value chain

Mariana Fernandez Massi - Noemi Giosa Znazua -
Damidn Zorattini -

La industria plastica argentina ha incrementado notablemente sus
exportaciones en las ultimas décadas. El abastecimiento externo de la
demanda de productos plasticos también ha aumentado. Asi, en esta
industria se plasman los principales dilemas del proceso de industriali-
zacion y resulta particularmente interesante el estudio de su competiti-
vidad. La misma se explica no sélo por las caracteristicas del sector
sino también por el resultado del modo en que se inserta en la cadena
de valor.

El articulo se propone, por un lado,
caracterizar la cadena de valor petroqui-
mica-plasticos y su organizacion regional
y, por otro, examinar un factor determi-
nante de la competitividad del sector: el
precio de las resinas, su principal insumo.
El abordaje propuesto consiste tanto en
un analisis cuantitativo a partir de estadis-
ticas publicas, como en un acercamiento
cualitativo sobre la base de entrevistas
realizadas a empresarios, representantes
de camaras empresariales y organismos
publicos vinculados con el sector.

The Argentine plastics industry has significantly increased its exports in recent
decades. However, the external supply of plastic products has also increased. Thus,
in this industry the main dilemmas of industrialization are materialized and it is
particularly interesting to study its competitiveness. We believe that competitive-
ness is explained not only by the characteristics of the sector but also as a result
of how it is inserted into the value chain.

This article aims, first, to characterize the petrochemical-plastic chain value and
its regional organization, and secondly, to examine a decisive factor of the com-
petitiveness of the sector: the price of resins, its main input. The proposed
approach consists of both a quantitative analysis based on public statistics, and a
qualitative focus based on interviews with entrepreneurs, representatives of busi-
ness associations and government agencies involved in the sector.



Problematica agraria

V Jornada Debate Catedra Libre de Estudios
Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti”
La sanidad animal en la

agricultura familiar

Fifth Conference Debate Open Professorship of Agratian
Studies "Agronomist Horacio Giberti" Animal welfate in
family agticulture

Carlos Ledn - Susana Soverna - Cora Espinoza - 95 734
Pablo Usandivaras - Pedro Ayciriex - B
Beatriz Centeno

La ganaderia es una de las actividades mas productivas en el
nivel de la agricultura familiar. En todas las regiones del pais, de
la Puna a la Patagonia, los pequefos productores se dedican a
actividades pecuarias, desde la ganaderia bovina para carne y
leche, hasta animales menores como caprinos, ovinos y porcinos,
entre otros. En esta mesa redonda surgiran temas relevantes de
la produccion ganadera en el marco de la agricultura familiar y se
identificaran y analizaran las principales problematicas relacio-
nadas con la sanidad animal, que en muchos casos constituye
una restricciéon para su crecimiento.

At the level of family agriculture, stockbreeding is one of the most pro-
ductive activities. In all regions of the country, from Puna to Patagonia,
small-scale producers dedicate themselves to livestock activities, from
bovine stockbreeding for meat and milk to minor animals such as caprine,
ovine and porcine stockbreeding. In this round-table relevant issues of cat-
tle production will emerge within the frame of family agriculture and the
main questions related to animal welfare, which, in many cases, constitute
a restriction to growth, will be identified and analyzed.
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Modelo Agribusiness o
el precio del éxito agropecuario

Agtibusiness model o the price of agrarian success
José Muzlera 735" 742

Este breve ensayo reflexiona acerca de los costos y beneficios
del modelo agronegocio en la Region Pampeana en especial en
el periodo 2010-2014 en el cual los pools de siembra mas gran-
des se reconvierten, se achican o dejan de operar. ¢ Quiénes se
benefician, quiénes se perjudican y cuales son las dinamicas de
dichos procesos?

This brief essay is a reflection upon the costs and benefits of the agribusi-
ness model in the Pampa region, particularly throughout the 2010-2014
petiod when the larger "pools de siembra" (planting pools) teconvert,
shrink or cease to operate. Who benefits, who is harmed and which are the
dynamics of said processes?
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Las industrias culturales
en la Argentina: trayectoria y politicas
publicas I

Cultural industries in Argentina:
evolution and public policies I

José Ignacio Dieg - Nadia Giannasi 745- 7 69

En las ultimas décadas, la cultura ha cobrado notoriedad en la esfera
de la politica publica y se ha transformado en una importante area de
estudio de diversas disciplinas cientificas. A partir de los avances en la
ciencia y la tecnologia y del cambio de paradigma en el abordaje del
desarrollo de los pueblos, la dimensién cultural ha adquirido mayor sig-
nificacién para la ciencia econdémica.

En la Republica Argentina, las industrias culturales han atravesado
diferentes escenarios, marcados por acontecimientos que repercutieron
en el conjunto de la economia. Se reconocen claramente tres periodos
definidos: la época de la convertibilidad, el contexto posdevaluacion y el
momento actual, marcado por la recuperacion econémica que comenzoé
a partir del afio 2003.

El objetivo del trabajo, que se publica en dos entregas de RE, es ana-
lizar y caracterizar las industrias culturales de la Argentina, evaluando
su trayectoria, situacidon actual y perspectivas, juntamente con las poli-
ticas publicas que buscan su incentivo o promocion.

In the last decades, culture has become an impor-
tant issue within the sphere of public policy and
has also become a significant area of concern for
3 different disciplines. Since the advances in science
‘Indu‘__ v ) and technology and the change of perspective in

f Cull

the development theory, cultute has gained greater
significance for economic sciences.

In Argentina, the cultural industries have gone
through different stages, marked by events that
affected the whole economy.

The objective of this research, which is published
in two installments of Realidad Econdmica, is to
analyze the cultural industries of Argentina, consi-
dering their evolution, current status and prospects,
together with the description of public policies that
try to promo-te the growth of this special sector.
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Distincion a Alejandro Rofman

Foto: Lic. Mercedes Caracciolo y Dr Alejandro Rofman.

La Universidad Nacional de La Plata le concedi6é a Alejandro Rofman el
premio Dr. Lizarraga. El acto se realiz6 el 12 de agosto en el sal6n de
actos de la Facultad de Agronomia con la presencia del Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, Ing. Agr. Carlos
Casamiquela, decanos, docentes e investigadores y numerosos pro-
ductores familiares del area metropolitana de la ciudad. Esta merecida
distincion le fue otorgada por su constante apoyo al sector de la agri-
cultura familiar, que reune las dos terceras partes de los productores del
campo argentino y produce alimentos de calidad para el consumo diario
de la poblacion de los grandes centros urbanos de la region.
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La industria de la construccion
(2003-2014)"

Mariana Lucia Sosa**

El trabajo analiza la evolucion en la Argentina del
sector de la construccion en la posconvertibilidad,
las caracteristicas del empleo y la cuestion de la
informalidad a partir del procesamiento y analisis
de datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) y del Instituto de la Estadistica y
Registro de la Construccion (IERIC).

Palabras Clave: Construccion - Empleo -
Posconvertibilidad - Informalidad

* El presente texto forma parte de los resultados preliminares de una investigacion en
curso que se inscribe en el Proyecto PICT 2012-0091 titulado “Los mundos de la inser-
cion laboral juvenil: alcances y limites de las politicas publicas y dispositivos de apoyo
a la insercién soci-laboral de los jovenes”.

** Miembro del Programa de Estudios sobre Juventud, Educacién y Trabajo (PREJET)
del CIS/IDES-CONICET. Licenciada en Sociologia (UBA), Maestranda en Sociologia
Econdmica (IDAES-UNSAM), Doctoranda en Ciencias Sociales (UBA). mariana-
lucs@gmail.com
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La industria de la construccion en la posconvertibilidad

Construction industry (2003-2014)

This paper analyzes the evolution of construction sector in
Argentina from 2003 to 2014, considering employment charac-
teristics and the issue of informality. To achieve this, we used
data from INDEC (National Institute of Statistics and Censuses)
and IERIC (Construction Statistics and Registration Institute).

Keywords: Construction sector - Employment - Post-convertibili-
ty - Informality

Fecha de recepcién: mayo de 2015
Fecha de aceptacion: junio de 2015
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Introduccién

El presente estudio tiene como objetivo analizar y describir las princi-
pales caracteristicas de la evolucién de la industria de la construccion
y su mercado de trabajo en la Argentina en el marco del proceso ini-
ciado durante la posconvertibilidad’, el cual estuvo marcado por el cre-
cimiento econdémico y la dinamizacién de ciertos sectores.

Para ello, se utilizaron datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) y del Instituto de la Estadistica y Registro de la
Construccion (IERIC).

En la primera parte se analiza la evolucion general del sector cons-
truccion durante la posconvertibilidad.

En la segunda se abordan las particularidades del sector poniendo el
foco en sus caracteristicas estructurales y su heterogeneidad.

En la tercera parte se analiza la evolucion del mercado de trabajo en
el sector, considerando el perfil de los trabajadores y los niveles de
informalidad.

Por ultimo, se exponen las consideraciones finales.
l. El sector de la construccion en la posconvertibilidad

La recuperacion econémica posterior a la crisis de 2001 se vio refle-
jada en la reactivacion de varias ramas de actividad a partir del afio
2003.

Particularmente en esta etapa, el sector de la construccién cumplié un
rol significativo en la salida de la crisis debido a que constituye una
rama de actividad con amplia capacidad dinamizadora sobre el conjun-
to de la economia, tanto por su vinculacién con otros sectores como por
la demanda de empleo que genera. En este sentido, el sector com-
prende a una gran cantidad de empresas y trabajadores en forma direc-
ta, a la vez que genera un efecto dinamizador sobre otros sectores de
la economia al demandar insumos y servicios ligados con su actividad.
(INET, 2009; Ruggirello, 2011; Miranda, 2012; Gutiérrez Cabello et al.,
2012; Vergara, 2013)

La construccién se caracteriza por ser un sector prociclico, por su
estrecha vinculacion respecto de las condiciones macroeconémicas en
las que se desarrolla.

' Etapa iniciada tras la crisis econdmica atravesada entre los afios 1998 y 2001, a par-
tir de la devaluacion del tipo de cambio producida a comienzos de 2002.
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De esta manera, pueden identificarse grandes oscilaciones en su evo-
lucion, registrando altas tasas de incremento en épocas de crecimiento
economico y profundas depresiones durante los periodos recesivos o
de crisis. También fluctia debido a su temporalidad y estacionalidad.
Esto quiere decir que el trabajo dura el tiempo que dura la obra o pro-
yecto y que el sector se encuentra sujeto al conjunto de fluctuaciones
intraanuales que se repiten mas o menos regularmente todos los afios,
como las estaciones climatologicas, eventos institucionales con fechas
relativamente fijas (por ejemplo, vacaciones y feriados), etc.

Las actividades del sector pueden agruparse de la siguiente manera:

1. Proveedores: comprende a los productores industriales de bienes
para la construccién, tales como cemento, madera, pinturas, etc.

2. Construcciéon: comprende aquellos actores que se dedican a la
construccion propiamente dicha: empresas constructoras, arquitec-
tos, obreros, sindicatos; etc.

3. Servicios: forman parte del final del ciclo del sector. El bloque esta
conformado por: camaras inmobiliarias, organismos de financia-
miento como bancos y escribanias, sector publicitario como anun-
cios clasificados y sitios de Internet destinados a la venta de inmue-
bles (INET, 2009; Ruggirello, 2011).

En este trabajo nos concentraremos en el bloque de la construccion,
analizando su evolucion a partir de los principales indicadores ligados
con el sector. Entre ellos, los relevados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) y el Instituto de Estadistica y Registro de
la Industria de la Construccion (IERIC).

A partir del andlisis de los principales indicadores ligados con el sector
(PIB sectorial, ISAC?, Permisos de edificacion) se observa que, tras el

2 El Indicador Sintético de Actividad de la Construccion (ISAC) es un indicador confec-
cionado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Tiene por objetivo
brindar informacion de coyuntura relacionada con diversos aspectos que permiten una
descripcion del nivel de actividad del sector de la construccién en la medida que pre-
senta la evolucion del mismo tomando como referencia la demanda de insumos que
este requiere. Esta compuesto por una dimension cuantitativa que aborda el analisis
agregado de cinco tipologias de obra que permiten lograr una adecuada cobertura de
la actividad de la construccion y una dimensién cualitativa cuyo objetivo es conocer,
principalmente, las expectativas que tienen los empresarios sobre la evolucion del sec-
tor en el corto plazo. En cada una de estas tipologias se agrupan aquellas obras que
tienen similares requerimientos técnicos: edificios para vivienda, edificios para otros
destinos, obras viales, construcciones petroleras y otras obras de infraestructura. El
listado de insumos se compone de: asfalto, cafios de acero sin costura, cemento
Portland, hierro redondo para hormigén, ladrillos huecos, pisos y revestimientos cera-
micos, pinturas para la construccion y vidrio plano.
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Cuadro 1. PIB total, PIB del sector construccion y participacién de éste en el

total. A precios constantes. 2004-2014

% de participacion

AfRo PIB-Construccion PIB-Total PIB Construccion
en PIB Total

2004 21.835.386 535.828.336 41
2005 25.584.354 585.265.574 4.4
2006 29.595.154 634.283.013 4,7
2007 32.508.782 684.807.292 4,7
2008 32.996.414 705.864.742 4,7
2009 31.769.772 706.217.847 4,5
2010 33.654.778 772.966.580 4.4
2011 36.814.994 837.791.047 4.4
2012 35.890.253 844.508.123 4,2
2013 36.564.547 868.875.153 4,2
2014 36.322.905 872.953.861 4,2

Fuente: Elaboracion propia sobre INDEC -Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

estallido de la crisis del afio 2001, entre los afios 2003 y 2006 se registro
un notable crecimiento de la construccion, siendo uno de los sectores
que manifesté mayor dinamismo. La variacion anual del PIB sectorial
entre 2002 y 2004 fue de 32% en promedio, pero a partir del afo 2007
el ritmo de crecimiento se desaceleré y por momentos llegé a revertir-
se.

Gréafico 1. Evolucién del PIB-Total y PIB-Construccion 2005-2014. A precios
constantes. En % de variacién anual. Afio base=2004.

20

15\‘

m\
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Fuente: Elaboracion propia sobre INDEC- Direccién Nacional de Cuentas Nacionales.
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Grafico 2. Indicador sintético de la actividad de la construccién (ISAC).
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Fuente: Elaboracién propia sobre IERIC e INDEC.

La evolucién de los tres indicadores revela la ya sefialada estrecha vin-
culacion de la construccion con la tendencia general de la economia ya
que, durante los afios de mayor crecimiento (2003-2006), la actividad en
la construccion acompand la tendencia y luego siguié las oscilaciones
generales en cada caida del crecimiento general, revelando asi su
caracter prociclico.

El producto bruto interno (PIB) total en relacién con el PIB sectorial
mantuvo variaciones anuales de crecimiento que incluso superaron los
valores del PIB-Total, pero a partir de 2007 el nivel de crecimiento se
detuvo y se registraron oscilaciones significativas debido a las caidas de
los afios 2009 y 2012. Esta situacion también se verifica al considerar la
participacién porcentual del PIB construccion en el PIB total (cuadro 1
y grafico 1).

Por su parte, el indicador sintético de la actividad de la construccion
(ISAC) (grafico 2) y el analisis de los permisos solicitados para la edifi-
cacion’® (grafico 3) muestran una tendencia similar.

® La importancia de considerar los permisos de edificacion privada radica en que los
mismos revelan las expectativas futuras de inversién en el sector asi como su dina-
mismo, ya que tanto la obligatoriedad como el caracter oneroso del tramite los con-
vierten en la expresién de una intencién firme. De esta manera, la cantidad de permi-
sos Y la superficie solicitada correspondiente constituyen importantes indicadores de
la futura actividad de la construccion y de la oferta de nuevos inmuebles. (CEDEM,
2013)
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Grafico 3. Superficie a construir registrada por permisos de edificacion en 42
municipios (némina reducida) en m? Desde 2002 a 2013.
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Fuente: Elaboracion propia sobre INDEC- Direccion de Estadisticas de Actividades
Secundarias y de Servicios.

El rol de la obra publica y politicas ligadas
con la construccion

Cabe destacar que la inversién publica tuvo una importancia significa-
tiva en el auge del sector durante el periodo analizado.

Las politicas ligadas con la promocion de la industria de la construc-
cion y la vivienda jugaron un papel fundamental debido a que implica-
ron un fuerte impulso a la inversién en la obra publica y en el desplie-
gue de planes y programas vinculados con el sector de la construccion.
(Mingo et al., 2013)

En el afio 2002 la inversiéon publica representaba el 8,3% del total de
inversion en la construccion y mantuvo una tendencia ascendente,
alcanzando a partir del afo 2006 niveles cercanos al 20% del total (gra-
fico 4). Si se afiade la vivienda financiada por el Estado*, en 2006 la
participacién de la inversion publica asciende al 30%. (INET, 2009;
Ruggirello, 2011)

Por lo expuesto, puede sefalarse que el notable dinamismo verificado
en el desempeno del sector construccion tras la salida de la crisis

* Enlo que respecta especificamente a politicas de vivienda, durante el periodo en estu-
dio tuvieron lugar: el Programa Federal de Emergencia Habitacional desde septiembre
de 2003, el Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas en julio de 2004 y
PRO.CREAR desde junio de 2012.
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Grafico 4. Participacion de la Inversién publica en la construccion. En por-
centajes. Desde 2002 a 2010. Aho base: 1993.
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Fuente: elaboracion propia sobre CEPAL, 2010.

econdmica via devaluacion de la moneda, fue en gran medida impulsa-
do desde el Estado nacional, por medio de la inversion en obra publica
y politicas de vivienda. Pero también debe subrayarse que el conside-
rable crecimiento registrado entre 2003 y 2007 estuvo basado sobre los
bajos costos relativos de los materiales y de la mano de obra en com-
paracion con los precios de las propiedades que caracterizé a los pri-
meros afios del periodo iniciado en 2002-2003. La considerable brecha
entre el precio de venta de las propiedades y el costo para construirlas,
se fue reduciendo con el paulatino aumento de los costos, debido a la
recuperacion de los salarios reales y el aumento de los materiales. En
este contexto, a partir del afio 2007 se registraron significativas caidas,
tanto en la cantidad de permisos de edificacion como en los principales
indicadores ligados con el sector. (CEDEM, 2012)

Il. Caracteristicas estructurales del sector de
la construccion

Al analisis presentado, basado sobre datos coyunturales, es preciso
afiadir informacion referida a los rasgos estructurales que posee el sec-
tor de la construccion.

En la Argentina, la construccion es una actividad econémica significa-
tivamente heterogénea en cuanto a la produccion y su mercado de tra-
bajo se caracteriza por el elevado nivel de informalidad laboral asi como
por el bajo nivel de instruccion y calificacion de la mayoria de sus tra-
bajadores (Dirié et. al., 2007; INET, 2009; Miranda, 2012).



18 realidad econémica 293 1° de julio/15 de agosto de 2015

En relacién con la produccidn, la sefalada heterogeneidad se mani-
fiesta a partir de la diversidad de empresas que funcionan en el sector.
Coexisten desde grandes empresas constructoras que se desempefan
con una importante dotacién tecnoldgica hasta pequenas sociedades y
firmas unipersonales, abocadas a la realizacion de refacciones domici-
liarias de forma artesanal (Miranda, 2012:35).

Segun el registro del IERIC®, en diciembre de 2013 la cantidad de
empresas en actividad en la construccion ascendia a 25.049.

Respecto a las formas juridicas, se observa que el mayor porcentaje
de empresas formales (44%) son personas fisicas, le siguen en impor-
tancia las Sociedades de Responsabilidad Limitada y las Sociedades
Andnimas (con 29% y 21% respectivamente), mientras que las socie-
dades de personas representan sélo el 3% (grafico 5). A su vez, den-
tro de estas categorias cada una de las empresas puede desempefiar-
se como empresa constructora®, contratista o subcontratista’.

En cuanto al tipo de actividad, el 61% son empresas constructoras, el
29% empresas contratistas y el 10% subcontratistas (grafico 6).

Al considerar la informacidn que recoge la EPH referida al total de ocu-
pados en el sector (tanto en unidades formales como informales) se
advierte en relacion con el tamafo de las empresas, que la mayor parte
de los ocupados (68,5%) manifiestan trabajar en establecimientos (o

5 Cabe destacar que en dicho registro sélo constan las unidades productivas formales,
por lo que las unidades informales no forman parte del andlisis debido a la imposibili-
dad de obtener datos sobre ellas. En este trabajo, se considera que las unidades pro-
ductivas son “informales” cuando no cumplen con la totalidad de las normas tributa-
rias, contables y laborales. Por oposicién, se considera unidades productivas "forma-
les” cuando cumplen como minimo con alguna de las obligaciones tributarias, conta-
bles y/o laborales.(Bertranou et al., 2011)

¢ Son constructores aquellos empresarios, propietarios y/o los profesionales que se
desempefien como constructores de obra que contratan contratistas o subcontratistas.
(Pastrana, 2008)

7 Se asigna la denominacion de “contratista” a la persona que conduce la unidad pro-
ductiva que asume el caracter de contratista principal. Esta cumple la funcién de
empleador en relacion con las personas que trabajan a su cargo, y es quien asume la
responsabilidad de la direccién de la intervencion frente al “comitente” que es el pro-
pietario de la obra. Se denomina “subcontratistas” al resto de las empresas involu-
cradas en el proceso de ejecucion de una obra y que quedan subordinadas a las con-
diciones impuestas por el contratista. En este sentido, la empresa “contratista” es la
que lleva a cabo la obra y permanece en la obra desde el comienzo hasta el final,
mientras que las empresas “subcontratistas” son contratadas para realizar una tarea
en particular (por ejemplo la excavacion o demolicion inicial) permaneciendo en la obra
el tiempo que dura su tarea. (Pastrana, 2008)
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Grafico 5. Cantidad de empresas del sector construccion registradas por
forma juridica. Total pais. 2013

Otras
3%
SRIL
29%
Personas
Fisicas
44%
e Sociedades
21%
de Personas
3%

Fuente: Elaboracién propia sobre IERIC.

*Nota 1: la cantidad de empresas se ha determinado a partir del calculo del promedio
anual de empresas registradas por el IERIC.

** Nota 2: La caracterizacion de las empresas aqui presentada se basa sobre la infor-
macion relevada por el IERIC y se compone de las unidades productivas formales, es
decir aquellas que cumplen al menos con alguna de las normas tributarias, contables
y laborales que rigen para la industria de la construccién, mientras que las unidades
productivas informales, aquellas que incumplen la totalidad de las normas citadas, no
son alcanzadas por el registro.

*** Nota 3: La distincién de empresas segun la forma juridica se basa sobre el criterio
legal vinculado con el niumero de socios, los distintos tipos de responsabilidad y el régi-
men fiscal.

Grafico 6. Cantidad de empresas del sector construccion registradas por
tipo de actividad. Total pais. 2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre IERIC.
*Nota: la cantidad de empresas se ha determinado a partir del calculo del promedio
anual de empresas registradas por el IERIC.
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Grafico 7. Ocupados en el Sector de la construccién segun cantidad de per-
sonas con las que trabaja. Tercer trimestre 2012.
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Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC-EPH 3T12.

domicilios de clientes) con hasta cinco personas, mientras que solo el
6,2% trabaja en empresas de mas de cuarenta empleados (grafico 7)

lll. Mercado de trabajo

Antes de analizar el mercado de trabajo en el sector de la construccion,
es preciso mencionar algunas cuestiones sobre la evoluciéon general de
las tasas de empleo en el periodo de posconvertibilidad.

Tras la salida de la crisis econdmica, a partir de 2003 comenzé una
etapa que se caracterizé por un elevado incremento en la tasa de ocu-
pacion, registrandose también mejoras relativas en torno de la calidad
del empleo (cuadro 2) y de la distribucion del ingreso (CENDA, 2010:
180).

El analisis de la evolucion de los indicadores de empleo demuestra que
entre 2003 y 2014 se crearon alrededor de tres millones de puestos de
trabajo registrados, la tasa de desempleo se ubico en niveles menores
al 10% y de a poco los trabajadores fueron recuperando algunas herra-
mientas de negociacion?.

& A partir de este periodo se retomo la negociacién de paritarias salariales permitiendo
actualizar los montos en relacion con la inflacién.
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Cuadro 2. Tasa de Ocupados, Tasa de Desocupados, Tasa de empleo asa-
lariado, Tasa de empleo asalariado Registrado, Tasa de empleo asalariado
No Registrado. Desde 2003 a 2014*

Tasa de Tasa de
Tasa de
~ Tasa de Tasa de empleo asa- | empleo asa-
ARo . o empleo asa- ; :
Ocupacién | Desocupacion lari lariado lariado No
ariado . ;

Registrado Registrado
2003 84 16 73,7 50,6 48,9
2004 87 13 74,1 52,5 47,5
2005 89 11 74,3 54,0 46,0
2006 90 10 75,9 57,4 42,6
2007 92 8 76,6 60,4 39,5
2008 92 8 75,7 63,0 36,6
2009 91 9 76,1 64,0 36,0
2010 93 7 76,6 64,2 35,7
2011 93 7 76,7 65,6 34,4
2012 92 8 77,6 64,4 35,6
2013 93 7 76,6 65,2 34,8
2014 92 8 76,2 66,4 33,6

Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC-EPH.

*Se utilizé el tercer trimestre para todos los afios, excepto para 2007 (4t) por no estar
disponible.

Tasa de ocupacion: calculada sobre la PEA.

Tasa de desocupacion: calculada sobre la PEA.

Tasa de empleo asalariado: calculada sobre el total de ocupados.

Tasa de empleo asalariado Registrado: calculada sobre el total de asalariados.

Tasa de empleo asalariado NO Registrado: calculada sobre el total de asalariados.

En relacion con el empleo, la industria de la construccion cumplié un
importante rol como demandante de mano de obra en los afios poste-
riores al estallido de la crisis econdémica.

El empleo en el sector se rige por la ley 22.250° promulgada en el afio

° La norma difiere de las reglamentaciones vigentes para otras actividades econémicas
(como industria, servicios, etc) en lo que concierne a la forma del contrato de trabajo
y su extincion basandose sobre la extrema movilidad de los trabajadores y en las par-
ticularidades de la actividad, que hace que los empleadores carezcan de la posibilidad
de asegurar la continuidad en la provision de tarea, debido a que habitualmente el tra-
bajo comienza y termina al mismo tiempo que la obra. Estas razones llevaron a reem-
plazar (en el sector) el sistema de indemnizaciones de la ley general por una com-
pensacion Fondo de Cese Laboral. A partir de la norma, se crea la libreta de aportes
al Fondo de Cese Laboral, la misma tiene como objetivo formar el capital que recibira
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1980. Los trabajadores se clasifican entre asalariados™ y cuentapropis-
tas™.

En el marco de la obra, los trabajadores cumplen diferentes tareas. De
acuerdo con sus calificaciones y especialidad (tales como albadileria,
carpinteria, electricidad, etc.) se dividen en las categorias de oficial
especializado, oficial, medio oficial y ayudante. El oficial posee mas
experiencia y calificacion que el medio oficial y ayudante es la categoria
que reviste menor calificacion. Generalmente los ayudantes son quie-
nes se ocupan de cargar y trasladar los materiales que llegan a la obra
asi como de la limpieza de escombros. Las diferencias en las categorias
se ven reflejadas en la escala salarial. Los oficiales especializados y ofi-
ciales son los que perciben salarios mas altos y los ayudantes los mas
bajos.

Existen significativas diferencias en los modos de organizacion del tra-
bajo segun el tamafio de las empresas. Al respecto se sefiala que los
grandes establecimientos cuentan con una planta permanente de per-
sonal calificado contratado en el marco de condiciones de formalidad y
estabilidad laboral. Pero también emplean por medio de la subcontrata-
cién a otros trabajadores de menor calificacion (los cuales se incorporan
y desvinculan dependiendo de las necesidades de las obras en curso).
(Miranda, 2012; INET, 2009)

En este sentido, el predominio de las condiciones de informalidad y fle-
xibilidad que caracterizan al mercado de trabajo del sector, permite a las
empresas mantener un numero reducido de trabajadores calificados en
condiciones de formalidad y estabilidad laboral e ir contratando trabaja-
dores menos calificados segun sus necesidades. (Mingo et al., 2013).

el trabajador cuando se extinga el vinculo laboral, cualquiera sea la causa del cese. El
fondo se integra con un aporte mensual a cargo del empleador equivalente al 12% de
la remuneracion durante el primer afio de relacion laboral y al 8% a partir del primer
afo de antigiiedad del trabajador.

Trabajador asalariado formal es aquel trabajador que se encuentra trabajando con la
proteccion que establece la legislacion laboral vigente. Mientras que asalariado infor-
mal es el que se encuentra trabajando sin proteccién de la legislacion laboral.
(Pastrana et al, 2008)

Cuentapropista es aquel que desarrolla una actividad especifica laboral para su pro-
pio emprendimiento econémico o unidad productiva. Puede ser formal (si cumple con
las normas que regulan sus actividades econdémicas y las obligaciones previsionales,
pudiendo contratar uno o dos ayudantes para desarrollar su tarea) o informal (si no
cumple con las normas que regulan las actividades econémicas, ni con las obligacio-
nes previsionales. (Pastrana et al, 2008)

3
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Grafico 8. Participacion porcentual de los ocupados en el sector de la cons-
truccion sobre el total de ocupados. Total pais. Desde 2003 a 2014. Tercer tri-
mestre.
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Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC-EPH 3T03, 3T06, 3T09, 3T12 y 3T14.

Empleo y perfil de los trabajadores

A partir del procesamiento propio de la base usuaria de la Encuesta
Permanente de hogares (EPH) se analizé la evolucién de algunos indi-
cadores de empleo asi como las principales caracteristicas de los ocu-
pados en el sector de la construccion.

Durante el periodo 2003 a 2014, el total de ocupados en el sector cre-
cio (especialmente entre 2003 y 2007), lo mismo sucede si se observa
la participacién porcentual de ocupados en el sector de la construccion
sobre el total de ocupados (grafico 8).

La relacion entre la dinamica del empleo y de la produccion en el sec-
tor muestra que entre 2006 y 2009 por cada punto de crecimiento del
PIB sectorial, la ocupacion se incremento el 1,48%. Mientras que entre
2009 y 2014 se observan los valores mas bajos ya que en estos afos
por cada punto de crecimiento del PIB-construccion, el empleo en el
sector se vio incrementado en 0,49%. Esta relacién empleo-producto se
comportd de diferente forma en los diversos sectores de la economia.
Los valores mas altos de elasticidad corresponden a los sectores de
Sector publico; Servicios personales; Intermediacién financiera, activi-
dades inmobiliarias y servicios a las empresas e Industria. En este sen-
tido, los valores registrados en la construcciéon parecen algo bajos a
pesar de que el sector registré un crecimiento del empleo particular-
mente intenso (sobre todo hasta 2006)"? (Beccaria et al., 2005: 247;

"2 Esta situacion podria deberse a una dificultad que, de manera mas amplia, esta afec-
tando estos calculos de elasticidad y que se deriva del hecho de que los computos de



24 realidad econémica 293 1° de julio/15 de agosto de 2015

Grafico 9. Variacion 2006-2009 y 2009-2014 del PIB-Construccion (a precios
constantes) y de la cantidad de ocupados en el sector. A precios constantes.
Afo base=2004. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC-Cuentas Nacionales y EPH.

Beccaria, 2007: 372) (grafico 9).

En cuanto a las caracteristicas de los trabajadores, la gran mayoria
son hombres (97%), el 8% son migrantes de paises limitrofes (mayori-
tariamente paraguayos y bolivianos). Mas de la mitad (el 54%) tiene
menos de 40 anos y los jovenes menores a 30 afios representan un ter-
cio (32,6%) de los ocupados en el sector (grafico 10).

Siete de cada diez trabajadores, no finalizaron los estudios secunda-
rios (grafico 11) y cerca del 80% se ubica dentro de las categorias de
menor nivel de calificacién ocupacional (No calificado®™ y Operario™)
(cuadro 3).

variacién del empleo provienen de la EPH que no siempre son estrictamente compa-
tibles con los del PIB.

* No calificados: Ayudantes de Albafiil; Ayudantes de Obra; trabajadores de Limpieza;
Sereno y Cuidador de Obra; Ayudante de Reparacién de Equipos; Peones; Ayudantes
de Oficina; Ayudantes de Mantenimiento; Otros Ayudantes.

' Operativo: Albadil; Oficial Albafil; Medio Oficial Albafil; Carpintero de Obra; Azulejista;
Electricista; Gasista; Plomero; Pintor de Obra; Montadores y Mantenimiento
Maquinaria Vial; Operador de Grua; Electricista Instalador; Mecanico de Reparacién;
Trabajadores de Carpinteria; Operador de Maquinaria Vial; Alisador de Ceramica;
Enlozador; Cortador de Ladrillos y Ceramicos; Capataces de Obra; Operador de
Topadoras; Choferes de Camion; Vigilantes y Custodios; Administrativos.
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Grafico 10. Ocupados en el sector de la construccidon segun edad. Afos
2003, 2006, 2009, 2012 y 2014. En porcentajes. Total pais.
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Fuente: Elaboracion propia sobre INDEC —EPH 3T03,06,09,12 y 14.

El 56% son asalariados, casi el 40% cuentapropistas y el 4,1 % em-
pleadores (grafico 12).

Grafico 11. Ocupados en el Sector de la construccion segin maximo nivel
educativo alcanzado. Tercer trimestre 2014.
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Fuente: Elaboracion propia sobre INDEC-EPH 3T14.
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Cuadro 3. Ocupados del sector de la construccion segun nivel de calificacion
ocupacional. Tercer trimestre 2003, 2006, 2009 y 2012. En porcentajes. Total
pais.

Calificacion Ocupacional 2003 2006 2009 2012
No Calificado 20,3 21,1 17,8 18,7
Operativo 61,2 58,8 61,1 61,1
Resto calificaciones 18,4 20,2 211 20,2

Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC-EPH 3T03, 3T06, 3T09 y 3T12.

Grafico 12. Ocupados en el Sector de la Construccion segun categoria ocu-
pacional. Tercer trimestre 2014.
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Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC-EPH 3T14.

Cerca de la mitad de los trabajadores de la rama (45%) trabaja en la
region del Gran Buenos Aires, que incluye a la Capital Federal y a los
partidos del Gran Buenos Aires. El 71% del total de ocupados se
encuentran concentrados en el Gran Buenos Aires y Region Pampeana.
Mientras que el resto de las regiones contienen al 29% restante (grafi-
co 13).

En cuanto a la relacion laboral, sélo el 27% de los asalariados desa-
rrollan tareas en condiciones de formalidad, mientras que el 73% lo
hace en el marco de la informalidad™ (grafico 14).

** Se define como “asalariados informales” a los ocupados en relacion de dependencia
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Grafico 13. Distribucién geografica de los ocupados del sector de la cons-
truccion. Tercer trimestre 2014.
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Fuente: Elaboracion propia sobre INDEC-EPH 3T14.

Estos datos ubican a los trabajadores del sector como uno de los gru-
pos mas vulnerables dentro del mercado de trabajo. Las mejoras en
torno de la calidad del empleo, registradas a lo largo de los ultimos
afos, casi no han tenido efecto sobre el significativo nivel de informali-
dad en el sector de la construccion. Mientras que para el conjunto de los
asalariados (incluyendo a todas las ramas de actividad), la tasa de infor-
malidad descendié en 15 puntos desde 2003 a 2014, y entre 2003 y
2012 en el sector de actividades primarias dicha tasa descendié en 36
puntos, en el sector comercio en 20 puntos, en la industria manufactu-
rera en 14 puntos (Bertranou y Casanova, 2014: 41; grafico 15), en el
sector de la construccion la tasa de informalidad en 2014 se encuentra
casi en el mismo nivel que en el afio 2003 (grafico 16).

que se encuentran fuera de la proteccion impuesta por la legislacion laboral (traduci-
do a términos empiricos, esto seria similar a lo que ocurre con el empleo no registra-
do, pues se consideran como informales aquellos trabajadores a quienes no se les
realizan los descuentos jubilatorios). (Bertranou et al., 2011) El criterio utilizado en este
trabajo para distinguir entre las categorias de formalidad/informalidad se basé en la
utilizacion de la pregunta pp07h de la Encuesta Permanente de Hogares, consideran-
dose trabajador formal a todo aquél que respondiera afirmativamente a la pregunta
sobre si su remuneracion se encuentra sujeta a aportes jubilatorios.
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Grafico 14. Asalariados sector construccion segun empleo formal/informal.
Tercer trimestre 2014.
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Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC-EPH 3T14.

En este contexto, a pesar de que legalmente los trabajadores del sec-
tor cuentan con la cobertura brindada por el fondo de cese laboral y por
los avances en torno de las mejoras en las condiciones de higiene y

Grafico 15. Tasa de empleo asalariado informal por rama de actividad. 2003-
2012*
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Fuente: Elaboracion propia sobre Bertranou y Casanova, 2014: 41.

*Nota: para el sector de la construccion se utilizaron datos del afio 2014 (mientras que
en el resto son de 2012).
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Grafico 16. Tasas de empleo asalariado Informal. Total ramas y rama cons-
truccion. Desde 2003 a 2014*. Total aglomerados urbanos.
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*Se utilizé el tercer trimestre para todos los afios, excepto para 2007 (4t) por no estar
disponible.

seguridad en el trabajo, son muy pocos los que se ven alcanzados por
estos beneficios. Sélo 3 de cada 10 trabajadores asalariados del sector
desarrollan actividades como trabajadores formales y cuentan con apor-
tes al sistema social de jubilaciones y pensiones, tienen una obra social
que les brinda acceso a servicios de salud y son alcanzados por la nor-
mativa que permite cobrar dinero durante los periodos de inactividad
entre la finalizaciéon de una obra y el comienzo de otra (por medio del
Fondo de Cese Laboral).

En suma, el alto porcentaje de asalariados no registrados por sus
empleadores, el gran volumen de actividades desarrolladas en los
domicilios de clientes' (como reparaciones y ampliaciones), la subcon-
trataciéon (terciarizacion) que opera bajo regimenes de informalidad
laboral y el elevado numero de trabajadores cuentapropistas, a los que
debe afiadirse el hecho de que el vinculo laboral en la construccién dura
el tiempo que dura la obra, son los elementos que contribuyen a que el
empleo en el sector de la construccion cuente con uno de los niveles
mas altos de informalidad laboral del mercado de trabajo en la

s El desarrollo de tareas laborales en el domicilio de los clientes dificulta las tareas de
control de los organismos competentes (Bertranou y Casanova, 2014: 81)
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Argentina” y una profunda segmentacion (Pastrana et al, 2008, INET,
2009; Bertranou y Casanova, 2014).

IV. Consideraciones finales

Como se sefald, el sector de la construccion ha sido una de las prin-
cipales ramas dinamizadoras de la economia durante la posconvertibi-
lidad y ha desempenado un considerable papel en relacion con el incre-
mento de puestos de trabajo a lo largo del periodo. El principal compo-
nente de dichos nuevos puestos de trabajo lo constituyen aquellos de
calificaciéon operativa.

A continuacién se sintetizan los principales hallazgos presentados en
los puntos anteriores:

- El sector de la construccién atravesé un proceso de significativo cre-
cimiento entre los afos 2003 a 2006, generando una considerable
cantidad de puestos de trabajo.

A partir del afio 2007 se detuvo el proceso de crecimiento iniciado en
2003 y se registraron oscilaciones en las que incidieron considerables
caidas de la actividad en los afios 2009 y 2012. Lo cual se vio refleja-
do también en el mercado de trabajo nacional y en el sectorial en par-
ticular.

- La obra publica desempefi6 un rol central en la dinamizacion del sec-
tor.

El notable dinamismo del sector verificado durante los primeros afos
del periodo (tras la salida de la crisis econdmica via devaluacion de la
moneda), estuvo vinculado con los bajos costos relativos de los mate-
riales y de la mano de obra en comparacion con los precios de las pro-
piedades que caracteriz6 a los primeros arnos del periodo.

- Como caracteristicas especificas del sector, puede senalarse que es
heterogéneo en relaciéon con la produccién debido a la diversidad de
unidades productivas que operan en él y algo mas homogéneo en
relacion con el mercado de trabajo.

El perfil sociodemografico de los trabajadores es bastante uniforme.
La gran mayoria son hombres con bajo nivel educativo y bajo nivel de
calificacién laboral. Generalmente trabajan en establecimientos o
domicilios en grupos de trabajadores menores a 6 personas. Mas de
la mitad se desempefian como trabajadores asalariados, cerca del
40% son cuentapropistas y el 4% son empleadores o patrones.

3

La otra actividad que posee niveles tan altos de informalidad laboral es el empleo en
servicio domeéstico.
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- Un porcentaje muy importante de trabajadores se desempefia bajo
condiciones de informalidad laboral (73%). Si bien la proporcion de
informalidad en la construccién disminuyd relativamente durante los
afios comprendidos entre 2006 y 2011, en la actualidad ha vuelto a
aumentar. Siete de cada diez trabajadores asalariados del sector
desarrollan actividades en el marco de la informalidad, es decir no
cuentan con aportes al sistema social de jubilaciones y pensiones, no
tienen obra social ni cuentan con la proteccidn social prevista en la
legislacion laboral vigente, constituyendo un grupo significativamente
expuesto a condiciones de vulnerabilidad social.

- La situacion de informalidad que afecta a los trabajadores del sector
de la construccion constituye un desafio para las politicas publicas. De
la misma forma que en el afno 2013 se tomaron medidas en favor de
la formalizaciéon de las empleadas domésticas™, actualmente resulta
necesario el estudio de la cuestién en el sector de la construccion y la
implementacion de regulaciones tendientes a revertir la situacién de
vulnerabilidad social y laboral que afecta a este colectivo (compuesto
aproximadamente por el 10% del total de ocupados en la Argentina).

'® Ley 26.844 del Régimen Especial de contrato de trabajo para el personal de casas par-
ticulares sancionada en 2013.
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La inflacion argentina
(2002-2013) I*

Adrian Pipa**

En este articulo se intenta comprender la naturaleza de la inflacion
en la Argentina durante la posconvertibilidad. La inflacion es, en lo
fundamental, un modo particular de existencia del antagonismo
entre capital y trabajo. La pregunta, entonces, no debe ser cuales
son las causas de la inflacion sino mas bien cual es el marco que
posibilita que las contradicciones sociales se expresen de manera
inflacionaria. La diferencia entre ambas preguntas es sensible, ya
que las causas del aumento de precios en coyunturas determinadas
pueden hallarse en una multiplicidad de fenémenos que van desde
la puja distributiva hasta tensiones originadas en el comercio exte-
rior, fendmenos que en otros contextos no originan subas generali-
zadas de precios. El trabajo, que se publicara en dos entregas de
RE, se inscribe en un largo debate sobre la inflacion en la Argentina
que ha encontrado en las paginas de Realidad Econémica un espa-
cio central para su desarrollo y al que intenta ser un aporte mas.
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tiva - Oferta - Demanda
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Argentine inflation (2002-2013)

This article attempts to understand the nature of inflation in
Argentina during post-convertibility. Inflation is, in essence, a par-
ticular mode of existence of antagonism between capital and labor.
The question, then, should be not the causes of inflation but rather
what is the framework that enables the social contradictions which
are expressed in an inflationary way. The difference between both is
a sensitive one, as the causes of rising prices in certain situations
can be found in a multitude of events ranging from the distributive
struggle to tensions arising out of foreign trade, phenomena that in
other contexts do not cause widespread hikes of prices. The paper
is part of a long debate on inflation in Argentina that has found in the
pages of Realidad Econdmica a central space for its development
and this article tries to be another contribution.

Keywords: Inflation - Post-convertibility - Prices - Struggle over wealth
distribution - Supply - Demand
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Introduccién

La inflacién es un fendmeno pluricausal. Las causas del aumento de
precios en coyunturas determinadas pueden hallarse en una multiplici-
dad de fendmenos que van desde la puja distributiva hasta tensiones
originadas en el comercio exterior, fendmenos que en otros contextos
no originan subas generalizadas de precios. El primer problema a
resolver, entonces, no deberia ser cudles son las causas de la inflacion
sino mas bien cual es el marco que posibilita que una diversidad de
fenémenos se expresen de manera inflacionaria. La primera pregunta
que intentaremos responder en este trabajo es, por lo tanto, cuales fue-
ron las condiciones que posibilitaron el retorno de altas tasas de infla-
cion en la Argentina entre 2003 y 2013. Por otra parte, la inflacién es un
fenémeno esencialmente conflictivo y la experiencia demuestra que no
resulta neutro ni en términos de la distribucion del ingreso ni de la dis-
tribucion del poder politico. En este sentido, la segunda pregunta que
intentaremos responder es cudl fue el vinculo entre la dindmica de la
inflacién y la dinamica de la lucha de clases durante la posconvertibili-
dad.

La hipotesis que plantearemos es que, tras la crisis de 2001, una
dimension central de la recomposicion del poder politico fue la canali-
zacion de las demandas obreras y populares a través de politicas de
expansion de la demanda. Pero las politicas de expansion de la deman-
da se vieron doblemente limitadas. En primer lugar, el caracter limitado
de las funciones dinerarias de la moneda nacional condujo a que, mas
alla de cierto punto, los aumentos de la oferta de dinero tendieran a tra-
ducirse en aumentos de la demanda medida en dinero, para usar la
expresion de Ciafardini (1990)." En segundo lugar, las restricciones de
la oferta - las estructurales, enraizadas en el caracter dependiente del
capitalismo argentino, y las ligadas con el modo de acumulacion - limi-
taron la respuesta productiva al aumento de la magnitud monetaria de
la demanda. Bajo estas condiciones, las politicas de expansion de la
demanda se tradujeron en aumentos de precios.

En lo que sigue, haremos primero algunas breves referencias a los
enfoques ortodoxos, heterodoxos y marxistas sobre la inflacion,
ademas de una presentacion también breve de los debates sobre la
inflacién en la Argentina de la ultima década. Luego, pasaremos al ana-
lisis del marco que constituy6 la condicion de posibilidad del proceso
inflacionario. En primer lugar, abordaremos el lado monetario del fené-
meno Yy, en segundo lugar, las restricciones de la oferta. Finalmente tra-
taremos la relacion entre inflacion y lucha de clases, lo que nos permi-

' Ver mas abajo el significado de este término.
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tira cuestionar la distincion endégeno/exégeno que articula el debate de
la cuestion monetaria en la ciencia econdmica.

Un breve repaso de las principales teorias de la inflaciéon?

Enfoques ortodoxos

Las teorias ortodoxas de la inflacion son distintas derivaciones y
variantes del enfoque cuantitativo del dinero que tiene su formulacion
clasica en la vieja ecuacién de Fischer:

MV=PT?

Luego reemplazada por la ecuaciéon de Cambridge:
MV=Py 6
M=kPy.*

Ambas formulaciones no son mas que identidades contables y no
implican relacion causal alguna. Sélo asumiendo pleno empleo de fac-
tores y velocidad de la circulacion/demanda de dinero constantes, se
obtiene una correlacion positiva entre aumento de la cantidad de dine-
ro y aumento de los precios. Pero incluso con esas restricciones soste-
ner el impulso monetario de la inflacion requiere afirmar el caracter exo-
geno y neutro del dinero.

Friedman reformulé el enfoque de Cambridge como una teoria de la
demanda de dinero. Sostuvo que la demanda de dinero de los indivi-
duos es estable y que se orienta, no hacia los montos nominales, sino
hacia la cantidad real que desean poseer. Bajo esa condicion, y exis-
tiendo pleno empleo, se obtiene una identidad entre aumento de la ofer-
ta de dinero, aumento del ingreso nominal y aumento de los precios
(Astarita 2008, Harris 1985, Friedman 1970).

Pero, para Friedman y Phelps, en el corto plazo, el aumento de la can-
tidad de dinero se traduce sdlo parcialmente en precios mas altos, y es
en el largo plazo, es decir en equilibrio con tasa natural de desempleo,
que todo el aumento se traslada a precios. Ello es resultado del supues-
to de expectativas adaptativas, es decir, de que los agentes forman sus
expectativas a partir de la informacién provista por las variables del
pasado y van ajustando sus estimaciones. Los denominados “nuevos
clasicos” fueron aun contra dicho planteo, al que consideraban una con-

? La clasificacion de los enfoques como ortodoxos, heterodoxos y marxistas se inspira
en Katz (2001) y Guerrero (2004).

® M= cantidad de dinero; V= velocidad de circulacién del dinero; P= precios; T= nimero
de transacciones.

* y=Ingreso real reemplaza a T, k= inversa de la velocidad del dinero (M/Py) mide la
demanda de dinero.
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cesion al keynesianismo. El supuesto de expectativas racionales impli-
ca que los agentes tienen disponible toda la informacién requerida para
tomar sus decisiones en los precios actuales y que las expectativas que
se formaran a partir de dicha informacién son las que prevé el modelo
neoclasico. De esta manera el dinero se vuelve neutro incluso en el
corto plazo y la eficacia de la politica econdmica depende de la aplica-
cion de shocks inesperados (Astarita 2008, Harris 1985, Friedman
1968).°

Enfoques heterodoxos

Junto con la critica a la dicotomia real/monetario, Keynes se deshizo
de los supuestos simplificadores de estabilidad de la demanda de dine-
ro y pleno empleo de factores. Para Keynes que un aumento de la ofer-
ta monetaria sea inflacionario dependera de su efecto sobre la deman-
day, a su vez, del impacto de la demanda sobre los precios. Estas rela-
ciones variaran a lo largo del ciclo econémico pero no de manera sim-
ple, ya que también deben tenerse en cuenta la mayor o menor rigidez
de la oferta y factores culturales, institucionales y psicoldgicos.
Haciendo abstraccion de estos ultimos, el traslado a precios del incre-
mento de la oferta monetaria ira en aumento a medida que nos acer-
quemos al pleno empleo, junto con el incremento de las presiones sala-
riales® (Astarita, 2008; Prebisch, 1947; Keynes, 1986). Esto significa
otorgar centralidad explicativa al aumento de salarios. Los poskeyne-
sianos preservan esta relacion pero abandonan la tesis del dinero ex6-
geno, que Keynes habia conservado.” Esta tesis invierte, por lo tanto, el
orden causal del enfoque cuantitativo volviendo a la masa de dinero la
variable dependiente. Desde esta perspectiva, el aumento de precios
originado en incrementos salariales puede ser considerado un caso par-
ticular de inflacion de costos, ya que cualquier incremento de algun pre-
cio con capacidad de incidir de manera mas o menos general en los
costos de produccion daria lugar a un aumento general de los precios y
la cantidad de dinero aumentaria endégenamente. A su vez, Kalecki vy,

* El dltimo capitulo, por ahora, de esta saga son las curvas hibridas neokeynesianas
que suponen ciertas rigideces en la formacién de precios e incorporan a la ecuacién
la inflacién esperada segun expectativas racionales (forward looking) y segun expec-
tativas adaptativas (backward looking), ademas de la brecha de producto. Lo que se
busca es testear empiricamente cual modelo de comportamiento se ajusta mejor a la
explicacion de los fendmenos observados y deducir reglas de politica monetaria.

¢ Mas alla del pleno empleo las tendencias inflacionarias se acrecentaran. Keynes pare-
ce reservar el término inflacion para este punto mas alla del pleno empleo

" Dejamos de lado en esta breve exposicion las diferencias entre acomodacionistas y
estructuralistas, aunque, por razones de simplicidad, el modo en que tratamos la res-
puesta de la oferta monetaria se adapta mejor a un modelo acomodacionista simple.
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a través de su influencia en Cambridge, poskeynesianos y srafianos,
pusieron énfasis en el poder de mercado o grado de monopolio de las
empresas para fijar margenes de ganancia.® Esta vision kaleckiana
puede originar dos variantes de explicacion de procesos inflacionarios.
En combinacion con las presiones salariales puede originar modelos de
puja distributiva. En caso de aquellos que enfatizan la existencia de
mercados con altos niveles de centralizacion u oligopdlicos da lugar a
modelos de inflacion oligopdlica.® (Kalecki, 1984)

En América latina entre los enfoques heterodoxos es particularmente
relevante el estructuralismo. El estructuralismo, con diversas variantes,
explicé la inflacidn recurrente en la América latina de posguerra en res-
tricciones o cuellos de botella originados en la heterogeneidad estructu-
ral que caracteriza a sus economias. A su vez, la persistencia de los pro-
cesos inflacionarios una vez lanzados los llevé a distinguir presiones
basicas de mecanismos de propagacion (Katz, 1989). El tipo y modo de
accion de las presiones basicas varian de un modelo al otro.™ Olivera
(1964) articula el equilibrio en condiciones de rigidices de algunos pre-
cios — tipico de los modelos de inspiraciéon keynesiana de la época — con
las presiones originadas en las estructuras de los paises periféricos. El
crecimiento desequilibrado presiona al reacomodamiento de precios
relativos, a su vez precios industriales y salarios rigidos a la baja indu-
cen reacomodamientos inflacionarios (Olivera, 1964; Fabris et al
mimeo). El desequilibrio estructural esta en la base del modelo de Braun
y Joy (1981) y del concepto de estructura productiva desequilibrada de
Diamand (1973). En ambos, aunque con diferencias, la restriccion exter-
na al crecimiento, debida a la insuficiencia de las divisas provistas por el
sector agrario para sostener el crecimiento de una industria netamente
importadora, era el origen de presiones inflacionarias. En particular,
Diamand (1973) y Ferrer (1963) establecian un nexo entre restriccion
externa, devaluacion e inflacién. Sobre la base de esta presion estruc-
tural actuaban mecanismos de propagacion que explicaban la inercia
inflacionaria, como las expectativas inflacionarias, los mecanismos de
indexacion y la puja distributiva, entre otros.

¢ Para una critica de la teoria del Mark up ver Astarita (2013). Astarita destaca la inde-
terminacién de precios y ganancias en ese tipo de esquemas y una comprension insu-
ficiente de los fendmenos de competencia.

° Lo expuesto constituye una simplificacion con el objetivo de exponer aisladamente los
factores impulsores del proceso inflacionario segun los distintos énfasis. Por lo gene-
ral inflacion de costos, inflacion por puja distributiva e inflacion oligopdlica se articulan
-y confunden- en modelos de interaccion compleja.

' Aqui sélo mencionamos algunos particularmente importantes para el caso argentino y
que han estado en el centro del debate econédmico entre 1960 y 1976.
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Enfoques marxistas

Al igual que entre keynesianos y poskeynesianos, a lo largo de la his-
toria del marxismo es posible encontrar diversas explicaciones de la
inflacion.”

Un primer grupo de autores situd la explicacion de la inflacion en los
conflictos distributivos entre capitalistas y trabajadores (Rowthorn,
1977; Devine, 2006). Como sefnala Saad Filho (2000) su atractivo es el
vinculo entre conflicto distributivo y lucha de clases pero es poco clara
su relacion con la inflacion. La teoria marxista del valor no permite esta-
blecer un vinculo necesario entre salarios y precios. Por esa razén
muchos de los partidarios de esta teoria terminan otorgando un rol
determinante a la violacion estatal de la restriccion monetaria
(Rowthorn, 1977).

Un segundo grupo de autores baso sus explicaciones de la inflacién
sobre el comportamiento o la existencia de oligopolios 0 monopolios
(Sweezy, 1974; Baran y Sweezy, 1982; Aglietta, 1979). Pero la accién
de la ley del valor es suprimida en condiciones monopolistas, ya que
presupone competencia, y estas teorias carecen de un modelo de
determinacion de precios en mercados oligopdlicos 0 monopdélicos que
permita establecer el vinculo entre el predominio de oligopolios 0 mono-
polios e inflacién (Saad Filho 2000). Ademas, ¢como explicar la persis-
tencia de la inflacion una vez fijados los margenes oligopdlicos y el pri-
vilegio otorgado a la fijacién de margenes elevados por sobre otros
mecanismos de competencia oligopdlica como la guerra de precios o la
fijacion de precios de eliminacion?'

Un tercer grupo de explicaciones ha tendido a ver en la inflacién un
fenémeno centralmente monetario. Marx en El Capital parece hacerlo
de ese modo. En regimenes monetarios de patron oro los billetes de
curso forzoso son signos de valor, es decir, meros representantes del
dinero. El aumento del circulante sin aumento de las reservas de oro
equivale a una devaluacién de los billetes que, ceteris paribus, se tra-
duce en aumento de los precios medidos en unidades monetarias de
circulacién legal, pero no en equivalente general.

" La clasificacion sigue en gran medida la de Saad Filho (2000), aunque nos apartamos
un poco de ella en las explicaciones de caracter monetario.

2 Sin embargo, en los casos mas importantes de explicaciones marxistas del tipo
“Inflacion oligopdlica” la inflacion persistente tiene un componente monetario. Por
ejemplo, para Sweezy y para Aglietta es un subproducto del comportamiento del esta-
do para sostener el beneficio monopolista, bien alimentando la demanda (Sweezy
1974 o en forma algo diferente Baran y Sweezy,, 1982) o bien adaptando la emision
monetaria a los requerimientos de amortizacion acelerada de los oligopolios (Aglietta,
1979).
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Las transformaciones de los regimenes monetarios desde la crisis de
los '30 vy, particularmente, la inconvertibilidad del dolar desde 1971 die-
ron lugar a las tesis de la desmaterializacién del dinero. El equivalente
general ya no seria el oro sino el dinero fiduciario emitido por los esta-
dos. Pero, como establecer una relacién de equivalencia entre dinero y
valor en el caso de dinero desmaterializado. Aglietta (1979) desarrolld
el concepto de expresiébn monetaria de la hora de trabajo derivado del
de restriccion monetaria (cociente del volumen de dinero una vez reali-
zada la metamorfosis de todas las mercancias y el valor nuevo creado
anualmente). Otros marxistas como Fred Moseley (2004) y Alan
Freeman y Andrew Kliman (2011) han desarrollado argumentos simila-
res. El problema de estos planteos es que tienden a suprimir el proble-
ma de la validacion del valor y a recaer en la teoria cuantitativa del dine-
ro (Astarita 2003).

Saad Filho (2000), trata de desarrollar un enfoque monetario de la
inflacién compatible con la critica a la teoria cuantitativa del dinero.
Suzanne de Brunhoff (1973, 1980), afirma que si bien la oferta de dine-
ro es enddgena, no necesariamente su variacién se corresponde con
cambios en el valor creado. El exceso de dinero provoca su desvalori-
zacioén y una suba general de precios. Este enfoque es compatible con
otras explicaciones, ya que el aumento de la demanda de dinero puede
originarse en descalces en el sistema bancario, por cuellos de botella
coyunturales o producto de una crisis en desarrollo, pero también en
fendmenos de puja distributiva o fijacién de margenes oligopdlicos. Sin
embargo, en el modo en que Saad Filho presenta este enfoque, la dife-
rencia entre lo que es y no es dinero tiende a disolverse y se pierde, por
lo tanto, la distancia con los enfoques poskeynesianos. Nuestro planteo,
que recuperamos de Ciafardini (1990) y de Astarita (2013), tiene puntos
de contacto con el de Saad Filho pero se apoya en la concepcién de
dinero de Marx para distinguir dinero de medio de circulacion.

El debate sobre Ila inflaciéon en la Argentina

en la posconvertibilidad

Los debates més interesantes en torno de las causas y dindmica de la
inflacion desde la salida de la convertibilidad se han dado en la hetero-
doxia. La ortodoxia ha visto la causa de la inflaciéon en la expansion
monetaria determinada por la expansion del gasto publico (Capello et
al, 2013; Argafaraz, 2013). Heymann y Ramos (2010) también adjudi-
can el proceso inflacionario al aumento del gasto y al seforeaje. Esta
explicacion fue parcialmente aceptada incluso por economistas partida-
rios del “modelo de tipo de cambio alto competitivo” que atribuyen la
aceleracion y persistencia de la inflacion a la politica fiscal expansiva
(Damill y Frenkel, 2013; Frenkel, 2008).
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En el terreno critico de las tesis ortodoxas encontramos tres grandes
conjuntos de explicaciones. En primer lugar, una explicacion del tipo
“inflacion oligopdlica”, inspirada en el modelo de Kalecki (Manzanelli y
Schorr, 2013). Manzanelli y Schorr, explican centralmente la suba de
precios por la profundizacién de la concentracion y centralizacion del
capital desde 2002. Sefialan en este sentido que los precios aumenta-
ron por encima del promedio en aquellas ramas de mayor nivel de con-
centracion. La recomposicion de margenes via aumento de los precios
habria sido acompanada por una baja tasa de reinversién de utilidades
y una reanudacion, luego de los primeros afos posconvertibilidad, de la
dinamica de fuga de capitales.

En segundo lugar, encontramos una explicacion por puja distributiva.
Amico (2008, 2013) y Asiain (2010) son ejemplos polares en cuanto a la
naturaleza interna o “importada” de la inflaciéon en el periodo. Amico
sefala que la economia argentina, después de la devaluacion de 2002
y la fuerte caida inicial del salario real, se caracteriza por una dinamica
interna de puja distributiva originada en la aspiracién de los trabajado-
res a alcanzar mayores salarios reales y en las respuestas defensivas
de los empresarios para sostener su participacion en el producto. Por lo
tanto, otorga un lugar secundario a la influencia del aumento del precio
de los alimentos en el nivel mundial. Asiain, por lo contrario, da una
importancia central a dicho aumento, que desataria una dinamica infla-
cionaria explicada por un desajuste entre la expresiéon en délares del
salario real al que aspiran los trabajadores y el exigido por un tipo de
cambio que torne competitiva a la industria.

En tercer lugar, desde una perspectiva marxista, Astarita (2013) tercié
en el debate entre defensores de la puja distributiva y de la inflacién oli-
gopolica. De acuerdo con Astarita la tesis de la inflacién oligopdlica
carece de fundamentos tedricos (ver arriba) y empiricos.” A su vez, la
puja distributiva sélo desata procesos inflacionarios en la medida que
exista un régimen monetario que permita la desvalorizacién del dinero.
En este sentido las condiciones de la inflacion deben buscarse en la
ruptura de la restriccion monetaria que significo la salida de la converti-
bilidad y la devaluacién desde 2002. Por lo tanto, la emisién monetaria
y, en particular, la monetizacién del déficit fiscal no pueden ser subesti-
madas. Pero el aspecto monetario de la inflacién no puede analizarse
fuera de su relacion con las restricciones estructurales de la economia
argentina que la conducen periédicamente a crisis externas y devalua-
ciones: su caracter dependiente y atrasado.

3 Seguln Astarita (2013) los propios datos que utilizan Manzanelli y Schorr no muestran
una relacion entre grado de concentracion de la rama y aumento de precios.
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La inflacion en la Argentina desde 2003:
un problema ;econémico?

El lado monetario del fenémeno
El punto de partida: la critica de Marx al enfoque cuantitativo
del dinero y el dinero fiduciario

Cuando se abandona el supuesto de que el dinero es el oro y la criti-
ca de Marx al enfoque cuantitativo es aplicada al caso de dinero fidu-
ciario, se plantean una serie de problemas (ver arriba) que exigen una
mirada previa a la concepcion de Marx del dinero. Con ese objetivo es
interesante partir de una aparente paradoja que plantea el capitulo 3 de
El Capital (Marx 1979).El capitulo se titula “El dinero, o la circulacion de
mercancias” e inmediatamente nos introduce en el analisis de dos de
sus funciones: medida general de los valores y medio de circulacién (en
cuya exposicién se encuentra la critica al enfoque cuantitativo). Pero
puede sorprender que después de exponer ambas funciones, y habien-
do pasado mas de la mitad del capitulo, nos encontremos con un nuevo
subtitulo: “El dinero”, a partir del cual se exponen las funciones de ate-
soramiento, medio de pago y dinero mundial. Pero entonces ¢de qué
nos estuvo hablando Marx hasta ese punto? Claro est4 que del dinero.
La aparente paradoja es fruto de que el dinero, segun Marx, sélo apa-
rece plenamente como tal cuando se presenta como figura auténoma
de valor. Como unidad de cuenta ideal presupone esa figura pero
todavia no aparece su cuerpo representando ese papel. Como medio
de circulacién, y en la medida que soélo consideremos al dinero cum-
pliendo esa funcién, su aparicién como figura auténoma del valor de las
mercancias que se le enfrentan “no es (...) mas que una aparicion fugi-
tiva” (Marx 1979: 157) ya que mas o menos velozmente una mercancia
sustituye a la otra en el juego de los intercambios. Es por ello que como
medio de circulacion el dinero puede ser reemplazado por signos de
valor (billetes de curso legal) y por crédito monetizado. Confrontemos
esta situacion con aquella en la que el dinero es medio de pago.
Cuando el dinero se presenta como medio de pago el intercambio ya ha
ocurrido, el dinero no es medio del establecimiento de vinculos entre
compradores y vendedores sino que se presenta, saldando la deuda,
como figura auténoma de valor. Veamos la cuestion un poco mas de
cerca.

El dinero no es exdgeno a los intercambios, surge del propio proceso
de circulacion, en el curso del cual una mercancia es separada de las
demas e investida como expresion general del valor y, por lo tanto, con
capacidad de representar el valor de todas las demas mercancias. Es
por ello que Marx llama al dinero como medio de circulacion, cuando
aparece como figura de valor frente a una mercancia en venta, “larva
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del dinero” (Marx, 1979: 140), es decir, dinero todavia no desarrollado.
“Larva del dinero”, en primer lugar, porque si estudiamos su génesis es
a través de su reiterada aparicion como figura de valor en los intercam-
bios que una mercancia surge como dinero pero, en segundo lugar, por-
que esa mercancia es plenamente dinero sélo cuando con independen-
cia de los intercambios cumple un crescendo de funciones - reserva de
valor, medio de pago y dinero mundial - a través de las cuales es vali-
dada como encarnacion de valor. Si ocurriera el proceso inverso, si una
mercancia perdiera paulatinamente su capacidad de cumplir las funcio-
nes mas propias del dinero y fuera crecientemente condenada a circu-
lar de modo permanente, estariamos ante un proceso de muerte del
dinero. En el extremo seria rechazada aun como medio de circulacion,
caso tipico de las hiperinflaciones.

El corazén de la critica de Marx al enfoque cuantitativo esta en esta
concepcion del dinero. Si se produjera un exceso de dinero, para una
suma de precios y dada una velocidad de circulacion, ese exceso
saldria de circulacion, se atesoraria. Pero esta afirmacion es valida, de
modo general, sélo para aquella mercancia que es dinero, esto es, que
es figura autbnoma de valor. No lo es para el signo de valor, no lo es
para el dinero — crédito.

Pero ¢qué es lo que sucede cuando el dinero ya no es una mercancia
cuyo valor dependa, en ultima instancia, del tiempo de trabajo social-
mente necesario para su produccién, cuando el dinero es dinero fidu-
ciario? En este caso lo que suceda dependera del grado en el que la
moneda emitida por el Estado nacional funcione como dinero." Y para
el caso de dinero con garantia del estado la confianza es un factor cen-
tral. Como indica Ciafardini (1990), en la medida que la moneda nacio-
nal es validada como dinero, las cosas tienden a funcionar como fue
expuesto. Cualquier exceso de dinero respecto de las necesidades de
circulacién sera retirado de la circulacién por un aumento del atesora-
miento. Pero en la medida que la desconfianza en el valor de la mone-
da local se expanda su capacidad de funcionar como dinero se vera cre-
cientemente limitada y si se viera condenada a circular sin fin, el presa-
gio monetarista se volveria realidad.

* Dejamos aqui de lado la cuestién de si el oro sigue o no teniendo un rol monetario
(Astarita, 2003). En la escala que tratamos el problema los protagonistas de esta his-
toria son el peso y el délar. El valor del délar para los fines propuestos esta dado y si
se vincula o no con su relacion formal (convertibilidad) o informal (inconvertibilidad)
con el oro puede dejarse en suspenso. También queda, por lo tanto, provisoriamente
a un lado el problema de la relacion valor — dinero fiduciario como cuestién teérica de
orden general.
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Grafico 1. IPC INDEC (hasta 2006) e IPC 9 Prov. - CIFRA (Variacion
promedio anual)
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El dinero no es todo pero cémo ayuda...
o el lado monetario de la inflacion

La evolucion de los precios durante la posconvertibilidad presenta tres
momentos claramente diferenciables (grafico 1). Un primer momento
se inicia en 2002, que registra la variacién anual mas alta del periodo, y
remite a la devaluaciéon como su causa. Es el clasico caso de inflacién
cambiaria estructural. La desaceleracion de 2003 y 2004 marca el fin de
esta primera etapa. Pero a fines de 2004 y durante 2005 comienza una
nueva aceleracion que continda hasta el afio 2006. La inflacion vuelve
a alcanzar y superar el 10 por ciento anual. La siguiente etapa comien-
za en 2007, cuando la inflacion se acerca o supera al 20 por ciento
anual, con excepcioén del afio 2009 que fue un ano recesivo. Veremos,
por razones que en parte discutiremos en esta seccion y en parte mas
adelante, que esta etapa puede subdividirse a su vez en dos, una hasta
el afio 2010 y otra a partir de 2011.

En esta seccién nos limitaremos especificamente al lado monetario,
por lo tanto, no pretendemos agotar la discusién de la dinamica del
aumento de precios.

Las ecuaciones del enfoque cuantitativo no son mas que identidades
contables.” En la medida en que la moneda local sea validada como

> Ver ecuaciones (1), (2) y (3) en la seccién titulada “Enfoque ortodoxos”.
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dinero todo exceso respecto de las necesidades de circulacion se ate-
sorara. Pero si la confianza en el dinero nacional se reduce, aumentos
en la cantidad de moneda se traduciran en un aumento de la demanda
medida en dinero (Ciafardini, 1990). Es decir, se podra producir un
incremento de la magnitud monetaria de la demanda sin corresponden-
cia con el poder de compra originado en la produccion de valor. En tér-
minos de las ecuaciones clasicas ese cambio de comportamiento se
reflejara en variaciones de la velocidad de circulacion (V) y en la deman-
da de dinero (k), que es su inversa.

¢ Es posible observar en la Argentina de la posconvertibilidad cambios
de esta naturaleza que ayuden a comprender el fenémeno y la dinami-
ca inflacionaria? Entendemos que si, nuestra primera hipotesis es que
la moneda local funciona limitadamente como dinero, por lo tanto, los
intentos de sostener (o la imposibilidad de evitar) una politica monetaria
expansiva encuentran un primer limite de caracter especificamente
monetario."

Si (3) M= kpy

(4) Mly=p (M/py)

Es decir, que el impacto sobre los precios de un aumento de la canti-
dad de dinero respecto del ingreso real estd mediado por la demanda
de dinero. Aca nos interesa comparar las evoluciones de las distintas
variables, por lo tanto podemos aproximarnos a esas variaciones esti-
mando M/y con M2/PIB a precios constantes (1993) y M/py con M2/PIB
a precios corrientes.

En el cuadro 1 nos concentramos en las ultimas dos etapas de la evo-
lucion del aumento de precios que sefialamos antes, pero observando
la evolucion de la variable (proxi) demanda de dinero podemos, como
también adelantamos, subdividir la fase inflacionaria abierta en 2007 en
dos subetapas, una primera hasta 2010 y una segunda desde 2011. La
razén por la que decidimos utilizar M2 y no la base monetaria es porque
la variacién de M2, al incluir las cajas de ahorro, es mas sensible al
desatesoramiento con fines de consumo. Una hipétesis posible para
explicar las variaciones expuestas en el cuadro 1 es que desde 2006 se
desarrolla una tendencia de los agentes a desprenderse de pesos com-
prando bienes, lo que comprende fendmenos de desatesoramiento. Ello
explica la aceleracion de la inflacion aun con aumentos de M2 respecto
del PIB real menores que en 2004 y 2005. Lo que supone esta hipote-
sis es una creciente pérdida de la funcion de reserva de valor del peso.
Ello mismo explicaria el aumento de la demanda de dinero en 2011 y

' El otro lado del problema, el de la inversion y las restricciones de la oferta los anali-
zamos mas adelante.
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Cuadro 1. Variacion respecto del afio anterior de M2/PIB Constante (1993),
M2/PIB Corriente (1993) e IPC — CIFRA CTA, 2004 — 2012 en %

M2/ P'(B1 g;af‘)Sta”te M2/PIB Corriente IPC
Afo . Variacién respecto | Variaciéon respecto

Variacion respecto ~ ; ~ b

~ h ano anterior ano anterior
afio anterior

2004 28,00 17,20 4,40
2005 13,40 4,19 9,70
2006 13,01 -0,37 10,30
2007 11,48 -2,44 18,30
2008 9,88 -7,72 27,10
2009 10,57 0,54 14,60
2010 11,89 -3,02 23,10
2011 22,67 4,60 23,40
2012 30,27 12,98 23,70

Fuente: Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), Ministerio de Economia y
Finanzas publicas de la Republica Argentina. indice de Precios al Consumidor (IPC)
CIFRA - CTA.

2012. A partir de 2011 los agentes con capacidad de ahorro ya no se
desprenden de dinero sélo adquiriendo bienes sino que demandan
dolares como reserva de valor."”

Pero antes de seguir profundizando en el analisis de estas fases debe-
mos ver si la hipétesis propuesta puede sostenerse. Una forma indirec-
ta de testearla es viendo qué consecuencias se siguen de ella para la
relacion M2 — precios para cada fase. Si lo expuesto tiene chances de
ser afirmado debiéramos observar sélo una relacion de tipo monetaris-
ta entre M2 y los precios para el periodo 2006 — 2010. Esperariamos
que sea asi porque en el primer periodo (2004 — 2005) habria atesora-
miento de pesos y porque en el ultimo periodo (2011 — 2012) también
habria atesoramiento pero el aumento de la demanda de dinero se
explicaria por el aumento de la demanda de ddlares. Para ello realiza-
mos un analisis de cointegracién entre M2 y el IPC 9 provincias - CIFRA
para varios periodos.” Para el periodo completo enero 2003 — diciem-
bre 2013 el resultado es que no hay cointegracién, y lo mismo resulta
para el periodo enero 2006 — diciembre 2013. Pero si existe cointegra-
cion para el periodo enero 2006 — diciembre 2010. A su vez, la utiliza-

" Veremos después que 2011 es un afio de fuerte fuga de capitales y remision de utili-
dades al exterior. A pesar de que la tendencia es anterior a ese afio, el impacto sobre
los minoristas de estas sefiales de los grandes jugadores no debe subestimarse.

'® Para mayor detalle sobre la metodologia empleada y los resultados obtenidos ver el
Anexo.
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cion de una técnica mas elaborada (vectores autorregresivos con térmi-
no de correccion del error) permitid obtener evidencia de la exogenei-
dad débil de la variable M2 en el periodo. Por lo tanto, si bien no puede
decirse estrictamente que M2 causa los precios, si puede afirmarse que
M2 no reacciona para mantener la relacion de equilibrio dinamico entre
ambas variables ante las desviaciones del mismo, mientras que IPC 9
provincias — CIFRA si lo hace. Es decir, los resultados son compatibles
con la existencia de una relacion de tipo monetarista para el periodo
2006 — 2010 como esperariamos de ser correcta la hipotesis propues-
ta.

¢ Pero por qué la caida de la demanda de dinero se inicia en 2006? En
2006 existia superavit fiscal, comercial y de cuenta corriente. Durante
2005 se habia cerrado con éxito la renegociacion de la deuda externa
con la mayor parte de los acreedores. El alto nivel y la rapida recompo-
sicion de las reservas del Banco Central después del pago de la deuda
al FMI eran sefales de respaldo al peso. Parece claro que este con-
texto pone aun mas en evidencia la limitada capacidad de la moneda
local para funcionar como dinero. Respecto de las posibles causas
desencadenantes aqui sélo podemos sugerir algunas hipétesis vincula-
das con razones de orden coyuntural sobre cuyo significado volveremos
mas extensamente en las conclusiones. A fines de 2005 el ministro
Lavagna se iba del gobierno en el marco de una disputa sobre como
responder a la aceleracion de los incrementos de precios de ese afo.
Lavagna era partidario de frenar los aumentos salariales y de enfriar la
demanda interna. Su salida significo una sefial de que continuarian las
politicas de recuperacién del salario real a través de las paritarias libres
recientemente reinstauradas - ello a pesar de los techos informales
puestos a los aumentos salariales - y de expansion de la demanda.”En
segundo lugar, 2006 es un afio en el que la politica del Banco Central
tendiente a sostener el tipo de cambio alto fue especialmente activa. En
un marco de presién del mercado hacia la apreciacién del peso, des-
pués de dos afos de estabilidad del tipo de cambio nominal, se produ-
jo una depreciacién del 5%. La compra del exceso de oferta de divisas
explica gran parte de la fuerte expansion de la base monetaria - 23,6%
contra 12% de 2005 (Fuente: BCRA) - a pesar de que fue parcialmente
esterilizada por el BCRA (Albrieu y Corso, 2008). Sin embargo, ambos
motivos resultan débiles confrontados con la solidez de la situacion fis-
caly externa®. En todo caso, si tuvieron algun papel lo fue en el marco

' En las préximas secciones nos referiremos al vinculo entre aumentos salariales e infla-
cion.

» En lo referente al margen de accion del Banco Central Frenkel (2007) sefiala el impor-
tante grado de autonomia monetaria para implementar politicas de esterilizacion sos-
tenibles que existia en 2006.
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de una limitada capacidad de la moneda local para funcionar como dine-
ro que entendemos debe ser explicada, en ultima instancia, en el con-
texto de la reiterada tendencia a la disolucion del dinero nacional desde
1975.%# Es decir, la aceleracién de los aumentos de precios entre 2005
y 2006 y las sefiales de continuidad de las politicas de expansion de la
cantidad de dinero y de la demanda encendieron las alarmas respecto
de la capacidad del peso de constituir un buen refugio de valor. La tasa
de interés por plazos fijos a 30 dias pasaron del 3,76% promedio en
2005 al 6,42% en 2006 (Fuente: BCRA) para una inflacion promedio del
9,3% y 10,7% respectivamente (Fuente: INDEC). Si bien son tasas
negativas, se trata de pérdidas leves de poder de compra, la pérdida de
poder de compra es menor en 2006 que en 2005 y, en ambos afios, los
rendimientos son mayores que los que arroja la apreciacion del dolar. Si
este ultimo dato puede explicar la opcion por aumentar la demanda de
bienes, ciertamente las tasas de interés negativas no parecen dar cuen-
ta de la evolucion de la demanda de dinero, en 2005 crece la demanda
de dinero a pesar de las tasas de interés negativas y de la estabilidad
del délar. Mas bien parece ser al revés, la limitada capacidad del peso
para funcionar como dinero exige tasas de interés mas altas para indu-
cir atesoramiento. En tal caso, sucesos coyunturales en el marco de una
moderada aceleracion del aumento de precios activaron comportamien-
tos defensivos aprendidos vy cristalizados en procesos de largo plazo.

La atencion se traslada ahora, por lo tanto, a la aceleracién moderada
de precios entre 2005 y 2006 y sus vinculos con la primera y la tercera
fase identificadas.

Veamos, en primer lugar, el vinculo con la primera fase. El aumento de
precios durante 2002 y 2003 fue limitado por la debilidad de la deman-
da de bienes de consumo, debido a los pobres incrementos salariales
otorgados durante dicho periodo. Esta es la otra cara del éxito de la
devaluacion en reducir salarios reales e incrementar tasas de ganancia,
fundamentalmente para los exportadores. Entre diciembre de 2001 y
diciembre de 2002 los precios aumentaron un 41,2% (Fuente: INDEC)
para un alza del tipo de cambio de 206,5% (Fuente: CEPAL), mientras
que durante 2003 y 2004 (siempre diciembre contra diciembre) los pre-
cios tuvieron aumentos del 3,7% y del 6,1% respectivamente para un
tipo de cambio nominal levemente apreciado (-3,4% en 2003 y 0,8%, es
decir, practicamente estable en 2004). El aumento de la demanda origi-
nado fundamentalmente en la recuperacion salarial entre 2004 y 2006
impulsé una segunda ronda de ajustes de precios posdevaluacion, es
decir, que se trata en lo central de un fenédmeno de reacomodamiento

2 Entre 1950 y 1974 el tipo de cambio nominal aumentd un 5180,8%, entre 1974 y 1989
un 84667999900% (Fuente CEPAL).
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Cuadro 2. Variacion respecto del afio anterior de Salario nominal (registra-
dos sector privado y no registrados), IPC y Salario real (General y registra-
dos sector privado) 2004 — 2006

. Salario .
Salario nominal Salario real Salario real
nominal nivel . IPC — INDEC . registrados
registrados o nivel general .
general ) Variacion > s. privado
_ o s. privado ; Variacion o
Ao Variacion . respecto afio - Variacion
- Variacion . respecto afio <
respecto afio . anterior . respecto afio
. respecto afio - anterior .
anterior . (diciembre) - anterior
(diciembre) | , anterior (diciembre) | iciembre)
(diciembre)
2004 9,3 11,0 6,3
2005 20,3 26,0 12,4 7,1 12,10
2006 18,9 19,4 9,6 8,4 8,93

Fuente: INDEC

inflacionario de precios o de inflacion cambiaria. Observemos con mas
detenimiento ambos aspectos del fendmeno. Por un lado, los aumentos
de salario nominal se tradujeron sélo muy parcialmente en aumentos de
precios, lo que explica la recuperacién del salario real (cuadro 2). Por
otro lado, Kicillof y Nahén (2006) senalaban en ese contexto que duran-
te la primera fase de aumentos de precios los que lideraron los aumen-
tos fueron los bienes transables, mientras que en la aceleracion de
2005 y 2006 los aumentos fueron liderados por los no transables.?
Ambos hechos abonan la hipétesis de que la aceleracion inflacionaria
de 2005 y 2006 fue una segunda ronda de inflacién cambiaria en un
contexto de alza de la demanda.

Pero, al mismo tiempo, de manera subterranea se producia durante
2006 una inversién en el comportamiento de la demanda de dinero que
vincula esta segunda fase con la siguiente iniciada en 2007 (cuadro 1).
Este hecho, de dificil percepcion en ese momento, sefala también la
anterioridad temporal y l6gica de la pérdida de funciones dinerarias de
la moneda local como condiciéon de posibilidad de la relacién entre
aumento de la cantidad de moneda y aumento de la demanda medida
en dinero que explica, por el lado monetario, la aceleracion inflacionaria
pos 2007.

A partir de 2006 se evidencian los limites de la moneda local para fun-
cionar como dinero y los aumentos de precios son parcialmente atribui-

2 Kicillof y Nahon (2006) articulaban en su explicacion el impacto de la devaluacién con
fijaciones de margenes extraordinarios en mercados oligopdlicos.
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bles a un fenédmeno estrictamente monetario. Pero durante esta etapa
quienes se desprenden de los pesos lo hacen fundamentalmente para
comprar bienes. En la fase que se inicia en 2011 la situacion es distin-
ta. Parte del aumento de la cantidad de dinero, que se acelera notable-
mente, se traduce en atesoramiento en moneda extranjera y la deman-
da de ddlares como reserva de valor presiona hacia la devaluacion. A
su vez, la inflacién da sefiales de autonomizacion y tiende a estabilizar-
se en niveles superiores al 20 por ciento anual.?® Esta situacién no es
indiferente del contexto de reaparicion del déficit fiscal y de cuenta
corriente.* Las tensiones en el frente fiscal se evidenciaron primero, ya
en 2010 reaparecio el déficit primario - si se descuentan a los ingresos
corrientes las rentas de la propiedad, entre las que destacan los apor-
tes del Banco Central - y el resultado financiero fue negativo en 2009.
Desde 2012 el déficit primario es abierto, aun contabilizando las rentas
de la propiedad (Fuente: Secretaria de Finanzas Publicas, Ministerio de
Economia de la Nacién). La cuenta corriente volvio a ser negativa, por
primera vez desde 2001, en 2011 (Fuente: INDEC). La monetizacion del
déficit y la reaparicion de tensiones cambiarias que culminaron en la
implantacion del control de cambios activaron comportamientos defen-
sivos aprendidos a lo largo de las severas crisis de los ultimos 40 afios
gue autonomizaron la inflacién y pusieron cada vez mas en el centro de
las expectativas la cotizacion del dolar paralelo. La importancia de esta
fase radica en que es el prolegémeno de la inversién de la relacion entre
tipo de cambio e inflacién. Es decir, a partir de determinado punto la pér-
dida creciente del caracter de dinero de la moneda local lleva a que los
precios comiencen a ajustarse por el tipo de cambio, el peso pierde las
funciones de medida de los valores y de unidad de cuenta.

Algunas causas del aumento de la demanda medida en dinero

Hasta aqui nos concentramos en la pérdida de funciones dinerarias de
la moneda local como condicidon de posibilidad de la asociaciéon entre
aumento de la cantidad de moneda y aumento de la demanda medida
en dinero. Ahora nos referiremos a algunas causas particularmente
importantes del aumento de la demanda medida en dinero desde 2006.

% Obsérvese que esta “autonomizacion” de la inflacién no tiene nada que ver con la
nocién de “inercia inflacionaria”, ya que su fundamento es el proceso de pérdida de las
funciones dinerarias del peso.

* Deberia analizarse la hipétesis de que entre las causas de la agudizacién de la pérdi-
da de confianza en la moneda local se encuentre la creacion, en marzo de 2010, del
fondo de desendeudamiento con reservas (de libre disponibilidad) del Banco Central.
El analisis de cointegracién muestra una relacion de tipo monetarista entre M2 e IPC
9 provincias — CIFRA mas fuerte si el periodo de corte elegido es junio de 2010, en
lugar de diciembre de 2010.
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En primer lugar, debemos sefialar la compra del excedente de oferta
de divisas al tipo de cambio meta establecido por la autoridad moneta-
ria en coordinacién con el Ministerio de Economia. Es posible que la
compra de divisas por parte del Banco Central, en condiciones de
superavit comercial, genere una expansiéon de moneda por encima de
las necesidades de la circulacion. Esa posibilidad surge porque la
demanda de dinero por liquidacion de divisas encuentra sus determina-
ciones en la dinamica del sector exportador y en las decisiones de aho-
rro, inversién y consumo de los exportadores netos, pero la creacion de
valor y las necesidades de la circulacién encuentran su determinacion
en el nivel del capital social total (Saad Filho, 2002). Si bien el Banco
Central tuvo una politica de esterilizacién monetaria a través, funda-
mentalmente, de la emision de titulos publicos, ésta fue por lo general
parcial y no pudo evitar el aumento de la base monetaria originada en
ese motivo (Albrieu y Corso, 2008). Debemos, sin embargo, diferenciar
tres etapas. Una primera desde 2003 hasta 2007, afios en los que el
balance cambiario fue positivo y creciente. La excepcion fue 2006, afio
en el que el balance cambiario es menor a los otros afios del periodo
porque en enero de ese afo se realizé el pago de la deuda al FMI. El
hecho de que el balance resultara positivo en mas de 3.000 millones de
dolares habla de la magnitud de las compras del Central ese afio. Este
periodo es el que presenta una mayor incidencia de la compra de divi-
sas por el BCRA en la expansion de la base monetaria. Una segunda
etapa se extiende desde 2008 hasta 2010, en la que el balance cam-
biario presenta oscilaciones. Apenas positivo (12 millones de ddlares)
en 2008 y positivo, aunque lejos de los afios 2005 al 2007, en 2009 y
2010. Lo que se percibe aqui es la incidencia, en primer lugar, de la fuga
de capitales. La formacién de activos en el exterior del sector privado no
financiero ya experimenta un crecimiento significativo en 2007, pasan-
do de -2.939 millones de ddlares a -8.872 millones de ddlares en sélo
un afo. Pero en 2008 la fuga llega a los 23.098 millones de ddlares y
se mantendra en niveles superiores a los 10.000 millones de ddélares en
2009 y 2010. En segundo lugar, se percibe la incidencia de la remision
de utilidades al exterior, que supera los 3.000 millones de ddlares anua-
les todo el periodo y los 4.000 millones de délares en 2010, habiendo
alcanzado sus maximos anteriores en 2007 con 1.725 millones y en
2006 con 1.020 millones de ddlares. Desde 2011 el balance cambiario
es negativo. En 2011 la fuga de capitales vuelve a superar los 21 mil
millones de ddlares y la remision de utilidades al exterior los 4.000 millo-
nes. Pero el hecho que diferencia a este periodo es el déficit de cuenta
corriente, que se mantiene después de la aplicacion del control de cam-
bios y genera un balance cambiario negativo aun con un derrumbe de
la fuga de capitales y de la remisién de utilidades al exterior (Fuente:
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BCRA). Dada la evolucién del balance cambiario el impacto de la com-
pra de divisas por el Central en el aumento de la base monetaria deja
de ser relevante desde 2008.*

Un segundo factor de aumento de la demanda medida en dinero fue el
aumento de los subsidios al transporte, la energia y los servicios publi-
cos. Inicialmente los subsidios actuaron como un factor de contencion
del aumento de precios, al evitar los aumentos de tarifas de transporte
y servicios publicos y los precios de la energia, lo que incidié en sala-
rios y costos de produccion. Sin embargo, en la medida en que la infla-
cion se acelero los subsidios tendieron a crecer de manera casi automa-
tica autonomizandose de cualquier regla presupuestaria.” Los subsidios
pasaron de representar el 0,6% del PIB en 2005 a un 4,2% en 2012 y
desde 2010 han crecido a la par que el financiamiento del BCRA al teso-
ro (Capello et al, 2013). Deciamos antes que, descontando las rentas
de la propiedad, 2010 es el primer afio de déficit fiscal primario. La aso-
ciaciéon entre aumentos de los subsidios y asistencia del BCRA al teso-
ro desde 2010 sefala el rol de los subsidios en la reaparicion del déficit
y la determinacion por esta via del aumento de la emisidbn monetaria sin
relaciéon causal con las necesidades de la circulacion de mercancias.
Para tener una idea de la magnitud del fenémeno, el aumento nominal
de los subsidios entre 2005 y 2012 fue de 3010% (Capello et al, 2013).”

El tercer factor a considerar es el traslado a precios de los aumentos
de salarios. El vinculo aqui es mas complejo. Como sefialamos antes,
los aumentos de salarios no necesariamente se traducen en aumentos
de precios y pueden dar lugar a caidas de las ganancias. Vimos que
incluso entre 2003 y 2006 los salarios reales aumentan, aunque claro
estan viniendo de niveles muy bajos y después de un fuerte incremen-
to de la rentabilidad de las empresas. Como plantea Astarita (2013) bajo
un régimen monetario que permite la desvalorizacién del dinero puede

% Aunque si volvié a serlo en el segundo trimestre de 2014, pero esto queda fuera de
los limites de este trabajo.

% Un andlisis mas completo de la dindmica de expansion de los subsidios exigiria el
estudio de su vinculo con la crisis energética. Furlan (2014) muestra que el aumento
del peso de los hidrocarburos en el sistema de generacion eléctrica en combinacién
con el aumento de los precios internacionales profundizo la brecha de costos de pro-
duccién de la energia eléctrica y de las tarifas para el consumo. Aqui no podemos pro-
fundizar por razones de espacio.

Esta relacion de retroalimentacion entre inflacion y subsidios recuerda la existente
entre inflacion y deuda publica nominada en pesos en los '80. En la medida que la
inflacion se aceleraba y el déficit crecia el endeudamiento local para cubrir déficit publi-
co era posible sélo con reduccién de plazos y aumentos de tasas de interés, al tiem-
po que la renovacién se volvia crecientemente dificil. Como resultado, los intereses
crecientes abultaban el déficit y las dificultades de renovacion alimentaban la emision.

2
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desarrollarse una inflacion por puja distributiva en la medida en que la
oferta de dinero se acomode al traslado a precios de los salarios. Si ello
ocurre los precios seran convalidados por un aumento de la demanda
medida en dinero que no corresponde a un aumento de la capacidad de
compra originada en la creacion de valor.?

La cuestion del déficit

En el campo del marxismo la relacion entre déficit e inflacion presenta
dos aproximaciones posibles que, ademas, son complementarias. En
primer lugar, la inflacion puede originarse en la monetizacion del déficit
via la emisién de signo de valor. En segundo lugar, la legitimidad del
dinero fiduciario se basa en ultima instancia, para decirlo en términos de
Aglietta (1990), sobre las capacidades de apropiacion no mercantiles
del Estado. Desde esta perspectiva, las dificultades por parte del esta-
do para aumentar la presidon impositiva y apropiarse de una mayor por-
cion del excedente con el fin de cerrar el déficit desatan una creciente
pérdida de legitimidad de la moneda emitida por el Estado. Esta relacién
entre déficit e inflacidn permite comprender su rol en la pérdida cre-
ciente de la funcion de reserva de valor del peso y, por lo tanto, en el
pasaje a la ultima fase de la inflacion, para el periodo considerado,
desde 2011. En ese contexto, a su vez, cobra mayor relevancia el papel
de los subsidios, dado su vinculo con el déficit antes expuesto.®

% Se evidencian en este planteo las diferencias en torno de la teoria del valor y, conse-
cuentemente, del dinero con los enfoques poskeynesianos y neoricardianos de la infla-
cion por puja distributiva.

» Un cuarto factor generalmente sefialado por los monetaristas es el aumento de las
transferencias de ingresos a los mas pobres a través de programas sociales y, espe-
cialmente, de la Asignacién Universal por Hijo (AUH). Pero la AUH, la unica transfe-
rencia significativa en términos de expansion de la demanda, se encuentra financiada
por los aportes previsionales, de modo que no es una creacion de poder de compra
exnihilo sino su redireccionamiento. No leimos escandalizadas criticas por la inyeccién
de poder de compra a los tenedores de acciones demandadas por las AFJP. Por otra
parte, la redistribucion de ingresos hacia los méas pobres desde 2009 se produjo entre
grupos de la clase trabajadora (desde los sectores de salarios mas altos hacia los mas
pobres) mas que entre clases, como veremos mas adelante.

Otro elemento sefalado por la ortodoxia ha sido el efecto en las cuentas publicas del

aumento de personal. Sin embargo, el aumento de personal se desarroll6 sobre todo

en las provincias y eso vuelve mucho mas indirecto su vinculo con la inflacion, ya que
su impacto en la monetizacion del déficit esta mediado por la asuncién parcial del
endeudamiento por el estado nacional o por su financiamiento directo (Capello et al,

2013).

3

3
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Anexo: Relacion entre Inflacion y emision en
la posconvertibilidad

Se procedi6é a constatar la cointegraciéon de las series de Medios de
pago a disposicion del publico (M2) y Precios (IPC_Cifra.)* mediante la
metodologia de Engle y Granger para varios periodos. El objetivo era
verificar si a lo largo de la convertibilidad la inflacién ha seguido un
patron monetarista, es decir si existe una relacién entre Medios de pago
y Precios. Al ser ambas variables no estacionarias* la posibilidad de
existencia de una relacién no espuria entre ambas debe verificarse
mediante un test de cointegracion, es decir probar que la relacién de
largo plazo entre las variables es estacionaria.

En una primera verificacion se ha tomado el periodo completo (Enero
2003 — Diciembre 2013). El test aplicado a la regresion de ambas varia-
bles rechaza la cointegracion de las mismas en el periodo (Ver ecua-
cion 1y test1)

En una segunda prueba se ha considerado el periodo Enero 2006 —
Diciembre 2010, En este caso el test sefala evidencia de cointegracion
de las variables para un nivel de significatividad del 10 %, lo cual sugie-
re que las variables mantienen en este periodo una relacion de equili-
brio dinamico (Ver ecuacién 2 y test 2). El signo del coeficiente corres-
pondiente a M2 senala que dicha relacion es directa, como cabria espe-
rar en el caso hipotetizado de una inflacién de tipo monetarista.

El estudio de la causalidad es complicado en el caso de la relacion
entre variables no estacionarias, pero la utilizacion de una técnica mas
elaborada (Vectores autorregresivos con término de correcciéon del
error) permitié obtener evidencia de la exogeneidad débil de la variable
M2 en el periodo*. Por lo tanto, si bien no puede decirse estrictamente
que M2 causa a los precios, si puede afirmarse que M2 no reacciona
para mantener la relacion de equilibrio dinamico entre ambas variables
ante las desviaciones del mismo, mientras que IPC_Cifra si lo hace.

Adicionalmente se han testeado otras dos submuestras (enero 2003 —
diciembre 2010 y enero 2006 — diciembre 2013) para verificar los limi-

“ EI'lPC 9 Provincias que elabora CIFRA se obtiene a partir del promedio ponderado de
los IPC de las siguientes provincias: Chubut (Rawson-Trelew), Jujuy, La Pampa (Santa
Rosa), Misiones (Posadas), Neuquén, Salta, San Luis, Santa Fe y Tierra del Fuego
(Ushuaia). La ponderacién se realiza segln el peso del gasto de cada provincia en el
total (CIFRA 2012).

“ Esto se ha verificado con un test de Dickey y Fuller aumentado.

“ Ademas se confirma la cointegracion, en el caso de este test para un nivel de signifi-
catividad del 5 %.
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tes del periodo en el que se verifica la cointegracion*®. En ambos casos
se rechaza la cointegracion de las series en dichas submuestras.
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Apéndice de regresiones y test

Regresion 1 (ene-2003 a dic -2013)

Dependant Vanable: IPC_CFRA
Mathod: Least Squales

Date: 08/05/14 Tome: 14:10
Sampls: 2003801 2013012
Inchuded obsenations: 132

Wanabis Coefhcient  Sid Emor  -Sististic Piob
M2 0157263 0001983 5948634  0L00G0
c BIMEN QA0 1543TI  QUDOOD

R-squared 0987031  Mwan dependant var 10 4BTE2
Adpusted R-sguared 0936031 S0 depandent war 22.820ET
SE. of regression 2509136 Adcmion infio crilanon 4 7Tro3

Sum squared ressd &B84.9799  Schwarz cntenon 4 514622
Log hilsbhood 31286822 F-statistc 9893 552
Durten-AWataen atst 0211503  Prob{F-statiabe) 0.000000

“ No es posible testear las submuestras inicial (Ene 2003 — Dic 2005) y final (Ene 2011
— Dic 2013) debido a que se reduce demasiado el nimero de observaciones disponi-
bles para la regresion.
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Test 1 (Residuos de la regresion 1)*

Hull Hypothesss: RES 1 has a urst root
Exngencus: Hone
Lag Length 12 (Automabe bazed on SIC, MAXLAG12)

-Zatistic Prab.*

& willer it T

Test critical values 1% lavel -2.684530
5% lavel 1843540

0% beval BRI ET

Tabla 1. Valores Criticos para el test (valor absoluto) Engle y Yoo: 1987

CRITICAL VALUES FOR REGRESSION-RESIDUAL BASED
COINTEGRATION TESTS

Estimated Cointegrating Regressdon Resadual:

=== thru=hrn—fTu = ... = N T5
Number of Viriabls  Sample Critieal Valwes

N4+l Siza {15 5% 1%

2 50 3.28 6T 4.32

LY REIR] 37 407

2000 3.2 a7 4000

Regresion 2. (Ene-2006 a Dic -2010)

Dependent Vanable: PC_CIFRA
Method: Least Squares

Date: 080514 Time: 13.3%
Sample: 20060071 2010012
Included chsenations: 60

Vanable Coefficient  S1d Emer  1-Statestic Prob

a2 0279082 0005853 468TTES  0.0000
L+ -4 804373 082534 5990680 00000
R-sguared 0974285 Maean dependen] vae 32 7369

Adusted R-squared 0973842 S0, dependent var B 895001
SE of regrassion 1438508 Akaike oo crtedion RRLerrd

Sum squared resad 1200398  Schwasz crilerion JEETEM
Log hkelhood <105 8407  F-statistic 2197 537
Durbin-¥Watson stat OE2ETI  Prob{F-statistic) 0000000

“ El test que se consigna no tiene los valores criticos adecuados. Los que deben usar-
se son los de la Tabla 1 que para un nivel de significatividad del 5 % y la cantidad de
observaciones (132) y series (2) , no permiten rechazar la hipétesis nula de NO
COINTEGRACION
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Test 2 (Residuos de la regresion 2)

Mull Hypotheesis: RES_4 has a unit root
Exogencus: None

Lag Length 1 (Aulomatic based on SIC. MAXLAGR10)

1-Statastic Prob

Aggmanted DickeyFuller test statistic

-3 586641 0UODDE
Test crtical valoes: 1% level -2 BO5442
5% hevel 1. 56545

10% level L1381
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Industria plastica argentina
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competitividad en la cadena de
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La industria plastica argentina ha incrementado notablemente sus exportacio-
nes en las dltimas décadas. El abastecimiento externo de la demanda de pro-
ductos plasticos también ha aumentado. Asi, en esta industria se plasman los
principales dilemas del proceso de industrializacion y resulta particularmente
interesante el estudio de su competitividad. La misma se explica no sélo por las
caracteristicas del sector sino también por el resultado del modo en que se
inserta en la cadena de valor.

El articulo se propone, por un lado, caracterizar la cadena de valor petroqui-
mica-plasticos y su organizacion regional y, por otro, examinar un factor deter-
minante de la competitividad del sector: el precio de las resinas, su principal
insumo. El abordaje propuesto consiste tanto en un analisis cuantitativo a par-
tir de estadisticas publicas, como en un acercamiento cualitativo sobre la base
de entrevistas realizadas a empresarios, representantes de camaras empresa-
riales y organismos publicos vinculados con el sector.

Palabras clave: Industria plastica — Competitividad - Industria petroquimica -
Cadena de valor.
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Monopolistic income, prices and competitiveness in the
petrochemical-plastic value chain

The Argentine plastics industry has significantly increased its
exports in recent decades. However, the external supply of plastic
products has also increased. Thus, in this industry the main dilem-
mas of industrialization are materialized and it is particularly inter-
esting to study its competitiveness. We believe that competitiveness
is explained not only by the characteristics of the sector but also as
a result of how it is inserted into the value chain.

This article aims, first, to characterize the petrochemical-plastic
chain value and its regional organization, and secondly, to examine
a decisive factor of the competitiveness of the sector: the price of
resins, its main input. The proposed approach consists of both a
quantitative analysis based on public statistics, and a qualitative
focus based on interviews with entrepreneurs, representatives of
business associations and government agencies involved in the
sector.

Key words: Plastic industry - Competitiveness - Petrochemical industry -
Value chain.

Fecha de recepcion: mayo de 2015
Fecha de aceptacion: junio de 2015
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“La manera en que se presentan las cosas no es la manera en que son; y
si las cosas fueran como se presentan la ciencia entera sobraria.”

Karl Marx
1. Introduccién

El plastico se ha convertido en las ultimas décadas en un material pre-
sente en bienes de lo mas variados. Su consumo mundial se ha incre-
mentado notablemente y la Argentina no es la excepcion. Esta masifi-
cacion del consumo y la diversificacion de sus usos otorgan dinamismo
al sector, no sélo en relacién con su nivel de actividad sino también en
las caracteristicas que adopta. Es un sector que provee a diferentes
industrias: produce los envases y embalajes para alimentos y bebidas,
diversos materiales de la construccion, piezas y partes para la industria
automotriz y la industria eléctrica y electrénica, asi como también bie-
nes de uso final para las familias.

En la Argentina es un sector en el cual se expresan las tendencias
generales del ciclo econémico y se plasman los principales dilemas del
proceso de industrializaciéon. En la década de los ‘90, acompafiando el
crecimiento del consumo de plastico, el sector incorporé maquinarias y
se tecnifico, pero a la vez, sufrié la competencia externa y el cierre de
pequefas y medianas empresas. La configuracion de su cadena de
valor se transformé como resultado de las nuevas condiciones que
ofrecié la firma de los acuerdos del Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR) y el proceso de privatizacion de la petroquimica.

A pesar de su relevancia tanto empirica como conceptual para estu-
diar la estructura productiva argentina, hay pocos estudios sobre este
sector. Probablemente esto no se debe a la falta de interés sobre el
mismo, sino a las dificultades que entrafia abordar un sector con tal
multiplicidad de productos y clientes. En efecto, la riqueza de los anali-
sis sectoriales para pensar problemas generales, como el grado de
industrializacién alcanzado por el pais, los determinantes de la restric-
cion externa, o la configuracion regional de los negocios y la produc-
cion, radica en la posibilidad de abordar las actividades econdémicas
reconociendo sus matices y sus complejidades.

El estudio que presentamos a continuacion se enmarca en el proyec-
to de investigacion titulado “Competitividad, informalidad y politicas
publicas en las empresas micro y pequefas. Un estudio de caso para
el sector industrial del Municipio de Moreno™'. El propdsito central es

' El'mismo esta integrado por los autores de este articulo, y es financiado por la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica y la Universidad Nacional de Moreno
(UNM) en la linea PICT-O N°270 (2013-2015).
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comprender los factores que inciden en la competitividad de las
pequefias empresas del sector plastico a partir del estudio de aquellas
radicadas en el municipio de Moreno. La investigacion se organiza
sobre la base de la hipétesis principal que considera que la competitivi-
dad se explica no solo por las caracteristicas del sector bajo estudio
sino que también es el resultado del modo en que el mismo se inserta
en la cadena de valor. De alli que una de las primeras tareas del pro-
yecto consistid en caracterizar la cadena de valor petroquimica-plasti-
Ccos.

Este analisis sintetiza los primeros resultados de la etapa exploratoria
de observacion de dicha cadena que consistio, por un lado, en el rele-
vamiento de los informes, articulos y datos secundarios publicados
sobre el sector y, por otro lado, en entrevistas a informantes calificados.
Las entrevistas fueron realizadas en los meses de julio, agosto y sep-
tiembre de 2014, y comprenden gerentes de empresas petroquimicas,
representantes de la camara del plastico, del sindicato del plastico y
directivos del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)%. En el
mes previo al comienzo del proceso de entrevistas se realizé en Buenos
Aires la principal exposicién del sector -Argenplast- en el marco de la
cual también se realiz6 el 3er Congreso de la Industria Plastica de las
Américas. Tanto las exposiciones del congreso como el recorrido por la
feria han nutrido también este trabajo.

El articulo se estructura en seis partes, de la cual esta introduccién es
la primera. En la seccion 2 se presentan los principales rasgos econo-
micos del sector plastico en la Argentina. La seccién 3 ubica al sector
en su cadena de valor y presta particular atencion a dos eslabones que
consideramos clave para comprender su desempefo: el sector petro-
quimico y las empresas-clientes del sector plastico. La cuarta seccion
analiza el caracter regional de esta cadena de valor. En la seccién 5 se
examina uno de los factores mencionado con mayor frecuencia por
empresarios y académicos como un determinante de la competitividad:
el precio de las resinas, principal insumo de la industria plastica.
Finalmente, se presentan las principales conclusiones que surgen de
este estudio y las nuevas preguntas para avanzar en nuestra investiga-
cion.

2 Agradecemos la buena predisposicion y la informacién suministrada por los directivos
entrevistados en las instituciones referidas. Dejamos constancias de que los analisis y
conclusiones volcadas en este articulo es responsabilidad absoluta de los autores del
mismo y pueden no coincidir con la visién de las instituciones entrevistadas.
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2. El sector plastico en la Argentina

El consumo de productos plasticos ha tenido un fuerte crecimiento en
el mundo, como consecuencia de cambios en los patrones de consumo
y el desarrollo de nuevos productos que han permitido reemplazar otros
materiales. Esta tendencia se ha verificado en nuestra regién, y en par-
ticular en la Argentina. En nuestro pais el consumo per capita pasé de
11,5 kg en 1990 a 43,6 kg en 2013 (CAIP, 2014). Se espera incluso que
el consumo siga en aumento, ya que aun es aproximadamente la mitad
del consumo de Estados Unidos.

Como resultado de la expansién en el consumo, el sector plastico ha
incrementado su produccion y ha diversificado sus mercados de desti-
no. Estos cambios profundizan aun mas la heterogeneidad del sector.
Uno de los principales desafios para abordarlo de un modo sistematico
es justamente lograr resumir tal heterogeneidad. En general, las alter-
nativas para ordenar y clasificar los distintos tipos de establecimientos
del sector son el tipo de insumo que utiliza; el proceso productivo que
realiza (extrusion, moldeo por inyeccién, moldeo por soplado o termo-
formado); o bien, el mercado de destino de su produccion. En nuestra
investigacion hemos priorizado este ultimo criterio, pues resulta el mas
pertinente para un enfoque centrado sobre la cadena de valor. Como
veremos en la seccién siguiente, todas las resinas utilizadas provienen
de empresas con caracteristicas similares. Por lo contrario, los merca-
dos-clientes tienen rasgos disimiles entre si.

El sector plastico esta orientado principalmente a la provision de insu-
mos, y en menor medida al consumo final. Esta caracteristica le ha otor-
gado la categoria de “industria de industrias”. Segun datos de la Matriz
Insumo Producto de 1997, el 60% de su produccion se convierte en
insumo de otras ramas manufactureras, el 12% de su oferta se dirige a
la construccion, el 5% lo absorben los consumidores finales, casi el 4%
se exporta y el resto (19%, aproximadamente) se insume en ramas no
industriales. Entre las principales actividades a las que abastece, se
destacan las industrias de alimentos y bebidas, la eléctrico-electrénica
y automotriz, y el sector de la construccion (CEP, 2005).

Esta integrado mayormente por pequefias y medianas empresas
(PyMEs). En el afio 2013, el 70,5% de los establecimientos del sector
tenia entre 1 y 10 trabajadores, y solo el 2% superaba los 100 ocupa-
dos, alcanzando un tamafo medio de 12 ocupados por planta. Desde
los inicios de la década de los noventa hasta la actualidad la estructura
del sector se ha modificado como resultado de que las empresas de
mayor tamafo se tecnificaron y redujeron proporcionalmente la cantidad
de trabajadores, y paralelamente durante los afios noventa desapare-
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cieron establecimientos de menor tamafio que proporcionalmente ocu-
paban mayor cantidad de trabajadores. Estas transformaciones arroja-
ron como resultado que en el afio 2013 el sector contara con 20%
menos de plantas, 8% menos de trabajadores y mayor tamafio medio de
planta que a inicio de los afios noventa (CAIP, 2014). Las empresas se
concentran geograficamente en la provincia de Buenos Aires y en la
Capital Federal, con un 63,5% y 16,8% del total de establecimientos res-
pectivamente (CAIP, 2014). En el nivel mundial es una industria madu-
ra, es decir, utiliza procesos y tecnologias estandarizadas, difundidas
entre las empresas productoras. No obstante, la aparicion de nuevos
materiales y la necesidad de lograr mayor eficiencia productiva obliga a
los fabricantes a renovar su parque de maquinarias y equipos. En la
Argentina los bienes de capital necesarios -maquinarias y moldes- son
en su gran mayoria importados, principalmente desde China, Alemania
e ltalia.

El sector presenta un grado de apertura comercial bajo: el valor comer-
ciado internacionalmente (exportado e importado) es bajo en relacion
con el valor de produccién total de la industria. Esto se debe a que son
productos de escaso valor por unidad, por lo cual los costos de trans-
porte por unidad comerciada (medida en $) son altos.

Los productos plasticos, como los de menaje o los tubos para cons-
truccion, presentan una baja relacion valor/volumen. Es por ello que los
margenes de transporte tienen una incidencia importante en el precio de
venta cuando deben recorrerse distancias significativas. Esto explica la
baja apertura comercial del sector, pero aun asi, los productos importa-
dos ejercen una fuerte competencia con la industria plastica argentina.
Las importaciones provienen principalmente de Brasil, Estados Unidos y
China, y los rubros mas importantes son los semiterminados, que inclu-
ye a los envases; los muebles para jardin; las autopartes y los articulos
de laboratorio. Las importaciones de origen chino son, fundamental-
mente, productos de bazar, que compiten via precio con la produccion
argentina. Por su parte, si bien se trata de un sector deficitario en el
comercio exterior, ha logrado exportar. A diferencia de las importacio-
nes, las exportaciones estan concentradas en pocos rubros. El rubro
con mayor participacion en las exportaciones del sector -en toneladas-
es envases y sus partes (superior al 75%), siguiéndole articulos sanita-
rios y para la construccion (alrededor del 7%, con crecimiento a lo largo
de los ultimos afios).

En el grafico 1 presentamos la importancia del sector plastico en el
conjunto de la industria y su evolucion desde inicios de la década de los
‘90, tanto en lo que respecta a la produccion como al comercio exterior.
El sector tuvo un pico de participacion en el producto industrial total en
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Grafico 1. Produccién y comercio exterior del sector plastico respecto del
total de la industria.
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del CEP-Ministerio de Industria

el afo 1999, alcanzando el 4,5%. Si bien durante la década de los 2000
perdié participacién, como consecuencia de la recuperacion de otras
industrias, su importancia se mantiene en torno del 3,5% 6 4%. Para el
caso de los indicadores que representan el comercio exterior - partici-
pacion en las exportaciones y participaciéon en las importaciones - dibu-
jamos las correspondientes lineas de tendencia, pudiéndose apreciar
dos sentidos opuestos y definidos. Por un lado, la participacién de pro-
ductos plasticos en el total de exportaciones industriales crece a un
ritmo lento pero sostenido. Por otro, su participacion en el total de impor-
taciones industriales ha disminuido a partir de la devaluacion, recu-
perandose levemente en el afio 2009, pero manteniendo su tendencia
a la baja en los periodos posteriores. En un contexto de crecimiento del
consumo interno de productos plasticos y del consumo de manufactu-
ras en general, la caida del coeficiente de importaciones plasticas en el
total de importaciones industriales puede interpretarse como una mejo-
ra en el desempefio sustitutivo del sector en relacion con el conjunto de
la industria manufacturera.

La afirmacion anterior queda matizada al observar que el consumo
aparente® de productos plasticos presenta un mayor componente de

® Se define como consumo aparente a la produccién nacional, deducidas las exporta-
ciones y sumadas las importaciones. El consumo aparente es un proxy del consumo
interno.



70 realidad econémica 293 1° de julio/15 de agosto de 2015

Grafico 2. Exportaciones del sector plastico respecto de su volumen de pro-
duccién e importaciones de insumos (resinas y otros insumos) respecto de
Su consumo.
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importaciones en la etapa de posconvertibilidad que durante los afos
noventa cuando prevalecié un entorno de apertura comercial cuasi
indiscriminado, segun se presenta en la primera serie del grafico 2. Es
decir que si bien las importaciones de productos plasticos han caido en
relacion con el total de importaciones de la industria manufacturera,
continua siendo relevante al momento de satisfacer la demanda interna
de plasticos, dando cuenta de las dificultades para avanzar en un pro-
ceso de sustitucién inclusive en un contexto macroeconémico mas favo-
rable.

La participacion de las importaciones en el consumo interno siempre
ha sido superior al porcentaje de la produccién que se exporta. Sin
embargo, a partir de la devaluacion de 2002 el sector logré incrementar
sus exportaciones. De este modo, la brecha entre ambos indicadores se
redujo sustancialmente, relajando parcialmente la presién que el sector
ejerce sobre la balanza comercial.

No obstante su mejor desempefio exportador, el mismo no es sufi-
ciente para equilibrar la balanza comercial no sélo por la creciente
importacion de productos plasticos, sino también porque buena parte de
su principal insumo -las resinas plasticas- es importada. En este senti-
do, consideramos que un analisis de la competitividad de este sector
debe comenzar por comprender por un lado, la dependencia de insu-
mos importados, y por otro, los factores que explican su vulnerabilidad
ante la competencia de productos importados.
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3. La cadena de valor petroquimica-plastica

La perspectiva adoptada en nuestra investigacion otorga un rol central
al estudio de la cadena de valor para analizar la competitividad del sec-
tor plastico. El vinculo entre las firmas de una misma cadena, puede
darse de formas diversas, cada una de las cuales implica un esfuerzo
de coordinacion distinto, o -en términos de la bibliografia sobre cadenas
globales de valor- una estructura de gobierno, o de gobernanza, distin-
ta. Los dos casos extremos son las relaciones de mercado, general-
mente asociadas con productos simples en los cuales los requerimien-
tos del comprador pueden ser cumplidos por un gran numero de prove-
edores y por ende el costo de cambiar de proveedores es bajo y las
relaciones jerarquicas, en las cuales existe integracion vertical. A esta
dicotomia tradicional se le incorporan casos intermedios: relaciones
modulares, interactivas o cautivas, que son distintas variantes de orga-
nizacion a través de redes e implican una coordinacién mas explicita
(Gereffi et. al., 2005).

Conocer la estructura de gobierno de una cadena proporciona infor-
macioén acerca de las relaciones de poder entre las firmas -particular-
mente entre la firma lider y las demas-. La misma se determina tanto por
cuestiones técnicas-tecnologicas de cada sector, como también por la
estructura de mercado. El aspecto mas relevante de este marco analiti-
co para nuestro caso radica en que la estructura de gobierno de la cade-
na resulta un aspecto critico para determinar las posibilidades de jerar-
quizacién* de las empresas que forman parte de ella (Caspari, 2003;
Giuliani et. al. 2005). En relaciones puras de mercado, sin mas inter-
cambio de informacién que los precios, es poco factible que se fomen-
te cualquier tipo de jerarquizacion (Humphrey y Schmitz, 2000).

Asi, la caracterizacion de la cadena y de las formas en las que el sec-
tor plastico se vincula con sus proveedores y sus clientes, aporta ele-
mentos muy relevantes para evaluar su competitividad. Con tal propési-
to en esta seccién presentamos la cadena de valor petroquimica-plasti-
ca y analizamos esos dos eslabones.

Los principales insumos de la industria plastica son las resinas produ-
cidas por el sector petroquimico. Luego, segun el grado de complejidad
de los productos plasticos se utilizan distintas proporciones de aditivos
y colorantes. La relacién entre productores de resinas-productores plas-
tiqueros suele estar mediada por distribuidores que fraccionan y venden

* Se entiende por jerarquizacion al proceso de alejamiento de aquellas actividades en
las que la competitividad depende de los costos y las barreras a la entrada son bajas
(Kosacoff et al., 2007).
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Diagrama 1. Esquema de la cadena de valor petroquimica-plastica
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en volumenes de menor kilaje los lotes que proveen las empresas
petroquimicas.

Ademas de los insumos provenientes de la industria quimica y petro-
quimica, la matriceria que utilizan las plastiqueras es otro producto
clave para la gran mayoria de los procesos productivos del sector plas-
tico. Las matrices y las maquinarias del sector son producidas por el
sector metalmecanico y aunque existe produccion local, en su mayoria
son importadas®.

Analizando aguas abajo en la cadena, la industria plastica presenta
una elevada heterogeneidad en sus productos, lo cual dificulta una
caracterizacion unica de sus clientes. En el diagrama 1 se describe la
cadena completa y se identifican los principales mercados de destino de
estos productos.

El sector plastico esta inserto en una cadena de valor caracterizada
por un alto grado de concentracién tanto en el eslabon anterior, el sec-
tor petroquimico, como en el eslabon siguiente, donde aparece la rele-
vancia de clientes de la industria alimenticia, de la industria automotriz
y de cadenas comerciales de hipermercados, con predominancia de
empresas medianas-grandes y grandes. Por estas caracteristicas, las
empresas plastiqueras constituyen el “eslabon débil” de la cadena de
valor. A continuacion analizamos cada uno de los eslabones menciona-
dos.

® El andlisis de este eslabon de la cadena no es abordado en este articulo
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Cuadro 1. Principales resinas y sus productores locales.
Participacion
de la produc-
Resina Productor local cién local en el
consumo apa-
rente 2013
Polietileno de Baja densi- . o
dad (PEBD) Dow-Chemical 84,28%
Polietileno de  Alta . o
Densidad (PEAD) Dow-Chemical 84,71%
Polipropileno (PP) Petroguimica Cuyo - Petroquen 89,38%
Policloruro de Vinilo s o) %
(PVC) Solvay-Indupa 130,63%
Poliestireno (PS) Petrobras - Basf 77,19%
Tereftalato de Polietileno . o
(PET) DAK Americas 82,36%
(*) En el caso del PVC la produccién local supera el consumo interno, por ende es la
Unica resina para la cual las exportaciones superan las importaciones.
Fuente: Elaboracién propia sobre entrevistas y CAIP (2004)

3.1. Aguas arriba: el sector petroquimico

El principal proveedor de la industria plastica es el sector petroquimi-
co, que produce las resinas termoplasticas. En el cuadro 1 se indican
las principales resinas, sus productores locales y la participacién de la
produccion local en el consumo aparente de cada resina al afio 2013.

La quimica y petroquimica es una industria intensiva en capital, de alta
complejidad tecnoldgica y poco requerimiento de fuerza de trabajo. Se
caracteriza también por el alto nivel de concentracion de la rama, con
presencia de grupos transnacionales que organizan su produccién en
distintos espacios geograficos. Si bien la creacién de empleo en esta
industria es exigua, el nivel de calificaciones requerido y las remunera-
ciones ofrecidas son superiores al promedio de la industria.

Tales caracteristicas son propias del sector a lo largo de su historia,
pero se han intensificado a partir de los importantes cambios que ha
sufrido, tanto en el nivel mundial como en nuestro pais. Hacia 1980 las
empresas de la industria quimica y petroquimica de los paises centra-
les comenzaron un fuerte proceso de transformaciones que afecté su

¢ Actualmente (2015) la empresa Solvay-INDUPA esta en proceso de venta. El grupo
Braskem hizo una oferta por la compra a fines de 2013, pero primero por cuestiona-
mientos de la Comision Nacional de Valores de nuestro pais y luego de la autoridad
que regula la competencia en Brasil, no se ha hecho efectiva aun.
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estructura organizacional, su base tecnoldgica y la organizacion de la
produccion.

En la Argentina dicha década fue un periodo de fuerte expansion de la
actividad, impulsada desde el Estado. Aun en un contexto de estanca-
miento de la actividad industrial agregada, se observa el crecimiento de
la produccion y la inauguracion de 12 nuevas plantas. A diferencia de
las plantas ya existentes, la escala de produccion y la tecnologia adop-
tada en esas plantas eran cercanas a la frontera tecnoldgica internacio-
nal (Lopez, 1994).

También en el nivel mundial la industria tuvo un importante crecimien-
to durante los afios ‘80. Sin embargo a fines de la década, el ingreso al
mercado mundial de nuevos productores, fundamentalmente radicados
en paises asiaticos, incremento la oferta mundial agudizando aun mas
la competencia y deprimiendo los precios internacionales del sector.

En este contexto las empresas productoras de resinas radicadas en el
pais desplegaron un conjunto de estrategias tendientes a sostener su
rentabilidad que consistieron en: i. racionalizacién de costos y planteles,
con el objetivo de aumentar la competitividad; ii. negociaciones orienta-
das a preservar los precios en el mercado local a través de las politicas
comerciales del sector; iii. cambios en su oferta de productos, para
adaptarla a la demanda interna que garantizaba mejores precios; iv.
integracion productiva hacia atras, ingresando al negocio de refinacion
de petrdleo o separacion de gases (LOpez, 1994). La reduccion de
planteles no tuvo solo un efecto cuantitativo, sino que implico redefinir
el trabajo de quienes permanecieron empleados en el sector.

Por su parte, las posibilidades de integracién y de expansion del mer-
cado a partir de los acuerdos del Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR) incentivaron a empresas transnacionales a entrar en estas activi-
dades, mientras que las posibilidades de integracién hacia atras redun-
daron en un aumento de la concentracion en la industria. Estas trans-
formaciones resultaron en un incremento de las asimetrias en la cade-
na de valor (CEP, 2005). En la actualidad, como pudo observarse en el
cuadro 1, la produccion de cada resina esta concentrada en uno o dos
productores que, con la excepcion de Petroquimica Cuyo, son empre-
sas transnacionales.

La participacion de esta industria en el producto industrial argentino es
muy superior a su participacion en el empleo, lo cual da cuenta de su
caracter capital-intensivo. Ademas muestra una tendencia decreciente
en la participacion en el empleo aun cuando su participaciéon en el pro-
ducto industrial y su nivel absoluto de produccién crecen. Es decir, la
productividad del sector ha crecido por encima de la media de la indus-
tria.
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Grafico 3. Evolucion de la produccion, las exportaciones y las importaciones
de resinas. indice 1993=100.
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de CAIP (2014).

El sector mostré una evolucion favorable a lo largo de todo el periodo
de la convertibilidad, aun durante la fase recesiva 1998-2002, eviden-
ciando cierto desacople respecto del ciclo econémico interno. Si bien
sufrié una caida en la actividad hacia 2002, luego se recuperé alcan-
zando tasas de crecimiento positivas hasta 2009. Incluso en el contex-
to de la crisis internacional de 2008-2009, en el cual otras ramas de acti-
vidad insertas en cadenas de produccion globales redujeron su produc-
cion, esta industria mantuvo su ritmo de crecimiento.

La produccion fisica tuvo un crecimiento acelerado entre los afos
2001 y 2006, momento a partir del cual comenzaron a evidenciarse pro-
blemas de infraestructura energética, en particular desabastecimiento
de gas y restricciones en el uso de energia eléctrica, que motivaron en
parte una caida de la produccion entre los afos 2007 y 2009. Los volu-
menes de produccién y de exportaciones lograron recuperarse de esa
caida, pero en el afno 2013 nuevamente se evidenciaron dificultades
para sostener el crecimiento de la actividad.

La escala de produccion nacional de resinas es significativamente
menor de la escala promedio imperante en el nivel mundial. AUn mas,
la Argentina presenta una escala sensiblemente menor respecto de su
principal socio comercial, que es Brasil: mientras que Braskem produce
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en Brasil 7 millones de toneladas anuales, una de las principales petro-
quimicas de capital nacional que es Petroquimica Cuyo produce apenas
120 mil toneladas al afio. Del mismo modo, paises con grandes reser-
vorios energéticos como EUA y Arabia Saudita, lideran la produccion de
petroquimicos en la escala global. En este sentido, los nuevos hallaz-
gos en “Vaca Muerta” pueden potenciar radicalmente la situacion pro-
ductiva de las petroquimicas, al menos de esa forma acontecié en EUA
con la puesta en produccién de reservorios de gas no convencional.

El sector petroquimico argentino se ve afectado por cuestiones del
mercado interno, en particular por el déficit energético que afecta sus
posibilidades de produccion en tiempo y forma. Sin embargo, su ritmo
de produccion no responde a las oscilaciones del ciclo econémico local.
En efecto, evidencia un ritmo de crecimiento sostenido aun durante la
recesion del periodo 1999-2002. Esto se debe a que su desempefio no
esta vinculado con la demanda interna. Si bien actualmente sus ventas
se dirigen al mercado local, aquella produccién que no pueda colocarse
internamente es un saldo exportable que las empresas redirigen hacia
otros mercados.

Ahora bien, nuestro interés no radica en el sector petroquimico en si,
sino en el modo en que se relacionan las empresas petroquimicas con
las del sector plastico. Esta relacion se da a través de un vinculo comer-
cial directo o a través de distribuidoras. Para comprar directamente a
una empresa petroquimica es necesario reunir una serie de requisitos.
En primer lugar, se debe cumplir con la condicion de comprar grandes
volumenes de resina, ya que no se hacen despachos menores a un
camion completo. En un sector en el cual el 70% de las empresas son
PyMEs, muy pocas cumplen este requisito. A su vez, desde el sector
comercial de las empresas petroquimicas se evaluan otros aspectos
para proveer en forma directa a un cliente, como la capacidad financie-
ra de la empresa y las condiciones edilicias para recibir la carga y pre-
servar las resinas. Aquellas que logran establecer este vinculo directo,
suelen participar también de programas de cooperacion tecnoldgica o
de responsabilidad social empresaria.

No obstante, en la mayor parte de los casos la relacion es mediada por
un distribuidor. Estas empresas distribuidoras no pertenecen formal-
mente a las empresas petroquimicas, pero tienen la representacion ofi-
cial de sus productos. Los distribuidores ofrecen lotes de producto frac-
cionados en pequefos volumenes y con financiamiento en la compra.
Sin embargo, por desempefiar este rol, los distribuidores acrecientan
considerablemente el precio de venta de las resinas. Esto nos conduce
al problema del precio de los insumos, aspecto que tanto la camara
empresaria como los propios empresarios aducen como principal factor
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explicativo de la falta de competitividad del sector, que es analizado en
la quinta seccion.

3.2. Aguas abajo: los mercados-cliente de

la industria plastica

Uno de los principales productos plasticos son los envases y embala-
jes, que segun datos de CAIP (2014) representan el 45,5% del total pro-
ducido. En segundo lugar, con una participacion del 13 % se encuentran
los productos destinados a la construccion. Un tercer grupo en impor-
tancia son los productos destinados a la industria eléctrica y electronica
que representa un 10% de la produccion, y en cuarto lugar se ubican los
productos destinados a la industria automotriz con una participacion del
8%. Finalmente se ubican en importancia segun el mercado de destino,
los productos de uso doméstico, muebles de jardin y decoracion, que
comprenden un 7% de la produccion total. Distinguimos entonces dos
tipos de mercados: por un lado, productos plasticos que son utilizados
como insumos de otras industrias, y por otro, aquellos destinados al
consumidor final.

Durante la década de los noventa, con la firma de los acuerdos comer-
ciales del MERCOSUR y cambios en la organizacion de las empresas
globales’, crecio la internacionalizacién de las empresas-clientes del
sector plastico. Esto tuvo algunas implicancias relevantes sobre la acti-
vidad del mismo tanto en el aspecto tecnolégico como comercial. Por un
lado, se han complejizado las normas de calidad y homologaciones téc-
nicas que los productos y los procesos deben cumplir. Segun sefiala
Ramal (2003) mientras en algunos casos estos cambios han potencia-
do capacidades tecnolégicas de algunas firmas, en la gran mayoria han
implicado que el transformador plastico ya no tenga el control de las
actividades de diseio y desempernie el rol de “ejecutor de especificacio-
nes” del cliente global.

Por otro lado, el aumento en la concentracion y extranjerizacién de la
industria alimenticia y automotriz han limitado aun mas el escaso poder
de negociacién de los plastiqueros en relacion con los precios y las con-
diciones de pago (Ramal, 2003). Esta tendencia a la concentracién y la
internacionalizacién ha repercutido también de forma directa, ya que
han aparecido grupos internacionales operando en el sector. El autor
citado sefiala que durante la década de los ‘90, la compra de firmas
plasticas por parte de empresas extranjeras fue mas intensa en los seg-

" En efecto, fue una década de importantes cambios en el nivel mundial, con un proce-
so de fusiones y adquisiciones que alterd la composicion del sector y generd un
aumento de la concentracion. Los cinco principales productores mundiales, pasaron
de controlar el 24% de la oferta mundial al 33% (Ramal, 2003).
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mentos de autopartes, produccion de films para pafales, y envases
para cosméticos y articulos de limpieza.

En lo que respecta a los principales productos plasticos -envases y
embalajes- la concentracion dentro del sector plastico y de su principal
cliente -la industria alimenticia- repercutié en el modo en que se organi-
za la cadena. En la produccion de envases complejos, las PyMEs
actuan como segundos proveedores 0 son subcontratadas por otras
empresas medianas o grandes del sector. Son envases que general-
mente requieren de una mayor proporcion de colorantes y aditivos, asi
como también un proceso productivo mas sofisticado. Es un segmento
en el cual hay grandes empresas, que incluso pueden ser proveedores
globales de la empresa-cliente. En cambio, en la produccién de enva-
ses flexibles -como las “bolsas camiseta’ proliferan las pequenas
empresas (Narodowski, 2004).

La década de los noventa también implicé grandes cambios en la
comercializacién de productos plasticos destinados al consumidor, en
particular por la instalacion de las grandes superficies comerciales en
los centros urbanos. El proceso de concentracion también alcanzé al
rubro de bazar y menaje: Colombraro, Nuva y Mascardi cubren el 80%
del mercado y cuentan ademas con locales propios para venta al publi-
co. En cambio, los pequenos plastiqueros dedicados a este rubro ven-
den sus productos a través de distribuidores/comercializadores, perci-
biendo un precio rebajado en un 30% en relacién con las ventas a un
minorista o al consumidor final (Narodowski, 2004).

4. La configuracién regional de la cadena

Dentro de la cadena de produccién de plasticos, las empresas pro-
ductoras de resinas instaladas en la Argentina definen sus negocios no
s6lo a partir del mercado local sino teniendo en cuenta la dimension
regional. Del mismo modo, los principales clientes de la industria plasti-
ca también realizan sus negocios en el nivel regional, haciendo que la
industria plastica transformadora tenga que respetar estandares de pro-
duccion y costos que permitan integrar los productos plasticos en toda
la regidn. De esta forma, la produccién de plasticos nacional se define
por un nucleo atomizado de industrias transformadoras, actuando en
una red de polos concentrados en cada extremo de la cadena.
Asimismo, la tecnologia que insume la industria transformadora es prac-
ticamente toda foranea, generando asi una doble debilidad en la confi-
guracion regional de la cadena: i) debilidad respecto de los proveedores
y clientes concentrados; ii) debilidad respecto de los proveedores
extranjeros de tecnologia de la que no tiene incumbencia alguna. En
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Grafico 4. Balanza comercial de resinas y productos plasticos. Argentina
respecto del resto del mundo. 2002 -2014. En millones de dodlares
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suma, la configuracion econdémica de la cadena se expresa en la fuer-
za politica que tiene cada eslabon para definir precios, estrategias y
demas acciones especificas que determinan su proceso de acumula-
cion y valorizacion del capital, y su expansion en los mercados. En esta
configuracion, la industria plastica transformadora es el actor con menor
incidencia en la politica regional de produccién petroquimica-plastica.

En el ambito local, la produccién doméstica ocupa todos los eslabones
de produccion de plasticos, desde resinas hasta productos terminados.
Sin embargo, la escala de produccion no llega siquiera a suplir las nece-
sidades del mercado doméstico; no logra hacerlo respecto a las resinas
que insume el proceso de produccién de bienes plasticos terminados, ni
de la demanda total de plasticos terminados. Esto se plasma en los per-
sistentes saldos negativos de la balanza comercial, que lejos de ser
coyunturales, expresan una situacion estructural de la industria plastica,
como un ejemplo particular del déficit sistematico que registra la indus-
tria nacional en su conjunto.

Si bien la Argentina es uno de los principales productores de plasticos
y resinas del MERCOSUR, la participacion de su produccion en el nivel
global es poco relevante. En plasticos equivale al 0,6 % de la produc-
cion mundial y en el nivel regional secunda a Brasil que es el principal
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Grafico 5. Balanza comercial de resinas y productos plasticos. Argentina
respecto del MERCOSUR. En millones de dodlares.
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productor y mas que triplica la produccién de la Argentina (Roriz Coelho,
2014).

El grafico 4 muestra la balanza comercial de resinas y plasticos de los
ultimos 12 afos. Se verifican saldos sistematicamente negativos en
practicamente todos los rubros comerciados. Es asi que el pais no sélo
registra déficit en los productos plasticos terminados, sino también en
las resinas plasticas o insumos principales.

Esta debilidad relativa respecto de los principales productores de resi-
nas y plasticos mundiales, tiene una particularidad cuando enfocamos
el analisis en torno de los paises que integran el MERCOSUR. Entre los
paises miembro no hay aranceles para el comercio de plasticos y resi-
nas, mientras rige un arancel externo comun (AEC) para las importa-
ciones extra-MERCOSUR del 18% y 14% respectivamente. El comercio
bilateral entre la Argentina y los paises integrantes del MERCOSUR,
enmarca al pais entre los principales productores de plasticos de la
region. De hecho, el saldo comercial con el MERCOSUR ha sido sis-
tematicamente positivo, excepto el afio 2007 (grafico 5).

Sin embargo, tal como se aprecia en el grafico 6, no se registra la
misma dinamica con Brasil, principal socio comercial del pais. En el
comercio bilateral de productos plasticos sin resinas, se observa que,
exceptuando el afio 2007, hasta 2010 la Argentina tenia saldo positivo
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Grafico 6. Balanza comercial de productos plasticos. Argentina respecto de
Brasil. 2002/2014.
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en los rubros comerciados. El trienio siguiente presenta un leve déficit,
llegando a agosto de 2014 con un saldo comercial superavitario en mas
de 3 millones de ddlares. Ahora bien, en el grafico 7, que incluye los
insumos principales de la industria plastica, esencialmente las resinas,
se verifica un déficit sistematico desde el afio 2005 hasta la actualidad.
Con ello queda de manifiesto la imposibilidad del primer eslabén de la
cadena plastica de abastecer integramente a la industria transformado-
ra.

En el nivel regional se observa que la industria plastica transformado-
ra presenta mejores condiciones relativas respecto de sus competido-
ras en el MERCOSUR. Esta condicion se expresa en los saldos comer-
ciales positivos de la industria en el MERCOSUR. En relacién con las
ventajas respecto de Brasil, las mismas son acentuadas en el rubro de
envases plasticos?, ya que la productividad de las plantas argentinas es
superior a las brasilefias. En un analisis sobre este rubro en particular,

¢ En efecto, este rubro constituye una excepcion relevante en el comercio internacional
del sector, ya que a diferencia de la mayoria de los productos plasticos, presenta una
balanza comercial superavitaria a partir de 2004. Desde 2006, los indicadores basicos
de productividad del sector en la Argentina (materia prima procesada por planta y por
trabajador) superan los de Brasil (Bekerman y Dulcich, 2011).
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Grafico 7. Balanza comercial de productos plasticos y resinas. Argentina
respecto de Brasil. 2002-2014.
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Bekerman y Dulcich (2011) sefialan dos explicaciones posibles para tal
desempefio. Por un lado, mientras el sector plastico del pais vecino uti-
liza maquinaria local, el sector plastico de la Argentina se provee de
magquinaria importada -libre de aranceles- debido a lo cual logré una
renovacion importante del parque de maquinarias que permite operar al
sector con niveles cercanos a la frontera tecnoldgica internacional. Por
otro lado, la industria argentina de envases muestra un mayor dinamis-
mo en la innovacién de productos, en particular, aventaja al Brasil en el
desarrollo de envases flexibles. Este mismo aspecto fue resaltado en la
feria Argenplast 2014, sefialando que el mercado de consumo argenti-
no es mas “exigente” en términos de disefio, lo cual obliga a desarrollar
nuevos productos que luego se introducen al mercado brasilefio.

Mas alla de estas ventajas regionales, las empresas plastiqueras de la
Argentina se ven desafiadas por la competencia mundial de productos
que ingresan al pais con precios competitivos inclusive considerando el
AEC del 18%. Por su parte, la escala nacional de produccion de resinas
no permite reducir los precios de los principales insumos, que a su vez
no tienen competencia internacional debido al 14% de arancel extra-
zona.
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5. El precio de las materias primas y
los viejos debates de la industrializacion

A partir de la revisién bibliografica y, fundamentalmente, de las entre-
vistas realizadas, hemos definido distintos nudos problematicos en el
analisis de la competitividad del sector plastico. En este trabajo nos cen-
tramos sobre un aspecto que refiere a la relacion con el eslabén ante-
rior de la cadena: el precio de las resinas.

En marzo de 2010 la Camara Argentina de la Industria Plastica (CAIP)
convoco a camaras sectoriales que integran la Comision de la Industria
Plastica del MERCOSUR (COMINPLA-MERCOSUR) para la redaccion
de un documento titulado “Declaracién de Buenos Aires”. A partir del
mismo, en abril se publicé una carta enviada a la ministra de Industria y
Turismo de la Nacion?®, en la cual plantean que el arancel aplicado a los
productos petroquimicos es considerablemente mas alto que en otros
paises, y agregan:

“Cabe senalar las acciones colusivas entre productores petroquimicos, que
afectan por igual a todos los paises de la regién. Sea por la via de acuerdos
tacitos entre empresas, o bien por el hecho de que una misma firma controle
la oferta regional, resultara sencillo a estos productores petroquimicos, posi-
cionarse de tal modo que la renta MERCOSUR’ no sea transferida al usuario
transformador plastico o al consumidor final.”

En la carta se solicita a la ministra la eliminacién o significativa dismi-
nucién del arancel de importacion de las principales resinas (PEBD,
PEAD, PP, PE, PVC y PET). Esta iniciativa ilustra un problema que
hemos detectado en otras investigaciones sobre el tema y que nos han
planteado en las entrevistas: uno de los factores centrales para explicar
la debilidad del sector plastico para competir con los productos importa-
dos es el precio doméstico de las resinas. Para comprender el proble-
ma es preciso analizar dos aspectos, por un lado, qué ha ocurrido con
el precio internacional de las resinas; por otro, cémo afecta la politica
arancelaria a los precios domésticos.

Siguiendo la tendencia de otros commodities, las resinas petroquimi-
cas han experimentado una fuerte suba de precios durante los ultimos
15 afios. El grafico 8 presenta la evolucién de los precios de las princi-
pales resinas en el periodo 1986-2014. Alli puede apreciarse que, con
la excepcién del PVC, todas han tenido una evolucién similar.

® Publicada en Plastinoticias, boletin quinquenal de la CAIP, la primera quincena de
mayo de 2010. Disponible en: http://www.caip.org.ar/news/040510/PLASTINOTICIAS-
1-QUINC-MAY0-2010.pdf
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Grafico ,8. Evolucién de indices de precios mundiales de resinas entre 1986
y 2014. Indice 1994=100.
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Fuente: Elaboracién propia sobre ICIS-Pricing.

Esta evolucion de los precios era esperable dado que el precio de sus
insumos principales, gas o petréleo, han aumentado constantemente en
el periodo. En el afio 2009 el precio del gas se desacoplé del precio del
barril de petroleo, volviendo mas competitiva la petroquimica sobre la
base de gas. Pero si bien los nuevos descubrimientos de shale gas en
Estados Unidos implicaran un sustancial aumento de la produccion de
resinas, no se espera una caida de los precios de las mismas™ (Buhler
Vida, 2014).

' La caida del precio del petréleo en 2014, como consecuencia de una sobreoferta de
este commodity, probablemente repercuta en los precios de las resinas, en particular
sobre el polipropileno. Sin embargo, algunos analistas sugieren que los precios del
sector pueden desconectarse del barril del petréleo. En cualquier caso, es prematuro
concluir el efecto y la duracion de los movimientos de precios. Al respecto, puede
verse: “La caida en el precio del crudo, eje de debate en APLA 2014”, disponible en
http://revistapetroquimica.com/la-caida-en-el-precio-del-crudo-eje-de-debate-en-apla-
2014/ [Ultimo acceso: 12/02/2015]. Una de las explicaciones de esta reticencia a la
caida del precio de las resinas es que la demanda de las mismas se mantiene esta-
ble, lo cual permite que el sector petroquimico recomponga sus margenes de ganan-
cia, al caer el precio de su principal materia prima sin reducir su precio de venta. Al
respecto, puede verse: “La caida del petroleo ayudé a descomprimir la estructura de
costos del sector petroquimico”, disponible en: http://revistapetroquimica.com/la-caida-
del-petroleo-ayudo-a-descomprimir-la-estructura-de-costos-del-sector-petroquimico/
[Ultimo acceso: 29/07/2015].
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Grafico 9. Brasil. Evolucion del indice de precios domésticos de resinas y de
productos transformados plasticos. Indice base enero 2012=100.
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Fuente: Extraido de Roriz Coehlo (2014), elaborado sobre ICIS-Pricing e IBGE

Tal como observamos en el grafico 9 para el caso de Brasil, la indus-
tria plastica no ha logrado trasladar este incremento de los precios de
las resinas a sus propios precios. Aqui nuevamente se torna critico el
analisis de la cadena de valor completa: mientras que los incrementos
del precio del petréleo y del gas se han traducido a los precios de resi-
nas en el nivel mundial, los productores de plastico de la region del
MERCOSUR no logran trasladar a sus empresas-clientes estos aumen-
tos. La posicién que ocupa el sector, entre dos eslabones concentrados

y con poder en la formacion de precios, puede explicar esta tendencia
desigual.

Una informacién similar para la Argentina la presentamos en el grafi-
co 10, donde incluimos una serie histérica de la evolucion de los pre-
cios domésticos de resina, de los precios de resinas importadas y de los
productos plasticos. Se observa que a partir de la devaluacién y salida
del régimen de convertibilidad se amplia la brecha de precios de resi-
nas importadas en relacién con los precios domésticos, y de ambos en
relaciéon con los productos plasticos. Estos ultimos, si bien siguen una
tendencia alcista, no logran trasladar a sus empresas-clientes los incre-
mentos evidenciados en las resinas.

Vemos entonces que ha habido una tendencia general al incremento
del precio de los principales insumos de la industria plastica. Sin embar-
go, la “Declaracion de Buenos Aires” no destacaba este aumento en el
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Grafico 10. Argentina. Evolucion del indice de precios domésticos de resi-
nas y de productos tran§formados plasticos. Evolucién del indice de precios
de resinas importadas. Indice base 1993=100. Promedios anuales.
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nivel mundial, sino que puntualizaba las diferencias entre el precio inter-
nacional de los insumos y el precio doméstico.

El cuadro 2 muestra el rango de precios domésticos para diferentes
resinas y paises de la region. Incluimos en el cuadro a la Argentina y
Brasil, que cuentan con produccion local de resinas y que forman parte
del MERCOSUR; a otros paises que no forman parte del mercado
comun y tienen produccién propia, como México, Venezuela" vy
Colombia®; y a otro pais que no tiene produccién y que no esta en el
mercado comun, como Chile.

Como podemos ver en el cuadro 2, los precios del polietileno y PVC
en la Argentina y Brasil son muy superiores a los de México, pero tam-
bién a los de Colombia y Chile®. Al interior del MERCOSUR, los precios
en la Argentina son levemente inferiores a los precios en Brasil. Del

" Venezuela se ha incorporado recientemente al MERCOSUR. Tiene un programa para
ir convergiendo gradualmente a los aranceles del mercado comun, pero por ahora no
lo aplica y mantiene sus propios aranceles.

2 Colombia es socio adherente del MERCOSUR, pero mantiene su propia estructura
arancelaria.

" El rango de precios de Venezuela es tan amplio que comprende el rango de la
Argentina y Brasil, pero su precio minimo es muy inferior al precio minimo de estos ulti-
mos.
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Cuadro 2. Rango de precios domésticos de resinas en paises seleccionados
al 31 de enero de 2014.

PEBD PEAD PP PVC
Min Max Min Max Min Max Min Max
U$S/MT
Argentina 2291,62 | 2421,39| 2164,34 | 235713 | 1744,45| 1776,90 1380 1530
Brasil 2660,87 | 2743,38 | 249585| 2619,62| 266500 2797,01 1580 1800
Venezuela 968,24 | 3184,00| 930,71| 3184,00| 910,99 927,21 1568 1568
México 1644,60 | 1761,12| 1486,27 | 1568,42 | 2050,15| 2094,22 1090 1140
Chile 1792,54 | 1947,23 s/d sid| 1717,93| 1847,14 1060 1100
Colombia 1753,50 | 1778,19 s/d sld| 202517 | 2148,65 1215 1215

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de ICIS-Pricing

analisis de la seccién anterior, se desprende que los productores loca-
les gozan de un margen de proteccion compuesto por el Arancel
Externo Comun para las resinas del 14%, mas los gastos de transporte
para traer resinas desde otros paises productores, como Estados
Unidos. Sin embargo, la brecha en el precio del PEBD entre la Argentina
y México esta cercana al 40%, en PEAD es algunos puntos mayor y en
PVC supera el 25%; la diferencia de precios es muy superior al arancel
externo.

Como muestra Roriz Coelho (2014) en los graficos 11, 12 y 13, se
puede observar que, aun en el caso de Brasil que tiene mayores esca-
las de produccién de resinas que la Argentina, la brecha de precios con
respecto a Europa, EUA y Asia oscila entre los US$ 500 y US$ 1.000 la
tonelada.

Ahora bien, que exista tal margen no implica necesariamente que las
empresas petroquimicas estén captando una renta extraordinaria. La
“razén de ser” de los aranceles a la importacion es compensar las des-
ventajas productivas que los productores locales tienen, ya sea por su
caracter de industria naciente o por otras situaciones estructurales. Los
aranceles dejan de manifiesto la falta de escala y/o las desventajas tec-
nolégicas para competir en el nivel global con menores precios. Al con-
sultar por esta situacion en las entrevistas realizadas a representantes
de las empresas petroquimicas, la respuesta referia principalmente a
los costos energéticos crecientes que han debido afrontar en la ultima
década.

En este trabajo no pretendemos dilucidar en qué medida el arancel
compensa el mayor costo energético y/o genera rentas extraordinarias
para las petroquimicas, pero si dejar planteado el dilema. Los precios
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Grafico 11. Evolucién de los precios del polietilieno en Brasil, Europa,
Estados Unidos (EUA) y Asia
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Grafico 12. Evolucién de los precios del polipropileno Brasil, Europa,
Estados Unidos (EUA) y Asia
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Grafico 13. Evolucion de los precios del PVC en Brasil, Europa, Estados
Unidos (EUA) y Asia
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Fuente: Roriz Coelho (2014) sobre Platts Polymerscan e Icis Pricing.

locales del gas, principal insumo de la industria petroquimica son supe-
riores al precio de los grandes paises productores, como Estados
Unidos y los paises del golfo. A su vez, las empresas instaladas local-
mente tienen una escala productiva muy inferior a la de aquellos paises.
Asi, eliminar los aranceles de proteccion podria llevar el precio interno
a un nivel muy bajo en relacién con los costos de produccion locales de
las petroquimicas; pero mantener una brecha importante entre el precio
domeéstico y el precio internacional atenta contra la competitividad del
siguiente eslabdn, el sector plastico.
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La carta aqui citada remite entonces a los clasicos dilemas de la indus-
trializacion sobre cudles industrias proteger: la produccién local de resi-
nas, con menor escala y altos costos energéticos, dificulta el desarrollo
del eslabdn siguiente de la cadena; pero abaratar el precio de sus insu-
mos a través de la importacién implicaria vaciar celdas de la matriz pro-
ductiva del pais.

Mas alla de que el precio de las resinas es el primer factor menciona-
do para explicar el problema de competitividad del sector plastico -tanto
por representantes empresariales como también en informes técnicos y
trabajos académicos-, consideramos que no es el Unico factor a ponde-
rar. Ademas, la participacién de las resinas en el costo de produccién
varia en funcion de la sofisticacion del producto, con mayor incidencia
en los productos menos complejos y menor participacion en aquellos
mas sofisticados. Asi, el precio de las resinas refuerza otros aspectos
que hacen a la competitividad de las empresas plastiqueras.

En particular, consideramos relevantes otros aspectos del propio pro-
ceso productivo: la escala productiva de las empresas transformadoras,
la falta de renovaciéon de su maquinaria en los ultimos 15 afios, la difi-
cultad para conseguir y renovar las matrices y la falta de capacitacion
del personal. Si bien estos son rasgos del sector transformador, com-
prenden también al eslabdn de las empresas clientes y a la provision de
magquinarias y matrices. De alli que sea necesario abordar el conjunto
de la cadena productiva para comprender y dimensionar correctamente
el peso de cada factor explicativo en el nivel de competitividad del sec-
tor. En este articulo solo hemos profundizado el analisis del factor “pre-
cio de resinas”.

6. Conclusiones

Como senalamos en la introduccion, nuestro interés esta puesto en la
competitividad del sector plastico y consideramos que a tal fin es vital
comprender cédmo se articula el sector en su cadena de valor. En esta
primera aproximacion hemos planteado que las empresas plasticas se
vinculan aguas arriba y aguas abajo en su cadena con empresas con
alto poder de mercado. Asi, el sector enfrenta un oligopolio en la com-
pra de insumos y oligopsonios en la venta de sus productos.

Los principales proveedores y clientes de la industria plastica organi-
zan sus negocios en el nivel regional, superando los limites nacionales
y explotando las ventajas que otorga la conformacion de un mercado
comun. Sin embargo, en la industria plastica, con predominio de
pequefas y medianas empresas, son pocos los casos que pueden
adoptar esta estrategia. En este trabajo hemos abordado un aspecto
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Cuadro 3. Caracteristicas de insercion internacional de la cadena petroqui-
mica-plastica de la Argentina.

Componen- . Impacto de la competencia | Niveles de Precios respecto o
tes de la vaeltde con- sin aranceles de la competencia I;rlnsllpales
cadena eentraclon ™ \undial | MERCOSUR | Mundial | MERCOSUR | ' o0emas
) Deficiencias
Resinas/ en la produc-
Insumos Alto Alto Medio* Mayores Similares 2P
- cion de
principales .
energia
Industria
plastica BaJ.O - Alto Bajo Mayores S|m|_|ares/ Premo_s de
transforma- Atomizado mejores las resinas
dora
Qllentes Alto i ) i ) i
finales

*Esencialmente Brasil
- No es objeto de estudio
Fuente: Elaboracién propia.

puntual de esta configuracion regional de la cadena, referido al sector
petroquimico.

A modo de sintesis de lo expuesto hasta aqui, podemos esquematizar
la insercion internacional de la cadena petroquimica-plastica en el cua-
dro 3.

Ahora bien, esta caracterizacion de la cadena y sus implicancias sobre
la competitividad de las empresas del sector plastico no remiten sélo a
cuestiones técnicas de los procesos productivos o de los acuerdos
comerciales. Nos interesa destacar aqui el caracter politico de estas
relaciones, que se cristalizan en cierta relacion de precios relativos,
pero expresan intereses diversos.

Este articulo es producto de la sistematizacion de los hallazgos de la
primera etapa del proceso de investigacién. Por ello abre mas pregun-
tas que las que responde. Las discusiones en torno de la fijacion de pre-
cios de las resinas no se agotan con los argumentos aqui presentados
ni con los datos expuestos. Los datos presentados corroboran que los
precios pagados por las empresas plastiqueras del MERCOSUR son
mayores que el precio de otras empresas fuera de la regién. Sin embar-
go, esto no necesariamente implica que las empresas petroquimicas se
apropien de una renta generada por el arancel externo. Abre en cambio,
una interesante discusion en torno de la forma en la cual la proteccién
arancelaria afecta una cadena de valor, y remite al debate sobre politi-
cas de industrializacion, colocando la siguiente pregunta en discusion:
¢en qué medida el uso de aranceles para promover el desarrollo indus-
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trial puede llegar a transformarse en una restriccion a la inversion y
actualizacion tecnolégica?

En esta etapa exploratoria de nuestra investigaciéon han surgido aspec-
tos que intervienen en la competitividad y desempefio del sector que no
hemos podido desarrollar aqui. Tales aspectos pueden resumirse en el
problema de las normativas ambientales y la “imagen” del plastico como
material contaminante; la falta de capacitacion de la mano de obra; las
dificultades de provision de matriceria de disefio; y el rol de los distri-
buidores de resinas en la formacion del precio que paga la industria
transformadora. Si bien el problema de la competitividad no se agota en
la fijacion de precios y se hace preciso un estudio mas detallado de las
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estructuras de costos de cada subsector, la formacion de los mismos
cristaliza una disputa intra-capitalista que explica el peso que este
aspecto tiene en los discursos empresariales.
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Quinta Jornada Debate Catedra Libre de Estudios Agrarios
“Ing. Agr. Horacio Giberti" La problematica agraria en la Argentina*

Primera Mesa

La sanidad animal en
la agricultura familiar

La ganaderia es una de las actividades mas productivas en el
nivel de la agricultura familiar. En todas las regiones del pais, de la
Puna a la Patagonia, los pequefios productores se dedican a acti-
vidades pecuarias, desde la ganaderia bovina para carne y leche,
hasta animales menores como caprinos, ovinos y porcinos, entre
otros. En esta mesa redonda surgiran temas relevantes de la pro-
duccion ganadera en el marco de la agricultura familiar y se iden-
tificaran y analizaran las principales problematicas relacionadas
con la sanidad animal, que en muchos casos constituye una res-
triccion para su crecimiento.

Palabras clave: Agricultura familiar — Politicas publicas — Ganaderia -
Sanidad animal

Presentaciones en Powerpoint y video disponibles en
http://www.iade.org.ar/modules/noticias/article.php?storyid=6280

* La jornada se llevo a cabo el 30 de junio de 2015, organizada por la Catedra Libre de
Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti” de la Secretaria de Extension Universitaria
y Bienestar Estudiantil, el Instituto de Geografia y el Departamento de Geografia de la
Facultad de Filosofia y Letras — UBA, auspiciada por el Centro Cultural de la
Cooperacion “Floreal Gorini” y el Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico. La
apertura estuvo a cargo del Ing. Horacio A. Lépez, Subdirector del CCC.
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Fifth Conference Debate Open Professorship of Agrarian Studies
"Agronomist Horacio Giberti" The agrarian question in Argentina
First Round-Table

Animal welfare in family agriculture

At the level of family agriculture, stockbreeding is one of the most
productive activities. In all regions of the country, from Puna to
Patagonia, small-scale producers dedicate themselves to livestock
activities, from bovine stockbreeding for meat and milk to minor ani-
mals such as caprine, ovine and porcine stockbreeding. In this
round-table relevant issues of cattle production will emerge within
the frame of family agriculture and the main questions related to ani-
mal welfare, which, in many cases, constitute a restriction to growth,
will be identified and analyzed.

Keywords: Family agriculture - Public policies - Stockbreeding - Animal
welfare

Fecha de recepcion: junio de 2015
Fecha de aceptacion: junio de 2015
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Presentacion
Carlos 1.eon

Miembro de la Comisién Directiva de la Catedra Libre de
Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti”

En nombre de la Catedra Giberti quiero expresarles la bienvenida a esta
Jornada. Agradecer a los panelistas de ambas mesas por estar con nosotros y
exponer el conocimiento que tienen sobre estos temas, que seguramente, enri-
quecera el debate. Esta “Quinta Jornada-Debate”, coincide con el quinto afo
de la creacion de la Catedra Giberti. Todos los afios nos reunimos en estas
Jornadas, bajo el titulo “La problematica agraria en la Argentina” y las dedica-
mos a tratar temas especificos que consideramos trascendentes para el sec-
tor agropecuario.

Como expresa el programa, nuevamente nos centramos en la agricultura
familiar con un nuevo objetivo especifico, el analisis de los problemas de sani-
dad en la ganaderia de los agricultores familiares, que es una de las principa-
les actividades de este sector. La segunda mesa esta dedicada a las cuestio-
nes de la comercializacion de granos. Los asiduos seguidores de las reuniones
de la Catedra Giberti, podran comprobar, que también sobre este tema hemos
convocado a reuniones anteriores.

El afio pasado, seguramente algunos de ustedes estuvieron en la Jornada
que se hizo en agosto, también en el Centro Cultural de la Cooperacion, en que
se abordo este tema y contamos con la presencia de equipos de investigacion
de diversas universidades. Aquella Jornada se realizd conjuntamente con el
Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios y con el area de Economia del
Centro Cultural de la Cooperacion.

Alo largo de estos afios, la Catedra Giberti se ocup6 también de otros temas,
como el cooperativismo agrario, el trabajo rural, el ambiente, la ley de semillas,
el problema de la tierra, entre otros. También hicimos una incursion -que
deberiamos profundizar- en la historia agraria, cuando dedicamos en 2012 un
espacio a recordar el “Grito de Alcorta” y rendimos un homenaje a Humberto
Volando, histérico presidente de la Federacion Agraria, quien pudo desarrollar
una politica institucional en funcién de los intereses de los pequefios y media-
nos productores.

En gran medida, la evoluciéon y desarrollo de la Catedra Giberti, se debe a
los panelistas y expositores que nos han ayudado con sus aportes. Algunos de
ellos se han integrado a este espacio y eso nos permitié dar un salto, el ultimo
cuatrimestre del afio pasado, al poder dictar un curso en la Facultad de
Filosofia y Letras dedicado a la problematica agraria en la Argentina. Participo
un equipo de la Catedra y hubo otros expertos invitados para que expusieran
sobre cuestiones de su especialidad.

En este momento se esta editando el libro de ese curso, un libro que va a salir
muy bien, porque tiene diecisiete capitulos divididos en tres partes. Pedro
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Tsakoumagkos es el organizador y compilador de los trabajos de esta obra. Las
tres partes que lo integran son “Los actores sociales”, “Los procesos agrarios”
y “Las politicas publicas”, donde se ven temas como la concentracién econé-
mica, la agricultura familiar, el desarrollo del capitalismo en el agro, la agricul-
turizacién, la cuestién tecnoldgica, las politicas publicas hacia el sector, entre
otros. El Centro Cultural de la Cooperacién editara el libro. La aparicién de la
obra es para nosotros un logro, y repito, fue posible por el esfuerzo conjunto de

la Catedra y de especialistas que colaboraron en este objetivo.

Muchas gracias por vuestra presencia y los invito a presenciar el desarrollo de
la primera Mesa Redonda.
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Introduccion
Susana Soverna

Socidloga, especialista en temas agrarios y desarrollo rural de la Secretaria de
Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.
Integrante de la Cat. Libre Ing. Agr. H. Giberti.

Muy buenas tardes, una de las deudas que tenemos pendientes y que veni-
mos a saldar es sobre el tema de la sanidad animal referida a la agricultura fami-
liar. ¢ Por qué la sanidad animal referida a la agricultura familiar? La legislacion
vigente sobre sanidad no diferencia entre escalas, posibilidades, recursos,
necesidades. La ley toma el tema de la salvaguarda de la salud de la poblacion
y exige a todos en la misma medida.

Este principio general, para que se cumpla en el nivel nacional, tiene sus
bemoles para la agricultura familiar. Ustedes saben que la agricultura familiar no
es homogénea, hay sectores mas descapitalizados que tienen problemas para
cumplir con la normativa. Ahora nos vamos a ocupar del tema de la normativa
y las dificultades de la agricultura familiar.

Pero los problemas de la agricultura familiar no se reducen al cumplimiento de
las normativas. Sin cumplir las normativas no hay posibilidad de una buena
comercializacion y eso repercute directamente en los ingresos. Hay una rela-
cion entre sanidad, agricultura familiar y Estado. El Estado viene modificando su
actitud hacia la agricultura familiar en cuanto a las normativas y ha pasado de
una actitud policial a una actitud de acompafiamiento para que se cumplan las
normas de sanidad para preservar a la poblacion.

Estos son los temas que nos preocupan. ¢ Por qué nos vamos a centrar en la
ganaderia? La ganaderia es seguramente la actividad productiva mas impor-
tante de la agricultura familiar, y también de la no familiar, extendida en todo el
pais. Hay ganaderia desde la Puna hasta la Patagonia, con distintas manifesta-
ciones. Algunos datos del Censo Nacional Agropecuario de 2002, que lamenta-
blemente son los ultimos que tenemos, nos muestran que en la produccion
caprina, el 88% de los que participan son agricultores familiares. Los agriculto-
res familiares concentran el 83% de las cabezas.

Si vamos a la produccion porcina, el 90% de los que tienen cerdos en el pais
son agricultores familiares, pero controlan el 60% de las cabezas. Tal vez
alguien tenga aqui datos mas recientes del SENASA. En el tema aviar sucede
algo parecido: el 91% de los que hacen aves son agricultores familiares y con-
trolan el 61% de las unidades. En cuanto a la produccién bovina, el 75% de los
que hacen bovinos son agricultores familiares, pero ahi entramos en un rango
inferior en el control de cabezas: apenas un 25% de las cabezas son de agri-
cultores familiares. En bovinos para leche pasa mas o menos lo mismo: el 68%
de las explotaciones pertenece a agricultores familiares pero solo controla el
33% de las cabezas.

Sin embargo, la ganaderia bovina, desde el punto de vista del valor que gene-
ra la produccion familiar, es la segunda en importancia. Esta por delante de los
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frutales, de las hortalizas y de los cultivos industriales, que son los que normal-
mente se identifican con la agricultura familiar.

Dentro de la importancia que como catedra le damos a la agricultura familiar y
al papel de la ganaderia en ella esta la cuestion de la sanidad, que es el tema
que nos ocupa en esta mesa y que va a ser tratado por nuestros invitados.
Como de costumbre, tratamos de balancear aspectos de conocimientos técni-
co-cientificos, aspectos politicos o propuestas de politica, y luego siempre trae-
mos a estas mesas el testimonio de los productores, que son los actores que
estan directamente involucrados en la produccion. Esta vez no es la excepcion.
La mesa esta integrada por Cora Espinoza; Pablo Usandivaras; Pedro Ayciriex;
Beatriz Centeno es presidenta de la Organizacién de Pequefios Productores
INTI-NOA, que abarca a productores de Jujuy, Salta y Santiago del Estero. Es
la primera y Unica organizacion de productores hasta el momento que actua
como centro de vacunacion antiaftosa, segun lo marca la ley nacional 24307.
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Cora Espinoza

Veterinaria, Coordinadora de Agricultura Familiar del Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria SENASA.

Muy buenas tardes. Agradezco a la Catedra Horacio Giberti por habernos invi-
tado a participar de esta reunion y aportar lo que desde el SENASA podemos
brindar. Soy veterinaria y trabajo en el SENASA desde hace muchos afios,
siempre abocada a la sanidad animal, pero especialmente estuve a cargo del
area de sanidad avicola. El afio pasado, la ingeniera Diana Guillén me convocé
para coordinar el area de agricultura familiar. Conformamos un pequefio grupo
y tenemos referentes en todas las regionales del SENASA, de manera que con
eso estamos trabajando. En el SENASA habia un sector, el SENAF, que fun-
cionaba como coordinacion interna, y empezamos a trabajar de otra manera.
No es que antes no se trabajara con la agricultura familiar sino que a partir del
afo pasado le dimos otro enfoque al trabajo.

El SENASA es un organismo descentralizado, en el sentido de que esta con-
formado por regionales. Sin embargo, la planificacion, las decisiones y las nor-
mativas estan centralizadas y lo que esta regionalizado es todo lo operativo.
Depende del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y es responsable de
planificar y ejecutar programas y planes sanitarios que reglamentan la produc-
cion, y de fiscalizar y certificar la sanidad animal y la inocuidad alimentaria para
el consumo humano y animal. Sanidad, inocuidad y calidad son los tres objeti-
vos del SENASA en cuanto a los productos alimenticios y agroalimentarios.

La Coordinacion de la Agricultura Familiar trabaja como una comision de acti-
vidades, que es la SENAF, pero ampliada. En ella estan las direcciones del
SENASA, la de Sanidad Animal, la de Proteccién Vegetal, la de Inocuidad
Alimentaria y la de Prensa, pero también participan el INTA, el INTI, el INAL, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y las organizaciones de la agricultura
familiar, ademas de las universidades que tienen catedras enfocadas al tema de
la agricultura familiar. También estan los referentes regionales del SENASA,
uno por cada una de las regionales, que son quince. Con ellos la Coordinacién
trabaja en forma directa.

Antes de empezar a desarrollar esto, y haciendo pie en lo que ya se anticip9,
queria decirles que los organismos publicos estan disefiados en sus normativas
segun los gobiernos que han predominado a lo largo de nuestra historia. Las
normativas estan adecuadas a un Estado que tiene una mirada concretamente
dirigida a las grandes producciones, a los grandes capitales, a las grandes
empresas productoras de granos y de alimentos. Las leyes sobre las que se
basan los organismos publicos tienen esta orientacion. Nosotros entendimos
que la Unica manera de avanzar para la agricultura familiar era meternos en ese
terreno, en cambiar las normativas del SENASA, adaptandolas a un cambio de
visién en el organismo, tomando la agricultura familiar para valorarla como lo
que es, una actividad que asienta a la familia, dando trabajo y generando ofi-
cios en las zonas rurales. Nos proponemos apoyarla, pero consideramos que el
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apoyo no puede ser simplemente mediante la fiscalizacion del cumplimiento de
las normas, sino buscando que sea posible la aplicacion de esas normas por la
agricultura familiar, y si se aplican tecnologias mas modernas, hay que consi-
derar las posibilidades que tiene la agricultura familiar de dar un paso adelante,
para que aprenda y se capacite.

Esta en juego la calidad de los alimentos que se producen en la Argentina. La
inocuidad de los alimentos depende también de la sanidad animal y del mani-
puleo en su elaboracién. Hay varias etapas: una productiva primaria, en la que
hay que tener normas de sanidad, y una etapa de elaboracion del alimento, de
su manipuleo, donde también pueden ocurrir situaciones de contaminacién, por-
que los alimentos son transmisores de enfermedades. Hay casos de leptospiro-
sis en las poblaciones, que provienen de una enfermedad de los cerdos.
También hay casos de brucelosis que se originan en enfermedades de los capri-
nos, los bovinos y los ovinos. Los productos de la agricultura familiar, como los
quesos, deben ser inocuos. Nuestra preocupacion es cémo llegamos al pro-
ductor para ensefarle a trabajar de la mejor manera en su ambito, en una
pequefa escala. Dentro de un domicilio se puede trabajar en una sala que sea
especialmente acondicionada para eso, con tecnologias de elaboracion de ali-
mentos adecuadas para una pequefia escala. No estamos hablando de maqui-
nas inmensas ni de inversiones tremendas como las que hacen los frigorificos
o las productoras de lacteos hoy.

Hay un decreto, el 4.238, que es como el abecé o la Biblia, porque tenemos
que luchar no sdlo con lo burocratico de cambiar una norma sino con todos
aquellos que estan aferrados a la norma y se han formado profesionalmente
bajo ciertos conceptos y no los quieren cambiar. Estan abrazados a las norma-
tivas y eso pasa en todos los ambientes, no solo en el SENASA. Nos pasa tam-
bién con otros organismos que trabajan desde la salud. Tenemos que luchar
contra eso y avanzar en nuestro objetivo para el afo en curso, que es incorpo-
rar al decreto 4.238 un capitulo que se llame “Productos de la agricultura fami-
liar’, para que dentro de ese capitulo se establezcan las normas adecuadas. El
decreto 4.238 esta firmado por Ongania. Es un decreto con otro objetivo y no
tenia nada que ver con la agricultura familiar. Ahora estamos haciendo un tra-
bajo con otra mirada. Lo mismo pasa con el Cédigo Alimentario Argentino, ela-
borado por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud. Trabajamos con
la CONAL y con los grupos de la CONAL para promover, dentro del Cédigo
Alimentario Argentino, que se contemplen las normas para la agricultura fami-
liar.

En este mapa de la Argentina vemos las regionales del SENASA. Alli hacemos
un trabajo conjunto y articulado entre el SENASA y otras organizaciones del
Estado, incorporando nuevos conceptos en las normas vigentes a cargo de la
Coordinacion de Agricultura Familiar del SENASA. Nosotros la coordinamos y
consultamos a la SENAF. Nos reunimos con productores de la agricultura fami-
liar, hablamos de estos temas y de como puede ser una sala para elaborar
embutidos o chacinados, cuales son las dimensiones minimas que debe tener,
qué cantidad de gente puede trabajar, cémo tiene que ser la estructura. Lo con-
versamos con los proveedores y tratamos de llevar eso a una normativa. Ya ela-
boramos varios proyectos, a los que me voy a referir. Desarrollamos un progra-
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ma de agricultura familiar y promovemos que en el nivel regional se formen las
mesas interinstitucionales, que son mesas en las que estd SENASA junto con
el INTA y la Secretaria de Agricultura Familiar del Ministerio, los municipios, el
Ministerio de Salud de las provincias y todos los que tengan que ver con la agri-
cultura familiar, fundamentalmente los productores y los que trabajan en la pro-
blemética local en cada regional. Asi es como hemos avanzado bastante: hay
varios proyectos regionales dentro de las normas que contemplan la sanidad y
la inocuidad animal.

En la Argentina entendemos que las zonas de mayor produccion de la agri-
cultura familiar son el NEA y el NOA. También esta la produccion familiar de la
region pampeana, especialmente en Santa Fe, Cérdoba y La Pampa. La menor
proporcion se da en la Patagonia; en Cuyo hay bastante actividad.

La Coordinacioén de la Agricultura Familiar del SENASA trabaja en forma trans-
versal con las demas areas del organismo, en la producciéon animal y vegetal,
porque todas estan involucradas en la produccion de alimentos, tanto de origen
animal como de origen vegetal. ;Qué producen los agricultores familiares?
Cerdos, aves, cabras, ovejas, bovinos de leche y de carne, pescados, mariscos,
hortalizas, semillas, frutas, flores y plantas de vivero. ;Qué queremos hacer?
Mejorar la eficiencia y los indices productivos, porque la sanidad hace a los indi-
ces productivos y a la eficiencia. Asi es como de repente vemos que un pro-
ductor tiene 100 gallinas, que ponen 400 huevos. Enseguida nos damos cuen-
ta de que esta perdiendo plata, porque estd dandoles de comer y producen
poco. La produccién tiene que ser eficiente para que sea rentable para ese pro-
ductor.

¢ Por qué esas gallinas producen poco? Porque estan mal alimentadas o tie-
nen parasitos, o les pasa algo que el productor no conoce o no puede abordar,
entonces, esa ineficiencia va en desmedro del éxito de su trabajo. Algo pareci-
do sucede con la produccion de terneros y de otros ganados. En el manejo que
hace el hombre del animal la alimentacion y el cuidado sanitario tienen mucho
que ver. No pueden ser intermediarios en la transmision de enfermedades, por-
que en la Argentina hay producciones animales de todo tipo que se resguardan
de las enfermedades. En las aves hay enfermedades muy serias, como la
influenza aviar o la de Newcastle, que por suerte en la Argentina no tenemos,
pero pueden aparecer o volver, porque alguna vez hubo casos de Newcastle en
el pais. Si aparece, los primeros perjudicados van a ser los agricultores familia-
res, que son los que no tienen bioseguridad, porque estan en contacto con el
estiércol, con otras aves silvestres. Hay que ensefiar a estos productores a tra-
bajar para que puedan prevenir y controlar estas enfermedades que se trans-
miten al hombre. Esto es importante, porque muchas enfermedades son zoo-
nosis, o sea enfermedades transmisibles al hombre, como la brucelosis y la tri-
quinosis, a través del cerdo que esta enfermo; también la tuberculosis y la
influenza aviar. Todas ellas son de peligro para la gente que trabaja en la agri-
cultura familiar y para los productos que ellos elaboran. Para eso deben cum-
plirse las normas de sanidad animal y vegetal, pero hay que adaptarlas para que
puedan cumplirse.

En los productos (escabeches, conservas, carnes) existen también riesgos.
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Algunos son de menor riesgo y otros de mayor riesgo. Todo lo que es panifica-
cion y elaboracion de dulces tiene menor riesgo, pero hay conservas que pue-
den no estar bien hechas porque las carnes no estan frescas, como el pescado
y los mariscos. Las hortalizas también pueden transmitir enfermedades. Hay
una casuistica bastante importante y nosotros obtenemos informacion a través
del Ministerio de Salud y desde el propio SENASA, que interviene en los luga-
res donde hay problemas de este tipo. El afio pasado y el anteafio han apare-
cido problemas serios; por lo tanto nosotros tenemos que prestarles especial
atencion. Queremos que estos productos sean sanos e inocuos para reducir la
transmision de enfermedades. Queremos poder certificarlos para garantizar su
sanidad e inocuidad y mejorar su comercializacion. Cuando uno va por las rutas
y ve que se venden quesos, dulces, lechones, uno no para y a mi me encan-
taria comer eso, pero me da un poco de miedo. Esa es la verdad. ¢Por qué le
tengo miedo? Porque conozco el tema y esos productos no estan certificados.
Un queso que esta envuelto en un film blanco, que ni siquiera dice si es de
cabra o de vaca, que no tiene un sello ni el nombre del que lo produce, ¢ gene-
ra confianza para su comercializacién o la limita a un sector muy reducido? Esta
limitada a un sector reducido, que son los que van a las ferias. Nosotros traba-
jamos también en eso. Las ferias son el lugar mas importante de comercializa-
cién de los productos de la agricultura familiar. Por eso nuestras regionales van
a las ferias. Hemos estado en varias de ellas y conversamos mucho con los pro-
ductores. Se usa la feria como un lugar para capacitar, para poder reunir, para
generar esta inquietud, para hablar con el productor y explicar cuales son los
objetivos. A través de esa actividad y de la SENAF hemos logrado un acerca-
miento importante y hemos cambiado su objeto: de ser un organismo fiscaliza-
dor que solamente pone “palos en la rueda” hemos pasado a acompafar este
proceso y este crecimiento.

Nosotros tenemos responsabilidad sobre este tema. No es que lo hacemos
porque nos parece o porque abrazamos algun tipo de politica publica, como les
digo a mis comparieros del SENASA. No es cuestion de si nos gusta o no una
decision de gobierno, sino que somos responsables de la sanidad animal y
vegetal. No podemos mirar para otro lado: esto existe y a esto nos tenemos que
dedicar.

En cuanto a la normativa que proponemos, ya tenemos los proyectos en expe-
dientes. Ya tenemos bastante conversado todo esto entre nosotros. Esperamos
que antes de fin de afio puedan salir estas normas.

Trabajamos sobre la sanidad vegetal, especialmente en hortalizas y frutas,
que es lo mas frecuente en la agricultura familiar, y en sanidad animal lo hace-
mos en brucelosis bovina, caprina y ovina; triquinosis, tuberculosis, hidatidosis,
aftosa y salmonelosis aviar. ;Como lo llevamos a la practica? Existen planes
nacionales para prevenir las enfermedades. Bajo la misma estrategia que plan-
tean los planes nacionales, tratamos de hacer programas especiales, cambian-
do la operatoria. Si en el plan nacional dice que el productor tiene que llamar a
un veterinario para que le haga un sangrado a las vacas, el que va a hacer el
sangrado es un funcionario del SENASA. El productor no va a llamar al veteri-
nario para que haga eso, porque no puede pagarlo. Cuando esto sucede, cam-
biamos la modalidad operativa. En lugar de que vaya al laboratorio a analizar
las muestras, lo hacemos en nuestro laboratorio y no le cuesta un peso.
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Estamos tratando de trabajar
de esa forma para que los pla-
nes se apliquen. Tenemos
disefiados unos manuales para
el productor, que son faciles de
interpretar y de leer, porque no
son normas complejas.
También unas fichas técnicas
sobre practicas agricolas y
capacitacion, que transmitimos
en una funcién de asesora-
miento.

Hemos elaborado proyectos
de salas de chacinado, salas de
faena por especie, que sirven
para frigorificos pequefios y muchas especies; salas de faena movil, elabora-
cion de escabeches y conservas. También tenemos una norma para el proce-
sado de lacteos en tambo-fabricas, que son los que elaboran la muzzarella y
otros quesos muy comunes en la agricultura familiar, y otra para lo que es la
pesca. Para todos estos temas ya tenemos los proyectos discutidos dentro del
SENASA, que van a pasar a ser normas. Cuando haya que montar una sala de
chacinados en cualquier lugar del pais, el funcionario del SENASA no va a apli-
car el decreto 4.238 sino la norma que se hizo especialmente para la agricultu-
ra familiar.

Uno de los objetivos es, entonces, modificar el decreto 4.238 y trabajar con el
Ministerio de Salud para adecuar o modificar el Codigo Alimentario Argentino.
Presentamos unas fotos sobre esos temas: una sala de chacinados en Salta
que esta por habilitar el SENASA, nuestra presencia en la feria de Simoca y
otras del norte argentino.

El frigorifico multiespecie esta hecho en pequefia escala, con un modelo y el
plano. Normalmente, si alguien tiene mucho capital y quiere poner un frigorifico
en el pais, va al SENASA y le dan una norma que es utilizada por el ingeniero
o el arquitecto. Ellos lo hacen y cuando esta listo gestiona la habilitacion ante el
SENASA. Aca todo ese trabajo lo hace el SENASA, estamos asesorando para
eso.

Esta es una frase que nos gusté: “Las normas que regulan los alimentos son
instrumentos de politicas publicas productivas, sociales y sanitarias. De alli la
importancia de su actualidad y vigencia”. Algunos dicen esto pero no quieren
cumplirlo. Como ya dije antes, nosotros tenemos que trabajar no sélo en lo
especifico de cambiar las normativas sino también para que la gente que esta
a cargo de las direcciones y los estratos medios de los organismos publicos las
acepten. Muchas gracias.
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Produccion caprina en la agricultura familiar
Pablo Usandivaras

Ing. Agrénomo, productor agropecuario, referente territorial del Programa Social
Agropecuario, profesional del UCAR en Santiago del Estero

La cabra es uno de los primeros animales domesticado por el hombre, los con-
quistadores espafioles trajeron al continente cabras para el consumo de carne
y leche, luego se reprodujeron y adaptaron a las nuevas condiciones.

Es un animal muy eficiente comparando su rendimiento a la dieta. Por su capa-
cidad de adaptacion y gran variedad de razas se la considera como uno de los
mas adaptables dentro de la ganaderia doméstica.

Sobreviven en muy variados climas y ambientes del mundo y de nuestro pais.

La creencia general lo considera mas depredador respecto a otros ganados. A
su vez se le reconocen sus bondades y ventajas econdmicas, por la relacion
entre los costos de produccion y sus productos logrados.

Los productos principales del ganado caprino son la carne y la leche. Sin
embargo el pelo de cabra es uno de los bienes mas cotizados que produce este
animal. Se obtienen dos tipos de pelo de la cabra, el mohair y el cashmere.

En el mundo existen alrededor de 860 millones de caprinos, siendo China,
India y Pakistan los principales productores, China es el primer productor mun-
dial caprino con 161,5 millones de cabezas y su consumo se concentra en
carne.

El continente asiatico es el que registra mayor tradicion de consumo de pro-
ductos caprinos. Las comunidades étnicas y particularmente las de origen
musulman e hindu generan una demanda que no logra abastecerse con su pro-
pia produccion

En Europa Occidental existen alrededor de 12 millones de cabras, siendo
Grecia, Espafa e ltalia, los mas relevantes en produccion de carne. En la pro-
duccion de leche se destaca Francia, especializada en cabras lecheras y su
aprovechamiento en la industria del queso (cuadro 1).

Cuadro 1. Existencias caprinas en el mundo en porcentaje:
Pais %
CHINA 24
INDIA 15
PAKISTAN 7
SUDAN 5
BANGLADESH 4
OTROS PAISES 45

Fuente: FAO 2002
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Cuadro 2. Existencias caprinas en los paises de América del Sur

Pais %
Brasil 40,0
Venezuela 17,8
Argentina 15,8
Peru 8,9
Bolivia 6,6
Colombia 4,6
Chile 4,0
Ecuador 1,2
Otros paises (n = 5) 1,0

Fuente: FAO 2002

La cabra como unidad de valor econdmico brinda productos cuya aplicacién
puede ser la alimentacion en primer lugar (carne y derivados, leche y deriva-
dos), la vestimenta (pelo mohair) y las aplicaciones en cosmética y la industria
de cueros.

En América del Sur hay 22 millones de cabezas caprinas cuyo destino princi-
pal es la produccion de carne y en menor medida leche y pelo. Otros subpro-
ductos son el cuero y el guano utilizado como abono.

Situacién nacional

Las estadisticas del SENASA dan para el afio 2010 un stock de 4.037.036
cabezas caprinas en 34.057 EAPs y en manos de 51.811 familias. El 70% son
animales criollos y sus cruzas y producen carne (cabritos) en el centro, en Cuyo
y en el norte del pais. El resto son cabras Angora ubicadas en la Patagonia para
obtener el pelo Mohair y carne. Hace varios afios se esta trabajando en la pro-
vincia de Neuquén con cabras que dan una fibra mas fina y de mayor cotizacion
en el mercado internacional, la fibra cashmere o fibra Down. Los animales pro-
ductores de leche exclusivamente representan una minima proporcion del total.

Tomando en cuenta la informacién suministrada por el CNA 2002 en la
Argentina el ganado caprino se concentra en 15 provincias (98 %) con una exis-
tencia de 4.021.917 de cabezas.

De este total casi 3 millones tienen como destino la produccion de carne; y en
un minimo porcentaje para produccion especifica de leche; ubicada en las 12
provincias del centro y norte del pais.

En el NOA el principal producto para la venta es el cabrito mamén de 5 a 7 kg
de Peso Vivo (PV), logrado en promedio en el término de 30 a 45 dias desde su
nacimiento y con una produccién promedio de 1 cabrito/cabra /afio.
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Cuadro 3. Distribucion de caprinos en las provincias:

Catamarca 206.717 | Total del pais 4.061.402 cabezas
La Rioja 226.987

Salta 197.347 | Neuquén 678.321
Jujuy 152.952 | Rio Negro 176.164
Santiago del Estero 706.668 | Chubut 104.891
Tucuman 15.474 | Santa Cruz 1.653
NOA 1.506.145 | PATAGONIA 961.029
Entre Rios 8.877 | Santa Fe 21.431
Corrientes 9.305 | Chaco 238.017
Misiones 3.058 | Formosa 148.653
LITORAL 21.240 | NEA 408.101
Buenos Aires 7.591 | Mendoza 672.434
Cordoba 180.258 | San Juan 75.504
La Pampa 141.253 | San Luis 87.847
CENTRO 329.102 | CUYO 835.785

Fuente: CNA 2002

La mayor parte de la especie caprina del pais se encuentra ubicada en explo-
taciones campesinas. Este ganado caprino se caracteriza por desenvolverse en
ambientes naturales semiaridos, marginales y de reconocida fragilidad. Durante
mucho tiempo se considerd a la cabra como una especie degradadora de los
sistemas ecoldgicos. Actualmente se enfatiza, mas bien, su condicion de espe-
cie capaz de desarrollarse y de aprovechar los sistemas degradados o con
grandes limitaciones para criar otras especies de animal doméstico.

Las 700 mil cabezas caprinas de la provincia de Santiago del Estero son cria-
das por 13.454 EAPs, las que casi en su totalidad se enmarcan en lo que se
define como economias de subsistencia en manos de pequefios productores de
la Agricultura Familiar.

En general esta actividad forma parte del sistema productivo familiar junto con
otras producciones. El principal producto caprino es la carne y, en algunos
casos, con aprovechamiento de la leche excedente de los cabritos para pro-
duccion y consumo de leche y quesos. Hay algunos emprendimientos lacteos
concentrados principalmente en la zona de riego de la provincia. La provincia
cuenta con un frigorifico habilitado para transito federal; y con 3 plantas quese-
ras de las cuales dos estan en funcionamiento en la actualidad; una se autoa-
bastece de la materia prima y la otra compra a un reducido numero de
pequefos productores.

El CNA 2002 da para Santiago del Estero 1.056.043 cabezas de ganado bovi-
no, 706.668 cabezas de caprino, 172.953 cabezas de ovinos y 116.036 cabe-
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zas de porcinos. Del total de estas cabezas ganaderas, el 85% del ganado
caprino y ovino, y el 26,5% del stock de ganado bovino estan en manos de pro-
ductores de la AF (de Dios y Paz, 2006).

Los sistemas productivos son de tipo extensivo con manejo tradicional, con
servicio natural y continuo, escasos controles sanitarios y reproductivos (salvo
los realizados por el sector oficial). Los nacimientos ocurren en un 60 a 70% en
los meses de mayo a julio.

La infraestructura es precaria respecto al manejo de los recursos forrajeros, lo
gque genera escasas previsiones alimenticias durante los meses de invierno. En
general la oferta forrajera se basa sobre el campo natural con monte alto, monte
bajo y fachinal. Las majadas obtienen su alimento de arbustos y frutos de arbo-
les durante los meses del otofo, invierno y la primavera hasta las primeras llu-
vias. Luego con la recuperacion de las pasturas naturales, en particular de pas-
tizales de gramineas y latifoliadas, durante la época de lluvias obtienen su ali-
mento diario sin necesidad de caminar tanto como lo hace durante los meses
secos. No se ha logrado hasta el momento mejorar las condiciones de infraes-
tructura en relacioén al cerramiento y apotreramiento de los campos (para recu-
perar e implantar pasturas), siendo una de las principales causas de la baja pro-
duccién y pérdidas de animales. En este sentido se destaca que el 75% de las
EAPs caprinas son sin limite definido.

Santiago del Estero tiene una importante presencia de organizaciones de pro-
ductores. Desde fines de los ochenta surge el Movimiento Campesino de SDE
(MOCASE) y una importante cobertura de organizaciones zonales en varias
localidades y zonas de la provincia. Esto fue acompafado principalmente por
las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) hasta principios de los noven-
ta. Se destaca también el acompafiamiento de organizaciones de productores
por parte del INTA, en particular desde la conformacion de la Unidad de
Minifundio a fines de los ochenta. A principios de los noventa y, en el marco de
programas nacionales (Programa Social Agropecuario — PSA se inicia en la pro-
vincia en 1993) se desarrollan nuevas organizaciones cubriendo la mayoria de
los departamentos provinciales; hasta llegar en el afio 2004 a la conformacion
del Foro Provincial de Agricultura Familiar (FOPAF) acompanado por la, en
aquel entonces, Subsecretaria de Agricultura Familiar (SsAF) del MAGyP. En el
ano 2005 se conforma el Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF).

En este marco las organizaciones recibieron asistencia técnica, econémica y
financiera de organismos y programas nacionales; promoviendo también su for-
malizacion, varias de ellas gestionaron fondos rotatorios y pequeiias carteras de
préstamos para sus asociados.

En este contexto las organizaciones realizaron algunos servicios grupales,
comunitarios y zonales, entre estos la compra de forrajes (granos y fardos) para
tratar de suplir este déficit en especial en los meses de invierno y primavera
antes de las lluvias.

El ganado criollo caprino regional (sin raza definida) ha sido en general subes-
timado por diferentes motivos. La introduccién de genética a través de razas
exoticas de leche y carne se realizé a través de iniciativas principalmente del
sector publico provincial con el objeto de mejorar las producciones de carne y
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leche (principalmente razas Saanen, Anglo Nubian y Boer). En algunos casos
aislados se desarrollaron emprendimientos privados de incorporacion genética.
Cabe destacar en este sentido la cabafia El Rocio del productor Hugo
Capogrossi, ubicada en el departamento Banda; la que a principios de los
noventa importd a la provincia desde Brasil las razas Saanen, Anglo Nubian,
Toggenburg y Pardo Alpina. Dados los buenos resultados de estos animales
fueron difundidos en varias localidades de la provincia e inclusive del pais.
Tiempo después el INTA Catamarca importd genética desde Australia y Nueva
Zelanda con estas mismas razas y alguna mas (Alpino Britanica); brindando
servicios de inseminacion artificial posteriormente para la difusién de esta gené-
tica.

El gobierno provincial desarrolla desde hace ya décadas programas destina-
dos a los pequefios productores para aumentar la sustentabilidad y produccién
de las majadas caprinas (Plan caprino provincial, Cabafia Caprina Colonia
Pinto, Departamento de Rumiantes Menores, campafas sanitarias de despara-
sitacion y de control de Brucelosis y Tuberculosis). Se destaca respecto a la
sanidad animal y a la presencia de zoonosis, el control anual que se viene
haciendo desde hace afios por parte del estado provincial con campafnas de
“sangrado” para control de Brucelosis y Tuberculosis y los planes basicos sani-
tarios con control de parasitos internos y externos.

Respecto de la produccién tradicional del cabrito lechal, se ha incorporado en
los ultimos afios y en el marco de la interrelacion de organizaciones de produc-
tores de la agricultura familiar y de instituciones técnicas; mas la experiencia de
una pequefia cabafa de Boer en el departamento Capital, el desarrollo de expe-
riencias de produccidon y comercializacion de categorias no tradicionales
(cabrillon de 12 kg de carne obtenidos en aproximadamente 90 dias y capones
de hasta 20-22 kg de carne obtenidos en 180 dias aproximadamente). Estos
nuevos productos son incluidos en la propuesta de los Centros de Servicios
Asociativos (SCA) desarrollados en el afio 2013 por la Unidad para el Cambio
Rural (UCAR) y en articulacion con la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF)
ambas pertenecientes al MAGyP.

Histéricamente se reconoce la produccion tradicional de “quesos criollos” de
leche de cabra, elaborados en forma artesanal por parte de los pequefos pro-
ductores caprinos de la region del noroeste argentino. Las familias elaborado-
ras de quesos artesanales de leche de cabra realizan ancestralmente esta acti-
vidad, como una forma de aprovechar la leche excedente de las cabras de sus
majadas, luego de concluir la crianza de los cabritos.

A su vez este producto tiene como principal destino el consumo familiar dando
lugar en aquellos casos en que la produccién de quesos artesanales tiene cier-
ta relevancia, la oportunidad de realizar su venta en forma local. De esta mane-
ra estos quesos de cabra se comercializan entre vecinos, en pueblos rurales y
en los mercados de las ciudades cercanas.

Estos productores de “quesos criollos” caprinos tradicionales tienen una mayor
importancia en el NOA, son elaborados con leche fresca y cruda (no pasteuri-
zada) y con cuajo natural. Este queso criollo es muy valorado y demandado en
los mercados locales,el queso criollo de cabra de Amblayo en Salta, el de los
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valles Calchaquies en Salta, Tucuman y Catamarca, el de la Quebrada de
Humahuaca en Jujuy y el Copefio (de vaca o de cabra), producido en Santiago
del Estero entre otros.

En el afno 1987 se comenzo a ejecutar el proyecto de Desarrollo Rural que
tuvo como eje de produccion y economia para las familias participantes a la pro-
duccioén caprina (Fundapaz). Fueron los primeros pequefios proyectos del BID
que incluyeron los componentes de asistencia técnica y capacitacion, cartera de
créditos para pequenas infraestructuras, Centro Demostrativo y de
Experimentacion Adaptativa (tambo Caprino Santiago Casey) y la fabrica de
quesos de cabra Las Cabrillas ubicada en la localidad de Forres. Este proyecto
desarrollé un nuevo actor cuya principal actividad productiva para la venta (mer-
cado) fue la produccion de leche de cabra. A este pequefio productor de la AF
se lo denomina innovador diferenciandolo del productor tradicional que produce
ancestralmente leche y quesos con la leche de sus majadas luego de criar a los
cabritos. Podemos resumir como politicas de apoyo al sector desde el area de
Agricultura de la Nacidén y sumadas a la experiencia desarrolladas por
Fundapaz (iniciada en 1987) y por el gobierno provincial; al PSA (iniciado en
1993) y a las leyes de Fomento Caprino (desde 2009) y Ovino nacional (desde
2003). Sin embargo estos productores innovadores de la AF no han modificado
significativamente las condiciones socioecondémicas y en una gran mayoria de
ellos, han dejado la actividad de produccién de leche para la venta.

Los sistemas productivos de la Agricultura Familiar en
Santiago del Estero

La informacién corresponde a la publicacion “La Agricultura Familiar en
Santiago del Estero” de Paz, De Dios y Gutiérrez. Presenta los primeros resul-
tados obtenidos por el RENAF (Registro Nacional de Agricultura Familiar) para
Santiago el Estero sobre una base de 13.072 familias registradas hasta el afio
2012. Se toman estos datos por ser los ultimos disponibles.

La publicacion permite identificar las actividades productivas predominantes,
la composicion del ingreso monetario familiar (predial y extrapredial) y el impac-
to que ha tenido sobre el sector la ampliacion de la cobertura del sistema previ-
sional y de otras prestaciones sociales del Estado.

Se considera Nucleo Agricultor Familiar (NAF) a una persona o grupo de per-
sonas, parientes o no, que habitan bajo un mismo techo en un régimen de tipo
familiar, es decir, comparten sus gastos en alimentacion u otros esenciales para
vivir y que aportan o no fuerza de trabajo para el desarrollo de alguna actividad
del ambito rural. Para el caso de poblaciones indigenas el concepto equivale al
de comunidad.

Mas del 60% de agricultores familiares relevados combinan actividades agri-
colas, ganaderas, artesanales, de recoleccion de frutos del monte y agroindus-
triales. La combinacion mas frecuente es la agricultura con la ganaderia. La acti-
vidad pecuaria es la mas difundida con un 90,6% de los agricultores familiares
que la realiza en forma exclusiva o en combinacion con otras actividades. El
50,9% de los agricultores familiares hace agricultura en combinacién con otras
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Cuadro 4. Actividades productivas realizadas por los AF de Santiago del
Estero y su importancia en el sistema productivo

Canti-
Actividades Productivas dad %

de AF
Agricultura y produccion animal 4839 | 37,10
Sélo produccién animal 4.596 | 35,20
Produccién animal y agroindustria 1.025 7,80
Solo Agricultura 572 4,40
Agricultura, produccién animal, agroindustria 420 3,20
Produccién animal y artesania 372 2,90
Agricultura, produccién animal y recoleccién en el 350 270
monte
Agricultura y recoleccién en el monte 231 1,80
Agn’cultura, produccion animal, agroindustria y arte- 17 0,90
sania
Agricultura, produccién animal, artesania y recoleccion 107 0.80
en el monte
Soélo Agroindustria 52 0,40
Solo Artesania 17 0,10
Sin actividad 349 2,70

Fuente: Paz, De Dios, Gutiérrez 2014

actividades pecuarias y de aprovechamiento del monte (recoleccion de frutos,
obtencion de madera, lefia, carbdn y postes).

El 12,3% de los agricultores familiares realiza alguna actividad agroindustrial
en forma exclusiva o en combinacion con otras actividades agropecuarias.
Como actividades agroindustriales figuran actividades de elaboracion de pro-
ductos primarios (quesos, chacinados, dulces y muebles).

El 4,7% de los AF realiza algun tipo de artesania con cuero, lana, madera o
fibras vegetales (cuadro 4).

Los datos relevados muestran una amplia difusién de la actividad pecuaria con
una cantidad considerable de cabezas para las distintas especies. Las especies
mas difundidas son las aves de corral en 10.987 agricultores familiares, que
representan el 84% del total de nucleos relevados; luego se ubican los caprinos
en 8.480 agricultores familiares, que representan al 65% del total relevado y con
un promedio de 38 cabras por familia; le siguen los porcinos en el 60% de los
agricultores familiares relevados. El ganado bovino también es importante, con
animales en el 39% de los agricultores familiares relevados y un promedio de
17 animales por familia. Los equinos y mulares estan presentes en el 50% de
los agricultores familiares (como medio de transporte y/o como animales de
traccion para la realizacion de labores agricolas) (cuadro 5).
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Cuadro 5. Cantidad de animales en cabezas por especie, participaciéon de
los AF en % para cada especie y promedio de animales por AF
Especies N° de cabezas % AR con esa aPr:ior:qaekda;Opdoer
especie AF
Aves 301.713 84 27
Caprinos 322.607 65 38
Porcinos 53.657 60 7
Equinos 25.441 42 5
Bovinos 86.995 39 17
Ovinos 44.584 17 19
Mulares 2.651 8 2
Colmenas 17.241 1 92
Fuente: Paz, De Dios, Gutiérrez 2014

Llama la atencién este ultimo dato teniendo en cuenta que desde mediados de
los noventa y con un incremento mucho mayor en los afios dos mil se incorpord
a la motoneta, ciclomotor etc.; como medio de transporte en el sector rural. Sin
embargo la presencia de los equinos sigue siendo considerable.

Estos sistemas se dan por lo general en predios con superficies sin limites
definidos y en areas de secano.

La tierra ocupada por la produccion agricola es mas limitada y varia segun la
zona. En algunos casos se aprovechan las zonas bajas para captar mayor
humedad y se las protege de la entrada de los animales mediante cercos o
ramas.

Del total del ingreso monetario que se registra en los agricultores familiares el
mayor porcentaje (39%) proviene de la asistencia del Estado a través de pres-
taciones sociales (jubilaciones, pensiones, pensiones no contributivas,
Asignacion Universal por Hijo, planes de empleo y seguros de desempleo).

El segundo ingreso en importancia proviene de la produccién predial ya sea
agropecuaria, agroindustrial y en menor medida artesanal, que sumadas alcan-
zan el 37% del total. Estos ingresos monetarios se originan principalmente con
la venta de animales de las especies bovinas y caprinas. La actividad agroin-
dustrial mas destacada es la produccion de lefa, carbén y postes, la produccién
de quesos, dulces, mermeladas y panificados es muy poco significativa. La acti-
vidad artesanal desarrollada se concentra en el procesamiento de lana, cuero y
madera.

En tercer lugar se ubica el ingreso por la venta de la fuerza de trabajo con un
24% del total (principalmente trabajo estacional o “golondrina” y en mucho
menor medida trabajo permanente fuera del predio). Se incluye aqui la presta-
cion de algun servicio de transporte de personas y/o mercaderias asi también
como labores con maquinaria agricola y el comercio minorista.
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Una parte de la produccién predial no se coloca en el mercado y se orienta al
consumo familiar (huerta familiar, maiz, anco y zapallo y carne de distintas
especies pecuarias). El autoconsumo de carne y derivados esta cubierto por
especies menores (porcinos, aves, ovinos y caprinos). Este ingreso no moneta-
rio ofrece mejores condiciones para la economia familiar. Finalmente, la publi-
cacion remarca tener en cuenta que todo valor promedio oculta las diferencias
que existen al interior del conjunto de agricultores familiares.

Propuesta para superar algunas limitantes descritas y para
potenciar el rol predominante de la ganaderia en la
economia de la AF

En el afio 2013 y por iniciativa de la UCAR vy la Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF) se desarrollé una propuesta para mejorar las condiciones de pro-
duccién de carne caprina, con el objeto de potenciar proyectos de produccion
de carne caprina en el oeste de SDE, este de Catamarca y sur de Tucuman. Asi
surgio la propuesta metodoldgica de los Centros de Servicios Asociativos.

Ramon Alvarez describe en el Resumen del Dimensionamiento de los CSA; “el
enfoque general es el del ‘desarrollo rural’, nuestra referencia en el territorio que
nos ocupa son las comunidades rurales existentes, con sus multiples y diversas
necesidades sociales. Estas comunidades representan el colectivo de familias
rurales, y su emergente politico son las Organizaciones que (en lo posible)
generan para gestionar dicho colectivo y afrontar la busqueda de nuevas reali-
dades para la satisfaccién de sus multiples necesidades.

Asi, el actor social al que nos remitimos es /la Organizacién y como tal todo
objetivo y estrategias para alcanzarlo debe pasar por su promocion y desarro-
llo. Se trata entonces de atender /la dimensién socio-productiva de tales organi-
zaciones; esto es desde su caracter de organizaciones conformadas y vincula-
das con el sector productivo de los ganaderos familiares caprinos de la region.”

“Como desprendimiento del tipo de consideraciones realizadas desde este
enfoque general, estan las cuestiones referidas al disefio y aplicacion de politi-
cas publicas promotoras de desarrollo rural, entre las que distinguimos ahora
aquellas orientadas al fortalecimiento de la soberania alimentaria sana y sus-
tentable; con valor agregado en origen; y que tienen como instrumentos de apli-
cacion para el aumento y fortalecimiento del capital social de las organizaciones
a la Asistencia Técnica y el Financiamiento bajo diferentes modalidades.”

El documento describe los objetivos generales y especificos para los CSA.

Los Objetivos generales del Centro de Servicios Asociativos pueden quedar
enunciados en los siguientes términos:

- Satisfacer necesidades socioproductivas de organizaciones con ganaderos
familiares caprinos de la regién, con la gestién de servicios asociativos de
asistencia técnica y financiamiento orientados al mejoramiento de su sistema
productivo y al fortalecimiento de su integracion a la cadena de valor de los
productos caprinos.
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- Contribuir a la creacion y desarrollo de mayor capital social en la region, con
la promocion de redes de articulacion y coordinacion de Centros de Servicios
Asociativos de organizaciones con ganaderos familiares caprinos

Objetivos especificos del Centro de Servicios

Los objetivos especificos deben ser la expresién concreta de lo que cada
Organizacién se propone, en cooperacion con los equipos técnicos institucio-
nales. Esto refiere a lo formulado en términos de Servicios Asociativos, dentro
del espacio de la innovacion de los procesos de gestion tecnolégica asociativa
(practicas y procesos con impacto colectivo), pertinentes a la fase de produc-
cion primaria.

Asimismo las actuaciones y las metas previstas deberan adecuarse a los
requerimientos y condiciones institucionales que hoy se plantean desde los
organismos publicos de promocién y apoyo, referidas al desarrollo de experien-
cias organizacionales “piloto” o iniciales (horizonte de 2 afos). Estan dirigidas
especialmente a resolver problemas productivos relacionados con el sanea-
miento y bienestar del ganado, la alimentacion, y la organizacion de la oferta
comercial de caprinos para faena y su integracion al funcionamiento del
Matadero-Frigorifico en Taco Ralo del PPCT.

A continuacién se proponen algunos enunciados que podrian facilitar la defini-
cién de los objetivos especificos del Centro de Servicios:

- Resolver los problemas de produccién y de la oferta comercial de caprinos
con destino a faena, especialmente orientados a solucionar los principales
factores limitantes de alimentacion, estacionalidad y calidad de los productos.

- Generar protocolos asociativos para las buenas practicas de obtencién de
animales tipificados con destino a faena.

- Diagramar y caracterizar cuencas de abastecimiento de caprinos para faena
en el M-F en Taco Ralo en la érbita de cada organizacion participante, gene-
rando y gestionando un sistema de red, con articulaciéon y coordinacién entre
ellas para lograr dicho abastecimiento.

- Otros varios en relacion con lineas de servicios asociativos, por ejemplo a:
i) Saneamiento animal, para control/erradicacién de zoonosis
li) Mejoramiento Genético
iii) Mejoramiento del sistema lechero-quesero caprino
Iv) Acceso a maquinaria para actividades agricolas
v) Provision de insumos para la produccion en general;
vi) Servicios especificos para la comercializacion de animales

En la provincia se han formulado y estan aprobados y préximos a realizarse
los respectivos desembolsos de fondos para tres proyectos con fondos PRO-
DERI para el desarrollo de CSA. Son para la asociaciéon de pequefios produc-
tores Tras del Cerro, ubicada en la localidad de San Juancito departamento
Choya, con 93 socios activos, la Asociacion de Productores Luna Creciente en
la localidad de Abra Grande departamento Capital con 50 socios activos y la
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Asociacion de Productores de Pozo Huascho en la localidad de Villa Rio Hondo,
departamento Rio Hondo con 40 socios activos. También se esta formulando
actualmente un cuarto proyecto de CSA en la asociacion de pequefios produc-
tores de Lavalle en la localidad de Lavalle, departamento Guasayan.

A su vez se desarrollara una pequefia planta de fabricacion de alimentos
balanceados en la asociacion Tras del Cerro para abastecer la demanda de los
CSA de la region; se articulara la comercializacion de cabritos y otras categorias
de caprinos desde las asociaciones.

Para obtener los animales faenados y habilitados por las autoridades corres-
pondientes, se utilizara el servicio de faena del matadero frigorifico Clase A de
Taco Ralo, ubicado en esa localidad al sur de la provincia de Tucuman y cuya
capacidad es de 22 mil cabritos/afio. Esto demandara desarrollar capacidades
de gestion y habilitaciones por parte de los CSA, tales como la habilitacion
nacional de Matarife y otras exigidas por las autoridades nacionales, provincia-
les y municipales correspondientes y las referidas a la comercializaciéon (Rentas
de la provincia y AFIP).

Para la comercializacion de los cabritos y capones que ofreceran los CSA se
articularan con el mercado municipal de Termas de Rio Hondo. En este merca-
do municipal se esta desarrollando actualmente su acondicionamiento para la
recepcion y acopio de cabritos para su distribucion en los hoteles y restauran-
tes de dicha ciudad con la instalacion de camaras de frio con una capacidad de
100 toneladas de carne. Se suma a su vez y a través de proyectos de Agro valor
| del rectorado de la Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE) un
laboratorio de calidad de carnes, y de Agro Valor Il pequefas plantas de chaci-
nados para ser incluidas en los CSA.

Principales aspectos y problemas a destacar en
la produccién caprina

El arraigo cultural de esta actividad es importante en el caso de los producto-
res cabriteros y queseros artesanales que pertenecen a la Agricultura Familiar.
Es una actividad que se desarrolla ancestralmente y de manera independiente
a lo que ocurre con el mercado para estos productos.

El traslado de la ganaderia y de la agricultura de secano desde las zonas cen-
trales a las zonas semiaridas con su consecuente parcelamiento y cerramiento
de tierras y montes produjo una importante reducciéon en la disponibilidad de
recursos forrajeros para la Agricultura Familiar.

La alimentacion del ganado al ser critica y una de las razones por las cuales
se explica el bajo rendimiento productivo animal, continlia siendo causa basica
de la mayoria de los problemas de produccion incluyendo los sanitarios y de
mortandad.

Actualmente no existe en el nivel nacional informacién cuantitativa de este
sector que permita dimensionar la actividad y definir estrategias de mediano
plazo para el sector.

Se ha producido incremento y fortalecimiento de las relaciones entre industrias
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caprinas tanto de la carne como de la leche y los productores primarios, con el
involucramiento del estado y de programas nacionales; sin embargo no se evi-
dencia expansion del mercado, tanto de la carne como de los quesos caprinos
criollos.

Predisposicion de industrias PYMES queseras a abastecerse de cuencas de
productores minifundistas, que aprovechan para su comercializacion la leche
residual que obtienen luego de la venta o faena de los cabritos.

Articulacion de industrias PYMES quesera de la zona central del pais donde
se comercializa el mayor volumen de estas producciones con la provincia donde
la produccion de leche y quesos resulta mas competitiva logrando articular de
esta manera las fortalezas de ambas, como asi también compensar sus debili-
dades respectivas.

Conformacion de espacios y estructuras en el nivel regional: Mesa Lechera
Caprina Regional del NOA, donde se pretende sumar a las autoridades sanita-
ras (en la actualidad participan las instituciones de Jujuy, Salta y Tucuman).

En 1993 comenz6 a ejecutarse el PSA en SDE; en la actualidad existen en el
nivel nacional la SAF, ley Ovina (2003) y la ley Caprina (2009) con cobertura en
todo el territorio nacional. A su vez la provincia cuenta con sus planes caprinos
ya descritos, que incluyen planes sanitarios, incorporacion de razas, suplemen-
tacion forrajera durante los meses criticos, microcréditos para infraestructura
basica, etc. Sin embargo contintan en la provincia los problemas de escasa o
nula infraestructura de produccion, con sus consecuentes problemas reproduc-
tivos, nutricionales y sanitarios basicos. Se considera una de las causas princi-
pales de esta situacion a los problemas estructurales histéricos no resueltos
referidos a la tenencia de la tierra (el 75% de los productores caprinos estan
incluidos en las 10 mil EAPs sin limite definido de la provincia).

En marzo de 2015 el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(Senasa) analiz6 estrategias, que se implementan para fortalecer la produccion
de los agricultores familiares en Tucuman y en Las Termas de Rio Hondo. La
coordinadora de Agricultura Familiar del Senasa Cora Espinoza, explico los line-
amientos para el sector durante 2015: fortalecimiento del trabajo interinstitucio-
nal y la articulacion interna de los centros regionales del Senasa. Participaron
integrantes de los centros regionales NOA Sur, NOA Norte, Santa Fe Norte,
Chaco-Formosa, Corrientes-Misiones y Entre Rios.

La Comisién de Agricultura Familiar (Senaf) estéa trabajando en el abordaje del
Caédigo Alimentario Argentino y el decreto 4.238/68 para incorporar las particu-
laridades del sector en ambas normas. Se esta trabajando en la elaboracion de
una propuesta de los requerimientos minimos para establecimientos de la agri-
cultura familiar para la faena y elaboracién de chacinados. La aplicacion de
estas medidas implicaria la inclusion de los productos de la AF al mercado for-
mal, lo que actualmente no ocurre.

El médico Veterinario Carlos Rossanigo (EEA INTA San Luis) describe exhaus-
tivamente las enfermedades de mayor prevalencia de la produccién caprina de
la region entre las cuales nombra a las siguientes: bacterianas (Diarrea de los
cabritos, Linfoadenitis caseosa, Tuberculosis, Neumonias, Mastitis), enferme-
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dades abortivas (Abortos nutricionales, Brucelosis, Toxoplasmosis), virales
(Ectima contagioso, Artritis encefalitis), carenciales y toxicas (Desnutricion,
Ataxia enzootia -deficiencia de Cu, Hipotiroidismo o bocio -deficiencia de Yodo,
Mascadera -enfermedad inespecifica causada por ingesta de alimentos indige-
ribles), parasitos internos (Nematodos gastrointestinales, Fasciolasis,
Hidatidosis, Cenurosis) y Parasitos externos (piojos, Oestrosis o gusano del
cuerno, Mosca del cuerno, sarna, garrapata de la oreja).
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Pedro Ayciriex

Productor agropecuario, Presidente de la Asociacion
Productores Porcinos de Gral. Madariaga.

Buenas tardes. Soy miembro de la Asociacion de Productores Porcinos de
General Madariaga. Trataré de resumir lo que estamos haciendo en nuestra
zona. General Madariaga esta en el centro este de la provincia de Buenos Aires
incluida en la cuenca del Salado. Trabajamos para la zona de Lavalle, Conesa
y Mar Chiquita. Es una zona agricola-ganadera, con una franja atlantica que
ustedes conocen, la de Pinamar y Villa Gesell.

Alrededor de 2008 los pequefios productores porcinos empezamos a cono-
cernos, cuando ibamos a sacar guias al SENASA. Ellos nos pusieron en con-
tacto con un veterinario y asi fuimos arrancando, compartiendo experiencias y
luego uniéndonos para reducir el costo del transporte, tanto en la compra de
insumos como en el envio de nuestra produccién. Lo que nos auna es tratar de
reducir los costos en la comercializacion y en la compra de insumos, principal-
mente maiz y soja, que son la base de la alimentacion de nuestro ganado.

En 2010, la Secretaria de Producciéon y Empleo de General Madariaga convo-
ca a veterinarios, nutricionistas y especialistas en porcicultura a una reunién en
la Casa de la Cultura. Se le dio una difusidn muy importante por parte de la
prensa local, a la que hay que agradecer muchisimo, que también tuvo alcance
a los municipios vecinos.

En 2011 se incrementa el contacto y se intercambian datos entre los presen-
tes en esas charlas. Asi se formé una lista de contactos que sirvié para difundir
los encuentros posteriores. Todavia no existiamos como asociacion.

En 2012, la delegacion local del INTA, que estaba a cargo de la licenciada
Claudia Veron, nos facilita un espacio para continuar con los cursos. La Casa
de la Cultura es un teatro cuyo espacio hay que pedir con tiempo. No es que no
lo tuviéramos disponible, pero queriamos hacer muchos mas cursos, mas
especificos, y en un SUM que nos cedio el INTA local conseguimos el lugar para
esas actividades. Asi arrancamos la convocatoria, miércoles de por medio y
hasta hoy lo seguimos haciendo.

También en 2012, la Secretaria de Produccioén, a través del licenciado Martin
Lorenzo, plant6 la semilla del asociacionismo y esto pasé a ser uno de los
temas mas importantes de las reuniones, sin dejar de lado los otros. Pero este
era muy importante, porque a medida que nos ibamos juntando y veiamos que
teniamos posibilidades de crecer estdbamos viendo algunos frutos de todo esto.

A principios de 2013 se hacen gestiones en La Plata para poder inscribir la
Asociacion, cuyos integrantes son microemprendedores de la agricultura fami-
liar que tenian la porcicultura como una actividad secundaria, productores fami-
liares de autoconsumo, productores extensivos, semiintensivos y algunos, muy
poquitos, intensivos. Habia mucha gente que se acercaba a estas reuniones, de
todos los niveles, que querian interiorizarse acerca de la porcicultura. A través
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de los medios de comunicaciéon pudimos también ampliar nuestra llegada.
Nuestro mensaje a los que se acercaban era que antes de iniciar la actividad
debian asesorarse, para no perder tiempo ni dinero, porque eso es muy impor-
tante cuando uno va a disefar un centro de produccién porcina. No importa de
qué escala estemos hablando. Hay productores de lechones como tales y otros
de capones. Tenemos un area de comercializacién de lechones en la costa,
pero eso es una actividad temporaria. No hay capacidad financiera para criar-
los. Se evitan los celos de las cerdas y no se las hace servir. A través de nues-
tra actividad fuimos viendo esas dificultades.

La funcion fue entonces brindar un espacio para intercambiar esas experien-
cias, debatir e identificar los problemas comunes; sobre todo, sincerar los pro-
blemas que nos afectaban y tratar de ayudarnos mutuamente en esta actividad
que definimos como porcicultura, fomentar la comunicacién entre los integran-
tes de la Asociacién, generar informacion de acceso a los interesados y poten-
ciales productores y poner a su disposicion el dictado de cursos y seminarios en
areas relevantes de la porcicultura a través de especialistas. Tenemos que decir
que no nos costé demasiado organizar estos cursos, porque se hizo con las
voluntades y el apoyo de empresas privadas a las que les interesaba llegar a
nosotros como potenciales clientes. Tenemos manejo de la produccion, médi-
cos veterinarios locales y otros que venian de La Plata e instalaciones. Venia
gente del sector y también agregabamos la experiencia de otros productores
locales en nutricion. Las empresas productoras de nucleos alimenticios estaban
muy interesadas en charlar con nosotros y presentar sus productos. Les daba-
mos un tiempo para que nos explicaran su uso. El cerdo se puede alimentar con
muchisimas cosas, pero lo que se trata es de llevarlo a un peso de faena de
unos 100 kg. La alimentacion es en un 70% de maiz, que tenemos en la zona
y en un 30% de soja o pellet de soja, depende de lo que se consiga. Luego hay
otros suplementos, por ejemplo de calcificacion de las cerdas gestantes y otros
que dependen de las distintas etapas.

Como no es facil manejar el conocimiento de todo esto, las empresas envian
los nucleos y en el ambito familiar se prepara el alimento. En cuanto a la sani-
dad animal, los amigos del SENASA estaban presentes en casi todas las reu-
niones. El tema de la zoonosis hizo que la convocatoria fuera mayor. Cuando se
empezé a tratar todo esto hubo una convocatoria no solamente de productores
sino de todo el nucleo familiar. Toda la familia se interiorizé de lo que estaba
pasando. Ahi contamos con el apoyo del director del hospital local, el Dr.
Federico Paulino, que realmente tenia una llegada muy importante porque
sabia explicar muy bien los problemas de las enfermedades transmisibles. El
area de Bromatologia del municipio también colabord, a través de la Dra. Lucia
Amigorena, que daba otra parte de la informacién. También tuvimos charlas
sobre comercializacion, a cargo de gente de los frigorificos de la zona.
Menciono también al médico veterinario Mauricio Torres, que después dejo este
cargo y ahora esta trabajando en el SENASA. No vino a hacer publicidad sino
a explicarnos cual es el producto que el mercado quiere. Eso es muy importan-
te para nosotros, para ir acomodando toda esta produccion.

El otro tema importante fue el proyecto Cambio Rural. Ya estamos implemen-
tando el Cambio Rural I, que esta funcionando muy bien, aunque seria muy
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largo exponerlo en detalle. La crianza en tuneles de viento para las pequefas
producciones es un tema muy importante. Ese lechén que no se comercializa-
ba en el verano en la costa atlantica, mediante un aporte financiero y una ins-
talacion no muy costosa, puede llegar a un peso de faena de 100 kg para ser
enviado al frigorifico. La charla sobre comercializacion zonal esta a cargo de un
médico veterinario, Mariano Melian, que trabaja en la Secretaria de la
Produccion de la provincia.

La cria a campo, los centros de multiplicacion porcina y el engorde comunita-
rio son las tres partes de la crianza en la economia familiar. También hay otras
intermedias, pero tomemos estas tres. La cria a campo es un método de pro-
duccioén local, familiar, para lograr un producto que se conserva mediante
salazon y hoy también mediante frio, para cubrir las necesidades familiares y de
pequefas economias de sustentacion. Los pozos de frio, hoy que tenemos
electrificacion rural en practicamente todo el partido, son los freezers, que per-
miten conservar cortes de carne fresca, sobre todo por sus beneficios en cuan-
to a la salud. La carne conservada mediante salazén es mas rica, pero bueno...

Como ya dije, una parte importante de la produccién se destina a la venta de
lechones en la temporada de verano en la costa atlantica. En otra época estos
lechones llegaban en forma totalmente clandestina, sin pasar por ningun fri-
gorifico ni control sanitario. Se esta trabajando para llevar todo esto a ese
mismo mercado, pero de forma totalmente controlada.

Tenemos cuatro centros de multiplicacién porcina, donde se reciben los nucle-
os y los planteles de abuelos y abuelas, en un programa de gobierno, con com-
promiso de devolucion mediante el asociativismo. Para que entiendan el con-
cepto de “abuelos y abuelas”, es una cuestion de nivel genético. Se trata de
nucleos de diez cerdas, cachorras y un abuelo que hace la inseminacion artifi-
cial. Esto da una produccion de cerdas de cria. Los nietos serian los animales
que van a faena. Se trata, obviamente, de una inversion a largo plazo, pero es
mucho mas rentable que ir al productor y darle una cerda. Es preferible tener la
unidad genética ya adaptada a nuestra area de produccioén. El primer ciclo ya
se cumplio: los productores han devuelto los animales que se comprometieron
a devolver y con eso hemos comprado los nuevos nucleos genéticos.

Hay un laboratorio de procesamiento de semen y produccion de capones para
envio a faena. Este es el trabajo de los centros de multiplicacién porcina. Se
trata de produccion intensiva o semiintensiva, con corrales de engorde.

Por ultimo tenemos el engorde comunitario. Les habia comentado que por
cuestiones financieras muchos productores pequefios no tienen la posibilidad
de llevar ese lechon a vender. También tenemos intercambio con el resto del
pais. Hace poco estuve en Tucuman, donde los lechones pesan de 8 a 9 kg,
mientras que nosotros hacemos una faena de 25 kg. El objetivo es mejorar la
calidad del animal. Hoy estamos llegando a un peso de 100 kg en 180 dias. Es
un animal pequefio pero muy desarrollado, con muchisima velocidad de madu-
racion. El problema es que si no hay posibilidad de alimentarlo para que crez-
ca, la genética le juega en contra. Va a intentar comer mucho y si no puede, el
metabolismo va a consumir todo el excedente.

Los tuneles de viento se autofinancian. La Asociacion estd comprando esos
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lechones y hacemos un engorde comunitario. Eso después se vende y es un
recurso para la Asociacion. No hemos llegado todavia al cooperativismo. Es un
paso que posiblemente demos en poco tiempo.

Es un desarrollo que empezo6 a ser utilizado en el Norte argentino y ahora se
esta extendiendo hacia el Sur. De esa produccion de vientres, cachorras y padri-
llos vamos entregando una parte a la escuela agraria local. Los establecimien-
tos educativos nos visitan para que les expliguemos las técnicas de cria y que
los alumnos conozcan el laboratorio de procesamiento de semen, donde ellos
pueden trabajar con la camara de Burker y no sélo conocerla por los libros. La
técnica de procesamiento de semen sirve para otras especies, ha dado mucho
resultado y los alumnos hacen muchas preguntas. Es una alternativa mas como
salida laboral para ellos. En la medida en que sigamos avanzando vamos a
necesitar personal que nos dé una mano para la capacitacion.

La apertura a la comunidad se completa con la participacion en eventos popu-
lares y la visita a partidos vecinos, con una presentacién institucional y culina-
ria, para promover el consumo de cerdo fresco, junto con las instituciones rura-
les de la zona.

Dentro de los logros podemos mencionar que ya hemos llegado al segundo
nucleo genético. El proceso ha dado una vuelta completa y nos sentimos orgu-
llosos de eso. Funciond y hubo devolucién por parte de los productores, lo cual
permitié seguir adelante en el proceso sin depender de ayuda externa. Otro
logro importante es que antes teniamos registrados sélo 27 establecimientos en
todo el partido y ahora pasamos a 165. Son productores que ya se han regis-
trado, tienen su monotributo social y si tienen unos novillos pueden tenerlos en
blanco. Esto les da una capacidad de comercializacion mucho mayor.

El otro logro es que el SENASA, junto con el Instituto Malbran, nos ha selec-
cionado junto con el partido de General Pueyrredon, la zona de Mar del Plata,
como las dos zonas donde se ejecuta un plan piloto de prevencién de la triqui-
nosis por serologia. Un veterinario puede explicarlo mejor, pero se trata de un
plan que es cien veces mas efectivo. Los reactivos llegaron al pais y se practi-
ca también un control de brucelosis con el mismo sangrado.

Otra ventaja es que podemos manejarnos con los compradores de igual a
igual, logrando precios de venta justos y a su vez generando una relacion con-
fiable. Los planteles comunitarios nos sirven para cubrir nuestras necesidades.

A veces también vendemos los reproductores. Eso lo hacemos con los repro-
ductores abuelos. Estamos movilizando el nucleo H 321, que es un nucleo del
INTA. Como ya dije antes, tenemos presencia en eventos donde promovemos
el consumo de carne fresca de cerdo.

Un punto destacable es la colaboracion del SENASA. Estamos muy agradeci-
dos a la delegacion local, que depende del centro regional Buenos Aires Sur. Su
responsable estuvo desde el inicio en las reuniones de la Casa de la Cultura 'y
su oficina esta abierta a todos los productores ante cualquier consulta, ademas
de visitar los establecimientos cuando se lo solicita.

Hay una coordinacién de acciones con los veterinarios locales y especialmen-
te con los designados por el Programa Cambio Rural, que establece las condi-
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ciones generales sanitarias para los establecimientos, con énfasis en la pre-
vencion de la triquinosis, la brucelosis y la enfermedad de Aujezky. A través de
los centros de multiplicacion entregamos material genético. Se realiza también
un relevamiento de las areas periurbanas para tener un mapeo de las produc-
ciones familiares. En las areas periurbanas es importante el tema de la triqui-
nosis. Tenemos muchos estudios, uno sobre la cuenca del Salado, que deter-
minan que el cerdo salvaje, al no estar cerca de los basurales que generamos
los seres humanos, no tiene triquinosis. Por eso es importante el trabajo en las
areas periurbanas.

Por ultimo, dejo expresado mi agradecimiento a todos los que colaboran con
la Asociacioén: a mis colegas productores, al Ministerio de Agricultura, que cuan-
do arrancamos con los primeros nucleos estaba a cargo de Julian Dominguez;
a las autoridades del municipio de General Madariaga, con el intendente
Popovich; la Secretaria de Produccion y Empleo del municipio, el SENASA, el
INTA local, hospital de General Madariaga y los medios de comunicacion loca-
les, como Radio Tuyu y el canal de TV. Muchas gracias también a ustedes.
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Beatriz; Centeno

Presidenta del Frente Campesino por Tierra y Trabajo,
organizacion de pequeios productores INTI-NOA de Jujuy.

Buenas tardes. Voy a hacer una sintesis de todo el trabajo que venimos rea-
lizando como organizacion en la provincia de Jujuy. Para mi es un orgullo poder
decir que los pequefos productores somos los Unicos que manejamos un plan
completo de vacunacion antiaftosa, desplazando a la Sociedad Rural en la pro-
vincia. Como ustedes saben, el SENASA pertenece al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, y nosotros trabajamos muy estrechamente, como un matri-
monio muy bien casado, como diriamos en criollo, con el SENASA.

También nos referenciamos con la vaquita, y dentro de ese logo esta todo lo
que somos. Somos el Frente Campesino, la otra cara del campo. Somos los
pequefios productores de la agricultura familiar, somos la antiaftosa, los que
representamos a la otra cara del campo. Les estoy mostrando un compilado de
pequefias fotografias de nuestras acciones y el logo con el que nos conocen
aca en Buenos Aires y en el mundo. Nuestra sigla es INTI, pero no tenemos
nada que ver con el instituto nacional. Somos el sol en lengua quechua.

Estamos trabajando en el marco de la ley nacional antiaftosa, suministrando la
vacunacion a los productores. Esta vacuna no se puede vender ni regalar. Es el
documento que acredita que esa persona ha vacunado y esta cumpliendo con
la ley, pero no solamente eso, sino que los pequefos productores, lo mismo que
los grandes, tienen que tener el RENSPA y la dltima acta de vacunacion. Esto
rige para todo el territorio argentino, excepto en la zona donde no se vacuna
contra la aftosa. De todas maneras, todo productor, vegetal o animal, tiene que
tener RENSPA.

Cuando nosotros nos presentamos y desplazamos a la Sociedad Rural, no
solamente dijimos que queriamos vacunar contra la aftosa. Nosotros presenta-
mos una propuesta de sanidad animal, porque entendemos que es un eslabon
en la cadena productiva y para nosotros, los pequefios productores, eso ha sido
una falencia histérica. No se estaba discutiendo la brucelosis ni la hidatidosis y
nosotros hemos dado una gran pelea. INTI-NOA present6 ante el SENASA el
plan de hidatidosis en 2013. Para nosotros, personalmente y técnicamente, una
de las enfermedades mas complicadas ha sido la rabia. Ahi no hay vuelta de
hoja. La rabia es algo que hay que verlo y hay que discutirlo con los profesio-
nales y los ejecutivos a los que les toque: gobernadores, intendentes, etc.

En cuanto a la brucelosis, nosotros, como entes de vacunacioén, tenemos que
dar la vacuna, lo mismo que la antiaftosa. Hoy hemos presentado en la provin-
cia de Jujuy el plan contra la brucelosis caprina. Todas las enfermedades de
todos los animales son transmisibles. Nosotros, como entes de vacunacion y el
SENASA, tenemos una conviccion y junto con el gobierno provincial tomamos
la decisidon de como llevar adelante estos planes de salud publica, para después
capacitar a los pequefos productores sobre el calendario sanitario que se imple-
mente.
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La provincia de Jujuy tiene la endemia del carbunclo, que es una enfermedad
ante la cual los agentes sanitarios debemos estar inmunizados. Es una enfer-
medad que afecta a los vectores animales, a los mas jovenes. A partir de que
nos hemos convertido en ente de vacunacion tenemos un calendario de vacu-
nas contra el carbunclo, la brucelosis, la rabia y la aftosa. Todo este trabajo lo
hacen los agentes habilitados por el SENASA y por INTI-NOA. Es un trabajo de
campo donde recorremos toda la region, donde somos convocados por los pro-
ductores y vamos capacitando a los jovenes que tienen un perfil como para
colaborar y cumplir con un servicio para el pequefio productor.

Antes de terminar, como me pidieron que fuera breve, a veces las palabras
sobran, y hay un video donde esta plasmado todo lo que es INTI-NOA, con los
comparieros jovenes en las diferentes regiones donde nosotros trabajamos.
Ahora si, muchas gracias.
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Preguntas, respuestas y reflexiones

Susana Soverna: Muchisimas gracias a los cuatro expositores. Las cuatro
presentaciones han puesto el eje en los aspectos que nos interesaban: la agri-
cultura familiar, el tema ganadero y la preocupacion por la sanidad y por la salud
de la poblacién. Las representaciones de las organizaciones y el trabajo que
nos trajo Pablo sobre Santiago del Estero muestran que esa preocupacion esta
presente y lo que se busca, en todo caso, es adecuar las normas sin bajar la
calidad y el nivel de inocuidad de los alimentos, que es lo que el SENASA se
propone como una de sus funciones prioritarias. Ahora es el tiempo de ustedes:
pueden hacer preguntas a los expositores o pueden ser comentarios, agrega-
dos, aportes o bien expresion de diferencias que quieran sefialar.

P.: Mi nombre es Mario, y mi intencién es hacer una observacion. No me espe-
cializo en temas agropecuarios y mi mirada es mas bien general. En general
trato de desmitificar muchas cosas. En este aspecto creo que se trata de un pro-
blema cultural. Los conceptos de la economia estan manejados con una mira-
da limitada. A veces el no hacer determinadas cosas no es un tema de desco-
nocimiento. Hay que abordar la problematica desde una mirada critica. En
general siempre hay oposicién a lo que se plantea como accién, pero a veces
los opositores somos nosotros mismos.

Soy Carlos Leodn. Las cuatro presentaciones fueron muy interesantes. Mi pre-
gunta esta dirigida al panel. No estéa en discusion el tema de la sanidad y la ino-
cuidad, que es fundamental en los alimentos, pero desde el punto de vista de la
relacion entre la sanidad animal y la agricultura familiar, ;en qué medida este
esfuerzo conjunto entre los productores familiares y las distintas instituciones
del Estado puede lograr que, en un plazo de tres a cinco afios, mejore el ingre-
so de aquellos agricultores familiares de distinto rango que se dedican a la pro-
duccién animal? Cuando hablo de un mejor ingreso, entiendo que se lo puede
conseguir por mejoras en la productividad, o, como explicaba Cora, que a par-
tir de la calidad del alimento se logren aumentos en el precio dentro de la cade-
na comercial.

Las presentaciones son divergentes. El caso de General Madariaga plantea
claramente que hubo una mejoria en el ingreso. En el caso de Santiago del
Estero, lo que veo me hace ser un tanto escéptico: tanto esfuerzo no se refleja
en una mejora en el nivel socioeconémico, y en lo que nos mostro Beatriz
Centeno, la accién de los productores se refleja en una mejoria en el ingreso
familiar.

Beatriz Centeno: Nosotros, para dar el salto cualitativo y cuantitativo tuvimos
que ir a plantear nuestra necesidad y asi obtuvimos la designacién como ente
de vacunacion. Desde Jujuy para abajo lo maneja la Sociedad Rural. Ese fue el
primer desafio que los pequefios productores hemos tenido por delante, para
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demostrar que estabamos a la altura de las circunstancias. Cuando en el video
se habla de acuerdos internacionales es porque los pequefios productores
estan vendiendo hoy carne a Bolivia. Es algo histérico en Latinoamérica y en el
mundo. Eso nos dio la posibilidad de decir que nosotros lo hicimos y nosotros
lo vendemos, a un precio justo, y el negocio tiene que ser en funcion de todos
los que dicen querer mejorar su calidad de vida, pero no lo hacen.

Nosotros, como ente de vacunacion, nos propusimos que todos los pequefios
productores vegetales y animales de la provincia de Jujuy tengan el RENSPA.
Ese fue el segundo paso. El tercer paso fue decidir dénde y cdmo ibamos a ven-
der, abasteciendo el consumo interno. En la quebrada y en la Puna, en Tilcara,
Humahuaca y La Quiaca, un kilo de carne esta saliendo 150 pesos. Si hay algo
que tenemos los argentinos y no lo valoramos como deberiamos es la calidad
de nuestra carne en el mundo. Bolivia es uno de los paises que requieren la
carne argentina. A través del SENASA hemos logrado acuerdos bilaterales con
Bolivia, teniendo un solo frigorifico habilitado. El problema era el precio del
dolar, porque todo lo teniamos que pagar en doélares y los productores tenemos
pesos.

Como decimos en Jujuy, si hoy nos morimos hemos pasado a la buena histo-
ria. Los pequefos productores del Noroeste argentino hoy estan vendiendo
carne a Bolivia. No lo digo yo sola, sino con el SENASA, porque fue un trabajo
en conjunto. Lo dicen los técnicos y profesionales del Ministerio de Agricultura
de la Nacién, que estuvieron conmigo toda la semana pasada para ver si lo que
les contaba era verdad. Hoy el pais tiene que saber y entender que todo es posi-
ble si tenemos decision, valor y coraje. Lo Unico que nos va a llevar al éxito es
la organizacion. No me refiero a un nombre de bandera, sino que me refiero a
la organizacion humana de decir que entre todos vamos a llegar al objetivo.
Pensemos politicamente como pensemos, la necesidad de los productores es
una sola. La comercializacién, la infraestructura y principalmente los temas
administrativos relacionados con el SENASA muchas veces, en lugares aleja-
dos, son complicados. Hemos armado operativos de vacunacién con el SENA-
SA para ir a los lugares donde estan los pequefios productores. Es mucho mas
simple y facil que vayan dos o tres personas a que la gente baje.

Cora Espinoza: Me parece interesante saber en estas cuestiones en qué
medida la actividad puede mejorar con la sanidad. En todo este tiempo a los
veterinarios nos resulta dificil cuantificar cuanto puede mejorar un productor si
sigue ciertas normas, pero es innegable que se le abre un panorama que no
tenia. Hace un mes se habilité un frigorifico de carne porcina en la localidad de
Bella Vista, en Tucuman. Los productores de cerdos sacrificaban los cerdos en
su casa y los llevaban a la feria de Monteros o de otros lugares cercanos. Ahora
ese producto se puede vender en cualquier punto de la provincia e incluso en
provincias vecinas. Se abre un panorama comercial que no tenia. Lo mismo
pasa con la pesca artesanal. Los pescadores de la zona de Carmen de
Patagones pescan ostras. Las ostras se venden bien en el verano, por el turis-
mo, pero cuando llega el invierno y hay menos turismo hay que vender las
ostras a los hoteles o a los supermercados, porque no hay demanda local. Para
eso hay que tener una planta de procesamiento de las ostras, por los requisitos
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de la normativa para llegar a donde ellos necesitan llegar. De hecho hay una
planta modelo que ya est4 habilitada, y ellos estan muy entusiasmados. A veces
no vienen a las reuniones porque estan vendiendo.

Se esta generando una apertura de posibilidades, y ese es el primer punto
para que una actividad sea productiva y no sea una secuencia de fracasos,
como hemos conocido en otros casos. En la zona de la costa de la provincia de
Buenos Aires habia productores de faisanes, pero no habia frigorifico y tenian
que llevar los faisanes a un frigorifico habilitado por el SENASA para poder tras-
ladar la carne del faisan a los centros urbanos donde se vendia. Pero a los fri-
gorificos de pollos no les interesaba faenar los faisanes, o lo hacian una vez que
habian terminado la tarea con los pollos, los viernes a la tarde, porque decian
que se les entorpecia la linea. Un dia les dijeron que no los iban a faenar mas
y los productores terminaron comiéndose los faisanes. Se necesita una estruc-
tura sanitaria para dar salida a un producto. En cuanto a la inocuidad, la norma
puede ser pretenciosa en algunas cuestiones, pero se necesita una tecnologia
que garantice que ese producto es sano y ha cumplido con las normas de sani-
dad animal en la produccién primaria. En un producto como el faisan el merca-
do son los centros urbanos donde el producto se va a poder pagar mejor.

Muchas veces tenemos el defecto de creer que aquello que hacemos es lo
mas importante. En este caso yo creo que no es asi, porque el tema sanitario
se interpone como una barrera que hay que resolver para poder comercializar.
Desde este punto de vista eso es indiscutible.

Pablo Usandivaras: Quiero aclarar algo, que tiene que ver con la pregunta de
Carlos. Hay tres aspectos respecto de tu pregunta. Una tiene que ver con la
experiencia de FUNDAPAZ. Yo ahi planteo una hipétesis, que seguramente
Pedro puede ampliar. Si bien se respeté el sistema productivo en toda su diver-
sidad y en la estrategia de la economia, se enfocd la produccién de cabras a la
venta de la leche. Ahi hay una cuestidon para analizar en profundidad lo que
pasé. También es cierto que en esa zona, donde habia unas 200 familias, hubo
muchisimo avance de la agricultura y se cerraron muchos campos que eran de
pastoreo comunero, lo cual afecté muchisimo.

Por otro lado, planteo algo mas en general: el problema estructural para el pro-
ductor de cabritos en Santiago del Estero. Hay 10.000 familias que carecen del
titulo de la tierra y tanto el Estado nacional como el provincial invirtieron muchi-
simos recursos. Se lograron avances parciales, pero mientras no se consiga
una solucién de fondo los problemas vuelven a aparecer, porque no se hace el
cerramiento de las tierras. Eso es basico para poder empezar a manejar ciertos
aspectos hacia adentro. Hubo una reunién en marzo en la region con gente del
SENASA, donde se tratod el tema de la agricultura familiar. Ahi se hablé mucho
en términos de inclusion y exclusion. A la agricultura familiar se la incluye o se
la excluye con habilitarle los productos para que puedan llegar al mercado for-
mal.

Yo tenia algunos comentarios en el sentido de que no se ha modificado cuan-
titativamente el mercado de cabritos y de los quesos de la pequefa agricultura
en muchisimo tiempo. Se vende lo que hay y la variable es el precio. No hay un
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incremento en lo que hace a la venta de estos productos. El tema de que haya
habilitaciones para los productos va a permitir que ese problema estructural
pueda empezar a revertirse.

Pedro Ayciriex: Gracias por sefialar mi optimismo sobre lo que pasa en nues-
tra zona. Soy optimista, pero es importante tomar este punto: de 28 RENSPA
nos fuimos a mas de 160, pero esos RENSPA son todos de economias familia-
res. Los grandes productores siguen siendo cuatro, pero esos cuatro dependen
de nosotros para aumentar su capacidad de venta y asegurar a los frigorificos
una cuota. Nosotros tenemos que pensar que tenemos un consumidor a 27 km,
pero tenemos que mandar a faenar a Ayacucho o a Punta Indio, que estan a 200
km o mas: hay que llevarlos a la ida y a la vuelta, en un camién frigorifico.
Primero se estresa el animal y no llega en las mejores condiciones, principal-
mente en el verano. Ademas conocemos la incidencia del transporte en los cos-
tos de produccién. Esa es la parte negativa que tenemos, pero lo importante es
que el crecimiento de los RENSPA corresponde a la agricultura familiar.

P.: Soy Pedro Tsakoumagkos y pertenezco a la Catedra Giberti. Antes de refe-
rirme a la pregunta de Carlos y la respuesta de Pablo, quiero felicitar al panel
por las excelentes exposiciones.

Sobre la pregunta de Carlos, parte de la respuesta esta en la exposicion de
Cora. Desde el punto de vista de las politicas publicas y la normativa por un
lado, pero por otro lado esta el acceso al mercado formal y la productividad. En
el caso de la situacion a la que se refiri6 Pablo, estuve en una reunién en la que
se presentaron varios trabajos e informes respecto de aquel plan de desarrollo
caprino en Santiago del Estero. Uno de los temas que generaron el debate es
que en uno de los trabajos, con Marcela Roman, pudimos mostrar que el ingre-
So de esos productores habia mejorado, pero que habia una cuestion de esca-
la. Si uno pretende que este tipo de mejoramientos se den de la mano de sal-
tos gigantescos desde el punto de vista de la escala, realmente eso puede ser
de muy dificil manejo e incluso fracasar desde el punto de vista econémico. En
cambio, si uno lo plantea modularmente y va haciendo un camino progresivo,
las posibilidades de éxito son realmente mayores y atender a estos aspectos
sanitarios esta vinculado con la productividad.

P.: Mi nombre es Daniel. Soy médico veterinario y profesor de la Facultad de
Veterinaria de La Plata. Una de las razones que me atraian a venir a esta pre-
sentacion fue que se iba a hablar de temas sanitarios. El afio pasado tuve la
posibilidad, como parte de una actividad de extension, de ir a trabajar con
cabras en los Valles Calchaquies. Lo que mas me llamé la atencién y me impre-
sion¢ fue la naturalidad con la que los productores familiares nos hablaban de
la hidatidosis, la famosa “bolsita” que encontraban en casi todos los animales
que faenaban. Yo queria preguntarles, fundamentalmente a Beatriz y a Pablo,
si tienen alguna estrategia especifica respecto de la hidatidosis, que es una
zZoonosis muy importante.
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Pablo Usandivaras: La hidatidosis es importantisima, al menos hasta donde
yo tuve oportunidad de conocer, en regiones como la Patagonia. Los perros
comen las “bolsitas”, como visceras crudas, y cuando los chicos juegan con
ellos pasan rapidamente a las personas. Conozco el caso de una persona que
se enfermo y nunca se pudo curar, hasta que fallecié después de unos afos.

En Santiago del Estero, por lo menos en lo que me ha tocado participar, no
conozco gente que haya contraido la enfermedad, pero si en los Valles
Calchaquies hay mucha presencia y el INTA Leales esta trabajando hace bas-
tante en la zona de Amaicha hacia arriba, yendo a Cafayate.

Beatriz Centeno: En 2013 hemos presentado un plan de vacunacion contra
la hidatidosis en el SENASA, aca en Buenos Aires, que se aprobo, y ahora esta-
mos discutiendo en Jujuy, en el centro regional, con Salud Publica de Jujuy y
otros organismos, como llevar adelante ese plan de vacunacion. Lo que se esta
discutiendo es cuando empezar con las capacitaciones, cuando se va a hacer
la primera vacunacion y luego la revacunacion, porque tenemos el tiempo justo,
por las pariciones. Pensamos hacer una experiencia piloto en una zona del
departamento Yavi, donde tenemos casi un 90% de positivos humanos de hida-
tidosis. Es una poblacién pequefia en humanos y en animales. Parte de esas
discusiones era la eleccion del lugar: el representante del SENASA y el de la
Secretaria de Agricultura Familiar no querian que fuera ahi sino en un lugar de
dimensiones mayores, pero donde Salud Publica no registraba un porcentaje
tan alto de positivos. Tenemos que dar cumplimiento a los estudios que pide
Salud Publica. Nos pusimos de acuerdo con Salud Publica en el lugar y en la
necesidad de empezar con las capacitaciones pronto, pero eso depende de la
voluntad de algunos funcionarios e instituciones que pertenecen al ambito
nacional y provincial. INTI-NOA, como ente de vacunacion, va a tener una reu-
nion con el duefio del laboratorio que hace la vacuna, con el que tenemos una
buena relacién, ya que colabora con vacunas antirrabicas que se aplican en
toda la region. Ellos nos van a acompafar a darles una charla a los profesiona-
les de Jujuy, porque las condiciones estan dadas para que se implemente este
plan de vacunacioén, pero muchas veces los que toman las decisiones no son
los afectados. No es facil discutir estas cuestiones. Hay que tener temple y espi-
ritu.

P.: ¢Por qué no se expande este plan de vacunacion contra la hidatidosis? ;Es
un tema de costos?

Beatriz Centeno: Cuando nos propusimos presentar un plan de vacunacion
tratamos de estar a la altura de las circunstancias. INTI-NOA no es el gobierno,
todavia. Pero cuando nos invitan a la reunién regional NOA lo que se pedia era
que cada institucion pusiera algo. Nosotros somos el ente de vacunacion y esta-
mos en la toma de decisiones, pero si las instituciones gubernamentales no se
ponen de acuerdo sobre donde hacer la experiencia piloto, que es una expe-
riencia piloto en el pais, el tiempo pasa y no se empieza con las capacitaciones.
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Nosotros queremos comenzar ya, pero sucede que por querer mostrar cada uno
su competencia no hay acuerdo. Lo importante aca es que estamos tomando
decisiones que conciernen a vidas humanas. Es una cuestién técnica y también
de costos. SENASA va a poner las vacunas contra la hidatidosis, pero todavia
no estan compradas. La parte operativa la va a poner INTI-NOA, desde los mas
chicos hasta los mas grandes. Salud Publica va a llevar médicos para hacerles
ecografias a los humanos. A mi me interesa la sanidad integral del animal y si
podemos garantizar eso vamos a permitir que las generaciones futuras superen
este problema, pero si no estamos a la altura de las circunstancias después nos
quejamos por las consecuencias: gente enferma y menos educacion. No hay
ninguna sociedad, ningun pais, si no tenemos salud y educacion.

P.: Como parte de la estrategia, ;no se esta desparasitando a los caninos para
poder reducir los niveles?

Beatriz Centeno: Lo que hizo Salud Publica, especificamente en los estudios
en esa zona sobre hidatidosis, es un paso, pero también es importante generar
la conciencia en los productores. Salud Publica proporcionaba los antiparasita-
rios, pero muchas veces los productores no cumplen con una obligacion propia.
Es mucho mas normal y facil, tanto en la Quebrada como en la Puna, faenar un
cordero o una cabra y que los perros coman las visceras crudas. Tenemos que
tomarnos la obligacién de inculcarles a los productores que no deben darles las
visceras crudas a los perros, porque esta bien que nos ocupemos de la cabra,
del chancho o de la vaca, pero no del huésped principal que es el perro. El perro
esta siempre a nuestro lado, con los chicos y es el huésped principal. Por ahi
no nos ocupamos del que esta al lado nuestro, del mas fiel, sino del que nos
genera recursos economicos.

Cora Espinoza: En este tema el SENASA ha tenido muchas idas y vueltas,
porque algunos organismos cambiaron sus programas, se hicieron cargo otras
personas, y eso seguramente no es bueno, porque demora y hace que muchas
cosas no tengan una intensidad como la que tienen que tener. El programa de
hidatidosis contempld en algunas partes el tratamiento de los perros con anti-
parasitarios. Es una medida que carece del sostén que su aplicacién necesita,
porque depende del mismo productor, que tiene que dar al perro la pastilla anti-
parasitaria. En los campos el animal vive de otra manera. La gente no se ocupa
de él como lo hacemos nosotros con las mascotas. Es otro tipo de vinculo. Por
eso estos planes en general no han demostrado ser tan eficientes. Lo que
acaba de decir Beatriz es uno de los temas clave: la capacitacion a la gente
para que no les dé a los perros las visceras crudas cuando se realiza la faena
y el eviscerado de los animales.

Me parece que ese es uno de los puntos importantes y ahora aparece otro
aspecto fundamental, que es lo tecnoldgico. Hay una vacuna que es cara y que
por esa razon es dificil administrar. Luego del plan piloto habra que ver cémo
sigue la estrategia de vacunacion, si va a intervenir SENASA o si queda a cargo
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del productor. En todo el pais hay hidatidosis, pero en la Patagonia los estable-
cimientos son mas grandes y ellos son los que hacen los tratamientos. Hay una
diversidad en quiénes son los actores de esta situacion y por eso hay que adap-
tar los planes a las circunstancias de cada region.

Beatriz Centeno: Hay una cosa mas de orden técnico, el tema de qué hacer
con los zorros y los pumas, que también son portadores de la hidatidosis. Ese
es un desafio que tenemos todas las instituciones: SENASA, Salud Publica, el
gobierno de la provincia, nosotros como ente.

P.: Para terminar con mi comentario, en esta visita de diez dias estuve revi-
sando los botiquines que habia en las localidades y como corolario de todo esto
encontré que en todos habia pastillas antiparasitarias vencidas. Esto es parte
de la capacitacién y la concientizaciéon que tiene que recibir la gente, saber
cuando tiene que administrar la pastilla.

Pablo Usandivaras: Yo queria agregar sobre el tema una experiencia con
zoonosis que tuvimos en nuestra zona. Tuvimos un muy buen resultado cuan-
do convocamos e incluimos al grupo familiar en las charlas, no solamente al
productor. Eso gener6 un cambio de conciencia muy grande en lo que es el uso
de los antiparasitarios. Nosotros no los damos por la hidatidosis, porque no es
una cuestién que nos afecte mucho, pero si la triquina. La inclusién del grupo
familiar fue algo definitorio para que el tema no quede en la reunién y se siga
comentando en casa, que es donde tienen que aplicarse todas estas medidas,
que son muy econémicas. Sabemos que hay antiparasitarios que se aplican
tanto en forma inyectable como en la comida misma y ahora hay uno para bovi-
nos, que se echa directamente. Hay antiparasitarios internos y externos. No soy
veterinario, pero me interesa todo esto.

P.: “Hay una gran variedad de sistemas de agricultura campesina que alimen-
tan a la mayor parte de la poblacién mundial, utilizando una baja proporcion del
territorio y produciendo menos residuos. Las economias de escala, especial-
mente en el sector agricola, llevan a los pequefios agricultores a vender sus tie-
rras y a abandonar sus cultivos. Los intentos de algunos de ellos de avanzar por
otras formas de produccién diversificada terminan siendo indtiles, por la dificul-
tad de conectarse con los mercados locales, o porque la infraestructura de ven-
tas y de transporte esta al servicio de grandes empresas. Las autoridades tie-
nen el derecho y la responsabilidad de tomar medidas de claro y firme apoyo a
los pequefios productores y a la variedad productiva, para que haya una liber-
tad econémica en la que todos efectivamente se beneficien. A veces puede ser
necesario poner limites a quienes tienen mayores recursos y poder financiero”.
Esto que he leido es de la ultima enciclica del Papa, que es el resultado de un
dialogo muy fructifero con productores de distintos paises, técnicos y especia-
listas. Seria bueno tomarla en cuenta. Este es un pequefio parrafo, pero la enci-
clica es mucho mas voluminosa y nos vendria muy bien leerla.
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P.: Hay algo que queria comentar acerca de lo que se hablé de los medica-
mentos: en general la produccion viene de laboratorios privados. Hay una posi-
bilidad latente de reducir los costos y también de evitar situaciones en que
muchas veces se envian productos vencidos. Antes existia una red de labora-
torios publicos que se esta tratando de restablecer. Seria muy interesante como
alternativa para reducir costos y para que haya otras opciones.

Respecto de la estructura de los organismos del Estado, el hecho de que una
organizacién sea burocratica se desprende del prestigio de la organizacion.
Usamos esta palabra en sentido negativo. A veces es correcto y a veces no,
pero hay opciones para no perder de vista los objetivos y las funciones. Las fun-
ciones son medios, no fines. Existe lo que se llama ‘“ingenieria del valor”. El
tema es que los requisitos no se aplican, porque en los organismos del Estado
hay sectores dominantes, que independientemente del cambio en la orientacion
politica se subordinan directa o indirectamente a una estructura. Lo I6gico seria
revisar esto y a la vez habria que ver si estos grandes objetivos no se ven tras-
trocados por la influencia de estos sectores. Asi nos encontrariamos con situa-
ciones no previstas.

P.. Mi nombre es Verbnica Maldonado, del Movimiento Campesino de
Santiago del Estero-Via Campesina, y quiero comentar que celebro realmente
la jornada de hoy, orientada al tema de la agricultura familiar y de la sanidad ani-
mal. Hemos participado con mis comparieros de otras jornadas, que nos resul-
tan muy enriquecedoras. Conocemos a varios integrantes del panel y sin dudas
han recorrido un largo camino.

En Santiago del Estero la lucha por la tierra esta asociada directamente con el
mejoramiento de la calidad de vida y de los sistemas de produccién, que son
absolutamente diversos y diversificados. Cada una de las familias campesinas
no solamente tiene cabras, sino ovejas, bovinos, aves de corral, porcinos, y
ademas la huerta y la chacra, y los productos forestales. Se viene intentando
mejorar todo ese gran sistema de produccién y a lo largo de muchos afios lo
estamos consiguiendo. Todo esto tiene que ver, en definitiva, con mejorar la
calidad de vida y reconocer y revalorizar la cultura local, y va asociado con un
mejoramiento del ingreso econémico de las familias, pero nada de eso hubiera
sido posible si no hubiéramos estado organizados.

En principio, queria poner el énfasis en el valor que tienen para nosotros, las
organizaciones de base, un espacio para plantear estrategias y donde pensa-
mos la sanidad en el contexto de seguir construyendo la soberania alimentaria.
La educacion y la formacion son fundamentales. Nuestras escuelas de agroe-
cologia nos permiten darnos hacia adentro de las organizaciones una formacion
continua para los jovenes, lo que antes era casi imposible, porque la mayoria de
nuestros jovenes ni siquiera habia podido terminar la escuela primaria. La orga-
nizacién es necesaria para pensar y repensar estrategias para lograr que en
cada una de nuestras localidades y nuestras provincias nos escuchen y articu-
lar para poder avanzar con politicas publicas que lleven a un mejoramiento de
la calidad de vida de las familias. Lo hemos ido logrando con mucho esfuerzo.

En este contexto absolutamente positivo, los jévenes, respecto de afios y
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décadas anteriores, ya no se van del territorio. Ya no se da el nivel de migracion
de esos momentos y eso es fundamental para pensar en la continuidad del pro-
yecto. Los jovenes se van formando para mejorar el sistema de produccion
campesino-indigena, pero lamentablemente eso no se da a través de las escue-
las formales y lo hemos tenido que desarrollar muy a pulmén en nuestras
escuelas de agroecologia.

Las experiencias que hemos tenido de la formacién de nuestros jovenes en las
universidades nacionales no han conducido a la finalizacion de una carrera, por-
que en términos generales nuestras universidades ponen énfasis en ese mode-
lo concentrado y eso no tiene nada que ver con el desarrollo que nosotros bus-
camos. Nuestros jévenes han recogido mas frustraciones que otra cosa y para
nosotros la formacién es algo estratégico en cada una de nuestras provincias.
Es como una llave que hemos tenido para darnos esta posibilidad de mirar a
largo plazo, junto con un montén de experiencias que tienen que ver con el tra-
bajo local, con la formacién y la articulacién. No es como antes, cuando pasa-
ba el cabritero a comprar el cabrito y pagaba el precio que a él se le ocurria.
Ahora nosotros, organizadamente, vamos desarrollando proyectos de carni-
cerias locales. Ya no tenemos que venderle a ningun intermediario sino que en
nuestras carnicerias vamos logrando avanzar en esa cadena de valor que tiene
que ver con una eficiencia econémica.

Entonces, tratando de poner en contexto esta experiencia que estamos tenien-
do las organizaciones, si bien hemos empezado a trabajar en conjunto con
SENASA a través de la Coordinacién de Agricultura Familiar y con el Ministerio
de Agricultura a través de la Secretaria de Agricultura Familiar, sabemos que
hay mucho méas por construir y lo bueno es que estamos transitando por ese
camino, pensando en todo este gran desafio, que es mejorar la calidad de vida
de los agricultores familiares. Esto es mucho mas amplio y alcanza todo lo
social y cultural. En definitiva, tratamos de mejorar como pueblo organizado, en
este desafio de la soberania alimentaria y la reforma agraria integral.

P.: No sé si voy a poder decir todo lo que queria, pero lo voy a intentar. Trabajo
en el SENASA y venimos llevando desde hace afios una propuesta a todas las
provincias. Respecto de Santiago del Estero, hay un plan de certificacion sani-
taria para el ganado caprino, por la hidatidosis. Lo que sefialo el ingeniero es
correcto, pero lamentablemente la enfermedad recrudece. Con relacién a la
agricultura familiar y el trabajo con las organizaciones, es fundamental, por el
problema de las fronteras, que se puede resolver justamente trabajando con la
gente. Asi se puede actuar en defensa de lo propio. Es muy importante que ellos
sepan que tienen un capital propio en la medida en que estén libres de la enfer-
medad. Para eso necesitan controlar la salud de los animales y para eso tienen
que capacitarse, en un sistema de prevencion.

Estoy de acuerdo en algo que senald Cora: si este es un ambito académico
hay que empezar a abrirlo. El énfasis en el cumplimiento de una norma genera
resistencias y en los organismos se desarrolla una carrera por la experticia.

Hay siete provincias donde la hidatidosis es endémica. La enfermedad esta
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claramente presente en los animales y las personas que estan relacionadas con
la produccién caprina se enferman, especialmente las mujeres y los chicos que
cuidan los rebafios. Es la enfermedad mas dolorosa que hay, hace recidivas, y
todo eso hace directamente a la calidad de vida. Acé en Buenos Aires la cono-
cemos por los libros, pero ha atacado a familias enteras, como el caso que
conoci de una mujer y cinco chicos.

Pablo Usandivaras: Te quiero hacer una pregunta. Esas infecciones tan
importantes en las zonas endémicas, ¢no estdn mucho mas ligadas a las épo-
cas del parto que al alimento?

P.: También esta la leche de cabra, que si no se pasteuriza es fuente de enfer-
medad. Para sintetizar y cerrar el tema, desde 2006 6 2007 empezamos a apli-
car estos planes de vacunacién. Lo que hay que hacer cuando una enfermedad
es endémica es aplicar la vacunacion, que es una gota sobre cada uno de los
caprinos cada dos afios y la transmision a humanos se reduce casi a cero. Esto
esta demostrado en el mundo y ya tenemos resultados en San Juan y en
Mendoza que lo avalan.

Pero no hemos podido aplicar plenamente el plan en todas las provincias.
Ahora se esta trabajando para extenderlo a Catamarca, y hay que propagarlo al
resto. Completando lo de los académicos y los profesionales que decia antes,
a veces se piensa que los investigadores saben mas que los que no lo son.
Hemos tenido muchas dificultades en las relaciones con distintos sectores,
incluso las interinstitucionales, pero el objetivo es claro: que no se enferme la
gente. Lo que digo esta absolutamente demostrado. SENASA tiene en estos
temas el nivel de anclaje en su experticia, que es el sanitarismo, ademas de la
potestad que se nos delegd. Tenemos la practica de la accién sanitaria sobre
poblaciones y provincias. Por supuesto, necesitamos conocer y enriquecernos
con otros niveles de anclaje y de experticia para ponernos de acuerdo en las
acciones, pero no hay que olvidar que esas decisiones hay que ejecutarlas, y
cuando se trata de politicas sanitarias, los ejecutores son los que marcan el
nivel.

Lo mio es simplemente un llamado de atencién. Hay que tratar también estos
temas, porque son delicados.

Susana Soverna: Lamentablemente no tenemos mas tiempo. Les agradece-
mos mucho a todos y seguramente profundizaremos esto en otras reuniones.
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Agribusiness model or the price of agrarian success

This brief essay is a reflection upon the costs and benefits of
the agribusiness model in the Pampa region, particularly
throughout the 2010-2014 period when the larger "pools de
siembra" (planting pools) reconvert, shrink or cease to oper-
ate. Who benefits, who is harmed and which are the dynamics
of said processes?
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Modernizacion, tecnologia, trabajo.
Una ecuacién costo beneficio

Los hilos del entramado social poseen una alta y compleja interde-
pendencia. Es bastante dificil aprobar o desaprobar determinadas prac-
ticas o modelos productivos de modo abstracto y absoluto. Desde las
ciencias sociales, la propuesta es tratar de caracterizar e interpretar las
formas en que los distintos elementos de la realidad social se interrela-
cionan. En este sentido, la tecnologia y la modernizaciéon no son ni
favorables ni perjudiciales, depende de como se las conciba y de la
situacion sociohistérica en la que tengan lugar, los efectos que provo-
quen, a quiénes beneficia y en qué plazos.

¢ A qué nos referimos con tecnologia? La tecnologia es entendida, no
s6lo como objetos, maquinas y herramientas complejos, sino mas bien
como un conjunto de materiales, aparatos, conocimientos, habilidades
y rutinas. Los artefactos tecnoldgicos no funcionan aisladamente, se
unen con otros productos y procesos técnicos y sociales determinando
el modo en que la tecnologia funciona (van Zwanenberg y Arza, 2014).

Las nuevas tecnologias aplicadas al agro, como las semillas transgé-
nicas -sélo por mencionar un ejemplo- tienen consecuencias distintas
segun el resto de las condiciones materiales y sociales con las que inte-
ractian. Si bien es cierto que los desarrollos tecnoldgicos del agro de
las ultimas décadas han posibilitado un aumento de la productividad,
cosechas récord en el nivel nacional (la agricultura argentina crecié a lo
largo del ultimo medio siglo a una tasa anual del 4%, muy por encima
de la expansion de la agricultura mundial del 2,3%") (Reca, 2009). Los
costos de estos logros no deberian medirse sélo en dinero y mucho
menos considerarlos a través de algunas variables macroeconémicas
nacionales sin diferenciar como estan compuestos. Los costos sociales
tienen que formar parte de la evaluacion.

En la produccion agricola nacional de las ultimas décadas se han
popularizado artefactos tecnoldgicos sofisticados (que incluyen desa-
rrollos en informatica, geoposicionamiento, comunicaciones y genética)
a punto tal que los argentinos nos hemos convertido en referentes mun-
diales de eficiencia y modernizacion. Dejar de producir “como antes”,
vale decir con “pocos” recursos adquiridos fuera de la explotacion, ha
posibilitado mayores rindes, pero también ha significado una agricultu-
ra que requiere grandes cantidades de insumos y mayores inversiones.
Esta gran demanda de insumos, con un alto grado de homogeneidad

' La participacion argentina en la produccion mundial de granos se cuadruplicé en el dlti-
mo medio siglo respecto del resto del mundo.
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en su utilizacion, se asocia con el uso de maquinas (tractores, sembra-
doras, pulverizadoras, cosechadoras) con una mayor capacidad de tra-
bajo, pero también mas costosas que sdlo pueden amortizarse traba-
jando superficies cada vez mas extensas. A modo ilustrativo, una cose-
chadora de tamafio medio, competitiva en el mercado de venta de ser-
vicios, en 1983 costaba entre 40 y 50 vacas lecheras. En 2014, debe-
mos hablar de entre 4 y 6 veces esa cifra. Desde mediados de los afios
‘80, los margenes porcentuales brutos han disminuido para la mayor
parte de los cultivos pampeanos y sus costos (calculados en dolares
corrientes) experimentaron un aumento del orden del 60% (Muzlera,
2013).

Estas transformaciones tienen su correlato también en la disminucién
del niumero de explotaciones agropecuarias, especialmente las de
menor tamano. Entre 1969 y 2002, en la provincia de Buenos, desapa-
recieron el 56% del total de las explotaciones y casi el 70% de las
menores de 200 hectareas. Si bien no hay datos fidedignos después de
esa fecha, todo hace suponer que la tendencia a la concentracién se ha
acrecentado, indicandonos la necesidad de economias de escala para
tener opciones de rentabilidad y subsistencia. (CNA 1969, CNA 1988,
CNA 2002)

Los productores que permanecen en actividad, ademas de trabajar
unidades productivas mas extensas, desarrollan otras relaciones con la
actividad y con la tierra. Se han transformado a punto tal que ya no son
los mismos productores. La profesionalizacion se les ha impuesto junto
con un aumento de los riesgos. Hace 3 6 4 décadas gran parte de los
productores evaluaba el resultado de su explotacion en funcién de si lo
obtenido como fruto de su trabajo alcanzaba para vivir. En la actualidad
son cada vez mas quienes realizan estas evaluaciones en funcion de
una tasa de rentabilidad comparada con otros negocios (agropecuarios
0 no agropecuarios) o evaluaciones en las que se ponderan elementos
de ambas racionalidades. Un caso extremo de este modo de concebir
el agro (sus sujetos y sus actividades productivas), orientada a los
beneficios mercantiles, es el de los grandes pools de siembra que
potencian, naturalizan y hegemonizan como nunca antes esta raciona-
lidad capitalista en el agro.. Los pools son los padres del llamado modo
de produccién “a la argentina”.

Pools y nuevas reglas productivas

¢ Qué es un pool de siembra? Es una gran suma de capitales finan-
cieros que ven en el agro una oportunidad de rentabilidad mayor a la de
otras areas de la economia. Estos capitales no tienen como objetivo
producir alimentos sino reproducirse a si mismos, es decir producir mas
dinero.



139

Modelo Agribusiness

Conservan una alta liquidez. No compran tierra, ni maquinas, ni con-
tratan empleados fijos. Toman tierras (grandes cantidades) por periodos
cortos (en general un afo). Estos capitales han sido de tal magnitud que
sélo entre 4 mas grandes en 2007-2008 han llegado a cultivar entre el
7 y el 9% de las tierras de la Argentina?, provocando un cambio en el
modo de producir en la Argentina. Una demanda de tierra tan masiva en
la Region Pampeana elevo el precio en délares de los alquileres en mas
de un 300% durante la primera década del siglo XXI. ;Cémo poder
pagar tan altos precios? Es en la respuesta a esta pregunta donde
encontramos las claves de la nueva agricultura. Los mecanismos han
sido multiples e interactuan entre si. Por un lado una cuestion de esca-
la, tomar entre 100.000 y 300.000 hectareas permite bajar muchos cos-
tos (agroquimicos, gastos de comercializacion, servicios y asesora-
miento) o mejor dicho todos menos la tierra. Los margenes brutos
(ganancia por cultivo por hectarea) disminuyeron, pero la rentabilidad
(ganancia monetaria por cantidad de dinero invertido) durante aproxi-
madamente 10 afios fue mayor que en otras areas de la economia. Asi
puede explicarse la aparicibn de estas megaempresas y este nuevo
modo generalizado de encarar la produccion. De hecho, cuando el mer-
cado cambia, en pocos afios desaparecen o se achican sensiblemente,
como sucedi6 entre 2012 y 2014.

Las tierras tomadas por los pools ya no son trabajadas por otros pro-
ductores. Exproductores han corrido suertes diversas. Algunos de ellos
eran propietarios que, segun su edad y la cantidad de tierras en propie-
dad, se han retirado de la produccion y viven de la renta de sus cam-
pos. Renta que 10 6 15 afos antes hubiera sido impensable. El cambio
cualitativo es tan grande que comienzan a darse situaciones -especial-
mente en productores de pequefia escala- en las que es mas benefi-
cioso (econdmicamente hablando) alquilar el campo que producirlo. De
todos modos, cuando ésta fue la eleccion, a menudo lo fue de modo
compulsive®. Otros exproductores que también han perdido en manos
de estos megatomadores de campos las parcelas que alquilaban, se
han dedicado a vender servicios de maquinaria. A menudo los clientes
eran los mismos pools que los habian desplazado de su campo o los
campos que tomaban. No es extrafia la figura del exproductor que le
alquila el campo al pool y le vende el servicio de maquinaria (o sea
cobra el servicio de trabajar su propio campo contratado por terceros).

2 Estimaciones propias a partir de entrevistas a personas vinculadas con estas empre-
sas.

® Esta situacion ha sido frecuente entre productores de pequefia y mediana escala que
complementaban la produccién en tierra propia con tierra tomada. Los precios del
alquiler fueron tan elevados que comenzaron a trabajar a pérdida y se fundieron o
abandonaron la actividad antes de llegar a esta situacion.
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Cuando un prestador de servicios, contratista, trabaja para un pool (y
muchas veces es la unica opcion) el precio es mas bajo del que se
“deberia” cobrar, pero el contratista no tiene el poder para fijar el precio.
El precio lo pone el pool. En estas condiciones no siempre es facil amor-
tizar la maquinaria comprada. Las opciones concretas de vender servi-
cios no son muchas, con lo cual es el vendedor de servicios, quien
asume el riesgo de invertir en nueva tecnologia y el pool quien se queda
con la mayor parte de los beneficios.

La aparicion de la figura del pool acrecienta aun mas la mercantiliza-
cion de las relaciones sociales en el agro. Elementos como vecindad,
parentesco o “deuda de favores” ya no son sopesados al momento de
tomar una decision de indole productiva. La eficiencia de las nuevas
magquinarias y las renovadas técnicas de cultivo disminuyen los requisi-
tos de mano de obra haciendo que este factor sea cada vez de menor
incidencia en el costo total. Los costos crecientes de insumos y maqui-
naria (cada vez con mayor capacidad de trabajo) explican que entre el
80y el 90% de las labores agricolas la realicen terceros. El rol que juega
el productor comienza a ser cada vez mas gerencial y menos fisico. El
trabajo fisico que -como mencionamos- cada vez es menor, queda en
manos de asalariados. El productor que debe adquirir una cantidad cre-
ciente de insumos en todas las campafas (las semillas ya no puede
guardarlas, los fertilizantes quimicos se han vuelto imprescindibles, la
posibilidad de tener maquinas propias casi ha desaparecido) y decidir
sobre la utilizacion de tecnologia, que requiere de gran precision para
ser eficiente, ve “reducido” asi su papel a la inversion y el gerencia-
miento. De este modo la posibilidad de autoexplotar su fuerza de traba-
jo y la de su familia pudiendo producir con “pocos” insumos comprados
ya no es una opcion. La importancia del dinero aumenta en niveles des-
conocidos hasta entonces.

El grado de mercantilizacién es tal que casi todo puede ser traducido
a la dimensién dinero. Esta particularidad vuelve todo racionalmente
mas facil, pero mas riesgoso. Si continuar produciendo depende del
dinero y no del trabajo del productor el riesgo ante cualquier adversidad
(climatica o de mercado) hace a los productores mas vulnerables por-
que pierden poder, adolecen ahora de esas variables de ajuste: su fuer-
za de trabajo y los insumos autoproducidos (semillas de campafias
anteriores, barbechos naturales...). Cuando la fuerza de trabajo deja de
ser un insumo importante en la produccién estamos ante una nueva rea-
lidad en la que el trabajo (al menos tal como lo conociamos hasta ahora)
pierde el significado que tenia.

Esta vulnerabilidad, va de la mano de una mayor penetraciéon de la
modernidad cultural en el agro: los hijos de los productores ya no quie-
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ren serlo y eligen -cuando pueden hacerlo- estudiar carreras no vincu-
ladas con el agro. Los hijos de los grandes productores estudian cada
vez mas carreras orientadas a los agronegocios que a la produccion
agropecuria. El rol del productor consiste ahora en competencias inte-
lectuales, inversiones de capital y -en menor medida- capital social.

Reflexiones finales

Los pools no son los responsables de la innovacion, pero si de popu-
larizarla e instaurar este modo de producir “a la argentina”. Producir
segmentando el proceso productivo, con logicas de red, donde los
nodos son intercambiables, haciendo carne la frase de Richard Sennett
que decia que la fortaleza de la red esta en la debilidad de sus nodos.
Son los pools quienes popularizan la figura del contratista y la de los
técnicos asesores. Son ellos quienes impusieron la necesidad de la efi-
ciencia y la profesionalizacion (Unicos caminos que posibilitaban la
supervivencia de las empresas). Este nuevo escenario agrario deja
poco (o nada) para la fuerza de trabajo humana encarnada en el pro-
ductor que realiza la mayor parte de las actividades culturales. La actual
magquinaria, al igual que el resto de la tecnologia, necesita del saber téc-
nico hiper-especializado como engranaje, asi como importantes inver-
siones en capital (traducidas en maquinaria -propia o alquilada-, insu-
mos y tierra) que actian como combustible. Ahora que los megapools
ya no estan, la tecnologia y el modo profesionalizado quedan y los pre-
cios de las tierras se hacen mas “justos”. ;Seran estos productores pro-
fesionales las figuras sociales capaces de ser estables como lo fueron
sus ancestros chacareros? ¢, Se integraran en las comunidades locales?
¢ O evolucionaran con esa dinamica vertiginosa con las que los pools
transformaron el agro argentino durante mas o menos una década?
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En las dltimas décadas, la cultura ha cobrado notoriedad en la esfera de la poli-
tica publica y se ha transformado en una importante area de estudio de diversas
disciplinas cientificas. A partir de los avances en la ciencia y la tecnologia y del
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Cultural industries in Argentina:
evolution and public policies I

In the last decades, culture has become an important issue on
public policy and has also become a significant area of con-
cern for different disciplines. Since the advance on science
and technology and the change of perspective in the develop-
ment theory, culture has gained greater significance for econo-
mic sciences.

In Argentina, the cultural industries have gone through diffe-
rent stages, marked by events that affected the whole eco-
nomy.

The objective of this research, which is published in two ins-
tallments of Realidad Econémica, is to analyze the cultural
industries of Argentina, considering their evolution, current
status and prospects, together with the description of public
policies that try to promo-te the growth of this special sector.
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lll.l. Andlisis por subsectores

I11.1.1. Industria editorial

El sector editorial, junto con la industria televisiva, son los de mayor
peso dentro de las industrias culturales y su facturacion cuadruplica la
de la industria del cine y la de fonogramas. En el afio 2004 el sector edi-
torial facturé por ventas aproximadamente 500 millones de pesos
(cerca del 0,3% del PIB de ese afio). El sector se movié al ritmo de la
economia general y crecié un 50% entre 2003 y 2005 (SCN, op.cit.).

A pesar de que aproximadamente el 85% de las empresas son
pequefas y medianas, no permanecen ajenas a la concentracion que
caracteriza a las industrias culturales argentinas, en el aino 2012 por
ejemplo, las 24 firmas mas grandes (casi todas de capital extranjero)
concentraban aproximadamente el 28,7% de la produccion de libros y
el 75% del mercado. Lo mismo sucede territorialmente, ya que la pro-
vincia de Buenos Aires aglutina el 79% de las empresas del sector
(SCN, op.cit.). Conforme con esta tendencia, en la provincia y la ciudad
de Buenos Aires en conjunto se produjo el 97,13% de la cantidad de
ejemplares impresos en el pais durante 2012.

Ademas de las editoriales comerciales, es importante tener en cuenta
que numerosas universidades nacionales cuentan con editoriales pro-
pias, cuya produccion se suma a la de las empresas privadas. Durante
2012 las universidades editaron 458.249 ejemplares.®

Actualmente, el sector editorial sigue mostrando altos niveles de acti-
vidad, si se analiza la serie historica se observa que el numero de ejem-
plares impresos se mueve al ritmo de la economia argentina, mostran-
do una tendencia creciente a partir de 2003, con una leve caida en
2009 y 2010 debido a la crisis que afecté a gran parte del mundo, pero
manteniendo altos niveles (cercanos a los 100 millones), una recupe-
racion abrupta en 2011 y finalmente una leve baja en 2012. Sin embar-
go, el comercio exterior, tradicionalmente deficitario, mostré durante
ese afo un crecimiento en el saldo comercializado, que se aprecia en
un superavit de ejemplares y un déficit monetario cuatro veces menor
al de 2011. Asi, entre 2011 y 2012 el déficit de la balanza comercial de
libros se redujo en délares un 76% y en cantidad de ejemplares un
87%, cambiando en 2012 a signo positivo. Esto se debe principalmen-
te a una disminucion de las importaciones de libros durante esos afios,
propiciada no sélo por condiciones de mercado sino mas bien por deci-
siones politicas respecto del control del comercio exterior. Como con-
secuencia, entre el afo 2011 y 2012 la sustitucién de importaciones

* Datos extraidos de la pagina web “Sistema de Informacién Cultural de la Argentina”
(SInCA): http://sinca.cultura.gov.ar/sic/estadisticas/
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permitié que la industria grafica local aumentara su incidencia en la
impresion de libros del mercado interno del 38,5% en 2011 al 82% en
2012 (SCN, op.cit.).

Respecto de los diarios y publicaciones periddicas, sobre la base de
las estadisticas que recopila el Instituto Verificador de Circulaciones
(IVC), se observa que el sector se encuentra en un contexto de caida
de la tirada, pero de crecimiento en la cantidad de diarios en circulacion.
Si bien los cinco principales siguen siendo los mismos y en las mismas
posiciones que en la ultima década, se observan diferentes comporta-
mientos debido al cambio tecnolégico, que propicia la incorporaciéon de
periddicos online e influye de manera directa en la produccién y comer-
cializacion de diarios y revistas (SCN, op.cit.).

Por su parte, la industria de las publicaciones periddicas no responde
al patron de concentracion territorial de la misma manera que el resto
de las industrias culturales. Las provincias de Santiago del Estero, La
Rioja, Tucuman, Rio Negro y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son
los distritos cuya circulacion de diarios impresos por dia supera el pro-
medio nacional de 25,91 cada mil habitantes.* Tampoco se ve tan afec-
tada por las fluctuaciones de la actividad econémica general, ya que el
diario, a diferencia de otros consumos culturales como los libros, el cine
y el teatro, en momentos de crisis econdmica tiende a resignarse
menos dado que no es tan sensible a los cambios en el ingreso de los
consumidores. Esta tendencia se mantiene actualmente, a pesar de
que tanto el diario como las revistas fueron sufriendo la declinacién de
su predominio.

Por otro lado, hoy se observa una cierta preponderancia de los peri6-
dicos digitales en detrimento de los diarios impresos, aunque estos ulti-
mos mantienen su vigencia. Los periddicos digitales son el sector que
expresa la sinergia entre industrias culturales, telecomunicaciones e
informatica. Su expansion se relaciona no solo con el vertiginoso incre-
mento en la cantidad de hogares que cuenta con Internet y al costo rela-
tivamente bajo que implican, al prescindir de los bienes y servicios
indispensables en las publicaciones tradicionales, sino que se debe
también a la innovacion, que es el rasgo distintivo que caracteriza a
este formato. La constante actualizacion de las noticias y la posibilidad
de acceder a ellas desde una variedad cada vez mayor de dispositivos
en cualquier momento y lugar, son las caracteristicas que les permiten
ir ganando cada vez mas terreno. En nuestro pais existen unos 400 dia-
rios digitales y una de cada dos ediciones online no se corresponde con
una edicion impresa. Ademas, este sector es claramente federal, ya que
so6lo el 5% se ubica en la ciudad de Buenos Aires (SCN, 2007a).

* Datos extraidos de la pagina web “Sistema de Informacién Cultural de la Argentina”
(SInCA): http://sinca.cultura.gov.ar/sic/estadisticas/
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111.1.11. Industria cinematografica

El cine no escapa a la fuerte concentracién en torno de la ciudad y la
provincia de Buenos Aires. Entre los afios 2004 y 2012 hubo en nuestro
pais un promedio de 269 salas de cine y 794 pantallas, la mayoria de
las cuales estaban en CABA, que es el distrito que concentra una ter-
cera parte de los espectadores y de la recaudacién anual del pais, con
tan sélo el 10% de la poblacion nacional. Esta concentracion geografi-
ca de la asistencia al cine se encuentra en estrecha asociacion con la
distribucion de las salas en el territorio nacional, dado que la regién cen-
tral del pais retne el 70% del total de las pantallas, con una mayor pre-
sencia en las grandes ciudades (SCN, 2007b).

Si se analizan los dos indicadores basicos, recaudacion y asistencia,
se observa que en el periodo 2000-2012 la industria cinematografica
argentina experimentd un incremento notorio en el monto de factura-
cion, debido esencialmente al aumento del precio de las entradas, ya
que la cantidad de espectadores no presentd una variacion consistente
con el marcado incremento de la recaudacion.

En 2004 se registré un aumento en la cantidad de espectadores que
alcanzo uno de los valores mas altos de la serie (s6lo fue superado en
2012) con 44,5 millones, producto de la recuperacion econdmica pos-
crisis y de que aun no se habian actualizado los precios de las entra-
das. En parte este comportamiento se explica también por la prolifera-
cion del cine 3D y de las peliculas infantojuveniles, dos factores atra-
yentes de publico. A partir de 2005, la cantidad de espectadores
comenzd a decrecer lentamente, hasta alcanzar los 33,5 millones en
2009, momento desde el cual comienza a incrementarse, llegando a
superar los 46 millones en 2012. En cuanto a la recaudacion, se obser-
va una tendencia creciente, que va de 165 millones de pesos en 2000
a 1.305 millones en 2012. Ese afo presento cifras récords en lo que res-
pecta a recaudacion y asistencia.

Respecto del cine nacional, aunque las producciones muestran un cre-
cimiento sostenido en la ultima década, que alcanza su pico maximo en
2012, con 136 estrenos de origen local, aun no logra posicionarse en el
nivel general. Ese afio el 45% de los estrenos fueron locales, pero sélo
captaron el 10% de los espectadores, aunque dos peliculas de origen
nacional (“Dos mas dos” y “Elefante blanco”) estuvieron entre las 15
mas vistas del afio (SCN, op.cit.). Claramente, se mantiene la preemi-
nencia del cine estadounidense, que concentra en promedio el 80% de
los espectadores totales. En el afo 2012 se estrenaron 336 titulos de
los cuales los 10 mas vistos (provenientes de EUA y la mayoria de ellos
destinados al segmento infantojuvenil y en formato 3D) concentraron el
38% de los espectadores (SCN, op.cit.).
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Grafico 3. Espectadores, estrenos y recaudacion segun origen del film. Afo
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FUENTE: Elaboracion propia sobre datos de SInCA
(http://sinca.cultura.gov.ar/sic/estadisticas/).

En el grafico 3 se observa la preponderancia del cine estadounidense
no solo en lo que respecta a cantidad de espectadores y estrenos, sino
también en la recaudacion. Con algunas variaciones, los porcentajes
observados para el afio 2012 se mantuvieron durante toda la serie
desde 2004. Con excepcion del aino 2009, en que el 15,29% de la recau-
dacion total correspondio a peliculas nacionales, en el resto de la serie
ese porcentaje ronda el 10% y el correspondiente a films estadouniden-
ses se acerca al 80%. Lo mismo sucede con la cantidad de espectado-
res, que supera el 68% promedio en toda la serie histérica, teniendo un
piso de 57,6% en 2009. En cuanto a los estrenos, en promedio el 54,6%
son de origen estadounidense y el resto se divide entre nacionales y de
otros origenes en partes casi iguales.®

Respecto del empleo generado por el sector, si se analizan datos de
las producciones nacionales, las coproducciones con otros paises y los
servicios de produccion en su conjunto, se observa que la industria cine-
matografica nacional generd entre 900 y 1.600 puestos de trabajo
durante el periodo 2004 — 2012°.

® Datos extraidos de la pagina web “Sistema de Informacién Cultural de la Argentina”
(SInCA): http://sinca.cultura.gov.ar/sic/estadisticas/.

¢ Datos extraidos de la pagina web “Sistema de Informacién Cultural de la Argentina”
(SInCA): http://sinca.cultura.gov.ar/sic/estadisticas/.
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11.1.11l. Industria televisiva

La Argentina es el tercer pais de América con mayor penetracion de
television por cable por hogar (detras de Estados Unidos y Canada) y la
cuarta en el nivel mundial. Una de las principales razones del desarro-
llo intensivo del cable en nuestro pais tiene que ver con la posibilidad de
conectar amplias extensiones geograficas. Desde sus origenes, el
cable se ha presentado como una transmisién segura, que garantizaba
fidelidad ademas de posibilitar un amplio menu de senales y servicios
en un mismo soporte. Pero si bien originalmente el desarrollo del cable
tuvo caracteristicas locales o regionalistas, con el tiempo se produjo una
tendencia hacia la concentracién en pocas manos y actualmente, a
excepcién de algunas grandes ciudades, en las localidades en general
no hay mas de dos oferentes del servicio (SCN, op.cit.).

La cantidad de abonados a la television por cable en la Argentina pre-
senta una tendencia creciente en el periodo 2007-2012, lo cual eviden-
cia que la televisidn tiene una amplia penetracion en los hogares del
pais. La gran mayoria posee, al menos, un televisor. Hay que tener en
cuenta que el cable representa sélo una de las formas de acceder a pro-
gramacion televisiva. A estos datos habria que agregarle la cantidad de
abonados a la television satelital y los hogares que s6lo ven canales de
television abierta. Se observa ademas que esta porcién de la oferta de
programacion, a pesar de estar concentrada en pocas empresas, gene-
ra empleo en cantidades crecientes, aunque de bajo nivel (10.313 pues-
tos en promedio)’.

El numero de abonados fluctia de acuerdo con la situacion econémi-
ca general, ya que se trata de un servicio que puede facilmente resig-
narse o reemplazarse en momentos de disminucién del ingreso familiar.
Pero aun asi, gran parte de la poblaciéon argentina posee cobertura de
manera regular (4.421.981 abonados en promedio)®. Precisamente por
su alcance y por poseer una extensa red de cableado, las operadoras
de cable comenzaron a ofrecer, hacia el afio 2005, la conexién a
Internet por banda ancha como servicio complementario (SCN, op.cit.).
Posteriormente surgi6 otro desarrollo tecnolégico importante: el servicio
conocido como Triple Play. Es decir, la posibilidad de emitir por una
misma red tres servicios: telefonia, acceso a Internet y contenidos
audiovisuales. Esto posibilitd que una misma empresa brinde los tres
servicios en conjunto.

Ademas de la television por cable, existe también la TV satelital. Se

" Elaboracién propia sobre datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC).

¢ Elaboraciéon propia sobre datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC).
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trata de un servicio de alta calidad que se recibe por antenas parabdli-
cas y que en la Argentina surgié en 1999 con la llegada de Direct TV.
Este servicio fue ganando terreno en el mercado porque permite ver
una cantidad de canales mucho mayor, con mejor calidad de imagen y
sonido. Esto le permiti6 competir con las empresas de cable en deter-
minados segmentos del mercado de altos ingresos pero ademas generé
un importante nicho, ya que las antenas de television satelital resulta-
ban muy requeridas sobre todo en ambitos rurales donde no llegaba el
cable. Hoy es posible obtener el servicio de manera prepaga, lo que
brinda nuevas posibilidades de insercion en mercados novedosos,
como las casas de veraneo o aquellas ubicadas en barrios alejados de
los centros urbanos que se encuentran en rapida expansion.

Actualmente, ademas de la television por cable y satelital, existe la TV
digital o de alta definicion, cuya caracteristica principal es la introduc-
cion de la interactividad: permite obtener informacion personalizada
sobre programacion, hacer compras a través de la pantalla y navegar
por Internet, entre otras opciones (SCN, 2008a). Brinda también una
mejor calidad de imagen y sonido y permite multiplicar la cantidad de
canales emitidos por el mismo ancho de banda. A la vez, posibilita la
transmision de datos multimedia y compatibilidad con distintos aparatos
electrénicos como computadoras y camaras digitales. Por ultimo, incor-
pora la posibilidad de recepcion movil, es decir, que es posible emitir y
recibir programas de television en los teléfonos celulares (SCN, op.cit.).

La television no escapa a la concentracion geografica y econdémica
que exhiben casi todos los sectores de las industrias culturales argenti-
nas. Segun una investigacion realizada por el Laboratorio de Industrias
Culturales (organismo dependiente del Ministerio de Cultura) durante el
afo 2005 mas de la mitad de los contenidos emitidos por la television
abierta de todo el pais fueron producidos o distribuidos por canales
metropolitanos. La produccion de los canales provinciales alcanza sola-
mente un cuarto del total de lo transmitido.

Tanto la produccion propia como la coproduccion y la produccion de
terceros, que dan origen a la gran mayoria de los contenidos emitidos
por los canales de television abierta son de origen nacional. Dentro de
la produccion extranjera, poco mas de la mitad es de origen estadouni-
dense y en una proporcion levemente menor, latinoamericana. Los
canales del interior concentran su produccion en la realizacion de pro-
gramas informativos como noticieros, programas de interés general y
periodisticos. De los canales metropolitanos, la mayor presencia corres-
ponde a Telefé, que concentra la produccion y distribucién del 30% de
los contenidos transmitidos en todo el pais. El segundo lugar lo ocupa
Artear con el 16,8% de la programacion, seguido por Canal 9 y América
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TV con aproximadamente un 5% (SCN, 2008b.).

I11.1.1V. Industria discografica

Como todos los subsectores de las industrias culturales analizados, la
industria de la musica se movio al ritmo de la economia argentina, mos-
trando una fuerte recuperacién posterior a la crisis de 2002 y llegando
a triplicar sus ventas y cuadruplicar sus ingresos en pocos afios.

La gran mayoria de la facturacién de la industria de la musica se expli-
ca por la venta de CD’s, que constituyen el soporte predominante, espe-
cialmente en los primeros afios posteriores a la crisis. Como en el resto
de las actividades culturales, en la musica se observa una caida en la
cantidad de fonogramas vendidos durante los afios 2001 y 2002, que
comienza a aumentar a partir de 2003, pero recupera los niveles previos
a la crisis recién en 2005 y continia en aumento hasta el afio 2008,
cuando comienza a decrecer nuevamente en respuesta, posiblemente,
a la crisis internacional. La facturacién por venta de fonogramas mues-
tra la misma tendencia, aunque con una recuperacion mas rapida des-
pués de la crisis de 2002 debido al aumento en el precio de los CD’s.

Durante el afio 2010, el volumen general de ventas de copias legales
en la Argentina (segun informacion de CAPIF) fue de algo mas de 320
millones de pesos, pero se estima que un 60% del mercado correspon-
de a ventas ilegales, por lo que el total de ventas ascenderia a mas del
doble, rondando los 800 millones de pesos. Ademas, segun la camara
que agrupa a los productores fonograficos, un 70% del negocio de la
musica se desplazé en los ultimos afos de la venta de soporte fisico a
la ejecucidon publica, predominando el consumo de musica en medios
electrénicos y en recitales o eventos y no en la venta de CD’s o DVD’s
(SCN, 2011).

La musica es uno de los sectores de las industrias culturales que mas
se ha visto afectado por los cambios que implica el ingreso al mundo
digital. Los datos generados por la Federacion Internacional de
Productores de Fonogramas (IFPI) muestran un crecimiento sostenido
en todo el mundo de la musica digital en los ultimos afios, con un ritmo
aproximado del 8% anual, alcanzando en 2012 los 5.600 millones de
ddlares. En la Argentina no se cuenta con informacién de produccién del
sector para ese afo, ya que la cdmara que aglutina a los productores
de fonogramas (CAPIF) dej6 de publicar estadisticas de ventas y factu-
racion de discos a partir del afio 2012. Con la informacién disponible se
puede observar que la concentracion econémica y geogréfica de la
industria fonografica continla vigente en nuestro pais y es uno de los
sectores culturales en los que mas injerencia tiene el capital extranjero.
Las grandes companias discograficas transnacionales tienen filiales en
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nuestro pais, todas asentadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y su participacion en las ventas es muy importante. El 89% de los sellos
musicales se encuentran en dicha ciudad y de los 139 sellos musicales
existentes en nuestro pais 22 representan el 95% del mercado (SCN,
op.cit.).

Como contrapartida de la concentracion econémica y la transnaciona-
lizacion, permanece vigente la tendencia del publico argentino a consu-
mir mayoritariamente musica latinoamericana y en espafol. Durante los
ultimos anos, dentro de los 15 titulos mas vendidos, alrededor de 11
siempre responden a estos origenes (SCN, op.cit.).

El mercado de la musica se ha visto profundamente afectado por la
expansion y extension del impacto de las nuevas tecnologias, que per-
miten tanto la grabaciéon como la reproduccién y el consumo de formas
que hasta hace poco tiempo resultaban impensadas. Las nuevas tec-
nologias de la informacién y la comunicacion, ademas de ampliar las
posibilidades de consumo musical, favorecen la descarga y reproduc-
cion ilegal de musica en la web y a través de copiadoras de CD y DVD,
limitando la rentabilidad del sector fonografico en todo el mundo, pero
con efectos mas nocivos en los paises menos desarrollados y llegando
a representar mas del 50% del mercado en paises como la Argentina,
Brasil y Chile (SCN, op.cit.).

I1.1.V. Radio

El sector radiofénico es uno de los que presenta caracteristicas mas
federales, dado que, al igual que el diario, surge, se desarrolla y se vin-
cula con una localidad geografica especifica. De todas formas, no per-
manece ajeno a los adelantos tecnolégicos, que mediante nuevos sis-
temas de telecomunicaciones han permitido la proliferacion de redes y
retransmision de programas desde la Ciudad de Buenos Aires. Segun
el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER) en el afio 2007 existian
en el pais 1.870 radiodifusoras registradas, de las cuales la provincia de
Buenos Aires captaba el 32% y solo el 4,5% estaban ubicadas en la ciu-
dad de Buenos Aires. Con excepcién de Santa Fe y Cérdoba, con 117
y 196 emisoras respectivamente, el resto de las frecuencias se distri-
buyen con relativa equidad entre las provincias. En cuanto a la propie-
dad, alrededor de 1.700 radiodifusoras eran comerciales y 216 perte-
necian a la categoria de comunitarias (religiosas, universitarias, de pue-
blos originarios, etc.) (SCN, 2007).

Las grandes radios de la ciudad de Buenos Aires tienen un nivel de
facturacion muy superior a las provinciales y retransmiten a través de
ellas una gran cantidad de horas de su programacion. La facturacion de
las radios en materia de publicidad comenzé a decrecer a partir del ano
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2003 y acentu6 su caida luego de la devaluacion (SCN, op.cit.).

La radio ha perdido paulatinamente su predominio con el trascurso de
los afios. Pas6 de ser el medio de entretenimiento e informacion exclu-
sivo en sus origenes a ser reemplazada actualmente por la television e
Internet. La posibilidad de escuchar radio a través de la red permite
acceder a la programacion de cadenas radiales tanto AM como FM que
transmiten desde la ciudad de Buenos Aires y, en parte, ocasiona que
las emisoras locales o regionales pierdan oyentes. A pesar de todo esto,
se mantiene su caracteristica distintiva sobre todo en pequefas locali-
dades, promoviendo que se refleje la realidad cotidiana, que los oyen-
tes se sientan identificados por los contenidos y que todos tengan acce-
S0 a los mismos.

llI.1l. Breve sintesis del comportamiento general

por sectores

En el cuadro 2 se enumeran las principales caracteristicas de cada
sector analizado. Se observa que en todos ellos (excepto en el caso de
la radio y de las publicaciones periddicas, sobre todo de los diarios digi-
tales) es muy importante la presencia y predominancia de grandes com-
pafias transnacionales que conviven con pequefias y medianas empre-
sas de capital nacional..

Otro de los rasgos distintos de la mayoria de los sectores es la eleva-
da concentracidon geografica en torno de la ciudad de Buenos Aires,
siendo la excepcidon nuevamente en este caso las publicaciones perio-
dicas, que presentan un comportamiento mas federal. Por su parte, la
mayoria de los subsectores presenta también una elevada dependencia
de insumos y tecnologia extranjeros que hacen que la inserciéon de su
produccion en mercados internacionales resulte dificultosa, por lo que
presentan déficit en su saldo comercial. En relacion con este ultimo
punto es destacable la situacion de la industria editorial, que ha logrado
incrementar notablemente la produccion nacional de libros, existiendo
una importante sustitucion de importaciones.

Respecta de los niveles de facturacion se observa que nuevamente la
industria editorial se posiciona en un lugar de privilegio por sobre el
resto de los subsectores analizados. En el otro extremo se ubica la
industria radiofonica con los menores niveles de facturacion. Entre estos
extremos se encuentran las industrias cinematografica, televisiva y dis-
cografica. La primera presenta niveles importantes de facturacién liga-
dos sobre todo con producciones extranjeras, a pesar de que esta cre-
ciendo la participacion de films nacionales y la ultima es la que debe
adaptarse a los mayores cambios tecnolégicos y cuya mayor facturacion
se esta desplazando de la venta de soporte fisico a presentaciones en
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Cuadro 2. Caracteristicas generales de los sectores
- Tendencia / "
. Composicion S - . Incorporacion | Saldo comer-
Industria evolucién (Ulti- | Facturacién | Concentracion p '
del sector < de tecnologia cial
mos afios)
o . Déficit en dola-
Mayoritaria- Geografica y
- i res durante
mente PyMEs | Crecimiento de econémica alta - .
- " Répidaen | todo el periodo
o yalgunas | la produccion y | La més impor- | (excepto en el LR L
Editorial o periédicos digi- | y superavit en
grandes com- | de la participa- tante caso de las )
“ -, . o tales cantidad de
pafiias trans- | cién nacional publicaciones ¥
nacionales periédicas) foros desde
2012
Preponderanci
Principalmente | a de produc- | Creciente (la
' grandes ciones extran- | mayor parte Geografica y
Cinemato- ) 2 -
. empresas jeras. corresponde a | econémica muy Moderada Deficitario
grafica ) o ! ;
transnaciona- | Crecimiento de | films extranje- alta
les la produccidn ros)
nacional
Penetracion
creciente de la
television en "
Grandes con- Geografica esca-
- los hogares. Muy . - -
Televisiva glomerados R . sa pero econd- Rapida Deficitario
) Diversificacion |  importante .
nacionales o mica muy alta
de servicios y
alta concentra-
cion
Concentracion
creciente en la
Grandes com- | produccion
” Importante
pafiias frans- | pero preferen- ) .
. ) P (crecienteen |  Geografica y
. " nacionales y | cia del pablico - -
Discografica : cuanto a pre- econdmica Muy rapida Sid
pocas empre- | por artistas .
; . sentaciones en muy alta
sas nacionales | regionales. wivo)
pequefias | Transnacionali
zacion
creciente
Grandes con-
lomerados - "
g cquerias Y| Poca participa- Geografica esca-
Radiofénica qu resas cion de capita- Baja sa pero econd- Baja Sid
Presas 1 jes extranjeros mica alta
(todos nacio-
nales)
FUENTE: Elaboracién propia.

vivo, que pasaron a ser el factor de mayor influencia.

Finalmente, la incorporacién de tecnologia en los distintos ambitos es
heterogénea. Como se comentd anteriormente, es mas vertiginosa en
el caso de los periédicos on line (signados por la innovacion y la actua-
lizacién de contenidos) y de la industria discografica, que experimenta
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grandes cambios en su estructura productiva debido a los avances tec-
nolégicos. No sucede lo mismo en el caso de otros sectores como la
radio, que presentan un ritmo de absorcidon de tecnologia mucho mas
lento. Las industrias televisiva y cinematografica se encuentran en posi-
ciones intermedias, ya que incorporan tecnologia de manera moderada.

IV. Industrias culturales y politicas publicas

IV.l. Principales programas y proyectos de promocién del

Estado nacional

La gestion cultural del Estado en la Argentina se apoya en los organis-
mos de cultura de las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, mas el Ministerio de Cultura de la Nacién. Estos organismos, en
conjunto, son responsables de la promocién, proteccion y fomento de
las actividades culturales en todo el territorio nacional. La intensidad de
las medidas adoptadas o su direccionamiento dependen de los objeti-
vos de cada jurisdiccion y, como es esperable, difieren a lo largo del
pais. Por supuesto, la provincia y la ciudad de Buenos Aires son los dis-
tritos en los que mas se fomentan las industrias culturales, por ser aque-
llos en los que se concentra mayor actividad en el nivel nacional.

Actualmente varios sectores de la cultura se encuentran protegidos y
otros fomentados, no soélo en el nivel legislativo, sino también mediante
la implementacién de numerosos planes surgidos del Ministerio de
Cultura de la Nacién. Este organismo es el mas importante y es el
encargado de impulsar e implementar medidas de alcance nacional.
Mediante la aplicacion de planes especificos se pretende promover acti-
vidades que generan un elevado valor agregado, que brindan empleo a
personal capacitado y que contribuyen a la unidad y cohesién social. El
progreso de las industrias culturales lleva aparejado el desarrollo de
otras dimensiones sociales importantes como educacion, empleo e
inclusién social, entre otras. Es por esto que resulta fundamental el
apoyo estatal, para potenciar las externalidades que genera el sector y
que de otra manera dificilmente se desarrollarian. En este sentido, los
principales objetivos del ministerio son promover las diversas artes y
contribuir a la inclusién, la integracion regional y la democratizacion del
acceso a la produccion y el consumo de bienes y servicios culturales.

Uno de los entes principales dependientes del Ministerio de Cultura es
la Direccion Nacional de Industrias Culturales, que tiene por objetivos
generales democratizar el acceso y la produccion de bienes y servicios,
promoviendo la desconcentraciéon geografica y de capital, como asi tam-
bién posicionar a las industrias de esta naturaleza en el mercado inter-



156 realidad econémica 293 1° de julio / 15 de agosto de 2015

nacional e incentivar emprendimientos culturales productivos.®
Claramente, resulta importante la existencia de un organismo dedicado
exclusivamente a la promocion de este sector y da cuenta de la inclu-
sion del tema en la agenda publica nacional.

Desde el Ministerio de Cultura se llevan a cabo numerosas y variadas
acciones tendientes a fomentar la produccion cultural en todo el territo-
rio nacional. Un ejemplo lo constituyen los Premios Nacionales de
Cultura, destinados a la produccion literaria, dramatica, de ensayos y
musical. Otra iniciativa importante son las asistencias artisticas que brin-
da la Subsecretaria de Gestion Cultural con el fin de consolidar el acce-
so federal a la cultura. También se lleva a cabo un Programa de Becas
y Ayudas, en el marco del cual se desarrollan convocatorias orientadas
a facilitar la formacién y capacitacion de artistas, gestores y profesiona-
les de la cultura.™

Otra iniciativa importante es el programa de fortalecimiento para el
desarrollo cultural local (Avanzar) que busca profundizar el desarrollo
cultural del pais, reconociendo la incidencia del campo de la cultura en
los procesos sociales, econdmicos e historicos de las comunidades. En
la misma linea se ubica el programa de Debates Culturales Federales,
que reviste una importancia fundamental para impulsar la relacién entre
cultura y politica, estimulando la reflexion en todo el territorio, con el
objetivo de fomentar la participacion de la ciudadania en las diversas
regiones del pais y promover la participacién de intelectuales, investiga-
dores, artistas y docentes." Mediante estas medidas se pretende incluir
a todos los actores involucrados en los procesos de produccion, distri-
bucién y consumo cultural de todo el territorio nacional.

Una iniciativa destacada que opera en un ambito diferente, desde el
ano 2012, es el Mercado de Industrias Culturales Argentinas (MICA). Se
trata de un espacio que concentra las diferentes actividades de las
industrias culturales con el objetivo de generar negocios y presentar su
produccion a los principales referentes y empresas en el nivel mundial,
a través de rondas de negocios, conferencias, seminarios y presenta-
ciones de espectaculos en vivo. Los sectores que participan son: artes
esceénicas, audiovisual, disefio, editorial, musica y videojuegos. Estan
representadas las producciones culturales de las provincias y la totali-
dad del sector cultural, a través de camaras empresariales, instituciones

°® Datos extraidos de la pagina web del Ministerio de Cultura de la Nacién:
http://www.cultura.gob.ar/.

' Datos extraidos de la pagina web del Ministerio de Cultura de la Nacion:
http://www.cultura.gob.ar/acciones/becas-y-ayudas/.

" Datos extraidos de la pagina web del Ministerio de Cultura de la Nacion:
http://www.cultura.gob.ar/acciones/debates-culturales-feedrales/.
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nacionales y PyMEs. Con el fin de profundizar la participacion federal de
las industrias culturales del pais se realizan seis PreMICA regionales,
de modo de abarcar todas las provincias.

Ademas de las medidas de politica publica y los planes especifica-
mente culturales, se lleva a cabo un programa que opera a través de la
integracion de las politicas publicas en materia de comunicacion reali-
zado por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios de la Nacién y las politicas culturales disefiadas y ejecutadas
por el Ministerio de Cultura de la Nacion: el Plan Nacional Igualdad
Cultural. Esta iniciativa concibe el acceso a la cultura y a las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon como un derecho fun-
damental de todos los habitantes del pais. Es evidente la importancia de
este tipo de programas, que vinculan las acciones de diversos ministe-
rios, con el fin de centralizar y reorientar las politicas publicas tratando
de generar una coordinacion que las articule para favorecer y fortalecer
el sector, promoviendo la eficiencia de la gestion.

En la misma linea se encuentra la Television Digital Abierta (TDA), que
es una politica de integracién digital impulsada por el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. Se trata de una ini-
ciativa que pretende garantizar el acceso universal a la televisién abier-
ta de aire de modo gratuito y proporcionar, a la vez, mas sefales dis-
ponibles, altos estandares de calidad audiovisual y la posibilidad de
implementar servicios interactivos en la transmision. Para lograr el obje-
tivo de acceso universal, se transmite la TDA de manera terrestre y
satelital, ya que esta ultima modalidad permite alcanzar aquellas zonas
de todo el territorio nacional que por sus condiciones geograficas o de
baja densidad poblacional, se encuentran fuera del area de cobertura
de la Televisién Digital Terrestre.™

En el marco de la implementacion del Plan de TDA, se desarrolla el
Plan Operativo de Fomento y Promocion de Contenidos Audiovisuales
Digitales para TV, que tiene como objetivos la promocion de contenidos
para television, el fortalecimiento de las capacidades productivas de
todo el pais y la generacion de empleo. Ademas, mediante la suscrip-
cion de convenios entre el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, la Universidad Nacional de San Martin, el Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) y el Consejo
Interuniversitario Nacional se llevan adelante concursos de alcance
federal para la nueva Television Digital Abierta y se implementa el
Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos. Esta iniciativa tiene como
principal objetivo fortalecer las capacidades para la produccién nacional
de contenidos para la television digital, promoviendo la igualdad de

2 http://www.tda.gob.ar/tda/141/3016/tv-digital.html.
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oportunidades y la disminucion de asimetrias entre provincias y regio-
nes. A partir de la division del pais en nueve regiones (Polos), se cons-
tituye un sistema federal donde las Universidades Nacionales nuclean a
los actores del sector audiovisual televisivo de cada comunidad para
conformar Nodos. Los Nodos Audiovisuales son sistemas productivos
locales integrados por cooperativas, organizaciones sociales afines al
sector audiovisual, PyMEs, productores independientes, televisoras y
organismos publicos locales, que trabajan juntos para desarrollar y con-
solidar la produccion televisiva de las distintas regiones de nuestro
pais."

El cuadro 3 sintetiza los principales programas ejecutados por distin-
tos organismos del Estado, que buscan incentivar las actividades cultu-
rales a lo largo del pais. En el mismo se puede observar la modalidad
de aplicacién de cada programa, sus objetivos fundamentales, una
breve descripcion de cada uno de ellos y el nombre del ente responsa-
ble de su ejecucion.

IV.Il. Legislacién especifica

Ademas de los programas de apoyo y fomento de las industrias cultu-
rales implementados por el Ministerio de Cultura y organismos depen-
dientes, existe en nuestro pais legislacion especifica destinada a la pro-
teccion o el impulso de determinadas actividades culturales.

Cine: en la Argentina, la industria cinematografica recibe apoyo esta-
tal a través del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA),
que es una agencia autarquica, dependiente del gobierno nacional. Esta
institucion promueve la industria cinematografica mediante una serie de
mecanismos de financiacion, que consisten principalmente en subsidios
y crédito blando dirigidos a compafiias locales productoras de peliculas
(Quartesan et.al., 2007). Se encarga también de la organizacién de
numerosos concursos y festivales, donde artistas y realizadores
encuentran el espacio adecuado para proyectar sus producciones y
generar lazos que pueden derivar en futuras oportunidades de nego-
cios.

Ley de medios: la ley 26.522 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, establece las pautas que rigen el funcionamiento de los
medios radiales y televisivos en la Republica Argentina. Fue promulga-
da el 10 de octubre de 2009 y reemplazo a la Ley de Radiodifusion
22.285, en vigencia desde 1980." Sin embargo, debido a litigios y pro-

 En Bahia Blanca se desarrolla este proyecto a través del Nodo Audiovisual
Tecnolégico Sur (NAT-Sur), que se compone de Plenarios y Grupos de Trabajo, orga-
nizados a partir de una convocatoria realizada por la universidad coordinadora.

' Datos extraidos del Portal Oficial de la Presidencia de la Nacién Argentina:
www.argentina.gob.ar.
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Cuadro 3. Principales programas de fomento de la actividad cultural

Accion / programa

Modalidad

Objetivos

Descripcion

Organismo de
aplicacion

Avanzar: programa de
fortalecimiento para el
desarrollo cultural
local

Capacitacion, aseso-

ramiento o asistencia

a actividades o even-
tos

Dar respuesta a las
demandas de distintos
sectores culturales, pro-
vinciales y municipales

Surge para profundizar
el desarrollo cultural del
pais, reconociendo la
incidencia de la cultura
en los procesos sociales,
econdmicos e histéricos
de las comunidades

Direccion Nacional de
Accion Federal

Servicio Nacional
de Inventarios de

Herramienta para
difundir el conjunto de

Ofrecer acceso a informa-
cion sobre los bienes cul-

Permite reunir, describir,
clasificar en forma
homogénea y difundir los

Direccion Nacional de

de proyectos especifi-
cos

gestores culturales

tural y la conservacion
del patrimonio

- bienes que integran el | turales registrados de ' o
Patrimonio L .. | contenidos del acervo | Patrimonio y Museos
patrimonio cultural | acuerdo con sus especifi- e
(SENIP) . ; Y documental histdrico de
argentino cidades y tipologias :
los museos argentinos
Convocatorias orien- Fomenta el fortalecimien-
" to de la gestion de las
tadas a facilitar la rea- | Promover y fortalecerla | . .~ g - .
lizacién de estadias | formaciony el perfecci- instituciones culturales y | Direccion Nacional de
) ! . : romueve la formacion de | Politica Cultural
Becas y Ayudas | de formacidn, capaci- | namiento de los artistas, ﬁecursos humanos vincu- Cooneracion y
tacion y la realizacion | yla capacitacion de los " pera
lados con la gestion cul- Internacional

Debates Culturales
Federales

Realizacion de deba-
tes en el contexto de
a esfera publica local,
expresando el interés
por politizar la cultura
y por “culturizar” la
politica

Estimular la reflexion poli-
tico-cultural, con miras a
visualizar la cultura fede-
ral, fomentar la participa-
cion de la ciudadania cul-
tural y promover la part-
cipacion.

Se pretende que partici-
pen todos los actores
involucrados, con la idea
de que la cultura implica
no slo los modos de pro-
duccion y consumo de
bienes y servicios, sino
también la manera de
comprender la politica, el
Estado y la ciudadania

Direccion Nacional de
Accion Federal

Identidades
Productivas

Programa de capa-
citacién en activi-
dades productivas

Capacitar a los actores
regionales a través del
dictado de seminarios.
Conformar una Red de
|dentidades Productivas,
cuyo objetivo es la auto-
sustentabilidad y el autofi-
nanciamiento

Constituye un medio para
encontrar mecanismos de
modernizacién de la pro-
duccion artesanal argenti-
na, prestando especial
interés en mantener la
impronta simbdlica e
identitaria

Direccion Nacional de
Industrias Culturales

La Musica de
Todos

Programa de divul-
gacion de las cultu-
ras regionales
argentinas.

Poner a los nifios y a la
comunidad en general en
contacto e interaccion
con distintas expresiones
culturales

Cuenta con la participa-
cion de artistas y anima-
dores culturales residen-
tes en las regiones invo-
ucradas

Direccion Nacional de
Arte

FUENTE: Elaboracioén propia sobre informacion oficial.
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Cuadro 3. Principales programas de fomento de la actividad cultural (cont.)

Se trabaja junto con los

" . - . Organismo de
Accion / programa Modalidad Objetivos Descripcion gar .
aplicacion
Espacio donde estdn | Fortalecer el mercado | Concentra las diferentes
representadas las pro- | intemo y posicionar el | actividades de las indus-
ducciones culturales de | sector de las industrias | trias culturales con el fin
MICA (Mercado de o ' . — .
. las provincias y todo el | culturales argentinas en |  de generar negocios, | Direccion Nacional de
Industrias Culturales . . . L . .
Argentinas) sector, a ravés de las el mercado mundial, | intercambiar informacion | Industrias Culturales
camaras empresariales, | dando cuenta de su cali- |y presentar su produc-
instituciones nacionales y | dad y precios competiti- |  cion a referentes del
pymes VoS mundo
Generar las condiciones
tecnolégicas y de infraes-
Integra las politicas pdbli- | tructura que garanticen la | Generaliza el acceso a la "
. . } ) . Centro de Produccion
Plan Nacional cas en materia de comu- | igualdad de oportunida- | cultura para lograr igual- o
L " X e Investigacion
lgualdad Cultural nicacion y las politicas | des en el acceso, la pro- | dad democratizando la -
y L Audiovisual (CePIA)
culturales duccion y la difusion de cultura
bienes y servicios cultu-
rales.
Otorga premios moneta- | Constituir unainstancia | Se distinguen las produc-
) . rios a diferentes actores | de consagraciéndela | ciones literaria, plastica, | Direccién Nacional de
Premios Nacionales . LS e .
dedicados a la produc- | creacion artisticay dela | dramatica, cientificay | Industrias Culturales
cion cultural investigacion musical
Centraliza y coordina los | Acompafiar y apuntalar el

Rescate de Bienes
Culturales

diagndsticos insituciona-
les, estandarizacion de
procedimientos y capaci-
facion

de accion para la conser-
vacion del patrimonio

DNPM propone, se inten-
ta que cada institucion
pueda producir su propio
plan de conservacion del
patrimonio

Programa de Apoyo a | planes, programas y line- | desarrollo y crecimiento — .
L . productores, hacedores y | Direccién Nacional de
Emprendimientos | as de ayudas de los dife- |  del sector cultural, en ; ' .
! L ) empresarios de diversos | Industrias Culturales
Culturales rentes organismos plbli- | todas las regiones y -
I emprendimientos
€0S provincias

Mediante el empleo de

Conservacion del patri- los protacolos y practicas

monio a través de " . estandarizadas que la

Deteccion de prioridades

Direccion Nacional de
Patrimonio y Museos

Revistas Culturales
Argentinas

Programa que desarrolla
un conjunto de politicas
publicas que tienden a
identificar, valorizar y pro-
mover las publicaciones
culturales

Promocionar las publica-
ciones culturales del pais
poniendo énfasis en los
proyectos independientes

Mediante la creacion
del Registro Nacional de
Revistas Culturales se
intenta reunir informacion
de todas las publicacio-
nes del pais en sus
diversas categorias

Direccion Nacional de
Industrias Culturales

FUENTE: Elaboracién propia sobre informacién oficial.
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cesos legales aun no tiene plena aplicabilidad en el territorio nacional.

El principal objetivo de la ley es la regulacién de los servicios de comu-
nicacion audiovisual en todo el territorio nacional y el desarrollo de
mecanismos destinados a la promocidn, desconcentracion geografica y
econdmica y el fomento de la competencia a los fines de lograr la demo-
cratizacién y universalizaciéon del aprovechamiento de las nuevas tec-
nologias de la informacion y la comunicacion, considerando que se trata
de actividades de interés publico, cuyo impulso es fundamental para el
desarrollo sociocultural de la poblacion (Autoridad de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, 2010).

Su aprobacion significa un cambio radical en el sistema publico y pri-
vado de medios audiovisuales, ya que abre y garantiza la participacion
de instituciones publicas, organizaciones sociales y la ciudadania en su
conjunto como productores activos de la comunicacién social.

Musica: mediante la ley 26.801, sancionada por el Congreso en
noviembre de 2012 y promulgada por el Ejecutivo en enero de 2013, se
creo el Instituto Nacional de la Musica (INAMU). Es un organismo que
actua en el ambito del Ministerio de Cultura y tiene por objetivo el
fomento, apoyo, preservacién y difusion de la actividad musical en
general y la nacional en particular. Entre sus funciones se cuenta la pro-
teccién de la musica en vivo y el fomento de la produccion fonografica
y de videogramas nacionales, su distribucion y su difusion, como asi
también propiciar entre los musicos el conocimiento de los alcances de
la propiedad intelectual, de las instituciones que defienden sus intereses
y derechos como trabajadores, la contribucion a la formacién y perfec-
cionamiento de los musicos y el estimulo de la ensefianza de la musi-
ca.

Entre otras medidas el INAMU debe encargarse de ejecutar los planes
de fomento tendientes a desarrollar la actividad musical en sus aspec-
tos culturales, artisticos, técnicos, industriales y comerciales, pudiendo
a tal efecto auspiciar concursos, establecer premios, adjudicar becas de
estudio e investigacion e instrumentar las convocatorias para la presen-
tacion de proyectos destinados a subsidios nacionales. También cuenta
entre sus tareas la conformacion de una Fonoteca Nacional con el obje-
to de resguardar el patrimonio que conforman los diferentes estilos
musicales del pais, ademas de promover la musica nacional en el exte-
rior.
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Conclusiones

Como se sostuvo en la introduccién, a lo largo de los ultimos afios la
cultura ha cobrado importancia en el ambito de las politicas publicas y
se ha transformado en una esfera de estudio de cierta significacion para
un numero importante de disciplinas cientificas, principalmente de las
ciencias sociales.

A raiz de las mutaciones registradas en los paradigmas tecnolégicos y
motivo de un cambio de abordaje en la teoria del desarrollo, la cultura
adquiere también un mayor interés para la ciencia econémica.

Hoy no sélo cobra relevancia para esta disciplina el estudio de las acti-
vidades de produccién, reproduccion y comercializaciéon de bienes cul-
turales sino que también resulta de interés el andlisis respecto de como
el impulso de determinados subsectores especificos ligados con esta
actividad pueden transformarse en pilares del crecimiento econémico y
del cambio estructural de los paises, principalmente del tercer mundo.

Del analisis realizado sobre las industrias culturales en la Argentina se
deduce que si bien en nuestro pais la actividad se encuentra en creci-
miento, se ha generado una trayectoria de concentracion y extranjeri-
zacién econémica en el sector, que limita los beneficios que la misma
puede producir sobre la economia en su conjunto.

En términos generales, se observa que en la mayoria de los subsec-
tores actuan grandes compafiias transnacionales que han modificado la
estructura productiva, como asi también la distribucion y el acceso a los
bienes y servicios que se producen.

Las estrategias llevadas a cabo por estas empresas pueden conducir
a la homogeneizacion de contenidos, que resulta contraria a los intere-
ses de la sociedad. Para mantener viva la multiculturalidad y asegurar
la participacion de todos los sectores de la comunidad se requieren poli-
ticas publicas y un marco legislativo y tributario que fomente la actividad
de las pequenas empresas nacionales y les permita insertar su produc-
cion en el mercado. Para asegurar que las necesidades culturales de la
nacién sean satisfechas y que las industrias culturales se guien por cri-
terios de bien publico y preservacion del patrimonio, le corresponde al
Estado generar marcos legales adecuados para el desarrollo de deter-
minados sectores y establecer politicas de estimulo coherentes y sos-
tenidas en el tiempo.

En todos los segmentos analizados se observa que una de las carac-
teristicas distintivas es la concentracién de recursos econémicos, finan-
cieros y tecnoldgicos en torno de los grandes centros urbanos, en espe-
cial en la ciudad y en la provincia de Buenos Aires. Esto se debe a la
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dinamica propia del sector pero también responde a patrones que
comenzaron a gestarse en la década de los noventa y que, con algunos
matices, se mantienen hasta la actualidad.

En este sentido, el escenario de esos afios resultd propicio para la
entrada al pais de grandes empresas extranjeras y simultaneamente, el
desplazamiento del Estado dificulté que la politica cultural obtuviera el
lugar que merecia en la agenda publica y que se pensara en ella de
manera estratégica. En este periodo se observa una alta concentracién
en casi todas las fases de los procesos productivos, juntamente con una
tendencia a la afluencia de capitales e insercién de los principales acto-
res transnacionales en el ambito nacional. De hecho, se advierte que en
esa etapa tan sélo el 5% de las empresas del sector emitian aproxima-
damente el 50% de la facturacion. A pesar de ello, predominaban las
PyMEs en la actividad cultural, representando un 95% del total de
empresas y generando un nivel de empleo estimado en el 60% del total
de caracter formal (aproximadamente 80% si se suma la actividad infor-
mal).

Aun cuando la devaluacion que sigui6 a la crisis de 2001 provocé una
abrupta disminucién de las importaciones y aumenté la competitividad
de varios productos culturales, el principal obstaculo de las industrias
culturales argentinas sigue siendo su dependencia de insumos, equipa-
mientos y soportes importados, especialmente en el campo audiovisual.

Después de la crisis econdmica y social de los afios 2001 y 2002,
sobrevino un periodo de recuperacién general de la actividad econdmi-
ca que alcanzo también a este sector. Sin embargo se observa que, en
general, en casi todas las provincias (excepto Buenos Aires, San Luis y,
en los ultimos afos, Cérdoba y Tierra del Fuego) se destina un porcen-
taje muy bajo del presupuesto al sector cultural, inferior al promedio
nacional, que es de alrededor del 0,23%. A pesar de esto, el presu-
puesto cultural por habitante es creciente en todo el periodo analizado
y muestra un importante incremento, pasando de $ 3,90 en 2003 a
$ 11,85 en 2009.

En consonancia con la recuperacion econodmica, tanto el PIB como el
PIB cultural presentaron una tendencia creciente desde el afno 2003.
Pero las tasas de crecimiento de este ultimo fueron levemente superio-
res a las del PIB total, lo que expresa el desarrollo del impacto relativo
de las actividades culturales sobre el conjunto de la producciéon nacio-
nal. Durante el afio 2011 el PIB cultural atravesé su octavo afio conse-
cutivo de crecimiento, con una tasa de aumento interanual del 11 por
ciento. En relacién con esta tendencia, el gasto en cultura del gobierno
nacional también presentdé un incremento constante. Respecto de la
generacion de empleo, se observa que la gran mayoria ocurre en el
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ambito privado. En el periodo analizado aumenté sostenidamente hasta
el afo 2008, cuando presentd un muy leve descenso, para recuperar la
tendencia creciente en 2009 y llegando en 2012 a casi duplicar la can-
tidad de puestos existentes al inicio del periodo de recuperacion econé-
mica general.

Respecto de la balanza comercial, los bienes culturales presentan una
tendencia claramente deficitaria, que va profundizandose desde 2009
en adelante. En el caso de los servicios, se observa superavit constan-
te hasta el afio 2008, que se reduce abruptamente para llegar a partir de
2009 a una balanza de signo negativo. Durante todo el periodo analiza-
do, la balanza comercial de productos culturales fue deficitaria.

Esta informacién brinda la posibilidad de conocer la situaciéon del sec-
tor, para poder analizar su desempefo y establecer metas claras que
pueden ser alcanzadas a través de la puesta en marcha de diversas
medidas de politica publica destinadas a favorecer el desarrollo de las
industrias culturales. Si bien en la actualidad estas industrias estan
incluidas en la agenda publica y se releva informacion sobre numerosos
indicadores de actividad, recién a partir de la década de los noventa
comenzaron a ser tratadas con seriedad. A fines de esa década se
comenzé a disefar la puesta en marcha del Observatorio de Industrias
Culturales de la Ciudad de Buenos Aires y, mas tarde, en el afio 2005,
la Secretaria de Cultura de la Nacioén desarroll6 el Laboratorio de
Industrias Creativas. Sin embargo, el avance mas importante se produ-
jo en el afio 2007, cuando dicha secretaria junto con la Direccion
Nacional de Cuentas Nacionales y el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos comenzdé a desarrollar el proyecto de Cuenta Satélite de
Cultura. Su principal objetivo consiste en dimensionar el impacto econo-
mico de la cultura en nuestro pais, recopilando informacion referida al
PIB, empleo, comercio exterior, gasto de gobierno y otros indicadores
culturales relevantes, que sirva de base para la toma de decisiones y
brinde informacién continua y confiable a todos los agentes involucrados
en actividades culturales. Se trata de una medida clave para poder
entender la dinamica del sector y a su vez sirve de apoyo para disefiar
y evaluar politicas publicas destinadas a mejorar su desemperio.

Ademas de estas experiencias, en la actualidad varios sectores de la
cultura se encuentran protegidos y otros promovidos, no sélo en el nivel
legislativo, sino también mediante la implementacion de numerosos pla-
nes surgidos del Ministerio de Cultura de la Nacion™. Muchos de esos
planes y programas llevan adelante la dificil, pero sumamente impor-

> Ademas de las medidas surgidas del Ministerio de Cultura, las diferentes provincias
cuentan con autonomia para fomentar el sector cultural estableciendo sus propias
prioridades.
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tante tarea de coordinar medidas planteadas desde diferentes
Ministerios, con el fin de integrar y reorganizar diversas iniciativas ten-
dientes a impulsar el desarrollo cultural, para lograr de esa manera que
su accion sea mas eficiente. Es el caso del Plan Nacional Igualdad
Cultural y la Television Digital Abierta, que son programas que conciben
el acceso a la cultura y a las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion como un derecho fundamental de todos los habitantes
del pais e integran las politicas publicas en materia de comunicacion lle-
vadas adelante por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios de la Nacion y las politicas culturales disefiadas y
ejecutadas por el Ministerio de Cultura de la Nacion.

Otro tipo de medidas se llevan a cabo exclusivamente desde el
Ministerio de Cultura y tienen como objetivo fomentar la produccién cul-
tural en todo el territorio nacional para potenciar las externalidades que
genera el sector, teniendo en cuenta que el progreso que este tipo de
industrias lleva aparejado el desarrollo de otras dimensiones sociales
importantes como educacion, empleo e inclusion social. Se trata, por
ejemplo, de los Premios Nacionales de Cultura, destinados a la produc-
cion literaria, dramatica, de ensayos y musical; las asistencias artisticas
y el Programa de Becas y Ayudas que procuran consolidar el acceso
federal a la cultura y facilitar la formacién y capacitacion de artistas, ges-
tores y profesionales de la cultura; como asi también la puesta en mar-
cha del Mercado de Industrias Culturales Argentinas, que concentra las
diferentes actividades con el objetivo de generar negocios y presentar
su produccion a los principales referentes y empresas en el nivel mun-
dial.

Al mismo tiempo, en el nivel nacional, se encuentran vigentes ciertas
leyes que protegen actividades fundamentales para el desarrollo cultu-
ral y para propiciar la integracion y el acceso de todos los sectores
sociales a los beneficios de la produccion y el consumo de bienes y ser-
vicios culturales. Se trata de las leyes de musica, de medios y las que
fomentan la actividad cinematografica: la ley 26.801 permitié la creacién
del Instituto Nacional de la Musica, que tiene como objetivo el fomento,
apoyo, preservacion y difusion de la actividad musical en general y la
nacional en particular; la ley 26.522, de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (conocida como Ley de Medios), establece las pautas que
rigen el funcionamiento de los medios radiales y televisivos y tiene
como objetivo principal la regulacién de los servicios de comunicacion
audiovisual en todo el territorio nacional y el desarrollo de mecanismos
destinados a la promocidn, desconcentracion geografica y econémica y
el fomento de la competencia a los fines de lograr la democratizacion y
universalizacion del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la
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informacion y la comunicacion. En el caso de la actividad cinematogra-
fica, se encuentra fomentada por el Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales, que brinda apoyo a la actividad mediante mecanismos
de financiacion que se adaptan a las necesidades de las empresas loca-
les productoras de peliculas (subsidios y crédito blando) y se encarga
ademas de la organizacion de concursos y festivales, donde artistas y
realizadores proyectan sus producciones y generan lazos que pueden
derivar en oportunidades de negocios.

A pesar de que las leyes y los programas implementados para fomen-
tar la actividad cultural resultan sumamente importantes, ya que dan
cuenta de la inclusion del tema en la agenda publica, todavia existen
numerosas asignaturas pendientes. Debido a la importancia de proteger
la produccion nacional y brindar condiciones para que sea rentable y
competitiva y teniendo en cuenta la estructura de la oferta en nuestro
pais, se torna relevante pensar en medidas que favorezcan y generali-
cen el acceso al crédito de las pequefas y medianas empresas, que
faciliten la incorporacion de las actividades culturales a circuitos forma-
les de generacion de valor y que apliquen cierto control sobre los capi-
tales extranjeros que ingresan al pais, como asi también sobre los pro-
ductos que traspasan las fronteras.

No obstante, cabe destacar que el reconocimiento de la relevancia del
sector cultural dentro de la economia es un paso significativo para avan-
zar en el estimulo de estas actividades y potenciar los resultados posi-
tivos que pueden generar y que impactan en la economia nacional en
su conjunto. En este sentido, es destacable la intencion de coordinar
politicas surgidas de los diferentes organismos publicos y de los diver-
sos niveles de gobierno, para realizar de manera mas eficiente la pues-
ta en practica de las medidas adoptadas, como asi también la transfor-
macion de la Secretaria de Cultura en Ministerio, ya que se trata de una
disposicion que da cuenta del reconocimiento de la importancia que
reviste el sector y de la voluntad de impulsarlo mediante la ampliacién
de funciones e incumbencias y seguramente presupuesto.

Por otra parte, seria fundamental también, aunque sumamente dificul-
toso, que se comience a pensar en la creacion de un marco regulatorio
que permita luchar institucionalmente contra problemas que deben
enfrentar actualmente las industrias dedicadas a la produccion de bie-
nes y servicios culturales, como la pirateria, la necesidad de estar al dia
respecto de los adelantos tecnolégicos y promover la innovacion en
cuanto a la gestién de las empresas del sector. Estos elementos son
factores que pueden desalentar la inversién nacional y el crecimiento de
determinadas actividades, con consecuencias negativas, sobre todo en
el largo plazo. En la misma linea, seria importante también abordar el
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tema de la enorme dependencia de las industrias culturales argentinas
respecto de insumos extranjeros. En este sentido, se torna importante
la participacién del Estado proporcionando herramientas para lograr la
produccion nacional de determinados bienes indispensables para la
realizacion de actividades culturales en el nivel industrial, para lo cual
sera fundamental subsidiar la produccion de dichos productos y asegu-
rar la demanda asi como poder garantizar su expansion y crecimiento.

Si bien resta mucho por hacer en materia de politicas publicas, es rele-
vante subrayar que se han producido avances importantes en nuestro
pais, que permiten pensar que la cultura progresivamente va a ir ocu-
pando un lugar de mayor significacion en la esfera publica.
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18 DE AGOSTO DE 2015 18:30 Hs
Presentacién de Realidad Econdmica 292
Desarrollo regional, recursos naturales y
organizacion federal

Autores:

Daniel Garcia Delgado, Director Abrea Estado 'y Politicas Piiblicas FLACSO,

Investigador Independiente CONICET, Prof. Tit.de Teoria Politica Contemporinea UBA, Director de la Maestria 'Politicas
Piiblicas para un desarrollo con inclusién Social' FLACSO, Director de la Revista 'Estado y Politicas Piblicas.
Horacio Cao, Adninisirador Gubernamental, Mdster del Instituto Universitario Ortega y Gasset,

Doctor de la UBA, Profesor UNSAM, investigador del CLAP-FCE-UBA, ex Director del INAP,

ex Secretario de la Gestion Piiblica de la Peia. de San Juan.

Comentaran:

Alejandro Rofman Ecnomista, investigador y coordinador del CEUR-CONICET,

Doctor Honoris Cansa de las Universidades de Salta y Entre Rios, Prof. Honorario de la UBA, Presidente Honorario del
LADE.

Norberto Oneto Aduinistrador Gubernamental, Lic. en Ciencias Politicas. ex Dir. Nac. de Carrera del ISEG,
Coordinador de Modernizacion, Vice Ministro de Desarrollo Productivo y

Director del IDEP de la Provincia de Tucumdn, actnalmente Responsable de Gestion con Provincias de la SAGYP.

Juan Maceira Ing. Agrinomo UBA, Subsecretario de Agricultura del Ministerio de Agricnlinra, Ganaderia y Pesca de la
Nacidn, ex Director Nacional del Programa de Desarrollo Regional, ex: Director de Economia Agraria.

Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” Sala Meyer Dubrovsky
Corrientes 1543 3° piso, CABA

Organiza: Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico- Realidad Econdmica
Auspicia: Centro Cultural de la Cooperacién “Floreal Gorini”
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12 pE mAYo DE 2015
Presentacion de Realidad E condmica 289
Comparacion de los impactos ambientales
de tres alternativas de manejo del cultivo de manzanas

Autores: Andrés Vdsquez Milldn, Ing. Agrinomo. Experto en implementacion de buenas pricticas agricolas.
Mariano Jéger, Ewnomisia. Experto en Economia Ecoligica y Gestion Ambiental. Director del Instituto de Medio
Ambiente y Director de la Maestria en Gestion Ambiental de la Universidad Nacional de La Matanza.

Present6: Marisa Duarte Mg. en Sociolygia Econimica UNSAM, Dra. en Ciencias Sociales Universidad de
Barcelona. Docente FSOC-UBA, Secretaria C.D. IADE.

Comentaron: Alejandro Rofinarn Ecwnomista, Investigador principal y Coordinador del Area de Economia Regional
del Centro de Estudios Urbanos y Regionales CONICET. Dactor Honoris Cansa de las Universidades Nacionales de Salta y
Entre Rios, profesor Honorario de la UBA. Presidente Honorario del IADE. y

Gabriel Parellada, Diretor del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecnaria INTA

Universidad Nacional de La Matanza
Organizaron: Universidad Nacional de La Matanza e Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico/Realidad
Econdmica.

A. Rofman, G. Parellada, M. Duarte, M. Jager
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20 pe MAYO DE 2015
Citedra Abierta de Economia “José Ber Gelbard” Presentacion del capitulo Economia Internacional
Oportunidades y desafios para la Argentina en materia
de comercio internacional, el escenario regional
(Brasil, MERCOSUR, Alianza del Pacifico) y
las negociaciones con Rusia y China
Entrevista en vivo al
Embajador Carlos Bianco
Secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales de la
Cancilleria Argentina
por Gustavo E. Lugones Docente ¢ investigador del
Depto. Economia y Adwministraciin de la UNQ
Sala Gonzalez Tufidn Centro Cultural de la
Cooperacion “Floreal Gorini”
Organizaron: Universidad Nacional de Quilmes —

Centro Cultural de la Cooperacién “Floreal Gorini” -
C. Bianco, M.E. Cousté, G. Lugones IADE

21 pE MAYO DE 2015
2da Jornada La problemdtica agraria en la Argentina.

Debates actuales y estrategias de abordaje en la escuela media

La agricultura familiar en el contexto del agro argentino
Coordiné: Flora Losada Sec. Acd. Citedra Libre “Tng. Agr. Horacio Giberti”, IADE
Exposiciones
La agricultura familiar en el contexto del agro argentino
Pedro Tsakoumagkos M. en Cs. Sociales. IGEO-FF)L. EAUBA. GESA/UNCa.
Agricultura de irrigacién en cultivos extensivos:
una estrategia diferente en la producciéon pampeana
cordobesa
Constanza Riera Dra. en Antropolygia, Mg. FLACSO. PIRNA-IIGEO-FFHL-UBA
La produccién familiar en Misiones. Un estudio de caso sobre
la feria franca de Obera
Sandra Pereira Mg FAUBA. PIRNA. [IGEO-FF)L-UBA. Docente FLACSO
Definiendo sentidos para la enseinanza de tematicas agrarias
en la escuela secundaria
Anabel Calvo Mg UNSAM. PIRNA- [IGEO-FFyL-
UBA. Dacente FLACSO

Organizaron: Catedra Libre de Estudios Agrarios
“Ing. Agr. Horacio Giberti”. Secretaria de Extension
Universitaria y Bienestar Estudiantil. Departamento
de Geografia de la FFyL- UBA. Auspiciaron: Centro
Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” e IADE- i
Revista Realidad Econdmica " !

o

S. Pereira, L. Puga, F. Losada, C. Riera'
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22 DE JUNIO DE 2015
Presentacion de Realidad Econdmica 289
La cartera agropecuaria en tiempos de Horacio Giberti:
el rol del INTA en la politica estatal (1973-1974)
Autora: Cecilia Gdrgano, Dra. en Historia FFyL-UBA Investigadora del
Ctro. de Est. de Historia de la Ciencia y la Tecnologia, José Babini, UNSAM
Presentaron: Ernesto Toffoletti Director de la Licenciatura en Comercio Internacional,
docente ¢ investigador del Depto. de Economia y Administracion UNQ,
Eduardo Kanevsky, Lic. en Economia Politica UBA, Comisién Directiva del LADE.
Comentaron: Julidn Blejmar L. en Comnnicacién Social UBA, periodista de Miradas al Sur e investigador de la
CGE y Germdn Dabat, docente ¢ investigador Depto. Economia 'y Administracin de la UNOQ.
Coordinacion gral.: Sergéo Paz, docente ¢ investigador Depto. Economia y Administracién UNQ

Universidad Nacional de Quilmes
Roque Saenz Pefa 351, Bernal
Organizaron: Universidad Nacional de Quilmes e Instituto Argentino para el Desarrollo
Econémico/Realidad Econdmica y Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”.

J. Blejman, C. Gargano, E. Toffoletti, G. Dabat
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30 pE JuNio DE 2015
5ta. Jornada de la Cdtedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Gibert;”
La problematica agraria en la Argentina
Primera Mesa Redonda
La sanidad animal en la agricultura familiar
Coordinadora: Susana Soverna, Socidloga, Secretaria de Agricultura Familiar del MAGyP Citedra Libre
Ing. Agr. Horacio Giberti

Panelistas: Pablo Usandivaras, Ing. Agrin., productor agropecuario, Programa Social Agropecuario PSA,
profesional de UCAR en Santiago del Estero; Beatriz Centeno, Presidenta de la organizacion de Pequeiios pro-
ductores INTI- NOA en Jujuy ; Pedro Ayciriex;, productor agropecuario, Presidente de la Asociacién
Productores Porcinos Gral. Juan Madariags; Cora Espinoza, Veterinaria, Coordinadora de Agricultura Fliar.
del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria SENASA.

Sequnda Mesa Redonda

Situacion y perspectivas de la comercializacién de granos
Coordinador: José Pierrs, Mg.cn Historia Econémica y de las Politicas Econémicas, Docente de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la UBA. Investigador del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios
CIEA-FCE-UBA. Catedra Libre “Ing. Agr. Horacio Giberti”.
Panelistas: Francisco Abramovich, Lic. en Economia FCE-UBA, Citedra Libre Ing. Agr. Horacio
Giberti; Ing. Diego Ferndndez, Director Nacional de Informacién y Mercados de la Subsecretaria de
Agricultura MAGYP, Ernesto Mattos, Economista, FCE-UBA, Depto. de Economia Politica del CCC, Citedra
Nac. Arturo Jauretche; Silvio Corti, productor, dirigente de la Federacién de Cooperativas Federadas FECOFE.

Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” Sala Raul Gonzalez Tuiidn
Corrientes 1543 CABA

Organizan: Secretaria de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil SEUBE, Inst. de Geografia
y Depto. de Geografia de la FFy L- UBA. Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”. Instituto
Argentino para el Desarrollo Econdmico.
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Orientaciones para los autores

La Direccién y el Comité editorial de la revista Realidad Econémica y
el Instituto Argentino para el Desarrollo Econdémico (IADE) estan intere-
sados en publicar en forma permanente articulos que aborden distintos
aspectos de la realidad econdémica, politica y social de la Republica
Argentina, de América latina y del mundo en general.

Con el objeto de facilitar la consideracidn y publicacion de los trabajos,
se indican las orientaciones generales para su presentacion.

Los trabajos deben ser preferentemente inéditos. Pueden aceptarse
originales aparecidos en publicaciones de poca difusién en la Argentina
qgue el Comité editorial considere relevantes en las diferentes areas.

La evaluacion por parte del Comité editorial es de caracter anénimo y
no puede ser recurrida ante la direccion de la revista ni ante ninguna
otra instancia de evaluacion.

El envio de un articulo supone el compromiso por parte del autor de no
someterlo simultdneamente a la consideracién de otras publicaciones,
0 bien poner este hecho en conocimiento de la Direccion de la revista.

Los trabajos deben enviarse con un resumen, preferentemente no mas
de 1.000 caracteres, cuatro o cinco palabras clave y traduccién al inglés
del titulo, resumen y palabras clave. Deben consignarse nombre y
nacionalidad del autor, con un breve curriculum académico y profesio-
nal. Esto podra obviarse cuando se hayan publicado trabajos anteriores
del mismo autor.

La extensién de los trabajos puede variar segun el tema desarrollado,
estimandose que no debe exceder las veinte (20) paginas, a razon de
3.200 caracteres por pagina, incluidos espacios. Si el Comité editorial lo
considera pertinente, podran aceptarse, excepcionalmente, trabajos de
mayor extensién.
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Las propuestas de articulos deben enviarse por correo electronico a
realidadeconomica@iade.org.ar, indicando titulo del articulo, autor,
archivos que acompanan el envio y forma de contactarse (correo elec-
tronico y teléfono). Los trabajos deben presentarse en formato elec-
tronico, en procesador de textos Word. Las ilustraciones o gréficos
deben presentarse en sus programas originales (Excel o lllustrator),
indicando fuente, y en el caso de imagenes, en .jpg o .tif. Se recomien-
da para los graficos evitar el uso de color para diferenciar variables (la
revista se publica en blanco y negro). En lo posible, no enviar materiales
en .pdf o Power Point, ya que la calidad de las imagenes extraidas de
eso0s programas es baja.

La bibliografia debe consignar con exactitud apellido y nombre del o
los autores, titulo completo y subtitulo cuando corresponda, editor, ciu-
dad, mes y afo de publicacion. Si se trata de una publicacion periddica,
indicar numero y fecha de aparicion. En el caso de una serie, indicar
titulo y numero del volumen.

La Direccidon de la revista se reserva el derecho de efectuar los cam-
bios formales que requieran los articulos, incluyendo sus titulos, previa
consulta con el autor.

Los autores tienen derecho a tres (3) ejemplares del numero de
Realidad Econdmica en que aparezca publicado su articulo. Podran
solicitar ejemplares adicionales, que les seran entregados en la medida
de lo posible.



