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Como s6lo la muerte es pasajera
Alberto Szpunberg

Naci6 en 1940 en Buenos Aires, Argentina. Comenzo a publicar muy temprano y presentd su primer libro a los 22 afios.
En 1973 se desempefié como director de la carrera de Lenguas y Literaturas Clasicas y profesor de Literatura argentina y
Medios de comunicacion y literatura en la Universidad de Buenos Aires. Tras el golpe de estado de 1976 se exilia

en Espafia. La palabra directa, combativa, justa y solidaria, transmite con verdadera energia poética y

sin desbordes emocionales, las luchas e injusticias, testimonio licido de situaciones histéricas concretas.

I
La desmesura inconcebible, ese barco frente a tu ventana,
que hundié su ancla, de pronto, con el chasquido de un rumbo muy oscuro.

Te despertara algun dia el chirrido de la cadena recogida,
pero ya se habra marchado, tal como vino, entre gestos de niebla,
y vos mudo de asombro ante cualquier certeza, incluso la de irte.

Lo sabras para siempre o, mejor dicho, desde siempre.

Por eso, no insistas: el mar no cabe en tu valija,
es el momento de guardar tu valija en el mar.

I

Y aun sigues ahi, ante el arrebato rojizo de las tejas,

como si la niebla se levantara del mar para que tu mano descorra la memoria,
pero no insistas, no hay mas nombres que esas islas de dulce balanceo:
ningun mapa las registra sino el aire, el frescor del aire, entre espumas y
gaviotas y despedidas, aunque eterna es la mafana.

Hasta que el sol te ciegue los ojos para que veas
astillas de oro entre las sombras ultimas.

Ahora si, ahora es el momento.

1]

Todas las mananas tomas mate en la cocina de tu casa,

pero desde hace unos dias encendés el fuego, tu pequeiio fuego, en medio
del mar.

Donde sea, las gaviotas chillan como si el ancla temblara en el barro mas pro-
fundo.

A lo mejor hoy es el dia, nunca se sabe, pero llueve como si lo fuera.

v

Como siempre, llevas la navaja en el bolsillo izquierdo:

son formas primitivas del amor que todas las mafianas reverberan,
pero la sal, ya lo sabes, penetra mas adentro que el filo de la hoja.

Ninguna marea, ni la méas alta, basta para borrar una sola gota de sangre:
la memoria no es la herida, es siempre el mar.

De: “Como sélo la muerte es pasajera”, 2009.



Problemadtica agraria

Cuarta Jornada Debate Catedra Libre de

Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti". 5 8
Primera Mesa 7 7 -

Semillas: politica publica y desarrollo nacional
Fourth Conference Debate Open Professorship of

Agrarian Studies "Agronomist Horacio Giberti"

First round table

Seeds: Public policy and national development

Las semillas constituyen un insumo fundamental para la agricultura, por la
riqueza genética contenida en ellas, por la identificacion de las mismas con el
desarrollo cultural de las comunidades agricolas y por la incidencia econdémica
dentro del costo de produccion agricola. Por esta razén, la redaccion y/o dis-
cusion de una nueva Ley de Semillas, debe contemplar aspectos fundamenta-
les relacionados con la soberania alimentaria, con el desarrollo cientifico tec-
noldgico de la genética agricola sobre la base de las instituciones de 1+D nacio-
nales, evitando la monopolizacién de empresas transnacionales en este recur-
S0 estratégico.

Introduccion
Introduction

Carlos 1.edn

Modernizacion tecnoldgica en transgénicos como

estrategia de negociacion politica de multinacionales
Technological modernization of transgenics as a negotiation strategy
for multinationals

Valeria Arza



Propiedad intelectual y semillas:
los registros que hablan
Intellectual property and seeds: the registers that speak
Vanesa Lowenstein
Semillas, derecho a la alimentacion adecuada y
soberania alimentaria

Seeds, right to an adequate nutrition and food sovereignty
Marcos Filardi

Para qué producimos, por qué y para quiénes

What we produce for, why and for whom

Isaias Ghio

Seeds are a fundamental
supply  for  agriculture,
because of the genetic rich-
ness in them, because of the
identification of these with
the cultural development of
the agrarian communities
and because of the econom-
ic significance within the
costs of agrarian production.
For these reasons, the com-
position and/or discussion
of a new Seed bill must con-
template fundamental
aspects related to food sover-
eignty and scientific-techno-
logic development of agrari-
an genetics upon the basis of
the national investigation and
development institutions,
avoiding the monopolization

by transnational enterprises
concerning this strategic
resource.



Genealogia del posneoliberalismo

El Grupo Productivo y las condiciones
econdmicas de su surgimiento

The Productive Group and the economic conditions
of its emergence -

Gabriel Merino

El Grupo Productivo es un nucleamiento empresarial surgido en sep-
tiembre de 1999, en un contexto de crisis en la periferia del capitalismo
global (sudeste asiatico, Rusia, Brasil) que en un principio estuvo con-
formado por la Unidn Industrial Argentina (UIA), la Cdmara Argentina de
la Construccion (CAC) y las Confederaciones Rurales Argentinas
(CRA), con el objetivo declarado de presionar por medidas politico-
econdmicas a favor de la produccion, la reactivacion econdémica y en
contra del “proyecto financiero”. El Grupo Productivo reunié a los
Grupos Econdmicos Locales y a las fracciones de capital “perdedores”
en la profundizaciéon del proyecto financiero neoliberal. Si bien eran
parte de la “comunidad de negocios” de los afos ‘90, su debilidad
econdOmica con respecto a otras fracciones de capital en cuanto a su
escala, composicion y productividad, asi como por su dedicacion a la
produccion de bienes transables que en un contexto de sobrevaluacién
del peso y apertura econdémica, los hacia muy poco competitivos, dejan-
do a estas fracciones de capital en una situacion subordinada y en pro-
gresiva pérdida de terreno en la estructura econémica.

The Productive Group is a business nucleation which emerged in September
1999, in a context of crisis in the periphery of global capitalism (Southeast Asia,
Russia, Brazil) which initially consisted of the Unién Industrial Argentina (UIA),
the Argentine Chamber of Construction (CAC) and the Argentine Rural
Confederation (CRA), with the stated aim of pressing for political and economic
measures for production purposes, economic recovery and against the "financial
project”. The Productive Group brought together the Local Economic Groups
and fractions of capital "losers" in the financial deepening of the neoliberal proj-
ect. Although they were patrt of the "business community" of the 90s', its eco-
nomic weakness relative to other fractions of capital in terms of its scale, content
and productivity as well as its dedication to the production of tradable goods in
the context of overvalued currency and economic openness made them very
uncompetitive, leaving these fractions of capital in a subordinate position and
gradually losing ground in the economic structure.



Estrategias y selectividades

Politicas macroecondmicas y procesos
de clase en la Argentina (2002-2007)

Macroeconomic policies and class processes in Argentina

(2002-2007) 90 - 72 0

Emiliano Lipez

El autor realiza un analisis de las relaciones entre el Estado como rela-
cién social y los procesos econdmicos de clase en el periodo 2002-
2007. Presta principal atencién a la relacion entre los procesos econé-
micos y los proyectos politicos de diversas fracciones de clase y las
politicas macroecondémicas mas relevantes del momento de emergen-
cia del nuevo modo de desarrollo poscrisis. En particular, trabaja sobre
las politicas monetarias y cambiarias, la politica fiscal y la politica de
ingresos, a través de una metodologia que articula aspectos cuantitati-
vos con elementos politico-discursivos.

In this article, we put together
an analysis of the relation
between the State as a social rela-
tion and the economic class
processes in Argentina 2002-
2007. We pay attention mainly to
the relation between the econom-
ic processes and political projects
of different class fractions and
the most relevant macroeconom-
ic policies at the emergency
moment of the post-crisis new
development mode. More specif-
ically, we work on the monetary
and exchange rate, fiscal and
income policies, through the
methodology that articulated
quantitative and  qualitative
aspects.




Opiniones

Mas energia nuclear

More nuclear energy 7 27 7 )’) 2
Hugo Alberto Palamidessi -

Luego de describir los trabajos de la puesta en marcha de la central
CNA Il y de la extensién de vida de CNEmbalse, se pasa revista a los
proyectos de las préximas centrales nucleares en la Argentina. Se indi-
vidualizan los tipos de centrales propuestos, las tratativas con los dis-
tintos proveedores internacionales, y el peso que otorgan a las pro-
puestas de China y Rusia las ofertas de financiacion de las obras. Se
propicia que las proximas centrales formen parte de un plan integral que
impulse el cambio de la matriz energética, muy dependiente de los
hidrocarburos. Se sefiala que para garantizar la seguridad en las cen-
trales y la aceptacion publica de la energia nuclear en el pais, es nece-
sario formar continuamente al personal y atender correctamente las
relaciones laborales, generando satisfaccién y confianza en quienes
operan la central; y adoptar todas las acciones -y sus costos- que indi-
quen la autoridad regulatoria y las buenas practicas de operacion.

The works of CNA II's commisioning and of the life extension of CNEmbalse,
are described. Then, the projects for the next nuclear power plants in Argentina
are revised. Individual plant types proposed are mentioned, as well as the dealings
with international suppliers, and the advantages of China’s and Russia’s offers,
which include financing the works. It is promoted that the next nuclear plants
should be included in an integral energy plan, looking forward to change the cur-
rent energy mix, which is highly dependent on hydrocarbons. It is pointed out that
the permanent breeding of the plants” staff and a correct management of labour
practices, are needed to bring satisfaction and trust to plant operators; besides it is
necessary to adopt all actions -and their costs- which the regulatory board and
good operating practices recommend. Both practices are mandatory to guarantee
the safety of plants and enhance the public acceptance of nuclear power in
Argentina.



Comunicacion

Analisis de las politicas publicas de
salud en la provincia del Neuquén,

lﬂygs 1? lzilic Poliy in the Province of Neuquén n 733- 750

Health, 1970-1979

Mario Borini

A partir de los afios ‘70, la provincia del Neuquén obtuvo logros en salud supe-
riores al promedio nacional y a los de todas las demas jurisdicciones. La inter-
pretacion dominante, desde entonces, es que tales logros se explican por la
continuidad politico-institucional, en este caso de la conduccidon gubernamental
desarrollada por un partido politico provincial, el Movimiento Popular Neuquino.
Sin embargo, la relacidn entre ambas variables, o sea, logros en salud y conti-
nuidad politico-institucional, presenta contraejemplos, contradicciones y para-
dojas en esa relacién cuya comprension requiere un analisis multidimensional
que excede la simplificacion de una explicacion lineal, impropia de fenémenos
sociales. Este estudio es descriptivo, comparativo, documental, y de comple-
mentacion metodoldgica. La complementacién corresponde al tipo de integra-
cion metodoldgica que observa distintos aspectos del mismo objeto para permi-
tir una reconstrucciéon que dé mejor cuenta de su complejidad. Tal complemen-
tacion esta dada en este estudio por una multiple investigacion: a) epidemiolo-
gica, de tipo ecoldgico; b) politica, de acuerdos civico-militares; c) econémica,
de transferencias regionales; d) demogréfica, de la dindmica poblacional gene-
ral y médica; e) socioldgica, de actores sociales. Los resultados refuerzan la
hipétesis de que la creacion en Neuquén del Unico polo de desarrollo en el
decenio 1970-1980 por parte del Estado nacional result6 inseparable de ambas
variables, tanto de la continuidad politico-institucional como del impacto de sus
politicas publicas en salud.

Starting in the 1970's, the Province of Neuquén scored higher health achievements than
the national average and all other jurisdictions. The dominant interpretation, since then, is
that such achievements are explained by the political and institutional continuity, in this case
the conducting government held by a Provincial Political Party, the Popular Movement of
Neuquén. However, the relationship between the two variables, by example achievements in
health and political-institutional continuity, presents counterexamples, contradictions and
paradoxes in the relationship whose understanding requires a multidimensional analysis,
which goes beyond inadequate linear explanation of social phenomena. This study is
descriptive, comparative, documentary and of methodological complementation. This com-
plementation corresponds to the type of methodological integration that observes different
aspects of the same object to allow reconstruction to give better account of its complexity.
Such complementation is given in this study by multiple types of research: a) epidemiolog-
ical, of an ecological nature; b) political, of civic-military agreements; ¢) economic, of
regional transfers; d) demographic, of population and health dynamics; ) sociologic, of
social actors. The results reinforces the hypothesis that the creation of the single pole in
Neuquén development in the decade 1970-1980 by the National Government was insepa-
rable from both variables, both political and institutional continuity and the impact of pub-
lic policy on health.



Galera de corteccion

Los afios de la Alianza.

La crisis del orden neoliberal
ALFREDO PUCIARELLI Y ANA 7 5 7 - 7 5 6
CASTELLANI (COORD.)

Francisco |. Cantamutto

LOS ANOS DE

LA ALIANZA

Restriccion eterna: el poder macroecondmico

durante el kirchnerismo
ALEJANDRO GAGGERO, MARTIN 7 5 7_. 7 6 0
SCHORR Y ANDRES WAINER

Marisa Duarte
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Problematica agraria

Cuarta Jornada Debate
Céatedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti”

Primera lMesa - o
Semillas: politica publica y
desarrollo nacional

Las semillas constituyen un insumo fundamental para la
agricultura, por la riqueza genética contenida en ellas, por la
identificacion de las mismas con el desarrollo cultural de las
comunidades agricolas y por la incidencia econémica dentro
del costo de produccion agricola. Por esta razon, la redac-
cion y/o discusion de una nueva Ley de Semillas, debe con-
templar aspectos fundamentales relacionados con la sobe-
rania alimentaria, con el desarrollo cientifico tecnolégico de
la genética agricola sobre la base de las instituciones de I+D
nacionales, evitando la monopolizacion de empresas trans-
nacionales en este recurso estratégico.

Palabras clave: Agricultura — Semillas - Politicas publicas —
Desarrollo nacional - Genética

Ver gréficos en http:/www.iade.org.ar/modules/noticias/article.php?storyid=5827

* La jornada se llevo a cabo el 22 de octubre de 2014, organizada por la Catedra Libre
de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti” de la Secretaria de Extension
Universitaria y Bienestar Estudiantil, el Instituto de Geografia y el Departamento de
Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras — UBA, auspiciada por el Centro
Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” y el Instituto Argentino para el Desarrollo
Econdmico. Las intervenciones continuaran publicandose en proximas entregas de
Realidad Econdmica.
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Fourth Conference Debate Open Professorship of Agrarian Studies
"Agronomist Horacio Giberti"

First round table
Seeds: Public policy and national development

Seeds are a fundamental supply for agriculture, because of the
genetic richness in them, because of the identification of these with
the cultural development of the agrarian communities and because
of the economic significance within the costs of agrarian production.
For these reasons, the composition and/or discussion of a new Seed
bill must contemplate fundamental aspects related to food sover-
eignty and scientific-technologic development of agrarian genetics
upon the basis of the national investigation and development insti-
tutions, avoiding the monopolization by transnational enterprises
concerning this strategic resource.

Keywords: Agriculture - Seeds - Public policy - National development -
Genetics

Fecha de recepcion: octubre de 2014
Fecha de aceptacién: octubre de 2014



13

Semiillas: politica publica y desarrollo nacional

Introduccion
Carlos 1 .eon

Profesor Titular en la Maestria de Politica y Gestion de la Ciencia y la Tecnologia de
la UBA, Profesor de la Maestria de Estudios Sociales Agrarios de FLACSO, consultor
del Sector de Competitividad de la Unidad para el Cambio Rural UCAR — MINAGRI,
miembro de la comisién directiva de la Catedra Libre "Ing. Agr. Horacio Giberti".

Buenos dias. Vamos a comenzar esta primera mesa redonda sobre “Politicas
publicas y semillas”. Cada una de las Jornadas esta dedicada a temas que con-
sideramos fundamentales, trascendentes para el sector agropecuario argenti-
no. Decidimos en esta oportunidad dedicarla a las politicas publicas y especifi-
camente a las semillas y la agricultura familiar, porque ustedes saben que hay
mucha actividad en este momento en torno de proyectos de leyes para estas
dos tematicas, que en principio pueden aparecer como separadas o distintas,
pero vamos a ver, a partir de las exposiciones, como en gran medida la ley de
semillas impacta y es de mucho interés para la agricultura familiar. A través de
las exposiciones y de los debates, tanto a la mafana como a la tarde, iremos
identificando esta complejidad.

Antes de presentar a los panelistas, queria comentarles que desde la Catedra
Giberti nos estamos ocupando del tema de las semillas desde hace tiempo.
Algunos de ustedes recordaran que en mayo del afio pasado desarrollamos
una interesante mesa redonda sobre esta cuestion, que Ilamamos
“Implicancias de una nueva ley de semillas”. A partir de 2012 comenzaron a
circular distintos borradores de proyectos, algunos muy distintos entre si. En
esa mesa tuvimos como expositores a Aldo Casella, a quien muchos de uste-
des conocen por sus importantes aportes conceptuales al tema de semillas,
Pablo Aristide, bidlogo especialista en agrobiologia. Estuvo también Carlos
Carballo, de la catedra de Soberania Alimentaria de la Facultad de Agronomia
de la UBA, y esto nos permitié tener un primer nivel de comprension sobre la
materia.

Estos borradores de proyectos de leyes que vienen dando vuelta nos sor-
prenden en la Catedra, porque exclusivamente su enfoque pasa por reforzar
los derechos de propiedad intelectual de los obtentores y de las empresas que
desarrollan eventos transgénicos. Esto nos preocupa, porque daria lugar a un
mayor control del mercado de semillas por parte de un pequeio nimero de
empresas transnacionales, que tienen un papel realmente dominante en el
mercado. Las semillas son un insumo fundamental en las cadenas, y si esta-
mos hablando de la agricultura pampeana, mas aun. Pero también lo son en la
no pampeana, con la posible expansion de nuevos cultivos: para dar simple-
mente un ejemplo, la quinoa. En el futuro estas empresas podrian ingresar en
la genética de la quinoa y tener un control de la cadena en cuanto al desarro-
llo genético, apropiandose de la seleccion que desde hace siglos vienen reali-
zando las comunidades originarias en dichos territorios.

Nos preocupa entonces que los proyectos de leyes estén dedicados casi con



14 realidad econémica 288 16 de noviembre/31 de diciembre de 2014

exclusividad a reforzar la propiedad intelectual, porque esta nueva ley de semi-
llas saldria después de cuarenta afios de la ley que se quiere reemplazar. La
ley de semillas vigente, con algunas modificaciones que luego los expositores
nos van a recordar, fue sancionada a principios de 1973. Nosotros sostenemos
que una nueva ley tiene que interpretar la evolucién del sector agropecuario
durante este periodo y proponer iniciativas que aporten al crecimiento, con la
inclusién de los pequefios y medianos productores. Durante las ultimas déca-
das, la agricultura familiar se fue deteriorando a partir de la destruccion de los
organismos de intervencioén en las cadenas agropecuarias.

Tan sélo a titulo ilustrativo, deberiamos recordar la derogaciéon de la ley de
Colonizacién Agricola y la desaparicién del Consejo Agrario Nacional en 1980,
a partir de un decreto de la dictadura militar. La Argentina es uno de los pocos
paises de América latina que no tiene una ley de asentamientos y de coloniza-
cion. También se derogd en esa época -una de las primeras derogaciones de
la dictadura- la ley del Impuesto a la Renta Normal Potencial de la Tierra, que
se conocia como “ley Giberti”. Esta ley no habia llegado a ser reglamentada. En
los afos ‘90 también se suprimieron la Junta Nacional de Granos, la de Carnes
y otros Organismos y leyes de regulacion del sector agropecuario. Todas estas
medidas significaron la desaparicion de un nimero importantisimo de pequefios
productores en todo el pais, por la desproteccion en la que fueron dejados en
cadenas altamente oligopsoénicas.

Nosotros pensamos, entonces, que esta es una oportunidad para empezar a
revertir estas situaciones. Por ejemplo, una nueva ley de semillas deberia con-
siderar, ademas de los temas de propiedad intelectual, los aspectos de una
politica publica de mediano y largo plazo para el tema de semillas; definir una
politica coherente con un plan estratégico del Ministerio de Agricultura. Una
nueva ley de semillas tendria que tratar de recuperar aunque sea una parte de
todo ese proceso de apropiacion privada del conocimiento que tuvo lugar a par-
tir de 1976, con un fuerte impacto en las investigaciones del INTA, especifica-
mente en lo que hace a la genética agricola.

Una nueva ley de semillas deberia también contemplar que en los
Organismos de Ciencia y Tecnologia de la Argentina, como el CONICET, el
INTA y las distintas universidades, podria desarrollarse un programa nacional
de genética agricola que se oriente a fortalecer la industria nacional de semillas
y lograr mayores niveles de autonomia de la genética proveniente de las empre-
sas transnacionales.

La pregunta es: ¢por qué la Argentina puede colocar un satélite de comuni-
caciones y equipararse a los ocho paises que dominan este conocimiento y tec-
nologia en el nivel mundial? ;Por qué puede patentar vacunas a través de sus
instituciones publicas de ciencia y tecnologia y por qué no puede tener un desa-
rrollo nacional auténomo de semillas a partir de nuestras instituciones de gené-
tica agricola? En ningun borrador de estas leyes se trata otro tema que no sea
reforzar la propiedad intelectual, que es fortalecer aun mas la posicion domi-
nante que tienen una o dos empresas en este momento en el pais.

En funcion de esto, pensamos que una nueva ley de semillas tendria también
que contemplar su impacto en la pequefa agricultura, la agricultura familiar en
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sus distintos niveles, porque venimos de un retroceso permanente de la agri-
cultura familiar, y esta es una oportunidad para tratar de fortalecerla y mante-
nerla en el mercado, recuperando o mitigando parte del retroceso que ha teni-
do en las ultimas décadas.

Sin embargo, hay elementos de los proyectos de ley que muestran que va a
tener un impacto fuertemente negativo para la pequefa agricultura. Uno de los
puntos mas importantes de la nueva ley es que se restringe la posibilidad de
que el agricultor utilice la semilla proveniente de su cosecha, sin pagar regalias
por este uso propio. Hay que estudiar cémo estan concebidas las excepciones,
al “uso propio de las semillas” en los borradores de los proyectos que circulan.

Pero no por eso pensamos que todo el desarrollo lo tenga que hacer el Estado.
No hay en este momento un marco nacional ni internacional que nos haga supo-
ner que esto seria posible. Es importante considerar la participacion del sector
privado en el desarrollo de las semillas, pero una cosa es pensar que ese sec-
tor privado esté concentrado en una o dos empresas que nos digan cémo debe
ser ese desarrollo y determinar las prioridades de esos eventos genéticos. ¢ Por
qué se aprueba un evento transgénico? ;Se lo aprueba porque surge como una
necesidad de la agricultura argentina, de desarrollar ciertas regiones o de forta-
lecer la alimentaciéon de la poblacién, o porque significa una oportunidad de
aumentar la ganancia de las empresas? Se trata entonces de incorporar al sec-
tor privado que desarrolla la genética, a una politica publica clara, de forma que
esa politica la defina el Estado, con sus instituciones, de modo inteligente, guia-
da por un plan y se pueda articular con el sector privado, preferentemente las
empresas nacionales de semillas.

Esta es la preocupacion de la Catedra Giberti sobre el tema y por esa razén
un afo después, quisimos hacer otra mesa redonda, con nuevos y nuevas
panelistas, a los que ahora voy a presentar. Cada uno hara una exposicion de
entre veinte minutos y media hora, y después habra un espacio de debate o
aclaracion de dudas y propuestas.
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Modernizacion tecnoldgica en transgénicos como
estrategia de negociacion politica de multinacionales
Valeria Arza

Licenciada en Economia, investigadora de Politica en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
en CONICET vy en la Fundacién Centro de Investigacion para la Transformacién asocia-
do a la Universidad Nacional de Tres de Febrero y docente de posgrado en la
Universidad Nacional de Buenos Aires y la Universidad Nacional de Quilmes

Muchas gracias por la invitacion. Estuve el afio pasado en la discusion sobre
la ley de Semillas, que fue sumamente rica. Como voy a hablar primero, haré
una breve introduccién para que mi presentacion no quede descolgada de lo
que va a ser el tema central. Como decia Carlos, una de las propuestas de ley
de semillas que se discute favorece a las empresas de genética multinaciona-
les a tal punto que se la conoce como “Ley Monsanto”. Tendriamos que pre-
guntarnos entonces qué hacen las empresas multinacionales en temas de semi-
llas. Fundamentalmente, desarrollan eventos transgénicos que luego son inser-
tados en una variedad vegetal generando lo que se conoce como semillas
transgénicas. No sé si todos saben qué es una semilla transgénica. Lo voy a
explicar muy simplemente: a partir de una variedad que normalmente esté bien
adaptada a la regidn productiva donde la semilla se ira a usar, se le inserta un
gen que proviene de otra especie, y que, para mayor claridad en esta presen-
taciéon voy a denominar transgen, para distinguirlo de todos los otros genes que
tiene una semilla. Las multinacionales son propietarias de estos transgenes que
se insertan en una variedad, cuyo germoplasma tiene, a su vez, como decia,
otros millones de genes. El desarrollo del germoplasma de cada variedad fue
normalmente el resultado de un trabajo de mejoramiento llevado a cabo por
empresas u organismos nacionales, como el INTA. Los mecanismos de propie-
dad intelectual que regulan los transgenes y los que regulan el germoplasma,
son diferentes. En el primer caso se rigen por el sistema de patentes, que regu-
la la propiedad industrial de un nuevo producto o una nueva tecnologia, en el
segundo por un régimen ad hoc de proteccion de variedades vegetales que
regula los derechos del obtentor.

Todos los transgenes que se insertan en las variedades transgénicas que se
comercializan en el mundo son propiedad de multinacionales de Estados
Unidos o de Canada. Estos transgenes le confieren a las semillas transgénicas
caracteristicas especificas. Las que se comercializan en el mercado son semi-
llas con dos tipos de caracteristicas: de resistencia a cierto tipo de insectos y de
tolerancia a los herbicidas. Cuando Carlos hablaba de la direccidon del cambio
tecnoldgico se referia, entiendo, a que, por el momento, el aporte que hacen los
transgénicos a la agricultura es conseguir que algunos cultivos se vuelvan resis-
tentes a insectos o tolerantes a herbicidas.

Entonces, cuando hablamos de semillas transgénicas, nos referimos a millo-
nes de genes combinados contenidos en cada variedad que tiene ciertas carac-
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teristicas de adaptabilidad, rendimiento, resiliencia, resistencia y tolerancia, y
que fue el resultado de un esfuerzo conjunto de mejoramiento genético realiza-
do a lo largo del tiempo por diversos actores, entre ellos empresas nacionales,
organismos publicos como el INTA, y las multinacionales que detentan las
patentes de algunos de esos genes, los transgenes, lo cual, a su vez, le otorga
capacidad exclusiva de su utilizacion.

Lo que voy a presentar ahora, es un estudio derivado de un proyecto sobre
difusion de transgénicos en pequefia produccion algodonera en Argentina,
Brasil y Paraguay, financiado, en distintas lineas de investigacion, por CONI-
CET, la Red Mercosur y el IDRC de Canada, que coordiné desde CENIT entre
los afios 2010 y 2012.

El trabajo especifico que voy a presentar lo realicé junto con mi colega Patrick
van Zwanenberg y fue publicado por la revista World Development este afio
(2014)".

En algoddn, todas las semillas transgénicas que se comercializan en la
Argentina son propiedad de Monsanto. Este trabajo muestra como Monsanto
fue utilizando su capacidad exclusiva para modernizar tecnoldgicamente las
variedades transgénicas de algoddn para negociar politicamente cambios regu-
latorios que favorecian toda su linea de negocios.

Mas alla del caso especifico, el problema que se discute en el trabajo se inser-
ta muy bien en el debate sobre la ley de semillas porque plantea las asimetrias
de poder que aparecen entre actores locales y multinacionales cuando lo que
esta en juego son variedades transgénicas sujetas a dos mecanismos regula-
torios sobre propiedad intelectual de diferente jerarquia.

Arranquemos. ;Qué es lo que los paises en desarrollo, como la Argentina,
pueden ofrecer a las multinacionales productoras de genética? En primer lugar,
un mercado para que hagan la transferencia de su tecnologia. En ese sentido,
la Argentina es un modelo para el mundo. Es el primer pais, después de
Estados Unidos, en introducir la tecnologia transgénica, y ademas es un pais
con fuerte dotacién de recursos agropecuarios.

También ofrecen posibilidades para nuevos usos de la tecnologia existente.
Monsanto muchas veces importa las semillas (o sea no utiliza germoplasma
local), pero otras veces inserta el transgen en una variedad bien adaptada a las
condiciones locales, haciendo una nueva aplicacion de su tecnologia, lo que en
este trabajo llamamos “adaptacion tecnoldgica”. Es decir, trae el transgen de su
propiedad que confiere resistencia a insectos o tolerancia al glifosato y asi se
genera una variedad transgénica. Hasta ahora entonces, tiene dos opciones,
puede importar la semilla o puede hacer una adaptacion de la tecnologia.

Sin embargo, también podria aprovechar las capacidades de los actores del
pais anfitrion y hacer lo que en el trabajo denominamos “adaptacién inventiva”.
Esta es una estrategia comun de las multinacionales en paises o localidades
avanzadas; se instalan alli donde pueden aprovechar las capacidades de las
instituciones de investigacion o de las empresas locales para el desarrollo de

' Arza, V. y van Zwanenberg, P. (2014). “The Politics of Technological Upgrading: International
Transfer to and Adaptation of GM Cotton in Argentina”. WorldDevelopment, 59, 521-534
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nueva tecnologia. En el caso de las multinacionales productoras de genética, la
adaptacion inventiva seria, por ejemplo, aprovechar esas capacidades para
desarrollar transgenes que confieran ciertas caracteristicas de interés para el
mercado local.

Estas son las tres posibilidades que los paises ofrecen a las multinacionales
para la modernizacion tecnoldgica. En este trabajo caracterizamos la moderni-
zacion tecnolégica como una escala de tres puntos: transferencia de tecnologia
sin adaptacion de ningun tipo (importacion de la semilla); adaptacion tecnoldgi-
ca (se trae un transgen y se lo inserta en una variedad que fue desarrollada tras
varios afos por actores generalmente locales) y adaptacién inventiva (cuando
se desarrolla un transgen especifico, muchas veces en coordinacién con los
actores locales, para tratar un problema propio del lugar donde esa semilla se
va a plantar).

Entonces, segun la literatura de economia de la innovacion: ;qué es lo que
hace que una empresa vaya ascendiendo en esta escala de modernizacion tec-
noldgica, desde la transferencia de tecnologia hasta la adaptacion inventiva?
Se argumenta que ascender en esta escala se hace cada vez més costoso por-
que requiere mas inversion en investigacion y desarrollo (I+D). Por eso la
empresa va a estar mas inclinada a atravesar estas diferentes etapas si i) tiene
un mercado lo suficientemente tentador como para hacerlo; ii)estan dadas las
condiciones como para poder apropiarse de los beneficios de esos desarrollos
tecnologicos vy iii) los costos y las oportunidades para la investigacion local,
incluyendo subsidios, regulaciones sobre bioseguridad e inocuidad en el caso
de semillas transgénicas y también la existencia o no de actores locales con
capacidades y conocimiento especifico con quienes colaboran en 1+D. En la
literatura de economia de innovacién, entonces, las empresas analizan esta
situacion y deciden si hacen o no modernizacion tecnoldgica. En otras palabras,
estos datos de contexto, que siempre se consideran importantes, estan toma-
dos como dados. No se discute si las empresas, en particular las multinaciona-
les con gran poder de lobby, hacen algo por modificar el contexto. Sin embar-
go, la literatura tradicional de inversion extranjera directa, tanto desde enfoques
de ciencia politica como de internationalbusiness, si ha reconocido tradicional-
mente el poder de lobby de las multinacionales a la hora de definir su localiza-
cion; las empresas toman su decision sobre operar o no en los paises en la
medida en que obtengan los cambios regulatorios deseados -generalmente
asociados en la literatura con regulacion laboral-.

Nuestro interés en el trabajo es combinar la literatura sobre los factores que
determinan las actividades de modernizacién tecnoldgica de las empresas ya
instaladas en los paises en desarrollo con ideas sobre como las empresas mul-
tinacionales negocian para obtener cambios favorables en los contextos institu-
cionales nacionales donde van a localizarse.

Desde ya, como la estrategia corporativa es confidencial, en el proyecto no
esperamos obtener una revelacion abierta de la estrategia en las entrevistas
realizadas o en los anuncios a la prensa. Creemos, sin embargo, que juntamos
suficiente evidencia como para mostrar como una subsidiaria de una multina-
cional fue capaz de utilizar su capacidad exclusiva para modernizar tecnolégi-
camente semillas transgénicas como una herramienta de negociacion en un
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intento de convencer al gobierno para cambiar las reglas institucionales que
afectaba sus multiples lineas de negocios en el pais.

El material empirico para este trabajo comenzé en 2009 vy finalizé en 2012.
Hicimos unas treinta entrevistas y analizamos, para el periodo 1998 a 2012, las
regulaciones publicadas en Boletines Oficiales y, hasta 2011, todos los articu-
los aparecidos en el suplemento rural de La Nacion que hablaban de
“Monsanto” y de “biotecnologia”. Esto nos permitié ver como fue cambiando el
discurso a lo largo del tiempo y en qué sentido.

En el trabajo mostramos como, para el caso del algodén, esos tres factores de
contexto que sefialamos, no empeoraron y a veces mejoraron para la empresa,
durante todo el periodo que va desde 1998 a 2012. El algoddn transgénico
ingreso en el pais en 1998 y lo estudiamos hasta 2012.

Veamos. Las regulaciones que importan en materia de transgénicos son dos:
una tiene que ver con la bioseguridad, las pruebas que tienen que hacer las
empresas cuando liberan en el medioambiente un evento genéticamente modi-
ficado (es decir, un transgen). Las leyes de bioseguridad en la Argentina fueron
escritas a pedido de las multinacionales para poder liberar al ambiente los trans-
genes y existen desde 1996. Esto no ha cambiado desde 1998, cuando comien-
za el periodo de estudio. Estas normativas afectan los costos finales de liberar
eventos transgénicos en el pais y por lo tanto se correlacionan con el tercer fac-
tor mencionado arriba.

Por otro lado, tampoco la regulacién de propiedad intelectual se modificé en
todo el periodo, lo cual se correlaciona con el segundo de los factores, el de la
capacidad de apropiarse de los beneficios asociados con la innovacién tecnolo-
gica. Ni la ley de variedades vegetales, que data de 1973, ni la de patentes,
cuya ultima modificacion fue en 1996, cambiaron en el periodo. Como dije ante-
riormente, la propiedad intelectual de una semilla transgénica esta regulada por
ambas herramientas. La primera otorga derechos de propiedad intelectual,
conocidos como derechos de obtentor, sobre el material de reproduccién de
variedades vegetales permitiéndole al titular tener el monopolio de su propaga-
cién comercial. La proteccidon no se extiende a los productos de dicho material
(planta, semillas obtenidas de la cosecha) lo que garantiza el “privilegio del agri-
cultor” a utilizar las semillas obtenidas en préximas siembras. La ley, en verdad,
tampoco protege el germoplasma como tal, solo en su funcién de reproduccion,
lo que de esta manera habilita la “exencién del obtentor” que le permite al fito-
mejorador utilizar el germoplasma para el desarrollo de nuevas variedades y
comercializar dichas variedades asi creadas sin autorizaciéon del obtentor origi-
nal. La segunda, la ley de patentes, si bien dice explicitamente que las plantas,
animales y los procedimientos bioldgicos esenciales para su reproducciéon no
son patentables, los genes cuando han sido objeto de una modificacion si son
patentables. En este sentido, si un gen es aislado de la naturaleza no sera con-
siderado patentable por ser un descubrimiento, pero los genes modificados, los
transgenes, pueden ser patentados. A diferencia de los derechos de obtentor,
en las patentes, la proteccion se extiende a toda materia que contenga el ele-
mento protegido siempre que cumpla su funcién original.

Esta situacion le otorga una clara ventaja a quienes desarrollan transgenes vis
a vis quienes tienen los derechos sobre la variedad, que son normalmente el
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Grafico 1. Evolucion de la produccién textil, el precio internacional del
algodon y area cultivada 1992-2012
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Fuente: Elaboracion propia sobre Cotlookindex “A” (http://www.cotlook.com/) para el
precio; Centro de Estudios de la Produccion del Ministerio de Economia para el indi-
ce textil; y Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria (SIIA) del Ministerio de
Agricultura, para superficie sembrada

INTA o empresas nacionales de semillas. Asi, las empresas de biotecnologia
que inserten genes modificados en el germoplasma desarrollado por otras com-
panias nacionales de semillas o por el INTA pueden registrar las nuevas semi-
llas transgénicas como una variedad novedosa en el Instituto Nacional de
Semillas (INASE) y luego comercializarla sin pedir ningun tipo de autorizacién a
quien haya desarrollado el germoplasma original. Esto mismo no puede reali-
zarse, sin embargo, si la variedad contiene un gen patentado. Para ello, se
requeriria de la aprobacion del titular de la patente del transgen ya que de lo
contrario se estaria infringiendo esa patente porque la proteccion se extiende a
toda la materia que contenga el material protegido (en este caso, el transgen).
De esta manera, la exencion del fitomejorador, que contempla la ley de varie-
dades vegetales, es impracticable en los casos que se trate de variedades
transgénicas. Entonces, por mas que las semillas no se puedan patentar, con
un transgen patentado, la propiedad intelectual de las variedades transgénicas
queda, en la practica, regulada por la ley de Patentes.?

Si bien no hubieron modificaciones en la regulacion oficial de propiedad inte-
lectual si se modificd, y en favor de las multinacionales, la incidencia de los

2 Para una discusion mas extensa sobre propiedad intelectual y transgénicos ver Casella, A. P.,
(2011). ‘OGM y propiedad intelectual: conflictos locales y globales’, en A. Carretero Garcia (ed.),
Agricultura transgéncia y calidad alimentaria. Andlisis de Derecho Comparado, Ed. de
Universidad de Castilla-La Mancha.-Cuenca. 279-301
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Grafico 2. Evolucion del area cultivada con algodén transgénico (porcentaje
del total cultivado con algodén) 1998-2011

100%

0%

80% 5Bt =RR =Bt+RR

0% 39,94%

0% 70,32%

75,02 3930
50% E7458%
40%
53,36%
30%
S 25,84% 52,3%
‘L
10% OB8% 71 ge. 21,8% 241" =
5% 135% — 9040
5%
0% o7 35% 6.1% 5?%_- m | =iy
> & ® O o
& & r@“ o 49" & & &
o?ﬁcf?*,@@,@ & 8 fgﬁéﬁ@“a\@
N L v ¥ v v

Nota: Bt: variedad resistente a insectos RR: variedad tolerante a herbicidas; Bt+RR:
variedad con ambas caracteristicas, resistente a insectos y tolerante a herbicidas

Fuente: elaboracién propia sobre Argenbio y SIIA Ministerio de Agricultura.

acuerdos privados con los productores rurales. En el caso del algodén, cuando
Monsanto trae la tecnologia transgénica en 1998, hace un acuerdo con los
grandes productores, que son quienes adoptan en primer lugar las semillas
transgénicas. En este acuerdo los productores renuncian a su derecho por ley
de conservar semillas para la siguiente siembra. Para hacerlo, se comprometen
a pagar un canon a Monsanto. En 2008 Monsanto consigue -y esto es parte de
la historia que les quiero contar- un cambio regulatorio privado, que no se limi-
ta a los grandes productores, que le compran directamente la semilla, sino que
es un acuerdo con toda la cadena de productores de algodén, que firman las
cuatro provincias algodoneras, y con los multiplicadores de semillas “pirata”.
Segun este acuerdo, denominado Acuerdo Marco, por cada bolsa que lanzan al
mercado los multiplicadores de semillas deben pagarle a Monsanto un canon.

Paso ahora al tema del tamafo del mercado, que era el primero de los facto-
res de importancia, segun la literatura de economia de la innovacién, a la hora
de pensar en escala de modernizacion tecnoldgica. Por falta de tiempo les voy
a pedir que me crean: tampoco el mercado pareceria ser un factor determinan-
te que explique la modernizacion tecnolégica en algodén.

En el grafico 1 la linea solida muestra el area plantada con algodén, y como
se aprecia entre 1998 y 2012, hay un crecimiento con vaivenes. La gran caida
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Tabla 1. Transferencia de tecnologia y adaptaciéon en algodén transgénico
hechas por Monsanto en Argentina, 1998—2012
Transferencia de Tecnologia (TT) Adaptacién Tecnoldgica (AT)
Eventos
transgénicos Grado de
autorizados Variedades vegetales registradas Tipo de Germoplas-
. novedad .
comercial- en INASE adaptacion ma local
Afio mente por del evento
CONABIA
. . Nombre /
Afo d.e . Nombre Ninguna obtentor /
Nombre lanzamien- | Nombre comercial Menor / <
vulgar . afo de
toen EUA Inventiva .
registro
1998 MON 531 1996 NUCOTN 33B |Bt ninguna
2000 DP 50B Bt ninguna
Guazuncho
2001 MON 1445 | 1997 Guazuncho 2000 | RR menor 2/INTA/
1989
2003 DP 404 BG Bt ninguna
DP 428 B Bt ninguna
2004 DP 447 BG Bt ninguna
2007 DP 604 BG Bt ninguna
Chaco 520
2000 (MON'S3!*l1997  IDP402BGRR |BR menor /INTA/
1445
1996
NUOPAL RR BR ninguna
Fuente: Elaboracion propia sobre: Boletines Oficiales publicados por el gobierno
argentino; datos de la Comision Nacional de Bioseguridad Agropecuaria (CONABIA)
para autorizaciones de eventos transgénicos autorizados y el Instituto Nacional de la
Semilla (INASE) para variedades vegetales registradas.

que se ve entre 1996 y 2000 es reflejo de la expansion de la soja en la region
tradicionalmente algodonera. De todas maneras, como se observa en el grafi-
co 2, lo que si crece es la superficie plantada con algoddn transgénico entre
1998 y 2012.

Ahi se ve la proporcidn del area cultivada con transgénicos sobre el total de
area cultivada con algodon. Fijense al final del periodo como crecié el mercado
de transgénicos, aunque buena parte de ese crecimiento es con semilla “pirata”,
es decir, no la que vende Monsanto, sino la que se multiplica informalmente y
que consumen los productores pequefios. Hasta 2005, el 80% de la semilla
transgénica era “pirata”, pero el mercado transgénico solo era un 40% del total.
En 2012 el 100% de la semilla es transgénica y el 84% es “pirata.”
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Entonces, si uno lo analiza desde el punto de vista de Monsanto, su mercado
efectivo de semilla (i.e. la original) crecio, pero no tan rapido como crecié la
demanda de semilla transgénica en general (incluyendo original y pirata).

En resumen, los factores que se analizan desde la literatura de economia de
la innovacién como incentivos para la modernizacion tecnolégica, cuando cam-
biaron lo hicieron a favor de los intereses de la empresa. Las regulaciones ofi-
ciales no cambiaron, pero Monsanto logré firmar nuevos acuerdos privados
hacia 2008. El mercado de semilla transgénica algo crecié durante el periodo.
Asi visto, los incentivos parecerian estar dados como para que la empresa hicie-
ra modernizacion tecnoldgica. ¢ Lo hizo? Veamos.

La tabla 1 presenta los afios en que se registraron nuevas variedades y nue-
vos eventos transgénicos en la Argentina. La primera parte de la tabla muestra
aspectos relacionados con la transferencia de tecnologia. El segundo bloque,
identifica si hubo o no adaptacion de tecnologia, y si la hubo de qué tipo.
Monsanto registré nueve variedades transgénicas en la Argentina entre 1998 y
2012 (recordemos que es la Unica empresa en este mercado en el pais). De
estos nueve casos, solo en dos hubo adaptacién tecnoldgica. Para esos dos
casos, la variedad transgénica se cre6 tomando como base germoplasma desa-
rrollado por INTA. El resto fueron semillas directamente importadas por
Monsanto. La tabla entonces indica que durante el periodo analizado de quince
afos hubo transferencia de tecnologia casi afio por medio y en soélo dos opor-
tunidades hubo adaptacion tecnoldgica menor.

Me interesa que miren la parte de abajo de la infografia 1. Voy a ir hacia arri-
ba en el relato. En la parte baja vemos una escala en el tiempo, entre 1998 y
2011 (en 2012 no hubo novedades). Los rectangulos marcan las diferentes
acciones que hace la empresa en términos de modernizacion tecnolégica. De
abajo hacia arriba, los niveles son: el primero de abajo, lanzamiento de una
nueva semilla, que ya fue registrada. El segundo, estd marcado como TT (trans-
ferencia de tecnologia), cuando trae una nueva semilla y la registra. Hay un
segundo TT (tercer nivel desde abajo), que es otro tipo de transferencia de tec-
nologia; en este caso la empresa trae un transgen que va a insertar en una
variedad, presumiblemente local. Para liberarlo comercialmente en el ambiente
tiene que hacer el tramite ante CONABIA. La transferencia de tecnologia la
estamos registrando en el momento en que consigue la autorizacion de CONA-
BIA para liberar comercialmente esos transgenes que, para que funcionen,
seran insertados en alguna variedad.

El cuarto nivel de la secuencia es la introduccién de un evento transgénico en
una variedad local, lo que llamamos adaptaciéon tecnoldgico (AT), y registramos
esta situaciéon cuando esa nueva variedad transgénica se registra en INASE; el
quinto nivel es la adaptacion inventiva (Al); es decir, el disefio de un nuevo
transgen para satisfacer una necesidad local. De eso no se dio nada en el caso
del algodon.

Es interesante senalar, que en algoddén habia oportunidades para hacer adap-
tacién inventiva, porque existe una plaga, el picudo algodonero, que es terrible-
mente agresiva y causa pérdidas muy importantes de rendimientos, en particu-
lar entre los pequefos productores que tienen restricciones para realizar un
buen manejo de plagas. La semilla transgénica que es resistente a insectos
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Infografia 1. Monsanto: cronologia de modernizacién tecnolégica y negocia-
ciones politicas
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lepidopteros, no lo es a este tipo de insecto que viene de la familia de los
coledpteros. Para decirlo claro: la variedad transgénica que resiste insectos no
resiste este insecto que es por lejos la principal plaga que enfrenta el algoddn.

En algunas entrevistas nos dijeron que entre los transgenes que Monsanto
tiene patentados en Estados Unidos hay al menos uno que entre sus reivindi-
caciones incluia la de generar resistencia a los coledpteros, lo que podria haber
sido util para el caso del picudo. De todas maneras, lo cierto es que por algun
motivo no trajeron esos transgenes ni se hizo ningun tipo de esfuerzo para solu-
cionar este problema local. La empresa trajo semillas y/o transgenes que ya
tenia disponibles. En INTA, en cambio, si existe un programa de investigacion
de cinco mddulos orientados a combatir el problema del picudo, entre otras
soluciones, estan explorando la solucion de disefiar una variedad transgénica
con resistencia al picudo.

Al analizar la estrategia de la empresa a lo largo del tiempo, vemos que al
momento de ingresar en el mercado argentino de semillas de algodén, en 1998,
lo hace trayendo un nuevo evento transgénico resistente a insectos incorpora-
do en una semilla importada. En 2001, en cambio, la empresa utiliza germo-
plasma del INTA e inserta otro transgen -esta vez era el que hacia al cultivo
tolerante al glifosato-. Hasta ese momento (2001/2002) uno podria decir que la
estrategia de Monsanto es la esperable de una empresa multinacional que esta
probando un nuevo mercado. Primero importa una variedad, luego avanza y
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decide hacer un acuerdo con un organismo local como el INTA, practicando una
adaptacion menor de su tecnologia. Eventualmente, si prosiguiera en ese cami-
no podria haber encarado los esfuerzos necesarios para hacer adaptacion
inventiva y disefiar una variedad transgénica que fuera resistente a la principal
plaga del algodén en el MERCOSUR (no solo en la Argentina, también en Brasil
y Paraguay). Sin embargo, lo que paso es que este proceso, que uno podria
pensar como tipico de las empresas multinacionales, paso a paso, viendo como
reacciona el mercado, se frend en 2001/2002. A partir de ese momento, lo
Unico que la empresa hizo fue traer un par de semillas importadas entre 2003
y 2007, pero no vuelve a hacer adaptacion tecnoldgica de ningun tipo; no utili-
za germoplasma local, y los eventos transgénicos que aporta son cada vez mas
viejos. Son eventos transgénicos que ya estaban amortizados en sus mercados
de origen. En 1998, cuando trae el primer evento transgénico, se trata de uno
patentado en 1997, es decir que era muy nuevo en ese momento. En 2001,
cuando trae el segundo evento transgénico, el de tolerancia al glifosato, ese
evento también se habia patentado en 1997 en Estados Unidos. El ultimo even-
to transgénico incorporado en 2009, ya tiene doce afnos de antigliedad.
Monsanto no trajo otros eventos a desarrollar y lo cierto es que en 2002 se
frena todo intento de modernizacion tecnoldgica de Monsanto en algoddn,
hasta 2009, como veremos en un minuto.

Para entender lo que paso, por qué se frend, tenemos que analizar conjunta-
mente lo que fue sucediendo para la empresa en el pais en lo que es su prin-
cipal linea de negocios, la soja transgénica. Los hechos principales en este
mercado estan descriptos en la parte alta de la infografia. Alli sucedi6 algo
fuera de lo comun: Monsanto no patentd su transgen de resistencia al glifosato
en el pais. Hay distintas hipétesis acerca del porqué de este hecho: una de ellas
es que la empresa tenia interés en que la soja transgénica se difundiera para
poder hacer negocio con el glifosato (el herbicida para el cual la soja es tole-
rante), cuya patente también poseia. Esta hip6tesis,fue propuesta originalmen-
te por Carlos Correa® pero también la sugieren funcionarios argentinos ante el
presidente del Comité de Finanzas del Congreso de Estados Unidos en reu-
niones en la Cancilleria argentina en 2006 segun cables filtrados en Wikileaks".
En esos cables se sostiene que Monsanto tuvo interés en la patente de soja
recién cuando perdié el negocio del glifosato.En el afio 2000 vencié la patente
de glifosato y a partir de entonces el mercado argentino se inundé de glifosato
que venia de China, que costaba la mitad del que ofrecia Monsanto. A partir de
2001 Monsanto deja de poder hacer negocios con el glifosato en la Argentina.
Entonces, como se ve en la infografia, comienza una campafa legal de acusar
a las importaciones chinas de dumping. En 2004 el gobierno argentino rechaza
estos reclamos y permite que el glifosato chino siga en el mercado.
Llamativamente, es a partir de este momento que Monsanto empieza a argu-
mentar con insistencia que la propiedad intelectual es una condicién necesaria
para traer la nueva tecnologia.

® Ver Correa, C. M., (2006).La disputa sobre soja transgénica. Monsanto vs. Argentina, Le Monde
Diplomatique/El Dipld, Buenos Aires: Capital Intelectual

“ Ver O’Donnell, S., (2011). Argenleaks: los cables de Wikileaks sobre la Argentina, De la A a la Z,
Buenos Aires: Sudamericana.
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Grafico 3. Cantidad de articulos de prensa publicados en el suplemento rural
de La Nacién que mencionan a Monsanto y biotecnologia.
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El grafico 3 muestra un andlisis de articulos de prensa publicados en la sec-
cion rural del diario La Nacion. Se identificaron 287 articulos con las noticias
sobre “Monsanto” y “biotecnologia”, publicados entre enero de 1998 y septiem-
bre de 2011. De esos articulos, Monsanto fue el tema central en el 36% de las
noticias, el tema de derechos de propiedad intelectual (DPI) fue central en 7%,
y algoddn fue central en 4% de las noticias. En términos de simple aparicion en
el texto, los DPI fueron mencionados en 23% de los articulos. Como era de
esperar, el grafico 3 muestra que Monsanto recibié el mayor nimero de articu-
los de prensa como tema central de la noticia en el afio 2004, cuando comen-
zaron las disputas entre Monsanto y el Gobierno argentino, y luego en 2005 y
2006, cuando se incautaron envios de soja en los puertos europeos. Esto tam-
bién explica el elevado niumero de menciones a DPI en 2004 y afos posterio-
res. De hecho, mientras desde 2004 una gran parte de los articulos se refieren
a cuestiones relacionadas a los DPI (31%), antes de esa fecha sélo el 5% habia
hecho mencién a DPI antes de ese afo. Desde 2004, y especialmente en los
ultimos afos, la aplicacion y el cumplimiento de un régimen mas fuerte de DPI
se mencionan explicitamente en declaraciones a los medios de comunicacion
como una condicidon necesaria para asegurar que los agricultores argentinos
podran tener acceso a la ultima tecnologia en el futuro. En esos afios Monsanto
amenaza con suspender la 1+D en soja -y lo hace-, diciendo que no estan dadas
las condiciones para la modernizacién tecnoldgica de la soja en el pais. Fijense
coémo utiliza esa capacidad tecnoldgica para realizar modernizacion tecnolégica
en transgénicos y, en soja en particular, como forma de presién para conseguir
cambios regulatorios.
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Esto es interesante, porque si la modernizacion tecnolégica va de la mano de
la propiedad intelectual deberia haber sido asi desde el principio, en el caso del
algoddn, desde 1998 cuando se incorpora la tecnologia transgénica. Sin embar-
go, es sdlo a partir del 2004 que Monsanto empieza a insistir con eso, que jus-
tamente coincide con el inicio del conflicto entre esa empresa y el Gobierno en
torno de las regalias de soja.

En el algoddn, los cambios regulatorios se consiguen en 2008, que es cuan-
do, como les comenté, se firma el Acuerdo Marco. Con este acuerdo en danza,
en 2009 la empresa trae nueva tecnologia. En este caso, no solamente una
nueva semilla, sino que ademas para otra semilla utiliza germoplasma local,
“pegéndole” un transgen, que si bien es relativamente antiguo, le confiere al cul-
tivo por primera vez en la Argentina la doble propiedad de ser resistente a
insectos y tolerante al glifosato (Bt+RR, en grafico 2). Asi lo expresan los pro-
pios directivos de la empresa en uno de los articulos de La Nacion
(21/02/2009)°:

“Segun estimaron directivos de la compafia semillera, ‘el lanzamiento de la tecnologia
[Bt+RR] fue posible gracias al esfuerzo de toda la cadena algodonera, que logré defi-
nir nuevas reglas en beneficio del mercado de semillas y del respeto por la propiedad
intelectual™.

No me va a quedar tiempo para mostrarles todo lo que queria, en el trabajo
citado al comienzo pueden ver otras declaraciones que hacen los directivos de
Monsanto expresando abiertamente que los cambios en la regulacion son con-
dicion para traer nueva tecnologia.

En suma, lo que resaltamos en este trabajo es que la empresa utiliza las capa-
cidades que tiene en términos de modernizacion tecnolégica para torcer en su
favor las regulaciones. En 2009, cuando lanza una nueva semilla, los directivos
de Monsanto dicen que el lanzamiento de esta nueva tecnologia fue posible
gracias al esfuerzo de toda la cadena algodonera, “que logré definir nuevas
reglas en beneficio del mercado de semillas con el respeto a la propiedad inte-
lectual”. Queda claro, entonces, que para ellos la modernizacion tecnolégica, al
menos desde 2004, depende de que haya cambios regulatorios en su favor. De
todas formas, aun con mayores garantias desde 2009, Monsanto no tuvo moti-
vaciones suficientes para hacer adaptacion inventiva y solucionar el problema
del picudo, que, como dije, afecta sobre todo a los productores mas pequefios
que pueden llegar a perder hasta el 50% de la produccion. Como dijimos, el
INTA si esta haciendo investigacion para desarrollar tecnologias para tratar el
problema del picudo desde hace tiempo. Si Monsanto hubiera querido, podria
haber cedido al INTA ese transgen, que supuestamente tiene y que podria ser
efectivo para el picudo, para que el INTA lo incorporara en sus investigaciones,
o podria haber firmado un acuerdo de colaboracién conjunto. Lo que a nosotros
nos sugirieron en las entrevistas es que mientras no se solucionaran los pro-
blemas regulatorios que la empresa tenia con el gobierno en relacién con la
soja, la empresa no iba a encontrar interés en hacer ningun acuerdo con el
INTA. Si bien hubo un cambio regulatorio posterior en algodén y mas adelante
también en soja, tampoco, hasta donde sabemos, hubo avances para investi-
gacion o colaboracion para encontrarle solucién al picudo.

* Ver La Nacidn, (21/02/2009): “Un futuro para el algoddn” http://www.lanacion.com.ar/1101745-
un-futuro-para-el-algodon
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Resumiendo, a partir de cierto momento (en 2004) pero no desde el principio
(1998) la empresa supeditd los cambios tecnoldgicos a los cambios regulatorios
relacionados con la propiedad intelectual; se consiguieron cambios regulatorios
en la forma de acuerdos privados en la cadena algodonera, y entonces se hizo
transferencia tecnoldgica y adaptacion menor, pero siguié sin hacerse esfuerzos
en adaptacion inventiva. Este antecedente de la cadena algodonera, con el cam-
bio regulatorio asociado y sus consecuencias, es una referencia importante para
el acuerdo que Monsanto hizo en 2012 con los productores de soja, que abrid
las puertas a una nueva tecnologia (Intacta RR2 Pro) en ese cultivo. El acuerdo
se asemeja mucho al acuerdo que habia conseguido en el caso del algoddn.

Para cerrar, una breve referencia a las recomendaciones de politica que sur-
gen del trabajo. Si uno entiende que las empresas multinacionales utilizan esta
capacidad de negociacion exclusiva para cambiar las regulaciones a su favor, el
gobierno podria anticiparse a eso y negociar. Esto implica que, incluso, podria
ser mas efectivo para los intereses del desarrollo negociar politicamente antes
que, por ejemplo, ofrecer incentivos econémicos, si lo que se quiere es motivar
a que las empresas transfieran una u otra tecnologia. Por poner un ejemplo, se
podria plantear un escenario como ‘te abro el mercado de soja a cambio de que
me des una solucion para el picudo’, ya que esa solucidn no es de interés de la
empresa, porque el mercado global para ese insecto es pequefio, pero si es de
interés del pais por el impacto socioeconémico que tiene para productores
pequefios. Por otro lado, este trabajo también sefala la necesidad de abrir un
espacio de negociaciéon conjunto con otros paises donde estas mismas empre-
sas estan instaladas, como Brasil. La Argentina podria negociar estos mercados
junto con Brasil para aumentar su capacidad de lobby frente a empresas multi-
nacionales que estan establecidas en ambos mercados.

Muchas gracias.
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Propiedad intelectual y semillas:

los registros que hablan*
Vanesa Lowenstein

Abogada, especialista en Derecho sobre Propiedad Intelectual,
investigadora del Centro de Estudios Interdisciplinarios de Derecho Industrial y
Econdémico CEIDIE de la Facultad de Derecho de la UBA y en FLACSO.

La idea de esta intervencién es mostrar el estado de situacion de las paten-
tes en el sector de semillas, la introduccion de los OGM, vy la convergencia
regulatoria que opera respecto de las normas de patente, semillas y de seguri-
dad en biotecnologia.

Propiedad intelectual: antecedentes y opciones
de proteccién de la materia viva

Los derechos de propiedad intelectual son otorgados por las autoridades
gubernamentales para controlar determinados productos del esfuerzo intelec-
tual y del ingenio humano (definiciéon de la OCDE, 1996). En las economias de
mercado actuales, el fundamento de la proteccion de la propiedad intelectual es
basicamente utilitario. Un conocimiento -ya sea el plano de una nueva maquina
o un nuevo método para la recoleccion del trigo -, a diferencia de un objeto fisi-
co, puede ser utilizado por una persona sin limitar su utilizacion por los demas.
Por consiguiente, cuanto mas se difundan los nuevos conocimientos, mayor
sera la eficacia econémica.

Desde el plano tedrico, si todo el mundo puede acceder libremente a los nue-
vos conocimientos, los inventores cuentan con pocos incentivos para dedicar
recursos a su produccion.

Los DPI transforman el conocimiento, por un plazo limitado en el tiempo,
haciendo que pase de ser un bien publico (incluso una construccion colectiva)
a ser un bien privado (reduccidn e individualizacién de un conocimiento especi-
fico). Asi, mediante el mayor poder de mercado que otorgan los titulos de pro-
piedad intelectual se presupone que los propietarios de ese conocimiento pue-
den recuperar sus gastos en investigacion y desarrollo (1&D), multilateralizando
la apropiacién de la renta, creando nuevos conocimientos. Se concibe asi un
sistema de apropiacion del conocimiento incremental, el cual no necesariamen-
te se traduce en innovacion.

Este argumento utilitario (a pesar de que existen varias otras teorias) propor-
ciona la principal base légica para la proteccion otorgada por las patentes, los
derechos sobre las obtenciones vegetales, las marcas, y varios tipos mas de
DPI. Las diversas formas de propiedad intelectual difieren en términos de la

* Basado en un trabajo elaborado por los Dres. Vanesa Lowenstein (UBA CEIDIE — FLACSO) y
Nicolas Hermida (UBA CEIDIE).
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materia susceptible de proteccidn, el alcance, la duracion, y las posibles exen-
ciones a los derechos exclusivos'.

La escena internacional: la Organizacién Mundial del
Comercio y el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio (AADPIC o Acuerdo sobre los ADPIC) fue adoptado
en 1994 como un tratado administrado por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) que buscaba estandarizar de manera ambiciosa todas las
categorias de Pl en un mismo acuerdo cuyo incumplimiento permite someter a
otro pais a un mecanismo de solucidn de controversias multilateral y coercitivo
(con sanciones comerciales ante incumplimiento). Si bien el Acuerdo sobre los
ADPIC dedica una minima atencién a los derechos de los obtentores o a la pro-
tecciéon de las variedades vegetales, y ni siquiera menciona las Actas de la
Unidn Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV),
su adopcion ha impactado fuertemente sobre la proteccion juridica de las varie-
dades vegetales, y de la materia viva en general, ya que las sacé de su foro
especifico y las introdujo como disciplina dentro de los acuerdos comerciales.

La influencia del Acuerdo sobre los ADPIC sobre la proteccion de la materia
viva es consecuencia de varios factores: (1) su vinculo con otros acuerdos
internacionales sobre comercio; (2) su amplia ratificacion por Estados tanto
industrializados como en vias de desarrollo; (3) sus novedosas disposiciones
sobre observancia, examen de la aplicacion y solucién de diferencias; (4) lo dis-
puesto en el articulo 27.1 en cuanto que se protegeran todos los campos de la
tecnologia sin discriminacion; y (5) la obligacién incluida en el articulo 27.3(b)
del Acuerdo por la que sus signatarios deben otorgar proteccion a las obtencio-
nes vegetales “mediante patentes, mediante un sistema eficaz sui generis o
mediante una combinacién de aquéllas y éste”.

El articulo 27.3 (b) contiene la unica clausula del texto del Acuerdo sobre los
ADPIC relativa a la proteccion de las plantas, animales y las variedades vege-
tales. La parte relevante de este articulo sefiala que los miembros podran
excluir asimismo de la patentabilidad: “(b) las plantas y los animales excepto
los microorganismos, y los procedimientos esencialmente bioldgicos para la
produccion de plantas o animales, que no sean procedimientos no bioldgicos o
microbioldgicos”. Sin embargo, los Miembros otorgaran proteccion a todas las
obtenciones vegetales mediante patentes, mediante un sistema eficaz sui
generis o mediante una combinacién de aquéllas y éste (para ser susceptible de
ser protegido el conocimiento debe ser considerado un invento que tenga nove-
dad, altura inventiva y aplicacion industrial).

En este sentido, el articulo 27.3 (b) permite a los Estados miembro proteger
las obtenciones vegetales utilizando uno de estos tres enfoques: (1) por paten-

' Correa, Carlos (2012), Flexibilidades en el Acuerdo sobre los ADPIC en materia de patentes y
seguridad alimentaria: opciones para los paises en desarrollo, QUNO-ICTSD Ginebra, Suiza.
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Cuadro 1. Principales empresas semilleras en el nivel mundial

Venta de
semillas (2009) Cuota de
en millones de mercado
Us$

1. Monsanto (EUA) 7.297 27%
2. DuPont [Pioneer] (EUA) 4.641 17%
3. Syngenta (Suiza) 2.564 9%
4. Groupe Limagrain (Francia) 1.252 5%
5. Land O’Lakes/Winfield Solutions (EUA) 1.100 4%
6. KWS AG (Alemania) 997 4%
7. Bayer CropScience (Alemania) 700 3%
8. Dow AgroSciences (EUA) 635 2%
9. Sakata (Japén) 491 2%
10. DLF-Trifolium A/S (Dinamarca) 385 1%
Total Top 10 20.062 64%

Fuente: ETC Group

tes, (2) a través de un sistema eficaz sui generis o (3) una combinacion de ele-
mentos de ambos sistemas. Asi, el articulo 27.3 (b) otorga expresamente a los
miembros una significativa discrecionalidad para elegir la forma de proteccion
de las variedades vegetales y contempla que esa libertad puede ser ejercida de
forma diferente por distintos Estados miembro del acuerdo?®.

Esta discrecionalidad y los diferentes resultados que genera al momento de
ser implementada en el nivel nacional tienen importantes consecuencias en
cuanto a la composicion y concentracion del mercado de semillas, los precios,
la distribucion de la renta, como se observa en los puntos y cuadros que se
muestran a lo largo del documento.

Semillas: un negocio destinado a florecer

El cuadro 1 muestra las ventas mundiales anuales (2009) expresado en ddla-
res estadounidenses del mercado de semillas. Se trata de una fotografia de
aquellas semillas que fueron sembradas en el mundo entero en un afio dado:
aquello que desde el comercio fue adquirido por los agricultores para las cose-
chas de la campana 2009/2010 en todos y cada uno de los campos destinados
a la agricultura comercial.

Del cuadro se desprende que tres empresas controlan la mitad de la oferta de
semillas comerciales adquiridas en todo el mundo. Este control de la oferta y los
mercados se logra en gran medida a través de DPIs. Son muchas las variables

2 Biswajit Dhar (2002), Sistemas Sui Generis para la Proteccion de Variedades Vegetales,
Opciones bajo el Acuerdo sobre los ADPIC, QUNO Ginebra, Suiza
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que debe barajar un agricultor a la hora de decidir su campafa. Entre ellas exis-
ten imponderables (por ej. climaticas), y otras que proveen cierta certeza. La Pl
es presentada por las principales empresas semilleras como un factor de certe-
za. DPI concentrados en pocas manos tanto en el lugar de siembra como en el
de destino es visto por algunos eslabones de la cadena productiva como una
ventaja. Sin embargo, en términos de competencia y oferta, una restriccion tal,
avalada por DPIs puede ocasionar riesgos a la seguridad, y en especial, a la
soberania alimentaria.

En las ultimas décadas la incidencia del costo de la semilla en el total de gas-
tos para el agricultor suele sobrepasar otros costos?, en pocas palabras, la semi-
lla (junto con su paquete tecnoldgico) tiene una gran capacidad de generar
riqueza para aquellos que la desarrollan. Es un nicho en constante crecimien-
to*. La semilla ya no se considera de manera aislada como un insumo, es parte
de una cadena tecnoldgica. Existe una fuerte sinergia entre las industrias semi-
llera, agroquimica y farmacéutica en los nuevos conglomerados econémicos.
Bayer CropScience es muy gréfico al respecto. Siendo fuerte en agroquimicos
la empresa germana esté realizando ingentes esfuerzos para posicionar su divi-
sion semillas entre las primeras empresas del sector.

Analicemos ahora a DuPont, empresa histéricamente ligada con la industria
quimica. Se desenvuelve en diversas areas que incluyen energia, comida,
salud, plasticos, empaques, mineria, quimica fina, agricultura, etc. Célebre
inventor del Nylon®, el Teflén®, el Neopreno® y la Lycra®. Entre las empresas
subsidiarias hallamos a DuPont Pioneer. En la tabla antes citada, la vemos posi-
cionada como la segunda mayor empresa semillera mundial. Asimismo es la
principal empresa en cuanto a semillas modificadas genéticamente. Una subsi-
diaria con ganancias del orden de 6 mil millones de ddlares en 2012.

Eventos transgénicos y patentes: la biotecnologia
que brotara en el futuro cercano

El cuadro 2, muestra un corte de los objetos principales de las solicitudes de
patentes presentadas en los Estados Unidos en el periodo marzo-diciembre de
2010. Solicitudes, que al margen de vicisitudes particulares, ya han sido conce-
didas o estan proximas a serlo en 2014. Por lo tanto es de sumo interés anali-
zar la temética que aboca actualmente a los investigadores en temas biotec-
noldgicos en semillas.

Como se observa, el cambio climatico, la desertizaciéon de suelos, la amplia-
cion de la frontera de tierra cultivable trae aparejada la necesidad de contar con
semillas que se adaptan a suelos que antes no eran propicios para dicho culti-
vo. Y ello se refleja en el nicho de patentes mas activo (tolerancia al estrés abio-

® Salvo algunos imponderables como crisis energética y el valor del combustible por ejemplo, inclu-
so supera el incremental del valor de la tierra, factor productivo de expansion naturalmente limi-
tado.

¢ Véase también Marianne Schaper, Soledad Parada (2001), Organismos genéticamente modifi-
cados: su impacto socioecondmico en la agricultura de los paises de la Comunidad Andina,
Mercosur y Chile, CEPAL
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Cuadro 2. Solicitudes de patentes de planta relacionadas con biotecnologia
(marzo-diciembe 2010). Oficina de patentes de Estados Unidos

0 35 70 105 140

M Tolarancia al estrés abidtico B Resistencia a pestes o patogenos
Fenotipo alterado B Contenido de lignina alterado

M Contenido de aceite o cidos grasos alterado W Contenido de nutrientes alterado

M Tolerancia a herbicidas W Otros

fuente: agrow workd crop protection news

tico). Una semilla ductil, con capacidad de ser distribuida en diferentes climas y
hostilidades, representa un desafio importante en el nivel I&D que se entiende
premiado por su potencialidad. Una semilla con tales caracteristicas puede ser
rapidamente adoptada por diversos agricultores, reduciendo considerablemen-
te las pruebas de adaptabilidad a los factores locales. El lead time (plazo, demo-
ra) para tales tecnologias puede traer aparejada una mayor concentracion en
las principales empresas de semillas biotecnoldgicas. Entre seis de las lideres
del sector (DuPont, BASF, Monsanto, Syngenta, Bayer y Dow) se concentra el
77% de las familias de patentes relacionadas con semillas adaptadas al cambio
climatico®. Es menester para los paises aplicar criterios rigurosos a la hora de
conceder patentes relacionadas con tan floreciente nicho.

El segundo gran grupo de solicitudes se conforma por un nicho en constante
evolucion que es el desarrollo de semillas resistentes a pestes o patégenos,
altamente demandado por el agricultor. En tercer lugar aparece otro clasico que
contribuye a apuntalar los rindes, el patentamiento de desarrollos orientados a
la alteracion de fenotipos.

A partir del cuadro 2 podemos dimensionar entonces cuales son los desarro-
llos biotecnoldgicos proximos a lanzarse en el mercado.

° Sobre una base de 261 solicitudes de familias de patentes entre junio 2008-junio 2010 en el nivel
mundial. Fuente ETC Group.
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Crénica de un conflicto anunciado

Las complejidades no son nuevas, pero se han profundizado a partir de los
avances en ingenieria genética y las técnicas de ADN recombinante, los cuales
han hecho realidad la produccién de organismos transgénicos y valorizado las
secuencias genéticas de plantas, animales, bacterias y hongos portadores de
caracteristicas de interés comercial. El desarrollo cientifico ha logrado producir
artificialmente organismos que la naturaleza no habria podido producir jamas.
Pero no sélo eso, los nuevos desarrollos también han logrado producir, de
manera artificial, organismos exactamente iguales a los de la naturaleza (clo-
nes).

La dificultad de gestionar el aspecto econdmico de estos avances es grande,
ya que el logro de un equilibrio multisectorial es evaluado de diferente manera
dependiendo si se analiza desde una perspectiva de ciencia, de seguridad ali-
mentaria, de industria 0 de consumidores. Ocurre, por ejemplo, que los intere-
ses de quienes poseen las tecnologias para desarrollar comercialmente estos
organismos modificados no coinciden necesariamente con los de los paises que
tienen la biodiversidad necesaria para desarrollarlos, es decir, las plantas, ani-
males y otros organismos portadores de caracteristicas comercialmente desea-
bles. Esto ha provocado conflictos de intereses y puntos de vista diametral-
mente opuestos.

La maraiia regulatoria

Cuando analizamos la normativa que opera sobre las variedades transgénicas
debemos sumar a la regulacién de PI las normas para la comercializacion de
cultivos transgénicos relacionadas con su liberacion al agroecosistema. Previo
a la introduccion de un Organismo Genéticamente Modificado (OGM) al merca-
do, se lo evalua a fin de asegurar que el nuevo OGM es seguro para el agroe-
cosistema donde se lo liberard, e inocuo para la salud humana y animal como
su homodlogo convencional.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca establece el marco para las
actividades que involucren OGM pertenecientes a especies de uso agropecua-
rio -entendiéndose como tal el uso agricola, pecuario, icticola/acuicola, pes-
quero, forestal- o que potencialmente pudieran emplearse en un contexto agro-
pecuario. Esta norma establece la obligatoriedad de contar con autorizacion
previa de dicho Ministerio para la liberacién al agroecosistema, asi como las
consecuencias de efectuar liberaciones no autorizadas o de un modo distinto
del autorizado. Ademas, fija los lineamientos de colaboracion interadministrati-
va entre los distintos organismos estatales que participan en la evaluacion y fis-
calizacion de los OGM.

Pero ;qué pasa cuando ese evento que se aprueba esta protegido por paten-
tes o cuando sobre una variedad existen varios eventos apilados que estan bajo
patente? Es decir, como opera la convergencia regulatoria entre la bioseguridad
y las patentes.



Semiillas: politica publica y desarrollo nacional 35

Cuadro 3. Variedades vegetales. Procedencia. 2.872 titulos otorgados por el
INASE hasta el 30.06.2010

B Nacionales 62% B Extranjeros 38%

. = 50 75 100

Analisis de los registros

Dentro del sector “semillas” el sistema de patentes permite apropiarse, no de
la semilla en si que estéa protegida por el sistema de variedades vegetales admi-
nistrado por el INASE, sino de diferentes tipos de alteraciones que operan den-
tro de la semilla produciendo mejoras utilitarias de dicha materia.

Argentina se encuentra ante un frente complejo en tal sentido ya que si anali-
zamos los datos del INASE vemos que la mayoria de las variedades vegetales
registradas son de origen nacional con un 62%, siendo de origen extranjero el
restante 38%. Sin embargo, el registro de patentes biotecnoldgicas en esta area
muestra un claro contraste ya que el 98% es de titularidad de extranjeros y
menos del 2% de nacionales.

El cuadro 3 muestra una clara capacidad instalada para el desarrollo de varie-
dades ventajosas para los suelos argentinos y necesidades de los productores.
Ahora bien, cuando analizamos los eventos transgénicos aprobados por la
CONABIA advertimos que de los 30 aprobados a la fecha, su totalidad, el 100%,
son de solicitantes multinacionales a nombre propio o de sus filiales locales. En
términos de generacion de conocimiento biotecnoldgico dichas empresas aca-
paran al dia de hoy un factor clave. Factor que toma mayor relevancia en un
futuro mediato al intensificar el desarrollo de transgénicas con resistencia al
estrés abidtico y con mayor performance para la generacion de energia y bio-
masa.

Esta situacién, sumada a la posibilidad de yuxtaponer en una misma simiente
las distintas modificaciones genéticas, deriva no sélo en la concentracion de
patentes por parte de pocas empresas y cultivos sino también en la posibilidad
de extender los plazos de proteccion. La préactica del “evergreening” (siempre
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Cuadro 4. Eventos transgénicos aprobados por la CONABIA

Cantidad
Especie Caracteristica introducida de evenlos Solicitante Fecha
de trans-
formacion
Soja tolerancia a glifosato uno Nidera S. A. 25-3-1996
Maiz resistencia a lepidopteros uno Ciba-Geigy S.A. 16-1-1998
Maiz tolerancia a glufosinato de amonio uno AgrEvo S.A. 23-6-1998
Algoddn | resistencia a lepiddpteros uno Monsanto Argentina S.A.I.C. 16-7-1998
Maiz resistencia a lepidopteros uno Monsanto Argentina S.A.I.C. 16-7-1998
Algoddn | tolerancia a glifosato uno Monsanto Argentina S.A.I.C. 25-4-2001
Maiz resistencia a lepiddpteros uno Novartis Agrosem S.A. 27-7-2001
Maiz tolerancia a glifosato uno Monsanto Argentina S.A.I.C. 13-7-2004
Maiz resistencia a !epldopteros y folerancia a glufosi- uno Dow A_groSuences S.Ay Pioneer 16.3-2005
nato de amonio Argentina S.A
Maiz tolerancia a glifosato uno Syngenta Seeds S.A. 22-8-2005
Maiz tolerancia a glifosato y resistencia a lepidopteros | dos Monsanto Argentina S.A.I.C. 28-8-2007
Maiz resistencia a !epldopteros y tolerancia a glufosi- dos Dow AgroSmences S.Ay Pioneer 28.5.2008
nato de amonio y glifosato Argentina S.A
Algoddn | resistencia a lepiddpteros y tolerancia a glifosato | dos Monsanto Argentina S.A.I.C. 10-2-2009
Maiz tolerancia a glifosato y resistencia a lepidépteros | dos Syngenta Agro S.A. 21-12-2009
Maiz tolerancia a glifosato y resistencia a coledpteros | uno Monsanto Argentina S.A.I.C. 07-10-2010
Maiz resistencia a lepiddpteros uno Monsanto Argentina S.A.I.C. 07-10-2010
Maiz toleran’ma a glifosato y resistencia a lepidépteros dos Monsanto Argentina SAC. 07-10-2010
y coledpteros
Maiz resistencia a lepiddpteros uno Syngenta Agro S.A. 19-5-2011
Soja tolerancia a glufosinato de amonio uno Bayer S.A. 23-8-2011
Soja tolerancia a glufosinato de amonio uno Bayer SA. 23-8-2011
Maiz resmtenmg a Iepldopterqs y tolerancia a glifosato tres Syngenta Agro SA. 97102011
y a glufosinato de amonio
Maiz toIeranaa a glifosato ya herbicidas que inhiben la uno Pioneer Argentina SRL. 01-12-2011
enzima acetolactato sintasa
cuatroy
Maiz reS|§tenC|a_ a lepidopteros ya coleopterosly tole- | todas las Syngenta Agro S.A 16:3:2012
rancia a glifosato y a glufosinato de amonio comb.
intermedias
Maiz resistencia a coledpteros uno Syngenta Agro S.A 15-3-2012
. resistencia a lepiddpteros y folerancia a glufosi- Dow AgroSciences S.A.y =
Maiz nato de amonio y glifosato fres Monsanto Argentina S.A.L.C 2312012
Maiz resistencia a lepidopteros y tolerancia a glifosato | dos Monsanto Argentina S.A.I.C 23-7-2012
Soja resistencia a lepidopteros y tolerancia a glifosato | dos Monsanto Argentina S.A.I.C 10-8-2012
Soja tolgranma a herbicidas de la clase de las imida- uno BASF Argentina SA. 07-3:2013
zolinonas
Maiz resistencia a !ep|dopteros y tolerancia a glufosi- | tres y Pioner Argentina SRL. 15-10-2013
nato de amonio y glifosato dos
cuatro y
Maiz remstenug a Iepldopterqs y tolerancia a glifosato | todos los Syngenta Agro SA. 1042014
y a glufosinato de amonio acumulados

intermedios
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verde, reverdecimiento, explicada en el documento de patentes y salud) con-
siste en una estrategia tendiente a la obtencidn de patentes sobre
modificaciones menores, a veces triviales, de productos o procesos sobre las
variedades vegetales para prolongar, de manera indirecta, el periodo de pro-
teccion de patentes sobre compuestos previamente protegidos. Asi se obtiene
la patente sobre una modificacion, luego sobre otra y antes del vencimiento del
plazo de 20 anos se solicita una patente del apilado.

Estado del arte

Frente al escenario descripto en el presente documento el desafio pareceria
ser ¢Como transitar hacia una estrategia tecnoldgica que concilie la necesidad
de insertarse en “mercados de knowhow’ con el desarrollo de capacidades loca-
les en agrobiotecnologia en un sendero de desarrollo? ;Como transformarse de
meros adaptadores o proveedores de activos tecnoldgicos aislados en genera-
dores de nuevos procesos y productos que contemplen las prioridades econoé-
micas y sociales estratégicas de la Argentina y de otros paises? ;Y cémo acom-
pafar desde lo regulatorio todo este proceso?

Cuando pensamos en la estructura y armado de la trama normativa debemos
considerar particularmente que:

- El porcentaje de variedades vegetales registradas en la Argentina por nacio-
nales vs. extranjeros (difiere dependiendo del cultivo) es de alrededor del 62%
nacionales vs. 38% extranjeros, segun informacion del INASE;

- El porcentaje de patentes de biotecnologia vegetal registradas en la Argentina
por nacionales vs. extranjeros, es de alrededor del 2% de nacionales vs. 98%
de extranjeros;

- El sistema de fitomejoramiento necesita de buena variabilidad genética y el
INTA es un actor fuerte y determinante;

- La Argentina es un pais que permite producir en contraestacion (de EUA,
Rusia y la UE), y ello es una oportunidad ya que las variedades se cultivan in
situ y ello permitiria transferir tecnologia y generar desarrollo local;

- Nuestro pais es productor de variedades transgénicas;

- Actualmente se aprueban una cantidad cada vez mayor de eventos en
MAGyP (CONABIA), donde hay hasta 3 eventos apilados, pero las nuevas
presentaciones prevén hasta 5;

- Muchos de esos eventos tienen solicitudes de patente, o patentes concedi-
das, en la Argentina y en los paises de destino de nuestras cosechas;

- Ahora producimos variedades mejoradas, en su mayoria con resistencia a
herbicidas, o condiciones climaticas, pero la tendencia es hacia alimentos fun-
cionales. Es decir, los eventos patentados a la fecha no ejercen la funcién de
resistencia en los productos finales (harina, aceites, etc.), pero en alimentos
funcionales si van a ejercer la funcion. Esto es importante al momento de
determinar el alcance del derecho de obtentor y el del titular de la patente;

- En relacion con el item anterior, el caso de la soja transgénica y la resisten-
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cia al glifosato (en particular la sentencia del Tribunal de Justicia Europeo) y
la interpretacion del alcance de la Directiva Europea sobre Biotecnologia son
una guia a considerar para la regulacion de estos temas;

- Una parte importante de la regulacion del tema semillas se rige también por
disposiciones contractuales amplias en la esfera del derecho privado.

Conclusiones y desafios

Al igual que en otros sectores, el uso de los DPI sobre la materia viva tiende
a concentrar en ciertos actores el “mercado de semillas y agroquimicos”, tanto
en el ambito local como internacional. El rol del Estado frente a esta situacién
puede tener una dimension multiple.

Las normas de competencia son un buen complemento de contrapeso al sis-
tema de DPI; el apoyo a I+D local que permita el desarrollo de empresas saté-
lite alrededor de las patentes “internacionales”; la generacion de innovaciones
locales; el aprovechamiento de la “fabricacién local” de las semillas por el uso
de las tierras permite utilizar esa situacién como plataforma de transferencia de
tecnologias.

También existe espacio para trabajar en la generaciéon de un mecanismo de
alerta temprana que permita advertir sobre las solicitudes de patente en este
sector, para luego actuar con anterioridad a la concesién de dichos titulos.
Conservar un dominio publico amplio en el sector agroalimentario ha sido un
factor clave de éxito en la década pasada para el desarrollo local de variedades
con incorporacion de biotecnologia. Habra que estar atento a los DPI concedi-
dos en el exterior llegado el caso. Otra opcidn interesante al respecto es anali-
zar el sistema de patentes europeo de biotecnologia, en el sentido de conceder
patentes con alcance limitado a la aplicacion industrial (funcién) del gen.

Colaborar en la simplificacion regulatoria de bioseguridad también puede ser
una alternativa importante. La complejidad de los aptos para liberar nuevos
eventos pueden llegar a operar como barrera tecnolégica hacia las empresas
mas pequefas. Sera de suma importancia coordinar diferentes areas adminis-
trativas del Estado para apoyar al sector cientifico y la industria semillera local
(areas de incumbencia son: agricultura, industria, y ciencia y tecnologia).

Nuestro pais cuenta con una alta potencialidad en esta area ya que dispone
de una amplia variabilidad de germoplasma y semilla, adopta de manera cons-
tante y veloz las nuevas tecnologias, permite la produccion en contraestacion,
y tiene una muy buena formacién de recursos humanos.

Las debilidades y amenazas del sector estan directamente relacionadas con
sus marcos regulatorios tanto de bioseguridad como de patentes y semillas, y
con su posible convergencia o yuxtaposicion permitiendo un uso estratégico
abusivo por parte de ciertos actores que limiten el ingreso de nuevos competi-
dores. Se trata de un sector sensible en el nivel normativo, donde la libre inves-
tigacion en fitomejoramiento como el libre intercambio de germoplasma fueron
la base de la innovacion tecnoldgica en el campo vegetal y el sostén del pro-
greso de la produccidn agropecuaria de nuestro pais.
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Muchos cambios se han producido en el ambito de las semillas y las varieda-
des vegetales tanto desde el punto de vista tecnoldgico, econémico-productivo,
juridico e institucional. La evolucion tecnoldgica acaecida en los ultimos afios ha
orientado a superar los factores limitantes de la produccién agricola a través de
la obtencidon de variedades vegetales tolerantes a condiciones ambientales
negativas, resistentes a enfermedades y al logro de plantas mas productivas y/o
mas nutritivas, sélo se necesita generar un marco regulatorio que acomparne
este proceso desde una perspectiva de desarrollo local, sabiendo que uno cose-
cha lo que siembra.
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Semillas, derecho a la alimentacion adecuada y

soberania alimentaria
Marcos Filard;

Abogado, especialista en Derechos Humanos, coordinador del seminario interdisciplina-
rio sobre el Hambre y el Derecho a la Alimentacién Adecuada de la Facultad de
Derecho de la UBA y docente de la Catedra Libre de Soberania Alimentaria de la
Escuela de Nutricién de la Facultad de Medicina de la UBA..

Buenos dias a todas y a todos. Antes que nada, quiero agradecer a la Catedra
Giberti la invitacion a integrar este distinguido panel, en especial a Elba Rossi.

En mi exposicidon quiero compartir con ustedes tres cosas. En primer lugar, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos ;tiene algo que decir, algo
que aportar, a este debate sobre la politica de semillas, o no, y de ser asi, cué-
les son los contenidos que ese Derecho de los Derechos Humanos puede apor-
tar?

En segundo lugar, y esto parece que lo hubiéramos organizado con quienes
me precedieron en el uso de la palabra, voy a compartir una “cronica de la ley
de semillas anunciada”, a través de un analisis de los cables de Wikileaks,
sobre todo del “cablegate” entre 2004 y 2010, que nos muestran como parece
que esto se fue cocinando, como decia Valeria, desde 2004.

En tercer y ultimo lugar, me gustaria problematizar el tema en el contexto de
una lucha de paradigmas, entre el paradigma hegemonico de produccion,
comercializacién y distribucién de alimentos, y el que sostenemos desde la
Catedra Libre, que es el de la soberania alimentaria.

En relacion con el primer punto, me gustaria comenzar diciendo que todos
nosotros, ustedes y yo, somos titulares de un derecho humano a la alimentacion
adecuada, por el solo hecho de ser seres humanos. Ese derecho humano a la
alimentacion adecuada esta reconocido en el &mbito nacional en distintos tra-
tados e instrumentos. Esos tratados e instrumentos de derechos humanos
-pienso, por ejemplo, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencién Universal sobre los Derechos del Nifo, la
Convencidén Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Internacional para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial- consagran y reconocen en
forma implicita o expresa ese derecho humano a la alimentacién adecuada.

Estos instrumentos de derechos humanos, de acuerdo con el articulo 75, inci-
so 22 de la Constitucion, tienen jerarquia constitucional. Ustedes saben que los
abogados hablamos siempre de la “piramide juridica”, es decir que lo que esta
ahi arriba, la Constitucion, es la norma fundamental, y todo lo que venga deba-
jo de esa norma fundamental -leyes, decretos, resoluciones, disposiciones-
tiene que ser de conformidad con esa norma fundamental. De acuerdo con el
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articulo 75, inciso 22, los tratados de derechos humanos tienen jerarquia cons-
titucional, “en las condiciones de su vigencia”. La Corte Suprema de la Nacion,
maxima autoridad judicial del pais, explicé que “en las condiciones de su vigen-
cia” significa “tal como los instrumentos rigen efectivamente en el ambito inter-
nacional y teniendo especialmente en cuenta la interpretacion y aplicacion que
de esos tratados hacen los 6rganos encargados de su aplicacion e interpreta-
cion”. Para los que no son abogados, cada tratado es un acuerdo entre Estados
que implica obligaciones vinculantes para los Estados que son parte y prevé un
mecanismo de supervision y control por parte de un érgano especifico. Por eso
es importante, y es lo que quiero compartir con ustedes, conocer lo que los dis-
tintos 6rganos encargados de la interpretacion de los tratados han dicho sobre
esta cuestién vinculada con la propiedad intelectual y los derechos humanos.

En primer lugar, el tratado internacional del que la Argentina es parte que mas
claramente consagra el derecho a la alimentacion adecuada es el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que lo reconoce
como componente del derecho humano a un nivel de vida adecuado, que inclu-
ye entre otros aspectos a la alimentacion. El érgano de aplicacion de ese trata-
do es el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. EI Comité es
un 6rgano de las Naciones Unidas integrado por expertos seleccionados a titu-
lo individual y propuestos por los distintos paises, que supervisa el cumplimien-
to por parte de los Estados de esos tratados de los cuales son integrantes.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales emitié en 1999 un
documento que se llama “Observacion General Nro.12”, que es la interpreta-
cion del derecho a la alimentacion adecuada, para iluminar a los Estados en el
cumplimiento de sus obligaciones. En esa Observacion General Nro. 12, el
Comité definié en primer lugar el derecho a la alimentacion adecuada, diciendo
que este derecho se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, solo 0 en comun
con otros, tiene acceso fisico o econdmico a una alimentaciéon adecuada o a los
medios para obtenerla, que le permita, asi como a su familia, tener una vida
saludable, satisfactoria y digna. Esta es la definicién del derecho a la alimenta-
cion adecuada reconocida en el derecho internacional, que incluye disponibili-
dad de alimentos suficientes, la accesibilidad fisica y econdémica, la adecuacion
y la sustentabilidad de la alimentacion.

Por otro lado, si todos y cada uno de nosotros, en nuestra condicion de seres
humanos, tenemos este derecho a la alimentacion adecuada, esto se traduce
en obligaciones para el Estado. ;Cuales son esas obligaciones? La primera
obligacion -y esto tiene que ver con la profundizacion del debate sobre la ley de
semillas que vamos a hacer luego- es la de respetar, y esto significa, entre otras
cuestiones, que el Estado no debe dictar una legislacion que pueda entorpecer
el pleno goce y ejercicio de ese derecho humano a la alimentacién adecuada.
La segunda obligacion que asume el Estado es la de proteger, es decir que el
Estado no es ajeno a las relaciones individuales, sino que tiene un rol de garan-
te en el derecho a la alimentacion, y si hay actores, como las empresas y los
individuos, que violan el derecho a la alimentacion de otros individuos, el Estado
tiene que ejercer ese rol de garante, protegiendo a los individuos de esas viola-
ciones. La tercera obligacion que se establece para el Estado es la de satisfa-
cer el derecho a la alimentacion adecuada.
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Esto es lo que dijo el Comité en 1999. Dos afos después, emitié un pronun-
ciamiento, que se titula “Pronunciamiento sobre las relaciones entre la propie-
dad intelectual y los derechos humanos”. Ahi hay algunas ideas interesantes
para el debate que hoy nos convoca. En primer lugar, el Comité dijo que la pro-
piedad intelectual es un producto social y tiene una funcién social. El objetivo al
que debe tender la propiedad intelectual es a afianzar el bienestar humano,
cuya expresion juridica son los instrumentos de derechos humanos. En segun-
do lugar, en ese mismo pronunciamiento, el Comité dijo: “Los regimenes de pro-
piedad intelectual deben facilitar y promover los derechos humanos y no entor-
pecerlos”. En tercer lugar, los derechos humanos son intrinsecos a la condicion
humana. Nosotros somos titulares de esos derechos por el solo hecho de ser
seres humanos.

Los derechos de propiedad intelectual, a diferencia de los derechos humanos,
son derechos instrumentales, y en palabras del Comité, son instrumentos de los
cuales se pueden valer los Estados para ofrecer incentivos a la inventiva y la
creatividad, pero son temporales, pueden ser revocados y cedidos, algo que no
caracteriza a los derechos humanos. El Comité plantea una jerarquia muy clara
y dice que los derechos humanos tienen una jerarquia superior a los derechos
de propiedad intelectual, por las caracteristicas que revisten unos y otros.

En cuarto lugar, el régimen de propiedad intelectual no puede amenazar, a la
luz de los principios de los derechos humanos, el pleno ejercicio y goce de ellos,
en este caso el derecho a la alimentaciéon adecuada. El Comité dio un paso mas
y dijo: “Todo régimen de propiedad intelectual que haga mas dificil que un
Estado pueda cumplir con sus obligaciones minimas en materia de derechos
humanos es inconsistente con sus obligaciones en materia de derechos huma-

nos".

Un quinto punto: en todas sus politicas publicas, sobre todo cuando disefia su
sistema de propiedad intelectual, el Estado debe evaluar el impacto que ese sis-
tema va a tener en el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos, entre
ellos el derecho a la alimentacion adecuada. Por ultimo, y en sexto lugar, el sis-
tema de propiedad intelectual tiene que garantizar su dimension social.

Esto que expresé el Comité en 2001 para todos los Estados parte del Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales lo repiti6 en 2005 en otra
Observacion General, otra recomendacion general a los Estados, la Nro. 17,
sobre propiedad intelectual y derechos humanos. En el mismo sentido de lo
dicho en 2001, lo que afirma el Comité es, en primer lugar, que no deben privi-
legiarse los intereses individuales por sobre el interés colectivo. En segundo
lugar, el Estado tiene el deber -no la facultad- a través de sus obligaciones en
materia de derechos humanos, de evitar que se impongan costos despropor-
cionados a semillas y otros medios que afecten la disponibilidad de alimentos y
menoscaben el derecho a la alimentacion. En tercer lugar, reitera la necesidad
de que, a la hora de establecer sistemas de propiedad intelectual, se haga un
equilibrio adecuado del impacto que eso puede tener en el pleno goce y ejerci-
cio de los derechos humanos. Por ultimo, manda un mensaje claro a los otros
organismos internacionales de los que nos hablaba Vanesa: la Organizacién
Mundial del Comercio, la FAO y la OMPI, para que en sus politicas incorporen
esta perspectiva de derechos humanos.
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Por si esto no fuera suficiente, en 2004 la FAO adopté las “Directrices volun-
tarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion”, que,
como lo indica su nombre palabra, no es un derecho duro y por eso las directri-
ces son voluntarias y no son fuente vinculante de obligaciones juridicas. Pero
este afo la FAO, en la Cumbre Internacional sobre Seguridad Alimentaria, ha
analizado el impacto de estas directrices voluntarias a 10 afios de su adopcién
y recordd que en la Directriz Nro. 8 se establece que el Estado debe fijar una
politica publica que favorezca el mayor acceso posible de los sectores mas des-
favorecidos a las semillas y otros medios para la produccion de alimentos.
Estamos hablando de la agricultura familiar, campesina e indigena. Todos los
derechos humanos ponen el centro en la proteccion a los grupos mas vulnera-
bles, en este caso, a los productores campesinos, familiares e indigenas.

Hay otro mecanismo de proteccién internacional en materia de derechos
humanos, que es la figura del Relator Especial de las Naciones Unidas para el
derecho a la alimentacion. El Relator Especial es un funcionario elegido por las
Naciones Unidas para evaluar las politicas que los Estados tienen para garan-
tizar el derecho a la alimentacion adecuada y formular recomendaciones en
esta materia. Desde que se cred el cargo, en 2001, hasta ahora, ha habido tres
relatores generales. El primero fue un suizo, Jean Ziegler; el segundo un belga,
Olivier De Schutter. Ambos relatores han realizado informes sobre las cuestio-
nes que hoy nos convocan, que también iluminan nuestro debate sobre la posi-
ble modificacion de la ley de semillas.

El relator especial Jean Ziegler, en 2001, hizo un primer informe sobre el dere-
cho a la alimentacion, y alli hablé de las principales amenazas, a su entender,
al pleno ejercicio y goce del derecho a la alimentacién en todo el mundo. Entre
ellas incluyd la posesion de patentes internacionales por sociedades agroali-
mentarias del Norte y su proteccién universal, que afectan el acceso a la ali-
mentacion y su disponibilidad. En segundo lugar sefald las principales dificul-
tades que tiene ese sistema de propiedad intelectual en términos de acceso a
los medios que permiten la reproduccion de los alimentos. Cuando hablamos de
semillas, no estamos hablando de un “administrador eficiente de la luz solar”,
como he escuchado en algun seminario de ARGENINTA, sino que estamos
hablando de un complejo vivo, de un ser vivo, que es la base de toda alimenta-
cién. Por eso, cuando hablamos de semillas estamos hablando de la base de la
reproduccion de la vida misma, y eso es lo que se recoge desde la perspectiva
de los derechos humanos y se pretende proteger.

El relator dice muy claramente que las patentes privan a los agricultores
pobres del acceso a los medios que permitan la reproduccién de la vida y la
reproduccioén de los alimentos. Como si esto fuera poco, en 2004 el mismo rela-
tor emite un segundo informe: “Soberania alimentaria y derecho a la alimenta-
cion”, donde profundiza un poco mas sobre el rol de las empresas transnacio-
nales en el impacto sobre el ejercicio y goce de una alimentaciéon adecuada, y
se refiere al derecho humano fundamental, desde que la agricultura es agricul-
tura, hace 10.000 afos, de los agricultores a conservar, reservar e intercambiar
las semillas. En ese informe sefiala como ese sistema de propiedad intelectual
avanza hacia minar o reducir fuertemente ese derecho que los agricultores tie-
nen y ejercen desde hace milenios.
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También afirma que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene
que servir como marco juridico para proteger los derechos de la produccion
campesina, familiar e indigena por sobre el avance del sistema comercial de
semillas de las empresas transnacionales y se pronuncia muy claramente -lo
cual es retomado por el siguiente Relator Especial- contra el uso de esas tec-
nologias de restriccion de uso genético -las famosas “tecnologias Terminator’-
que incorporan un gen que hace que esas semillas no se puedan reproducir.
Este es el suefio de la biotecnologia, que se incorpora en la técnica, no a través
del aspecto regulatorio, tanto privado como publico, para que el usuario de esas
semillas vuelva todos los afios a comprarlas con su paquete tecnoldgico aso-
ciado.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion
dice que las tecnologias de restriccion de uso genético son incompatibles con
las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos y alerta sobre
el cambio de un sistema cuyo objetivo era promover la seguridad alimentaria
sobre la base del libre intercambio de conocimientos a un sistema que permite
el mismo objetivo mediante la apropiacién privada de los conocimientos. En el
mismo sentido, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que
no solamente emite estas Observaciones Generales, que son guias en general
para los Estados, sino las recomendaciones que los Estados deben seguir para
orientar sus politicas, le recomendo6 a la India, como se mencionaba hoy, que
establezca una politica publica de subsidios a semillas genéricas que permita
que sean reservadas libremente por los agricultores. Este 6rgano de las
Naciones Unidas, que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, le recomienda a la India que
como politica publica subsidie la entrega de semillas genéricas y que puedan
reservarlas en la proxima cosecha para resistir de esa manera la dependencia
de las empresas semilleras comerciales.

Por ultimo, y no menos importante, en 2009, en un informe cuya lectura reco-
miendo a todos, el segundo Relator General, Olivier De Schutter, analiz6 el
impacto de las politicas de semillas en el pleno goce y ejercicio del derecho a
la alimentacion. Ahi también hay muchas cosas de interés para este debate que
hoy nos convoca. En primer lugar, el Relator llama a los Estados a jugar con la
flexibilizacién de los instrumentos de propiedad intelectual para resistir el avan-
ce de las empresas transnacionales en el patentamiento de la vida, y menciona
el Tratado para la Proteccion de los Recursos Fitogenéticos para la Agricultura
y la Alimentacion. Dice que hay que aprovechar al maximo la flexibilidad que
ofrece el Tratado para evitar esa expansion de los derechos de propiedad inte-
lectual, que va a afectar precisamente a la agricultura campesina, familiar e indi-
gena.

Expresa que el hecho de que los tratados de libre comercio impongan como
parte de sus clausulas la adopcidn de determinada legislacion es incompatible
con las obligaciones que los Estados tienen en materia de derechos humanos,
y llama a los Estados a resistir, en la medida de sus posibilidades, estas tenta-
tivas, y al mismo tiempo, llama a los organismos internacionales, entre ellos la
Organizacion Mundial de Comercio, a evitar ese chantaje y esa extorsion.
También dice que todo el sistema de semillas comerciales tiene que ser fuerte-
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mente regulado, porque lo que evidencia es, como bien explicaron anterior-
mente, que es un sector fuertemente concentrado en pocas empresas que tie-
nen la mayor parte de las patentes sobre las variedades. En consecuencia, el
Relator Especial llama a regular muy fuertemente este sistema de semillas
comerciales para que esto no redunde en la afectacion al derecho a la alimen-
tacion adecuada. Por lo contrario, en relacién con los sistemas a los que el
Relator llama “tradicionales”, es decir, los que se aplican desde los origenes de
la agricultura, es decir, la conservacion y el intercambio libre, no solamente no
deben ser entorpecidos desde el Estado en sus politicas publicas sino que tie-
nen que ser favorecidos por todos los medios. El Relator llama a los Estados a
armar bancos y ferias de semillas con subvenciones especiales, es decir favo-
recer la mas amplia circulacion de las semillas. ¢Por qué? Porque si las semi-
llas son la base de toda la cadena agroalimentaria y de la vida misma, para
garantizar el derecho a la alimentacion adecuada hay que garantizar el acceso
a los medios necesarios para la produccién de esos alimentos. Esos medios son
la semilla por antonomasia, por excelencia, y luego, por supuesto, la tierra, el
agua y el acceso al conocimiento.

El Relator dice claramente que no hay que entorpecer el sistema de la libertad
de los agricultores para seguir intercambiando las semillas sino, por lo contra-
rio, que hay que favorecerlo por todos los medios posibles.

Dos cuestiones mas, muy relevantes en el informe del Relator Especial, que
tienen que ver con el tema de los contratos. A falta de un nuevo sistema regu-
latorio que garantice la seguridad juridica de las empresas semilleras, como
bien explicaron anteriormente quienes me precedieron en el uso de la palabra,
se esta avanzando por la via contractual de los acuerdos privados. Pues bien,
el Relator Especial del Derecho a la Alimentacion dice que también son incom-
patibles con las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos.
Lo que el Estado tiene que hacer en su ley marco es establecerlo como una
prohibicion. También profundiza lo dicho por el anterior Relator en relaciéon con
las tecnologias de restriccion de uso genético “Terminator”, en el sentido de que
deben ser directamente prohibidas.

La ultima recomendacion del Relator Especial es que a la hora de adoptar una
ley de semillas los Estados tienen que garantizar la participacion activa de todos
los actores involucrados y de todos los que se van a ver afectados, lo cual es a
contrapelo de lo que esta sucediendo, con el secretismo y los borradores que
circulan por los pasillos sin un debate abierto, de cara a la sociedad, y sin los
representantes de la agricultura campesina, familiar e indigena. Esto es clara-
mente inconsistente con las obligaciones que el Estado tiene en materia de
derechos humanos.

En sintesis, la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que tiene jerarquia constitucional, aporta muchos elementos a este
debate. Por un lado, sirve para rechazar la propuesta de la modificacion de la
ley de Semillas, y en el escenario de que esta fuera aprobada, ello seguramen-
te dara lugar a algunos litigios donde se realice esta invocacion de los derechos
humanos con jerarquia constitucional, y por lo tanto superior a cualquier ley que
apruebe el Congreso Nacional que permita que esos principios se adecuen, lo
que se esta debatiendo en Guatemala en estos momentos.
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En un siguiente punto, me interesaria compartir un poco algunas ideas que se
entreveran con lo que venimos charlando, de una crénica de una ley nueva de
semillas anunciada a la luz de los cables de Wikileaks en la Argentina. Como
bien se decia, el punto de inflexién es 2004, cuando vence la patente de inven-
cion del glifosato. En ese momento no habia una patente para la RR1, lo cual
no creo que haya sido una omision de los directivos de Monsanto. La RR1 habia
entrado con una resolucion firmada por Felipe Sola en 1996, que permiti6é esa
colonizacién que Syngenta ha dado en llamar “Republica Unida de la Soja”.
Como la primera dosis de droga, es gratis. Lo que se ve en los cables desde
2004 a 2010 son las presiones muy fuertes, no solamente de la empresa sino
de la embajada de Estados Unidos para avanzar hacia un nuevo régimen de ley
de semillas en la Argentina. En 2004 hubo una reunién del representante de la
agricultura de la embajada de los Estados Unidos con el diputado Alarcén y con
el grupo de Pampa Sur, donde se planted la inquietud sobre el régimen de pro-
piedad intelectual y la ley de semillas vigentes en la Argentina y la necesidad de
adecuar esta legislacion a un nuevo régimen de propiedad intelectual. En 2006
el secretario de Asuntos Hemisféricos, Shannon, tuvo otra reunién con la minis-
tra de Economia Miceli, donde le pidi6é ayuda para Monsanto. Miceli dijo que se
iba a tratar de poner de acuerdo en un precio.

También en los cables de 2006 se dice que Estados Unidos iba a tratar de
hacer una revision periodica de la situacion de la propiedad intelectual en los
distintos paises, la Revision Especial 301, y se habla de la necesidad de una
nueva ley de semillas que se aparte de los principios de UPOV 78 y se adapte
a los principios de UPQOV 91. Ese mismo afio el embajador Wayne se retne con
autoridades argentinas y emite un informe sobre la estrategia del gobierno
argentino para tratar de evitar los embargos que Monsanto estaba haciendo en
el exterior. Le pone un numero al conflicto entre Monsanto y el gobierno argen-
tino: 2.000 millones de délares. Lo que estaba en discusion -dice el cable de
Wikileaks- era un negocio de 2.000 millones de ddlares. Monsanto pretendia
cobrar 15 délares por tonelada de soja exportada en concepto de regalias.

Los cables de 2007 se refieren a los cambios en el Ministerio de Agricultura,
con la asuncién de Urquiza y la necesidad de asegurar una proteccion juridica
para la RR2, no ya la RR1. Hay otra Revisiéon Especial 301 donde nuevamente
se habla de la necesidad de adecuar la ley de semillas para que la proteccion a
la RR2, la segunda generacion de soja resistente, sea efectiva. En una nota de
color que nos aporta Wikileaks se habla del conflicto laboral en la planta de
Monsanto en Zarate. La embajada de Estados Unidos pidio la intervencion del
Ministerio de Trabajo en ese conflicto laboral, porque se estaba paralizando la
planta, y Tomada, en funcién del pedido de la embajada, dictd la conciliacion
laboral obligatoria.

En otro imperdible cable de ese afio se da cuenta de que el embajador Wayne
estuvo reunido en la estancia Los Grobo con Gustavo Grobocopatel, quien con
gran franqueza le dijo que su principal aliado en el desarrollo de la biotecnologia
era Monsanto. En diciembre de 2007 se vuelven a reunir los funcionarios de la
embajada con Urquiza.

Hay un cable de 2008 donde se habla del plan estratégico de Monsanto, que
apunta, como eje central, a la modificacion de la ley de semillas. En 2008 se
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concreta una reunion de mayor nivel, entre el embajador Wayne y la Presidenta,
quien le pide mayor intervencion en términos de inversion en ciencia y tecno-
logia. La Presidenta le dice al embajador que habia tenido una reunién con
Pfizer, uno de los laboratorios principales, y que queria que la embajada le faci-
litara mayores contactos con la Camara de Comercio norteamericana. Hay una
reunion posterior de Wayne con Lino Barafao, el ministro de Ciencia y
Tecnologia, donde nuevamente se discute la posibilidad de un nuevo marco
regulatorio de ley de semillas. Luego Wayne se reune con el presidente de
Monsanto, dando cuenta de la estrategia futura en cuanto a la posibilidad de la
modificacién de la ley de semillas.

Esta crénica de los cables de Wikileaks nos permite explicar un poco cémo se
han ido sucediendo los acontecimientos desde 2004 hasta ahora, y por qué pre-
cisamente en este momento, y sobre todo en 2012, hay una tentativa muy fuer-
te de modificar la ley de semillas con los puntos que bien se sefalaron antes.

Por ultimo, y no menos importante, aunque no me va a llevar mas de un minu-
to, me referiré a la Catedra Libre de Soberania Alimentaria, de la cual soy
docente. Cuando hablamos de soberania alimentaria nos referimos al derecho
de los pueblos a definir sus propias politicas de produccion, distribucion y con-
sumo de alimentos. Por eso me parecia importante compartir con ustedes el
cuadro 1 que pone en antitesis dos modelos alternativos con muchos elemen-
tos contrapuestos, entre los cuales se halla la discusion sobre la ley de semi-
llas, a la que ponemos en ese contexto. Ese modelo hegemodnico de produc-
cion, distribucion y consumo de alimentos se opone al modelo que propugna-
mos desde la Catedra.

Esto estd tomado de un hermoso trabajo de Peter Russett sobre soberania ali-
mentaria. En cada uno de los puntos hay dos visiones antitéticas. Por eso no
creemos que la coexistencia de los dos modelos que algunos propugnan en la
discusién de la ley de semillas en la Argentina se pueda dar, porque entende-
mos que son dos sistemas en pugna, dos sistemas en lucha, totalmente antagé-
nicos, y que en definitiva avanzar hacia la proteccion que se pretende por parte
de las empresas transnacionales implica que un sistema se engulla al otro y no
le permita prosperar.

Vamos al debate, que es lo mas importante, pero vean cémo los dos paradig-
mas tratan el tema de las semillas. Mientras para el paradigma hegemonico las
semillas son una mercancia patentable, para el paradigma alternativo es una
herencia comun de los pueblos al servicio de la humanidad y no algo patenta-
ble. Se rechaza el UPOV 91 y los transgénicos. Al igual que en Guatemala, la
Corte Suprema no se ha puesto a analizar las implicancias de la ley de semillas
en abstracto o por sus propias inquietudes, sino como respuesta a la moviliza-
cion popular consistente y persistente contra la profundizacion de la privatiza-
cion de las semillas propuesta. Por eso es importante tomar conciencia de lo
que esta en juego en este debate y salir a defender un modelo de agricultura
distinto al que se quiere proponer. Muchas gracias.
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Cuadro 1. Modelo dominante vs. modelo de soberania alimentaria

Tema Modelo dominante Modelo soberania alimentaria
Comercio Libre comercio para todo. Alimentos y agricultura fuera de los acuerdos comerciales.
Prioridad productiva | Agroexportaciones. Alimentos para mercados locales.

Precios de los cultivos

‘Lo que el mercado dicte” (dejar intactos los
mecanismos que imponen precios bajos).

Precios justos que cubren los costos de produccion y permiten a los
agricultores una vida digna.

Acceso a los mercados

Acceso a los mercados externos.

Acceso a los mercados locales; y fin del desplazamiento de los agri-
cultores de sus propios mercados debido al agronegocio.

Mientras se trata de prohibirlos en el Tercer
Mundo, muchos subsidios estan permitidos

Los subsidios que no perjudican a ofros paises (via dumping)! son
aceptables; por ejemplo, garantizar subsidios solo para la agricultu-

Subsidios ; ra campesina y familiar, para la comercializacion directa, el sustento
en Estados Unidos y Europa, pero se pagan o . o
. de los precios o ingresos, la conservacion del suelo, la conversion a
solo a los agricultores grandes. ; ‘ IS )
agricultura sostenible, la investigacion campesina.
Principalmente una mercancia; en la practi-
J— ca esto significa alimentos procesados, con | Un derecho humano: deberian ser saludables, nutritivos, asequibles,
grasas, az(icar, jarabe alta-fructosa de maiz | culturalmente apropiados y producidos localmente.
y gran cantidad de residuos toxicos.
Producir Una opcion para los més eficientes. Un derecho de los pueblos rurales.
. . . Un problema de acceso y distribucion, debido a la pobreza y a la
Hambre Debido a la baja productividad. P J P J

desiqualdad.

Sequridad alimentaria

Se logra importando alimentos desde donde
son més baratos.

Es mayor cuando la produccion de alimentos esté en manos de los
pobres mismos, y cuando los alimentos se producen localmente.

Control sobre los recur-
sos productivos  (ie-
ras, agua, bosques)

Privatizado.

Local; controlado por la comunidad.

Acceso a la tierra

Através de los mercados.

Mediante una reforma agraria genuing; sin acceso a la tierra, lo
demas carece de sentido.

Semillas

Una mercancia patentable.

Una herencia comdn de Ta los pueblos, al servicio de la humanidad;
“n0 a las patentes sobre la vida y UPOV 91" y *no a los transgéni-

»

C0s.

Crédito e inversiones
rurales

Del sector privado.

Del sector piblico, dirigidos a la agricultura campesina y familiar.

Dumping No es un problema. Debe prohibirse.
onopolio No e un probema La raiz de la mayor parte de los problemas; los monopolios deben
ser prohibidos.
Conduce a una baja de los precios y lleva a los agricultores hacia la
Sobreproduccion No hay tal cosa, por definicion. pobreza; se necesitan polticas de gestion de la oferta en Estados

Unidos y la Uni6n Europea.

Organismos genética-
mente modificados

La “onda” del futuro.

Peligrosos para la salud y el medio ambiente; una tecnologia inne-
cesaria; deben ser prohibidos.

Tecnologia agropecua-
ria

Industrial, monocultivo, requiere muchos
agrotoxicos; usa fransgénicos.

Métodos agroecoldgicos y sustentables, sin transgénicos.

Campesinos y agricul-
tores familiares

Anacronismos; el ineficiente desaparecera.

Guardianes de la biodiversidad de los cultivos, administradores de
los recursos naturales, depositarios del conacimiento; son el merca-
do interno rural y la base para un desarrollo amplio & incluyente.

Consumidores urbanos

Trabajadores a quienes les pagan tan poco
como se pueda.

Deben recibir salarios justos y dignos.

Otro mundo (opciones)

No es posible/ no es de interés.

Posible y ampliamente demostrado.

1 De manera muy esquematica, el dumping se refiere a la venta de un mismo producto a precios mas bajos en el pais que
lo importa (incluso por debajo del costo de produccién) que en el que lo produce.
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Para qué producimos, por qué y para quiénes
Isaias Ghio

Presidente de la Cooperativa Agricola Ganadera “Camilo Aldao” Ltda y
Presidente de la Federacion de Cooperativas Federadas Ltda FECOFE .

Buenos dias a todos. Estoy muy complacido de participar de esta Jornada en
nombre de FECOFE, y agradezco a los organizadores, a los duefios de casa y
a los companeros que han disertado. ; Como no detenerse en cada detalle? La
historia se puede contar de diversas maneras y en este caso quien les habla
intentara relatar qué vemos y qué nos paso a los productores del sistema coo-
perativo. También quiero darles mi visién sobre la importancia de las semillas
para los productores, para el pais, para el mundo y para cada uno de nosotros:
para qué producimos, por qué y para quiénes. De la inquietud que despiertan
cada una de las intervenciones, se desprende que si vamos a cambiar la legis-
lacion del uso de semillas para mal es preferible no cambiar nada.

Hace dos meses, FECOFE, junto con la Camara de Semilleros de la
Argentina, CAFER (Cooperativa de Federaciones Agropecuarias de Entre
Rios), FADIA (Federacién Argentina de Ingenieros Agrénomos) y FACAL
(Federacion de Cooperativas Agropecuarias y Apicolas), hicimos una presenta-
cion en la Comisién Nacional de Defensa del Consumidor, conociendo y viendo
el apriete al que veniamos estando sometidos multiplicadores de semilla, pro-
ductores, cooperativas y acopiadores. Y hasta el momento hemos logrado algo:
que Monsanto no pueda cobrar este afio 900 millones de ddlares con la impo-
sicion de los nuevos contratos privados, que nos molestan demasiado, porque
no estamos hablando solamente de semillas sino que estos contratos incluyen
el tema de las patentes y meten la propiedad intelectual.

Su estrategia comienza alla por el afio 2004 cuando en lotes demostrativos ya
se sembraban variedades de soja modificadas que resistian a los insectos.
Estos lotes luego eran destruidos y se comunicaba que cuando pudieran inscri-
bir en el pais estas variedades, saldrian al mercado para solucionar las pro-
blematicas de las plagas en la produccion. Hoy diez afios més tarde en un esce-
nario de confusidon econdmica, politica y social decidieron avanzar definitiva-
mente con su imposicién. Para lo cual desde hace algunos afios comenzaron a
permitir el uso de tales materiales, yendo productor por productor, acopio por
acopio, cooperativa por cooperativa con estos contratos, comenzando desde
los mas grandes productores, y desde el norte del pais hacia la region central,
para que cuando la mayoria firmase, salir posicionados en forma dominante con
este nuevo doble evento transgénico incorporado en la semilla, que les permite
controlar toda la cadena de produccién y comercializacion de la oleaginosa.
Cabe detallar que en todo este tiempo vivimos bajo el acoso visual y comuni-
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cacional al que nos acostumbran, con hermosas frases que intencionan decir la
importancia de alimentar al mundo, ser eficientes y producir mas.

La verdad es que quienes lo dicen son los mas injustos del mundo.

Las semillas son per se un negocio, pero también lo son las patentes, y uno lo
podria transpolar a otras actividades. La semilla es la madre de la vida. A partir
de ella podemos alimentar animales, generar subproductos, etc.; pero hoy los
productores pensamos no tan descabelladamente que si prospera esta ldgica
nueva del “derecho obtentor todo el tiempo”, quienes modifiquen o aporten una
mejora de cada especie, ej.: en un cerdo, una vaca, un pollo, que cada vez que
inseminemos vamos a tener que pagar, cada vez que vendamos un kilo de
carne vamos a tener que pagar, por cada litro de una nueva leche enriquecida
volver a pagar, etc.; esto trae como consecuencias la exclusiéon del que no
pueda acceder a esa tecnologia y se traslada definitivamente y siempre al con-
sumidor.

La verdad es que lo importante no es si vamos a alimentar al mundo, sino que
hay intereses econdmicos demasiado grandes, que van atados a la logistica de
los bancos, a la de la maquinaria, y de los insumos quimicos que tenemos que
usar para producir estos granos. Aquella apertura de 1996 de la soja RR que
permitié junto a la siembra directa abrir la frontera del cultivo, y que desde los
anos ‘70 solo se habia logrado implantar en los suelos de Santa Fe y en
Cérdoba, se ha transformado en algo que vemos en lugares que antes eran
imposibles, en medio de las montanas y entre las piedras. Ha sido una decision
internacional que nosotros seamos los abastecedores de proteinas del mundo.
¢A qué precio y cuanto queda en la Argentina?  Cuantos dejamos de trabajar?
Nunca oimos a estas empresas hablar de lo que seguramente se va a debatir
esta tarde: la agricultura familiar, el agregado de valor, dar méas trabajo.
Nosotros fuimos elegidos para producir determinada cantidad de proteinas que
hoy estén destinadas al mercado asiatico: se hace una ganancia aqui que se
coloca en otro lado, luego se buscara hacer lo mismo en Africa, porque en un
futuro no lejano nosotros seremos descartables, y en ese contexto, como
Federacién de Cooperativas estamos trabajando para los nuevos granos.
Sabemos sembrar soja y lo vamos a seguir haciendo, pero concentrandonos en
esto que nos pasa, queremos ver como se legisla para todo lo que viene. Las
proteinas seguramente van a seguir viniendo de la soja. El maiz nos lo han limi-
tado con una decisiéon de vendernos 15 kg de semilla a 240 délares: el 20% de
la produccién de maiz se lo lleva la semilla, y la verdad que en eso no hemos
trabajado mucho, o no tenemos la capacidad de lobby para tener semilleros
nacionales y otra competitividad.

También tenemos un vaciamiento ideoldgico: solo cuatro o cinco empresas en
el mundo son eficientes, pero en realidad se apropian del trabajo de los cienti-
ficos. Un dato, no menor: la cooperativa de Camilo Aldao esta asociada con el
semillero cooperativo Santa Rosa, que se formo por los afios ‘90 y prosperd
desde 2000 en adelante, ya que en 1996 (afio del gen RR en la Argentina) no
pago e incorpor6 el gen de Monsanto. Hace ya algunos afios Santa Rosa deci-
dié incorporar el gen, para no quedar afuera y perder mercado. Ahora, las con-
diciones de Monsanto son exigir el pago de 15.000 délares por cada variedad
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que uno intente formar con ese gen, pero no garantiza que se pueda colocar en
el mercado. Hay que pagarle para ver si algo puede andar. No hace falta hacer
un convenio sino poner la plata.

Esto condiciona a que solo un par de multinacionales puedan entrar en el
juego, y que si hay ingenieros agronomos o bidlogos que estan trabajando bien,
ej.: ganando 15.000 pesos, vienen ellos, le triplican el sueldo, les dan una
camioneta nueva y te los llevan. Para evitar esto se necesita una politica publi-
ca consistente. Para poner un ejemplo, aunque en esto toque bastante de oido,
en Brasil esta el EMBRAPA que investiga, promueve y regula los eventos, com-
parable al INTA argentino. EI INTA argentino fue protagonista de la transforma-
cion del germoplasma de trigo mexicano como variedad nacional que tanto rédi-
to le dio a nuestro pais; pero en los ‘90 vaciaron el INTA y los cientificos se fue-
ron a las empresas. También nos han invadido con los contratos que bien ana-
lizaron las companeras. Monsanto es la cara visible, pero es la légica de
muchas empresas, y es la mas atrevida, porque termina trabajando con orga-
nismos del Estado. Por ahi esta la discusion de por qué no aprovecharlo, pero
el pais tiene que estar plantado arriba de eso.

¢ Para qué queremos el mejoramiento? ;Para producir mas? Si. Los produc-
tores no estamos en contra de la innovacion tecnoldgica, pero ¢a qué costo? En
los pueblos pasan cosas raras: se muere gente por el uso de estas nuevas tec-
nologias. Nos inducen a usar nuevos agroquimicos. La inclusion del gen RR en
el maiz complicé mas las cosas, porque estamos usando muchos mas agro-
quimicos que antes. Cuando se incorpord este gen en el maiz, la promesa era
que ibamos a poder producir muchos mas kilos y que por ende ibamos a ganar
mas dinero, con lo cual ibamos a poder pagar este canon que viene con la
bolsa. En la soja, el verso era mas o menos el mismo. Por eso han trabajado
mucho la resistencia a las plagas, que es el caballo de batalla mas importante,
sobre todo en la regiéon pampeana, que es de donde yo provengo. Hoy un pro-
ductor necesitaria comprar la soja RR2BT, porque en los ultimos afios hubo
nuevas plagas. Segun personal que trabajé para estas empresas, estas plagas
fueron importadas. Uno no tiene cémo asegurarlo, pero imagina cémo trabaja
esta gente. Lo mismo pasa con la resistencia a las malezas. Este es el segun-
do o tercer gen, para el cual estan pidiendo la aprobacién en todo el mundo, y
con cada aprobacion le estamos poniendo ddlares a cada semilla, luego a la
produccion y por ultimo al consumidor. Comer proteinas va a ser carisimo. No
es que estén faltando alimentos en el mundo, sino que estan mal distribuidos, y
con esa distribucion se trabaja en este tipo de contratos que inducen a una ley
de patentes, que hoy estamos pagando los productores.

No estamos en desacuerdo con que se investigue, pero qué precio le pone-
mos? ¢Quién se para arriba de eso? Muchas veces, por ética 0 por compromi-
S0, pagamos las regalias. Son tres ddlares por bolsa de soja. Ahora, si no las
pagamos, no tenemos obligacion, porque no hay ninguna legislacion que los
ampare, y eso esta bien, porque es parte del debate que viene. ;No podria ser
el Estado, con los organismos que ya tiene, como el INASE o la CONASE, el
que regule, participe, investigue, en colaboracién con el sector privado si no
puede hacerlo solo? Hay que discutir las reglas que pone Monsanto, que si uno
no paga a la entrada paga a la salida. Quienes no firman ese contrato quedan
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afuera de la cadena porque es un monopolio, y si no seducen a los acopiado-
res y cooperativas de acopio ofreciéndote el 10% del canon que imponen,
regalandote una computadora si les decis donde se sembrod, cuanto, quién es
el duefo. A sabiendas que la situacién que pasan los acopiadores y acondicio-
nadores es muy mala, ya que no se pueden cubrir los gastos de estructura, El
negocio de los granos pasa por otro lado, y después tenés que vender la pro-
duccioén en las condiciones que fijen ellos.

Uno también puede pensar en toda esa cadena que quiere consumir proteinas
de soja (India, China o cualquier otro pais asiatico), pero a la hora de ponerle el
precio, eso depende de si firmé con Monsanto. Podemos trasladar el ejemplo
a una empresa de automdviles que innova con un nuevo carburador y que le
dice al comprador del auto: “Por cada kildmetro que hagas tenés que pagar
tanto, y solamente se podra transitar por tal ruta si firmé un convenio. Lo mismo
con los kildmetros recorridos por afio”, etc. Monsanto puede exigir el pago de lo
que pretende por su canon con cada pais, por millones de toneladas. Luego se
podra comprar o vender a libre precio. Lo que mas le importa es su renta fija y
millonaria, independiente de los estados y las regulaciones, con la ventaja de
ser una empresa mas grande que muchos paises y jugando también en ese
mercado libre que se dice regular justamente segun la demanda vy la oferta.

Esta combinacion entre la ley de semillas, la ley de patentes, las regalias, es
todo un paquete que hace que los alimentos se vuelvan cada vez mas caros y
eso expulsa mas gente. A los que les va cada vez mejor es a los Grobo, que
son tipos muy eficientes para tumbar alambrados, romper montes, avasallar
gobiernos, hacer lobby, pagar viajes, etc. Es gente muy preparada, que seduce
con su discurso, que cree en el libre mercado como mecanismo de fijacion de
los precios por encima de la justicia, aunque todavia no se ha demostrado que
el libre mercado sea justo y eficiente. En el mundo hay gente que se muere de
hambre y sobran alimentos por todos lados. Este tipo de pensamiento econé-
mico logra concentrar la riqueza y el conocimiento, condicionando gobiernos y
personas.

Lo que quiero transmitir como productor y como cooperativista es que necesi-
tamos mucho este debate. Yo anoté algunos detalles de las disertaciones. ¢Hay
seguridad juridica para los intereses de estas empresas multinacionales en este
esquema? En gran parte se viene trabajando. ¢ Hay seguridad de comunicacion
para implementar este sistema promovido por estas empresas? En parte, si.
Este tipo de sistema ha cooptado todo. No podemos hablar de estos temas en
los medios masivos de comunicacién, porque Monsanto o Bayer son poderosos
anunciantes. En estas condiciones es complicado plantear este debate, porque
no hay muchos comunicadores que se la jueguen. En lo gremial, somos una
federacion de cooperativas que nacié en el marco de la Federacion Agraria
Argentina, que siempre tuvo una postura a favor del uso propio y libre de la
semilla. Pero ahora cuando nuestro presidente Eduardo Buzzi, sale en una foto
festejando el 4 de julio en la embajada de Estados Unidos. No sé por qué no
puede salir a hablar de esto.

Cuando hicimos esta presentacion en la Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia llegd la firma de la Federacién Agraria diez dias después, a través
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de su sindico y a las escondidas. La verdad es que cuando hablamos de eco-
nomia, de pegarle al Gobierno y de qué pais queremos, el muchacho ya esta
condicionado por esta foto; sin querer queriendo termina en las redes opuestas.
Tampoco hay muchos abogados que se ocupen de esto: ademas de quienes
comparten el panel, esta Aldo Casella, pero no son muchos mas, aunque esto
tal vez sea un prejuicio mio. Por el lado de los diputados, senadores y futuros
candidatos, reciben invitaciones a carreras automovilisticas, eventos, conciertos
0 lo que sea por parte de este tipo de empresas. Entonces podemos concluir
con que estas corporaciones, la seguridad de comunicacion la tienen, y el lobby
politico lo tienen.

2014 ha sido un afio muy dificil para la agricultura nacional: inundaciones,
sequias, etc. y por ello tampoco no han podido vender casi nada con esta tec-
nologia, porque hoy los margenes no dan y porque no tenemos plata. Pero
cuando te prometen que vas a ganar porque vas a cosechar mas, empezas a
sacar las cuentas, y la verdad es que somos muy confiados y nos seduce el dis-
curso mediatico que dice cuidar el medioambiente, de ayudar a una escuelita,
de la seguridad alimentaria (que en realidad niegan). Eso penetra mucho en
nosotros, que queremos producir mas. Sofiamos con que nuestros hijos la
pasen mejor, que puedan estudiar, etc. Pero somos demasiado individualistas.
Este modelo de libertad de mercado y de competencia nos trae muchisimas
confusiones y complicaciones hasta dentro del sector propio cooperativo. No
todas las cooperativas somos iguales. Uno de los complejos cooperativos mas
importantes del pais es parte de este convenio con Monsanto. La Asociacion de
Cooperativas Argentinas va a ser una exportadora, proveedora de semillas y
procesadora de estos granos, y se va a beneficiar seguramente con mucho mas
acopio.

Por eso, el debate sobre las semillas despierta muchos otros debates. Esta
bueno que lo puntualicemos. Vuelvo a repetir lo que dije al principio: si vamos a
cambiar la ley para que se adapte a UPOV 91, mejor que quede como esta.
Sabemos que esto genera debates en el interior del propio Gobierno: en el
MINAGRI, en el INTA, estan las dos posturas. Monsanto ha hecho muchas
inversiones en la Argentina y juega mucho con los puestos de trabajo y con las
inversiones ya realizadas. Nosotros pretendemos, como productores y como
cooperativistas, tomarnos el tiempo para decidir, teniendo en cuenta las apre-
ciaciones sobre soberania alimentaria y derechos humanos. ;Para quién pro-
ducimos? ¢Qué producimos? ¢Quiénes trabajamos? Esto tiene que ver con el
medioambiente y con todo lo demas: el territorio, el medio, las poblaciones rura-
les, las personas, etc...

No sé si agregar mucho mas. Me gustaria escuchar las preguntas. Han sido
muy ricas las presentaciones de mis antecesores y muy especificas. Yo les
puedo contar lo que me paso a mi aquel lunes, antes de la presentacion ante la
CNDC. Salié publicado en Tiempo Argentino y en Pdgina/12 que ibamos a
hacer esta presentacion contra Monsanto. Yo vivo en Camilo Aldao y los lunes
voy a Rosario, a FECOFE. En el viaje tuve por lo menos diez llamados. Por un
amigo personal que trabaja en esa empresa, luego supe que desde las 9 de la
mafiana me estaba llamando un alto directivo de Monsanto para toda
Latinoamérica, porque queria saber en qué se habian equivocado y como se
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podia arreglar. La verdad es que no he hablado con él, y me la banco, porque
no quiero que me haga lobby. Pero nuestra presentacion pudo realizarse justo
en el momento de la venta de semillas, y esto les trajo una alta preocupacion,
porque invirtieron mucho tiempo y muchas vanidades en esta tecnologia. La
multinacional pretende pasar en cinco afos de 4 millones de hectareas que se
sembrarian para esta campafa a 25 millones con esta tecnologia.

Este negocio se interrumpié. Monsanto dejé de ganar en esta campafna 900
millones de ddlares solo por semillas de soja. Estan un poco nerviosos. El esce-
nario del verano nos da un poco de miedo en cuanto a las plagas. Nuestros pro-
ductores no estéan en contra de la tecnologia, pero hay que discutirlo y no que-
darse con el “dulce” que nos presentan. Si nos esta yendo mal y nos presentan
esto como una solucién, vamos y lo compramos, sin medir las consecuencias.
Por eso es necesario seguir trabajando en mesas conjuntas y que podamos
transmitir que a través del Estado, con politicas publicas y la presencia del
INTA, las universidades y el CONICET, vamos a poder dar pelea a estas pro-
blematicas que nos incumben a todos, porque se trata de trabajo, de alimentos
y de soberania. Gracias por el silencio y por escucharnos. Humildemente, nece-
sitamos que nos acomparien.

Preguntas y respuestas

Carlos Ledn: Les pedimos que las preguntas sean concisas, y como muchos
no nos conocemos, que nos digan su nombre y la procedencia institucional.

- ¢ Qué pasa si tu cooperativa no firma convenio con Monsanto y alguien siem-
bra soja con estos genes sin pagarla y no la declara y la entrega al acopio?

Isaias Ghio: Estarias obligado a firmar, porque si descubren que en un camion
que envias a puerto hay un solo grano con el gen, estas afuera del convenio y
tu camidn es rechazado. Si o si tenés que firmar. Algun productor va a pasar
con ese grano por la cooperativa. Y la cooperativa también tendria que
rechazarselo al productor que no lo haya declarado, o “alcahuetear” a
Monsanto: “Acé vino Juan con este camion. ¢ Tiene convenio con vos?”. El aco-
pio actia como un empleado de Monsanto.

- ¢ Qué es lo que se ha ganado con la demanda?

Isaias Ghio: Lo que sucedid a partir de esta demanda es que a la una de la
tarde del dia de la demanda, algunos referentes de la empresa ya prometian por
los medios de comunicacion bajar el canon que no se establecia en los contra-
tos, pero que el boca a boca decia 18 ddlares /t, de 18 a 14 ddlares por tone-
lada durante un afio, y a los acopiadores y cooperativas, recompensarlos con
70 centavos de dolar por tonelada acopiada, para lo cual en un primer contrato
te obligan a tener un programa especifico que te provee Monsanto, y por ende
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tener que poner un operario. Eso no esta establecido en ningun lado, pero tenés
que declarar cémo pasa por el acopio.

A su vez, como productor a Monsanto le tengo que declarar cual es el lote que
voy a sembrar, en qué fecha, si hago traslado y cuando lo hago. Esto se flexi-
bilizé a partir de esta denuncia. Ahora no vamos a tener que declarar cual es el
lote especifico, si la zona, y ellos no tienen el poder de policia para entrar a tu
lote cuando quieran, como decia en los contratos. Algunas cosas se han modi-
ficado. La consecuencia mas importante es que se ha frenado la imposicion de
la semilla. Tengo entendido que Don Mario no ha vendido mas del 10% de lo
esperado, para lo cual se ha despegado un poco de la posicion con Monsanto,
diciendo que ellos no son parte ideoldgica de imponer obligatoriedades, ya que
su interés es colocar semillas y no tienen nada que ver con la exportacién.

Las preguntas no fueron captadas.

Marcos Filardi: Respecto de lo que se decia sobre Estados Unidos, Monsanto
montd un sistema de delacion, con una linea 0-800 por la cual se puede denun-
ciar al agricultor vecino sobre la violacién de los términos del contrato con
Monsanto. Esto lo queria enlazar con la discusion sobre el poder de policia, por-
que si esta puesto en el contrato, implica un montén de gastos para Monsanto
de fiscalizacion en caso de incumplimiento y luego llevar a juicio al agricultor por
el uso indebido de esa semilla en funcion del contrato. Lo que se pretende con
el cambio del poder de policia es que eso lo paguemos entre todos, que sea
estatal y se pague con el dinero de todos. Bastaria con que el afectado en su
derecho lo denunciara ante la CONASE para que la CONASE pusiera en fun-
cionamiento la maquinaria de control, que implica decomisos y multas. En defi-
nitiva, ese poder de policia para defender un derecho privado lo terminariamos
pagando todos. Por eso sefialaba que quieren sacarlo del ambito contractual y
llevarlo a la modificacion regulatoria. Es clave que se discuta la naturaleza de
estos contratos. La clausula de la ley de semillas vigente por la cual se recono-
ce al agricultor el derecho al uso propio, ¢es una clausula disponible entre par-
tes 0 es una clausula de orden publico? Si es de orden publico, ¢pueden dis-
poner las partes sobre ella 0 se convierte en nula de nulidad absoluta?

Esta bueno que se dé ya esta discusion en el ambito contractual, tanto en los
fueros ordinarios como a través de la intervencion de organismos estatales.

Valeria Arza: Muchas gracias por la pregunta. Relacionado con esto, yo habia
anotado algo como comentario a la ultima exposicion, sobre el rol de EMBRA-
PA. EMBRAPA (una empresa publica formada por el INTA, en asociacién con
Brasil) sacé eventos propios y tiene una regulacién propia, por la cual no puede
ceder la propiedad intelectual de sus desarrollos. Si EMBRAPA hace un acuer-
do con Monsanto para desarrollar una nueva variedad, el registro de esa pro-
piedad queda a nombre de EMBRAPA, cosa que no sucede con el INTA, que
puso todo el germoplasma al servicio de Monsanto en el caso del algodén, y esa
variedad, que tenia el germoplasma que el INTA habia desarrollado a lo largo
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de los afos para adaptarla a las caracteristicas argentinas y a la que se le
insert6 un gen, quedd a nombre de Monsanto.

Vea la diferencia. Aqui no se trata de una regulacién nacional sino que es una
regulacion de funcionamiento de una institucion publica, diferente para EMBRA-
PA 'y para el INTA. Cuando se negocia con empresas multinacionales, si ellos
estan utilizando esa capacidad exclusiva que tienen para nuevos eventos y uno
ya se jugd por la tecnologia transgénica, también hay que pensar dénde esta-
mos posicionados, en un contexto donde el 50% de la superficie cultivada tiene
soja transgénica. No es facil pensar en dar marcha atrds a eso, pero sabiendo
donde estamos posicionados, una cosa que podriamos pensar es como hace-
mos una contribucién mas equitativa sobre la propiedad intelectual en funcion
de los aportes. Ahi uno podria pensar en abrir ese cddigo y ver quiénes pueden
contribuir en el mejoramiento de la semilla. Monsanto puede contribuir en un
detalle, pero hay otros que pueden hacerlo en otros. Monsanto va a poder hacer
SU nNegocio, pero como uno Mas entre otros contribuyentes, poniendo su tecno-
logia al servicio de los productores agropecuarios del pais.

El caso del algodon es muy interesante, porque habia todo un equipo del INTA
trabajando para solucionar este problema y otro equipo relevaba cuales eran las
tecnologias patentadas por Monsanto en la Argentina que iban a significar una
traba a la hora de seguir sus investigaciones. La Argentina tiene la opcién, como
decia Vanesa, de ponerse mas rigida respecto de qué se puede patentar y qué
no se puede patentar. Yo creo que hay que abrirlo y hacer una negociacion que
permita que un numero mayor de agricultores se beneficie con la innovacion.

Carlos Ledn: Lo que decia Juan Carlos Pavén es muy interesante. No puede
haber derecho de patentes sobre los seres vivos, y en la medida en que lo haya
no se puede hacer nada. Lo que creo es que, lamentablemente, la situacion es
la que es, y ante ella hay que ver qué se puede hacer con la nueva ley de semi-
llas. De lo contrario, dejamos de lado la posibilidad de cualquier tipo de esfuer-
zo. Retomo lo que decia en la parte introductoria: ¢ cudl es la razén por la cual
la Argentina ha dejado en un estado subsidiario ese enorme capital intangible
que tiene de su conocimiento cientifico y tecnolégico en el CONICET, en el
INTA y en las universidades, que ahora se retoma en estas exposiciones, que
fueron muy interesantes? El caso de EMBRAPA esta mostrando que las reglas
del juego ya estan establecidas y que la capacidad y potencia de la regulacion
son diferentes, porque hay un poder de desarrollo que esta en manos de insti-
tuciones brasilefias.

No sé si lo entendi bien, pero Vanesa dijo que en la India hay varias solicitu-
des de patentes biotecnoldgicas que realiz6 el Estado, lo cual muestra que una
de las pocas posibilidades de resistencia fuerte que podemos tener, tal vez mas
la Argentina que otros paises latinoamericanos, esta en la capacidad de nues-
tras instituciones cientifico-tecnoldgicas. Esta también lo que acaba de decir
Valeria: ¢ por qué esta actitud subsidiaria actual del INTA respecto de qué hacer
con su germoplasma? Esto daria lugar a tratar de pensar en una politica de
ciencia y tecnologia que pueda articular los esfuerzos de todas estas institucio-
nes, planteando qué queremos hacer en materia de genética durante los proxi-
mos afos y qué papel van a cumplir nuestras instituciones.
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Por eso creo que es importante, volviendo al principio, que esta ley de semi-
llas, después de cuarenta ahos, ademas del tema de propiedad intelectual, tiene
que definir el papel de nuestras instituciones para tratar de obtener autonomia
en ese sentido.

Carlos Ledn: Creo que hasta el momento no ingres6 ningun proyecto, por lo
menos por parte del Ministerio de Agricultura.

Marcos Filardi: Hablamos sobre la base de borradores que se han filtrado
extraoficialmente desde areas del Poder Ejecutivo. No hay ningun proyecto pre-
sentado hasta ahora en el Congreso. Hay un primer borrador, que data de 2012,
y un segundo borrador que se difundié este afio, que tiene algunas modifica-
ciones respecto del primero.

Isaias Ghio: Monsanto dice tener patentada la nueva semilla, pero si fuera asi
ya la estaria aprovechando.

Vanesa Lowenstein: Las solicitudes de patentes son publicas y generalmente
se otorgan dieciocho meses después de su solicitud. Cualquiera que tenga un
interés legitimo puede realizar observaciones. Creo que ya la solicitd, pero
todavia no fue concedida. Las observaciones pueden ser, por ejemplo, que no
se puede patentar una materia biolégica, porque no cumple los requisitos de
patentabilidad, hasta cuestiones formales. Es una solicitud en tramite.

Valeria Arza: Es una pregunta complicada. Yo estudié el caso del algodén y lo
que sucedid con el germoplasma del INTA. Las cooperativas que solian multi-
plicar la tecnologia del INTA fueron desapareciendo conforme fue avanzando la
tecnologia de Monsanto. En el caso del algodén no hay empresas nacionales
de envergadura, como hay en otros cultivos. Hay un grupo de colegas que tra-
bajan conmigo en CENIT, Anabel Marin y otros, que trabajan el tema de la soja
y el maiz, y han analizado en profundidad el papel de las empresas nacionales
(Don Mario, en particular). El caso de la soja es tan particular, que como el
evento RR1 estaba liberado, Don Mario lo utilizé hasta cansarse, desarrollando
variedades propias a partir de ese gen. Lo que aparentemente sucede es que
las mejoras de productividad que estudia Anabel Marin en el CENIT son mérito
del germoplasma y no del gen que se inserta por medio de Monsanto. Lo que
genera este gen es una mayor rentabilidad, pero no asi cambios en materia de
productividad, que son mérito del desarrollo de las empresas nacionales. Estas
empresas, mientras el gen no estaba patentado, podian actuar en forma con-
junta con las empresas multinacionales. De hecho, tenian acuerdos entre ellas
en donde mientras el gen no estaba patentado le reconocian la propiedad inte-
lectual y las empresas nacionales le pagaban a Monsanto o a otras empresas
multinacionales una especie de licencia por el uso de esa tecnologia no paten-
tada sobre los genes.

Pero el orden de fuerzas cambia con el caso de EMBRAPA. No sé en este
momento si las empresas nacionales no ven amenazado su propio negocio,
porque si los productores ven que su bolsa de semillas se encarece se van a
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empezar a preguntar hasta donde se justifica pagar por ese gen, si en realidad
esa variedad es un desarrollo local por el que antes no se pagaba ningun extra.
Ahi me parece que va a aparecer un conflicto que antes estaba mas oculto por
el hecho de que el gen no estaba patentado. Una vez que el gen esta patenta-
do, pero sobre todo si hay un contrato privado donde se va a pagar un canon
por esa tecnologia -aunque esto es especulacion pura, porque no lo estudié-
pueden entrar en conflicto estas empresas grandes con las de capital nacional,
al menos en el caso de la soja.

Vanesa Lowenstein: Por eso es importante analizar las solicitudes de paten-
tes, desde que se realizan hasta que se conceden. El plazo para que se otor-
guen puede extenderse a cinco u ocho anos. Si el agricultor ya adopt¢ la tec-
nologia después no puede dejar de adoptarla. Antes de adoptar la tecnologia es
importante analizar las consecuencias. Deberia haber un mecanismo de “alerta
temprana” respecto de las solicitudes de patente en tramite en el territorio
argentino para ver si uno adopta o no esa tecnologia con esa informacion.

Isaias Ghio: Me gustaria hacer un aporte sobre Santa Rosa. En su faz comer-
cial, para poder salir del pais trabaja como sociedad anénima. En este momen-
to se esta convirtiendo el semillero cooperativo en una sociedad anénima. Era-
mos veinte votantes y perdimos la cooperativa por dieciocho votos contra uno y
una abstencion. Somos una sociedad anénima para comercializar la semilla en
Africa, que luego Monsanto nos la compre por 200 millones de délares y luego
repartirlos en la cooperativa a los productores, algo totalmente ilogico. El fun-
damento era que las cooperativas no podemos hacer proyectos de inversion de
esta escala, que hay que hacerlo como cuotas parte. Eso es parte del vacia-
miento del que estaba hablando. Todo tiene que ver con todo. Lo que si tiene
Santa Rosa es que las variedades siguen siendo del criadero cooperativo y que
todavia tenemos gente que investiga. Lo demas es todo humo.

Carlos Ledn: Muchas gracias a las expositoras y a los expositores.
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Genealogia del posneoliberalismo

El Grupo Productivo y las
condiciones economicas de
Su surgimiento

Gabriel Merino*

El Grupo Productivo es un nucleamiento empresarial surgido en
septiembre de 1999, en un contexto de crisis en la periferia del capi-
talismo global (sudeste asiatico, Rusia, Brasil) que en un principio
estuvo conformado por la Union Industrial Argentina (UIA), la Camara
Argentina de la Construccion (CAC) y las Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA), con el objetivo declarado de presionar por medi-
das politico-econdmicas a favor de la produccion, la reactivacion
econémica y en contra del “proyecto financiero”. El Grupo
Productivo reunid a los Grupos Econdmicos Locales y a las fraccio-
nes de capital “perdedores” en la profundizacion del proyecto finan-
ciero neoliberal. Si bien eran parte de la “comunidad de negocios” de
los afios ‘90, su debilidad econémica con respecto a otras fracciones
de capital en cuanto a su escala, composicion y productividad, asi
como por su dedicacidon a la produccion de bienes transables que en
un contexto de sobrevaluacion del peso y apertura econdmica, los
hacia muy poco competitivos, dejando a estas fracciones de capital
en una situacioén subordinada y en progresiva pérdida de terreno en
la estructura econémica.

Palabras clave: Crisis econdmica - Grupo Productivo - Proyecto
Productivo - Proyecto Financiero - Posneoliberalismo.

* CISH-IdIHCS-UNLP Licenciado en Sociologia, Doctor en Ciencias Sociales, docente e
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The Productive Group and the economic conditions
of its emergence

The Productive Group is a business nucleation which emerged in
September 1999, in a context of crisis in the periphery of global cap-
italism (Southeast Asia, Russia, Brazil) which initially consisted of
the Unién Industrial Argentina (UIA), the Argentine Chamber of
Construction (CAC) and the Argentine Rural Confederation (CRA),
with the stated aim of pressing for political and economic measures
for production purposes, economic recovery and against the "finan-
cial project". The Productive Group brought together the Local
Economic Groups and fractions of capital “losers" in the financial
deepening of the neoliberal project. Although they were part of the
"business community" of the 90s', its economic weakness relative to
other fractions of capital in terms of its scale, content and produc-
tivity as well as its dedication to the production of tradable goods in
the context of overvalued currency and economic openness made
them very uncompetitive, leaving these fractions of capital in a sub-
ordinate position and gradually losing ground in the economic struc-
ture.

Keywords: Economic crisis - Productive Group - Productive Project -
Financial Project - Post-neoliberalism
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Introduccién

Son numerosos los trabajos que estudian el modelo de convertibilidad
de los ‘90 como etapa superior del modelo de acumulacion financiera y
que sefalan las pujas entre los ganadores y perdedores, como asi tam-
bién el tipo de relaciéon que se establece entre el sistema politico y la
estructura econdémica (Aronskind, 2001; Basualdo, 2001 y 2010;
Etchemendy, 2001; Azpiazu y Basualdo, 2004; Schorr y Wainer, 2004;
Gaggero y Wainer, 2004; Castellani y Gaggero, 2011). Desde nuestro
punto de vista, contando con el aporte de estos trabajos, creemos
necesario, ademas de profundizar el estudio sobre el desarrollo de arti-
culaciones politicas e ideoldgicas de las fracciones en pugna y el desa-
rrollo de fuerza politico-social para la disputa, establecer las condicio-
nes economicas que explican el surgimiento del GP y la lucha politica
por modelos de capitalismo, presentando variables complementarias
con los trabajos centrados fundamentalmente sobre la estrategia
economica y politica de los actores corporativos.

En el nucleo fundacional del Grupo Productivo (GP) se encuentra el
Grupo Techint, Ledesma, Alpargatas (Gotelli), Grupo SOCMA (Macri),
Massuh, José Ignacio de Mendiguren y Osvaldo Rial (quienes pesan
més como dirigentes que por su peso econdmico), las Uniones
Industriales de las provincias de Buenos Aires, Chaco, Corrientes,
Tucuman, Patagonia, Jujuy y Santa Fe. Los empresarios, grupos y enti-
dades incorporadas en el lanzamiento o después son: Roggio, Gregorio
Chodos, Pérez Companc, FIAT, Arcor, Loma Negra, IMPSA, Acindar,
Grupo Madanes (ALUAR-FATE), Confederaciones Rurales Argentinas
(CRA) y la Camara Argentina de la Construccion (CAC). De los 19 gru-
pos econémicos y empresas que conformaban los llamados Capitanes
de la Industria (CI) en la década de 1980 (Ostiguy, 1989), 10 forman
parte del GP. Seis de los Capitanes de la Industria de los ‘80 ya no
existian como grupos econdmicos locales o burguesia local en el
momento de conformacién del GP (Astra, Bagley, Astarsa, Bunge y
Born, BGH, Celulosa Jujuy). Los tres restantes Cl (Bagd, Cartellone,
Bridas) no aparecen vinculados con el GP en su etapa inicial, aunque
luego se acercaran cuando se conforme una articulacion mas amplia
como Frente Productivo, al igual que lo haran un conjunto de entidades
pymes. Todos estos empresarios, grupos y entidades empresarias se
ven perjudicados por la profundizacion del proyecto financiero neolibe-
ral, por el creciente poder de las redes financieras, por la extranjeriza-
cion de la economia. Comparten, por lo menos en su nucleo funda-
mental, una tendencia ideoldgica que denominamos neodesarrollista,
vinculados con los “Capitanes de la Industria” de los afios ‘80, quienes
antagonizaban con los “Coroneles de la Industria”, identidad para lla-
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mar a las transnacionales y sectores neoliberales.’

Entendemos que lo que estd en juego en el escenario de fines de los
‘90 es la lucha por “modelos” de capitalismo, que guarda relacion con la
posibilidad, por parte de las fracciones locales de capital, de poder
reproducirse, acumular en escala ampliada y recuperar un lugar central
en la apropiacién de la riqueza producida en la Argentina, para no que-
dar definitivamente reducidas a burguesia rentista, participando de
forma secundaria y subordinada en el proceso de produccién y apro-
piacién de riqueza.

Resulta necesario hacer algunas consideraciones conceptuales. En el
trabajo de Eduardo Basualdo (2000), se distinguen cinco formas de
capital: los Conglomerados Extranjeros (capitales extranjeros con seis
0 mas empresas en el pais), Empresas Transnacionales (capitales
extranjeros con menos de seis empresas), Grupos Econdmicos (capital
local con seis empresas o mas), Empresas Independientes o Burguesia
Nacional (capital local con menos de seis empresas), Asociaciones
(asociacion entre empresas de capital extranjero y empresas de capital
local). A partir de la observacién de la facturacién de las principales
empresas (el momento de la realizacién), concluye que los grupos
economicos locales en los primeros cinco afos de la década de los ‘90
tuvieron un desempefio muy importante, por debajo de las
Asociaciones y por encima de las dos formas de capital extranjero, los
Conglomerados Extranjeros y las Empresas Transnacionales. Lo
mismo observa respecto de la rentabilidad de los Grupos Econédmicos
Locales (GEL), que fue de las mejores dentro de la cupula empresaria,
aunque ‘alternandose el segundo lugar con las empresas transnacio-
nales pero superando claramente a la que obtienen los conglomerados
extranjeros” (Basualdo, 2000: 21). Con ello argumenta que la fraccién
econdmica de los GEL ha sido una de las mas beneficiadas (e impul-
soras) del modelo de Convertibilidad, el cual constituye una etapa del
modelo de acumulacion centrado sobre la valorizacién financiera que
se desarrolla a partir de 1976 (Basualdo, 2010). Sin embargo, a pesar
de su apoyo inicial (por lo menos con total claridad hasta la crisis del
Tequila en 1994) y a pesar de su desempefio en las ventas de los pri-
meros afos de la convertibilidad, esta fraccion estaba condenada a per-
der terreno en la apropiacion de la riqueza producida en la Argentina
como intentaremos demostrar y no parecia ser la fraccion econdmica
dominante de capital o el sector econémico que influia dominantemen-
te en la imposicién de las “reglas de juego” o quien tenia la iniciativa
estratégica, aunque participe del bloque en el poder. Y esto sera fun-
damental para entender la “posconvertibilidad”.

' Ello se desarrolla fundamentalmente en el trabajo de tesis doctoral y no es el objeto
del presente articulo.
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Por otra parte, es necesario revisar en funcion de nuestros objetivos la
diferenciacion que se hace entre Empresa Transnacional y
Conglomerado Extranjero, la cual se realiza a partir de la cantidad de
empresas que posee un capital de origen extranjero en la Argentina. En
primer lugar, revisamos dicha divisidon ya que no nos permite precisar la
escala y la composicion del capital de la empresa en cuestion, en tanto
la escala de un capital transnacional no se puede definir localmente.? En
este sentido, para el andlisis que realizaremos en este trabajo, no cree-
mos necesario diferenciar al capital extranjero por la cantidad de empre-
sas que posee formalmente en el nivel local. En segundo lugar, porque
no necesariamente (y menos bajo las formas de propiedad actuales de
las redes financieras) se pueden establecer limites precisos en la canti-
dad de empresas que concentra un capital, ya que muchas veces apa-
recen como independientes empresas que forman parte de una misma
Red Financiera. En este sentido, por ejemplo, en el directorio del
Citigroup encontrabamos, hasta hace unos afos, multinacionales como
PepsiCo, Chevron, Gillette, Colgate-Palmolive, Boeing, Dupont, Ford,
AT&T y el gigante de multimedios Time Warner —CNN, HBO, Cinemax,
TNT, I-Sat, Cinecanal, etc. (Merino y Formento, 2011: 49). Es decir,
cada una de estas empresas es parte de una red financiera, que con-
fluye en un banco global y en un conjunto de Fondos Financieros de
Inversion Global con otras empresas que a primera vista aparecen for-
malmente separadas.® En tercer lugar, y a los fines de nuestro trabajo,
esta diferenciacion entre Empresa Transnacional y Conglomerado
Extranjero parece aumentar el peso relativo de los grupos econémicos
locales en la estructura econdmica argentina, en detrimento del capital
extranjero que aparece dividido en dos formas de capital. Por otra parte,
entendemos que si puede resultar mas pertinente a nuestros propdsitos
la division que se hace entre Grupo Econdémico Local (GEL) y “bur-
guesia nacional”, y dentro de los GEL los que se denominan Oligarquia
Diversificada, que incluye a aquellos grupos econdémicos con origen en
la oligarquia terrateniente que tienen enorme peso en la estructura de
la propiedad rural en la Argentina (Bunge y Born, Loma Negra,
Bemberg, Werthein, Garovaglio y Zorraquin, y quienes se sumaron mas

2 Lo que si es importante diferenciar, es el origen del capital, criterio central para su
caracterizacion por sus vinculaciones con las cuestiones geoestratégicas de las luchas
entre bloques de poder mundial.

® Incluso, segun investigaciones realizadas por Stefania Vitali, James B. Glattfelder y
Stefano Battiston de la Universidad de Zurich (Suiza), publicadas en su trabajo en
octubre de 2011 bajo el titulo “La Red de Control Corporativo Global” (The Network of
Global Corporate Control), determinan que 147 redes financieras transnacionales con-
trolan 43.060 corporaciones transnacionales y multinacionales, las cuales dominan por
lo menos el 40% de la economia global.
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tarde como Arcor y Pérez Companc). Entre los GEL del GP y la “bur-
guesia nacional” se puede observar una diferencia de escala que guar-
da relacién con ciertos posicionamientos, en tanto los GEL son menos
mercadointernistas que la burguesia local y ello puede dar lugar a dis-
tintas visiones en cuanto al proteccionismo, el nivel de intervencién del
Estado, etc. El nicleo del GP estaba conformado dominantemente por
los GEL no provenientes de la Oligarquia Diversificada y por represen-
tantes de la burguesia local. Los grupos provenientes de la OD se
encuentran mas cercanos a la tendencia neoliberal o en el caso de algu-
nos como Pérez Companc a los sectores mas liberales dentro de la ten-
dencia neodesarrollista, que participaron lateralmente del GP.

Una vez aclarados estos puntos, el objetivo es realizar un analisis de
las condiciones econémicas de la lucha politica por modelos de capita-
lismo, tratando de abordar con ello la dimension econdémica del sujeto
politico emergente, el GP. Para ello, en principio, utilizaremos y anali-
zaremos datos extraidos de la Encuesta Nacional a Grandes Empresas
(ENGE) elaborada por el INDEC.

La concurrencia entre el capital local y el capital extranjero

Nuestro andlisis de datos comprende el periodo que va de 1993 a
1999. Este ultimo afio aparecio en escena el Grupo Productivo y desde
1993 tenemos los datos de la Encuesta Nacional a Grandes Empresas
(ENGE) del INDEC, la cual se hace sobre las 500 empresas mas gran-
des del pais de los sectores no financieros, y que también excluye al
sector agropecuario. Si bien ello resulta una limitante, nos parece lo mas
aproximado que tenemos a nuestro alcance para dar cuenta de algunos
aspectos centrales de la concurrencia entre el gran capital local y el
capital extranjero en los afos ‘90.

Como podemos apreciar en el cuadro 2, el valor de produccién en
1993 de las empresas de capital nacional en la cupula empresaria, era
superior en casi un 20% al de las empresas extranjeras, asi como tam-
bién, aunque por muy poco margen, lo eran las utilidades (cuadro 1y
grafico 1). Para 1999 las utilidades de las empresas de capital local de
la cupula empresaria habian caido un 64,11%, pasando a 694 millones
de pesos constantes promedio 2002, que se explica tanto por la reduc-
ciéon de empresas nacionales en el panel de las 500 principales como
por la caida de las utilidades por empresa. También el valor de produc-
cion de las empresas controladas por capitales locales cayé de forma
constante (como se ve en el grafico 1), un 18,88% menor en 1999 que
en 1993, lo que representa una importante pérdida relativa en valor de
produccién total de las 500 principales empresas y en la economia en
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Cuadro 1. Utilidades segun origen de capital (en millones de pesos cons-
tantes promedio 2002)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total 5.860,50 | 8.097,70| 7.638,10 | 8.896,30 | 10.000,50 | 8.867,60  6.254,10
Nacionales (1) 2.054,10 | 2.279,30| 2.223,90 | 2.180,30 | 2.390,30 | 1.364,10 694,00
Asociaciones (2) 1.75520 | 2.778,10| 2.131,40| 2.370,80 | 1.676,00| 1.504,80 597,05
Extranjeras (3) 2.051,20 | 3.040,30 | 3.282,80 | 4.34520 | 5.934,20 | 5.998,60 4.962,60

(1) Menos de un 10% de participacion de capital de origen extranjero (2) Entre un 10%
y hasta 50% de capital de origen extranjero (3) Mas de un 50% de capital extranjero

Fuente: elaboracion propia sobre ENGE del INDEC

Grafico 1. Valor de Produccion segun origen del capital
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general: las empresas con capitales de origen nacional pasaron de
representar el 40% del valor de produccién en 1993 al 24,39% en 1999.
Lo mismo sucede con el valor agregado: de producir el 38,39% del valor
agregado entre las 500 grandes empresas, las empresas pertenecien-
tes a capitales locales en seis afnos pasaron a sélo el 20,51%. El mismo
proceso puede observarse en el caso de las Asociaciones, empresas
gue poseen una mayoria accionaria de capitales nacionales, pero con
mas de un 10% de acciones en manos de empresas extranjeras.

A partir de los datos del cuadro 2 podemos agregar algunos elemen-
tos mas a esta primera descripcion. Especialmente en lo que se refie-
re a la productividad. En el caso de las empresas controladas por capi-
tal local, podemos observar que el valor agregado por trabajador en
1993 es de $ 31.942,77 (a pesos constantes promedio 2002) y el valor
de produccién por trabajador es de $ 81.048,47. Para 1999, si bien
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Cuadro 2. Asalariados, Valor de Produccién, Productividad y Aumento de
Productividad segun origen de capital
Valor de Valor Aumento de
Asalariados | Produccion | VP/ asalariados| Agregado | productivi-
(VP)* [Asalariados dad

Nacionales
1993 366.878 | 29.734.900.000 81.048,47| 31.942,77
1999 221.588 | 23.824.400.000 107.516,65| 38.644,05 20,98%
Asociaciones
1993 107.774 | 19.472.900.000 180.682,72| 78.742,55
1999 52.962 | 9.632.700.000 181.879,46 | 66.672,33 -15,33%
Extranjeras
1993 135.606 | 25.129.500.000 185.312,60 | 76.083,65
1999 286.804 | 64.188.700.000 223.806,85 | 103.383,50 35,88%
*En pesos constantes promedio 2002. Fuente: elaboracion propia sobre ENGE-INDEC

reducen su participacién en el valor agregado total y en el valor de pro-
duccidn, observando un claro desplazamiento de las fracciones de capi-
tal local (grupo econdmico y gran industria), logran aumentar la produc-
tividad en un 20,98%, es decir, logran aumentar el rendimiento (o la
explotacién, segun desde dénde se observe) de la fuerza de trabajo un
20,98% en promedio. En el caso de las empresas controladas por capi-
tales extranjeros observamos una diferencia notoria entre 1993 y 1999,
no soélo en lo que hace al aumento de la porcién de valor agregado y
valor de produccion que controlan en el panel de las 500 empresas prin-
cipales (que ademas, en conjunto, por el proceso de concentracion,
representan una porcién mayor del total de la economia), sino que tam-
bién vemos un salto considerable en lo que hace a la productividad,
muy por encima de las empresas controladas por capitales locales. En
este sentido, para las empresas controladas por capitales de origen
extranjero, en promedio, el aumento del valor agregado por trabajador
es del 35,88% entre 1993 y 1999. Ademas, ya en 1993 la diferencia de
productividad es notoria, partiendo de una diferencia de mas del doble
a favor de las empresas controladas por capitales de origen extranjero.
Como afirma Marx, siguiendo la teoria econémica clasica, “La lucha de
la competencia se libra mediante el abaratamiento de las mercancias.
La baratura de las mercancias depende, caeteris paribus, del rendi-
miento del trabajo y éste de la escala de produccion. Segtn esto, los
capitales mas grandes desalojan necesariamente a los mas pequefios.”
(Marx, 1999 [1867]: 530) Por lo visto, ya en 1993 la diferencia notable
del rendimiento del trabajo podia augurar un futuro no muy promisorio
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para los capitales locales y su necesario desalojo, especialmente con la
economia “liberada” de las regulaciones que los protegian.

En este sentido, en el tercer trimestre de 1989, en plena lucha entre
capitales por la conduccion del estado (Ortiz y Schorr, 2006), el golpe
de mercado hiperinflacionario significé un cambio de relacién de fuerzas
a favor de las fracciones financieras transnacionales -que aparecian
bajo la forma de “acreedores extranjeros”- junto con ciertos aliados loca-
les. Ello fue determinante para explicar las profundas transformaciones
de la politica econdmica del Estado, las cuales se cristalizaron en la ley
de Reforma del Estado (23.696 del 17/8/1989) para avanzar con el plan
privatizador; y en la ley de Emergencia Econdmica (23.697 1/9/1989)
que significdé un fuerte recorte en las transferencias a los Grupos
Econdémicos Locales (GEL) y la burguesia nacional. Esta ultima ley
avanzd hacia la reforma del Banco Central y propendié a la transforma-
cion del régimen de inversiones extranjeras, rompiendo con los privile-
gios de los capitales locales (Basualdo, 2010; Bonnet, 2007). Otra de
las transformaciones importantes fue la apertura comercial: en dos afios
el arancel promedio a las importaciones paso del 26% en 1989 al 10%
en 1991 (Gaggero, 2008). Tampoco debe olvidarse la coincidencia
estratégica de las distintas fracciones en avanzar contra la clase traba-
jadora, sobre las condiciones de vida y de trabajo, en tanto el conjunto
del gran capital se encuentran igualmente interesados en aumentar los
niveles de extraccion de excedente a la clase trabajadora en su conjun-
to.* Las diferencias y las luchas se dan, luego, por la capacidad que
tiene cada capital para apropiarse de la riqueza producida, asi como
también porque, por ejemplo, los sectores mas “mercadointernistas”
necesitan un mercado interno fuerte y, por lo tanto, tienen ciertos limi-
tes a la baja de los salarios.

* En un trabajo realizado por la Sociedad de Estudios Laborales (SEL) y Mora y Araujo
& Asociados, publicado en Clarin, 25 de octubre de 1998, se advierte la siguiente
situacion. Durante los ‘90 hubo un fuerte aumento de las horas trabajadas. En 1990,
el promedio anual de tiempo trabajado rozaba las 2.000 horas, en 1998 es de casi
2.200 horas. Y en la mayoria de los casos, los empleados no cobran ninguna com-
pensacion por las labores fuera de horario y no la reclaman por temor a engrosar el
numero de los desempleados. Del relevamiento surge que la jornada habitual prome-
dio de los ocupados, incluyendo el trabajo llevado a la casa, es de 9 horas 20 minu-
tos, lo que equivale a 2.200 horas anuales. Pero, entre 1990 y 1997, la productividad
laboral industrial crecié en la Argentina mas del 50%, y los ingresos reales se achica-
ron, mientras aumentaron las jornadas de trabajo de los que estan ocupados, dando
lugar a un impresionante aumento del excedente apropiado por el capital. Por otro
lado, segun las cifras del INDEC la distribucién del ingreso en la Argentina retrocedié
en relacion con 1989 de tal manera que en 1998 el 20% mas pobre de los hogares
recibe el 4,2% de los ingresos, mientras el 20% mas rico se lleva el 51,6%. Desde
1974, el 30% mas pobre de la poblacion redujo en casi un 28% su participacion en el
ingreso, mientras el 10% mas rico lo acrecentd en el 30,1 por ciento.



68 realidad econémica 288 16 de noviembre/31 de diciembre de 2014

Cuadro 3. Asalariados y Salario Promedio Bruto en 1993 y 1999, segun ori-
gen del capital

Salarios Asalariados Salario Promedio Variacién
Bruto
Nacionales
1993 5.533.300.000 366.878 15.082
1999 4.122.000.000 221.588 18.602 23,30%
Asociaciones
1993 2.227.700.000 107.774 20.670,1
1999 1.112.600.000 52.962 21.007,5 1,60%
Extranjeras
1993 2.894.400.000 135.606 21.344,2
1999 6.271.300.000 286.804 21.866,2 2,45%

*En pesos constantes promedio 2002. Fuente: elaboracion propia sobre ENGE-INDEC

Resulta fundamental analizar también qué sucedi6 en materia salarial
en relacion con la productividad. Como vemos en el cuadro 3, el sala-
rio promedio bruto (a pesos constantes promedio 2002) en 1993 es
mucho mayor en las empresas controladas por capitales extranjeros
(% 21.344,2) que el de las empresas de capital local ($ 15.082). El sala-
rio promedio bruto pagado por empresas de capital local representaba
un 70,66% con respecto a las extranjeras. Sin embargo, como vimos
anteriormente en el cuadro 2, el valor agregado por trabajador de las
empresas controladas por capitales extranjeros mas que duplicaba a
las empresas de capital local. Para 1999, la variacion del salario bruto
por trabajador fue del 23,3% en el caso de las empresas de origen
nacional® y de sélo un 2,45% en las empresas controladas por capita-
les extranjeros. Si ello lo comparamos con los aumentos de productivi-
dad analizados anteriormente, podemos ver que el aumento de pro-
ductividad es menor al aumento salarial en el caso de las empresas de
capital local como conjunto del panel (20,98% contra 23,3%), con lo
cual disminuye relativamente la riqueza apropiada por el capital local
respecto de la fuerza de trabajo. Del otro lado, podemos observar cémo
en el caso de las empresas de capital extranjero la variacion salarial es
de sdlo el 2,45% y la productividad aumenta un 35,88%, con lo cual
podemos inferir que aumenta notablemente la plusvalia relativa extrai-
da.

® Habria que estudiar, ademas, si el aumento se debe, en buena medida, al desplaza-
miento en el indice de las 500 empresas principales de aquellas que pagaban meno-
res salarios, las cuales eran menos competitivas.
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Ahora veamos la declinacién de las utilidades de las empresas de
capitales de origen local con respecto a los capitales de origen extran-
jero.

1) Empresas de capital local, analizando globalmente su capital (281
empresas entre las 500 principales) en 1993:

El valor de produccion® total empresas de los capitales locales es de
29.734.900.000, de los cuales 5.533.300.000 constituyen los sala-
rios (19,98%), sin contar las contribuciones patronales, vy
2.054.100.000 las utilidades” (7,42%).

2) Empresas con mas del 50% de capital extranjero, analizando global-
mente su capital (161 empresas entre las 500 principales) 1993:

El valor de produccion total 25.129.500.000, de los cuales
2.894.400.000 constituye los salarios (12,54%) y 2.051.200.000 las
utilidades (8,88%)

Es notable observar las diferencias en el afio 1993, en plena “comuni-
dad de negocios™, lo cual hace prever el resultado del desarrollo de la
concurrencia. Como deciamos anteriormente, se parte de una notable
diferencia de productividad a favor de las fracciones de capital de ori-
gen extranjero, siendo ésta, llegado a un punto en el proceso de acu-
mulacion, la herramienta mas fuerte de la acumulacién. Ademas, como
observamos, la distribucién del capital también es diferente, a partir de
lo que se puede inferir que la composicion orgénica sea diferente, lo
cual guarda relacién con su mayor productividad, ya que al ser mayor,
mayor es el volumen relativo de los medios de produccion que el traba-
jador convierte en producto durante cierto tiempo y con la misma ten-
sion de la fuerza de trabajo. Es decir, a mayor productividad del traba-
jo hay un cambio en la composicién técnica de capital ya que se nece-
sita menos masa de trabajo en relacion con la masa de medios de pro-
duccion. Dicha composicion técnica se expresa en su composicién de
valor, es decir, en la composicién organica, en donde se observa un
mayor peso relativo del valor de medios de produccién (capital cons-
tante) que de fuerza de trabajo (capital variable).

¢ El valor de produccién se compone, segun la metodologia del INDEC para la encues-
ta a las 500 grandes empresas, del Consumo intermedio y el valor agregado bruto (el
cual incluye las amortizaciones de capital fijo, la masa salarial y las utilidades, entre
otros componentes)

7 Antes del pago del impuesto a las ganancias.

¢ Para Basualdo (2010: 313) “Luego del enfrentamiento entre las fracciones dominantes
que dio lugar a la crisis inflacionaria, se formé una ‘comunidad de negocios’ basada en
la privatizacion de las empresas estatales donde convergieron la oligarquia diversifi-
cada, las nuevas firmas extranjeras y los acreedores externos”.
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Cuadro 4. Empresas segun origen de capital por afio (cupula 500 ppales.)

Empresas 1993 1995 1999
Nacionales 281 248 189
Asociaciones 58 66 56
Extranjeras 161 186 255

Fuente: elaboracioén propia sobre datos de la ENGE-INDEC.

Por otra parte, es notable observar a partir de los datos disponibles la
diferente relacién entre la masa salarial en relacién con las utilidades
obtenidas, en cuyo cociente las fracciones de capital de origen extran-
jero casi duplican a las fracciones de capital locales.® Ahora veamos
este andlisis para 1999:

El valor de produccion de las empresas de capitales locales es de
23.824.400.000, de los cuales 4.122.000.000 representa los salarios
(17,82%) y 694.000.000 las utilidades antes del pago del impuesto a las
ganancias (3%). En cambio, en el caso de las empresas de capitales
extranjeros, el valor de produccién se multiplicd por tres para 1999,
pasando a 64.188.700.000, de los cuales 6.908.800.000 representa los
salarios (11,47%) y 4.962.600.000 las utilidades antes del pago del
impuesto a las ganancias (8,24%).

El devenir del proceso de acumulacién capitalista y, con él, de la com-
petencia y de la concurrencia entre capitales, explica el proceso de con-
centracién y centralizacion de capital a favor de las fracciones de capi-
tal extranjeras (cuadro 4), en un escenario en el cual el cambio de rela-
cion de fuerzas operado entre 1989-1990 condujo a la modificacién de
un conjunto de regulaciones y herramientas politico-estatales que les
permitian a las fracciones de origen local compensar su debilidad
econémica. Como se observa, es notable la disminucion entre 1993 y
1999 de las utilidades de las fracciones locales (incluso cuando las
empresas menos competitivas fueron desplazadas del panel de las 500
principales empresas), cuyo resultado es el desplazamiento de dichas
fracciones y la agudizacion de la lucha por la competencia.

Irénicamente, ante las criticas al gobierno de dichas fracciones de

° Estos numeros no pueden traducirse a las ecuaciones de composicion organica del
capital y nos marcan el limite con el que tenemos que trabajar sobre los datos dispo-
nibles ya que habria que analizar los balances y discriminar entre trabajo productivo y
trabajo improductivo, tener en cuenta el problema de la transformacion de valores en
precios de produccién, observar la redistribucion de plusvalia entre ramas con distin-
ta composicién organica y la conformacion de una tasa de ganancia media.



71

El Grupo Productivo en la Argentina

capital local encabezadas por la UIA (especialmente la linea
“Industriales”), el viceministro de economia de Carlos Menem, Carlos
Rodriguez, llegd a afirmar: “; Quién es la Union industrial? Los quebra-
dos, los fundidos, los que afioran el pasado.”° Fue el mismo que, expre-
sando la tendencia extranjerizante, dijo que la Argentina debia regirse
por la Reserva Federal de Estados Unidos, en consonancia con la frac-
cion dominante del capital transnacional que avanzaba en la estructura
economica de la Argentina. Y que a su vez manifestd que si la crisis de
Brasil implicaba el cierre de las empresas argentinas, seria mejor, ya
que de esa manera el pais seria mas eficiente." La crisis que impacta-
ba con fuerza en la Argentina a partir de la devaluacion del real, que
continda una ola de crisis y centralizacion del capital trasnacional inicia-
da en el sudeste asiatico en 1997, agudizaba las tensiones con la
estructura politica y preparaba el terreno para una puja hegemonica.

Con la politica neoliberal -que se impone con fuerza a partir de 1989-
1991 con el retroceso de los “Capitanes de la Industria” en las pujas con
el capital financiero transnacional y el golpe hiperinflacionario- hacia
1999 de las primeras 500 empresas 255 eran de capital extranjero y 56
eran asociaciones con presencia de capital extranjero. De las 152
empresas que mas facturaban (mas de 150 millones de pesos anuales),
101 -el 66,4%- tenian participacién extranjera. Esto quiere decir que a
mayor escala, mayor es la presencia extranjera. Ademas, de los activos
totales de las 500 grandes empresas, el 71,3% correspondian a las de
capitales del exterior.

Desplazamiento y absorcion de los capitales locales

En el periodo que va de 1993 al afo 2000, el PIB de la Argentina cre-
ci6 un 17,1%, mientras que el producido por el panel de las 500 gran-
des empresas del pais crecid un 44,3%, lo cual indica el proceso de con-
centracion por acumulacién ampliada de capital y el proceso de centra-
lizacidon por el cual avanzaron fundamentalmente las fracciones extran-
jeras de capital sobre las locales (Briner y Schorr, 2002), incluso sobre
los grupos econdémicos locales mas concentrados. Ademas, en materia
industrial, hubo un fuerte desplazamiento general hacia la agroindus-
tria.™

' Pagina/12, 2 de septiembre de 1998. Citado por José Ignacio de Mendiguren, en la VI
Conferencia Industrial, Mar del Plata, octubre de 2000.

" Ibid.

2 Ya en 1997, Schvarzer observaba: “Las medidas ortodoxas, que impulsaron la con-
traccion del mercado interno, las elevadas tasas de interés y la apertura a la compe-
tencia externa, provocaron una notable retraccion del aparato industrial del pais.
Ramas enteras desaparecieron de la escena (como la electrénica), o quedaron golpe-
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Cuadro 5. Compra de empresas y posiciones accionarias por parte de capi-
tales extranjeros a grupos econémicos locales

Empresa Vendedor local Comprador Origen del capital
. Sud América Inversiones <
Banco Francés (hasta 1991 Alpargatas) BBVA Espariol
Acindar Grupo Adindar-familia | g\ \ineira (50%) | Brasil
Acevedo

ALBA Bunge & Born ICI Reino Unido
Fondos de inversion

Alpargatas Grupo Alpargatas Newbridge, Longbar | EUA
y Columbia

Astra Grupo Gruneisen Repsol (37,7%) Espafa

Atanor Bunge & Born Albaugh EUA

Bagley Bagley Danone (51%) Francia

Banco Rio Grupo Pérez Companc Banco Santander Espafiol

Banco Roberts Alpargatas Banco HSBC Reino Unido

Bridas Bulgheroni Amoco (60%) EUA

Cablevision Eurnekian TCI EUA

Canale Grupo Macri Nabisco EUA

Casa Tia Deutsch Exxel Group- EUA
Citigroup

Grafa Bunge & Born Camargo Correa Brasil

Massuh Massuh Inland Container EUA

OCAy OCASA Grupo Yabrén E’.".‘e' Group- EUA

itigroup

Oleaginosas Grupo Moreno Glencore Suiza-Reino Unido

Moreno/Oeste

Polisur Garovaglio y Zorraquin Dow Chemical EUA

SADE Grupo Pérez Companc Skanska Suecia

Petrolera San Jorge | Familias Ostry y Prit Chevron EUA

Sevel Grupo Macri Peugeot (50%) Francia
Telecom ltalia

Telecom Grupo Pérez Companc (Olivetti) y France Italia y Francia
Telecom

Telefonica Grupo Pérez Companc CEl Qltlcorp EUA
Holdings

Terrabusi Grupo Terrabusi- Nabisco EUA

Montagna

El proceso se acelerd a principios de 1995, con la corrida financiera
por la fuga de capitales posterior a la crisis del Tequila. Sélo en el afio
1997 se vendieron empresas por 10.000 millones de ddlares a capitales

adas y reducidas a su minima expresion (como la fabricacion de bienes de capital y de
maquinas herramientas), mientras que sélo se registrd el avance de actividades liga-
das al procesamiento de bienes primarios basados en ventajas comparativas natura-
les (como la produccién de aceite y lacteos).” (Schvarzer, 1997)
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extranjeros, lo cual indica el enorme proceso de centralizacion del capi-
tal.” Segun observan Gaggero y Wainer (2004: 15) a partir de media-
dos de la década de los ‘90, “y a medida que se hacian mas evidentes
las limitaciones estructurales del modelo implementado por Domingo
Cavallo, comenzaron a vislumbrarse al interior de la clase dominante
diferencias importantes en torno de la politica econdmica.” Desde la
perspectiva que venimos desarrollando, las diferencias en la “clase
dominante” respecto de la politica de gobierno, fue un factor central
para analizar el pasaje a la lucha politica o por modelos de capitalismo
por parte de las fracciones econédmicas de capital local (aunque no sélo
las fracciones locales), que necesariamente guarda relacion con el pro-
ceso econdémico descripto anteriormente. La dimension econémica no
explica linealmente dicho pasaje, sino que también es fundamental la
dimensién politica y la ideoldgica (como analizamos en otros trabajos),
pero sin dudas es central.

Esto se vio, entre otras ramas, en la centralizacion y extranjerizacion
de la actividad bancaria, que no se encuentra agregada en el panel de
las 500 principales empresas del INDEC. La crisis del sudeste asiatico
fue lo que medid para acelerar dicho proceso. Como afirma Schvarzer:
‘la convergencia objetiva de intereses entre autoridades monetarias,
bancos locales y compradores externos, permitié que, en pocos meses,
en el curso de 1997, los mayores bancos locales vendieron sus accio-
nes de control. Una de las ventas mas sorprendentes fue la del Banco
Roberts, propiedad del grupo del mismo nombre y uno de los mas
poderosos en el ambito local.” Ademas del Banco Roberts (vinculado
con el grupo Alpargatas) adquirido por el britanico HSBC, otra de las
grandes ventas a capitales extranjeros fue la del Banco Rio del grupo
Pérez Companc, uno de los principales grupos de la Argentina espe-
cializado en ese entonces en el sector petrolero y energético, al banco
espafol Santander. La otra gran entidad espafola, el BBVA, adquirio el
banco Francés, del grupo Sud América Inversiones (y hasta 1991, a su
vez, del grupo Alpargatas). Otro de los bancos importantes comprado
por capitales extranjeros fue el Banco del Buen Ayre, ligado a la empre-
sa industrial de electrodomésticos B.G.H. (la mas importante de capita-
les locales en esa rama industrial), adquirido por el banco ltau, de ori-
gen brasilefio, por 225 millones de ddlares.™

Parte de dicho proceso fue la liquidacién y vaciamiento del Banco
BIBAS, perteneciente al grupo Bridas, que en los ‘80 llegdé a conformar
un grupo econdémico de enorme importancia, reuniendo mas de 50
companiias con inversiones en finanzas, construccion, pesca, papel y

* Ver Claudio Zlotnik, http://www.pagina12.com.ar/1998/98-05/98-05-29/pag12.htm
" La Nacién, 20 de mayo de 1998.
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comunicaciones.”™ El grupo Bridas era uno de los principales referentes
del nucleamiento de Grupos Econdmicos Locales denominado
“Capitanes de la Industria” en los afos ‘80. Como sucedié con otro con-
junto de grupos econdmicos locales, ante la debilidad frente a formas de
capital mas avanzadas, se especializd y se internacionalizé, es decir,
aumento la escala pero concentrandose en un sector especifico, debi-
litdndose como grupo econdémico, lo cual implica pasar a una posicion
subordinada como capital.

En 1997 se produce también la venta del Banco Quilmes, pertene-
ciente a la familia Fiorito-Bianchi, al canadiense Scotiabank por 173,2
millones de ddlares (69,9% de las acciones, de las cuales ya poseian el
25%).' Para comparar las escalas de ambos capitales, resulta muy gra-
fico observar que el grupo financiero canadiense Scotiabank, un banco
mediano en el nivel global, poseia al momento de la compra activos
valuados en 224.700 millones de ddlares y un patrimonio de 5.424 millo-
nes de dolares. Y el Banco Quilmes fue adquirido por sélo 173,2 millo-
nes de délares. Por otro lado, el grupo Garovaglio y Zorraquin, uno de
los capitanes de la industria de la década de los ‘80 (aunque de forma
mas marginal por su tendencia liberal, que guarda relacién con su con-
dicién de oligarquia diversificada), llegé a poseer 40 empresas, entre las
cuales se hallaban el Banco Espafol y el Banco Comercial del Norte
(Ostiguy, 1990). Hacia 1997, sdlo le quedaban siete empresas.'”

En los afos ‘90, la casi totalidad de los bancos nacionales privados
fueron absorbidos por entidades del exterior y algo similar pasé entre
las AFJP, donde las administradoras de capitales extranjeros se que-
daron con el 76% de los fondos administrados. No se trataba de un
fendmeno sélo local. Un estudio publicado por la Secretaria de
Industria, referido a las 500 empresas latinoamericanas de mayor fac-
turacion, indicaba que entre 1994 y 1997, las filiales extranjeras pasa-
ron de 146 a 183, las de grupos nacionales bajaron de 287 a 259 y las
estatales de 67 a 58.™

Hacia fines de la década de 1980, en plena fortaleza e influencia de
los grupos econdmicos locales como fraccion dominante, la mitad de los
doce principales bancos privados nacionales de la Argentina perte-
necian a intereses industriales (Ostiguy, 1990), es decir, a industriales
que en el proceso de acumulacion devinieron en capitales financieros.
Como observamos, a partir de los anos ‘90 el proceso fue inverso, es
decir que los grupos econémicos locales retrocedieron perdiendo posi-

s [a Nacién, 15 de marzo de 2010.
6 Clarin, 21 de octubre de 1997.
" La Nacién, 13 de abril de 1997.
8 Clarin, 17 de octubre de 1999.
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ciones como capital financiero, como capital que combina y concentra
en un mismo grupo y bajo una misma conduccién a la gran banca y la
gran industria. Ademas, el avance de los bancos extranjeros sobre los
bancos locales les permiti6 quedarse con el control de parte de las
AFJP creadas pocos afos antes, con lo cual la masa de capital con-
centrada en manos extranjeras se multiplicé. Esto significo una pérdida
central en el campo de batalla de la competencia para las fracciones de
capital local, las fracciones extranjeras, particularmente las de origen
estadounidense, britanico y espafol, accedieron a una enorme palanca
para la acumulacion y para la centralizacion del capital, o para, senci-
llamente, ahogar a los capitales locales, apropiarse mediantes el interés
de gran parte de la plusvalia por ellos producida y luego adquirirlos una
vez quebrados.

Por ello, en las caracterizaciones y lamentaciones de los industriales
locales, son permanentes las alusiones contra el sector financiero, y de
hecho el “proyecto productivo” brota como antitesis del “proyecto finan-
ciero” segun las consideraciones de los protagonistas del GP. Veamos
algunas consideraciones de uno de los personajes mas prominentes de
dicho grupo, Osvaldo Rial: “Nosotros, los industriales, trabajamos gran
parte de nuestra vida para los bancos (...) Tenemos todas las condi-
ciones para que, con politicas adecuadas, la situacion comience a
revertirse. Sin embargo, el gran obstaculo es la estructura de poder que
se ha consolidado en Argentina, dominada por sectores de la banca,
acreedores internacionales y algunos grupos empresarios que influyen
de manera determinante en la toma de decisiones”. Asi introduce
Osvaldo Rial su libro “La dictadura econémica”, publicado en 2001,
mientras era presidente de la UIA (Rial, 2001: 17 y 18). Y abunda con-
tra el sistema financiero “desnacionalizado”: “En materia financiera,
desde el inicio del plan de convertibilidad el costo del dinero es ele-
vadisimo (...) Con tasas reales del 16 al 60 por ciento anual, con tipo
de cambio fijo y precios mayoristas estables, es facil entender las difi-
cultades para ser competitivos y las asimetrias que se generan para las
empresas de capital nacional que deben competir con firmas extranje-
ras que obtienen fondos al 3 6 4 por ciento anual y tienen subsidios de
todo tipo para la inversion y la exportacion. De este modo se fue esti-
mulando también un proceso de extranjerizacion del capital (...) Los
esfuerzos por mejorar la eficiencia y la productividad dentro de las
empresas se ven perjudicados por el costo exorbitante del dinero, que
implica una enorme transferencia de recursos del sector productivo al
financiero. Sin duda, el modelo de los ‘90 fue -y sigue siendo- funcional
para que se produjera una de las mas fuertes politicas de privilegios
para el sistema financiero, que se tradujo en la transferencia monstruo-
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”

sa de recursos de los productores y consumidores hacia los bancos.
(Rial, 2001: 24) “Los bancos han sido enemigos de la industria en este
modelo econémico” (Rial, 2001: 76)

Las quejas de los industriales locales sobre las altas tasas de interés
vigentes en la Argentina -que reflejaban una estructura de precios rela-
tivos en beneficio de la banca y las empresas multinacionales y trans-
nacionales en perjuicio de la actividad productiva local- era acompafa-
da frecuentemente por el ejemplo de la privatizacidon de YPF, que refle-
jaba la percepcion negativa de dicha privatizacion que excluyé a los gru-
pos econdmicos locales de la mayor empresa del pais. La espafola
Repsol adquirié YPF con un préstamo al 3,5% anual, cuando las empre-
sas lideres locales pagaban un minimo de interés del 15% anual. De
hecho, los principales accionistas de dicha empresa eran dos entidades
financieras espanolas: La Caixa y el banco BBVA. Este apalancamien-
to financiero fue lo que permitié en la década de los ‘90 que los bancos
y sus empresas vinculadas (directa o indirectamente) se expandieran
y participaran activamente del proceso de privatizacién y concentracion
econdmica, relegando progresivamente a la fraccion dominante en la
economia durante la década de 1980. Ademas, dicha tasa de interés
permitia posicionarse como actores centrales en la apropiacion del
excedente en la Argentina, en detrimento de otros capitales.

Otra rama que sufrié un fuerte proceso de extranjerizacion fue la de
produccidon de alimentos. Las dos ventas més significativas fueron las de
Terrabusi SA a RJR Nabisco (estadounidense) y Bagley a Danone (fran-
cesa), que eran las dos empresas alimenticias mas importantes del pais.
Ademas, el grupo SOCMA perteneciente a la familia Macri vendio
Canale a Nabisco. Segun su gerencia porque: “No conseguiamos esca-
la de negocio contra operadores como Nabisco, que ya tenia Terrabusi,
o Danone, que controla Bagley.” ® Canale representaba alrededor del
7,5% del mercado de galletitas en el pais.”

En el sector de los hidrocarburos también puede apreciarse el proceso
de extranjerizacion que afecta a importantes GEL. La presién de las
multinacionales, de mucha mayor escala y espalda financiera, constituia
una fuerte amenaza para los grupos locales, en un mercado mas abier-
to y con la principal petrolera del pais privatizada, por lo cual ya no
podian actuar de contratistas con ‘precios por encima del valor. Es
decir, la cuestion de la escala pasa a ser central, especialmente en una

' En el caso de las norteamericanas las vinculaciones son indirectas o no-formales, ya
que por legislacién de dicho pais existian restricciones para la participacion directa de
los bancos en otro tipo de actividades econdmicas.

% Clarin, 11 de septiembre de 1999.

2 |bid.
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rama como la petrolera, y en particular cuando los grupos econémicos
locales habian perdido la posicidn privilegiada de grandes contratistas
del estado que les permitia evitar la competencia.?? En la lucha econé-
mica entre capitales, manifestada en la concurrencia y competencia
(que convive con los procesos de monopolizacion y creacién de oligo-
polios y cérteles), a medida que aumenta la productividad media, tam-
bién aumenta el minimo de capital que va haciéndose necesario para
poder reproducirse en una determinada actividad, salvo que medidas y
protecciones “extraecondémicas” modifiquen el escenario.

En el sector petrolero, Pérez Compac era uno de los grupos economi-
cos locales que tenia una presencia decisiva en la produccién de petro-
leo, con la empresa Pecom. Petrobras pagé, por el 58,6% de las accio-
nes 1.077 millones de ddlares y se hizo cargo de un pasivo de dos mil
millones de doélares. Pecom también vendié la minera Cerro Vanguardia
a la empresa Anglo Gold y su division agropecuaria a Halderman
Farm®. En la Argentina, al momento de la venta, Petrobras tenia una
facturacion de $ 2.700 millones al afio, contra 2.810 millones de Pecom.
Los empleados de la primera sumaban 1.527 y los de la segunda,
3.408. La brasilefia tenia 700 estaciones de servicio y la empresa que
vendid Pérez Companc, 113. Pero en la escala latinoamericana los
nuameros eran otros: Petrobras facturaba 29.866 millones de dodlares
contra 1.338 de Pecom por fuera del pais.?*

Por otro lado, estaba la limitante financiera a la que hicimos referencia
anteriormente: “Cabe mencionar que las limitaciones financieras tam-
bién fueron un factor importante que llevd a la venta. Cuando el grupo
Pérez Companc decidié vender a la brasilefa Petrobras el 58% de la
firma, la misma tenia una deuda superior a los 2 mil millones de ddla-
res, la mayor parte contraida en el exterior. ” (citado en Gaggero, 2008:
17). Por lo que se observa, la estrategia del grupo de concentrarse en
la industria alimenticia y retirarse de la industria petrolera, es sobre todo
impuesta externamente por constrefimiento financiero, que a su vez
indica una falta de escala. Dicho grupo, al desprenderse de los bancos
que poseia, perdioé también su caracter de capital financiero y la posibi-
lidad de apalancar a sus propias empresas.

Como observan Chudnovsky, Kosacoff y Lopez (1999), esta estrategia
de concentracion de esfuerzos en algunas areas de negocios, en donde
algunos grupos se hacen mas fuertes en las actividades donde han acu-
mulado mayores capacidades (como Techint en productos siderurgicos)

2 De ahi la caracterizacién con tono peyorativo con que se denomina a los “Capitanes
de la Industria” y a los grupos econémicos locales como la “Patria Contratista”.

% | a Nacion, 18 de octubre de 2002.

% Clarin, 14 de mayo de 2003.
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fue una forma de adaptarse y poder reproducirse ante las nuevas reglas
de juego de la economia local. Esto es lo que Castellani y Gaggero
(2011:281) analizan como una estrategia de reconversién productiva.
En otros casos, apostaron a adquirir activos y lograr posiciones domi-
nantes en un sector donde la Argentina tiene ventajas comparativas
naturales y un gran potencial de expansién bajo el proyecto financiero
global, en tanto economia agroexportadora: ello fue claro en el caso del
Grupo Macri (desplazado de la industria automotriz), asi como en el
caso que vimos anteriormente con Pérez Companc, que Castellani y
Gaggero (2011:280) denominan estrategia de profundizacion de la
insercion primario-exportadora. Pero asi y todo, mas alla de la estrate-
gia, las empresas argentinas tienen tres grandes debilidades estructu-
rales: en primer lugar, son pequefias en el nivel mundial, lo cual les trae
problemas para obtener financiamiento al costo que logran sus compe-
tidores internacionales. Ademas, perdieron su condicién de capital
financiero, es decir no estan asociadas o en red con bancos y fondos de
inversion con escala. En segundo lugar, dedican muy pocos recursos a
la investigacion y, en consecuencia, casi no participan en las ramas de
alta tecnologia lideradas por firmas transnacionales. En este sentido,
no forman parte de las industrias estratégicas de alto valor agregado,
que tienen la capacidad de autonomizarse en los procesos de cambio
de composicion organica al desarrollar tecnologia propia para aumentar
la productividad. Quien controla la produccién de medios de produccion
y, particularmente, los medios de produccion estratégicos que hacen al
salto tecnolégico (“las industrias de industria”), disputa el tiempo social
de produccion y puede participar como actor central en la apropiacion
de riqueza social. En tercer lugar, el mercado interno argentino es
pequeno en términos relativos. Y todos estos factores se observan cla-
ramente en el sector petrolero.

Otra de las empresas importantes en el sector e integrante del con-
junto de grupos econdmicos locales que conformaron en los ‘80 el
grupo de los “Capitanes de la Industria”, era Astra, perteneciente a las
familias Grineisen (Ostiguy, 1990), Aguirre y Sanchez Caballero, la
cual fue vendida anos antes que Pecom, en 1996, a Repsol. La espafio-
la Repsol dejo6 atras en el pleito por la adquisicion de Astra a Pecom, a
la Comparnia General de Combustible (grupo local Soldati) y a la esta-
dounidense Texaco. Con activos valuados en 1.000 millones de dodlares
y ventas en el orden de los 350 millones de ddlares, Astra era la quinta
comparnia petrolera del mercado argentino, con una produccién de
6.000 metros cubicos por dia, o que representaba un 5 por ciento del
total del pais. La imposibilidad de adquirir esta petrolera por parte de
Pérez Companc y de Soldati para saltar en escala y productividad, en
un escenario en donde habia desaparecido la petrolera estatal como
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empresa central de dicho mercado, volvia demasiado dificultosa la posi-
bilidad de dichos capitales de mantener sus posiciones. También la
Petrolera San Jorge de las familias Ostry y Priu fue vendida por 1.000
millones de ddlares a la empresa norteamericana Chevron, la cual de
esta forma pasé a controlar la segunda exportadora de petréleo crudo
en la Argentina.

Uno de los rubros de fuerte centralizaciony extranjerizacion fue el tex-
til y el de calzado. Grafa y Alpargatas fueron vendidas a capitales
extranjeros, y posteriormente también Gatic, mantenida por el estado a
través de deuda fiscal, fue vendida. Alpargatas y Gatic dominaban el
80% del mercado interno de zapatillas y Alpargatas era la principal
empresa textil del pais (Castellani y Gaggero, 2011). Entre el endeuda-
miento y la competencia extranjera, dichas empresas no pudieron resis-
tir y fueron vendidas-traspasadas a capitales extranjeros. En 1999 las
ventas de zapatos en el mercado interno argentino caerian un 40% vy la
balanza comercial del sector era deficitaria desde 1996. Alpargatas, la
principal empresa local del sector, cerrd sus balances con un patrimo-
nio neto negativo de 38,23 millones de pesos, y la situacion de las
numerosas PYMES era similar o peor. Luego de las devaluaciones del
sudeste asiatico, la competencia con los importadores que comerciali-
zan zapatos (mayormente zapatillas) que provenian de China, Corea y
Taiwan era practicamente inviable sin proteccion arancelaria fuerte y
escala. Segun la Camara de la Industria del Calzado, entre 1991 y 1995
la produccién nacional de calzado cayé 30%, desaparecieron 997 fabri-
cas de calzado y 14.400 puestos de trabajo. Con la apertura del mer-
cado la cantidad de zapatos que ingresaron al pais desde China crecio
el 145 por ciento.®

Estos son sdlo algunos ejemplos particulares del proceso general
enunciado con anterioridad, por el cual se consolida la presencia del
capital extranjero en toda la economia, y especialmente en las activida-
des extractivas y exportadoras de recursos naturales, que es el lugar
impuesto a la Argentina en la division internacional del trabajo del capi-
talismo financiero global.

Por el lado de la burguesia local y de las pymes, orientadas funda-
mentalmente hacia el mercado interno o como proveedoras de los GEL,
el impacto de la Convertibilidad y el Proyecto financiero neoliberal fue
méas profundo audn. Entre 1994 y 2000, fueron cerradas 30.600
pequenas y medianas empresas industriales. Segun un relevamiento
sobre la evolucién sectorial y territorial (denominados manchones de la
produccion) de las Pymi realizado por el Observatorio Permanente de

% Pagina/12, 15 de octubre de 1999 y Clarin, 17 de octubre de 1999
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las Pymi argentinas, y presentado por la Unidn Industrial Argentina, en
el ano 2000, existian 62.880, de las cuales 42.490 habian nacido antes
de 1994 y el resto, 20.390, después de ese afio.

La estructura de precios relativos consolidada en la Convertibilidad
favorecio fuertemente al sector financiero, de servicios y comercial, en
detrimento de los sectores productores de bienes transables, pero par-
ticularmente del sector industrial. Como observamos en el cuadro 6,
esto se agudiz6 en los ciclos recesivos, manifestando una fuerte caida
en el PIB industrial tanto en términos absolutos, como relativos a otras
actividades y relativo a la participacién en el PIB total. Sélo entre 1998
y el 2001 el PIB de las actividades manufactureras (que nosotros lla-
mamos especificamente PIB industrial) cayé un 18%, siendo claramen-
te el sector que mas descendid en el ciclo recesivo. Ademas, la caida
relativa del sector industrial en el PIB durante la década de los ‘90 fue
un rasgo caracteristico del proceso de reprimarizacion de la economia,
que se agudizé notablemente con el comienzo del ciclo recesivo. A su
vez, la intermediacién financiera también experimentd un crecimiento
relativo en su participacion en el PIB: en 1993 la misma era de 3,7%, en
1997 4,86%, en 1999 5,76% y en 2001 5,65%. Nétese que el aino en
que surgié el GP fue cuando la intermediacién financiera obtuvo la
mayor participacion en el PIB en términos relativos, y que la misma cre-
Cié un 145% entre 1993 y 1999, con una crisis financiera en el medio
por el impacto del Tequila): su PIB sectorial pasé de 3.411 millones de
pesos a 8.342 millones de pesos (precios de 1993).

El GP y las explicaciones econdmicas
sobre su aparicion y desarrollo

Entendemos que el surgimiento del GP es ante todo un hecho politico
gue no puede explicarse solamente por cuestiones econdmicas. Asi y
todo resulta interesante analizar y debatir las causas econémicas que
explican el surgimiento del GP y el “proyecto productivo”, esgrimidas por
algunos autores especialistas en la materia y que pretendemos en parte
complementar en este trabajo destinado al plano econémico. Un ejem-
plo de la mirada que hace hincapié en la estrategia de los grupos econoé-
micos es la que exponen Castellani y Gaggero (2011), en donde obser-
van que las causas del retroceso en la cupula empresaria por parte de
los grupos econdmicos nacionales (GEN) “hay que buscarlas en las
estrategias que desplegaron los GEN a partir de la crisis del Tequila”
(2011:278). Obviamente no desconocen lo que ellos denominan los
“cambios en el contexto macroecondmico”, pero el foco del analisis esta
puesto en que la pérdida de lugar en la cupula econdmica de los GEN
se debe a una estrategia (2011: 287).
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Cuadro 6. Producto Interno Bruto desagregado por actividad a precios de
mercado. Millones de pesos, a precios de 1993.Valores Agregados Brutos
Sectoriales a precios basicos

ANOS
1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

PBI 277.441 | 288123 278.369 | 276.173| 263.997 | 235.236 | 256.023
Produccion de 82791 | 86.374| 82027| 79.495| 75448 66.615| 76.240
Bienes

Agricultura, 13630 | 14820 15186| 14920| 15077| 14733| 15745
ganaderia y pesca

Minas y Canteras 4843|  4657| 4505| 4808| 5032| 4844 5004
Manufacturas 42950 | 43733 40275| 38732| 35867| 31955| 37.058

Suministro de electri-

. 5.803 5.863 6.469 6.897 6.972 6.761 7.232
cidad, gas y agua

Construccion 15565 16919 15501 14138 12500 8322| 11.180
Produccién de 166.042 | 173.725| 171.006| 171.958 | 165.180 | 150.292| 156.823
Servicios

Comercio 36.812| 37.860| 35072| 34073 31.375| 25581| 29.151
Hoteles y 6970 7413|  7103| 7.403| 6585 6040 6402
Restaurantes

Transporte, 20817| 22660 22366 22754 21.713| 19.990| 21633
almacenamiento

Intermediacion 13484 | 15973| 16.043| 16304| 14936 | 11.990| 10.102
Financiera

Actividades 38804 | 40015| 20664| 40023| 30023| 36844| 38203
Inmobiliarias

Adm. Pub. y Defensa.

S.S. de afiliacion 14008 | 13915| 14.185| 14281| 14044 13918| 14072
obligatoria

Ensefianza, Salud y
Servicios Sociales

Otros 14.658 15.175 15.175 15.389 15.241 13.737 14.368
Servicios de
Intermediacion

Financiera Medidos
Indirectamente

Elaboracion propia sobre datos del INDEC

20.399 20.704 21398 21950 | 22262 | 22194 22.803

6.300 8.348 8.342 8.409 6.947 4.668 3.029

En el mismo sentido parecen pronunciarse Gaggero y Wainer (2006)
cuando ponen el acento explicativo de la ruptura de la “Comunidad de
Negocios” a partir de la estrategia de reestructuracién emprendida por
los grupos econdmicos locales. En este sentido, afirman dichos autores:
“A partir de 1995 la “comunidad de negocios”, que habia logrado unifi-
car a las distintas fracciones de la clase dominante, comenzd a resque-
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brajarse debido a un proceso de reestructuracion encarado por los gran-
des grupos econdémicos nacionales que incluyd la venta de su partici-
pacion accionaria en las empresas privatizadas a empresas transnacio-
nales, la remision de una gran masa de capital liquido al exterior, y el
repliegue en determinados sectores -predominantemente exportadores-
de la economia argentina” (Gaggero y Wainer, 2006: 2)

En una entrevista publicada en el diario Clarin el 17/3/1997 al duefio
de Terrabusi, Gilberto Montagna (que el propio articulo de Castellani y
Gaggero cita), se observa con toda claridad como se representa en los
empresarios locales las consecuencias fundamentales del despliegue
de la ‘economia abierta de mercado’ bajo el proyecto financiero neoli-
beral, mas alla de la estrategia individual luego implementada por el
capital individual para hacer frente a esa realidad que se le impone
(segun los autores “estrategia de retirada oportuna”) y que es conse-
cuencia de las relaciones sociales de produccién en las que estd inser-
to. Afirma Montagna:

“No se trata de convertirse en Don Quijote al divino boton. La ecuacion que
nosotros hicimos en su momento era que Nabisco habia definido que se iba a
instalar en la Argentina. En un escenario en que la produccion instalada de
galletitas en el pais era el doble de la capacidad necesaria, las galletitas se
habian convertido en un commodities donde ya no habia nichos de mercado
donde usted pudiera producir con una calidad de mercado superior, o con una
tecnologia superior al resto. En ese cuadro hay que manejarse forzadamente
en funcion de precios. La competencia se fue haciendo cada vez mds ruidosa,
los margenes de rentabilidad se reducian. Lo que analizamos es que com-
petiamos hacia abajo en el mercado interno con pymes que pagaban parte de
los sueldos en negro. Y hacia arriba veiamos a los monstruos que estaban dis-
puestos a perder plata durante diez afios para ganar mercado.” * (Castellani
y Gaggero, 211: 218)

Es muy interesante el planteo de Montagna (Terrabusi) para dar cuen-
ta de cdmo existe una determinada relaciéon de produccion en la que se
encuentran los sujetos, a partir de las cuales desarrollan una experien-
cia, que interpretan de acuerdo con las ideas que poseen, a los marcos
interpretativos-culturales que fueron forjando, a las estructuras politicas
existentes, y en funcion de las cuales toman una decisién o determinan
un curso de accién. Decisién que se da en determinadas relaciones de
poder, determinadas a su vez por los efectos en los planos econdémico,
politico e ideolégico. En unos casos serd resistir el proceso de extran-
jerizacion y en otros, como el de Terrabusi proveniente de una tradicién
liberal, sequir sin problema las reglas del “mercado”.

% Si resulta interesante observar aqui que ante una misma realidad econdmica los dis-
tintos sectores empresarios que poseen diferentes identidades, distintas historias y
pertenecen a agrupamientos diferentes, presentan respuestas diferentes.



El Grupo Productivo en la Argentina 83

Es decir, resulta central analizar en parte el comportamiento del
empresariado local en determinado contexto histdrico, teniendo presen-
te su condicidon econdmica, en tanto fracciones de capital local, cuya
escala en el nivel global es pequefa y su composicion organica retra-
sada respecto de otras formas de capital, que estan ubicados en un
pais-region periférico o semicolonial, en el cual poseen su asiento prin-
cipal y se desarrollaron fundamentalmente (salvo excepciones) gracias
a la promocidn, proteccidn e impulso “estatal”. En este sentido, tampo-
co compartimos ese criterio que analiza desde una dimensién ética el
comportamiento de la “burguesia nacional”, la cual no actuaria como
deberia hacerlo y por ello el pais no se desarrolla. Ello puede sesgar el
analisis de estos sectores sociales y dar lugar a interpretaciones de que
Su accionar es meramente especulativo, cortoplacista, oportunista y
toda articulacién que desarrollen o sus discursos a favor del “proyecto
nacional” y del “proyecto productivo” serian meras estratagemas, es
decir, dispositivos para engafar a la clases subalternas. Entendemos
que los procesos son mas complejos y ello es visible al analizar el sur-
gimiento y el accionar politico del GP.

Este debate (que desde nuestro punto de vista se trata de posiciones
complementarias) se relaciona estrechamente con el andlisis del proce-
so de extranjerizacion. Cuando se centra demasiado sobre el compor-
tamiento de los grupos econémicos, la explicacién de dicho proceso
puede dejar de lado el desplazamiento de ciertas fracciones de capital
por diferencias de productividad, en relacion con la escala, composicion
organica y tasa de ganancia, y atribuir un lugar central para dar cuenta
de dicho fendmeno a un nuevo comportamiento empresarial inscripto en
la ‘légica de la valorizacion financiera’. Para dicha interpretacion es la
I6gica financiera la que guia el desprendimiento de las acciones de las
empresas privatizadas por parte de la fraccién dominante local. “Esta
subordinacion de las privatizaciones a la I6gica financiera se hizo paten-
te en la posterior y masiva transferencia de capital cuyo nucleo central
estuvo constituido por la venta de las tenencias accionarias de la frac-
cion dominante local al capital extranjero” (Basualdo, 2010: 334).

Si bien el mecanismo de obtencién de ganancias patrimoniales por
ventas de participaciones empresarias en empresas privatizadas por
parte de los GEL es significativo para analizar el proceso de los ‘90, cre-
emos importante complementarlo con algunas de las claves centrales
que observamos anteriormente. En este sentido, vamos a poner un
ejemplo, que es bastante descriptivo de lo acontecido con las privatiza-
ciones y la venta de las participaciones de las fracciones de capital
local. Es el caso de Telefénica de Argentina y el grupo Techint®. Dicho

# Consideramos a dicho grupo como parte de la fraccion de grupos econdmicos locales,
a pesar de tener origen italiano. Como observa Ostiguy (1990), es un grupo econémi-
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grupo econémico obtuvo grandes ganancias por las diferencias entre el
precio pagado por la porcidn accionaria cuando se privatizo y el precio
obtenido a cambio de dichas acciones cuando las vendieron. Sin
embargo, cuando se analiza dicho desprendimiento no obedecié tanto
a la voluntad del grupo Techint de obtener ganancias patrimoniales
(aunque si las obtuvo), como al avance en la compra de acciones de
transnacionales de muchisima mayor escala y capacidad tecnoldgica,
con el objetivo de quedarse con el negocio local de las comunicaciones.
Incluso Techint aspiraba a desarrollarse fuertemente en este sector, lo
cual seguiria intentando dos afios mas tarde, en 1999%. El grupo se
especializo e internacionalizo, perdiendo terreno como grupo econémi-
co-financiero diversificado y ganando en fortaleza en la rama siderurgi-
ca. La venta del paquete accionario de Telefénica fue utilizada en el pro-
ceso de adquisiciones internacionales del grupo en el sector siderurgi-
co. Por otro lado, Techint no se desprendié de Somisa (siderurgica
antes estatal privatizada en los ‘90) para realizar ganancias patrimonia-
les sino que la conservo para fortalecerse en dicha rama productiva. En
este sentido, Eduardo Baglietto, vicepresidente del grupo, afirmé en
relaciéon con su salida de Telefonica: “Con el avance del CEI (holding
controlado por el Citibank) quedamos relegados al papel de accionistas
minoritarios” ®. Sin poder aspirar a tener las riendas -control de la
empresa junto a Pérez Companc-, lanzada la desregulacion del merca-
do telefénico que afectaba su situacién y encerrado en la lucha entre
dos transnacionales como CEIl, por un lado, y Telefonica-British
Telecom por el otro, Techint se vio desplazado.

Las ganancias patrimoniales, la salida de capitales al exterior, el posi-
cionamiento en activos “financieros”, el reposicionamiento en activida-
des primarias de exportacion y la centralidad de la “l6gica financiera” en
la estrategia de los grupos econdémicos locales y fracciones de bur-
guesia local es lo que explicaria para Basualdo y otros autores el impul-
so de la propuesta “devaluadora”, “exportadora” y enganosamente “pro-
ductiva”. La conformacion del Grupo Productivo aparece como una
estrategia conducida por un fraccién de capital que, en realidad, se
beneficié durante la década de los ‘90, que se retird de la estructura pro-
ductiva por su logica de valorizacion financiera y que como se encon-
traba fuertemente dolarizada le convenia devaluar. En esta vision, la
fuga de capital al exterior de los grupos econdémicos locales, se obser-
va como un comportamiento que se aleja de lo esperado por una “bur-
guesia nacional’. Desde nuestro punto de vista sin duda existe en parte

co que representd el arquetipo de la gran empresa que se establecid y prospero gra-
cias al modelo de sustitucion de importaciones.

% Pagina/12, 19 de agosto de 1999.

# Clarin, 25 de abril de 1997. http://edant.clarin.com/diario/1997/04/25/0-01401d.htm
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dicha Idgica financiera, pero a la vez hay otros elementos explicativos
que complementan los mencionados y que permiten entender el com-
portamiento politico posterior: el capital fugado, que adopta la forma de
capital invertido para obtener una ganancia financiera, es en parte capi-
tal que no encuentra condiciones para su valorizacién en escala amplia-
da frente a la competencia extranjera y en el modelo de acumulacion
vigente, lo cual se traduce en la caida de las utilidades (como vimos
anteriormente, para 1999 las utilidades habian caido al 3% para los gru-
pos econémicos locales antes del impuesto a las ganancias). El pasaje
a la obtencion de renta financiera local o internacional obedece no sélo
a una logica de valorizacion financiera sino también a que el capital bajo
dicha forma logra reproducirse y ampliarse en mejores condiciones que
bajo la forma de capital productivo, por su menor escala y productivi-
dad.®

Desde nuestro punto de vista, la necesidad de devaluar y pesificar la
economia por parte de las fracciones de capital de origen local (aunque
dicho pasaje no fue mecénico ni implicé a todas las fracciones de ori-
gen local) guarda estrecha relacién con la necesidad -que estos grupos
interpretan desde un proceso politico e ideoldgico-cultural, a partir de la
influencia de cuadros politicos, tedricos e ideoldgicos de la burguesia
desarrollista- de imponer un modelo de capitalismo que, en gran medi-
da, vuelva a reproducir ciertas condiciones de proteccion y privilegio
para el capital local, como la garantia de un mercado interno, y que les
permita posicionarse como fraccion dominante. En este sentido, reto-
mar el control de la politica monetaria se vuelve un objetivo central para
recobrar las riendas de control del territorio econdmico nacional, asi
como reimpulsar el Mercosur frente a la propuesta ALCA, cambiar los
precios relativos de la economia, extraer parte de la renta exportadora
de las actividades primarias a través de retenciones (implementadas
por el gobierno en 2002), disminuir los costos internos en dodlares
(incluido el salario) e impulsar ciertas politicas distributivas que incre-
menten en alguna medida el mercado interno frente a la crisis.

La composicién del GP, la identidad construida frente a lo financiero,
el rechazo al ALCA y a la posible dolarizacion, los pronunciamientos
contra la extranjerizacién de la economia argentina y a favor de recu-
perar la industrial favoreciendo a la “burguesia nacional”, son cuestio-
nes que estan en estrecha relacion con las condiciones econdémicas
descriptas. No puede comprenderse el armado del GP y posteriormen-

® Por otro lado, creemos que ninguna de estas dos consideraciones, que en buena
medida son complementarias, explican necesariamente y por si mismas la conforma-
cion del GP y el Proyecto productivo, ya que también inciden factores ideoldgicos,
histéricos y politicos.
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te el Movimiento Productivo Argentino -que agrupa al GP con el PJ del
sector de Eduardo Duhalde, la UCR del sector de Radul Alfonsin, buena
parte del FREPASO y un conjunto importante de camaras de PYMES,
ademas de la fuerte articulacion existente con la Iglesia Catdlica e
importantes sectores del Movimiento Obrero Organizado (Merino,
2013b)- como una estratagema para generar consenso con el mero
objetivo de devaluar. Asi como interpretar las propuestas de los expo-
nentes del GP de ciertas medidas ‘populares’ como meros discursos
destinados a obtener legitimidad, como por ejemplo la insistencia en el
seguro para desocupados (planteado por la UIA y el GP en 1999) o la
necesidad de que se incremente la masa salarial y el empleo. Al res-
pecto, Rial afirma: “Este ingreso mensual para los desocupados busca
compatibilizar dos objetivos: incrementar la demanda interna y restau-
rar mayores grados de equidad en la sociedad argentina.” (Rial, 2001:
79) En este sentido, José Ignacio de Mendiguren asevera, en la revista
Fortuna (2003), “Nosotros defendemos un proyecto nacional, en la
necesidad de agregar valor; defendemos una sociedad que pague altos
salarios, en la que la participacion del trabajo en el ingreso nacional sea
del 44%, como era antes.”

Es decir, puede haber estratagema en la construccion de hegemonia
pero a su vez hay estrategia. Desde el punto de vista de las fracciones
de capital local productoras de bienes transables, la carencia de mer-
cado interno vuelve imposible la realizacion del capital, es decir, la
venta de mercancias por parte de los sectores productivos locales.
Ademas, el achicamiento del mercado interno exacerba la competencia
y reduce la capacidad de los capitales locales para librar dicha batalla.
Por ello resulta l6gico que apoyen cierto nivel de distribucion de la rique-
za o de transferencias a sectores excluidos con el objetivo de reactivar
y/o ampliar el mercado interno (especialmente si ello se financia con
ingresos provenientes de actividades en las que no son dominantes).

Si observamos el documento fundacional del GP y sus propuestas®, a
partir del cual sistematiza un conjunto de posiciones para librar una
lucha politica e ideoldgica por modelos de capitalismo, se refuerza el
argumento de que en la dimensién econdémica las razones del surgi-
miento de dicho nucleamiento empresarial debemos buscarlas en parte
en las condiciones econdmicas de competencia y concurrencia de las
fracciones de capital durante los ‘90, en el retroceso de las fracciones
de capital local centrado sobre la industria (particularmente en los GEL
que seran el nucleo del GP), en la crisis financiera global que azotaba
a los paises “emergentes”, en su enfrentamiento con los grupos finan-
cieros (especialmente los transnacionales) y en aspectos politicos

¥ Documento fundacional del Grupo Productivo.
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estratégicos. También en sus propuestas, composicion y debilidades
podemos encontrar sus limites y las contradicciones en el posneolibe-
ralismo con la profundizacion de politicas de raiz popular, ya que las
mismas razones que lo llevan a un enfrentamiento tardio con el “pro-
yecto financiero” -problemas de escala, productividad, composicién,
debilidad tecnoldgica, problemas para consolidar una vision estratégica-
constituyen las causas fundamentales de su imposibilidad de encabezar
un proyecto estratégico que modifique sustancialmente la estructura
productiva nacional.
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Introduccién

En este articulo abordamos la relaciéon entre los procesos econémicos de
clase y la “materialidad” del Estado en el marco del modo de desarrollo pos-
neoliberal en la Argentina.

El abordaje toma como referente empirico las principales politicas macroe-
condmicas que se estabilizaron durante el periodo que hemos llamado de
emergencia del nuevo modo de desarrollo (2002-2007). Consideramos que la
seleccién del periodo se justifica debido a dos elementos clave. En primer
lugar, entre 2002-2007 la economia argentina mostr6 un dinamismo significati-
vo en diversas variables (crecimiento del producto y del empleo, aumento de
salarios reales, entre otras cuestiones) y, precisamente, las politicas macroe-
condmicas fueron presentadas como los “pilares” sobre los cuales se asentaba
esta dinamica virtuosa. En segundo lugar y relacionado con lo anterior, en
estos afos vemos un peso importante de la reactivacion econdémica para lograr
consensos politicos, sobre todo en funcion de una “demanda de normalidad”
que tanto actores dominantes como ciertos actores subalternos impulsaron.
Este peso de “lo econdmico” si bien no desaparece de la escena nacional, se
torna secundario en los afios posteriores, sobre todo desde el conflicto agrario
de 2008'.

Intentaremos dar cuenta del caracter relacional del aparato estatal con las
diferentes fuerzas sociales. El andlisis de estas relaciones entre politicas esta-
tales y procesos de clase nos va a permitir una doble caracterizacion del nuevo
patrén de reproduccion econémica?. Por un lado, da lugar a indagar sobre cua-
les son los elementos novedosos de dicha relacién que dan cuenta de uno de
los ciclos de crecimiento econdmico mas acentuado y duradero de la historia
argentina. Por otro lado, nos otorga algunas respuestas acerca de cudles son
las tensiones y contradicciones latentes a las que han conducido los antago-
nismos potenciales delineados por los procesos de clase en este nuevo patrén
de reproduccion econémica luego de 2007 — en particular, entre 2008-2009 —,
contradicciones éstas que solo fueron parcialmente diluidas a través del nuevo
equilibrio entre economia y politica que logré impulsar la fuerza politica en el
poder luego del conflicto agrario de 2008.

Para llevar a cabo este estudio, tomamos como punto de partida la perspec-
tiva estratégico-relacional del Estado propuesta por Jessop (2008). Intentamos
aqui avanzar sobre las particularidades que toma esta relacion en el periodo de
emergencia del nuevo modo de desarrollo. Partimos de una especificacion de
las categorias analiticas que utilizaremos para abordar el estudio empirico en
2002-2007 y las contradicciones que emergieron sobre esta base. Luego,
desarrollamos el analisis empirico de las principales politicas econémicas aso-
ciadas al nuevo modo de desarrollo.

' Para mayores detalles acerca de esta discusion en torno de la periodizacion ver Lopez (2014).

2 Definimos patrén de reproduccion econémica como la articulacién entre los procesos econémi-
cos en el nivel de las clases dominantes y subalternas que dan lugar a una dindmica de repro-
duccién econdmica particular.
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1. Una breve digresion tedrico-metodoldgica: categorias y
fuentes para el andlisis del Estado como relaciéon social

Mas alla de que el giro neoliberal implicé importantes limitaciones a los grados
de autonomia de los Estados de la periferia latinoamericana, el Estado con-
tinda representando — a nuestro entender — una relacién social objetivada que
condensa todas las relaciones de fuerza entre clases sociales y fracciones de
clase, lo cual no anula la autonomia relativa que pueden poseer las fuerzas
politicas que ocupan los aparatos de Estado (Poulantzas, 1979).

Sobre la base de esta lectura en clave relacional, resulta necesario emplear
categorias mas concretas para el andlisis de la relacion social Estado. Para ello
utilizaremos cuatro categorias en la aproximacién empirica con que han sido
elaboradas por Jessop (2008).

La primera de ellas, es la nocion de estrategia de acumulacion, que refiere en
buena medida a un “modelo de crecimiento”, es decir una forma de articulacion
entre los procesos de clase en términos de acumulacion y las politicas estata-
les (Jessop, 2008). La nocion de estrategia esta relacionada con una accion de
ciertas clases, fracciones de clase y no a un mero determinismo estructural. De
esta manera, los procesos econdémicos de clase tienen fundamento en la accion
de diversas fracciones y sectores que, a través de organizaciones politico-cor-
porativas, logran impulsar una estrategia de acumulacion.

Esta categoria se encuentra estrechamente vinculada con una segunda
nocion: proyecto hegemonico. El “modelo de crecimiento” que determinada
fraccion de la clase econdmicamente dominante impulsa sélo puede dar resul-
tados en la implementacion de determinada politicas estatales concretas — mas
alla de la capacidad decisoria de la fuerza politica en el poder — a través de un
proyecto hegemonico de esas fracciones que logre, en cierta medida, el con-
senso de otras fracciones de las clases dominantes y subalternas. Es decir,
sdlo si logra integrar intereses de otras clases y fracciones de manera consen-
sual resulta posible que el modelo de crecimiento se estabilice en una coyuntu-
ra. Esto no implica que los proyectos hegemonicos no sean desafiados y, por
tanto, contingentes. En definitiva, la posibilidad de imponer un proyecto
hegemodnico y expresarlo en una propuesta de politica concreta que se lleve a
cabo desde el Estado, requiere de la construccion de una hegemonia discursi-
va y de una centralidad de la fraccién que lo impulsa para asegurar la repro-
duccion econdémica del conjunto de la sociedad, es decir, en una preponderan-
cia de dichas fracciones en el patrén de reproduccion econdémica’.

En tercer lugar, para analizar la manera en la cual la articulacion de una estra-
tegia de acumulacion y un proyecto hegemonico impacta en las politicas esta-
tales como condensacion de las correlaciones de fuerza, resulta util la categoria
de selectividad estratégica estructuralmente situada. Esta categoria hace refe-
rencia a la forma en la cual las instituciones y aparatos especificos del Estado

® Sobre estos aspectos hemos trabajado en nuestra tesis doctoral, por lo cual aqui nos limitaremos
a profundizar en las estrategias de acumulacion e incluiremos la lectura sobre los proyectos
hegemonicos remitiendo al trabajo previo (Ver Lopez, 2014).
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permiten que determinadas fuerzas sociales — por lo general, aquellas que
hegemonizan el bloque de poder — posean una mayor influencia en la determi-
nacion de politicas concretas. Al mismo tiempo, permite pensar que la selectivi-
dad estratégica del poder estatal no es simple expresion de esos intereses
dominantes, sino que esta influenciada por otras demandas, impulsadas ya sea
por actores colectivos no hegemonicos al interior de la clase dominante o bien
por actores colectivos subalternos.

A través de la nocion de selectividad estratégica, podemos ver hasta qué
punto ciertas instituciones o politicas estatales responden en mayor medida a
los procesos de recomposicion de la clase dominante, al proceso de recompo-
sicion de las clases subalternas o a ambos, dependiendo de la politica concre-
ta que evaluemos.

Por ultimo, Jessop (2008) propone la categoria de calculo estratégico estruc-
turalmente situado para incluir las estrategias que se dan diversos actores
colectivos dominantes y subalternos para condicionar/modificar las decisiones
de politica estatal.

Con estas cuatro categorias, intentamos dar cuenta del proceso de conforma-
cién de una nuevo “modelo” macroecondmico, estableciendo los vinculos entre
procesos de clase y Estado en la determinacion de ese conjunto de politicas.
Es en este sentido, que para dar cuenta de las relaciones entre clases y politi-
cas estatales en el periodo 2002-2007, analizamos un nivel de accion especifi-
co del poder estatal: las politicas macroeconémicas. Las mismas seran nuestro
referente empirico. Para avanzar en esta lectura, partimos de la complementa-
cion de fuentes cuantitativas y cualitativas.

En lo que sigue nos preocupa discutir en qué medida la nueva dinamica que
adopta el Estado en cuanto a las politicas macroecondémicas en la Argentina en
2002-2007 responde a los procesos de recomposicion de las clases y son, en
cierta medida, el resultado de una estrategia de acumulacién con un proyecto
hegemodnico asociado que se materializa en “instituciones estatales”. A su vez,
veremos cuadles son los antagonismos potenciales que dieron como resultado
un cierto desgaste de la efectividad de la estrategia de crecimiento y el surgi-
miento de una autonomia mayor de lo politico y la politica en afios posteriores.

2. Estrategias de acumulacién, proyectos hegemoénicos y
politicas macroeconémicas concretas: de los procesos
de clase a las selectividades estratégicas del poder
estatal

Desde el repaso bibliografico y del reconocimiento en los discursos de diver-
sos actores dominantes y subalternos, identificamos cinco politicas macroe-
condmicas que se pueden clasificar en tres tipos: Cambiaria y monetaria; Fiscal
y de Ingresos. Al interior de estos tipos reconocemos seis politicas macroe-
condmicas relevantes para el periodo estudiado: tipo de cambio real competiti-
vo y estable (TCRCE); politica monetaria que favorece bajas tasas de interés
reales; politica fiscal que apunta a sostener el superavit de las cuentas publicas;
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politica laboral ligada con la reactivacion de las negociaciones colectivas y poli-
tica de ingresos compensatoria.

Veamos la produccion de cada politica a través de la puesta en relacién con
las categorias previamente definidas.

2.1. El tipo de cambio real competitivo y estable o
la competitividad industrial por otros medios

Comencemos por la politica cambiaria. El salto en el tipo de cambio fue quiza
la politica macroecondémica que mejor ha simbolizado la alteracion en las rela-
ciones de fuerza al interior de la clase dominante y entre ésta y las clases subal-
ternas en el inicio de la transicion hacia el posneoliberalismo.

La demanda de devaluacién del peso fue impulsada como uno de las deman-
das centrales para la construccion de una hegemonia desarrollista y permitio la
conformacion de un bloque de diferentes actores de clase que se dio en llamar
Grupo Productivo. Ese proyecto hegemdnico impulsado por la UIA incluia, sin
embargo, una estrategia de acumulacion que diferia del ideario desarrollista cla-
sico de los afos ‘50 y ‘60: la orientacion exportadora que debia tener el nuevo
“modelo de crecimiento™. Mas alla de las constantes apelaciones al “desarrollo
del mercado interno” como uno de los pilares del proyecto de desarrollo nacio-
nal que la UIA como enunciador privilegiado impulsaba (L6pez, 2014), debemos
tener presente ciertos procesos econémicos que limitaban otras resoluciones de
la crisis y favorecian la estrategia exportadora, es decir, procesos que daban un
marco estructural al célculo estratégico de los actores dominantes.

En primer lugar, el proceso de reestructuracion neoliberal implicé una mejora
sensible en la competitividad internacional del capital productivo, sobre todo de
aquellas ramas ligadas con la produccién primaria, extractiva y agroalimentaria
(Lopez, 2012a). La acentuada concentracion y centralizacion del capital, a la par
de una pronunciada innovacion productiva en el sector agropecuario y una
extranjerizacion pronunciada en sectores industriales — por ejemplo, empresas
alimenticias —, fueron procesos que favorecieron el incremento de competitivi-
dad de la fraccion productiva del capital.

En segundo lugar, las estrategias de acumulacion mercado internistas encon-
traban serias limitaciones frente a la profunda recesion econdémica que comenzé
en 1998 y condujo al incremento del desempleo y al empobrecimiento de las cla-
ses subalternas, aquellas en las cuales predomina el consumo como porcion de
los ingresos, es decir, poseen una mayor propensiéon a consumir (Kalecki,
1977).

Por estos motivos, una estrategia de acumulacion ligada con el desarrollo del
mercado interno se enfrentaba con estas dos barreras estructurales: las activi-

* En el momento mas algido de la crisis y en el marco de la Conferencia Industrial, José De
Mendiguren afirmaba la necesidad de una salida exportadora articulada con el mercado:
“Demandas hay dos: la demanda externa, para lo cual nuestras propuestas van a mejorar la com-
petitividad de la economia argentina, porque si no, no podemos exportar y menos con valor agre-
gado. La otra demanda Unica que conocemos es la demanda interna”. Discurso de De
Mendiguren, 7ma. Conferencia Industrial Anual de la UIA, noviembre de 2001.
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dades mas dinamicas se encontraban ligadas con la exportacion y los ingresos
de las clases subalternas se hallaban pauperizados. Estos elementos allanaron
el camino para una estrategia exportadora impulsada por los sectores producti-
vos de la clase dominante.

Para evaluar ambas condiciones, podemos utilizar el indicador de Costos
Laborales Unitarios Reales (CLUR) propuesto por Shaikh (2012). Este indicador
logra sintetizar ambos procesos al medir la competitividad internacional a través
de la relacion entre la productividad media del trabajo y los salarios reales®.

Los dos procesos que comentamos, condujeron a una tendencia a la caida de
los CLUR de la Argentina para el conjunto de la fraccion productiva del capital
desde 1993, pero sobre todo a partir de la recesion de 1998. Precisamente, la
concentracion del capital productivo a través de la crisis del modo de desarrollo
neoliberal permitié la gran reduccion de costos unitarios de la fracciéon producti-
va del capital local, en linea con la conformacion de un nuevo bloque de poder
(Lopez, 2012a). Esta situacion fue producto de una reduccion significativa en los
costos unitarios de las ramas primarias, extractivas e industriales alimenticias
en relacioén con los costos mundiales de referencia (Arceo, 2009).

La devaluacion del peso emergia en buena medida como la alternativa mas
viable para recomponer las condiciones de acumulacién luego de la crisis. En
este sentido, la devaluacion vista como una decision de politica macroeconémi-
ca, fue la expresion mas transparente del reconocimiento desde el poder esta-
tal a la conformacion de este nuevo bloque de poder (Arceo, 2009), en el cual
las fracciones financieras y de servicios no transables internacionalmente per-
derian terreno en relacién con el capital productivo.

Es por ello que entre las salidas posibles de la crisis, la devaluaciéon comen-
zaba a instalarse como la mas factible no sélo por medio de las operaciones
hegeménicas del bloque conducido por la UIA, sino también porque las condi-
ciones estructurales favorecian esta decisidon que permitia explotar las “oportu-
nidades” que otorgaba el mundo a los paises periféricos®. El proyecto hegemo-
nico se articulaba asi con una estrategia de acumulacién orientada hacia la
exportacion que fue exitosa: las exportaciones netas del conjunto de las ramas
de actividad se incrementaron entre diciembre de 2001 y diciembre de 2002 en
un 165 por ciento’.

Al mismo tiempo, la reestructuracion de las relaciones laborales y el proceso
de exclusion creciente que durante la crisis sufrieron amplios sectores de las
clases subalternas, dejaron a éstas en una posicion de debilidad estructural
frente a la conformacién de este nuevo bloque de poder. De esta manera, difi-
cilmente los proyectos hegemonicos impulsados por organizaciones politicas y
movimientos sociales subalternos, tuvieran la capacidad de disputar la orienta-
cion general de la recomposicion poscrisis. Estos procesos asimétricos entre
clases —y en particular entre ciertas fracciones— acotaron los margenes econoé-

 El indicador de CLUR se define como: CLUR = W/PL, donde W y PL representan los salarios
reales y las productividades medias del trabajo, respectivamente.

¢ Ver Alvarez Gaiani, presidente de la UIA, 9na. Conferencia Industrial de la UIA, noviembre de
2003.

7 Fuente: COMTRADE, Organizacién de las Naciones Unidas.
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micos de respuesta del poder estatal a unas pocas opciones, entre las cuales
la devaluacién adquirié un gran consenso a lo largo de la crisis organica (1998-
2001). La selectividad estratégica del Estado, operd en funcion de reconocer
este escenario y ubicé el tipo de cambio real mas de un 200% por encima de
los valores previos, lo cual implicé una brecha entre el precio de referencia para
el comercio exterior (TCR) vy los costos unitarios relativos de la fraccion pro-
ductiva de 3,4 veces.

Llegados a este punto, si bien podemos afirmar que la devaluacién fue parte
de una estrategia de acumulacién orientada a la exportacién del capital pro-
ductivo debemos indagar acerca de cuales son las condiciones econdmicas por
las cuales esta politica se materializé6 luego en un Tipo de Cambio Real
Competitivo y Estable (TCRCE).

Durante el periodo 2002-2007 el TCR se ubicé en promedio un 50% por enci-
ma del que regia para los afos neoliberales. Si bien existi6 una tendencia cons-
tante a la apreciacién cambiaria — debido principalmente al resurgimiento de la
inflacion — el poder estatal reguld el tipo de cambio nominal — a través de la
compra y venta de bonos y letras del tesoro — de manera tal que la dinamica de
crecimiento exportador se reproduzca en el tiempo. Sin embargo, es aqui donde
requerimos de un analisis un tanto mas detallado. La politica de TCRCE no per-
mitia las mismas rentabilidades al conjunto del capital productivo. Mas aun,
paraddjicamente quiza, las organizaciones colectivas que representan a las
ramas de actividad con menores costos unitarios reales —mas competitivas
internacionalmente— rechazaron la devaluacién del peso. La SRA es el ejemplo
mas claro de esta posicion.

A partir de la figura 1 podemos ver que dentro de la fraccion productiva, las
ramas de Minas y Canteras (panel 3 de la figura) y Agricultura, Ganaderia y
Pesca (panel 2) son las que presentan los menores costos unitarios relativos.
Por lo contrario, la Industria Manufacturera (panel 1) se ubica entre las ramas
de mayores CLUR, detras de los servicios no transables (panel 4).

Profundicemos un poco en las relaciones entre la politica cambiaria y los pro-
cesos de clase a través de los indicadores presentados en la figura 1. La evo-
lucion del tipo de cambio real (TCR) y los costos laborales unitarios reales
(CLUR) por rama de actividad al interior de la fraccion productiva de la clase
dominante, nos permite ver que los sectores de mayor competitividad “estruc-
tural”, es decir, mas alla de la politica cambiaria, son los Primarios y Extractivos.
Esta situacion, lleva a que bajo diferentes esquemas de politica cambiaria estos
sectores logren niveles de rentabilidad elevados y buenas posibilidades de colo-
car su produccion en el mercado mundial. Por su parte, la situacién del conjun-
to de la Industria Manufacturera es diferente: costos unitarios reales mas ele-
vados permiten una estrategia de crecimiento orientado hacia la exportacion
solo si el precio de referencia se encuentra lo suficientemente elevado (depre-
ciado en relacién con sus costos). Es precisamente, esta posicidn estructural la
que nos permite inferir que para las ramas manufactureras la politica de TCRCE
resulta razonable y la propuesta de politica macroeconémica por parte del actor
colectivo que mejor representa estos intereses —la UIA— resulta en un cdlculo
estratégico estructuralmente situado. Este calculo estratégico que se expreso
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como apoyo concreto al régimen cambiario® surge precisamente del reconoci-
miento de la estructura productiva desequilibrada que histéricamente presenté
nuestro pais (Diamand, 1972). Ante esta situacion estructural de desequilibrio
entre la elevada competitividad de los sectores primarios, extractivos y agroali-
mentarios y la escasa competitividad industrial, es que las posiciones politico-
ideoldgicas desarrollistas — propias del género discursivo cientifico-técnico de la
ciencia econémica— impulsan un TCRCE (Frenkel y Rapetti, 2008) o bien un
“tipo de cambio desarrollista” (Curia, 2011) como la politica clave.

De esta manera, el proyecto hegemonico desarrollista de la UIA que logro el
consenso de los demas integrantes del Grupo Productivo en los afios de la tran-
sicion hacia el nuevo modo de desarrollo y luego de la mayor parte de los acto-
res dominantes y subalternos®, se articulaba con una estrategia de crecimiento
exportadora para lo cual requeria de un TCRCE. Esta misma interpretacion
desarrollista, expresaba el ministro de Economia y Produccion Roberto
Lavagna: “sin el tipo de cambio adecuado, no hay crecimiento ni desarrollo sus-
tentable™. Los argumentos que regian este analisis se cefiian a la necesidad
de arbitrar entre las “productividades relativas” y reconocer la “situacion que
rige en el mundo”. El ministro aseguraba que la politica cambiaria debia favo-
recer no solo la rentabilidad de los sectores productores de bienes primarios
sino también de los sectores industriales.

La politica cambiaria, desde el punto de vista de la selectividad estatal, tendia
no sélo al reconocimiento de la posicion estructural del nuevo bloque de poder
—la fraccién productiva de la clase dominante— sino que, al mismo tiempo, la jus-
tificacion de ésta remitia a la necesidad de otorgar condiciones razonables de
rentabilidad para las ramas manufactureras. Podemos sefalar aqui que esta
interpretacion sobre la estructura productiva desequilibrada como trasfondo
estructural que conduce a la necesidad de un TCRCE, no iba en desmedro del
resto de las ramas del capital productivo. En particular, la apropiacion de valor
y la dinamica exportadora de las ramas extractivas y primarias fue significativa
durante todo el periodo estudiado (Lopez, 2012a), lo cual confirma que la poli-
tica cambiaria no resultaba perjudicial para las ramas primarias, extractivas y
agroalimentarias sino que eran éstas las principales beneficiarias, aun de
manera indirecta, es decir, sin ser éste el objetivo prioritario de la politica cam-
biaria.

Esta situacion era reconocida explicitamente por el ministro Roberto Lavagna:
“En materia de recursos naturales seria un error imperdonable si el pais no
usara sus ventajas naturales en materia agro ganadera, pesca, mineria y

¢ Héctor Méndez, titular de la UIA, consultado por Clarin, dejaba en claro su posicion en relacién
con el nivel del tipo de cambio nominal a 3 pesos primaba en 2005: “Estamos en el limite del tipo
de cambio competitivo. Si las variables de los costos no se disparan, esta bien. Por eso pedimos
un tipo de cambio real competitivo”, en “Pedimos un tipo de cambio real competitivo®, Clarin 31
de julio de 2005.

° “Atres afos de gobierno: Argentina en crecimiento”, Declaracién conjunta de ADEBA, Bolsa de

Comercio de Buenos Aires, Camara Argentina de Comercio, Camara Argentina de la

Construccién, CGT, UIAy AEA. Fuente: Diario Critica. Véase también “Los industriales dieron un

fuerte respaldo a Lavagna”, La Nacién 9 de agosto de 2005.

Discurso de Roberto Lavagna. Foro Nacional de la Industria, Cérdoba diciembre de 2003.

3



100 realidad econémica 288 16 de noviembre/31 de diciembre de 2014

energia en todas sus variantes”. Sin embargo, “Que su capacidad de resisten-
cia sea mayor no significa que puedan ser sectores ignorados en el momento
de definir politicas econémicas”"'. Esto llevaba al ministro a afirmar que el papel
de estos sectores es central en la generacion de divisas y que si bien no pue-

den ser el Unico “componente del modelo”, “tampoco pueden ser la cenicienta
del mismo”.

A tal punto estos sectores primarios, extractivos y agroindustriales no eran la
“cenicienta” del nuevo modo de desarrollo, que lograron ser los principales
beneficiarios de las condiciones estructurales y de las politicas macroeconémi-
cas asociadas con ellas. De las utilidades brutas de las 500 empresas de mayo-
res ventas en la Argentina, mas de un 70% lo conforman las ramas Minas y can-
teras, Alimentos, bebidas y tabaco y Combustibles, quimicos y plasticos, es
decir, ramas ligadas con la produccion primaria o los recursos naturales. Por lo
contrario, al interior de la industria manufacturera, la apropiacion de utilidades
por parte del rubro paradigmatico de la industrializacion desarrollista
-Maquinaria, equipos y vehiculos- sélo alcanzé el 4% de las utilidades totales™.

Para relacionar esta apropiacion de utilidades a la politica TCRCE, indagamos
mas en detalle en la relacion entre el tipo de cambio real y los CLUR para ramas
de actividad seleccionadas al interior de la fraccion productiva de la clase domi-
nante.

En primer lugar, el TCRCE o tipo de cambio desarrollista impacté sobre la
competitividad de la totalidad de las ramas productivas transables a partir de la
devaluacién y permitié una ganancia significativa de competitividad. Sin embar-
go, nuevamente los diferenciales de costos unitarios y las condiciones de pre-
cios internacionales, colocaron a las ramas extractivas en una situacion privile-
giada en términos competitivos -un incremento de mas del 410% en un afio-,
seguido por el sector primario -380% de aumento- y con menores aumentos se
ubica la rama manufacturera -195 por ciento'-.

En segundo lugar, la apreciacion cambiaria posterior a 2002 condujo a una
reduccion de las ganancias de competitividad para el conjunto de las ramas.
Entre 2002 y 2007, vemos una reduccion de 70%, 48% y 47% para Minas y can-
teras, Agricultura, caza, ganaderia, silvicultura y pesca e Industria manufactu-
rera, respectivamente. Aun asi, hasta el afio 2007 la competitividad del conjun-
to de las ramas productivas transables era elevada. Si tomamos en cuenta la
diferenciacion de sectores productivos al interior de la rama manufacturera,
podemos ver que la mayor competitividad la obtuvieron aquellos ligados con la
produccion agroalimentaria y de combustibles fosiles, al menos entre las 500
empresas de mayores ventas. Los sectores productores de Maquinarias, equi-
pos y vehiculos —aun los que se encuentran entre las empresas de mayor
tamafo que poseen mejores condiciones estructurales en relacion con los
pequefios y medianos capitales— vieron reducida su competitividad en mayor
medida que los sectores ligados con la transformacion de productos agricolas
y minerales y de sus derivados. Sin embargo, todos los sectores al interior de

" Discurso de Roberto Lavagna, 39a. Conferencia IDEA, diciembre 2003.
2 Fuente: Encuesta Nacional de Grandes Empresas-INDEC.
** Fuente: Encuesta Nacional de Grandes Empresas-INDEC
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las grandes empresas manufactureras seleccionadas, muestran una elevada
competitividad luego de la devaluacion del peso, por lo cual también para estos
sectores el TCRCE resultaba en una politica macroeconémica relevante y la
estrategia de acumulacion exportadora aparecia como sostenible en el tiempo.

En estas condiciones estructurales de elevada competitividad de ciertos sec-
tores es que la politica macroecondmica de TCRCE o tipo de cambio desarro-
lista, debia sostenerse de acuerdo con sus impulsores, para resolver las limita-
ciones de la “dinamica de crecimiento limitado por la balanza de pagos” que
habia conducido a la economia argentina a un sendero de crecimiento —y desa-
rrollo — erratico o “pendular”. Las expectativas en la politica cambiaria radicaban
en que una “competitividad precios” permitia inducir una mayor “competitividad
no precios”, es decir, favorecia aquellos cambios en los costos ligados con los
aumentos de productividad, a la diversificacion productiva y, como corolario, a
la sustitucién de importaciones (Curia, 2011; Frenkel y Rapetti, 2008).

Fueron estos argumentos politico-ideolégicos — en la mayoria de los casos a
través de operaciones genéricas cientifico-técnicas — los que sustentaron las
decisiones politicas que se expresaron en la Ley de Emergencia Econdmica y
Reforma del Régimen Cambiario™ de enero de 2002 y en las posteriores inter-
venciones a través de los diversos instrumentos cambiarios y monetarios', para
sostener la politica de TCRCE. Con diferentes categorias y con diversas estra-
tegias discursivas, desde el poder estatal se avalaba la politica cambiaria desa-
rrollista. Asi lo expresaba el ministro de Economia y Produccién en la
Conferencia Anual de la UIA en 2004, para quien la politica econémica debia
continuar impulsando “el proceso de reconstruccion de la estructura productiva
y de la estructura ocupacional”y el tipo de cambio era “la politica macroecono-
mica mas importante™®.

Ademas, esta politica cambiaria en la vision del referente de la cartera econé-
mica, permitiria una profundizacion de la “reactivacién del consumo y la inver-
sion”, acorde con las lecturas sobre los incrementos enddgenos de la producti-
vidad en la escala macroecondémica.

Por lo dicho hasta aqui, el consenso sobre la politica cambiaria desarrollista
habia alcanzado a las altas esferas del poder estatal, pero no de manera inde-
pendiente de los procesos de recomposicion de la clase dominante, articulados
ademas con el proyecto hegemonico desarrollista impulsado por la UIA como
enunciador privilegiado (Lépez, 2014). A partir de estos elementos, es posible
dar cuenta de la determinacion de la politica cambiaria como “decision estatal
condicionada” por el nuevo patrén de reproduccién econémica que inducia a
profundizar una orientacion exportadora de las diferentes ramas productivas de
bienes transables.

La politica cambiaria que respondia a esta “necesidad” de los sectores indus-
triales de reducida competitividad industrial, (re)producia la competitividad ele-

* Ley 25.561.

> Por lo general se asociaron con la negociacién de pases activos y pasivos del Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA); operaciones de mercado abierto con bonos y letras del Tesoro
Nacional; y manejo de la tasa de interés para redescuentos.

'* Discurso de Roberto Lavagna, 10ma. Conferencia Industrial Anual UIA, noviembre de 2004.
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vada de otras ramas productivas. Reconocia por tanto el nuevo bloque de poder
y sus sectores mas dinamicos. Por tanto, el efecto positivo de la devaluacion y
del TCRCE en relacion con los procesos de clase no se restringié a otorgar
mejores precios y rentabilidades a los sectores industriales no competitivos, sino
que operd sobre otros procesos de clase. Veamos brevemente los mas rele-
vantes.

En primer lugar, permitié a aquellas ramas ligadas con las fracciones produc-
tivas primarias, extractivas, agroalimentarias y de derivados de petréleo, una
posicion hiper-competitiva e hiper-rentable. Fueron estos sectores, los que
obtendrian el mayor beneficio del nuevo esquema de politica cambiaria, como
lo muestran los datos que presentamos hasta aqui.

En segundo lugar, en cuanto a los sectores y ramas no transables — tanto pro-
ductivas como financieras —, adquirieron una dinamica virtuosa durante el perio-
do 2002-2007 a través de dos procesos de clase. Por un lado, se dio una vin-
culaciéon cada vez mayor entre las ramas exportadoras dinamicas y los capita-
les de menor tamafo que, por lo general, lograron apropiar parcialmente el plus-
valor de éstas. Quiza el caso paradigmatico de este tipo de proceso de integra-
cion de fracciones de clases dominantes es el sector de agronegocios, en el
cual las fracciones financieras, industriales y la construccion se articulan al éxito
competitivo de las producciones primarias (Giarraca y Teubal, 2011). Por otro
lado, los procesos de recomposicion de los ingresos y el empleo de las clases
subalternas, se dieron sobre todo en los sectores formalizados de las ramas
productivas y con una tradicion sindical de larga data (Lopez, 2014). Esta
recomposicion parcial de los ingresos y el empleo desde 2003 —luego de la ele-
vada transferencia hacia la clase dominante que significaron el combo devalua-
cion + pesificacion asimétrica—, estuvo fuertemente vinculada con el proceso de
recomposicion dominante descrito y a la nueva politica cambiaria. Estas condi-
ciones mas favorables para las clases subalternas permitieron una revitalizacion
del consumo -tanto del consumo asalariado como del consumo suntuario’- que
favorecio la reactivacion de los sectores no transables y de aquellos con fuerte
peso en el mercado interno para colocar su produccion.

En términos macroecondmicos, en tercer lugar, la dindmica de la inversion
estuvo principalmente marcada por el crecimiento de la inversién privada en
construccién residencial y la inversién publica en infraestructura. Si dejamos de
lado la inversion publica, podemos sefalar que buena parte de la inversion pri-
vada en construccion residencial estuvo dinamizada por la hiper-rentabilidad
que el TCRCE le otorgaba a los sectores agropecuarios. Asi, buena parte de la
renta de los recursos naturales —y en particular en la regiéon pampeana — que el
tipo de cambio convalidaba, reaparecio en el periodo bajo la forma incremento
de la renta de la tierra urbana.

" Como porcentaje del producto, el consumo asalariado se incremento entre 2002 y 2007 desde el
20,8% al 24,5% (Ver Lopez, 2014).

'* Entre 2002 y 2007 la inversion privada en construccion se incrementé un 269%. En términos de
PIB este rubro de la inversion pasé de representar el 6,8% en 2002 al 13% en 2007. Fuente:
INDEC.
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2.2. Los beneficios de las bajas tasas de interés: inversion
productiva y consumo de bienes durables

Como parte importante de la politica monetaria desde el poder estatal se ins-
trumentd durante el periodo 2002-2007 una reduccion significativa de la tasa de
interés nominal para lograr, por un lado, tasas de interés reales bajas y, en rela-
cién con esto, consolidar las expansiones de la demanda de dinero que la
recomposicion econdmica inducia. Esta politica se vincula con dos procesos de
clase: la recomposicion de las fracciones productivas de la clase dominante y la
recomposicion de ingresos subalternos. Desarrollamos aqui la relaciéon entre
cada uno de estos procesos y la politica de tasa de interés negativa.

El primer proceso remite a la recomposicion de la fraccion productiva del capi-
tal y su conformaciéon como bloque dominante. De manera similar a lo que ocu-
rrid con el régimen cambiario, las demandas por un esquema financiero y de
tasas de interés que permitiera la reorientacion de recursos desde las fraccio-
nes financieras hacia las productivas, se tornaba evidente desde fines de 2001.
En buena medida, la politica estatal en la resolucion de la crisis y a partir de alli,
respondia a las demandas que desde el Grupo Productivo — pero también
desde AEA y la SRA — se instalaban en torno de la necesidad de renegociacion
de deudas, pesificacion de las deudas privadas y créditos blandos para la pro-
duccion®™. Asi, fueron reconocidas como de “gran importancia” por el Estado
estas demandas con politicas concretas desde el momento de la transicién pos-
crisis®.

Veamos de qué manera la politica de tasa interés respondia a la nueva posi-
cién estructural del capital productivo.

El primer mecanismo, al inicio del nuevo del modo de desarrollo, la baja en la
interés nominal —que dio lugar luego a tasas reales negativas— permitié una
redistribucién de ingresos desde los acreedores —bancos y capital financiero en
general- hacia los deudores —el capital productivo en especial ligado con las
ramas primarias®'—.

Para las grandes empresas no financieras la reduccion del monto de deuda en
relacién con su patrimonio se torné evidente a medida que la tasa de interés real
se volvié negativa, tal como lo muestra la figura 2.

Esta reduccion del peso del pago de intereses sobre el valor agregado de las
empresas de mayor tamafo, es parte de la significativa reduccion de costos que
para el capital productivo implicé el combo de politicas macroecondémicas deva-
luacion + pesificacion asimétrica. Sin embargo, las tasas de interés reales nega-
tivas fueron una constante en el periodo y dieron lugar a que continue la reduc-
cion del cociente intereses-valor agregado para el gran capital productivo.

El segundo mecanismo que encontramos relevante, relaciona la politica de

' Laley de Emergencia Publica 25.561 del 6 de enero de 2002, explicitaba este reconocimiento en
sus articulos 6 a 11.

* “Aumentar las tarifas y renegociar la deuda en el menu de Lavagna”, Pagina 12, 20 de enero de
2003.

2 Al interior del Grupo Productivo CRA fue uno de los actores que mas claramente reconocia la
necesidad de reducir los volumenes de deuda sobre patrimonio.
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Figura 2. Evolucién de la tasa de interés real de los depdsitos a plazo y la
participacion de los intereses pagados por las 500 empresas de mayores
ventas en relacién con el valor agregado. Argentina 1998-2009.
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tasas de interés reales negativas con las decisiones del capital financiero de
reorientar el crédito hacia dos principales rubros: ramas productivas de activi-
dad y consumo final. Comencemos por el primer rubro, en linea con lo que veni-
mos discutiendo. Las posibilidades de endeudamiento barato para las ramas
productivas fueron caracteristicas del periodo 2002-2007. Alrededor de un 35%
del crédito total del sistema financiero fue destinado a los sectores productivos.
En promedio entre 2002 y 2009 de los préstamos del sistema financiero — tanto
de los actores publicos como privados — se orientaron hacia la Industria manu-
facturera y la Agricultura y ganaderia — un 13% y un 8,5%, respectivamente —.
Ademas, desde el primer trimestre de 2002 al primer trimestre de 2009 los prés-
tamos a la industria manufacturera sobre el total de préstamos se incrementa-
ron un 110%, mientras que en las ramas primarias esta proporcién aumenté un
86 por ciento.

La politica de tasa de interés reales negativas favorecié el incremento del
volumen del crédito a las ramas de actividad menos competitivas. Mas aun,
existe una diferencia sustancial en el destino del crédito al interior de la rama
manufacturera. La mayor parte de los préstamos fueron recibidos por el sector
de elaboracion de alimentos en el periodo 2002-2007 y el rubro que denomi-
namos otros — que incluye las industrias de la madera y papel de celulosa como
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los mas importantes —. Es decir, el incremento del crédito que registro la indus-
tria en el periodo estudiado, fue resultado del crecimiento de los créditos hacia
los sectores mas competitivos dentro de la industria. Por su parte, la fabricaciéon
de productos textiles y la fabricacion de maquinaria y equipo, recibieron propor-
ciones decrecientes en relacion con el total de las manufacturas — en todos los
casos menores al 10% del total de préstamos de la rama —?. Si bien aqui habria
que realizar un estudio mas pormenorizado, es posible que esta discriminacion
por parte del capital financiero hacia los sectores competitivos, se deba sobre
todo a una mayor capacidad de repago de los préstamos de estos sectores en
relacion con los menos competitivos.

Identificamos un tercer mecanismo que vincula la politica macroeconémica
aqui estudiada con los procesos de clase. El mismo no tiene que ver con las
decisiones de direccionamiento del crédito por parte de las fracciones financie-
ras del capital hacia diferentes sectores de actividad, sino con la eleccién de la
estructura de inversién de las firmas. Como efecto agregado, la escasa rentabi-
lidad de las colocaciones financieras a plazo que la tasa de interés real negati-
va provoca, deberia al mismo tiempo fomentar de acuerdo con las visiones
desarrollistas, un incremento de los porcentajes en inversion re-productiva, es
decir, en capital fisico (Curia, 2011). Sin embargo, para que esta dindmica tenga
lugar no deberian existir otros activos financieros o fisicos con mayor rentabili-
dad. En particular, lo que nos muestran los datos sobre estructura de inversion
de diversas firmas es que existe una orientacion creciente hacia dos tipos de
activos: construccion residencial y mercados de commodities a plazo — conoci-
dos como “futuros” —. Ambas alternativas de inversion han abonado mas a la
dinamica de hiper-rentabilidad de las ramas primarias y extractivas y favorecido
la dinamica virtuosa de la renta de la tierra tanto rural como urbana que al cam-
bio en las carteras de inversion de las empresas a favor de inversiones en capi-
tal fijo. El incremento de las operaciones en mercados de futuros en relacién con
los montos de financiamiento total otorgados por entidades financieras publicas
y privadas, lo exponemos en la figura 3, donde vemos que el desarrollo de la
politica de tasas de interés negativas favorece la financiaciéon de este tipo de
operaciones, mientras que la inversion en capital fijo se mantiene en niveles
similares a los de las décadas previas®.

Por lo dicho hasta aqui, la selectividad estatal operé desde inicios el surgi-
miento del nuevo modo de desarrollo reconociendo los procesos econémicos y
las estrategias de acumulacion del nuevo bloque de poder e intentd, a su vez,
arbitrar las rentabilidades relativas de diversas fracciones para favorecer una
dindmica de crecimiento industrial para aquellos sectores menos competitivos.
Sin embargo, los procesos de integracion entre sectores y ramas y la hiper-ren-
tabilidad de los sectores competitivos permitieron resultados muy modestos en
relacion con los objetivos de desarrollo de actividades industriales.

Asi, las tasas de interés reales negativas han favorecido parcialmente al capi-
tal productivo, en especial a la industria manufacturera ligada con la produccion

% Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.
# La tasa de inversion en equipo durable fue, descartando el periodo mas profundo de la crisis
(2001-2002), cercano al 7% en promedio en 1993-2000 y 2003-2007.
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Figura 3. Proporcion de las transacciones de futuros sobre el total de finan-
ciamiento otorgado y tasa de interés real. Argentina 2002-2007.
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del BCRA.

de alimentos y el desarrollo de otros activos financieros, tales como los merca-
dos de futuros. El rubro de préstamos que mayores incrementos mostré fue, sin
embargo, el que incluye a las personas fisicas relacionado, por lo general, con
el consumo de bienes durables. La proporcidn de préstamos a personas fisicas
se incrementd desde un 21% del total de préstamos en el primer trimestre de
2002 a un 32% en el cuarto trimestre de 2007. Es decir, cerca de un tercio del
total de préstamos de la economia son préstamos al consumo de bienes dura-
bles y se expresa de esta manera en los balances de entidades financieras®.

Nos adentramos aqui someramente en el segundo proceso de clase que men-
cionamos: la recomposicién de ingresos subalternos. Si bien la tasa de interés
real negativa operd sobre la estructura de crédito permitiendo un flujo mayor de
dinero hacia las ramas productivas mas competitivas, el mayor incremento de
los préstamos se relaciona con el aumento del consumo de bienes durables y
a la inversién en construccion residencial®®. Por ello, la esperada redireccion de
los recursos de las empresas hacia inversiones en capital fijo — debido a la tasa
de interés negativa que hace inconveniente la inversion financiera — no ha ocu-
rrido en el periodo bajo estudio. De acuerdo con la perspectiva desarrollista, la
politica cambiaria competitiva debe ir acompanada de una politica de bajas
tasas de interés reales para lograr incrementos en la tasa de inversion repro-
ductiva.

* \ler los datos del Balance consolidado de bancos, saldos a fin de mes, en miles de pesos en
http://www.bcra.gov.ar/.

% Balance consolidado de bancos, saldos a fin de mes, en miles de pesos en
http://www.bcra.gov.ar/.
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2.3. El superavit fiscal: estructura tributaria prociclica y
subsidios al capital

El cambio en la politica fiscal fue también parte de la estrategia de acumula-
cion del nuevo bloque de poder. La “disciplina fiscal” poseia una importancia cru-
cial para los distintos actores dominantes durante la crisis organica y en el perio-
do transicional (Lépez, 2014). Mas aun la politica de austeridad fiscal era reco-
nocida durante el periodo de estabilidad econdmica y de conformacion de la
hegemonia desarrollista (2002-2007) como “uno de los pilares del modelo™®.

El gobierno nacional, reconocié la importancia de esta politica como parte inte-
gral del esquema macroecondmico que debia aplicarse en el pais. El ministro
Lavagna hacia una fuerte valoracion de la politica fiscal: “Un tercer componen-
te [del modelo] es el que se refiere a la solidez fiscal. (...) estamos en un record
de superavit fiscal de los ultimos cincuenta afios”, y afirmaba respecto a esta
politica que es importante lo que ocurre con el gasto pero sobre todo “(...) impor-
ta mucho también que la politica impositiva sea compatible con algunas defini-
ciones: la equidad social, el aliento a la inversion productiva, el aliento a la inno-
vacion tecnoldgica, el aliento a las cadenas de valor, el aliento a la apertura del
capital local a los mercados de capitales (...)”.

Asi, los objetivos de la politica fiscal aparecian con claridad en este discurso
del ministro, ligados, por un lado, a permitir la innovacidn e inversion productiva
y, por otro, a generar cierta redistribucion de los excedentes. Concretamente, el
primero de los objetivos parecia relacionarse mas con la apropiacién por parte
del poder estatal de la demanda de disciplina fiscal que llevaban a cabo los acto-
res del bloque que detentaba un mayor peso econémico y politico, es decir, las
fracciones y ramas dominantes mas competitivas. Principalmente, el reclamo de
disciplina fiscal desde esto sectores poseia dos aristas: una mayor estabilidad
macroeconémica y una reapertura de los mercados de capitales para la
Argentina para lo cual era crucial una reduccion del déficit fiscal?®. El segundo
objetivo, se relacionaba con la compensacion de rentabilidades para aquellas
ramas con menor capacidad competitiva, jugando el poder estatal un rol de
mediacion entre fracciones y ramas de la clase dominante mas determinante
que en la década neoliberal (Bonnet, 2011).

Para llevar a cabo ambos objetivos, la selectividad estratégica del Estado pasé
por la instrumentacion de varias medidas de politica que dieran lugar a un
superavit persistente de las cuentas publicas. De todos estos instrumentos nos
centraremos sobre dos que consideramos los mas relevantes: la modificacién
parcial de la estructura tributaria que reforzé el caracter prociclico de la misma
— a través de la implementacion de derechos de exportacion para bienes agri-
colas y extractivos —y la aplicacion de una serie de subsidios cruzados hacia las
ramas menos competitivas — en particular, ciertos sectores de la industria manu-
facturera y los sectores de servicios publicos —.

% “A tres afios de gobierno: Argentina en crecimiento”, Declaracion conjunto de ADEBA, Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, Camara Argentina de Comercio, Camara Argentina de la
Construccién, CGT, UIAy AEA.

7 Discurso de Roberto Lavagna, Conferencia Industrial Anual UIA, noviembre de 2004.

% \fer discurso de Héctor Massuh en la 8va. Conferencia Industrial, diciembre de 2002; “Una estra-
tegia de crecimiento para la Argentina”, AEA mayo de 2003.
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Ambos instrumentos formaban parte del ideario desarrollista que la UIA como
enunciador privilegiado habia impulsado desde el momento de la devaluacion.
Dentro de los esquemas de politica industrial de este actor dominante, se
encontraba presente la necesidad de subsidiar la produccién industrial de menor
rentabilidad mediante impuestos a los productos con elevada rentabilidad®.
Nuevamente, la estrategia de acumulacion exportadora del bloque de poder se
apoyaba en el necesario desarrollo de las ramas industriales menos competiti-
vas e incluia en su proyecto hegemodnico en un lugar central a estos sectores
-de alli la importancia del punto nodal “industrializacién” como aquellos que
requieren ser dinamizados para lograr el crecimiento sustentable y el desarrollo.

En este punto, comenzamos a trabajar sobre las caracteristicas de la estruc-
tura tributaria implementada desde 2002 en relacion con los procesos economi-
cos y politicos de clase.

En términos de la politica tributaria, el principal cambio que tuvo lugar desde
2002 fue la instrumentacion de derechos sobre las exportaciones de cereales y
oleaginosas. La recaudacion tributaria por impuestos al comercio exterior paso
de representar apenas un 4% del total recaudado por el Estado en concepto de
impuestos a mas de un 13% entre 2001 y 2002®. La recaudacion por derechos
de exportacion pasé de niveles cercanos a los 52 millones de pesos en 2001 a
5.021 millones. Asi, la contribucion al crecimiento de la recaudacion tributaria de
los impuestos al comercio exterior superaba el 35% entre 2001 y 2002 -la recau-
dacion total se incrementé en un 11 por ciento-.

Durante los afos posteriores, los derechos de exportaciéon continuaron repre-
sentando un salto cuantitativo de importancia en relacién con la recaudacion de
los afnos neoliberales. Sin embargo, la estructura tributaria continu6é basada en
buena medida sobre impuestos regresivos que recaen por igual sobre consumi-
dores con diferentes ingresos — la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) en el periodo 2002-2009 fue en promedio cercana al 32% de la recauda-
cion impositiva —. En este sentido, la dinamica de crecimiento de la recaudacion
estuvo asociada con el incremento del consumo de las clases subalternas y, en
menor medida, con impuestos de mayor progresividad — tales como los dere-
chos de exportacién o el Impuesto a las Ganancias de las Personas Fisicas —.
Por su parte, los aportes patronales — como parte de los ingresos tributarios de
la Seguridad Social — continuaron ubicandose en los niveles reducidos a los que
los llevé la reforma laboral menemista.

Por lo dicho, en términos de estructura tributaria la gran innovacion se restrin-
gi6 al incremento de los derechos de exportacién que, en conjuncion con los
impuestos pro-ciclicos preexistentes, permitieron obtener un significativo
superavit fiscal al menos durante los afios 2002-2009. El superavit fiscal prima-
rio representé en promedio 2,7% del PIB lo que significa una capacidad de gasto
del Estado mucho mayor a la que poseia en el periodo neoliberal cuando el
superavit primario llegé a sélo 0,9% en promedio entre 1993 y 2001 y el déficit
financiero era una constante.

» “De Mendiguren: Lo mas importante es la competitividad”, La Nacién 26 de noviembre de 2001.
* Fuente: Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Figura 4. Gasto publico social y gasto publico en servicios econdmicos en
relacion con el gasto total consolidado. Argentina 2000-2008.
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

*Nota: la linea 2per. Media movil, es un promedio movil de la participacién de los gas-
tos en servicios econdmicos en el gasto total que se toman los valores de los 2 afios
inmediatos previo. La abreviacién 2per., se refiere a dos periodos.

La politica de gasto publico, es decir la contracara de los ingresos del Estado,
estuvo orientada a dos rubros de importancia: el gasto publico social y el gasto
en infraestructura. Estos gastos se incrementaron en el periodo 2001-2007 en
términos nominales un 30% y 200%, respectivamente. Mientras que los prime-
ros estén asociados de manera més directa con los procesos de recomposicion
subalterna, los segundos suponen mejores posibilidades logisticas para el apro-
vechamiento de las condiciones competitivas del capital productivo. Si bien
resulta importante realizar un estudio mas detallado sobre los componentes del
gasto, nos centraremos aqui sobre la importancia de un excedente de ingresos
estatales por sobre los gastos corrientes para ser destinados a la compensacion
de rentabilidades de ciertas ramas no competitivas. Los esquemas de subsidios
a ramas y sectores de la clase dominante, tuvieron un desarrollo significativo
luego de 2002, relacionado de manera contradictoria con los procesos de clase.

Podemos ver en la figura 4 que si bien los gastos en servicios econdmicos
— subsidios a sectores empresarios — representan una proporcién reducida del
gasto publico total consolidado, su importancia relativa fue creciendo luego de
2002, mientras que el gasto publico social — principal rubro de gastos consoli-
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dado del Estado, comenzé a reducirse en relacién con los gastos totales.

El mayor incremento del gasto publico social en relacion con el gasto total se
da en 2002. Esto se debe principalmente a la extensiéon de los programas de
empleo durante ese afio como respuesta del poder estatal a las demandas de
los diferentes actores subalternos movilizados (Lopez, 2012b). Después de ese
pico de aumento, el gasto publico social en relacién con el total de gasto se
reduce, mientras que el gasto en servicios econdmicos posee un comporta-
miento inverso.

Este primer elemento nos conduce a evaluar de manera mas detallada cuales
son los sectores de actividad que han sido beneficiados con subsidios estata-
les. Vemos aqui que principalmente fueron aquellas ramas ligadas a Servicios
publicos privatizados — electricidad, agua y luz —, Transporte y Energia y com-
bustible las que presentaron las mayores proporciones de gasto en subsidios
durante todo el periodo (Lopez, 2014). Podemos identificar al menos tres pro-
cesos de clase asociados con esta politica. En primer lugar, la politica de sub-
sidios operd desde el momento de la devaluacion del peso como forma de com-
pensacion hacia estos sectores no transables de la clase dominante que fueron
perjudicados por la estrategia exportadora que fue acompanada desde un inicio
por el control sobre las tarifas. La liberalizacion de tarifas era una de las deman-
das que sistematicamente impulsaron los actores colectivos que representaban
los intereses de las privatizadas®. Ante esta demanda, la respuesta selectiva
del poder estatal fue reconocer la pérdida de rentabilidad de las empresas de
servicios y de la produccion de energia y combustible y compensarla a través
de subsidios para evitar el incremento de tarifas y el impacto sobre otros secto-
res. De esta manera, la decision estatal tomé como marco estructural la nece-
saria compensacion de rentabilidad a los sectores mencionados, pero a través
de un instrumento fiscal y no de la liberalizacion de tarifas como exigian los
actores colectivos involucrados. Esta implementacion de subsidios para el sos-
tenimiento de una estructura tarifaria se encontraba en linea con el articulo 9 de
la mencionada Ley de Emergencia Publica que expresaba con claridad los tér-
minos de una renegociacion de las tarifas de servicios publicos®: “{...) reducir el
impacto de las tarifas en la competitividad de la economia y en la distribucion
de ingresos, respetar el interés de los usuarios y la accesibilidad de los servi-
cios, la rentabilidad de las empresas prestatarias(...)’, entre otros puntos rele-
vantes®.

Precisamente, esta intervencion estatal a través de un instrumento fiscal nos
conduce al segundo proceso de clase relacionado con los subsidios: la flexibili-
zacién de costos de los sectores industriales no competitivos, que se enmarcan
en el principio de negociacion que plantea la ley de Emergencia, de acuerdo con
el cual debe “reducirse el impacto de las tarifas en la competitividad de la eco-
nomia”. Para el capital industrial no competitivo la compensacién de las renta-
bilidades por esta via se tornaba necesaria porque, como hemos visto, aun con
el tipo de cambio desarrollista, el sostenimiento de elevados niveles de compe-

# “La AEA debuté con reclamo”, La Nacién 29 de mayo de 2002.
% “El gobierno puso en marcha la renegociacion de tarifas”, Clarin 14 de junio de 2003.
% Ver ley 25.561.
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titividad se erigia en un limite. A pesar de ello, los subsidios directos a la pro-
duccion industrial no competitiva no fueron el instrumento utilizado por el poder
estatal para mejorar las condiciones competitivas. Por lo contrario, la reduccion
de costos via subsidios a la energia y el combustible, adquirié preponderancia
para lograr mejoras en la rentabilidad de las industrias menos competitivas e
indirectamente favorecid la estructura de costos de las hiper-competitivas. Si
tomamos el indice de Precios Basicos del Productor, vemos que los precios de
la energia eléctrica que pagan las empresas de diferentes ramas, se encuen-
tran un 8% en promedio anual por debajo del indice general.

Ademas de estos subsidios sobre los costos, diferentes regimenes de exen-
ciones y regimenes de promocion impositiva, tenian el mismo objetivo de reduc-
cion de costos de estas industrias®, acorde con los preceptos de “fomento de la
inversion” que debia incluir el sistema tributario en palabras del ministro
Lavagna.

En tercer lugar, la politica estatal tuvo efectos sobre los precios de servicios
pagados por los consumidores minoristas y, en particular, por las diferentes
fracciones de las clases subalternas. Mientras que los precios de los alimentos
se incrementaron un 15% promedio anual en 2001-2007, los servicios de elec-
tricidad y agua minoristas aumentaron un 2% en el mismo periodo y el trans-
porte pubico de pasajeros se ubicé en un promedio anual cercano al 3 por cien-
to®.

De esta manera, la politica de subsidios permitié estabilizar los ingresos y los
antagonismos potenciales entre clases y fracciones. Esta forma concreta de la
politica estatal, tiene asi rasgos contradictorios que exceden ampliamente la
lectura del Estado como mero instrumento de una clase.

2.4. Negociaciones colectivas y condiciones de
rentabilidad sectoriales: una lectura sobre las brechas
salariales

Veamos, llegados a este punto, cual es la relacion entre las politicas laborales
y los procesos de clase que hemos desarrollado.

En primer lugar, si bien las politicas laborales se han multiplicado luego de
2003 (Neffa y Brown, 2011), la novedad mas importante en relacién con el
periodo neoliberal es la rehabilitacion de las negociaciones paritarias y los con-
venios colectivos de trabajo en el afio 2004. Asi fue reconocido por la mayor
parte de los actores subalternos, como hemos reconocido en trabajos previos
(Lopez, 2014). Alli destacabamos el caracter progresivo para los asalariados
formales del reimpulso de esta politica y, al mismo tiempo, la capacidad de esta
iniciativa estatal para canalizar los conflictos distributivos a través de una I6gica
institucionalizada que formaba parte del proyecto hegemonico desarrollista.

Efectivamente, como sefiala Barrera (2013) la mayoria de los conflictos labo-
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Las exenciones impositivas o gastos tributarios hacia sectores industriales se incrementaron un
170% entre 2002 y 2009. Fuente: Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Fuente: INDEC.

3!

k]



112 realidad econémica 288 16 de noviembre/31 de diciembre de 2014

rales en el periodo 2003-2009 respondian a demandas salariales y eran trami-
tados a partir de la negociacién paritaria. Por ejemplo, para el periodo 2006-
2010 de los diferentes tipos de conflictos laborales el 62% tenia como deman-
da principal el incremento de salarios®. Esta tendencia a la mayor conflictividad
laboral ligada con las demandas salariales, tuvo desde el poder estatal una res-
puesta a través de la recuperacion del Consejo del Salario y la Negociacion
Colectiva que podemos ver a través del crecimiento de los convenios homolo-
gados entre 2004 y 2007 de 348 a 1.027%. Ademas, el alcance de los convenios
paso6 de 1.222.000 a 3.938.000 en el mismo periodo, lo que implicé alcanzar
aproximadamente al 55% del total de trabajadores del sector privado.

Asi, los diferentes conflictos subalternos — y los laborales en particular — fue-
ron virando hacia una primacia de los conflictos por salario y encontraron una
canalizacién institucional en los mecanismos de negociacion tripartita por rama
de actividad.

Desde esta perspectiva, el crecimiento en la cantidad de convenios colectivos
y otro tipo de negociaciones ftripartitas entre organizaciones empresariales,
subalternas y los aparatos de Estado, han sido producto de la relacion conflicti-
va — en ocasiones antagonica — entre las organizaciones sindicales y la selecti-
vidad de los funcionarios estatales. En cierta medida, las diferentes organiza-
ciones de trabajadores asalariados han demandado desde el afio 2002 la rea-
pertura de paritarias y convenios colectivos ante la regresividad distributiva a la
que habia conducido la emergencia del nuevo patrén de reproduccion luego de
la devaluacion del peso®. De la misma manera, la UIA como enunciador privile-
giado valoraba de fundamental importancia esta institucion para lograr incre-
mentos salariales acordes con la productividad laboral y, por tanto, el desarro-
llo de un mercado interno al cual el consumo asalariado le otorgue dinamica.
Con este sentido, intervenian los referentes de la UIA ante un aumento salarial
por decreto implementado en 2004 por el gobierno de Néstor Kirchner. Cristiano
Ratazzi, miembro importante de la UIA y empresario automotriz, era contun-
dente en su valoracion de las paritarias “Lo hemos dicho otras veces. Para mi
no es la manera de que se tienen que dar los aumentos. Los aumentos tienen
que derivar de una negociacion entre la empresa y los representantes de los tra-
bajadores, con paritarias o con lo que sea”*. De manera similar, Héctor Méndez
— presidente de la entidad — afirmaba: “Pensamos que el mecanismo adecuado
seria el convenio colectivo de trabajo”. Por supuesto, que en la negociacion
entre empresarios y trabajadores que la UIA impulsaba habia dos ideas centra-
les. La primera de ellas es que los salarios s6lo pueden aumentar ante incre-
mentos de productividad. El mismo presidente Kirchner expresaba con claridad
esta idea en términos de que “Cuanto mas rentabilidad tengan nuestras empre-
sas, mas sueldos van a tener nuestros trabajadores, mds insercion y mds va a
crecer la Argentina”®°. La segunda tiene que ver con que la reactivacion de las
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Ver discurso de Hugo Moyano en Viggiano, H. Argentina sindical 2001. Moyano, Daer,
Barrionuevo, Rodriguez Saa.

“Discrepancias sobre el aumento que anuncié el gobierno”, La Nacién 11 de diciembre de 2004.
“Rentabilidad y sueldos altos no se oponen, dijo Kirchner”, La Nacién 29 de marzo de 2007.
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negociaciones paritarias y los convenios colectivos, permitirian “incrementos de
salarios para reactivar el mercado interno™'.

En buena medida, como sefala Bonnet (2011), la nueva forma del Estado, en
la cual el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social cobrd mayor impor-
tancia que en la década de 1990, fue por tanto permeable a estas demandas y
ejecutod decisiones concretas en torno del restablecimiento de los canales insti-
tucionales para tramitar el conflicto distributivo, que incluyen tanto las negocia-
cion de salarios y condiciones laborales como las discusiones sobre el Salario
Minimo Vital y Mdvil. La justificacion detrds de esta revitalizacién de una de las
instituciones laborales mas importantes en la historia de nuestro pais, era justi-
ficada desde el Ministerio de Economia reconociendo los nodos interdiscursivos
propios del proyecto hegemodnico desarrollista: “No es conveniente una reunion
de cupulas que fije un piso para las negociaciones de cada sector, Economia
quiere que haya paritarias y que se definan aumentos salariales por productivi-
dad” .

En este marco, comencemos por analizar mas en detalle la relacion entre los
procesos de recomposicion subalterna y la politica macroecondmica de nego-
ciacion tripartita.

En primer lugar, debemos sefalar que las organizaciones subalternas prota-
gonistas de estas demandas diferian sustancialmente de aquellas que se con-
formaron en el ocaso del neoliberalismo. Esto se debia a dos elementos que
sefialamos antes. Por un lado, los procesos de recomposicion econémica de
buena parte de las clases subalternas se relacionan con la dinamica del con-
flicto social. En este sentido, el periodo posneoliberal mantiene una preeminen-
cia de los conflictos y acciones impulsadas por los asalariados sindicalizados —
en particular aquellos relacionados con las fracciones técnicas y operativas —
frente a otros tipos de conflicto social mas caracteristicos de las etapas de cri-
sis del neoliberalismo, tales como las demandas por programas de empleo e
ingresos que fundamentalmente llevaron a cabo la CTA y los MTD al menos
hasta los primeros afos del gobierno de Néstor Kirchner®. Por otra parte, la
hegemonia desarrollista logré bloquear las demandas y posiciones de redistri-
bucién de ingreso mas radicales a través de estrategias discursivas macroes-
tructurales y genéricas (Lopez, 2014). La articulacion entre el proyecto hegemo-
nico desarrollista y estrategia de acumulacién exportadora dependia de manera
crucial del encauzamiento de las demandas por redistribucién de ingresos de las
clases subalternas en relacién a las dinamicas de la productividad en cada rama
y sector (Lépez, 2014). Esto no nos conduce, sin embargo, a negar la impor-
tancia central que tuvieron las negociaciones colectivas para lograr los incre-
mentos de salarios reales de buena parte de los asalariados formales y, hasta
cierto punto, de los informales en el sector privado*. La dinamica virtuosa de
homologaciéon de convenios colectivos, estuvo acompafiada de importantes

" Ver discurso de Héctor Massuh, 8va. Conferencia Industrial UIA, diciembre de 2003.

“ “Lavagna se opone al pacto UIA-CGT”, La Nacién marzo de 2005.

“ Ver “El hambre de un pueblo. A 10 afios del FRENAPQO”, en Agencia CTA.

“ Los mas relegados fueron los ingresos reales de los trabajadores de la Administracion Publica,
la Educacién y Salud publicas cuyos ingresos promedio reales se ubicaron durante todo el perio-
do en niveles de un 40% inferiores a los de los sectores mas dinamicos.



114 realidad econémica 288 16 de noviembre/31 de diciembre de 2014

incrementos del salario promedio: el crecimiento de un 227% de las negocia-
ciones colectivas conllevé aumentos de salarios nominales promedio de 75 por
ciento®.

Los incrementos de ingresos no solo fueron dispares entre diferentes fraccio-
nes subalternas sino también al interior de los trabajadores asalariados (Lopez,
2014). Es asi que las ramas y sectores mas dinamicas, permitieron mayores
incrementos salariales que aquellas con menor competitividad y rentabilidad
relativa. Esto nos conduce, en segundo lugar, a ver cuales son las relaciones
diferentes entre estos procesos econdmicos de recomposicion fragmentada de
ingresos, las negociaciones colectivas y los conflictos laborales por ramas de
actividad.

Mientras que la mayor parte de los conflictos laborales se han presentado en
la Industria manufacturera y el nimero de convenios colectivos homologados en
esa rama es muy superior al resto, la efectividad de estas negociaciones colec-
tivas ha sido modesta en términos de los incrementos salariales relativos, es
decir, en comparacion con lo que ha ocurrido en las ramas primarias y extracti-
vas. Asi, mientras que el mayor dinamismo sindical y la selectividad estatal ope-
ran reconociendo la importancia de la industria, el margen de variaciéon de los
salarios -es decir, las condiciones que impone el nuevo patréon de reproduccion
econdémica- conduce a esta politica macroeconémica a legitimar un mecanismo
de pauta salarial acorde con los diferenciales de productividad y de rentabilidad
de cada rama. Para aquellas ramas primarias y extractivas los incrementos de
salarios nominales entre 2004 y 2009 alcanzaron un 34% y 36% en promedio
por afo, respectivamente, incluso con una caida de las negociaciones paritarias
en la rama primaria y un incremento de mas de 200% en el volumen de nego-
ciaciones de la rama minera. En la industria manufacturera el crecimiento del
volumen de convenios homologados aumentd en un 364%, mientras que los
incrementos salariales anuales promedio fueron del 24% para el periodo.

Por lo que expusimos hasta aqui, podemos dar cuenta de una selectividad
estratégica del Estado para decidir a favor de la instrumentacion de una politi-
ca macroeconomica que reconozca el peso estructural y politico de ciertas frac-
ciones y sectores subalternos que se encuentran representados en organiza-
ciones sindicales de peso, en particular nucleadas en la CGT. La reapertura del
Consejo del Salario Minimo y las negociaciones tripartitas van en este sentido.
Por supuesto, esta opcién no incluyé a la mayor parte de los asalariados emple-
ados por el Estado en sus distintos niveles, e incluso se negd el reconocimien-
to de la personeria gremial a la central que nuclea a buena parte de estos tra-
bajadores -la CTA-.

Como hemos visto, el proyecto hegemonico desarrollista y la estrategia de
acumulacién orientada a la exportacién cuyo referente central era la UIA, reco-
nocia en este mecanismo tripartito de negociacion una necesaria forma de vin-
cular los incrementos salariales con la dinamica de la productividad de cada
rama. Para las ramas mas dinamicas — aquellas que forman el nucleo del nuevo
bloque del poder —, los incrementos salariales fueron sensiblemente superiores
a los de otras ramas productivas. La selectividad estatal ante estos conflictos

* Fuente: Ministerio de TEySS y Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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sindicales-salariales en buena medida ha reconocido también esta disparidad
estructural entre ramas y aceptado la asociacion de aumentos salariales a la
productividad, tal como lo impulsaban los actores de clase hegemdnicos.

De esta manera, la disparidad entre los procesos de recomposicion de ingre-
sos existentes entre los asalariados técnicos y operativos del sector privado
-mayormente nucleados en la CGT-, los asalariados estatales -nucleados
mayormente en la CTA- y los autonomos no profesionales y trabajadores del
servicio doméstico -que no poseen representacion sindical ni son participes,
generalmente, de los beneficios que otorgan los convenios homologados- se
mantuvo aun con la recuperacion de las negociaciones colectivas como una
herramienta de canalizacién permanente de parte de la tension distributiva. Esto
es lo que conlleva a un ultimo punto a sefalar de la politica macroecondmica:
la implementacion de una serie de medidas de politica de ingresos compensa-
torias frente a la continuidad de cierto caracter excluyente del patrén de repro-
duccién econdmica.

2.5. Inclusién limitada y gastos compensatorios

Partimos de la situacion impuesta por la crisis organica. Una porcion sustan-
cial de las clases subalternas -cercana al 50% en la crisis de la convertibilidad-
se encontraban excluidos del empleo formal y mas del 20% de la Poblacion
Econdmicamente Activa no lograba acceder a un puesto de trabajo (Busso y
Pérez, 2010). En esta situacion, el protagonismo en las acciones reivindicativas
de las clases subalternas no estuvo asociado con el dinamismo de los asalaria-
dos formales, tipicamente sindicalizados, sino que surgio6 de parte importante de
estos sectores excluidos del empleo o bien de las condiciones de empleo que
histéricamente habian caracterizado a la sociedad argentina. Es por ello, que
fueron estos movimientos sociales — cuyos actores colectivos mas dinamicos
eran los Movimientos de Trabajadores Desocupados — los que durante la crisis
neoliberal y en la transicidon poscrisis, impulsaron algunas demandas entre las
cuales “trabajo digno” era una de las mas importantes.

Las limitaciones de una salida de la crisis con redistribucion regresiva de ingre-
sos para resolver esta demanda desde enero de 2002, fue “compensada” por
planes de alcance masivo que se tornaron en una solucion parcial — pero urgen-
te — para la supervivencia de parte importante de la poblacion.

De esta manera, y en relacion con las politicas de ingresos compensatorias,
la conflictividad de los afios de crisis “por fuera” de las formas institucionaliza-
das de la politica subalterna, colocé al poder estatal — que apostaba a niveles
elevados de represion politica como forma de control de este conflicto popular
— a la implementacion del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados en 2002
(Lopez, 2012b). A diferencia de lo que ocurrié en la década de 1990, este pro-
grama de ingresos tuvo un caracter masivo — incluy6 a 2 millones de benefi-
ciarios mientras que los programas de las décadas previas llegaron a un maxi-
mo de 300 mil —y otorgd un ingreso de $ 150 con contraprestaciones minimas.
Este plan mantuvo, sin embargo, el monto fijo ain cuando las tasas de inflacion
comenzaron a acelerarse luego de 2006.
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Este primer programa que pretendia una mayor inclusion de los sectores
subalternos que no lograban integrarse a través del empleo, fue convirtiéndose
a través de una nueva estrategia de focalizacion. Desde 2004 el Ministerio de
Desarrollo Social fue reemplazando a los beneficiarios del Plan Jefes y Jefas e
incluyendo a algunos de ellos en otro programa de asistencia: el Programa
Familias por la Inclusién Social* (o Plan Familias). Este plan se orient6 a las
mujeres con nifios quienes fueron declaradas “no empleables”, lo cual marcaba
una continuidad con las légicas de focalizacién y contraprestaciones, propias de
los programas neoliberales que los organismos multilaterales de crédito pro-
movian para la reduccion de la pobreza (Borghini, Bressano y Logiudice, 2012).

Por su parte, aquellos sectores vulnerables considerados “empleables”, fueron
incorporados en el Seguro de Capacitacion y Empleo (SCE), que formaba parte
de una demanda impulsada por la CTA desde los afios de la crisis®. Asi, el Plan
Familias acelerd la desaparicion del Plan Jefes y su reemplazo por mas pro-
gramas selectivos y segmentados.

Estas politicas sociales son -a nuestro entender- el resultado del desarrollo de
una contradiccion entre las nuevas formas de lucha de ciertos sectores de las
clases subalternas -principalmente de las organizaciones provenientes del tra-
bajo territorial en barriadas populares- y las intenciones de los actores estatales
de canalizar por la via institucional estos conflictos y reclamos que no eran
encuadrados en las instituciones previamente existentes (Dinerstein,
Contartese y Deledicque, 2008).

De esta manera, las decisiones de los diferentes aparatos de Estado — en par-
ticular, del Ministerio de Desarrollo Social — fue propia de una selectividad que
respondia a un marco dado por el nuevo patrén de reproduccion econémica en
el cual una parte importante de las clases subalternas no serian incluidas a
través de los canales del empleo formal y la negociacion colectiva. El reconoci-
miento de estas demandas por mejores condiciones econémicas, que se lleva-
ron adelante durante todo el periodo desde diversas organizaciones subalter-
nas implicé un cambio de importancia en la forma concreta del Estado en rela-
cion con los afos neoliberales, pero solo a partir de 2009 la matriz sobre la cual
se asentaba la politica social se modificé sustancialmente.

Un ultimo punto a sefalar es que una parte de la politica de compensacion de
ingresos importante, fue el incremento en la tasa de cobertura previsional a par-
tir del Programa de Inclusién Jubilatoria, implementado en el afio 2005%. A
través de este programa, mas de 2.400.000 personas que no cumplian con los
requisitos de aportes previsionales®, fueron incluidos en los beneficios de la
seguridad social. En este punto, notamos un cambio de peso en politica estatal
en relacién con la década neoliberal.

4

&

Resolucion MDS 825/05, art. 3°; decreto 1506/04, art. 4°. El articulo 1ro. de esta misma resolu-
cion establecia como objetivo del programa “promover la proteccion e integracion social de las
familias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, desde la salud, la educacion y el desa-
rrollo de capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos basicos”.

“Protestas de la CTA para las elecciones”, La Nacion 6 de marzo de 2003.

Ley 25.994 y decreto 1.454/05.

Ver http://www.anses.gob.ar/.
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3. Comentarios finales: de las politicas macroeconémicas
a las limitaciones econdémicas del nuevo
modo de desarrollo

En este articulo intentamos poner en relacion los procesos de clase y los pro-
yectos hegemonicos con las decisiones de politica macroeconémica adoptadas
por el poder estatal.

En primer lugar, la politica de TCRCE consideramos que fue la principal res-
puesta estatal a la estrategia de acumulacion orientada a la exportacion que el
nuevo bloque de poder impulsaba. Asi, el poder estatal reconocia la importan-
cia del capital productivo como la fraccidon mas dinamica del nuevo bloque vy,
entre ellos a los sectores ligados con la produccién primaria, minera, agroali-
mentaria y de derivados del petrdleo. Las limitaciones econdmicas sobre otro
tipo de estrategia de acumulacién mas centrada sobre el mercado interno res-
pondia a los evidentes diferenciales de productividad y costos que los sectores
dinamicos mostraban frente a otros sectores de la industria manufacturera, por
un lado, y a la escasa posibilidad de dinamizar el mercado interno frente a la
pauperizacion relativa y absoluta de las clases subalternas durante el proceso
de crisis neoliberal, por otro. Por su parte, esta estrategia de acumulacion
exportadora se articulaba con un proyecto hegemonico desarrollista que insta-
laba como necesidad para el conjunto de la sociedad una mejora en la com-
petitividad de los diversos sectores de la industria manufacturera. Este proyec-
to de desarrollo nacional que promovia la UIA y que habia logrado un amplio
consenso en diferentes actores dominantes y subalternos, impulsaba una con-
gruencia o comunion de intereses entre los sectores competitivos y los no com-
petitivos, para lograr el desarrollo de estos ultimos. Aqui radicaba la principal
justificacién para una politica cambiaria competitiva o desarrollista y es precisa-
mente la interpretacion que el poder estatal adoptd en esta etapa. Por estas
cuestiones, el TCRCE aparecia como la politica macroeconémica clave para
articular el “modelo de crecimiento” exportador y desarrollista que los procesos
de clase y los proyectos hegemonicos lograron instalar a través del “filiro” del
Estado en el periodo 2002-2007.

En segundo lugar, la promocion de una politica monetaria de bajas tasas de
interés tenia por objetivo otorgar mayores facilidades de acceso al crédito a los
sectores industriales menos competitivos y, al mismo tiempo, favorecer la inver-
sion productiva en desmedro de la inversion financiera. Como hemos visto, el
impulso al consumo de bienes durables y la inversion en los sectores mas dina-
micos — en particular, a través de los mercados de futuros — han sido los princi-
pales resultados de esta politica, mas alla de sus objetivos iniciales.

En tercer lugar, ante la demanda de todo el arco de organizaciones dominan-
tes, el poder estatal adopto selectivamente una politica de superavit fiscal basa-
da sobre un sistema tributario prociclico y a través de un cambio sensible: el
incremento de los derechos de exportacion que permitié un fuerte aumento de
la recaudacion. El sostenimiento de esta politica, dio lugar a una base de ingre-
sos significativa para que el gobierno logre mediar entre las rentabilidades rela-
tivas de diferentes ramas y sectores. En particular, esta politica de subsidios
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permitié compensar las pérdidas de participacion en el plusvalor de las ramas
ligadas con los servicios publicos privatizados y a su vez reducir los costos de
las industrias manufactureras menos competitivas. Por su parte, también logré
que las clases subalternas que consumen estos servicios — en particular, en
relacién con el transporte publico — recibieran menores impactos en sus ingre-
sos de los aumentos de tarifas.

En estas tres decisiones de politica macroecondémica, el poder estatal operd
selectivamente reconociendo mayormente las condiciones estructurales que el
nuevo patrén de reproducciéon econdmica determinaba. Sin embargo, la inclu-
sion de las demandas subalternas fue también parte de la selectividad estraté-
gica del Estado, expresando en buena medida la “condensacion de fuerzas
sociales” en este momento histérico. Primero, y sobre todo, a partir de la rea-
pertura de las negociaciones colectivas como institucion que permitié en el
periodo 2002-2007 la canalizacion del conflicto distributivo y la mejora sensible
de los salarios reales de los trabajadores formales. Como hemos mencionado,
desde la perspectiva empresarial, la posibilidad de canalizar por esta via las
demandas salariales implicé una buena forma de garantizar el crecimiento con-
junto de rentabilidades y salarios, intentando ligar los acuerdos salariales con el
crecimiento de la productividad y los costos. Asi, los incrementos de salarios por
rama de actividad nos permiten ver que los mismos se relacionan mas con las
competitividades relativas entre ramas que con la cantidad de conflictos y nego-
ciaciones colectivas que los actores subalternos lograron impulsar. Segundo,
dado el amplio porcentaje de asalariados en condiciones de empleo precarias o
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con ingresos reducidos que no eran incluidos en la dinamica de la negociacion
salarial y en el empleo formal, el poder estatal instrumentd una serie de medi-
das de gasto compensatorias que cubrian una poblacién mayor a las que se
impulsaban en los afos neoliberales. La respuesta a la poblacién de menores
recursos fue, sin embargo, limitada a una concepcion politica focalizada, frag-
mentaria y basada sobre criterios de empleabilidad/no empleabilidad promovi-
dos por los organismos multilaterales de crédito.

Por lo dicho, el “modelo de crecimiento” durante la emergencia del nuevo
modo de desarrollo estuvo asociado con los procesos de recomposicion de
clase (ver Lopez, 2014). Por tanto, si bien la nocidn de selectividad estratégica
nos permite pensar que las decisiones del poder estatal no se encuentran bajo
una “determinacién de ultima instancia” de los procesos econémicos de clase,
en buena medida la dimension econémica fue la que predominé en la determi-
nacion de los aspectos politicos e incluso en la constitucién del proyecto
hegemonico desarrollista.

Precisamente en 2007 el patrén de reproduccidon econémica y su “modelo de
crecimiento” asociado comienzan a mostrar ciertas tensiones y limitaciones que
empiezan a socavar el aspecto material de la hegemonia desarrollista.

Entre estas tensiones y limitaciones sefialamos las siguientes. En primer lugar,
la apreciacion cambiaria persistente y el incremento en los costos relativos de
los sectores manufactureros, complicaron las posibilidades de colocacion
exportadora de estos productos. Evidentemente, el tipo de cambio desarrollista
mostraba ciertas limitaciones para resolver el problema de la “brecha externa”
o las “restricciones” de balanza de pagos. Relacionado con lo anterior, el pro-
ceso de sustitucion de importaciones que se asociaba con la estrategia de acu-
mulacién exportadora en conjuncion con la hegemonia desarrollista, no tuvo
mayores logros. Por lo contrario, la politica cambiaria y monetaria favorecieron
la hiper-competitividad e hiper-rentabilidad de los grandes capitales de las
ramas primarias, extractivas y de agroalimentos. La tasa de interés real negati-
va favorecié una dinamica virtuosa del consumo durable, pero no logré reorien-
tar parte del plusvalor hacia la inversion reproductiva. En esta situacién, en ter-
cer lugar, los intentos de incrementar la rentabilidad de las ramas no competiti-
vas y de las no transables, paso por intentar fortalecer los margenes brutos, es
decir, comenzar a remarcar los precios internos frente a las exigencias de
recomposicion salarial que las paritarias habilitaban. El proceso inflacionario
interno, sumado al impacto de los precios internacionales y la especulacion
inmobiliaria asociada con él, condujeron a una aceleracién de la pérdida de
competitividad del conjunto de los capitales industriales. Por ultimo, el superavit
fiscal que permitia sostener las politicas de subsidios y de gasto publico social,
comenzo6 a mostrar limitaciones ante una estructura tributaria que solo obtenia
una porcion reducida de los sectores hiper-rentables y principalmente basada
sobre impuestos al consumo, por tanto, regresivos. A la par de este proceso, las
demandas salariales de los trabajadores estatales tensionaban el sostenimien-
to del superavit de las cuentas publicas.

Fueron estas tensiones, ligadas con procesos de clase, que comenzaron a
socavar la importancia del patrén de reproducciéon econémica para continuar en
un sendero de desarrollo tal como proponia la hegemonia desarrollista.
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Mas energia nuclear

Hugo Alberto Palamidessi*

Luego de describir los trabajos de la puesta en marcha de la
central CNA Il y de la extension de vida de CNEmbalse, se
pasa revista a los proyectos de las proximas centrales nucle-
ares en la Argentina. Se individualizan los tipos de centrales
propuestos, las tratativas con los distintos proveedores inter-
nacionales, y el peso que otorgan a las propuestas de Chinay
Rusia las ofertas de financiacion de las obras. Se propicia que
las proximas centrales formen parte de un plan integral que
impulse el cambio de la matriz energética, muy dependiente
de los hidrocarburos. Se sefiala que para garantizar la seguri-
dad en las centrales y la aceptacién publica de la energia
nuclear en el pais, es necesario formar continuamente al per-
sonal y atender correctamente a las relaciones laborales,
generando satisfaccion y confianza en quienes operan la cen-
tral; y adoptar todas las acciones -y sus costos- que indiquen
la autoridad regulatoria y las buenas practicas de operacion.

Palabras clave: Nuclear - Centrales - CNAIl - Embalse

* Ing. Electromecanico, Orientacion Electronica, (Fac. de Ingenieria. UBA, 1963). Ing. en la CNEA
(1994-2007). Represent6 a la Argentina en Grupos de Investigacién Coordinada de la OIEA.
Vicepresidente del MORENO (Movimiento por la Recuperacion de la Energia Nacional
Orientadora). Ex Secretario General de APCNEAN (Asociacion de Profesionales de la CNEAYy la
Actividad Nuclear).
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More nuclear energy

The works of CNA II's commisioning and of the life extension
of CNEmbalse, are described. Then, the projects for the next
nuclear power plants in Argentina are revised. Individual plant
types proposed are mentioned, as well as the dealings with
international suppliers, and the advantages of China’s and
Russia’s offers, which include financing the works. It is pro-
moted that the next nuclear plants should be included in an
integral energy plan, looking forward to change the current
energy mix, which is highly dependent on hydrocarbons. It is
pointed out that the permanent breeding of the plants” staff and
a correct management of labour practices, are needed to bring
satisfaction and trust to plant operators; besides it is neces-
sary to adopt all actions -and their costs- which the regulatory
board and good operating practices recommend. Both prac-
tices are mandatory to guarantee the safety of plants and
enhance the public acceptance of nuclear power in Argentina.

Keywords: Nuclear - Plants - CNAII - Embalse

Fecha de recepcion: noviembre de 2014
Fecha de aceptacién: diciembre de 2014
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1. Atucha Il en marcha

La central nuclear Atucha Il (CNA IlI, ahora rebautizada Dr. Néstor Carlos
Kirchner) ha comenzado el 3 de junio pasado a proveer de electricidad a la red
del Sistema Interconectado Nacional, pero no ha alcanzado todavia la potencia
de disefio 693 MWe (megawatts eléctricos neto). Durante el lapso inusual que
ha demandado su concrecion -la construccidon fue decidida por el decreto
1.337/1980, y proyectada para entrar en servicio en 1987- se puso en duda si
se completaria, y si se continuaria en el futuro instalando centrales nucleares
en el pais.

Las dificultades que se presentaron resultaron de la combinacion de los cam-
bios de gobierno y virajes en las politicas econémica y energética -que impli-
caron la falta de financiacién- y fallas y retrasos en la provision por parte de las
empresas. Desde 1994, y por algunos afos, las centrales nucleares -en ope-
racion y en construccion- estuvieron incluidas abiertamente en el plan de pri-
vatizacion de las empresas estatales y, como consecuencia, la financiacién de
la obra de CNA Il fue minima. Contribuy6 al atraso de la obra, la declinacion del
mercado mundial de centrales nucleares y sobre todo la decision de Alemania
de cerrar todas sus centrales nucleares en 2022, lo que llevé a la empresa
Siemens a abandonar totalmente el negocio nuclear en 2011 y dar por cadu-
cadas las garantias del contrato -que habia perdido vigencia- como disefador
original de CNA II.

Retomada la obra a partir del decreto 1.085/06, los trabajos se continuaron
bajo la direccion de Nucleoeléctrica Argentina (NA-SA) y la participacion direc-
ta del personal de la misma y de la Comisiéon Nacional de Energia Atémica
(CNEA) y de varias empresas nacionales que adquirieron experiencia -y algu-
nas calificacion nuclear- durante el proceso'. Ahora se termina después de
muchas reprogramaciones y pronoésticos sobre la fecha de finalizacién que no
se cumplieron, lo que pesa en la opinidn publica sobre el futuro de la nucleoe-
lectricidad en el pais.

Muchas criticas se han expresado durante estos afios sobre la conveniencia
de poner en funcionamiento una central disefiada hace mas de tres décadas
atras, considerando la obsolescencia de partes del equipamiento, asi como los
avances producidos, tanto en las caracteristicas técnicas de las centrales como
en los nuevos requisitos de seguridad establecidos por los entes reguladores
en diversos paises del mundo. En defensa de la vigencia del disefio original de
CNA Il se debe sefalar que, en los criterios generales y en el equipamiento no
relacionado con agua pesada, es muy similar al de los reactores de agua livia-
na presurizada PWR de las centrales tipo Konvoi alemanas (p.ej. Emsland,
Isar2) que han demostrado excelente performance?. Ademas se ha tenido en

' Para mayor argumentacién ver nuestro articulo “La actividad nuclear en Argentina”, (Industrializar
Argentina, Afio 10, 19, dic.2012), y también la opinion oficial de NA-SA en “El hombre que logré
terminar Atucha II” (Pagina/12, 28-1-13).

2 Ambas funcionan desde 1988; en 2013 Emsland tuvo un UCF (factor de capacidad) de 95% e
Isar2 de 94,3%, los mas altos de las centrales que operan en Alemania.
http://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/cnpp2014cd/countryprofiles/Germany/Germany.htm
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cuenta la experiencia en la operacién de CNA |, en particular en el disefio de
los internos del reactor.

En cuanto a los estudios de seguridad, ya habiamos mencionado los que se
realizaron con participacion de CNEA, empresas y entidades extranjeras. Con
posterioridad al accidente de Fukushima se realizaron, o repitieron, otras verifi-
caciones de la capacidad para enfrentar incidentes externos y eventos de pér-
dida de funciones de seguridad: sobre la capacidad antisismica, un nuevo estu-
dio de las condiciones hidroldgicas -incluidas otras fuentes de inundacion
ademas del Rio Parané-, riesgos de tornado, nuevos procedimientos y equipa-
miento para la refrigeracion en condiciones de emergencia, en particular la pér-
dida de la alimentacion eléctrica, la externa o la total de los sistemas normales
de la central. Con esos resultados se realizaron modificaciones en el disefio y
se agregaron dispositivos para mejorar la seguridad. En lo que respecta al
estado de los componentes instalados o almacenados, se evalué que la con-
servacion -durante anos de pardlisis de la obra- habia sido correcta, y se iden-
tificaron y remplazaron equipos y partes no esenciales, obsoletos o envejeci-
dos.®

A medida que se vayan completando las etapas de toma de potencia de la
central, se irdn despejando las dudas sobre su comportamiento. Como en toda
puesta en marcha de una central nueva, pueden surgir eventos menores que
reduzcan su disponibilidad en los primeros meses de operacion. En los ultimos
afnos esos lapsos de indisponibilidad se han ido reduciendo con el tiempo en
practicamente todos los modelos de centrales, como resultado de la mayor
experiencia adquirida en los disefios y en la operacion.

2. Embalse

La central nuclear Embalse (CNE) alcanzé su plena potencia en 1984 y esta
en el limite de la vida autorizada por la ARN, el organismo regulador. Detendria
su operacion el 31 de enero de 2015 para completar el proceso de extensién
de su vida util (PEV), decidido en 2006. En enero CNA Il habra alcanzado su
potencia maxima de operacién y remplazara la potencia que deje de suminis-
trar CNE. En diciembre de 2009 la ley 26.566 declar6 de interés nacional la
extensién de vida de Embalse y establecié para su realizacién exenciones
impositivas, aduaneras y otras facilidades que fueron extendidas a la construc-
cion de la cuarta central, del reactor CAREM y otras obras nucleares que estu-
vieran a cargo de NA-SA en el futuro.

EMBALSE tiene una potencia bruta de 648 megawatts (Mw). Una vez finali-
zada su modernizacion su capacidad instalada crecera un 6%, mientras que su
horizonte productivo se ampliara 25 afos; se espera que los trabajos se com-
pleten a fines del afio 2016 y luego se efectuara la nueva puesta en marcha que
requerira la aprobacion regulatoria del aumento de potencia.

* En la pagina de la Autoridad Regulatoria Nuclear se encuentra el detalle de los estudios y accio-
nes emprendidas. (http://www.arn.gov.ar/images/stories/informes_y_documentos/informe_nacio-
nal_de_seguridad/NATIONAL_NUCLEAR_SAFETY_REPORT_ARGENTINA_2013.pdf)
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En la preparacion del PEV se suscitaron inconvenientes como resultado de la
retirada de AECL del proyecto, como ya se ha publicado, que se superaron a
partir de que la empresa Candu Energy -subsidiaria de SNC-Lavalin- sustituy6
a AECL en este emprendimiento y ha venido elaborando parte importante de la
ingenieria de los cambios de disefo.* La Comisién Nacional de Energia Atdmica
(CNEA) ha desarrollado las técnicas para la fabricacion de los nuevos tubos de
presion (alojamiento del combustible) en el pais, y llevado a cabo estudios y
pruebas sobre materiales, y reparacion y calibraciéon de equipos.

Uno de los trabajos principales a encarar es el remplazo de los generadores
de vapor, cuya fabricacion fue adjudicada a la empresa IMPSA de Pescarmona;
en la actualidad esa provision podria estar en dificultades por la situacion finan-
ciera de la empresa, que no ha satisfecho varios vencimientos de deuda, inici¢
un procedimiento preventivo de crisis, y solicita ayuda del gobierno nacional.
Pescarmona atribuye la situacion a los retrasos en los pagos de obras que eje-
cutd en Venezuela y Brasil. La provisidon para Embalse -por un precio aproxi-
mado a US$ 200 millones-, es la Unica que tiene en el pais, ya que no le fueron
adjudicadas otras obras para las cuales presentd ofertas.

El proceso de extension de vida de las centrales ya es un procedimiento nor-
mal en muchos paises y con distintos modelos de reactores, que ha llevado a
prolongar la vida util de varias centrales hasta los sesenta afios. El alcance de
las modificaciones y consecuentemente la duracion de la parada de la central y
el costo total -incluyendo el de los trabajos y el lucro cesante por la falta de
generacion- depende en buena parte del modelo de reactor y de la facilidad de
provision de los componentes a reemplazar. En el caso de Embalse, obran
como antecedentes los procesos de extension de vida de las centrales Point
Lepreau (Canada) y Wolsung 1 (Corea del Sur).

El proceso de extension de vida en la central de Point Lepreau (635 MW) - el
primero de un CANDU 6 - se dificultd, y atrasd, por defectos en los sellos pro-
vistos para los tubos de presion; fue finalizado en octubre de 2012 y la central
recuperé su potencia nominal en 2013°. Wolsong 1 fue reacondicionada con el
cambio total de los tubos de presion y los generadores de vapor, y se le conce-
dieron 25 afos mas de operacion a su potencia nominal de 691 MW brutos. El
proceso se realizo en el plazo y dentro del presupuesto proyectados, finalizan-
do en julio de 2011. También se planificd la extension de vida de la central
Gentilly 2 (Quebec, Canadd), pero luego la empresa Hydro Quebec decidid
cerrar la planta anticipadamente.

3. La cuarta central

En agosto de 2006 el ministro De Vido anunciaba la reactivacion de la activi-
dad nuclear en la Argentina, uno de cuyos hitos principales seria la construccion
de una IV Central nuclear. Un acuerdo global tripartito firmado entre NA-SA,
CNEA y AECL (Canadd) incluia la colaboracion en los estudios de factibilidad
para una cuarta central nuclear y la obra de extensién de la vida util de Embalse.

* En el articulo citado (nota 1) dimos detalles de los trabajos del proceso de extensién de vida.
* El problema de los sellos se resolvié adecuadamente y no se repetira.
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Esa colaboracion se vié interrumpida por la venta de la division Operaciones de
AECL en 2011, y el proyecto de la IV central quedé demorado®.

Hasta poco tiempo atras se sostuvieron opiniones encontradas sobre el tipo de
central nuclear que se adoptaria en el pais para la cuarta unidad. La opinién
mayoritaria de los trabajadores de la actividad nuclear se incliné siempre por la
continuidad de la linea de reactores de uranio natural moderados con agua
pesada PHWR, mantenida hasta hoy.

Finalmente se decidié por continuar con la linea de centrales de uranio natural
-que poseen Canada, China, Corea del Sur, India, Rumania y Pakistan- y con el
modelo CANDU 6; otros paises han operado centrales con uranio natural de
potencia menor o experimentales, que luego desactivaron (p.ej. Alemania,
Francia, Japon). Recién retirada AECL de la construccidon nuclear, quedaron
como proveedores posibles de una central PHWR, Corea y China. En Corea la
empresa DHICKOPC (Doosan Heavy Industries & Construction Co.) con cola-
boracion de AECL, instalé cuatro centrales PHWR-CANDU en Wolsung (la pri-
mera entr6 en operaciones en 1983).

En cuanto a China, pais con el que ya en 1989 se aprobd un acuerdo para la
cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear (ley 23.712), también
cuenta con experiencia en los reactores PHWR. Comenzé la operacién comer-
cial en 2003 de sus centrales Qinshan 4 y Qinshan 5, provistas por AECL con
el modelo CANDU-6 en una versién modernizada. EIl CANDU original fue insta-
lado en Gentilly 2 (de Hydro Quebec, en Canada), en Wolsung 1 y en Embalse,
casi simultaneamente. En julio de 2014 Candu Energy -la empresa subsidiaria
de SNC Lavalin que compr¢ la division Operaciones de AECL- firmd un conve-
nio exclusivo de cooperacién con la China Nuclear Power Engineering
Company, Ltd. (CNPEC) para la construccion en Rumania de dos centrales
CANDU, Cernavoda 3 y 4, que probablemente sean de igual tipo que el de
Qinshan. Rumania ya posee dos centrales CANDU 6 funcionando, Cernavoda
1y2.

Las tratativas con las empresas culminaron este afio con la firma de un acuer-
do comercial para la construccion de la cuarta central con la Corporacién
Nuclear China, por un total de 2.000 millones de ddlares para financiar produc-
tos y servicios chinos y de terceros paises, ademas de otros 32.000 millones de
pesos para proveedores nacionales. La empresa china China National Nuclear
Co. (CNNC) aportara disefio y soporte técnico -en servicios, equipos y partes
para la construccion de componentes en la Argentina- mientras que la respon-
sabilidad por la gestién de todo el proyecto, construccion y puesta en marcha
quedara a cargo de NA-SA. Es probable que se cuente con colaboracion -direc-
ta o a través del constructor chino- de empresas y expertos de Canada y Corea.
Los detalles del acuerdo seran estudiados y consensuados en distintas comi-
siones conjuntas que se constituiran en un futuro préximo.

Hasta el momento la central estd identificada con el nombre de “Proyecto
Nacional Atucha III”, porque sera ubicada en el predio contiguo al de las cen-

® En el articulo citado (nota 1) sefialamos que probablemente no se tomarian decisiones impor-
tantes sobre la IV central hasta que CNA Il no entrara en funcionamiento.
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trales Presidente Perdn (ex Atucha ) y Dr. Néstor C. Kirchner (ex Atucha Il). La
proximidad de las otras centrales facilitara la evaluacion y aprobacion regulato-
ria del ‘siting” (ubicacién) de la nueva, permitirda compartir parte de la infraes-
tructura existente, y facilitara la comunicacion entre el personal, la provisiéon de
servicios, la logistica del transito de mercaderias y del traslado de personal.
Para ubicarla entré en consideracion también, la infraestructura de intercone-
xiéon para la distribucién de electricidad dentro del Sistema Interconectado
Nacional (SIN), ya que el emplazamiento esta en la regién del litoral noreste
bonaerense, préxima al Gran Buenos Aires y al Litoral, regiones con gran con-
sumo de electricidad.

Ademas de su experiencia en la construccion y operacion del CANDU 6, en la
eleccion de China como proveedor de la IV central también han influido las ofer-
tas mencionadas de financiacion por parte del pais vendedor. Este condiciona-
miento aparece como mucho mas relevante en el caso de la construccién de las
futuras centrales.

4. Primera central PWR

Paralelamente a las gestiones por la cuarta central, se fue analizando el mer-
cado nuclear con vistas a instalar una quinta central. Denominada hasta ahora
como Atucha IV, sera la primera central argentina del tipo de recipiente de pre-
sidn con uranio enriquecido y agua liviana. La propuesta de instalar centrales de
uranio enriquecido PWR moderados con agua liviana se fundamenta en la
mayor experiencia mundial en su operacion -en 2012 operaban 273 PWR fren-
te a 48 PHWR- la mayor cantidad de proveedores experimentados, la mayor efi-
ciencia en el uso del combustible, y el menor costo de utilizar agua liviana en
lugar de agua pesada.

Por su parte las centrales de agua pesada (D,0) tienen la ventaja de usar ele-

mentos combustibles con uranio natural -mas baratos- y de recambiar combus-
tible en operacion, y tienen excelente performance (entre centrales de mas de
600 MWe, en 2012 el factor de operacién del conjunto de 227 PWR fue 81,5%,
el de las 23 PHWR fue 83,1%). La Argentina tiene gran experiencia en disefio
y operacion de PHWR, luego de patrticipar activa y directamente en la construc-
cién y puesta en marcha y operar CNA |, y en mayor medida, Embalse, que
comenzo su aporte a la red en enero de 1984. Opera una fabrica de D20 (hoy
la mayor del mundo, que ha provisto recientemente unas 680 t para CNA II).”
También posee la fabrica de elementos combustibles (EC, para los dos tipos de
centrales PHWR, Atucha y Embalse) y fabrica el combustible de uranio natural,
pero debe importar el concentrado de mineral de uranio natural, y el uranio enri-

7 Canada desactivo su gran planta de D,0, en Bruce, en 1998. En India existen varias plantas de
baja capacidad. Rumania se autoabastece (tiene dos PHWR) y ocasionalmente exporta
pequefias cantidades. La PIAP (Planta Industrial de Agua Pesada) propiedad de la CNEA, ubi-
cada en la localidad de Arroyito, a 55 kilémetros de la ciudad de Neuquén, es operada por ENSI,
Empresa Neuquina de Servicios de Ingenieria, Sociedad del Estado, conformada por la Comisién
Nacional de Energia Atomica (CNEA) y la provincia del Neuquén. Ha provisto anteriormente una
carga total de agua pesada para Embalse, repuesto agua consumida en Atucha I, y exportado.
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quecido con que se fabrica el ULE (uranio levemente enriquecido que utiliza
CNA ).

En los ultimos afios el Gobierno nacional, concretd acuerdos con algunos pai-
ses y empresas que hoy son proveedores de una central PWR. En 2010 la
Argentina firmé un convenio con Corea sobre su posible participacion en la
quinta central, asi como en la extensién de vida de Embalse; la empresa Korea
Electric Power Co. (KEPCO) tiene 20 centrales en funcionamiento y 8 en cons-
truccion. Con Rusia en 1990 se firmd un acuerdo sobre aplicaciones pacificas
de la energia nuclear y en 2010 se acord6 con la empresa rusa Rosatom com-
partir informacion relacionada con la construccién de plantas nucleares. El
nuevo acuerdo firmado en julio de este afo con Rusia -el anterior habia venci-
do en 2012- incluye la cooperacion en disefio, construccién, operacion y cierre
de plantas de potencia y reactores de investigacion, en el ciclo de combustible
nuclear y gestion de residuos.

Evaluados diversas empresas y modelos de centrales PWR, se precalificaron
la rusa Rosatom, con un AES-2006 (VVER 1200, Water-Water Power Reactor),
la china CNNC con el ACPR1000, la coreana Kepco con el OPR 1000, Atmea,
(empresa sociedad de la francesa Areva con Mitsubishi Heavy Industries de
Japdn) con el ATMEA 1 (derivado del EPR-European Power Reactor), y
Westinghouse con el AP1000 (Westinghouse es ahora un 77% propiedad de
Toshiba, de Japon). Todos los modelos son de centrales de potencia del orden
de 1000 MW o algo mayor, con recipientes de presion, moderados y refrigera-
dos con agua liviana, de un disefio evolucionado, mas econémico, de mayor
vida util y mejor seguridad, con respecto a los PWR comerciales instalados
antes de los "90. EI ATMEAT1 pareceria ahora quedar relegado, quiza debido a
las dificultades que enfrenta la empresa en la construccion de la planta de
Olkiluoto 3 en Finlandia, que se terminaria con catorce afos de retraso. Una de
las empresas que también entraria en la precalificacion es GE Hitachi Nuclear
Energy General Electric Co, con el modelo AP1000.

No hay precisiones sobre cuando se formalizardn acuerdos concretos y con-
tratos para la construccién del primer PWR. Es claro que las tratativas han
avanzado mas con los paises que parecen mas proclives a ofrecer amplia finan-
ciacién. Tras la firma del acuerdo con Rusia, sus funcionarios han sefalado que
la mayoria de los constructores del mundo prefieren no financiar ellos, sino
recurrir a los compromisos de gobierno a gobierno; en este caso, si hubiese un
convenio directo entre los paises para la construccion, el porcentaje que se
financiaria para esta nueva central podria ser mas alto que el que se convendria
con Rosatom. Por otra parte la financiacién ofrecida por China en el reciente
acuerdo por Atucha lll, parece reforzar sus chances de ser seleccionada para
la construccion del primer PWR argentino. Estas consideraciones no implican
descartar o0 menoscabar las posibilidades de los otros oferentes precalificados.

En cuanto al costo de construccién de la central no han trascendido estima-
ciones fundadas. La instalacidon de cada central es un proceso unico, sélo bas-
tante semejante al de instalaciones anteriores relativamente recientes del
mismo tipo y con el mismo proveedor. No es este el caso, lo que no hace facil
pronosticar el costo, sobre todo considerando la variabilidad de las condiciones
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econodmicas y financieras en el pais, pero también en el exterior, y en la indus-
tria nuclear en particular®. Y sobre todo para un plazo incierto, en cuanto a cuan-
do incluir una nueva central nuclear dentro de un plan de ampliacién de la
potencia eléctrica instalada.

5. El futuro de la opcién nuclear

La finalizacion de la obra y la puesta en marcha de la postergada Atucha Il, ha
renovado la vigencia de la opcion nuclear, estimulando el orgullo y el optimismo
de las autoridades y los trabajadores del sector nuclear en cuanto al futuro de
la participaciéon de la nucleoelectricidad en el parque generador. Hoy, con la
incorporacion de la central Dr. Néstor Carlos Kirchner, la potencia nuclear ins-
talada (1.748 MW brutos) es un 5,6% de la potencia total declarada (aprox.
31.000 MW). En la energia total provista en un afo la nucleoelectricidad tiene
en general una participacion relativa mayor, porque la disponibilidad de las otras
fuentes es inferior a la de la nuclear, aunque en 2013 ésta se ha visto reducida
por la preparacion de la extension de la vida util de Embalse.®

El ministro De Vido también afirmé que la participacion de la energia nuclear
podria llegar a representar entre 15% y 18% del total del consumo eléctrico del
pais, tal como sucedia a mediados de la década de los "90. Esta afirmacion
merece sopesarse: hoy esa participacion implicaria una potencia instalada de
4.700 a 5.600 MW. Una vez instaladas la cuarta y quinta centrales apenas se
llegaria a un parque nuclear de casi 4.000 MW, lo que llevaria varios afios para
lograrse. Estas estimaciones nos llaman a ser prudentes en la consideracién
del avance que puede tener la nucleoelectricidad en el pais, y no caer en pro-
puestas arriesgadas de elevar esa participacion, por lo menos en los plazos que
consideran la mayoria de las proyecciones en energia que, en el pais y en el
mundo en general, no van hoy mas alla del afio 2030."

Remarquemos que estamos considerando la potencia instalada y la energia
producida, eléctricas, y no la energia total, mucho mayor, producida y consumi-
da de las diversas fuentes primarias. Hoy preocupa la crisis energética, en par-
ticular ante el déficit en la produccién de hidrocarburos, que son la fuente pri-
maria principal de la generacion eléctrica. Se habla asi de avanzar en el cam-

¢ El ministro De Vido habia anunciado en junio de 2013 en la Conferencia Internacional Ministerial
“Energia nuclear en el siglo XXI” en San Petersburgo, Rusia, la construccién de “dos a cuatro
centrales nucleares” (en los proyectos Atucha Il y el primer PWR), con una inversién de hasta
US$ 16.000 millones, y pronostico que en la proxima década se invertirian US$ 31.000 millones
para desarrollar el sector nuclear en la Argentina.
° La disponibilidad de una central se mide como el porcentaje, en un lapso dado, entre la energia
entregada y la que podria haber entregado operando a plena potencia. En 2013, la disponibilidad
de las centrales térmicas fue del 70,5%; la disponibilidad hidraulica equivalente (en relacién con
su potencia instalada nominal) fue de 41,5%. La disponibilidad de la nucleoelectricidad ha sido
siempre mayor, del 82% en el promedio de toda su produccion desde 1974 (datos de Cammesa,
S.de Energia y NA-SA).
Una proyeccion modesta de crecimiento del 1,5% anual hasta el afio 2030, daria para ese afio
una potencia instalada de aproximadamente 40.000 MW, por lo que una participacion del 18%
requeriria tener 7.200 MW nucleares instalados, lo que llevaria a agregar cinco o mas centrales
a las tres que estan en operacion.

3
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bio de la llamada ‘matriz energética’, es decir la participacion de distintas fuen-
tes en la satisfaccion del consumo global de energia, a la que los hidrocarburos
-gas y petréleo- contribuyen hoy con un 85 a 90% aproximadamente. Ante esto
recordemos que la energia eléctrica representa sélo un 15 a 20 % de la energia
total consumida, y la fuente nuclear aproximadamente un 7% de la electricidad,
por lo que suministra hoy, en ultima instancia, entre el 1% y el 2% del consu-
mo total de energia.

Por lo tanto si bien por multiples razones consideramos necesaria la expan-
sion de la nucleoelectricidad en nuestro pais, sefialemos que su aporte a la
reduccion de la fuerte dependencia de los hidrocarburos de nuestra matriz
energética sera reducido en el corto y mediano plazos. El plan de desarrollo de
la nucleoelectricidad deberia estar incluido en un plan genuinamente integral de
ampliacion y reconversion de la oferta de energia en el pais, atendiendo espe-
cialmente a la prioridad que se otorga a las diversas obras, particularmente en
electricidad, a las hidroeléctricas"'.

El financiamiento de grandes obras publicas, y de las energéticas en particu-
lar, esta hoy fuertemente condicionado por las posibilidades de obtencion de
créditos externos, limitadas por la inflacion de precios y la paridad cambiaria. En
ese marco se ha dado el avance de los gobiernos y las empresas de China,
Rusia y Corea del Sur, que ofrecen facilidades crediticias mejores que otros pai-
ses para la inversidn en centrales nucleares y, en algunos casos, también en
otros acuerdos. Las implicancias de caracter geopolitico que generan estos
avances Y las respuestas que reciben del gobierno nacional, generan inquietud
en muchos sectores de la opinién publica.

Si evaluamos la situacién econémica y de la energia en el pais, esas objecio-
nes no deberian interferir en la consideracion de las propuestas de proveedo-
res no tradicionales para nuestro pais, en la medida que éstos operan satisfac-
toriamente sus centrales y sostienen el desarrollo de la nucleoelectricidad en
sus paises. China tiene 21 centrales en operacion y 27 en construccién, Rusia
tiene 33 centrales en operacion y 10 en construccién, Corea del Sur tiene 23
centrales en funcionamiento, 5 en construccién y 6 en proyecto. Otros paises,
de donde proceden las empresas oferentes del PWR para la Argentina, pose-
en gran experiencia en la provision de centrales, pero en la actualidad tienen
pocas en construccién en su territorio y sus empresas reducen su actividad en
el sector. Las diferencias evidentes en la proyeccion de crecimiento de la ofer-
ta de nucleoelectricidad se explican en gran parte por la participacion actual en
la generacion, pero también por las perspectivas de crecimiento econémico en
los distintos paises.™

Ademas de recurrir a fuentes primarias alternativas, se puede reducir la dependencia de los
hidrocarburos actuando sobre la demanda con practicas de uso racional de la energia, entre
ellas, pautas adecuadas de consumo, una mayor electrificacion -particularmente en el transpor-
te- y la mejora de la eficiencia energética en la construccion y en los procesos y maquinarias
industriales.

Estados Unidos tiene tres centrales en construccion, Francia sélo una, igual que Japon. La par-
ticipacion en Francia es del 73%, en EUA 19,4%, en China del 2%; en Jap6n se ha reducido del
29 al 2% como consecuencia del accidente de Fukushima (Datos de 2013). Son diferentes tam-
bién las proyecciones de crecimiento econémico (p.ej. de China y Corea respecto de los otros
paises).

N
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Por ultimo no se puede dejar de considerar también que, a partir del acciden-
te de Fukushima en 2011, se han generado en algunos paises retrocesos o sus-
pensiones en los planes de instalacion de nuevas centrales, y en otros se estu-
dia la decision del cierre definitivo de centrales de operacion. También se han
renovado los temores y la reaccion de sectores de la opinidn publica contra la
energia nuclear en algunos paises, particularmente en Europa.

Ante cada incidente serio, la probabilidad de ocurrencia de un accidente nucle-
ar debe reconsiderarse en funcion del analisis de las causas que lo originaron
y de la experiencia previa de operacion de la central y de otras centrales simi-
lares, del pais y del exterior. Ya mencionamos los estudios de seguridad que se
han hecho en la Argentina atendiendo a los analisis de las causas del acciden-
te de 2011 en Japdn, como también se hizo en el caso de Chernobyl en 1986.
Sin poder hacer aqui un analisis de estos dos accidentes en centrales nuclea-
res -los Unicos con consecuencias realmente graves sobre la poblacion y el
medio ambiente en la historia de la nucleoelectricidad- consideremos algunas
caracteristicas de las centrales y circunstancias de dichos accidentes, buscan-
do contribuir a disipar temores a la opcion nuclear en nuestro pais.

Asi observemos que ninguna de las dos centrales, en Chernobyl y Fukushima,
son de los tipos que hoy se operan, y los que se proyectan, en la Argentina.
Tampoco comparten algunas de las caracteristicas de disefio que contribuye-
ron apreciablemente al desarrollo de esos accidentes y de sus consecuencias.™
Pero las consideraciones mas ilustrativas son las que conciernen al evento que
los inicié: en Chernobyl, fue la ejecucion de maniobras en la central -requeridas
por las autoridades y ejecutadas por el personal de operacion- violando pres-
cripciones de seguridad; en Fukushima, un maremoto de una magnitud extra-
ordinaria -pero que ya diversos estudios consideraban previsible- que superd la
altura del muro de proteccién ante inundaciones.

La evaluacién de esas causas ha llevado a adjudicar la responsabilidad sub-
yacente. En el caso de Ucrania, ha sido el factor humano dentro de una orga-
nizacion deficiente: fallas en la cultura de seguridad de los dirigentes que orde-
naron y no controlaron adecuadamente las maniobras, y del personal de ope-
racién que las ejecutd temerariamente. En el caso japonés, el interés econémi-
co de una empresa privada: a pesar de la experiencia en terremotos y los resul-
tados de estudios de riesgo, TEPCO -la operadora de las centrales Fukushima
Daiichi- no habia atendido a las recomendaciones de las autoridades regu-
latorias, emitidas afos antes, de aumentar las medidas preventivas frente a un
tsunami.

Estas consideraciones apuntan a remarcar, en primer término, que la cultura
de la seguridad implica un compromiso prioritario, de parte de autoridades y
personal de una central, de priorizar la seguridad frente a todo otro requisito;
ese compromiso se puede sostener en la medida en que la formacién perma-
nente del personal y las relaciones laborales sean correctamente atendidas,

* Como ejemplos: el moderador del reactor RMBK de Ucrania era de grafito y se incendio, contri-
buyendo a la dispersion de material radiactivo; o la ubicacion de los generadores en Fukushima
(un reactor BWR, refrigerado con agua hirviente) que, inundados por el tsunami, dejaron sin ali-
mentacion eléctrica de emergencia a la central.
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generando satisfaccion y confianza en quienes operan la central. En segundo
término, que la preeminencia de la seguridad requiere la adopcion de todas las
acciones -y sus costos- que indiquen la autoridad regulatoria y las buenas prac-
ticas, lo que una administracion privada puede buscar eludir, para evitar ‘gas-
tos” y mejorar su ecuacion econémica.

En la historia de la energia atomica en la Argentina, el personal de toda la acti-
vidad nuclear ha dado, y sigue dando, muestras de su idoneidad y dedicacion
en todos los emprendimientos, desde la investigacion, el desarrollo tecnoldgico
hasta la operacion de plantas, fabricas y las centrales nucleares. Una amplia
mayoria de ellos, acompafiados por sus organizaciones gremiales, han mani-
festado siempre su firme oposicidn a los intentos de privatizacién de las cen-
trales y su defensa de los derechos laborales, en ocasiones puntuales enfren-
tando a las propias autoridades de los organismos y de los gobiernos. Quienes
trabajan en ellas son la mejor garantia de una operacion segura y eficaz de las
centrales, y compete a las autoridades sostener las condiciones para que en el
futuro la actividad nuclear crezca y se consolide la confianza de los ciudadanos
en ella.
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Comunicacion

Analisis de las politicas publicas
de salud en la provincia del
Neuquén, 1970-1979

Mario Borini*

A partir de los afios ‘70, la provincia del Neuquén obtuvo logros en salud supe-
riores al promedio nacional y a los de todas las demas jurisdicciones. La inter-
pretacién dominante, desde entonces, es que tales logros se explican por la con-
tinuidad politico-institucional, en este caso de la conduccion gubernamental desa-
rrollada por un partido politico provincial, el Movimiento Popular Neuquino. Sin
embargo, la relacién entre ambas variables, o sea, logros en salud y continuidad
politico-institucional, presenta contraejemplos, contradicciones y paradojas en
esa relacién cuya comprension requiere un analisis multidimensional que excede
la simplificacion de una explicacion lineal, impropia de fendmenos sociales. Este
estudio es descriptivo, comparativo, documental y de complementaciéon meto-
doldgica. La complementacion corresponde al tipo de integracion metodoldgica
que observa distintos aspectos del mismo objeto para permitir una reconstruc-
cién que dé mejor cuenta de su complejidad. Tal abordaje esta dado en este estu-
dio por una miiltiple investigacion: a) epidemioldgica, de tipo ecoldgico; b) politi-
ca, de acuerdos civico-militares; c) econdmica, de transferencias regionales; d)
demografica, de la dinamica poblacional general y médica; e) socioldgica, de acto-
res sociales. Los resultados refuerzan la hipétesis de que la creacion en Neuquén
del dnico polo de desarrollo en el decenio 1970-1980 por parte del Estado nacio-
nal result6 inseparable de ambas variables, tanto de la continuidad politico-insti-
tucional como del impacto de sus politicas ptblicas en salud.

Palabras clave: Politica piblica - Politica de Neuguén en salud - Determinacion social
- Continuidad politica - Transferencias regionales y salud - Epidemiologia social -
Demografia y salud

* Médico, Diplomado en Salud Publica, especialista en Metodologia de la Investigacion.
Profesor Titular Regular de Salud Publica, UBA, 2003-2008. Agradezco profundamen-
te la generosa dedicacion del Dr. Alejandro Rofman en la lectura final y en la propuesta
de sugerencias para este trabajo. Imborini@intramed.net
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Analysis of Public Policy of the Province of Neuquén in
Health, 1970-1979

From 70, the Province of Neuquén scored higher health achievements in
the national average and all other jurisdictions. The dominant interpreta-
tion, since then, is that such achievements are explained by the political
and institutional continuity, in this case the government driving held by a
Provincial Political Party, the Popular Movement N. However, the relation-
ship between the two variables, by example achievements in health and
political-institutional continuity, presents counterexamples, contradictions
and paradoxes in the relationship whose understanding requires a multidi-
mensional analysis, beyond improper linear explanation of social phenom-
ena. This study is descriptive, comparative, documentary and methodology
of complement. Complementation corresponds to the type of methodologi-
cal integration observing different aspects of the same object to allow
reconstruction to give better account of its complexity. Such complementa-
tion is given in this study by multiple types of research: a) epidemiological,
ecological type; b) policy, civil-military agreements; ¢) economic, regional
transfers; d) demographic of the population and health dynamics; e) soci-
ology, social actors. The results reinforces the hypothesis that the creation
of the single pole in Neuquén development in the decade 1970-1980 by the
National Government was inseparable from both variables, both political

and institutional continuity and the impact of public policy on health

Keywords: Public Policy - Health Policy of Neuquén - Social determination -
Political continuity - Regional transfers and health - Social epidemiology -
Demographic and health

Fecha de recepcion: julio de 2014
Fecha de aceptacion: septiembre de 2014
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Este trabajo intenta reflexionar acerca de la importancia de la conti-
nuidad politico-institucional en el impacto de las politicas publicas en
salud. A este fin se toma como objeto de estudio a la provincia del
Neuquén, una de las 24 jurisdicciones del pais. Esta ubicada en la
region patagonica, que abarca el extremo sur de la Argentina. Tiene
una densidad poblacional menor a la media nacional: en el 3,8% de la
superficie continental del pais (casi 95.000 km? sobre 2,8 millones de
km?), alberga el 1,4% de los habitantes del pais (557 mil habitantes
sobre 40 millones)'. La eleccién del Neuquén se funda sobre la expli-
cacion hegemonica del avance de la provincia en salud como un resul-
tado de la continuidad del Movimiento Popular Neuquino en el gobier-
no. Importa revisar esta explicacion porque sus logros en salud a partir
de 1970 representan mucho mas que esas proporciones territoriales y
poblacionales en el imaginario sanitario que alimenté en los ultimos 50
afios el elenco gobernante de ese Movimiento creado por Felipe
Sapag®

Marco tedrico

Sin desmerecer el factor continuidad en las politicas publicas, se
entiende que:

1. Un solo factor es insuficiente para explicar el desarrollo social en
una provincia, aunque el analisis se limite a un sector, como es en
este caso el de salud.

2. Existen no solo factores explicativos propios del sector sino contex-
tuales (intersectoriales, interprovinciales, nacionales y hasta inter-
nacionales).

3. Mas alla del predominio de factores, el desarrollo en salud requiere
comprender su combinatoria necesaria y suficiente para una deter-
minacion multidimensional®, sobrepasando explicaciones unidimen-
sionales, tanto mas si son lineales, como en este caso; la explica-
cion hegemonica propone entre apenas dos variables.

Problema

Nos preguntamos entonces, ;qué otros factores estan asociados con
los avances en el Area Salud de Neuquén en el periodo 1971-19807 Su

' Proyecciones sobre resultados definitivos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas 2001, Direccion de Estadisticas Poblacionales, INDEC.

2 Movimiento Popular Neuquino, conocido por sus siglas “MPN”.

® Castellanos, Pedro Luis, Sobre el concepto de Salud Enfermedad. Descripcion y expli-
cacion de la situacion de Salud. Bol. Epidemioldgico OPS. 1990; vol. 10, 4.
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identificacion importa para explicar brechas consigo misma y con otras
jurisdicciones en la evolucién de sus indicadores de salud.

Hay una doble dificultad en la explicacion oficial del éxito neuquino:

1. Ldgica, porque en Neuquén, ademas de la continuidad, existen otras
variables independientes de peso, y ademas del impacto en salud
hay otros sectores de la economia que pueden no acompafar a la
continuidad.

2. Histdrica, porque otras jurisdicciones con continuidad en sus gobier-
nos no lograron similares impactos en salud.

Objetivo

Se trata de identificar factores explicativos que puedan tensar la sufi-
ciencia del continuismo sapagista como explicacion de los avances del
Neuquén en salud. De lograrlo, este trabajo se constituye en un estudio
de caso que dira algo practico acerca de la complejidad especifica de
las politicas de salud y de la dificultad de su extrapolacidén a otras juris-
dicciones.

Hipétesis*

Si una jurisdiccién esta favorecida por un proyecto nacional, puede
obtener logros en salud siempre que aproveche las facilidades diferen-
ciales que le otorga ese contexto, sin las cuales otras jurisdicciones fra-
casan pese a tener una continuidad politico-institucional comparable.

Si bien esta formulacion puede evocar una obviedad, lo curioso es que
no haya sido percibida para el fendmeno neuquino®. Una serie de datos
poco visibilizados, contribuirdn a hacer mas inteligible esta desapercibi-
da obviedad®.

* Se utiliza el modelo de formulacién de hipétesis en 3 pasos con que se cubre cientifi-
camente la Fisica: a) condiciones iniciales, b) hecho o prueba, c) ley que explica el
hecho en esas condiciones.

* El reconocido fildsofo Alfred Whitehead asegura que, contra lo que se cree, hace falta
una mente extraordinariamente inteligente para percibir lo evidente.

¢ La primera publicacion fue hace 25 afios, pero, lo que es ain mas llamativo, casi 20
afos después del inicio de un polo de desarrollo en Neuquén: Borini, Mario,
Reinterpretacion del ‘fendmeno Neuquén’, Revista “MR”, Sociedad de Medicina Rural
del Neuquén, oct-1989, Neuquén.
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Metodologia

Nuestro estudio es descriptivo, comparativo, documental y de comple-
mentacién metodoldgica que corresponde al tipo de integracion meto-
doldgica’ que observa distintos aspectos del mismo objeto para permi-
tir una reconstruccién que dé mejor cuenta de su complejidad. Tal com-
plementacién esta dada, en este estudio, por una cuadruple investiga-
cion: a) epidemioldgica, de tipo ecoldgico; b) econdmica, de flujos regio-
nales; c) demografica dindmica; d) sociolégica, de actores.

Mediante la investigacién epidemioldgica describimos indicadores de
salud. El estudio econémico aporta el conocimiento de las transferen-
cias interregionales, en este caso de las jurisdicciones a Nacion y de
ésta al Neuquén, que se suman a los fondos particulares que potencian
esas transferencias cuando son invertidos o depositados fuera de la
jurisdiccion de origen. Con la demografia reconocemos inmigraciones
de poblacion general y de personal de salud hacia el Neuquén. El estu-
dio de actores® esta centrado sobre el aparato gremial del sector salud®
para determinar si existieron diferencias entre su comportamiento en
Neuquén respecto de otras jurisdicciones. La relacién de estos aspec-
tos contextuales con la salud entra en lo que se considera investigacién
ecolégica, o sea la que asocia situaciones de salud con variables de un
contexto sin identificar causas especificas™.

Si ademas de estas relaciones en Neuquén encontramos una o mas
provincias testigo con continuidad politico-institucional, pero donde no
se observen mejoras comparables en salud, tal continuidad pierde valor
para explicar las mejoras neuquinas.

Creacion del mito

En la conciencia colectiva y sanitaria se asume la relacion lineal que el
poder gubernamental del sapagismo alimenté como una épica de su
gestion:

La Provincia del Neuquén tiene un modelo de salud. Tal vez uno de los pocos

que puedan colocarse en la vidriera nacional (... porque) la salud en Neuquén

7 Cf. las obras de Denzin y Bericat (por ej., Bericat, C., La integracion de los métodos
cuantitativo y cualitativo en la investigacion social, Barcelona, Ariel, 1998, Cap. Il y Ill)

¢ Cf. Bourdieu, Pierre, Espacio social y poder simbdlico, en Cosas dichas, Gedisa,
Buenos Aires, 1988.

® Su importancia es aun mayor si se considera que la atencién de la salud es trabajo-
intensiva en vez de capital-.intensiva.

' La fragilidad de una investigacion ecoldgica se compensa con las ventajas de utilizar
datos existentes y de su potencialidad para generar hipétesis.
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Cuadro 1. Cambios en Mortalidad infantil y Expectativa de vida Neuquén y
Argentina, 1970-1979

Neuquén Pais
Variables
1970 1979 | Variacion | 1970 | 1979 | Variacion
Tasa de
Mortalidad 102,1 30,6 -70,1% | 61,2 324 -47,6%

infantil /00 (a)

Expectativa de
vida al nacer 57,4 64,7 +12,7% | 65,6 68,9 +5,0%

(b)

Fuentes: (a) Ministerio de Salud Publica y Medio Ambiente, Estadisticas Vitales y de
Salud, Serie 5, Buenos Aires: (b) INDEC, Serie Analisis Demografico, Buenos Aires

siempre ha sido un tema asumido integralmente por el Gobierno Provincial. El
Movimiento Popular Neuquino asumié en el afio ‘70 un compromiso politico
para llevar a cabo un ambicioso proyecto que hoy es una realidad .

Publicaciones cientificas intentaron también dar cuenta del “fendme-
no”, bajo un mismo enfoque causal, basado sobre la continuidad politi-
co-institucional. No hicieron referencias a factores del contexto interre-
gional o nacional que favorecieron el desarrollo neuquino en salud®.

Resultados

Se presentan los datos recogidos en los distintos abordajes discipli-
narios.

Epidemiologia
Los notables logros en la provincia se comparan con los del pais entre
1970-79* (cuadro 1).

Otros logros resonantes de la provincia fueron:
- creacion de la primera Residencia Médica Rural del pais

" Vaca Narvaja, Gustavo (ex ministro de Salud Publica del Neuquén), El Seguro
Provincial de Salud, en El Seguro Provincial de Salud, Ministerio de Salud Publica,
Provincia del Neuquén, 08-88.

2 Moreno, Elsa; Olga Niremberg y Néstor Perrone (Coordinadores), Evaluacién del
Sistema Publico de Salud de Neuquén, Informe Final, CEADEL-Gobierno de
Neuquén, 2005 — 2006.

** Ministerio de Salud-OPS/OMS, Indicadores Basicos, Argentina’2013, Buenos Aires.
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- extension del régimen de dedicacion exclusiva a una mayoria de
médicos

- amplio y continuado programa de capacitacion

- caracter redistributivo de su programa de asistencia alimentaria, con-
centrado sobre los desnutridos méas graves y numerosos

- implantacién de una zonificacién y red de servicios con cobertura uni-
versal

- institucionalizacién de la incorporacion de agentes sanitarios rurales

- reorientacion de recursos provinciales a la Zona Il con sede en Chos
Malal, que reunia los mayores problemas de cobertura, accesibilidad,
utilizacion, calidad y costos en esa parte de la precordillera andina.

El cuadro 2 de contingencia, esencial en el pensamiento epidemiolo-
gico, esquematiza una logica que confronta con la explicacion lineal
(unidimensional) que relaciona la continuidad con el impacto en salud,
sin considerar otras variables independientes, ademas de la continui-
dad, ni otras dependientes, ademas de ese impacto.

El cuadro muestra que se pueden agregar otras variables indepen-
dientes (lineas) y dependientes (columnas). Entre las variables inde-
pendientes (también llamados factores explicativos), en la primera
columna, se pueden agregar muchas otras variables que no son la con-

Cuadro 2. Variables que exceden a la continuidad institucional y al impacto
en salud
Impacto en salud Traqsparenma
institucional
Si No Si No
Formosa Sqo. del
Continuidad Si Neuquén | Sgo. del X 9o
. Estero
politico- Estero
institucional i
instituci No Tierra del X X X
Fuego
Mayor Tierra del X X X
Fuego
Ingreso de ,JUJ'UY
bolsillo (area del
Menor | Programa Formosa X X
de Salud
Rural)
Fuente: elaboracién propia
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tinuidad y cuyo impacto en la salud podria ser tanto o0 mas positivo que
la continuidad politico institucional. Por ejemplo, el ingreso de bolsillo.
Lo mismo sucederia si agregaramos otras consecuencias, en la prime-
ra linea, en sectores distintos al de salud. Por ejemplo, transparencia
gubernamental. ;De qué serviria esa continuidad si para lograrla se
afecta gravemente la transparencia? Quiere decir que el valor de la con-
tinuidad depende de la consecuencia que se observe. El cuadro mues-
tra jurisdicciones que son referentes empiricos de la insuficiente con-
sistencia de la relacion entre la continuidad y el impacto en salud. En
Tierra del Fuego, no hubo continuidad politico-institucional, pero su alto
ingreso de bolsillo le permitio alcanzar los mejores indicadores de salud
del pais en mortalidad infantil y perinatal, asi como en expectativa de
vida al nacer para los varones. Por lo contrario, en Formosa, con una
continuidad gubernamental que ya lleva 20 afos, registra los peores
indicadores del pais en expectativa de vida y mortalidad infantil.

A su vez, Santiago del Estero tuvo 20 afios de gobernador a Arturo
Juarez, pero su gestion acumulé numerosas faltas de transparencia
(condenas por corrupcién y violacion de derechos humanos)™, o sea: la
continuidad no es un bien absoluto.

Los casilleros ocupados alcanzan para mostrar la inconsistencia de la
asociacion lineal entre continuidad e impacto en salud, son los necesa-
rios para reforzar la hipétesis. Las “X” muestran casilleros que el lector
podria intentar llenar con referentes empiricos. Si no lo hacemos, es
porque su existencia o ausencia no refuta la hipétesis de este trabajo.

Asi, se problematiza la explicacién unidimensional o lineal, mediante
nuevas preguntas que requieren nuevas respuestas, huyendo de pre-
guntas y respuestas Unicas, de respuestas sin preguntas y de pregun-
tas a posteriori de las respuestas al efecto de justificarlas.

Esta forma de trabajar el cuadro de contingencia tradicional con nue-
vas lineas de variables independientes en la primera columna, y de
variables dependientes en la primera linea, accede a un desarrollo bidi-
mensional.

La bidimensionalidad se supera si se desagregan las mismas varia-
bles por zonas provinciales, edades u otras variables de tiempo, lugar y
grupos poblacionales, de manera que se construyen cuadros sobre-
puestos o incluso angulados tridimensionalmente que son graficables
mediante las llamadas curvas de nivel™.

" Carlos Judrez, preso por delitos de lesa humanidad, Pagina12, Buenos Aires, pagi-
na.com.ar, 6 de enero de 2008.

* Curvas de nivel, en Casanova, Leonardo, Topografia plana, Universidad de Los
Andes, Mérida, Venezuela, 2002, Capitulo 9, Seccién 9.1.
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Politica

En 1963 Felipe Sapag asumioé su primer periodo como gobernador del
Neuquén, pero en 1966 fue destituido por el golpe militar que designd a
Juan Carlos Ongania como presidente de facto. En Neuquén, asumid
como gobernador el ingeniero Rodolfo Rosauer. Pero en 1970, el temor
a la extensién de la huelga de los obreros de ElI Chocodn, llevé a
Ongania a convocar a Sapag para que reasumiese. En su mandato
como senador de la Nacion por la provincia de Neuquén, Horacio Lores
revela claramente el acuerdo militar-partidario en su condicion privile-
giada de cercania al caudillo neuquino, de quien fue su subsecretario de
Salud: “Este (Sapag) condicioné la aceptacion del ofrecimiento a que
Hidronor S.A. se comprometiera a que El Chocén fuese también un
motor del desarrollo patagénico y no sélo un proveedor de energia para
Buenos Aires y la pampa humeda. Acordado ello con Ongania, Don
Felipe asumié nuevamente el cargo de gobernador el 5 de marzo de
1970 (...), dio gran prioridad a la atencion de salud y jerarquiz6 el sec-
tor creando en 1971 la subsecretaria de Salud en reemplazo de la
Direccion general de Salud, Asistencia y Previsidon. Cronolégicamente
se puede fijar el comienzo del Plan de Salud del Neugquén en marzo de
1970 (...)”°. La magnitud de la transferencia que implicaba este acuer-
do se refleja también en el inmediato lanzamiento del Plan de Salud,
dentro del mismo mes del acuerdo

Ademas de su génesis politica, el Plan de Salud tuvo consecuencias
politicas que aun resuenan. En palabras del mismo Lores, quien luego
fue también ministro de Salud del Neuquén, “(... el Plan) fue un emble-
ma de la provincia. Su creciente prestigio fue mucho mas alla de las
fronteras provinciales y nacionales convirtiéndolo en un ejemplo y moti-
vo de estudio para expertos nacionales y extranjeros (...) e hicieron que
fuese adoptado como bandera politica indiscutible y respaldado por la
comunidad”.

Economia

La inversion publica preferencial en Neuquén fue una decisidon de
Estado plasmada de inicio en la ley de Presupuesto de Gastos e
Ingresos de la Administracion Publica Nacional.

El despegue neuquino se potencié a partir de 1970, pero ya estaba en
curso en 1959, cuando el ingreso per capita habia superado al prome-
dio, apenas un ano después de que la gobernacién del Neuquén pasa-
ra a ser una provincia.

' Lores, Horacio, Fundamentos del Proyecto de Declaracion de interés la 12 Evaluacion
del Plan Neuquino de Salud en la prov. del Neuquén, Honorable Senado de la Nacion,
Expte 24/2011
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Entre 1971 y 1980, la inversion nacional estatal en la Region Comahue
(que incluye a Neuquén) fue del 7,1% de la inversion nacional total, o
sea, varias veces mas que la proporcion del 2,5% con que participa esa
region en la poblacion del pais. Dentro del Comahue, fue Neuquén la
provincia que concentré mas inversiones en relacion con su poblacion
respecto de las demas provincias de su region'. Este flujo de capital
impregnd de fondos al sector salud, que fueron inteligentemente direc-
cionados por sus autoridades sectoriales a las necesidades zonales y
de los grupos sociales mas postergados dentro de cada zona. Valga la
insistencia en esa excepcion: los fondos no hubieran impulsado la salud
en Neuquén si, como es tan habitual, hubieran tenido un uso irracional,
algo que la mayoria de las veces se explica por una corrupcion estruc-
tural.

Al mismo tiempo, el crecimiento neuquino aportd una cuantiosa
energia al pais en electricidad, gas e hidrocarburos. El destino privile-
giado de estos recursos naturales fueron la pampa humeda y el area
metropolitana de Buenos Aires, que recibieron estos insumos desde
una distancia menor que si provinieran de provincias del norte pobre.
Menor distancia es una ventaja comparativa en costos de transporte.
Ventaja que no favorece al norte del pais, con peores indicadores de
salud que Neuquén antes de que esta provincia despegara.

Demografia dinamica

Al convertirse en el unico polo de desarrollo de los afos ‘70, Neuquén
se convirtio en un atractor de trabajadores. Los trabajadores inmigrados
se suelen caracterizar por una salud apta para obtener mayores ingre-
S0s que en su jurisdiccion de origen.

Los cambios demogréficos en el decenio 1971-1980 se cuantifican en
el cuadro 3, donde se observa que la poblacién del Neuquén en com-
paracion con la del pais se incremento méas de 3 veces, mientras que
su subpoblacién médica crecié mas de 8 veces que la del pais.

En sintesis, acudid poblacién mas joven y sana. El crecimiento
demografico general sobre la base de una poblacién joven y laboriosa,
por tanto supuestamente sana en relacidn con la poblacién residente de
la provincia, diluy6 los indicadores neuquinos negativos y exaltd los
positivos.

El crecimiento demogréafico médico también se hizo a expensas de
profesionales jévenes, altamente formados que, por su caracter de
“extrafios”'®, eran entonces facilmente adaptables a la politica de salud

" Consejo Federal de Inversiones (CFI).
'® Término tomado de la metodologia de investigacion cualitativa. Cf. Rodriguez Gémez,
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Cuadro 3. Crecimiento demogréafico general y de profesionales médicos
Neuquén y Argentina, 1970-1979

Neuquén Pais

1970 | 1980 | VAraCoN | g7 1980 | Variacion

% %
Crecimiento

demografico 154570 | 243.850 57,8 | 23.364.431 | 27.949.480 19,6
general (a)
Crecimiento

demografico 169 (b1)| 568 (b2) 236 | 48.493 (b3) | 60.616 (b4) 25,0
médico (b)

Fuentes: (a) INDEC; (b1) Garcia Bates, Alicia, y Néstor Perrone, Mortalidad Infantil en
la Provincia del Neuquén, en Taller Regional de Atencidon Primaria y mortalidad del
nifo, OPS/OMS, México, 1983; (b2) Ministerio de Bienestar Social de la Nacion,
Provincia del Neuquén: Tablas Basicas, Tomo 4, 1979; (b3) Secretaria de Estado de
Salud Publica, Estudio sobre salud y educacion médica: Recursos humanos, Buenos
Aires, 1970 (dato de 1969); (b4) estimacion propia™

provincial. En una provincia joven, sin una corporacion previamente
constituida, fueron recibidos en el seno de un Plan de Salud Provincial
que los invitaba a compartir un futuro mas promisorio que el ofrecido por
sus jurisdicciones de origen.

Sociologia

Los Estatutos de Colegios y Circulos Médicos mas antiguos enfatizan
sus intereses particulares por sobre los mas generales de la politica
provincial en salud, anticipando una virtual oposicién en caso de con-
trariar sus intereses corporativos®. En cambio, el Estatuto de FEME-
NEU (Federacidon Médica Neuquina) aprobado recién en 1983, puso al
gremio médico al servicio del bien comun que proponia la politica de
salud provincial. Asi, mientras Neuquén definié sus politicas publicas en
un ambiente colaborativo como el que propone la teoria de grupos, las
provincias nortefas conservadoras habian tropezado de inicio con difi-

Gregorio y Gil Flores, Javier, Introduccion a la Investigacion Cualitativa, Ediciones
Aljibe, Granada (Espafia), 1996

' Acerca de la cantidad médicos, “No hay datos oficiales porque la atencién sanitaria
depende de las provincias y la matricula profesional fue delegada desde los ministe-
rios provinciales a consejos profesionales. Conocemos los datos pero de manera indi-
recta” (Carlos Filgueira Lima, Secretario de Politicas, Regulacién y Relaciones
Sanitarias de la Nacion, lanacion.com, vista el 14-6-2014, fecha de edicién)

% Cf. por ejemplo con el estatuto de la Asociacién de los Médicos en la provincia de
Tucuman.
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Cuadro 4. Clasificacion de provincias segun ciertas variables y el impacto en
su salud

Impacto en salud
Alto No alto
si Neuguén Catamgrca, Santliago del Estero,
Continuidad politico-técnica La Rioja, San Luis”
No
Si Neuquén San Luis
Alta inversion publica No Catamarca, Santiago del Estero,
La Rioja
Si Neuquén
Inmigracidn masiva joven y sana Catamarca, Santiago del Estero,
No " .
La Rioja, San Luis
o . Si Neuguén
Inmigracién médica masiva joven -
y caliicada No Catamgrca, Santllago del Estero,
La Rioja, San Luis
Estatutos de Asociaciones Si Neuquén San Luis (Colegio Médico)
Médicas de tono colaborativo con Catamarca, Santiago del Estero,
la politica publica en salud No La Rioja
Acuerdo politico entre la S Neuquén -
Jurisdiccion y la Nacién No Catamgrca, Santllago del Estero,
La Rioja, San Luis

Fuente: elaboracion propia

cultades descriptas por la teoria de juegos, basada sobre estrategias
entre oponentes racionales®.

Discusion de la hipotesis

El cuadro 4 resume los resultados en relacion con la hipdtesis.
Confirma ambas dudas planteadas en el problema. Por una parte, la
duda ldgica, incorporando lineas con nuevas variables y, por otra, la
duda histdrica, consignando provincias que juegan como contraejem-
plos porque tuvieron épocas de continuidad y sin embargo no reiteraron
el “fenébmeno” neuquino.

# Se podrian consignar, probablemente, el Pacto Autonomista Liberal de Corrientes y el
Bloquismo de San Juan, entre otros desarrollos caudillistas locales sin impacto llama-
tivo en la salud pese a que sus origenes se remontan al siglo XIX y se extendieron
muy largo tiempo en los respectivos gobiernos provinciales, aunque con mas alter-
nancias que el MPN.

% Maingodn, Thais, Las politicas sociales: discusion tedrica, conceptual y metodolégica,
OMS/OPS, Washington, 1992.
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En sintesis, es cierto que los logros de la provincia coincidieron con
una continuidad politico-institucional, pero vimos que esta continuidad
no fue solo patrimonio del Neuquén y por tanto impide aceptar una rela-
cion causa-efecto de tipo lineal. Y a la inversa: vimos otras variables,
propias de la provincia, que excedieron tal continuidad, asociadas tam-
bién con sus logros en salud y ausentes en otras provincias con similar
continuidad. Entre estas variables la misma continuidad no es una varia-
ble aislada en si misma, sino parte de un complejo donde el gobierno
nacional cedié la creacién de un polo de desarrollo en Neuquén a cam-
bio de que Sapag acallara los reclamos de los trabajadores de El
Chocén mientras se consolidaba la construccion de la represa necesa-
ria para la pampa humeda.

Estas diferencias entre jurisdicciones explican que sus experiencias no
fueron intercambiables ni trasladables mecéanicamente entre ellas.

Origen de los fondos que incrementaron la inversién
publica en Neuquén: flujo de excedentes regionales

Dada la importancia de la inversion publica nacional en Neuquén, se
investigd la procedencia de los fondos.

Estd visto que a cambio de la entrega de sus recursos naturales,
Neuquén recibié un aporte extra de la Nacién que le permitié convertir-
se en el unico polo de desarrollo argentino de los afios 70, incluido su
desarrollo del sector publico de la salud, aunque también el de su sec-
tor privado al que se dirigieron la mayor parte de los fondos de la Obra
Social provincial (Instituto de la Seguridad Social del Neuquén).

En otras palabras:

“(...) la élite local, sin una base productiva de envergadura y autonomia sufi-
cientes, establece una estrecha relacion de dependencia con el Estado nacio-
nal, via el rol de redistribucion de recursos provenientes del sector extractivo
que asume, intermediado por el Estado provincial”?

La magia del Neuquén estuvo, entonces, en utilizar sabiamente esos
aportes, ¢pero de dénde venian esos aportes extras que llovian sobre
Neuquén?

Como las regiones de un pais tienen desarrollos diferentes, tan arbi-
trarios como la decision del gobierno de elevar una zona y deprimir otra,
se generan excedentes de diferentes fuentes pero también de diferen-
tes destinos en cada una*.

% Palermo, Vicente, Neuquén: La creaciéon de una sociedad, Centro Editor de América
Latina, Buenos Aires, 1988, p. 100.

# Rofman, Alejandro, Hay una salida distinta para las economias regionales, Clarin, 14-
5-94; Economias del interior. Crisis estructural y coyuntural, Realidad Econémica, 43
IADE, Bs. As., 1981; El interior pide reconversién, Clarin 17-5-96
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Los flujos de excedentes estan orientados por fendmenos como
estos®:

- decisidn de inversion publica nacional; por ejemplo: creacion del polo
de desarrollo en Neuquén en los afios ‘70

- deterioro de los términos de intercambio, con ventajas comparativas
para las regiones con servicios e industrias (economias terciaria y
secundaria) sobre las regiones recolectoras (economia primaria)

- distancia a los puntos de consumo, con ventajas comparativas para
las regiones productoras mas cercanas

- giros monetarios fuera de la provincia de origen, cuando ofrece inver-
siones menos rentables o de menores ganancias e intereses que
otras provincias

- creacion de regimenes promocionales mediante menores gravame-
nes para el consumo o la implantacién de industrias en ciertas regio-
nes o jurisdicciones

Las provincias nortefias son un ejemplo de produccion fundamental-
mente primaria (yerba, té, tabaco, azucar, etc.) que no son generadoras
de industria como si lo es la construccion (llamada “madre de indus-
trias”). Los excedentes generados en ellas no quedan en su suelo sino
que se trasladan a zonas mas ricas, en detrimento del crecimiento local.

Puede demostrarse que el polo de desarrollo que signific6 Neuquén
fue financiado por el resto del pais, incluyendo las provincias mas
pobres®. Si se aplicara al pais la légica redistributiva que adoptd
Neuquén en su Plan de Salud, se deberia haber financiado a provincias
en peores condiciones que ella. Esto prueba que la conformacion de
dicha provincia como polo de desarrollo, receptor de generosos fondos
nacionales, no fue decisiéon de una politica equitativa nacional. Por lo
contrario, esa decision reflejo intereses particularistas asentados sobre
las zonas tradicionalmente hegemodnicas de la Argentina. Las eco-
nomias regionales estarian sujetas a una utilidad locacional #, que a
nuestro entender complementa el de explotacién de la periferia por el
centro, en tanto esa utilidad pondera la ventaja de contar con mas recur-
sos naturales, una mayor escala productiva, una dinamica sociocultural
de autocrecimiento y una menor distancia al area mas desarrollada del
pais.

% Cerro, José A., Analisis del desarrollo desigual entre la capital y el interior, Editorial
Guadalupe, Buenos Aires, 1973.

% Consultese el Producto Bruto Geografico de ese decenio, Consejo Federal de
Inversiones (CFI)

# Quintana, Humberto Leopoldo, Teoria econdémica regional: un estudio sobre el subde-
sarrollo de Jujuy, Universidad Nacional de Jujuy, 2009, pp. 162 164
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Conclusiones

Con una légica formal funcionalista se pretendid fundar la version ofi-
cial del “fenémeno neuquino” como si no existieran contraejemplos,
contradicciones y paradojas entre la salud en la provincia y la continui-
dad politico-institucional.

En el proyecto nacional de entonces, ciertas provincias debian finan-
ciar a Neuquén hasta convertirlo en el Unico polo de desarrollo del pais
en el decenio 1971-80, a cambio de que proveyera energia de su sub-
suelo a la pampa humeda.

Sobre este dato y sus consecuencias sanitarias, demogréficas y gre-
miales, la presente comunicacion apela a otras légicas explicativas
(dialécticas y paraddjicas), distintas de la neuquina oficial. Estas légicas
se oponen a simplificaciones que proponen interpretaciones mecéanicas
de indicadores de salud®, impropias de fenédmenos sociales en cuanto
deberian tomar en cuenta que:

- es necesario complejizar la interpretacion del “fendmeno” neuquino,
por la fragilidad e insuficiencia de las relaciones lineales habitual-
mente utilizadas, basadas unicamente sobre la salud supuestamente
derivada de la continuidad politico-institucional de la provincia;

- no es posible extender integralmente la concepcion ni el desarrollo
del modelo neuquino fuera de sus fronteras, dadas las condiciones
excepcionales que alentaron su surgimiento y desarrollo; por esto
puede decirse que el remanido sefialamiento del atraso en salud de
otras jurisdicciones respecto de Neuquén, sin mencionar sus diferen-
cias de posibilidad, es funcional al sostenimiento velado de una arbi-
traria e injusta desigualdad;

- las determinaciones estadisticas, mecanicas, estructurales y dialécti-
cas®, son de complejidades crecientes pero aun insuficientes para la
comprension de cuestiones complejas de la salud, como el fenémeno
neuquino. La Iégica paraddjica® nos propone una comprension holis-
tica que integra armonicamente las aparentes contradicciones: el
fenédmeno neuquino (tesis) puede verse en confrontacion con las
demas jurisdicciones con menos salud que fueron mas postergadas

% Morgenstern, Hal, Uses of Ecologic Analysis in Epidemiology Research, American
Journal of Public Health, 72(2):1334-1336, 1982.

» Mario Bunge propone 8 determinaciones, que incluyen estas 4 (El Principio de
Causalidad en la Ciencia Moderna, EUDEBA, 1972).

% Cf. al respecto los Brahmas de India, Chuang Tzu de China y Heraclito en Grecia, 3
fuentes de un pensamiento integrador oriental en contra de la separatividad propia del
pensamiento occidental.
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(antitesis), en aras de un servilismo a las clases locales dominantes
conjugadas con intereses extranacionales (sintesis). Pero esta Idgica
dialéctica puede omitir la armonia del conjunto, sacrificada en el altar
de las contradicciones.

Alguna perspectiva

Hace tiempo que asistimos a una crisis en el subsector publico de
salud del Neuquén que enfrenta a sus trabajadores con el gobierno pro-
vincial, mientras no deja de desarrollarse el modelo privado al amparo
de la Obra Social Provincial (Instituto de Seguridad Social del Neuquén,
ISSN) creada curiosamente en 1970, el mismo afno de partida de la
revolucion neuquina estatal en salud que se autoatribuye el Movimiento
Popular Neuquino. Pero esa subsidiariedad privada de lo que no hicie-
ra el Estado, se corrio en los afios ‘90 hacia la subsidiariedad estatal,
donde cada vez mas el Estado hace lo que no interesa a los efectores
comerciales de la salud®.

También puede analizarse esta crisis como parte de un final anuncia-
do, una vez que se produjeran y/o extendieran fenédmenos provinciales
anticipados hace 25 afnos®:

e agotamiento 0 empobrecimiento de sus recursos naturales

¢ finalizacién de grandes infraestructuras, como ser las centrales hidro-
eléctricas, con la consiguiente baja del empleo

e tercerizacion econdémica (predominio gradual de servicios sobre
industrias)

e aumento de la carga pasiva por envejecimiento poblacional y la politi-
ca de jubilaciéon y empleo

disminucion relativa de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
e privatizacion creciente
¢ depreciacion relativa del trabajo

pérdida de expectativas utdpicas

Contrariamente, el modelo podria revitalizarse o renovarse si €sos
fenémenos fueran superados por estos otros:

* extractivismo de nuevos recursos del subsuelo
* reorganizacion de movimientos sociales por la salud

* Taranda, Demetrio, y coautores, Silencio Hospital: Una historia de la salud publica en
Neuquén. Universidad Nacional del Comahue, Neuquén, 2008.
%2 1d. Borini, Mario, 1989.
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¢ control del Estado por la sociedad civil

* acciones de los trabajadores y gremios del sector salud (Sector publi-
co, seguridad social)

Por otra parte, mas alla de las bondades naturales de la provincia, la
corrupcién® significa un obstaculo cuando es una invariante estructural
de las politicas publicas que grava profundamente los desarrollos socia-
les, de manera que las limitaciones del modelo a las cuales estamos
asistiendo tiene que considerar el peso de esta variable en la medida
de su presencia en cada jurisdiccion.

Para entender la escasa o débil reaccién popular en gobiernos del
Movimiento Popular Neuquino, debe contabilizarse ademas la desmo-
vilizacidon con que respondié la sociedad al paternalismo sapagista,
habil acusador del Estado nacional por expoliar a la provincia®*, mien-

% Raul Nicolas Aranda, Capitulos La red clientelar del Movimiento Popular Neuquino y
El Clientelismo y la corrupcion, en Participacion o clientelismo, Trabajo Final del
Master Universitario en Educacion Social y Animacion Sociocultural, Dpto. de Teoria
e Historia de la Educacion y Pedagogia Social de la Universidad de Sevilla, octubre de
2002, pp. 19y 28, Sevilla.

* Palermo, Vicente, Neuquén: la creacién de una sociedad, Centro Editor de América
Latina, Buenos Aires, 1988 p. 102.
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tras sostenia el modelo de acumulacién local privado de salud.

Sin embargo, nada impide que, como todo proceso social e histérico,
el futuro neuquino exceda las previsiones formuladas.

Ademas, siendo el sector salud dependiente fundamentalmente del tra-
bajo (en mayor grado que del capital y la aparatologia), su administra-
cion esta signada no solamente por la ganancia para generar utilidades,
que es el interés central en empresas lucrativas, sino por su correspon-
dencia con necesidades y aspiraciones sociales. Entre ambas decisio-
nes pesa una significacion construida al amparo de las ideologias, de
las adhesiones y de su expresién en movilizaciones sociales y no sola-
mente de los negocios politicos y econdmicos. Este dilema esta por
encima de las excusas para una retirada del Estado garantista hacia un
Estado privatista en funcién de argumentaciones basadas sobre restric-
ciones presupuestarias provinciales. Dicho de otro modo: nada reem-
plaza una vigilia social inteligente que sea autocritica respecto de los
anos rosa.
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ALFREDO PUCCIARELLI Y ANA CASTELLANI (COORD.)
Los aios de la Alianza. La crisis del orden neoliberal
Siglo XXI Editores - Buenos Aires, 2014

El libro representa la cuarta etapa de una prolifica y sostenida produc-
cion del grupo de investigacién coordinado por Alfredo Pucciarelli y Ana
Castellani, que busca dar cuenta del proceso econémico-politico de la
etapa histdrica abierta a partir de la ultima dictadura civico-militar (1976-
1983). Los sucesivos libros colectivos abordan las fases delimitadas por
etapas de recambio politico-institucional, pero que estan, tal como la
produccién referida explica, guiadas por modificaciones en las correla-
ciones de fuerzas sociales. Asi, tenemos hasta hoy: Empresarios,
tecnocratas y militares (2004), Los anos de Alfonsin (2006), Los
anos de Menem (2011), y finalmente, el mas reciente Los anos de la
Alianza (2014). Esta ultima obra se aboca a estudiar diferentes facetas
del periodo histérico que va de 1999 a fines de 2001, dando cuenta del
proceso politico que resulté en la formacion de la Alianza por el Trabajo,
la Justicia y la Educacion, erigida luego en gobierno, y la crisis socio-
politica en la que acabd.

Lo primero que vale la pena resaltar del libro es su caracter cohesio-
nado, el evidente resultado de un trabajo colectivo de no menos de una
década, que influye fuertemente en las referencias cruzadas, el estilo de
andlisis y de presentacion de las dimensiones bajo analisis. Autores y
autoras de los capitulos muestran una evidente solvencia en el desa-
rrollo de sus respectivos temas, apoyandose en los hallazgos e inter-
pretaciones de sus colegas en la misma obra o anteriores. Frente a una
academia que se especializa en valorar la produccién de conocimiento
como resultados individuales, esta estrategia alternativa muestra apre-
ciables logros.
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Otro punto fuerte es la perspectiva tedrica que fundamenta la lectura
del periodo. Aunque hace ya mucho tiempo que la lectura liberal de la
sociedad dividida en esferas de la cultura entr6é en problemas para dar
cuenta de los procesos sociales (Wallerstein, 1998), una gran parte de
las ciencias sociales no parece haberse dado cuenta. Gran parte de la
produccién académica, pero mas aun de la formacion disciplinaria,
abreva en distinciones cuestionables no sélo desde lo tedrico, sino de
la potencia de explicacion empirica: consideramos dificil lograr una
buena explicaciéon de “los afios de la Alianza” desde una perspectiva
que aisle los aportes de la ciencia politica, la economia, la sociologia.
El libro, justamente, busca combinar herramientas conceptuales diver-
sas para lograr una buena explicacion, y si bien cada capitulo se aboca
a dimensiones especificas del periodo, no se abandona nunca la pers-
pectiva de totalidad del proceso. Esta intencidn es explicitamente reco-
nocida desde la introduccion (p. 13).

Adentrandonos en los contenidos, la propuesta es el andlisis de la cri-
sis del régimen social de acumulacioén instaurado en la ultima dictadu-
ra, régimen que atravesé diferentes etapas antes de ingresar en una
larga decadencia. La introduccion del libro, a cargo de Pucciarelli y
Castellani, explica con claridad esta perspectiva de trabajo, y nos pro-
pone una interesante periodizacion del proceso. Este aporte a la histo-
ricidad de los eventos nos senala 4 fases: 1) el paso de la crisis econé-
mica a la crisis fiscal (diciembre de 1999 a diciembre de 2000); 2) su
conversion en crisis financiera (enero a julio de 2001); 3) que avanza
en una crisis de hegemonia (10 de julio a 30 de noviembre de 2001); y
4) termina en una crisis organica (30 de noviembre de 2001 a 2 de
enero de 2002). Estas fases combinan aportes de periodizaciones
correspondientes a diferentes dimensiones trabajadas, en particular, en
los capitulos a cargo de Dikenstein y Gené, de Raus, de Pucciarelli y
de Beltran.

De esta forma, en la organizacién de la lectura del momento critico de
diciembre de 2001, cuando la protesta se transforma en rebelién y pro-
voca la disolucion del poder politico institucional, nada puede estar mas
lejos que la imagen tan difundida de “estallido”. La periodizacién nos
muestra la combinacion especifica de diversas dimensiones guiadas
por intereses, demandas, capacidades y vinculos de actores diversos,
que llevan a una situacion donde la presién social era un hecho, inclu-
so antes que escape de la olla. Esta perspectiva es abonada por los
estudios de protesta social (Federico Schuster, Sebastian Pereyra y
Maristella Svampa, por ejemplo, son recuperados por Canelo, Heredia
y Pucciarelli en sus capitulos), y enfrenta de modo velado la interpreta-
cion difundida de explosion social.
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Los capitulos, como dijimos, estudian aspectos parciales de este pro-
ceso. El primero, de Violeta Dikenstein y Mariana Gené se aboca al
analisis de la formacién de la Alianza como partido capaz de disputar el
gobierno, las tensiones internas y los sucesivos cambios que operan en
su interior una vez que alcanzan el mando del Poder Ejecutivo. El
siguiente, de Diego Raus, da cuenta, si se quiere como contrapartida,
de los cambios en el Partido Justicialista mientras no es gobierno, la
reconstruccion de liderazgos internos y su rol en la crisis. Ambos capi-
tulos, junto al de Alfredo Pucciarelli, explican los desafios y modifica-
ciones de la politica institucional ante un clima de crisis politica.
Justamente este ultimo trabajo analiza en detalle el giro producido alre-
dedor de la Ley de Déficit Cero, como eje sobre el cual se expresaron
las tensiones sociales y los proyectos politicos en pugna. Se muestra
como el problema excedia, por lejos, las decisiones tomadas en el
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gobierno, para articular una trama mas vasta de programas de interpre-
tacion de la crisis y su superacion.

En relacién con estas tramas, el capitulo de Gastén Beltran se dedica
a definir las disputas entre las fracciones de las clases dominantes. La
ruptura de la “comunidad de negocios” (Basualdo, 2006) que habia fun-
dado la Convertibilidad y sus reformas implicé un nuevo escenario de
alianzas, no sélo al interior de estos sectores sino para el propio gobier-
no, que eventualmente debid tomar partido. Asimismo, los capitulos de
Paula Canelo y Pablo Nemifa analizan las intervenciones de dos orga-
nizaciones de muy fuerte impacto en la dindmica de la sociedad argen-
tina. El trabajo de la primera explica los cambios al interior de las
Fuerzas Armadas luego de la salida de la dictadura, que las pusieron en
el dificil trance de redefinir su rol frente a la sociedad democratica,
expresado en tiempos de crisis social. Nemifia, por su parte, nos mues-
tra el cambiante y determinante papel del Fondo Monetario
Internacional en la definicidon de politicas publicas durante el periodo.
Finalmente, el capitulo de Mariana Heredia nos introduce un cuadro de
posiciones respecto del rol de los economistas en la interpretacion de la
crisis y sus alternativas. Este analisis resulta de interés particular por el
lugar en que se puso a la profesion durante la década, como la buena
administracion contra la corrupta politica, expresion cultural y estatal del
dominio de ciertas fracciones de la gran burguesia (Bonnet y Piva,
2013).

Sin realizar una discusion exhaustiva de los capitulos, cada uno de los
cuales mereceria un tratamiento particular por la densidad especifica de
sus aportes, nos interesa remarcar algunos déficits de la obra conjunta,
a modo de aporte tanto para quienes leen como para el equipo autor.
Una de estas carencias relativas es el estudio de la actuacion de las cla-
ses populares en el periodo, que -salvo por las referencias sefaladas
antes- no tienen un tratamiento especifico y pormenorizado. Aunque no
se cuestiona nunca la centralidad de la protesta social y la movilizacion
de las organizaciones populares -en un sentido amplio, considerando
ocupados y desocupados-, sino por lo contrario, se la considera una
parte clave del proceso, hay un desarrollo muy escaso del problema, y
no hay ningun capitulo especifico abocado a su anadlisis. Esta ausencia
relativa resulta llamativa en una obra que se caracteriza justamente por
ser capaz de captar las tramas sociales de la disputa politica.

Sin su presencia, el libro parece dejar descansar el peso de la expli-
cacién de la forma de la crisis en las disputas al interior de las clases
dominantes y su interaccion con el Estado y ciertos organismos parti-
cularmente poderosos. Las clases populares y sus intervenciones
habrian funcionado como trasfondo o como detonante, pero no habrian
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sido capaces de dar forma a la crisis: esto es, a explicar su duracién e
intensidad, o explicar las variaciones en su interpretacion y por ende la
formulacion de programas de salida. Si ésta fuera la hipdtesis de inter-
pretacion, mereceria una discusién mas detallada. La unica pista que
tenemos se desliza en la introduccion (p. 26), cuando se sefiala que
como el movimiento popular “todavia no habia generado un proyecto
politico alternativo, sélo pudo utilizar la fuerza acumulada para ejercer
poder de veto e impedir la consolidacion de todos los proyectos restan-
tes”.

Sin embargo, esta interpretacién ha sido discutida recientemente por
diversos estudios sobre la interaccion entre movimientos sociales y
Estado en la etapa kirchnerista, que sefialan -contrario a lo que se dice
aqui- la influencia que ganaron los primeros gracias a haber protagoni-
zado con sus demandas la crisis analizada en este libro (ver por ejem-
plo, Massetti, Villanueva y Gémez, 2010, o Retamozo, Schuttenberg y
Viguera, 2013). Sin adelantarnos en la produccion futura del grupo, es
un desafio explicar la relaciéon gobierno-sectores populares de la pos-
convertibilidad sin un sustento que explique su rol en la caida del régi-
men previo. Aunque preservamos nuestras dudas respecto de la validez
de las conclusiones defendidas por los estudios referidos en este parra-
fo (que mereceria otro trabajo diferente), sélo sefialamos como déficit la
discusion de interpretaciones alternativas.

Otras interpretaciones han sefialado el caracter eminentemente politi-
co de la crisis: la imposibilidad de acordar una salida es lo que profun-
diz6 lo que en el inicio fue una recesion sin mas. ¢ Por qué no se dola-
rizé o se devalué en 1999? El problema era lograr un acuerdo que
impulsara cualquier salida, y ahi estuvo el limite que dio forma a la cri-
sis. Esto cuestionaria la dindmica progresiva propuesta en este libro,
que, segun la periodizacion de la crisis ya referida, sefala un pasaje
desde la economia a la politica. En este sentido, nos quedan dudas res-
pecto de los alcances de la distancia entre la interpretacién del orden
neoliberal -como se lo nomina aqui, creemos que acertadamente- y de
la hegemonia neoliberal, que se refiere en otros estudios.

El estudio de las clases populares, sus interpretaciones de la vida
colectiva y sus intervenciones politicas, vuelve a ser central, creemos,
para dirimir entre ambas posibilidades, puesto que resulta el compo-
nente clave para analizar la correlacion de fuerzas para cualquier enfo-
que nacido de las propuestas de Antonio Gramsci. Su andlisis debe
encontrarse en relacién con las disputas al interior de la clase domi-
nante (ésta es la gran falencia de los estudios posfundacionales, que
omiten por completo la segunda parte), porque permite identificar el
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modo de construir la crisis misma. A su vez, el Estado opera con una
selectividad particular sobre estos conflictos, sesgando las probabilida-
des de éxito de ciertas interpretaciones y programas. Creemos que la
disputa entre las fracciones de la clase dominante, con determinantes
propios, tuvo una interaccion relevante con ciertas formas de interven-
cion de las clases populares, que dio forma a la crisis y su salida: por
ponerlo muy esquematicamente, mientras los defensores de la
Convertibilidad se aislaron junto con el gobierno, el Grupo Productivo
fue capaz de interpelar a una parte del movimiento obrero organizado,
para dar forma a su programa (Cantamutto y Wainer, 2013). El discur-
so de superar el neoliberalismo con un proyecto nacional, industrializa-
dor, que fomente el empleo a través del mercado interno y la produc-
cion, del que tanto Duhalde como Kirchner y Fernandez abrevaran,
surge en estos afios de crisis por la interaccion entre clases dominan-
tes, Estado, y sectores populares.

Por supuesto, las anteriores lineas sdlo buscan fomentar el intercam-
bio productivo, sin cuestionar los valiosos hallazgos del libro. Esta obra
colectiva representa un aporte insoslayable para la investigacion sobre
el periodo y para la perspectiva en ciencias sociales que aboga por el
peso de la historicidad de los procesos.

Mtro. Francisco J. Cantamutto
FLACSO México - CONACYT
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ALEJANDRO GAGGERO, MARTIN SCHORR Y ANDRES WAINER
Restriccion eterna: el poder econémico durante el kirchnerismo
Futuro Anterior ediciones / Revista Crisis - Buenos Aires, 2014

“Restriccion eterna: el poder econémico durante el kirchnerismo” es
un libro que acaba de poner a nuestro alcance la editora Futuro
Anterior, producto de la investigacion llevada a cabo por los comparie-
ros Alejandro Gaggero, Martin Schorr y Andrés Wainer.

El texto se ordena a partir de un primer capitulo que esta destinado a
establecer los rasgos distintivos del proceso de concentracién del capi-
tal ocurrido entre 1991 y 2012, fuertemente asociado con el proceso de
extranjerizacion de la economia en general, si bien con matices. En par-
ticular, se entiende que la primera etapa estuvo caracterizada por la
centralizacién y extranjerizacion extensiva, basada sobre la transferen-
cia de la propiedad de firmas locales (publicas y privadas) al capital
extranjero. En tanto que la segunda década se caracterizé por la pro-
fundidad del proceso, por un aumento en la intensidad de la concentra-
cion del capital foraneo respecto de las fracciones locales.

A partir del planteo de las nociones conceptuales que enmarcan el pro-
ceso dentro de la dinamica del capitalismo mundial; se establece una
periodizacion del proceso de internacionalizacién de capital que se ini-
cia a mediados del siglo XIX y se extiende hasta la primera guerra mun-
dial. Este periodo se caracteriza por la exportacién de capitales euro-
peos unido a la necesidad de aprovisionamiento de bienes de origen
agropecuario y luego industrial desde los paises latinoamericanos. Tras
la crisis de los afos treinta y la segunda guerra se trastrocaria la divi-
sion internacional del trabajo que definié un area central y otras perifé-
ricas del capitalismo, dando lugar a procesos de sustitucion de importa-
ciones en varios paises dependientes. Este proceso se extendié hasta
mediados de los afos setenta donde comienza una etapa de liberaliza-
cion econdmica que afecta a toda la regién. La expansion del capital
extranjero en esta etapa se dio de la mano de la deuda externa antes
que de la inversion extranjera directa (IED), que despegé recién en la
década de los noventa y acompafd el incremento de los niveles de
endeudamiento. En efecto, la IED se concreto en tres grandes formas:
a) aquella que tiene por objetivo la apropiacion de recursos naturales;
b) la que apunta a conquistar una parte importante del mercado interno;
y ¢) aquella que procura la eficiencia productiva en términos absolutos.
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Al analizar el ingreso del capital extranjero al pais se plantea que a
diferencia de otros paises de la regién en donde se dieron economias
de enclave, en el caso argentino el capital extranjero casi no ingresé
directamente en la produccién de bienes primarios dado que la activi-
dad agropecuaria, que contaba con altos niveles de productividad, esta-
ba en manos de una consolidada oligarquia terrateniente local. De esta
manera, los capitales extranjeros, que provenian en su mayoria del
Reino Unido, se concentraban, ademas de en el sector financiero, en
actividades comerciales de importacién (bienes industriales) y exporta-
cion (alimentos y materias primas agricolas), en transporte (puertos y
ferrocarriles) y en los frigorificos.

La primera guerra mundial restringid la movilidad internacional de
capitales, lo cual impactd directamente en los flujos de inversion extran-
jera que recibia la Argentina. Luego de este periodo de retroceso, el
ingreso de capitales extranjeros inicié una nueva fase ascendente que
alcanzd su nivel mas alto en 1931 y luego disminuyd hasta alcanzar su
valor minimo en 1949 a instancias de la gran depresion.

La crisis del modelo agroexportador y las practicas proteccionistas
instauradas a partir del decenio de 1930 dieron un nuevo impulso a la
industria manufacturera local, la cual para 1945 desplaza al sector
agropecuario como nucleo dinamico de la acumulacion de capital en el
pais. La pérdida de incidencia del capital extranjero en los servicios
publicos e infraestructura y su reorientacion hacia la industria se vio
potenciada a partir de las nacionalizaciones llevadas a cabo por el
peronismo a mediados de la década de 1940. En general, la IED se diri-
gid en dicha etapa hacia la industria sustitutiva liviana, fundamental-
mente a la produccion de alimentos, textiles y materiales para la cons-
truccion; situacién que se sostuvo hasta fines de los afios cincuenta.
Durante los afios sesenta el llamado “desarrollismo” buscé dinamizar la
acumulacion de capital en la Argentina profundizando el proceso de
sustitucién de importaciones y modernizando la estructura industrial a
partir del ingreso masivo de capital extranjero. En 1973 se producirian
restricciones en el esquema regulatorio de la IED, lo que las retraeria
hasta que en 1976 la Ley de Inversiones Extranjeras —aun vigente— eli-
minaria toda distincion entre capital nacional y extranjero.

Al analizar la concentracion en la etapa de la convertibilidad y la pos-
convertibilidad se plantea un abanico de factores (econémicos, técni-
cos, regulatorios, financieros y politicos) que darian lugar al sosteni-
miento del proceso. La continuidad de la extranjerizacion en la poscon-
vertibilidad se sostiene a pesar de los discursos proclives al desarrollo
de un “capitalismo nacional” y del impulso otorgado a empresas de
capital local orientadas a fortalecer el mercado interno.
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El texto plantea algunos efectos estructurales del predominio extran-
jero en el sector externo de la economia, donde se destaca el “rol deci-
sivo que juega el capital extranjero en la balanza comercial a partir de
concentrar buena parte de las exportaciones (y las importaciones) del
conjunto de la economia, [al que] debe agregarsele el efecto que causa
sobre las transferencias al exterior a través de la remisién de utilidades
y dividendos”.
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Finaliza exponiendo las diferencias estructurales y de comportamiento
que caracterizan a las distintas fracciones del poder econémico local.
En efecto, el bajo nivel de reinversién, el alto coeficiente de importacio-
nes, la mayor tasa de explotacion de la mano de obra, el margen mayor
de apropiacion del excedente y una capacidad financiera superior de las
firmas foraneas las diferencian de las firmas locales nacionales que, si
bien comparten muchos rasgos lo hacen en un nivel menor. Tampoco
en estos veinte afios las firmas extranjeras han difundido procesos de
innovacion tecnoldgica. Todo ello derivd en la profundizacidon de la
dependencia econémica de nuestro pais respecto de los paises centra-
les.

El segundo capitulo refiere a la trayectoria de los grupos econémicos
locales, partiendo de caracterizar la relacién de estos actores con el
Estado a través del tiempo y en relacion con la experiencia de otras
naciones. Luego identifica y caracteriza a las familias patricias que mas
tarde se fundieron con los empresarios de la etapa desarrollista dando
lugar a los grupos econdmicos de la segunda sustitucion de importacio-
nes que se consolidarian como principal polo de poder local a instancias
de la dictadura de 1976.

Las transformaciones de la década de los noventa dieron lugar a tra-
yectorias heterogéneas de los grupos econdémicos locales en cuanto al
grado de especializacion, participacion en las privatizaciones, adquisi-
cién de deudas en el exterior, expansion de las actividades fuera del
pais, retirada preventiva ante la posibilidad de la crisis, etc.

En los afos 2000, el texto diferencia a los grupos locales en dos con-
juntos: los ganadores y los perdedores. Entre los primeros se encuen-
tran aquellos que viraron sus actividades hacia la explotacion de recur-
sos naturales y aquellos que irrumpen en la escena vinculados con el
Estado a través de la construccion, los servicios publicos y la energia.
Entre los perdedores se mencionan todos los que continuaron el proce-
so de extranjerizacién o que iniciaron una reconversion sin éxito.

El texto finaliza marcando los limites que esta estructura de poder
impone a la distribucion del ingreso y al impulso a la reindustrializacion;
contribuyendo, por lo contrario, a afianzar los rasgos de insercidn subor-
dinada al capitalismo mundial.

Sin dudas, es de celebrar que estemos frente a un texto que -a fuerza
de mucho trabajo- retoma viejas discusiones y plantea nuevos interro-
gantes acerca del poder econdémico en la Argentina.

Marisa Duarte

Doctora en Ciencias Sociales,
Mg. en Sociologia Econdmica, Secretaria del IADE



