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Pensamiento ctitico

El neoliberalismo en cuestion
Un diidlogo con David Harvey

Matias Romani

“¢Por qué deberfamos ser anticapitalistas? Por muchas razones: por nuestras cre-
encias, por nuestros valores, por nuestros compromisos personales.” Asi comen-
zaba la Ultima intervencién de David Harvey en la Argentina. Uno de los princi-
pales referentes mundiales del pensamiento critico en las Ciencias Sociales. Como
geografo y profesor distinguido de la City University of New York (CUNY) ha
contribuido con una profunda renovacion intelectual en la comprensién del capi-
talismo. Desde el analisis materialista de las transformaciones urbanas y las repre-
sentaciones culturales en “La condiciéon de postmodernidad” hasta las reflexiones
videograficas sobre la crisis financiera glo-
bal o los cursos de E/ Capital difundidos
pot Youtube, destaca el mismo compromi-
so intelectual esquivo e intransigente fren-
te a los lugares comunes.

La siguiente entrevista se realizé durante
el V Congreso de Economia Politica y
Derechos Humanos organizado por el
CEMOP y la Universidad Popular de las
Madres de Plaza de Mayo, un dfa antes del
inicio del movimiento de ocupacién de
Wall Street (OWS). Gran parte de la obra
de David Harvey ha sido traducida al cas-
tellano, aunque con una circulacién mino-
ritaria entre las editoriales nacionales, de

ahf la importancia de este encuentro como
un aporte adicional para difundir su obra.



Teoria econdmica

De la teoria objetiva a la teoria subjetiva del
valor, de Smith a Menger
¢ De la teoria del valor trabajo a
|a teoria del valor capital?
Maria Panla de Biiren

La revolucién marginalista vino a dar un giro coper-
nicano en la teorfa del valor en tanto significé la sus-
titucién -o su intento- de la teorfa objetiva del valor
por una nueva teotfa, ahora subjetiva, del valor. ;En
que consisti6 tal giror ¢Por qué fueron revalorizados
determinados autores? sEs posible relacionar tal reva-
lorizacién a objetivos politico-sociales o se trata de
avances exclusivamente teérico-cientificos?

Guiado por tales interrogantes, el presente trabajo
intenta mirar la evolucién de las teorias hegemonicas
del valor colocindolas en el contexto social e intelec-
tual en que se desarrollaron a fin de comprender su

progreso y difusion.

Experiencias

Sistema Corporativo: el poder en las fabricas

Nuria Inés Giniger

En los ultimos cuarenta afios, se ha profundizado el proceso de homogeneiza-
ci6on de los patrones filoséficos, técnicos y politicos de la praxis empresarial. Esto
conlleva la configuracién de un Sistema Corporativo Epocal, es decit, propio del
momento histérico actual.

En este articulo la autora propone, desde una mirada critica, a partir de herra-
mientas cualitativas, analizar la consolidacién del Sistema Corporativo situado, a
partir del estudio del caso de una empresa sidertrgica -Acindar ArcelorMittal, loca-
lizada en la ciudad de Villa Constitucion, provincia de Santa Fe, Argentina-.



Sectores industriales

Potencialidades exportadoras al Brasil. El caso

de los envases plasticos
Marta Bekerman - Federico Dulcich

La economia argentina sufrié cambios muy profundos a partir del proceso de aper-
tura de los afios 90, de la crisis de fin de siglo y de la presente etapa de recuperacion.
Esto vuelve necesario comprender como afectan esos cambios a su estructura produc-
tiva y a las relaciones comerciales con sus socios regionales, lo que requiere la realiza-
cién de estudios de sectores y subsectores. Estos estudios pueden contribuir a fortale-
cer el disefio de politicas industriales meso y microeconémicas al detectar sectores
estratégicos o con ventajas comparativas potenciales y poder acceder al conocimiento
de las realidades que esos sectores presentan. El sector de la industria plastica se pre-
senta como un caso de estudio particularmente interesante debido a que aumenté mar-
cadamente su participacién en el PIB Industrial durante la dltima década (del 4.6% para
el promedio de 1998-2000 al 7.4% para 2007-2009). En este trabajo se presenta pri-
mero un analisis de la Industria Transformadora Plastica (ITP) -es decir de aquella que
realiza un proceso transformador sobre las materias primas- para hacer luego especial
énfasis en el subsector de envases que es su principal componente.

Economia y sociedad

La politica de vivienda del “primer peronismo” en
la metropolis de Buenos Aires

Luis Baer - Juan Ignacio Duarte

A mediados del siglo XX, durante los primeros gobiernos peronistas, se inaugurd en
la Argentina la experiencia de construccion masiva de viviendas de interés social. Esta
iniciativa fue especialmente relevante en las ciudades que, por entonces, experimenta-
ban un intenso crecimiento asociado con el proceso de industrializacién y el aporte
migratorio interno. En el ambito metropolitano de Buenos Aires la politica de vivien-
da del peronismo marc6 una huella profunda, tanto por su escala como por la multi-
plicidad de aspectos que abarcaba. En efecto, se trataba de una politica habitacional
que, ademds de apuntar a la construccién directa de vivienda a cargo del Estado, invo-
lucraba el financiamiento de la demanda y una serie de medidas tendientes a la regula-
cién del mercado inmobiliario. En este trabajo se propone un recorrido sobre los
aspectos mas significativos y controvertidos de esta experiencia politica destinada a
atender uno de los derechos que, aun en la actualidad, resulta inalcanzable para un
amplio espectro de nuestra sociedad: el derecho a la vivienda y a la ciudad.



Aportes

Coproduccion de conocimientos interculturales
en camino hacia sociedades sustentables
Carlos Enrigne Alemany - Guadalupe Moreno

En este ensayo los autores revalorizan el saber ambien-
tal de los pueblos originarios. Analizan la interaccién
entre la cosmovision indigena y sus conceptos de econo-
mia y ambiente, revisan algunas de sus practicas de culti-
vo y el concepto indigena de sustentabilidad. Plantean la
necesidad de profundizar el didlogo de saberes entre dife-
rentes formas de conocimiento para avanzar hacia socie-
dades sustentables.

Conciencia de clase, lucha y politica de los

trabajadores del Subterraneo de Buenos Aires 7 3 3

Jorge Cresto

Una de las formas mads interesantes de desentrafiar el perfil de un determinado
grupo social es avanzar en el conocimiento de la conciencia de clase presente en el
mismo. Esta es una tarea sumamente compleja que excede los objetivos y posibili-
dades de este articulo. Sin embargo, con los registros que el autor tuvo a disposi-
cion, es posible realizar una aproximacion a la tematica.

El término conciencia de clase ha sido sumamente empleado en las ciencias
sociales, especialmente en los trabajos inscriptos en la tradicién marxista. Sin
embargo, en pocas ocasiones se detalla el significado que se le otorga al mismo. El
autor entiende por conciencia de clase el conocimiento que los individuos o una
serie de ellos poseen acerca del lugar que ocupan en una estructura social.
Empiricamente, la conciencia de clase atraviesa por diversas gradaciones que hay
que desentrafiar en cada caso. Sin embargo, el proceso es de menos a mas conoci-
miento en la dimensién arriba mencionada.

El autor realiza una aproximacion a la conciencia de clase de los trabajadores del
Subterraneo de Buenos Aires a través de los resultados de la encuesta efectuada en
ese territorio hacia octubre de 2006 y analiza cémo se posicionaron los trabajado-
res del Subterraneo respecto de otras personificaciones sociales.



Sector agropecuatio

Configuraciones sociales y productivas de los
chacareros pampeanos (2005-2010) 75 2

José Muzlera

Las posibilidades de supervivencia productiva de los chacareros pampeanos estan
siendo seriamente amenazadas y cuando este desplazamiento se concreta lo que
queda atras no es sélo una actividad productiva. Los sujetos son socialmente des-
colocados. Esta dislocacion implica la pérdida de espacios de pertenencia y suele
estigmatizar al sujeto que ha sufrido la pérdida de su condicién.

El autor indaga en qué medida estas caracteristicas que la modernidad tardia
adopta en el agro pampeano potencian las opciones de los individuos a partir de
una mayor libertad o los afectan negativamente al conjugarse nuevas condiciones
estructurantes con viejos habitus.

Galera de corteccion

Los pedales de la bicicleta: la evaluacion en la
educacién ambiental

ELizABETH GONZALEZ URDA, DINA
FOGUELMAN, ANA MARIA ZERBONI

Irene Wais de Badgen

Actividades



Pensamiento critico

El neoliberalismo en cuestion
Un dialogo con David Harvey

Matias Romani*

“;Por qué deberiamos ser anticapitalistas? Por muchas razones:
por nuestras creencias, por nuestros valores, por nuestros compro-
misos personales.” Asi comenzaba la Ultima intervencion de David
Harvey en la Argentina. Uno de los principales referentes mundiales
del pensamiento critico en las Ciencias Sociales. Como gedgrafo y
profesor distinguido de la City University of New York (CUNY) ha
contribuido con una profunda renovacion intelectual en la compren-
sion del capitalismo. Desde el analisis materialista de las transfor-
maciones urbanas y las representaciones culturales en “La condi-
cion de postmodernidad” hasta las reflexiones videograficas sobre
la crisis financiera global o los cursos de El Capital difundidos por
Youtube, destaca el mismo compromiso intelectual esquivo e intran-
sigente frente a los lugares comunes.

La siguiente entrevista se realiz6 durante el V Congreso de
Economia Politica y Derechos Humanos organizado por el CEMOP y
la Universidad Popular de las Madres de Plaza de Mayo, un dia antes
del inicio del movimiento de ocupacion de Wall Street (OWS). Gran
parte de la obra de David Harvey ha sido traducida al castellano, aun-
que con una circulacion minoritaria entre las editoriales nacionales,
de ahi la importancia de este encuentro como un aporte adicional
para difundir su obra.

* Socidlogo. Profesor de la Universidad de Buenos Aires (U.B.A)
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En su ditimo libro The enigma of
capital and the crises of capitalism
usted analiza el itinerario de la
expansion inmobiliaria en los
Estados Unidos y muestra como
la crisis global puede ser vista
como el final de un proyecto de
clase identificado como neolibera-
lismo. ¢Qué diferencias encuentra
con otras crisis capitalistas como
la de 1930 o0 1973?

Creo que hay diferencias super-
ficiales y diferencias profundas.
La crisis de los ’30 ocurrié antes
de que los Estados Unidos toma-
ran posicion como lider hegemo-
nico global del sistema capitalista
y salieron de la crisis después de
la Segunda Guerra mundial como
el gobernador capitalista en la
parte del mundo no controlada por
la Unién Soviética. La crisis actual
esta marcando el agotamiento de
un claro dominio estadounidense
y hasta cierto punto es una conse-
cuencia del fin de la Guerra Fria,
lo cual representa una gran victo-
ria. Pero también, la desaparicién
de la Union Soviética cred una
situacion en la cual el resto del
mundo ya no necesita de los
Estados Unidos, cada uno puede
ir por su lado sin ninguna amena-
za. Este gran cambio en la situa-
cioén geopolitica fue reconocido a
mitad de los afios '90 cuando
mucha gente con gran influencia
piensa que EUA ya no le dicta al
mundo, esencialmente, lo que
debe o no debe suceder.

La primera diferencia es que
esta crisis esta caracterizada por

un mundo capitalista mucho mas
fragmentado, los diferentes pai-
ses estdn yendo en distintas
direcciones y Estados Unidos esta
haciendo lo mismo. América latina
esta tratando de consolidarse de
manera separada, para proteger-
se. Por lo tanto, da lugar a una
nueva dimensién geopolitica. La
segunda diferencia es que esta
crisis es financiera, superficial-
mente financiera, pero involucra al
Estado de una manera muy dife-
rente que en el caso anterior. En
la década de los '30 hubo un
momento en que los Estados
comenzaron a convertirse a una
dinamica capitalista explicita, en
cambio ahora los Estados son
creciente o simplemente, un vehi-
culo para la reproduccion de la
clase capitalista. Esto era imposi-
ble en la década de los ’30 cuan-
do existia un fuerte movimiento
populista y la relacion de fuerzas
era muy distinta debido a que
existia un movimiento en ascenso
de la clase trabajadora. Una situa-
cion diferente a lo que sucede
ahora cuando la clase obrera se
encuentra colapsada.

Eso demuestra de alguna mane-
ra el “éxito” de la restauracién del
poder de clase. Su libro “Una
breve historia del Neoliberalismo”
(2005) fue publicado algunos
afios antes que “La doctrina del
shock” (2007) de Naomi Klein.
Mientras ella senala la importan-
cia que tiene la percepcion de una
crisis real o imaginaria, como gue-
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rras, catastrofes naturales y dicta-
duras, para la implementacion del
proyecto neoliberal usted conside-
ra la importancia de la construc-
cién del consentimiento. ¢;Cuales
son los recursos ideolégicos que
permitieron la implementacién del
neoliberalismo en este sentido?

En la “hegemonia” como sefala
Gramsci hay una mezcla de coer-
cion y consenso. Se puede enfati-
zar la coercion y es innegable que
fue muy importante en la forma en
que el neoliberalismo se ha imple-
mentado en gran parte del mundo
a través de las politicas de los
Estados Unidos. Sin embargo,
esto nunca pudo haber sucedido
sin el consenso de las elites loca-
les. Lo que sucedié en Chile es un
muy buen ejemplo de la importan-
cia de la situacién local en el
golpe a Allende. Estados Unidos
no pudo haber derrocado a
Allende, todavia en Chile creen
que ellos lo hicieron. Fue un error
echarle la culpa de esto, aun
cuando hubo un gran apoyo de
los Estados Unidos. Asi que cual-
quier cosa que veas en el avance
neoliberal es porque los sectores
dominantes locales ven una ven-
taja en el neoliberalismo y si hay
fuerzas extranjeras involucradas
disponen de un mayor poder para
crear diferentes planes y modelos.
De modo tipico, la gente la echa la
culpa al FMI y no le echan la culpa
a sus propias elites. Creo que
aqui en la Argentina la tendencia
es decir: “toda la culpa es del
FMI”, pero nadie dice que las eli-
tes locales tienen su propio pro-

yecto y que prefieren que parezca
que el FMI es el responsable de
todo.

De ahi se desprende la posibili-
dad de implementar el neolibera-
lismo en democracia. Usted sos-
tiene que no es la primera vez que
la clase trabajadora vota por un
candidato o un partido contra sus
propios intereses. ¢;Cual es el rol
del consumo o del crédito al con-
sumo en este proceso?

Una de mis citas favoritas viene
de los afos '30, cuando se imple-
mentaron todas estas reformas
dentro del mercado inmobiliario
para que fuera posible para la
clase trabajadora convertirse en
propietarios. Uno de los comenta-
rios era: “los deudores no hacen
huelga”. Cuando los propietarios
tienen una deuda muy pesada no
van al paro. En Inglaterra habia
unos bancos especiales llamados
sociedades constructoras, los
cuales otorgaban pequefios terre-
nos a los trabajadores para que se
convirtieran en propietarios. En la
década de los 20 un amigo mio
tenia un poster que decia “Las
sociedades constructores son la
mejor defensa contra el bolchevis-
mo”. Eso es lo que explica el inte-
rés de Bush y Clinton en la expan-
sion del mercado inmobiliario.

La crisis en el capitalismo puede
manifestarse de diferentes mane-
ras como constrefiimientos me-
dioambientales, barreras de mer-
cado, estrangulamiento en los
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beneficios o limitaciones espacia-
les. En The enigma of capital
usted sostiene que la crisis global
es la culminacién de un modelo de
crisis financiera que tiene su ori-
gen durante los arfios 90 en el
Sudeste asiatico (1997), Rusia
(1998) y Argentina (2001). ¢;Cua-
les son las principales caracteristi-
cas de este tipo de crisis?

Cada crisis generalmente afecta
a grupos muy especificos de pai-
ses. Una cosa que me interesa es
cuantas de estas crisis estuvieron
conectadas con la especulacién
en el mercado inmobiliario. Si uno
observa la crisis que detuvo la
expansion japonesa hubo un mer-
cado parcialmente detenido y una
crisis en el precio de los terrenos.
Si se analiza la crisis escandinava
en el afo 1992 hubo toda clase de
especulacion con las propieda-
des. En los Estados Unidos du-
rante finales de la década de los
’80 hubo un problema con los aho-
rros y los precios de los terrenos
que tuvieron que ser rescatados.

Muchas veces estas crisis estan
conectadas con el capital exce-
dente con el cual no se sabe qué
hacer y se dice: “Inverti en propie-
dades”. Ademas, los mercados
inmobiliarios tienen esta caracte-
ristica peculiar de que cuanta mas
gente invierte, mas suben los pre-
cios. Entonces se generan burbu-
jas, pero no solamente por eso
sino también por la especulacion
con los commodities a futuro, en
la bolsa de valores y apostando
como compafias como Enron.

Siempre me resulta muy intere-
sante observar estas crisis a partir
de la década de los 70 y hacer
preguntas como cuantas de ellas
estaban basadas sobre el merca-
do inmobiliario y cuantas de ellas
estaban basadas sobre algo mas.

La especificidad del capital finan-
ciero es que puede valorizarse sin
la necesidad de pasar por el pro-
ceso productivo. En vez de una
acumulacioén por produccion de
plusvalia, se trata de un tipo de
acumulacioén por expropiacion o
desposesion. Es muy significativo
el uso que hacen del término
Elmar Altvater y Birgit Mahnkopf
(2008) con la idea de “La globali-
zacién de la inseguridad”. ;Puede
el capital basarse sbélo sobre la
desposesion y en actividades ile-
gales como la venta de drogas, el
trafico de armas o es necesario un
ambiente de acumulaciébn mucho
mas estable?

No toda la acumulacién por des-
posesion es ilegal. Si una compa-
fiia cae en bancarrota legalmente
puede argumentar “Ya no tengo
que pagar tu pension, ya no tengo
que pagar tu obra social” enton-
ces los trabajadores que estuvie-
ron trabajando por 40 afios en una
compafia de repente se hallan
desposeidos de lo que deberian
recibir porque la compafiia asi lo
dijo y esto es legal. Existe esa
expresion que dice: “Tomaremos
tu tierra para propésitos publicos”
inicialmente era considerada co-
mo un beneficio para toda la
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comunidad. Ahora lo que hace el
Estado es tomar la tierra y decir
que: “Es para propésito publico,
que exista un desarrollo privado
en esas tierras”. Asi que ahora es
legal. Pueden tomar tu casa y tu
tierra y compensarte.

También hay una gran cantidad
de acumulacién por desposesion
causada por actividades ilegales
pero primariamente estoy intere-
sado en sus formas legales.
Entonces la gran pregunta es:
cuanta de la acumulacién en las
décadas de los ‘70, ‘80 y ‘90
durante el neoliberalismo fue por
desposesion y cuanta acumula-
cion se produjo a través de la
explotacion del trabajo en el pro-
ceso productivo. Tengo la impre-
sion de que bajo el neoliberalismo
ha habido mucha mas acumula-
cion por desposesion que antes y
eso se puede vincular con proce-
sos como la desindustrializacion.
Cuando cae el empleo en Estados
Unidos muchos trabajadores for-
males no solo pierden sus emple-
0s, sino que también pierden sus
derechos de pensién y su obra
social. Se trata de una especie de
robo legal masivo.

Quizas esto explique la imposibi-
lidad de recuperar los niveles de
crecimiento del periodo de pos-
guerra (1945-1973). Una de las
ideas mas interesantes de su tra-
bajo es que el capitalismo goza de
buena salud cuando alcanza un
crecimiento anual del 3 % en el
nivel mundial. Ahora bien, una de

las caracteristicas del fin de siglo
XX es la aparicion de un polo
industrial en Asia con tasas de
crecimiento espectaculares.
¢Cuales son las implicancias de la
emergencia de China como
potencia mundial y qué modifica-
ciones produce esta situacion en
la hegemonia estadounidense?

Esto significa que el mundo esta
ahora dividido en bloques regio-
nales de poder. Creo que ya no
quedan dudas de que Estados
Unidos es militarmente dominante
y tiene la capacidad militar para
destruir casi cualquier otra fuerza
armada del planeta, lo que no sig-
nifica que tenga la capacidad para
usar el poder militar para mante-
ner el control. Es lo que se ve en
Afganistan, es lo que se vio en
Irak. Después de todas las opera-
ciones militares se llegd a obtener
el control en estos dias. Una
demostracién de que un enorme
poder militar no proporciona la
misma hegemonia que mucha
gente en los Estados Unidos
creia, porque no estaba respalda-
da con Bush por una autoridad
moral. No hay dudas de que los
Estados Unidos tenian una cierta
autoridad moral en el mundo que
se destruyo bajo Bush. Una de las
esperanzas era que Obama res-
tauraria esa sensacion de autori-
dad moral como figura lider capi-
talista, por lo tanto Obama era una
buena idea.

Los Estados Unidos ya no son
dominantes ni industrialmente ni
incluso como mercado de consu-
mo. China es un gran mercado y
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al mismo tiempo un gran produc-
tor. Por lo tanto, creo que Estados
Unidos aun tiene o tenia, hasta
muy recientemente, un poder
financiero considerable. Asi que
tienen un poder militar y financie-
ro. Y ahora lo que causé esta cri-
sis puso en duda si tienen un
poder financiero real y consisten-
te. Lo que es interesante es que
una de las siete economias que
competia con los Estados Unidos
era Europa y el euro esta en un lio
mas grande. Por eso seria mas
adecuado decir la persistencia de
un polo financiero anglo-america-
no.

La transformacion de China en
un gran productor y en un gran
consumidor global ha sido muy
favorable para la Argentina debido
al aumento en los precios de los
productos primarios. ;Qué posibi-
lidades de desarrollo existen en
un pais de renta diferencial?

Primero pensemos un poco en el
aumento del precio de los commo-
dities; siempre es dificil decir
cuanto de esto se debe a un
aumento en los costos de produc-
cion, aumento en la demanda y
cuanto se estima por la especula-
cion. Hay mercados de commodi-
ties que hacen esto y que ven en
el petréleo un gran movimiento
especulativo. En segundo lugar
esta el costo de produccién lo cual
existe por supuesto, el precio de
la tierra y de la renta que genera
esta situaciéon dialéctica. Ahora
bien, supongamos que los precios

estédn aumentando y los producto-
res no obtienen el dinero porque
los terratenientes se lo llevan. Pe-
ro puede ser al revés, el control de
las tierras puede ser tal que se
pongan enormes impuestos sobre
la produccién por lo cual, como
resultado los precios deben au-
mentar dependiendo enteramente
de la demanda. Asi que por esto,
los mercados existentes son muy
dificiles de analizar dado el ele-
mento especulativo y el elemento
de la renta de la tierra los cuales
estan involucrados en estos mer-
cados mas que la produccion de
hidrocarburos o de algo mas.

La hegemonia del capital finan-
ciero durante la década de los 90
y la cuestion de la distribucion de
la renta diferencial a comienzos
del siglo XXI precipitaron en la ulti-
ma década la emergencia de una
especie de “nuevo populismo” en
varios paises de Sudamérica con
Lula, Chavez, Kirchner, etc. ;Cual
es su opinién sobre estos proce-
sos y cudles son las diferencias,
limites y posibilidades de tales
politicas?

Lo que me parece interesante en
América latina es ver cuan dife-
rentes son las politicas en el
Brasil, Bolivia y el Ecuador. Me
parece un error generalizar como
si hubiera algun tipo de modelo
politico latinoamericano antineoli-
beral. Cada pais lo hace de algu-
na manera dependiendo de las
circunstancias locales. Por ejem-
plo, Bolivia es un productor de
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hidrocarburos y este uno de los
grandes temas que comenzaron a
levantar los movimientos rebel-
des. No pasé lo mismo en Vene-
zuela donde se tenia algo muy
distinto que venia en una direc-
cion muy diferente. Las similitudes
que existen supongo, son el forta-
lecimiento de la tradicion indige-
nista que tipicamente no habia
estado presente en las politicas
de Latinoamérica desde hace
mucho tiempo. En el Brasil es
también muy distinto. Bachelet en
Chile también lo fue, debido a la
historia tan especifica de ese
pais. En la Argentina el peronismo
es el terreno donde todas las
cosas se resuelven... parecen
nunca salir de alguna version del
peronismo y la Unica pregunta es
cual version del peronismo se rea-
lizara. Pero de nuevo, el asunto
aca fue muy distinto porque uste-
des estaban atados a la paridad
con el délar. La gente rica se enri-
quecia aun mas si tenia su dinero
en Miami. En una crisis bancaria
hay decisiones politicas para
sopesar y la Argentina estaba en
default y logré una reduccion
importante de su deuda.

Pienso que en las trayectorias
politicas como escuchamos ayer’,
el sentido comun es que América
latina, de alguna manera, puede
ser o hacer algo colectivamente
mas que ir exclusivamente por su

cuenta. No estoy seguro cuanto
de esto va en realidad a suceder
en tanto existen marcadas rivali-
dades. No veo a la Argentina sien-
do muy amigable con el Brasil,
aun cuando solo se trata de fatbol.
Creo que hay desarrollos aqui
para tratar de facilitar el cambio.
Desde mi perspectiva algunos de
los movimientos sociales en
Latinoamérica son sumamente
interesantes. Traté de leer acerca
de organizaciones como el MST
en el Brasil, un movimiento que es
muy significativo politicamente y
me resulta muy interesante. Lo
que sucede con las rebeliones en
Bolivia, en Cochabamba, en “El
Alto” son también muy valiosas y
capturaron mi imaginacién y, por
supuesto, lo que pasd aqui con
las fabricas recuperadas, los
piqueteros y las formas alternati-
vas de recoleccion de residuos
que ustedes llaman “cartoneros”.
Asi que insisto, algo diferente esta
sucediendo aqui.

Una cosa que siempre tengo en
mente es hablar en concreto
sobre la crisis politica, algo dife-
rente que se produce por un tiem-
po, en un breve periodo antes de
que todo vuelva a ser reabsorbido
por las practicas dominantes. Lo
que me impresiona de la Argenti-
na es cuanto de lo que sucedi6 en
2001-2002 esta ahora siendo
reabsorbido dentro de las practi-

' Dentro del mismo marco del V Encuentro Internacional de Economia Politica y
Derechos Humanos, el dia anterior (15 de septiembre de 2011), David Harvey habia
participado en el panel sobre “La nueva etapa de la crisis mundial y América latina”
junto a Pedro Paez (Ecuador) — Jorge Taiana (Argentina).
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cas dominantes. Supongo que
esto se debid en parte a las habi-
lidades de los Kirchner por lo
menos formando una gran alianza
con el movimiento piquetero para
ponerlos de su lado, aun cuando
se siguen proclamando indepen-
dientes, y por supuesto el apoyo
de “Las Madres”. También quisie-
ra ocuparme un poco sobre
Bolivia, donde el impulso revolu-
cionario parece estar ahi antes de
la llegada de Morales al poder,
ahora esta siendo reabsorbido
dentro de las practicas dominan-
tes con el acuerdo con el Brasil y
Santa Cruz y también, en cierta
medida con el capital internacio-
nal que necesita del suministro de
gas para el comercio exterior. Es
un gran problema, es un muy
buen ejemplo de lo que le ocurrié
a estos movimientos y lo que ocu-
rre hasta ahora.

En un libro clasico del siglo XX,
el historiador Eric Hobsbawm
sefialé que la caida del muro de
Berlin significé una crisis ideol6gi-
ca cuya principal victima fue el
socialismo, al menos bajo la forma
en que se implementé en los pai-
ses de la URSS. ;Usted piensa
que la crisis de 2007/2008 tendra
el mismo efecto para el capitalis-
mo?

Creo que la caida del Muro de
Berlin cred una crisis para el pen-
samiento del socialismo existente.
De hecho, se liberd al socialismo
para una segunda oportunidad
con algunas excepciones de lo

que podria ser y de lo que deberia
ser aproximadamente.

Lo que creo que es interesante
en este momento es que la legiti-
midad del modelo liberal esta en
cuestion, seriamente cuestionada.
Pero la practica no va a desapare-
cer y de hecho lo que estamos
viendo es una imposicién cruel
que no pretende mas que decir-
nos: “tienes que hacer esto, tienes
que hacer esto” y la unica clase
de pregunta que se puede hacer
es si se puede tener una ventaja
electoral dentro de un sistema
democratico y ser autoritario de
esa manera. Esa cuestion no se
esté resolviendo en este punto en
particular. De hecho yo veo que
nos estamos moviendo hacia un
régimen de derecha mas represi-
vo y hay gente que puede mirar a
los Estados Unidos y decir: “se
podria producir un giro hacia un
totalitarismo de derecha con
mucha facilidad”.

Creo que en el medio de este
asunto, el socialismo se convierte
en una cuestién urgente. Hay una
buena cantidad de intelectuales
persiguiendo estas ideas pero los
movimientos sociales de los sec-
tores bajos tienden a no querer
tomar el poder. Se trata mas bien
de una perspectiva incoherente
por parte de los movimientos
sociales sobre la naturaleza del
Estado y lo que deben hacer al
respecto. He estado leyendo a
Hardt y Negri y su mas reciente
trabajo sobre Commonwealth,
creo que es en la pagina 369 don-
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de ellos quieren destruir el Estado
y 8 paginas mas tarde, dicen que
los Estados deben proveer un
ingreso basico para todos, aten-
cién primaria de salud y educa-
cion elemental.

La crisis de los movimientos anti-
globalizacién se enmarca dentro
del fracaso politico de la formula
“Cambiemos el mundo sin tomar
el poder”, quizas esa ambigiiedad
politica se encuentre en parte pre-
sente dentro del movimiento glo-
bal de indignados ¢ Qué perspecti-
vas debe contener el socialismo
en el siglo XXI?

“El socialismo en el siglo XXI” es
un titulo muy bueno, mejor debe-
ria escribir un libro sobre eso:
‘ldeas para un socialismo siglo
XXI”. Pues bien, el marco que uti-
licé en “The enigma” comienza
diciendo: ¢qué tipo de reformas
institucionales tendriamos? Esta-
mos seguros de incluir cuestiones
sobre el poder estatal, tenemos
que incluir cémo las estructuras
jerarquicas podrian ser controla-
das de manera democratica. En
este momento las estructuras de
los bancos centrales no son con-
troladas por nadie excepto por las
personas que les gusta que todo
permanezca asi. Entonces tene-
mos la cuestion de las institucio-

nes democraticas donde vemos
las relaciones sociales o un tipo
de relaciones sociales posibles.
Obviamente estariamos discutien-
do sobre como crear relaciones
sociales mucho mas igualitarias lo
que plantea problemas en una
escala global acerca de la transfe-
rencia de recursos de una region
rica a una regién pobre. No hay
manera de hacerlo si no reduci-
mos el nivel de vida en las regio-
nes ricas que tienen un elevado
estandar de vida, que ellos mis-
mos crearon y es obvio que se
acostumbraron a ello como en
Estados Unidos.

La gente se pregunta qué esta
sucediendo y estan intentando
encontrar un sentido. Entonces
tenemos el problema de qué
hacer con el nacionalismo, qué
hacer con las lealtades locales y
asi volvemos a una realidad ideo-
I6gica. Hay una especie de socia-
lismo cosmopolita que deberia ser
puesto a prueba para ver cuales
serian sus contradicciones.
Tenemos lo que es el socialismo
del siglo XXI, necesitamos incluir
mucha gente de los movimientos
sociales y muchas personas de
las principales instituciones que
puedan aportar conceptos alter-
nativos de cdmo el mundo podria
funcionar. Es lo mejor que puedo
imaginar en este momento.
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Teoria econdOmica

De la teoria objetiva a la teoria subjetiva del valor,
de Smith a Menger.

;De la teoria del valor trabajo a
la teoria del valor capital?

Maria Paula de Biiren*

La revolucion marginalista vino a dar un giro coper-
nicano en la teoria del valor en tanto significé la sus-
titucion -o su intento- de la teoria objetiva del valor
por una nueva teoria, ahora subjetiva, del valor. ;En
que consistid tal giro? ;Por qué fueron revalorizados
determinados autores? ;Es posible relacionar tal
revalorizacion a objetivos politico-sociales o se trata
de avances exclusivamente tedrico-cientificos?

Guiado por tales interrogantes, el presente trabajo
intenta mirar la evolucion de las teorias hegemoénicas
del valor colocandolas en el contexto social e intelec-
tual en que se desarrollaron a fin de comprender su
progreso y difusion.

* Licenciada en Economia Universidad Nacional de Villa Maria. Magister Desarrollo
Econémico para América Latina, Universidad Internacional de Andalucia
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1. En torno de la teoria
objetiva del valor ...

Lo que la Escuela Austriaca
(Von Hayek, 1996; Von Mises,
1968) denomina teoria objetiva
del valor fue un vaivén entre lo
que se denomina la teoria del
valor trabajo y la teoria de los cos-
tos de produccién; ambas teorias
sostienen que el valor de los bie-
nes esta dado por su valor de
cambio y no por su valor de uso'y
fueron desarrolladas por los auto-
res encuadrados en la Economia
Politica. En la teoria del valor tra-
bajo el valor estéd dado -a grosso
modo- por la cantidad de trabajo
incorporado vy, en la teoria de los
costos de produccién, por la
sumatoria de las retribuciones a
los factores de produccion.

La teoria del valor trabajo fue
inaugurada por Adams Smith en
lo que se considera el texto funda-
cional de la ciencia econdmica en
tanto escrito cientifico. En su
Investigacion sobre la Naturaleza
y Causas de la Riqueza de las
Naciones plantea que el trabajo
es el patrén universal del valor:

“...el trabajo es la medida universal
y mas exacta del valor, la Unica regla
que nos permite comparar los valo-
res de las diferentes mercancias en
distintos tiempos y lugares. Todo el
mundo admite que no podemos esti-
mar el valor real de las cosas, de un
siglo a otro, por las cantidades de
plata que se hayan dado por ellas,
tampoco por las cantidades de gra-

nos que se den, de un afo al afo
siguiente. Pero por las cantidades
de trabajo si que podemos estimarlo
(...) con la mayor exactitud posible”

(p. 37)
Luego de haber aseverado que:

“Todo hombre es rico o pobre segun
el grado en que pueda gozar de las
cosas necesarias, convenientes y
gratas de la vida. Pero una vez esta-
blecida la division del trabajo, (...) la
mayor parte de ellas se conseguiran
mediante el trabajo de otras perso-
nas, y sera rico o pobre, de acuerdo
con la cantidad de trabajo ajeno de
que pueda disponer o se halle en
condiciones de adquirir’ (p. 32)

Smith sostiene esta idea -inno-
vadora para su época- a lo largo
del capitulo V, pero la abandona
en el capitulo VI reemplazandola
por otra vieja, afectada de proble-
mas de circularidad: la teoria de
los costos de produccion. Esta
ultima construccién es la que
actualmente se difunde y sobre la
que se sustenta gran parte de la
Teoria Microeconémica que se
ensefia en las universidades en
las carreras de Ciencias Econé-
micas.

En el capitulo VI, confundiendo
precio real y valor, afirma que es
facil demostrar que los bienes se
intercambian por la cantidad de
trabajo que contienen en una
sociedad primitiva donde la acu-
mulacién del capital y la apropia-
cion de la tierra aun no se han
efectuado’; pero no sucede lo
mismo en las sociedades moder-

' Presenta alli el conocido ejemplo del intercambio entre cazadores de ciervos y de cas-

tores para demostrarlo.
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nas donde el trabajador comparte
los frutos de su trabajo con el
capitalista que lo emplea y donde
los terratenientes, que “desean
cosechar donde nunca sembra-
ron” (p. 49), exigen una renta.

Smith no consigue terminar de
resolver la Teoria del Valor
Trabajo a la que habia dado inicio;
pero David Ricardo avanza en la
resoluciéon en sus Principios de
Economia Politica y Tributacion.
Alli explica que el capital emplea-
do en la produccién de bienes no
es otra cosa que trabajo acumula-
do y que la existencia de renta
tampoco contradice la teoria del
valor trabajo. Para Ricardo el pre-
cio de los cereales estaria dado
por la cantidad de trabajo emplea-
do en producirlo en las condicio-
nes mas favorables; suponiendo
una situacion inicial donde el total
de la poblaciéon es alimentada con
una tonelada de alimentos y una
situacién posterior donde el incre-
mento de poblacién exige la pro-
duccién de dos toneladas, esto
es, el uso de tierras marginales
menos fértiles; el precio del cereal
estara dado por la cantidad de tra-
bajo adicional necesaria para pro-
ducir la tonelada de cereal adicio-
nal en las tierra marginales. La
cantidad de trabajo necesario
sera mayor al empleado en las tie-
rras iniciales -mas fértiles- para
obtener igual cantidad de cereal
en igual superficie y él determina-
ra el precio del cereal. Es el terra-
teniente quien se apropia de la
diferencia, ya que la suba del pre-
cio de los alimentos incrementa el

salario nominal que el capitalista
debe pagary reduce el salario real
que el trabajador recibe. En esta
época, asi como en la que Smith
escribio, el salario real del trabaja-
dor es el salario de subsistencia.

Aun asi, Ricardo no logra termi-
nar de resolver la Teoria del Valor
Trabajo. Es el mismo autor quien
anticipa -en la Seccion V de su
obra- las limitaciones de su expli-
cacion en procesos productivos
donde el tiempo de colocacién en
el mercado es distinto y en las
ramas de produccién donde la
composicion de capital fijo -dura-
ble- y circulante -perecedero- di-
fieren. En estos casos, los bienes
que empleen capital durable en su
producciéon tendran wun valor
mayor a aquellos que empleen la
misma cantidad de trabajo directo
e indirecto con un capital de
menor duracién porque el tiempo
de espera adicional que requieren
en su colocacion tiene un costo.

“...debido a los diferentes grados de
durabilidad de sus capitales, o, lo
que viene a ser la misma cosa, al
tiempo que debe transcurrir hasta
que un conjunto de bienes pueda lle-
varse al mercado, tendran un valor
no precisamente proporcional a la
cantidad de trabajo utilizada en ellos
(...), sino algo mayor, para compen-
sar el mayor lapso que debe trans-
currir hasta que los bienes mas
valiosos puedan situarse en el mer-
cado.” (p. 26)

Las limitaciones ricardianas de la
Teoria del Valor Trabajo se inten-
taran resolver en el Tomo lll de E/
Capital, Critica de la Economia
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Politica de Karl Marx. Aqui no las
desarrollaremos, entre otras
cosas, porque tal resolucién no es
el eje de nuestra discusién y por-
que ella continua en discusion,
antes bien nos interesa destacar
que las rupturas y continuidades
en tal proceso de elaboracién y
los aportes del autor en esta
materia. Marx retoma los concep-
tos clasicos de valor de uso y
valor de cambio como construc-
ciones vdélidas y criticables de
Smith y de Ricardo explicando
que las mercancias -en el modo
de produccion capitalista- no son
s6lo portadoras de valor de uso,
sino también de valor de cambio.
El dltimo se presenta como una
relacion cuantitativa de cambio:
se intercambia una determinada
cantidad de un valor de uso por
otra determinada cantidad de otro
valor de uso; el valor de los bienes
se expresa en términos de otros
bienes, pero tal valor se modifica
en funcion del tiempo y lugar; es
contingente y casual, no es propio
e inmanente, el valor de cambio
en estos términos se vuelve con-
tradictorio y superficial. No se
pueden cambiar dos cosas con
distintos valor de uso porque su
sustancia es distinta, debe haber
algo comun entre ellas y entre
todas las mercancias que permita
el intercambio, que las vuelva
iguales para poder ser cambia-
das. Lo que vuelve iguales a las
mercancias no es su utilidad, sino
el trabajo que contienen y él no
es el trabajo concreto y util que

cada mercaderia posee -que tam-
bién es distinto-, sino el trabajo
humano abstracto. Todas las mer-
cancias contienen trabajo huma-
no abstracto y eso es lo que las
vuelve intercambiables, les da un
valor de cambio inmanente y uni-
versal. Asi las mercancias tienen
valor de uso y valor que se expre-
sa en el valor de cambio: enton-
ces la economia politica clasica
no distingue, segun Marx, los con-
ceptos valor y valor de cambio,
no comprende que uno es la
manifestacién del otro porque
entiende que el valor de cambio
son las cantidades de trabajo dife-
rente puestas en cambio en la
transaccion.

La Economia Politica de Smith y
Ricardo tampoco distingue segun
su perspectiva el valor del precio
real, precio natural y precio de
mercado porque observa lo super-
ficial y aparente, solo observa lo
que los sentidos permiten percibir,
confunde el contenido del valor
con la forma en que el contenido
aparece. En el primero se compa-
ran valores de uso, relaciones
contingentes y distintas; en el
segundo y en el tercero no se per-
cibe que la mercancia sea frabajo
abstracto humano, coagulos del
trabajo humano igual, sustancia
social. Se observan los precios; la
expresion de la forma desarrolla-
da del valor, la expresion de todas
las mercancias en una mercancia
que se constituye en el equivalen-
te general y no el valor, el conteni-
do que lejos esta de ser la expre-
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sion de una mercancia en térmi-
nos de otra.

Finalmente, la magnitud del valor
en Marx se determina por la canti-
dad de trabajo promedio social-
mente necesario o por el tiempo
socialmente necesario para la
produccion de un valor de uso
cualquiera en las condiciones
vigentes de produccion y con el
grado promedio de destreza e
intensidad de trabajo. La introduc-
cion del telar a vapor en
Inglaterra, por ejemplo, redujo a la
mitad la cantidad de trabajo nece-
saria para producir una determi-
nada cantidad de hilo; pero el tra-
bajador manual continué necesi-
tando la misma cantidad de horas
para la produccion de esa deter-
minada cantidad de hilo; el valor
de su trabajo se redujo entonces a
la mitad.

Hasta aqui hemos visto la Teoria
del Valor Trabajo elaborada por
Smith, Ricardo y Marx. A modo de
contextualizacién  deberiamos
ahora decir que los trabajos de
Smith y Ricardo -con sus obras
maximas publicadas en 1776 y
1817- ocupan un lugar hegemoni-
co en el pensamiento econémico
hasta la aparicion del pensamien-
to marginalista y marxista cuyas
obras maximas se pueden ubicar
en 1870 y 1867, respectivamente.

Marx (2002), en el “Epilogo a la
segunda edicion” de El capital...,
explica como fue posible el desa-
rrollo de la Economia Politica en
Inglaterra y su recepcion y desa-
rrollo en Alemania. Tal explicacion

permite, asimismo, entender por
qué fue socialmente posible la
construccién de una teoria del
valor que reconociera al trabajo
como su contenido esencial.
Inglaterra es para él el lugar en
donde el capitalismo ha llegado a
su mayor madurez, donde el
modo de produccion capitalista v,
por tanto, la sociedad burguesa
moderna se han consolidado mas
tempranamente que el resto de la
sociedad europea y es por ello
que la Economia Politica como
resultado de la actividad cientifica
se desarrolla alli; pero la econo-
mia clasica coincide —ademas—
con una época donde la lucha de
clases aun no se ha desatado:
David Ricardo, su ultimo repre-
sentante, concibe ingenuamente
la antitesis entre salario y ganan-
cia y entre ganancia y renta como
ley natural de la sociedad y las
coloca en el centro de sus investi-
gaciones, lo que le vale aun en
vida, las criticas de Sismondi. En
la época siguiente, entre 1820 y
1830, Inglaterra se destaca por
una vitalidad cientifica que se
manifiesta en la proliferacion des-
prejuiciada de trabajos y discusio-
nes de economia politica. Ello se
explica -a pesar de que la teoria
ricardiana puede ser utilizada
como arma de embate contra la
economia burguesa- porque la
disputa, en materia econémica, no
se desataba entre asalariados y
capitalistas, sino entre el capital
industrial y la aristocracia terrate-
niente y, en materia politica,
enfrentaba a la Santa Alianza que
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congregaba a sefiores feudales y
gobernantes a la burguesia que
acaudillaba las masas populares.

En 1830 se desata la crisis con-
cluyente. Las burguesias francesa
e inglesa conquistan el poder poli-
tico en sus respectivos paises y a
partir de ese momento la lucha de
clase reviste formas amenazan-
tes. Eso da toque de muerte a la
economia politica cientifica bur-
guesa, puesto que ya no se trata
de -en las discusiones- si tal o
cual teorema es verdadero, sino
de si el mismo resulta util o perju-
dicial para el capital.

El modo de produccion capitalis-
ta alcanza su madurez en Ale-
mania después de que su caracter
antagonico se haya manifestado
tumultuosamente en las luchas
histéricas de Inglaterra y Francia,
cuando la conciencia teédrica de
clase del proletariado aleman esta
mucho mas arraigada que la con-
ciencia de su burguesia. El desa-
rrollo autéctono de una ciencia
burguesa de la economia politica
se hizo aqui imposible, en la
época clasica por el retardo
madurativo del capitalismo ale-
man y ahora por desarrollo de la
conciencia proletaria. Para esta
ultima época los portavoces ale-
manes se escindieron en dos
direcciones: por un lado, los
seguidores de Bastiot y, por otro
lado discipulos de John Stuart
Mill; de todas formas, tanto en la
época clasica como durante la
vigencia de un capitalismo madu-
ro, los alemanes no dejaron de ser

meros repetidores de la ciencia
extranjera segun Marx.

De ese modo el desarrollo de la
sociedad alemana cierra toda
posibilidad a la elaboracién origi-
nal de una economia burguesa y
genera un ambito propicio para su
critica, en tanto ella representa el
pensar del proletariado, de una
clase histéricamente destinada a
trastrocar el modo de produccion
capitalista y a abolir las clases
sociales. Cuando los portavoces
cultos de la burguesia alemana
intentaron aniquilar E/ Capital...o
redactaron instrucciones para
tranquilizar la conciencia burgue-
sa, la prensa obrera hall6 paladi-
nes superiores que supieron dar
respuesta.

Nikolai Sieber, profesor en la
Universidad de Kiev de Economia
Politica, en 1871 presenta la teo-
ria del valor, el dinero y el capital
de Marx como un desarrollo nece-
sario de la doctrina de Smith y
Ricardo (Marx, 2002 -Epilogo a la
Segunda Edicién).

Sin embargo, es muy raro
encontrar en la formacién de los
economistas la conciencia de tal
continuidad. Seria interesante
conocer los motivos...

2. En torno de la teoria
subjetiva del valor, la
revolucion marginalista

Paralelamente al pensamiento
marxista, se desarrollan y toman
fuerzas las miradas marginalistas
de la economia. Jevons, Mengery
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Walras, de manera independien-
te, critican los aportes clasicos
ingleses desde distintas universi-
dades y paises europeos.
Aseguran que el desarrollo del
pensamiento econdmico hasta
aqui llamado “Economia Politica”
no es mas que un arte mientras
que el verdadero desarrollo cienti-
fico de este pensamiento se
encuentra en la “Economia”, pen-
samiento que ellos mismos se
encargaran de elaborar y el cual
ayudara a sustentar o refutar la
validez del conocimiento anterior,
carente de contenido cientifico
para ellos. Walras (1987) asegura
que el desarrollo tedrico smithiano
no es economia pura; no es cien-
cia, sino ciencia aplicada: arte que
debe ser precedido y explicado
por la ciencia pura. El titulo de la
obra de Jevons (1998) “La teoria
de la Economia Politica” manifies-
ta la magnitud de la disputa al
designar su propio desarrollo con-
ceptual como herramental cientifi-
Cco que sustenta, que explica el
contenido de un arte: el pensa-
miento desarrollado por los clasi-
cos de la economia politica. Dicho
herramental permitird distinguir
-dentro y fuera del mismo- el con-
tenido cientificamente valido del
invalido, lo cierto y lo falaz, lo ver-
dadero y lo falso.

El marginalismo se constituye
asi en una reaccion contra la teo-
ria clasica del valor, contra lo que
Von Hayek (1996) y Von Mises
(1968) llaman Teoria Objetiva del
Valor; aunque mas concretamen-
te, contra la escuela ricardiana del

valor. La que a partir de aqui per-
dera su validez cientifica y sera
reemplazada por otra teoria del
valor provista por la ciencia pura,
por la “Economia” y no por un arte
como habria sido la “Economia
Politica”; tal teoria del valor es la
que surge en el marginalismo: la
que Von Mises y Von Hayek lla-
man teoria subjetiva del valor.

3. La sintesis marshalliana
y las posturas hegeméni-
cas en la comunidad de
economistas

Entre ricardianos y marginalis-
tas, entre 1817 y 1870, los
Principios de Economia Politica
ricardianos se imponen como
ortodoxia, sus principios conquis-
tan el espacio tedrico. Sus aportes
y sus dilemas no resueltos, por
ejemplo en la Teoria del Valor
Trabajo, se vuelven centro de dis-
cusion; pero en 1848 John Stuart
Mill -hijo del fildsofo ricardiano y
amigo personal de Ricardo,
James Mill- publica su obra,
Economia Politica, donde tras
autoproclamarse ricardiano ase-
vera que Ricardo, lejos de consi-
derar el trabajo como exclusiva
fuente generadora del valor, en-
tiende que el valor es asimilable al
precio, resultado de la sumatoria
de las retribuciones de los facto-
res de la produccion: salarios,
ganancias y rentas. De aqui en
adelante, la Economia Politica de
Mill reemplazara los Principios de
Economia Politica de Ricardo en
la ensefianza universitaria de la
economia.
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En 1870, tanto la teoria del valor
trabajo como la teoria de los cos-
tos de produccién no habian
logrado resolucion; asi es que
aparecen los marginalistas afir-
mando que los precios son inde-
pendientes de las condiciones de
produccion; que ellos dependen
de la demanda.

A partir de esta escuela la teoria
econdmica se elabora y estudia
sobre la base de modelos y con
fuertes supuestos, entre ellos, los
de competencia perfecta. La expli-
cacion de la determinacién de los
precios no es ajena a esto; supo-
ne que los bienes no fueron pro-
ducidos, que caen desde un
avion como mana del cielo, que
luego de ser apropiados por los
individuos se intercambian en el
mercado. Los precios dependen,
entonces, de los gustos de los
individuos y de la escasez. Se
intercambian por la utilidad adicio-
nal que se gana al obtener un bien
versus la utilidad adicional que se
pierde al ceder el bien por el cual
se intercambia el bien obtenido.

Las publicaciones marginalistas
son de escasisima difusion y éxito
hasta la década de 1890, cuando
un catedratico de la universidad
de Cambridge, Alfred Marshall,
afirma que los precios no se deter-
minan exclusivamente por las pre-
ferencias como afirmaban los
Marginalistas, ni por los costos de
produccion como entendieron los
Clasicos, sino que ambas condi-
ciones operan como dos hojas de
una misma tijera en la determina-
cion del precio. Aun asi, advierte,

la primera explicacién sélo da
cuenta de los sucesos en el corto
plazo y que es la segunda la que
permite comprender la economia
en el largo plazo. Dando, de este
modo, a entender cual es el real
sustento del valor.

El pensamiento marshalliano
tuvo hegemonia en las universida-
des inglesas en los afios que van
desde 1890 hasta 1950 aproxima-
damente. Alli su obra cumbre
-“Principios de Economia’- se
constituye en el libro de cabecera
de los estudiantes de economia
incluso en la Universidad de
Buenos Aires; luego y tras lo que
se conoce como crisis del treinta
irrumpe en la ortodoxia econémi-
ca el trabajo de otro integrante de
la Universidad de Cambridge:
John Maynard Keynes.

4. Menger, su teoria del
valor

Ahondaremos ahora en una de
las propuestas marginalistas del
valor, la teoria subjetiva del valor
elaborada por el fundador de la
Escuela de Viena, Carl Menger.
Esta concepcion nos interesa
como caso testigo en funcion de
que no solo implica el desplaza-
miento del trabajo como contenido
del valor hacia la subjetividad,
sino también la colocacion de los
actores portadores de capital en el
centro del proceso productivo en
tanto sujetos que sacrifican la
inmediatez de los resultados
-soportan la espera y el transcur-
so del tiempo hasta alcanzar la
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disponibilidad de la produccion- y
en tanto su inversién se encuentra
en riesgo hasta tanto el producto
no sea colocado en un mercado
de cambiantes demandas. La
obra de Menger retoma en la ela-
boracion de la teoria del valor
aquel elemento del capital que
Ricardo no habia conseguido
resolver. Ricardo no logra asimilar
el tiempo de espera del capital al
contenido del valor trabajo.
Menger hace énfasis en este ele-
mento, lo que permite revalorizar
el lugar del capital en la conforma-
cion del producto y de alguna
manera legitimar una apropiacién
del PBI mayoritaria para este sec-
tor en contraposicion a los aportes
del trabajo.

Menger, en sus Principios de
Economia Politica, postula una
Teoria General del Bien para
luego abordar su propia Teoria del
Valor, temas que desarrolla res-
pectivamente en los capitulos | y
Il de la mencionada obra. A conti-
nuacién, ahondaremos en ellos
colocandolos en conversacion
con las Teorias de Valor elabora-
das por la Economia Politica.

La teoria general del Bien

Menger, en el Capitulo | donde
desarrolla La teoria general del
Bien, asevera que “todas las
cosas se hallan sujetas a la ley de
la causa y el efecto” (p.47), consi-
derando utilidades “aquellas
cosas que tienen la virtud de
poder entrar en relacién causal
con la satisfaccion de las necesi-

dades humanas, (...) cosas Uutiles”,
y bienes aquellas que “tenemos el
poder de emplear... en la satisfac-
cion de nuestras necesidades”
(p.47) reconociendo, claro esta,
tal conexién causal. Una vez
dicho esto, especifica cuatro con-
diciones que deben confluir en la
cosa para que ella sea considera-
da un bien:

“1. Una necesidad humana.

2. Que la cosas que tenga tales cua-
lidades que la capaciten para man-
tener una relacion o conexiéon causal
con la satisfaccion de dicha necesi-
dad.

3. Conocimiento, por parte del hom-
bre, de esta relacion causal.

4. Poder de disposiciéon sobre la
cosa, de tal modo que pueda ser uti-

lizada de hecho para la satisfaccion
de la mencionada necesidad.” (p.48)

La pérdida de cualquiera de
estos elementos significa la pérdi-
da de la condicion de bien por
parte del objeto, sea que se modi-
fiquen las necesidades humanas
o las propiedades de la cosa, se
desconozca la conexion causal o
el hombre se encuentre imposibili-
tado de disponer del objeto. En tal
contexto, es posible la existencia
de bienes imaginarios que, en
contraposicion a los bienes rea-
les, se hacen presentes cuando
los hombres consideran bienes a
cosas que no poseen una relacion
causal real con la satisfaccion de
sus necesidades, sea porque,
equivocadamente, atribuyen pro-
piedades a las cosas que no tie-
nen o porque suponen necesida-
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des que no existen. Entre los pri-
meros, Menger, colocaria los cos-
méticos y amuletos y, entre los
ultimos, los instrumentos de culto
religioso. El avance cultural de las
sociedades llevaria -en tanto ana-
liza la real naturaleza de las
cosas- a la reduccién de bienes
imaginarios en pos del incremento
de bienes reales.

Por otra parte, entre los bienes
pueden distinguirse los bienes
objetivos y las acciones u omisio-
nes utiles, siendo parte de las ulti-
mas todo tipos de relaciones
como pueden ser los circulos de
clientes, el poder de monopolio,
los rendimientos laborales y hasta
las amistades, por lo que las rela-
ciones interpersonales son aqui
también consideradas bienes
auténticos.

Interesado en ahondar en la
conexion causal que une los bie-
nes entre si y a tales bienes con
las necesidades humanas, dice
que esta ciencia debe esforzarse
por “ordenar los bienes segun
razones intrinsecas, por aprender
a conocer el puesto que cada uno
de ellos ocupa en el nexo causal
de los bienes y, finalmente, por
descubrir las leyes por las que se
rigen” (p.51)

A partir de esto y en funcion de la
cercania con la satisfaccion de las
necesidades humanas; clasifica
los bienes en bienes de primer,
segundo, tercer, cuarto... orden.
Coloca en el primer grupo los bie-
nes empleados en la satisfaccién
directa o mediata de las necesida-

des humanas -alimentos, bebidas,
adornos- y, dentro del resto de los
ordenes, los bienes que -si bien
no tienen una relaciéon inmediata
con las necesidades- mantienen
una relacién mediatizada con las
mismas, sirven para la produccién
de los bienes de orden inferior. De
modo que la mano de obra, la
harina y la caldera utilizadas para
hacer el pan se podrian conside-
rar bienes de segundo orden; el
combustible que hace funcionar
dicha caldera bien de tercer
orden, y asi sucesivamente yendo
hacia atras en la cadena de pro-
duccion. En todos los casos, la
relacion que fundamenta la cuali-
dad del bien es la misma, la satis-
faccién de la necesidad, sélo que
unos la ejercen de manera media-
ta -los bienes de primer orden- y
el resto de manera mediatizada.
En ninguno de los casos se trata
de una propiedad innata o propia
del bien, sino de una relacion cau-
sal respecto de la satisfaccion de
la necesidad humana.

Para poder utilizar los bienes
superiores en la satisfaccion de
una necesidad es necesario dis-
poner de todos los bienes superio-
res complementarios necesarios
para la elaboracién del bien infe-
rior que con ellos se elabora y que
satisface tal necesidad de manera
directa; por tanto, la condicion de
bien de los bienes superiores esta
sujeta, para Menger, al siguiente
principio: “la cualidad de bien de
los bienes superiores esta condi-
cionada ante todo por el hecho de
que el hombre disponga también
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de los bienes complementarios
del mismo orden, al menos res-
pecto de la produccion de un bien
cualquiera del orden inmediata-
mente inferior” (p.55).

Es necesario, ademas, transfor-
mar los bienes de tercer orden en
bienes de segundo orden y éstos
en bienes de primer orden y que
en cada etapa se disponga de los
complementarios necesarios para
la elaboracion del bien inmediata-
mente inferior. De esto Menger
deduce el siguiente principio: “la
cualidad de bien de los bienes de
orden superior esta condicionada
por el hecho de que dispongamos
de sus complementarios en el
sentido antes indicado” (p.56).

En este sentido, la fuerza de tra-
bajo es, para Menger, uno mas de
los tantos bienes complementa-
rios superiores necesarios para la
produccion de bienes inferiores y
cumplira el rol de bien en tanto y
en cuanto sirva a una necesidad,
es decir, colabore en la produc-
cion un bien inferior que satisface
una necesidad y disponga de los
bienes complementarios necesa-
rios para la elaboracion del bien
inferior en cuestion. El trabajo,
entonces, lejos estara, desde esta
perspectiva, de constituir el
nacleo duro del valor de los bie-
nes como se erigia en las elabo-
raciones de la Economia Politica.

Es la existencia de determinada
necesidad humana la que otorga
calidad de bien a un bien inferior
como a los bienes superiores
empleados en la elaboracién del

primero; la desaparicion de tal
necesidad significa la desapari-
cion de la cualidad de bien de
tales bienes. Pero como -y sobre
todo- los bienes de orden superior
no derivan su calidad de bien de
una sola y unica relacién causal,
sino de varias respecto de la satis-
facciones de necesidades huma-
nas, no basta con que desaparez-
ca una necesidad siempre y cuan-
do se mantengan otras que puede
subsanar.

En relacion con el tiempo y
el riesgo...

Son las leyes de causalidad las
que gobiernan el proceso a través
del cual los bienes de orden supe-
rior se transforman en bienes de
orden inferior y la idea de causali-
dad esta estrechamente vinculada
con la idea de tiempo -“todo pro-
ceso de cambio...sélo es imagina-
ble en el tiempo” (p.61)-, por lo
que a pesar de que la técnica con-
tribuye a reducir el tiempo de
espera, aquel que dispone de bie-
nes superiores solo conseguira
disponer de bienes inferiores al
cabo de un tiempo. Por ejemplo,
quien dispone de arboles tal vez
nunca en su vida vea los frutos
-seran sus herederos los que dis-
fruten de ellos-, al contrario de
quien dispone de fuerza de traba-
jo cuyos frutos se reunen de forma
inmediata. Por otra parte, dado
que las necesidades se modifican,
puede ocurrir que cuando los pro-
ductos del bien superior estén dis-
ponibles las necesidades a las
cuales estaban destinados a
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suplir hayan desaparecido. De
aqui se deduce la siguiente ley:

“los bienes de un orden superior
piden y afirman su cualidad de bie-
nes no con las necesidades del pre-
sente inmediato, sino unicamente
respecto a las necesidades que, a
tenor de las expectativas humanas,
s6lo apareceran en unos momentos
en los que ya habra llegado a su fin
el proceso de produccion” (p.62).

Ello hace que solo pueda estar
seguro de la cantidad y calidad de
los bienes quien dispone de ellos
de manera inmediata; quien dis-
pone de manera mediata solo
podra saberlo al final del proceso
productivo. Esta inseguridad difie-
re de rama en rama de produc-
cion: el terrateniente estd someti-
do a un mayor grado de ella res-
pecto del fabricante de zapatos.

Por otra parte, si bien se consi-
dera que los bienes superiores
poseen la mayor importancia en el
proceso productivo, se compren-
de que no lo constituyen en su
totalidad: otros factores actuan
sobre la cantidad y calidad de los
bienes de orden inferior, factores
cuya relacion causal en el proceso
productivo no conocemos o -si la
conocemos- sus variables se
escapan a nuestro control aun.
Por ejemplo, tal como sucedié en
la produccién agricola, en la cual
hace un tiempo se desconocia la
presencia de salitre en la tierra y
su efecto sobre la produccion,
mientras que ahora tal presencia
no se puede controlar. “Esta incer-
tidumbre es uno de los elementos
mas esenciales de la inseguridad

econémica de los hombres”
(p.64). Por lo que, si bien la pro-
duccion de bienes inferiores
depende mayoritariamente de la
produccion de bienes superiores,
esa dependencia puede ser redu-
cida por la intervencion del cono-
cimiento de las relaciones causa-
les y por el avance en el control de
variables ahora incontrolables.

En relacién con las causas del
creciente bienestar de los hom-
bres y la posesién de los bienes,
el autor explicita que “el creciente
conocimiento de las interconexio-
nes causales (...) han elevado al
hombre del estado de rudeza y de
la mas profunda miseria al estado
actual de cultura y bienestar”
(p.66) y que “la totalidad de bienes
de los que dispone el individuo
para la satisfaccion de sus necesi-
dades [lo] designamos como su
posesion de bienes. No se pre-
senta, pues, ante nosotros como
una cantidad de bienes capricho-
samente acumulada, sino como el
reflejo de sus necesidades”.
Asimilando, por un lado, la miseria
ala rudeza -a lo cuasi animal- y el
bienestar a la cultura y, por otro
lado, las necesidades a los dese-
0s, relativizando las necesidades,
es tan necesario un gran palacio y
un gran manjar que abrigue y dé
alimento a un multimillonario co-
mo un rancho y un pedazo de ali-
mento para un mendigo en situa-
cion de calle. Las sociedades mas
opulentas seran las mas civiliza-
das, las que necesiten mayor can-
tidad de bienes y las mas pobres
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las mas rudas y aquellas que
necesiten menor cantidad de bie-
nes.

Teoria del Valor

Luego de desarrollar su Teoria
General del Bien, Menger explicita
en el Capitulo Il su Teoria del
Valor, para lo cual se adentra en
lo que considera la esencia del
valor, su medida y las leyes que
regulan el valor de los bienes
superiores.

La esencia de valor

La esencia del valor de los bie-
nes se encuentra en Menger en
su escasez relativa y en la signifi-
caciéon que los consumidores
poseen respecto de la capacidad
del mismo para satisfacer sus
necesidades o, mas precisamen-
te, en “la diferencia entre la nece-
sidad y la masa disponible”
(p.131). Al respecto, explica que:

“Un bien tiene valor cuando la nece-
sidad de un bien es mayor que la
cantidad disponible del mismo.”
(p.102)

“Si los sujetos econdmicos adquie-
ren conciencia de esta situacion, es
decir, si conocen que la posibilidad
de satisfacer una necesidad depen-
de (...) de la disposicidon sobre una
cantidad parcial... entonces tales
bienes adquieren para estos hom-
bres aquella significacion que llama-
mos valor. Por consiguiente, el valor
es la significacion que unos concre-
tos bienes o cantidades particulares
de bienes adquieren para nosotros,
cuando somos concientes de que
dependemos de ellos para la satis-

faccion de nuestras necesidades”
(pp-102-103).

“Entonces, el fendbmeno vital que lla-
mamos valor de los bienes brota (...)
de la (...) relacion entre necesidades
y masa de bienes disponibles”
(p.104).

Diferencia, de este modo, entre
bienes econémicos y no econémi-
cos, siendo los primeros aquellos
cuya cantidad disponible es infe-
rior a las cantidades necesarias vy,
los segundos, aquellos cuya can-
tidad disponible las excede. Estos
no tienen valor de intercambio, ni
tienen valor por tanto carecen de
valor de uso. Tanto el valor de
cambio como el valor de uso
estan subordinados -para este
autor- al concepto general de
valor. Si bien ambos tipos de bie-
nes tienen utilidad -satisfacen
necesidades humanas-; lo que los
distingue es su disposicion relati-
va.

El valor, subraya Menger, no es
algo objetivo como lo consideraba
la Economia Politica, sino subjeti-
vo. No es algo propio, autbnomo o
intrinseco de las cosas, sino que
deviene del juicio que efectuan los
agentes econdémicos en relacion
con ellas, solo existe en el fuero
de su conciencia.

“El valor es un juicio que se hacen
los agentes econdmicos sobre la
significacién que tienen los bienes
de que disponen para la conserva-
cion de su vida y su bienestar y, por
ende, no existe fuera del ambito de
su conciencia.Y asi, es completa-
mente erréneo... hablar, como lo
hacen los economistas politicos, de
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“valores”, como si se tratara de
cosas reales e independientes, obje-
tivando asi el concepto. Lo unico
objetivos son las cosas... y su valor
es algo esencialmente distinto de
ellas, es un juicio que se forman de
ellas los hombres. (...) La objetiva-
cion del valor de los bienes, que
es...totalmente subjetivo, ha contri-
buido en gran manera a crear
mucha confusion en torno a los fun-
damentos de nuestra ciencia.” (pp.
108-109)

Con esto Menger responde
directamente a las teorias clasi-
cas del valor que diferencian valor
en cambio y valor de uso y aseve-
ran que el valor estaba dado por
el valor de cambio. Smith observa
en La riqueza de las naciones..., y
Ricardo reafirma en sus Prin-
cipios..., que la palabra valor
tiene dos acepciones: la primera
expresa la utilidad de la cosa par-
ticular y la segunda la capacidad
de comprar otros bienes con la
cosa, valor de uso y valor en cam-
bio, respectivamente, atendiendo
que aquellas cosas que tienen
mucho valor de uso como es el
caso del agua, generalmente tie-
nen escaso o nulo valor en cam-
bio y, viceversa, aquellas que
poseen un gran valor en cambio
carecen de valor de uso como en
los casos del oro y los diamantes.
Para Ricardo, si bien la utilidad
no es la medida del valor en cam-
bio, si es su condicién necesaria;
un bien no util carece de valor de
cambio. Dada la utilidad de un
bien, este derivara su valor en
cambio de su escasez o de la can-
tidad de trabajo necesario para

obtenerlo y ya que los primeros
-aquellos que extraen su valor de
la escasez- constituyen una
pequefiisima proporcion del total
de los bienes comercializados, las
obras de Smith y Ricardo se dedi-
caran al estudio del valor de los
bienes que son objeto de deseo y
que pueden ser multiplicados
mediante el empleo del trabajo.
Por tanto, el valor de los bienes
para Ricardo y Smith no podia
estar dado por su valor de uso,
sino por su valor de cambio aun
considerando a la utilidad como
condicién necesaria. No en vano,
Menger utiliza el ejemplo del
manantial de agua para explicar la
necesidad de la escasez relativa
para la existencia de valor como
una respuesta directa al ejemplo
elegido por Smith del agua y los
diamantes, utilizado como eviden-
cia de que el valor no se determi-
naba por la utilidad sino en el
intercambio y, luego, critica la
objetivacién del valor por parte de
los clasicos.

La medida primordial del valor
de los bienes

Antes de explicitar el modo en
que se mide el valor de los bienes,
pasaremos cita a lo que Menger
considera que fundamenta tales
mediciones. Para él, “la diferencia
de la magnitud del valor de cada
bien concreto se fundamenta (...)
en la diferencia de la magnitud de
la significacion que tienen para
nosotros aquellas necesidades
cuya satisfaccion depende de
aquel bien” (p.109).



Teorias del valor

31

El intelectual, de Juan de Dios Mena
Curupi, 27 x 12 x 15 cm



32

realidad econémica 263

1° de octubre/15 de noviembre de 2011

La medida del valor estaria
dada, por su parte, por la satis-
faccion que da la ultima unidad del
bien puesta en escala de mayor a
menor significancia de utilidad,
exclusivamente cuando la canti-
dad disponible de tal bien es finita,
ya que, si es infinita carece de
valor.

Esto tiene un elemento subjetivo
y otro objetivo. En relacion con el
elemento subjetivo, Menger expli-
ca que las personas frecuente-
mente otorgan mayor significaciéon
a la satisfaccion de las necesida-
des de las que depende la con-
servacion de la vida; luego -le
sigue en orden de importancia sig-
nificativa- de las que depende la
conservacion del bienestar, las
cuales se graduan por duracion e
intensidad. Concretamente, cuan-
do los sujetos deben elegir entre
la satisfaccion de una necesidad
que conserva la vida y otra que
conserva el bienestar, eligen por
la primera y cuando deben elegir
entre aquella cuya satisfaccion le
da mayor bienestar que otra, eli-
gen la satisfaccion de la que da
mayor intensidad o duracién del
bienestar. Esto se traslada a los
bienes que cubren tales necesida-
des otorgandoles la medida de su
valor -ello constituiria el elemento
objetivo del valor-, de modo que,
“seguin sea, mayor o menor la sig-
nificacion que la satisfaccion de
dicha necesidad tenga para noso-
tros, sera también mayor o menor
el valor del bien correspondiente”

(p. 115).

Imaginemos, invita Menger, un
individuo que para su plena satis-
faccion necesita cubrir 10 necesi-
dades que se cubren con diez bie-
nes distintos; pero puede disponer
solo de siete de ellos. Lo que hara
es ordenar de manera decreciente
tales bienes en funcién del grado
de satisfaccién que cada uno le dé
(numerandolos de 10 a 1 por
ejemplo); elegira los primeros
siete y la medida del valor de cada
uno estara dado por la satisfac-
cion que otorga el bien cuatro,
que es el primer bien del cual no
se ve privada su satisfaccion. Si
sélo pudiese escoger 6, la medida
del valor de cada uno estara dado
por la satisfaccion que otorga el
bien 5. Por lo tanto, el valor con-
creto de cada parte parcial consu-
mida tiene el valor de la utilidad
del ultimo elemento menos precia-
do.

Los bienes, entonces, no valen
per se, por una cuestion objetiva
propia, sino por las necesidades
humanas que satisfacen y por la
disponibilidad limitada de su exis-
tencia; retomando las propias
palabras del autor se puede decir
que

“... para la apreciacion del valor de

los bienes los sujetos econémicos

solo se fijan en la significacion de la
satisfaccion de aquellas necesida-

des que dependen de la disposicion
sobre el bien” (p. 129).

Si bien Menger en este punto
sigue poniendo énfasis en la signi-
ficacion de la necesidad, en el
caracter subjetivo del valor en
aras de su respuesta a la escuela
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de Economia Politica, coloca
como elemento necesario -sin el
cual la cosa pierde su caracter de
bien econémico por mas necesa-
ria que sea y, por ende, elimina
su valor- a la disposicién de los
bienes, a lo que -de otra manera-
podriamos denominar oferta de
bienes. Oferta que esta condicio-
nada y que, por tanto remite a las
condiciones de produccion, sea
que esta dependa de la cantidad
de trabajo o de los costos de pro-
duccion. En otros términos, en la
teoria del valor mengeriana pare-
ce aparecer la sintesis marshallia-
na, parece inevitable ver en
Menger la critica marshalliana;
parece inevitable responder
“bueno, senor, pero es usted
mismo quien esta diciendo que
con disponibidad (oferta) ilimitada
las cosas pierden su condicion de
bienes econdémicos, carecen de
valor.... No hay valor si no se
atiende la cara objetiva del valor”.
Marshall ira por mas, si bien incor-
porara la faceta subjetiva del valor
en una de las hojas de su tijera,
aseverara que lo sustancial no
sera la significacion de la necesi-
dad sino las condiciones objetivas
que afectan los niveles de produc-
cion, de oferta, sobre los que los
autores clasicos de la Economia
Politica habian desarrollado su
teoria del valor.

“El principio del coste de produccion
y el de la utilidad final son, induda-
blemente, partes componentes de la
ley general de la oferta y la deman-
da; cada una de ellas puede compa-
rase con las hojas de un par de tije-

ras. Cuando se mantiene quieta una
de ellas y se corta moviendo la otra,
podemos decir, en aras de la breve-
dad que se corta con la segunda...”
(Marshall, 1948. Apéndice I: La teo-
ria del Valor de Ricardo, p.683)

Es oportuno aqui decir que a
pesar que Marshall es muchas
veces considerado un autor mar-
ginalista, lo que acabamos de
retomar de su obra lo deja bastan-
te fuera de esta corriente; porque
si bien reconoce y da entidad a la
obra de estos autores, él continua
siendo un clasico en el sentido
que sigue considerando que el
valor estd determinado en ultima
instancia por lo que los margina-
listas denominan aspecto objetivo
del valor. Marshall, responde a los
marginalistas y asevera que son
los elementos que la Economia
Politica indica -mas precisamente
los que Ricardo sefala-, los que
determinan el valor. Si bien reco-
noce que ellos hayan retomado
aspectos descuidados por la obra
ricardiana, sefiala las falencias de
estas posturas y los elementos
por ellos ignorados que ya habian
sido sefalados por Ricardo.

Hayek (1996) exculpa de este
error a Menger, diciendo que el
fundador de la Escuela Austriaca
de ninguna manera intentaba
hacer una teoria de los precios,
que era conciente del camino que
a su trabajo le faltaba recorrer.
von Weiser, agrega, se encargara
de sefialar la constitucién de la
oferta y completar este capitulo en
la Escuela Austriaca. Weiser, en
su obra Ursprung und Haupt-
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gesetze des Wirtschaftlichen Wer-
tes, desarrolla la teoria de costos
en su ley de Weiser o en su prin-
cipio de la oppotunity, en el que
postula que los usos de los facto-
res restringen la cantidad disponi-
ble para cualquier tipo de produc-
cion, por lo que el valor del pro-
ducto no puede ser menor al con-
junto de los factores empleados
de forma concurrente para su pro-
duccion.

El propio Marx en su Capital...
ya decia que las teorias clasicas
no habian logrado superar los
obstaculos en la elaboracion de la
teoria del valor porque confundian
precio y valor.

La determinacién del valor de
los bienes superiores

Tras refutar la validez de la teo-
ria del valor trabajo y la teoria de
los costos de produccion median-
te la contraposicion de ellas a su
propio teoria, explica que al con-
trario de lo que consideraban los
tedricos de la Economia Politica,
el valor de los bienes inferiores no
se deduce del valor de los bienes
superiores. El valor de los bienes
finales de consumo no se deduce
ni del volumen exclusivo de traba-
jo que contengan, ni de la retribu-
cion a los factores de produccién
empleados para su produccion:
capital, trabajo y tierra.

“Entre los errores fundamentales de

(...) nuestra ciencia debe citarse (...)

el siguiente: los bienes tienen valor

para nosotros porque para su pro-

duccién se emplean bienes valiosos
(...) este error (...) es el fundamento
de las teorias predominantes sobre
el precio” (p. 134).

Para Menger es el valor que se
prevé tendran los bienes inferio-
res, en el futuro cuando el proce-
so de produccién haya culminado,
el principio determinante del valor
actual de los bienes superiores y
es la relacion entre disponibilidad
y necesidad actual la que determi-
na el valor de los bienes inferio-
res.

“el valor de los bienes de orden infe-
rior en el momento actual no se rige
por el valor de los bienes correspon-
dientes de d6rdenes superiores, sino
que (...) el valor previsible del pro-
ducto es el principio determinante
del valor de los bienes correspon-
dientes de ordenes superiores”
(p.136).

“Entre el valor que tienen para noso-
tros en el presente los bienes de
orden inferior (...) y el valor que tie-
nen también ahora los bienes de
ordenes superiores necesarios para
la produccion de los primeros no
existe, pues, ningun nexo necesario.
Es mas bien patente que los prime-
ros derivan su valor de la relacion
entre necesidad y cantidad disponi-
ble en el momento actual y los
segundos de la relacion previsible
entre necesidad y cantidad disponi-
ble respecto de un periodo futuro”
(p.136).

En tanto que cada uno de los
bienes superiores es un bien com-
plementario de otros para la pro-
duccioén de un bien inferior, pue-
den tener sustitutos® y su valor es

2 Si falta uno, se puede reemplazar con otro y, en caso de ser irreemplazable, el resto
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“igual a la diferencia entre la signi-
ficacion de aquellas satisfaccio-
nes de necesidades que podria-
mos obtener en el caso de que
dispusiéramos de la cantidad del
bien de orden superior, cuyo valor
analizamos, y aquellas otras que,
en caso contrario, tendrian que
satisfacerse con la utilizacion eco-
nomica de la totalidad de los bie-
nes de orden superior de que de
hecho disponemos” (p-148).

De modo que, cualquier bien
superior tiene la misma jerarquia
que otro en tanto puede ser reem-
plazado en la produccion del bien
inferior, si se puede derivar alguna
jerarquia ella estaria dada por la
distancia que el bien superior
tiene respecto del bien inferior que
produce ya que es la produccién
de bienes superiores lo que gene-
ra la multiplicacion de los bienes
inferiores.

La calidad de bien superior no es
una caracteristica propia de la tie-
rra, el capital o el trabajo, sino que
deriva de su uso, por ejemplo, la
tierra puede ser considerada bien
inferior o superior en funcién del
uso que se le dé, sea como bien
para el esparcimiento o sea como
bien para la produccion.

Lo hasta aqui desarrollado nos
permite observar que la obra de
Menger constituye no soélo el des-
plazamiento del trabajo como ele-
mento primordial del valor y su
reemplazo por la necesidad hu-
mana como principio motor, el

desplazamiento desde la oferta
-condiciones de produccién- hacia
la demanda; sino que esa salida
del trabajo como contenido unico
y central del valor estd acompafia-
da por una revalorizacién del capi-
tal y la tierra.

La obra, luego de una larga tra-
dicién de revalorizacion del traba-
jo, minimiza el aporte del trabajo
en el producto, lo coloca en igual
plano que el resto de los bienes,
asegura que es soélo uno de los
tantos bienes superiores comple-
mentarios que se utilizan para
producir bienes inferiores que
suplen determinadas necesidades
y que su valor -que es una funcién
de dicha necesidad- desaparece-
ra si la misma desaparece o si el
trabajo es sustituido por otro bien
superior en la produccion del bien
inferior.

Al tiempo que revaloriza el capi-
tal y la tierra, afirma que es la pro-
duccion de bienes superiores lo
que genera multiplicacion de la
capacidad productiva, para la cual
se necesita acumulacién de capi-
tal. Asevera que quien dispone de
las cosas de manera inmediata
conoce de la cantidad y calidad de
las mismas pero que no puede
saberlo quien dispone de forma
mediata de ellas. Enfatiza la exis-
tencia del tiempo de espera que
sufre quien se dedica a tal pro-
duccion diciendo que, por ejem-
plo, quien tiene todo para producir
arboles no podra gozar de ellos

de los bienes superiores complementarios puede utilizarse en la produccion de otro

bien que cubra otra necesidad humana.
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por un largo tiempo y tal vez
recién lo puedan hacer sus here-
deros; mientras que quien goza
de fuerza de trabajo puede obte-
ner el goce inmediato al disponer
de manera inmediata de la pro-
duccién que genera. Y, finalmen-
te, haciendo énfasis en la produc-
cion incierta del terrateniente,
revaloriza el riesgo de la tierra y el
capital que se encuentran en los
inicios del proceso productivo, es
decir, que son los bienes de mas
alto orden en la produccion.

Cabe observar que mientras que
David Ricardo encuentra un esco-
llo dificil de sortear en el “tiempo
de espera” de utilizacion o rendi-
miento del capital para resolver y
avanzar en la Teoria del Valor
Trabajo, Menger retoma precisa-
mente ese escollo y lo coloca
como elemento central de la cons-
titucion de la produccion y de
revalorizacion del capital y la tie-
rra. En este sentido, la produccién
ya no es fruto del trabajo; ahora la
producciobn o su crecimiento
monumental es consecuencia del
uso del capital, del tiempo de
espera del capitalista, del riesgo
que corre el capitalista, de la in-
certidumbre en la calidad y canti-
dad de la produccién que éste
genera; por tanto, la apropiacion
de tal producciéon ya no es tan
legitima si la realiza quien aporta
su fuerza de trabajo al proceso
productivo como si la efectua
quien aporta la tierra o el capital.
En otros términos, esta nueva
mirada nos indica el sector que
mas legitimamente puede apro-

piarse de lo socialmente produci-
do y en qué volumen relativo
puede hacerlo.

Podriamos incluso inferir que la
obra de Menger significa un giro
de 180 grados de las conclusio-
nes ricardianas, ya que pone aun
mas énfasis en el aporte de la tie-
rra que en el aporte del capital.
Mientras que Ricardo, por un lado,
entiende que el capital es trabajo
acumulado y que el valor de los
bienes esta dado por la cantidad
de trabajo incorporado sea de
manera directa -mediante la mano
de obra- como de manera indirec-
ta -mediante el trabajo acumulado
en el capital- y, por otro lado, pos-
tula la ley de los rendimientos
decrecientes de la tierra que le
permiten legitimar la abolicion de
la ley de granos en Inglaterra con
objeto de transferir la renta extra-
ordinaria de la tierra a la burgue-
sia industrial; a la clase o sector
social de vida austera e interesa-
do en la inversion, desde el derro-
che y la ociosidad terrateniente en
el que estaban sus frutos, en pos
de la inversién para la industriali-
zacion.

De modo que la obra de Menger
da un giro copernicano respecto
de la obra de Ricardo, no sélo por-
que ya no mira el valor de los bie-
nes desde el lado de la produc-
cion, sino desde sus demandan-
tes, a lo que podriamos preguntar,
¢quiénes son los demandantes?,
¢quiénes poseen la capacidad
adquisitiva que da -junto con las
necesidades o preferencias- valor
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a las cosas y determina qué es lo
que se produce y demanda, y qué
no? Sino que significa tal giro por-
que traslada en 180 grados las
legitimaciones que la teoria ricar-
diana permitia realizar: el porcen-
taje de la apropiacién de la rique-
za socialmente producida por
parte de trabajadores, capitalistas
y los rentistas o terratenientes.
Esta legitimacion da un giro total
en la obra de Menger, a partir de
la cual adquiere mayor legitimidad
en el proceso productivo quien
mas lejos esta del producto final,
quien mas riesgo corre; quien, en
primer lugar, ofrece la tierra, en
segundo lugar, ofrece el capital y,
finalmente, quien -en el inferior
grado- ofrece su fuerza de trabajo.

5. El rescate politico social
de la obra mengeriana

Carl Menger fue el elaborador de
los principios de lo que hoy cono-
cemos como la Escuela Austria-
ca; fue él quien elabord los sus-
tentos de la misma tras haber
revolucionado los cimientos de la
ciencia econdémica; pero su obra
hubiese pasado al olvido y la
influencia de esta escuela no
hubiese tenido tanto impacto si no
fuese por los esfuerzos de Eugen
von Bénhm-Bawerk y Friedich von
Weiser para hacerla famosa de
cara al exterior, explica von Hayek
(1935/1996) en la “Introduccion” a
la edicion inglesa de los Principios

Justamente, la caracteristica
que comparten todos los partida-
rios de esta escuela es la acepta-
cion de las teorias mengerianas.

Desde la aparicion de los
Principios de J.St. Mill en 1848, la
disciplina se caracterizaba por el
triunfo de la Economia Politica
Clasica y su teoria del valor, pero
las criticas hacia ella iban en cre-
cimiento desde todos los credos y
regiones. En este contexto, apro-
ximadamente en 1871%, surge lo
que se dio en llamar la Revolucién
Marginalista, el descubrimiento en
distintos lugares y desde distintos
caminos del principio de utilidad
limite por William Stanley, Jevons,
Carl Menger y Le6n Walras.

La obra de Menger se enfrenta y
discute de puntas, por un lado y
mas precisamente en sus
Principios, con las conclusiones
alcanzadas por la economia clasi-
ca, especialmente en su teoria del
valor y, por otro lado, con la meto-
dologia propuesta por la Escuela
Historica Alemana. Esta escuela,
cuyas criticas aceleran el ocaso
de la teoria clasica en Alemania,
rechaza la existencia de leyes uni-
versales aplicables a todo tiempo
y espacio, lo que invalida la cienti-
ficidad de la teoria mengeriana y
lleva al propio Menger a descuidar
sus estudios de Economia Politica
y centrar su atenciéon sobre el
ambito metodolégico. Fruto de
tales esfuerzos es la segunda
gran obra de este autor, Untersu-

® Que es el afio en que se publica la Theory of Political Economy de Jevons y los

Principios de Menger
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chungen uber die Methode der
Socialwissenschaften und der
Politischen Oekonomie insbeson-
dere publicada en 1983.

No podemos dejar de considerar
que no solo cuestiones metodolo-
gicas lo enfrentaban a este escue-
la; el propio Hayek nos habla de
su costado conservador y liberal,
el hecho de que tal disputa los dis-
trajera de sus principales intere-
ses tedricos concretos son una
muestra de ello. La discusion llegd
a tal punto que Schmoller -princi-
pal referente de la Escuela
Histoérica- declaré que los partida-
rios de la teoria mengeriana no
estaban capacitados para ense-
far en las universidades alema-
nas, vedandoles -de alguna
manera- el ingreso. En lo laboral
su vida se alterné entre la funcién
publica y la actividad académica
de docencia universitaria e inves-
tigacion. Entre otras cosas, fue el
miembro mas destacado de la
Comision Austriaca de encuesta
del Sistema Monetario destinada
a revisar el sistema monetario
Austro-Hungaro que culmind en
la adopcién del patron oro. Lo
acompafo en dicha tarea Eugen
von Bonhm-Bawerk quien se
desempeiid como segundo presi-
dente de la comision y represen-
tante del gobierno austriaco. En
1900 fue nombrado miembro vita-
licio de la Alta Camara Austriaca y
ejercié gran influencia en las opi-
niones de los diputados liberales
germanoparlantes, antes que por
su participacion parlamentaria,

por los encuentros que con los
mismos mantenia.

Si bien hay quienes dicen, como
Knut Wicksell, que no ha existido
en la historia desde Los Principios
de Ricardo otra obra que haya
revolucionado de tal modo la eco-
nomia politica como Los Prin-
cipios de Menger, la obra no tuvo
inicialmente buena acogida e
incluso -después de escrita la
obra- le costé mucho ingresar a la
Universidad de Viena. Son dos
jévenes egresados de la institu-
cion los que descubren que la
obra permite eliminar de cuajo los
sistemas vigentes en la teoria
econdmica e intentan infructuosa-
mente popularizarla en los semi-
narios de Knies, Roscher vy
Hildebrand: los popes de la
Escuela Histérica Eugen von
Bonhm-Bawerk y Friedich von
Weiser. Poco a poco, Menger, su
prestigio en la universidad y el
libro, comienzan a difundirse con
gran influencia. La Escuela llega a
consolidarse en toda Austria, al
tiempo que su rechazo en
Alemania y las disputas con la
Escuela Histérica Alemana se
profundizan.

Son los seguidores de Menger
quienes enfatizan y desarrollan la
teoria econdmica que el propio
Menger habia iniciado. La
Escuela Austriaca se opone a
cualquier tipo de intervencién
estatal en tanto entiende que cual-
quier tipo de intervencién, por mas
minima que sea, conduce al auto-
ritarismo y a la anulacion de las
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libertades individuales. En este
sentido marxismo, socialismo,
nazismo, fascismo, keynesianis-
mo y monetarismo pueden ser
colocadas en igual registro.

Formaron parte de los inicios de
la Escuela Austriaca ademas de
los mencionados Emil Sax y
Johann von Komorzynk, Robert
Meyer, Robert Zuckerkandl,
Gustav Gross, H. von Scullern-
Scharattenhoffen, Richard Reich y
Richard Schiller. Continuaron la
tradicion Ludwig von Mises y sus
discipulos Friedrich von Hayek,
Murray Rothbard, Israel Kirzner y
George Reisman. En la actuali-
dad, en la Argentina se conside-
ran seguidores de la misma
Alberto Benegas Lynch (h), Juan
Carlos Cachanosky, Gabriel J.
Zanotti, Martin Krause y Adrian
Ravie.

Ludwig von Mises se vuelca al
estudio de la economia politica
influenciado por Menger, von
Bénhm-Bawerk y von Weiser y
funda junto a von Hayek en 1924
el Osterreichisches Institut fur
Konjunkturforrschung.

Friedrich Von Hayek convoca en
1947 a sus intelectuales amigos a
formar la Sociedad de Monte
Pelegrino con objeto de difundir
sus ideas en el resto de los pai-
ses. Von Mises, Karl Popper y
Milton Friedman, fueron algunos
de los convocados a la batalla
(Mont Pelerin Society). Esta
sociedad permanece activa en la
actualidad y continda su lucha
contra cualquier tipo de interven-

cion estatal. Recordemos su ulti-
ma reunién desarrollada en la
Argentina bajo la consigna “The
Populist Challenge to Latin
American Liberty”. En dicha reu-
nién estuvieron presentes Gabriel
Zanotti y Benegas Lynch hijo
(Mont Pelerin Regional Meeting,
2011). Sin descontar que la visita
a la Argentina de Von Mises fue
organizada por Benegas Lynch
padre al poco tiempo de caido el
peronismo y al afo de creada la
carrera de economia en la
Argentina.

Conclusiones

El presente trabajo intenté hacer
una recopilacion de los principales
hitos en el desarrollo de las teori-
as hegemonicas del valor. Detallé
el paso de la teoria objetiva a la
teoria subjetiva del valor e intento
mostrar el contexto en que ello fue
desarrollado a fin de comprender
no solo el contenido tedrico de
tales teorias sino el contexto poli-
tico, social e intelectual que facili-
taron su desarrollo y difusiéon o,
antes bien, las disputas politicas
libradas por sus difusores.

El trabajo mostré la dimension
politica de la teoria subjetiva del
valor y para ello eligié profundizar
en una de sus versiones: la austri-
aca. Contextualizé su desarrollo
inicial y actualidad.

Ello permitié repasar la confron-
tacion entre valor de uso y valor
de cambio, recordando que la
economia clasica descartd la
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opcion “valor de uso” al considerar
que la utilidad de las cosas no
determinaba su valor y desarrolld,
en consecuencia, la opcion alter-
nativa valida para dicha empresa:
el valor de cambio. A partir de él
elaboré dos posibles explicacio-
nes del valor: la teoria de los cos-
tos de produccion y la teoria del
valor trabajo. Esta ultima iniciada
por Smith, continuada por Ricardo
y resuelta por Marx vy, la primera,
recogida por Smith en el capitulo
seis de su obra al no conseguir la
resolucién de la anterior elabora-
cion y retomada por Mill en 1848.
Ambos casos conforman lo que la
escuela austriaca denomina teo-
ria objetiva del valor.

¢,Coémo resurge la posibilidad de
retomar la teoria del valor de uso?
A través de teorias que expliquen
el valor mediante principios de uti-
lidad. La teoria clasica habia
caido en gran descrédito y era
blanco de criticas académicas
desde distintas posiciones ideolo-
gicas. Fue criticada a finales del
siglo XIX tanto desde el marxismo
como desde el marginalismo.
Ambas corrientes retomaron las
preguntas formuladas por la
escuela clasica, la pregunta por el
valor de las mercancias; el mar-
xismo, profundizando e intentan-
do resolver la Teoria del Valor
Trabajo y el marginalismo hacien-
do borrén y cuenta nueva, dese-
chando lo que denomind la teoria
objetiva del valor y proponiendo
una teoria subjetiva que retomaba
el viejo valor de uso de las mer-
cancias que habia sido desconsi-

derado por la teoria clasica.

El marginalismo inicié su desa-
rrollo en diversos lugares, desde
distintos principios teéricos y auto-
res que, al momento de elaborar
su teoria, no conocian mutuamen-
te sus labores. Jevons, Menger y
Walras llegaron como resultado
de sus trabajos, en un tiempo cro-
nolégico comun, al principio de la
utilidad limite, aproximadamente
para el afio 1871.

Focalizamos nuestro estudio en
uno de estos tres autores:
Menger. Fundador de la Escuela
Austriaca, quien elaboré los prin-
cipios a partir de los cuales ella se
desarrollé. Escuela que dioaluz a
personajes fundadores de, entre
otras cosas, agrupaciones politi-
co-intelectuales como la Mont
Pelerin Society. Agrupamiento
creado con objeto de influir en la
realidad econdémica y politica
internacional, para evitar todo tipo
de intervencién estatal que res-
trinja la libertad de mercado, en
tanto comprende que esto signifi-
ca la restriccion de las libertades
individuales. En igual medida la
planificacion centralizada, el mar-
xismo, las politicas de corte key-
nesiano, como cualquier tipo de
intervencién estatal llevan -desde
esta mirada- al autoritarismo, al
nazismo, a la eliminacion de las
libertades politicas individuales.

La obra de Menger se constituye
en un ataque a la teoria econdmi-
ca de la Economia Politica y a la
metodologia de la Escuela Histo-
rica Alemana. Su teoria del valor
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intenta reemplazar las teorias cla-
sicas del valor, ya sea la teoria del
valor trabajo o las teorias de los
costos de produccién. Menger
refuta estas teorias contrastando-
las con su propia explicacion, a
saber, que el valor de los bienes
se encuentra en las necesidades
humanas y que ellos derivan su
valor de ellas de manera causal.
La causa primera del valor de los
bienes seria la necesidad: ella da
valor al bien inferior que directa-
mente la satisface y a los bienes
superiores que contribuyen a la
elaboracién de ese bien inferior.
Menger aprovecha este nuevo
camino que propone para hacer
énfasis en el tiempo de espera, en
el elemento que aportan los bie-
nes superiores: la tierra y el capi-
tal y desvalorizar los aportes del
trabajo que poco tiempo deben
esperar para disponer de lo pro-
ducido. En este sentido da vuelta
la legitimacion de la apropiacién
del producto implicita en la teoria
de Ricardo, entre otras cosas
retomando uno de los puntos que
impidié a este autor la resolucién
de la teoria del valor trabajo, jus-
tamente, el tiempo de demora en
el uso del capital. Asi, mientras la
obra de David Ricardo permitiria
legitimar la magnitud de la apro-
piacidon del producto socialmente
generado -de manera decreciente
en volumen y cantidad- por los
proveedores de trabajo, provee-
dores de capital y proveedores de

tierra en este orden de prioridad;
la obra de Menger permitiria tal
legitimacién, pero con la prioridad
inversa.

La obra de Menger da un giro a
la teoria ricardiana, pero su recu-
peracion, mantenimiento, mejora-
miento y difusion constituye el
mejor antidoto contra las teorias
marxistas del valor. De estas ulti-
mas tareas fueron soldados los
integrantes de la Sociedad Monte
Pelegrino y muchos de sus segui-
dores.

La obra de Menger, asi como la
del conjunto de la Escuela Austri-
aca, podria haber pasado al olvido
y el anonimato como tantos otros
trabajos intelectuales, podria ha-
ber sido un trabajo bueno pero de
baja difusion..., pero no lo fue y
hasta la actualidad sus argumen-
tos resuenan, y no exclusivamen-
te como explicaciones de fenédme-
nos econdmicos y no sélo en boca
de economistas preocupados por
la generacion y la multiplicacién
del producto. Resuenan en boca
de economistas y no economistas
interesados en la cuestion social,
entre algunos de los cuales la
argumentacion econdmica legiti-
ma la aplicacién de medidas poli-
tico-sociales que antes que orien-
tarse al incremento del producto
se orientan a generan un tipo de
sociedad, un tipo de individuo,
aquel que ellos consideran mas
eficiente, mas racional.
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Introduccion

Durante las décadas de los ‘80 y
‘90, se debati6 largamente acerca
de las transformaciones en el
mundo del trabajo, la calificacion o
descalificacion de los trabajado-
res a partir de la incorporacién
tecnoldgica, las implicancias de la
introduccién de nuevas formas de
organizacién del trabajo, la su-
puesta democratizacion de estas
transformaciones. Los debates,
asimismo, estuvieron atravesados
por las tesis del fin del trabajo
(Gorz, 1980; Rifkin, 1996). La cri-
sis capitalista mundial de princi-
pios del nuevo milenio echd por
tierra con la mayor parte de los
fundamentos filosoéficos que sos-
tenian estos debates.

Sin embargo, los procedimientos
y procesos de transformacion pro-
ductivos siguen, en la mayoria de
los casos, profundizando la orien-
tacion iniciada hace mas de tres
décadas. Llamativamente, aun
bajo discursos democratizantes,
las politicas de organizacion del
trabajo y los procedimientos de
contrataciéon y evaluacién de los
trabajadores, siguen orientandose

hacia la profundizacién del control
laboral hegemédnico. A partir de
nuestros estudios en grandes
empresas concentradas’, encon-
tramos que las politicas actuales
hacia los trabajadores, en espe-
cial de las grandes corporaciones,
y la organizacion del trabajo se
caracterizan por el deterioro o pér-
dida de los derechos laborales
adquiridos, que implican, en térmi-
nos generales, la intensificacion
de ritmos de trabajo, el aumento
de tareas y responsabilidades (sin
recalificacion laboral ni aumento
salarial), la heterogeneidad con-
tractual, la subcontratacion y ter-
cerizacién de los trabajadores.
Este proceso, que se desarrolla
en el seno del capitalismo actual
en el nivel mundial, tiene su corre-
lato en una praxis empresarial sig-
nada por la doctrina neoliberal,
que en las empresas asumio
genéricamente el nombre de
Calidad Total.

El proceso de concentracién y
centralizacién de capital, acelera-
do después de la caida del Bloque
del Este, implica que las empre-
sas capitalistas asumen un carac-
ter cada vez mas global, y esto
supone la articulacion, subsun-

' Nuestras investigaciones se inscriben en los siguientes proyectos dirigidos por la Dra.
Figari: Proyecto de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (PICT 2010-0865)
“Hegemonia empresarial y estrategias de disciplinamiento laboral: disputas dentro y
fuera de las fabricasQ Proyecto de Investigacién Plurianual (PIP 112-200801-00907):
“Practicas hegemonicas corporativas y disciplinamiento laboral: saberes, practicas y
posiciones de los trabajadores en contextos de racionalizacién y fragmentacion en el
trabajoQ radicados en el CEIL-CONICET; y el Proyecto UBACYT 20020090100080:
“Estrategias de disciplinamiento laboral y resistencia en el trabajo: Disputa politico-cul-
tural dentro y fuera de las fabricasQ radicado en la Facultad de Ciencias Sociales,

UBA.
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cion y reconfiguracién de las pers-
pectivas empresariales de organi-
zacioén y control laboral.

De esta forma, se consolida his-
téricamente una praxis empresa-
riaP, en relacion con la praxis de
los trabajadores, como matriz
hegemonica global, que se en-
tronca con las tradiciones politicas
empresariales locales. Asi, la pra-
xis empresarial constituye un dis-
positivo a partir del cual se recon-
figura la hegemonia. A este dispo-
sitivo empresarial lo denomina-
mos Sistema Corporativo.

Este proceso de homogeniza-
cion de los patrones filosoficos,
técnicos y politicos de la praxis
empresarial implica la configura-
cion de un Sistema Corporativo
Epocal, es decir, propio del
momento histérico actual. Este
Sistema fetichiza las relaciones
de trabajo, escondiendo y exten-
diendo /a conciencia de que los
propios intereses corporativos en
su desarrollo actual y futuro, supe-
ran los limites de la corporacion,

de un grupo puramente econémi-
co y pueden y deben convertirse
en los intereses de otros grupos
subordinados®.

Este proceso de homogeneiza-
cion es acompanado e incluso
dirigido por lo que Rafael Correa
(2010) denomina las burocracias
internacionales. En el caso del
Sistema Corporativo, la incorpora-
cion masiva de normas uniformes
de certificacion de calidad, unifica
criterios de organizacion del tra-
bajo en la tendencia de la mejora
continua. La certificacion de las
normas ISO por parte de empre-
sas asentadas sobre un territorio
determinado implica uniformidad
en los enfoques de organizacién
del trabajo y de las herramientas
de control laboral, pero que a la
vez se especializa en contextos
locales.

En este trabajo nos detendremos
a analizar la consolidacion del
Sistema Corporativo situado, a
partir del estudio del caso de una
empresa siderurgica -Acindar

? Las categorias de praxis empresarial y praxis de los trabajadores, nos remiten a la uni-

dad entre teoria y practica, con el alcance politico que implica la relacion estudiada,
en el sentido de configurar y formar parte de un proceso hegemdnico particular.
Entendemos que la teoria y las practicas patronales estan unidas en una relacion indi-
soluble con la praxis sindical realizada. Esta relacion tiene alcance politico, en la con-
figuracion histérica del poder, como relacion social. Es asi que cualificamos las accio-
nes, las estrategias, las politicas, los discursos, los sentidos (las légicas de concep-
cion y conceptualizacién, las apreciaciones y conceptualizaciones), de los sujetos
estudiados, como praxis, que recupera la dimension de los sujetos en la construccién
de hegemonia. De esta forma, entendemos como constitutivos de la praxis todo aque-
llo que hace de ella la unidad entre la teoria y la practica en articulacion con las rela-
ciones sociales concretas. En este sentido, la praxis empresarial refiere a la unidad
entre teoria y practica orientada a los intereses del Bloque de Poder en la relacién
capital trabajo situada en la fabrica y mas alla de ella (Giniger, 2011).
* Gramsci, Antonio (1986)
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ArcelorMittal, localizada en la ciu-
dad de Villa Constitucion, provin-
cia de Santa Fe-. La particularidad
de este emplazamiento productivo
es que la seccional sindical de los
trabajadores sidero-metalurgicos
-Unién Obrera Metalirgica (UOM)
Villa Contitucién- tiene una larga
historia de confrontacion con la
empresa, desde principios de los
‘70 hasta la actualidad.

La consolidacion histérica del
Sistema Corporativo en su version
de Acindar es producto de los
ejercicios de adecuacién y crea-
cion de una praxis empresarial
propia combinada con la del
Grupo ArcelorMittal. Sin embargo,
Acindar tiene una fuerte raigam-
bre local, producto de la consoli-
dacion de su praxis empresarial
en setenta afios de historia, que
mantiene una aparente autono-
mia de la casa matriz. Esto se
expresa tanto en el nombre (sigue

llaméandose Acindar, con el agre-
gado de ArcelorMittal) y en mante-
ner una denominacién propia del
Sistema Corporativo: Sistema de
Gestion Integrado (SGI). Asi-
mismo, los puestos de trabajo
cambian entre las plantas del
grupo. Por ejemplo, aunque las
acerias tienen rasgos similares,
cada una tiene su propia historia,
su propia correlacion de fuerzas, y
por tanto, sus propios procesos y
su tecnologia incorporada.

El Sistema Corporativo, asimis-
mo, rebasa los limites de lo estric-
tamente productivo, para exten-
derse en el ambito mas alla de la
fabrica; es la matriz de la praxis
empresarial. En este aspecto,
también hay una serie de herra-
mientas que constituyen y conso-
lidan la praxis, y esta sostenida
hoy en la politica de Responsa-
bilidad Social Empresaria (RSE)“.
Sin embargo, en este articulo,

* La Responsabilidad Social Empresaria, como vehiculo del Sistema Corporativo, es
una herramienta corporativa basada sobre la Doctrina Social de la Iglesia (DSI). La
Doctrina Social de la Iglesia (Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia:
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_ju
stpeace_doc_20060526_compendio-dott-soc_sp.html) fue elaborada a principios de
la década de los ‘80 por el Papa Juan Pablo II. Es un manifiesto ideolégico-moral que
pone a tono a la Iglesia Catdlica con los tiempos neoliberales. En la Doctrina Social
de la Iglesia se postula que en el “nuevo orden mundial® las empresas, ademas de
obtener beneficios, deben servir a la sociedad. Esta Doctrina ubica a la empresa en
el lugar que antes “ocupabaCel Estado y propone consolidar la democracia a partir de
la agencia de las empresas. La DSI promueve el tutelaje de la “dignidadCdel personal
de las empresas a partir de la accion empresarial. En este sentido, la dignidad de los
trabajadores se desplaza de la redistribucion del Estado promovida por el keynesia-
nismo a la agencia empresarial. Asimismo, propone establecer estrategias de susten-
tabilidad, tender a una “ecologia socialOy contribuir al bien comun. En un sentido
genérico, doctrinalmente el Estado desaparece, y son las empresas quienes asumen
ese antiguo rol. Por otra parte, la Doctrina Social de la Iglesia promueve valores como
la diligencia, la laboriosidad, la prudencia, la fiabilidad, la lealtad y la resolucién de
animo. Estos valores y los preceptos impulsados por la DSI son los que conforman las
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abordaremos exclusivamente, por
cuestiones de espacio, la configu-
racion del Sistema Corporativo en
el ambito productivo.

Para esto, analizamos los patro-
nes de estandarizacion de los pro-
cedimientos de organizaciéon del
trabajo, la articulacion entre las
herramientas de gestion y la doc-
trina corporativa, las politicas de
configuracién de un sujeto traba-
jador determinado, las politicas de
negociacion colectivas y las orien-
taciones corporativas hacia los
trabajadores tercerizados.

1. Estandarizacion

Uno de los sustentos de los
Sistemas Corporativos son los
estandares de procedimientos de
organizacién del trabajo que se
articulan con las politicas de con-
trol laboral. Las normas mas
difundidas mundialmente son las
ISO.

Para la certificaciéon de normas
ISO, las empresas deben comprar
los servicios de entidades priva-
das: consultoras evaluan y aseso-
ran para luego acreditar. El certifi-
cado se renueva cada 3 afos y se
auditan las empresas cada 6
meses. El costo total de la certifi-
cacion es muy elevado y esto
supone una desventaja muy

importante para las pequefas y
medianas empresas®.

Existen distintos tipos de nor-
mas: las referentes a la calidad
(ISO 9000), las destinadas al
medio ambiente (ISO 14000), las
de seguridad y salud laboral
(OHSAS 18000) y otras. Cada
norma tiene requerimientos espe-
cificos. La norma mas extendida
es ISO 9000. Esta norma tiene
implicancias directas en la organi-
zacion del trabajo, por ejemplo:

- Fijacion por escrito de procedi-
mientos de produccién y control

- Control tradicional de calidad
sobre productos

- Control del proceso productivo y
desperdicio

- Documentacion del
productivo y controles

proceso

- Mayor colaboracién de los tra-
bajadores

Como plantean Ximénez Saez y
Martinez (1996), los requerimien-
tos de la certificacion suponen un
aumento en el control laboral.
Dejar asentados por escrito todos
los procedimientos realizados por
un trabajador limita y restringe
maniobrabilidad, parte de los tra-
bajadores sobre la organizacién
del trabajo. Asimismo, con los
controles de calidad, aumentan

politicas de Responsabilidad Social Empresaria (RSE). Esta politica empresarial
forma parte del Sistema Corporativo Epocal, fundamentalmente en lo que respecta al
mas alla de la fabrica, en la tendencia a la construccion de una imagen “democraticad
de las empresas, como plantea el CSR Europe y el Instituto Argentino de

Responsabilidad Social Empresaria

* En el informe de evaluacion realizado por el CEADS en el Proyecto de Certificacion
ISO 14001 y OHSAS 18001, se estipula un presupuesto total de US$ 697.000.
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las tareas y las responsabilidades
de los trabajadores y se promueve
el control entre compareros de
trabajo.

En la empresa Acindar Arcelor-
Mittal, el Consejo Empresario
Argentino para el Desarrollo
Sostenible (CEADS) fue el encar-
gado de elaborar evaluaciones y
procedimientos de transformacion
de la organizacion del trabajo para
la certificacion de las ISO 14000 y
las OHSAS 18000. Entre los infor-
mes elaborados por el CEADS
para Acindar, hay algunos ele-
mentos que permiten visualizar de
qué forma los cambios en la orga-
nizacion del trabajo en la sintonia
de las ISO, implican un aumento
de las tareas y responsabilidades
de los trabajadores, asi como la
disminucién de costos a partir de
la subcontratacion de servicios a
grandes empresas.

llustraremos esto con un caso
llevado adelante por el CEADS®
en 2008: Caso Gestion Ambiental
de cartuchos de impresoras, pilas
y baterias.

El objetivo de este proyecto es
tratar a las pilas y baterias como
residuos peligrosos y centralizar
para el reciclado los cartuchos de
impresora y ténner. Este es un
tema de alto impacto en la imagen
de la empresa, coherente con las
tendencias de “empresa verdeQ
en las cuales se le otorga al dis-

curso ecolégico una centralidad
en la construccién de la imagen
publica.

Entre las metas a concretar, se
promueve formar una conciencia
ambiental y hacer participes a
todas las personas que trabajan
en Acindar. De esta forma, las
medidas tomadas para la concre-
cion de los objetivos tienen que
ver con involucrar a los trabajado-
res en la recoleccion de pilas, ba-
terias, cartuchos y tonner. Estas
actividades son llevadas adelante
por los trabajadores de la empre-
sa, dentro del horario laboral y con
la misma remuneracién. Es decir,
se aumenta la cantidad de tareas,
incluso en areas que poco o0 nada
tienen que ver con el puesto que
cada trabajador ocupa:

El dia 5 de junio de 2007, Dia del
Medio Ambiente se lanza la cam-
pafia de recoleccion de pilas y
baterias usadas. Las mismas son
depositadas por el personal pro-
pio y contratista de Acindar en un
contenedor situado en el ingreso a
Acindar y en recipientes adapta-
dos para este fin en distintos sec-
tores de la planta’.

Otro caso, también llevado ade-
lante por el CEADS es el Sistema
desmineralizador de GE Waters &
Process Technologies para agua
de calderas. El objetivo de este
proyecto es cambiar el sistema de
desmineralizador de agua, por

¢ Los casos desarrollados por el CEADS tiene un mismo procedimiento: la evaluacién
de la situacion, la identificacion de las metas u objetivos a lograr y los procedimientos

que se deben llevar adelante para lograrlo.

" Informe de CEADS, 2008.
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uno que requiere Menos perso-
nal®.

La particularidad de este caso
ademas es que se establece la
subcontratacion de servicios a
una gran empresa multinacional
como es la General Electric. En
este sentido, hay coherencia con
la tendencia de la subcontratacién
de grandes empresas concentra-
das.

De esta forma, las normas ISO
constituyen estandarizaciones de
procedimientos que se materiali-
zan en el proceso de trabajo y se
configuran como politicas de con-
trol y disciplinamiento laboral.

2. Herramientas y doctrina
corporativas

Con la venta de Acindar a
ArcelorMittal, el conglomerado
siderurgico mas grande del
mundo, se sofistica y sistematiza
la praxis empresarial. Se pone en
marcha el Sistema de Gestion
Integrado (SGI), que es la matriz
sobre la cual se van a organizar
las politicas empresariales de
organizacion del trabajo y las poli-
ticas dirigidas mas alla de la fabri-
ca.

Entre 2000 y 2004, durante el
proceso de salida de la convertibi-
lidad y comienzos de recupera-
cion econdmica de la Argentina,
hay una adecuacion de la praxis
de los diferentes grupos economi-
cos que fueron entrando en juego
en el proceso de transnacionaliza-
cion de Acindar. Durante este
periodo, se van asentando los ele-
mentos novedosos de la praxis
empresarial, especialmente lo
referido al tipo de relacién plante-
ada para con el sindicato. Hubo
que readecuar las tradicionales
formas de interlocucién e interpe-
lacién que tenia la empresa, tanto
en el estilo de negociacion como
en enfoque de la relacion espera-
da. De esta forma, el corrimiento
de los gerentes que habian esta-
do durante toda la década de los
‘90, significod, por un lado, expec-
tativa, y por otro, desconcierto por
lo que vendria, entre los trabaja-
dores.

El momento clave de la “puesta
a puntoOdel Sistema Corporativo
en Acindar, es el afo 2004, en el
cual se articulan las herramientas
de gestion (algunas ya en marcha,
otras nuevas) con los nudos doc-
trinarios propuestos como
“Mision, Vision y ValoresQ articu-

& ..existia un sistema de desmineralizacién (6 intercambiadores idnicos de gran volu-
men) que producia agua para las calderas de media presion y cuya operacion deman-
daba recursos humanos de operacion permanentes en el lugar y la utilizacion diaria de
grandes cantidades de productos quimicos para su regeneracion(...)El sistema de
Osmosis Inversa permitié a Acindar disminuir considerablemente el consumo de pro-
ductos quimicos para el medioambiente, la mano de obra dedicada a la operacién del
sistema y mejorar la calidad del agua a utilizarse en el sistema de calderas. La imple-
mentacién de esta solucion representa un ahorro anual de mano de obra de
$ 100.0000 (US$ 33.000) y de $ 55.000 (US$ 18.000) en productos quimicos.
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lados con los nucleos semanticos
calidad, seguridad, salud ocupa-
cional y medio ambiente.

El discurso empresarial, postula-
do en las publicaciones corporati-
vas (revistas, web, etcétera) rede-
fine una serie de conceptos que
vale la pena resaltar:

- A los trabajadores que estan
bajo mando de un jefe, se los
denomina colaboradores. Es
decir, no trabajan, colaboran
con el desarrollo de la compa-
fiia.

- Relajado se utiliza en términos
peyorativos. La doctrina empre-
saria supone tension.

- La empresa se autodenomina
organizacién. Esto implica fun-
cionalidad, es decir que los
objetivos de la compafiia son
“neutralesQ se los separa de la
politica.

En 2004, se incorpora una herra-

mienta central: la Gestion por
Desempefio. Esta misma herra-
mienta en otras empresas es
denominada Gestién por Com-
petencias. La propuesta es

- “...Planificar el trabajo de acuer-
do con los objetivos a lograr,
teniendo en cuenta las compe-
tencias necesarias para lograr-
las (Qué y Cémo)

- Realizar el seguimiento en
forma oportuna durante el afio
de “Qué” estamos logrando y
“Cémo” lo estamos logrando,

mediante el dialogo jefe-colabo-
rador

- Evaluar el desemperno al final
del ciclo (diciembre)

Elaborar un Plan de Mejora del
Desempefio, en funcion de los
resultados de la reunién de eva-
luacion.

A partir de 2005 todo el personal
estara involucrado en este proce-
So, mediante dos modelos:

1) Personal Fuera de Convenio y
en Convenio ASIMRA: objetivos +
Competencias + Plan de Mejora

2) Personal en Convenio UOM:
competencias + Plan de Mejora

El proceso de Gestion del
Desempefio ofrece a cada perso-
na una oportunidad sistematica de
liderar su desempefio, apoyando-
se en sus fortalezas y trabajando
sobre aspectos de mejora, contri-
buyendo al logro de los objetivos
propuestos®

La Gestién por Desempefio im-
plica tener o adquirir las compe-
tencias que permitiran alcanzar
los objetivos planteados por la
empresa. En este sentido, la
Gestion por Desempefio tiene un
instrumento ad hoc que es la
Evaluacion de Desempefo: apun-
ta a valorar el desarrollo de una
actitud proactiva, con capacidad
de trabajo en grupo, con autono-
mia de decision, etc. Esto significa
que el trabajador debe cumplir
con distintos requisitos impuestos

® Revista corporativa En Compafiia N° 6, pagina 3, 2004.
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por su jefe inmediato, tales como:
realizar diversas y numerosas
tareas, tener disponibilidad hora-
ria, realizar tareas riesgosas,
etcétera.

Por otra parte, la Gestién por
Desempefio propicia que los man-
dos medios que administran las
evaluaciones a sus subordinados,
mantengan tratos abusivos con
ellos, especialmente con los con-
tratados. A esto se le suma que
en este ultimo caso, los contrata-
dos son los mas vulnerables en
cuanto a estar expuestos a que-
darse sin empleo si no llegan a
“pasarOla evaluacién de desem-
pefio.

El compafiero por ahi...nuevo
(particularmente el contratado
temporal) lo califican por puntaje.
Como fue laburando, si esta acci-
dentado, si tiene parte de enfer-
mo... y eso lo lleva al compariero
a veces a esconder un parte de
enfermo, a esconder un acciden-
te. El encargado de cada sector
(jefe inmediato al trabajador) eva-
lta a todos™.

Esta situacion se reitera sistema-
ticamente. A fines de 2010, la
Unién Obrera Metalurgica Villa
Constitucion estaba peleando por
la reincorporacién de un trabaja-
dor contratado temporal, que
habia quedado afuera luego de
una evaluacion. Este elemento es
interesante en lo que respecta a

que el sindicato no discute la exis-
tencia ni el desarrollo de las eva-
luaciones de desempeio, pero no
aceptan las “consecuenciasO de
dicha evaluaciéon. Estas evalua-
ciones funcionan como instrumen-
tos de disciplinamiento y control
laboral, y a veces de ellas depen-
de la continuidad o no en el pues-
to de trabajo, como vemos en este
fragmento de entrevista:

Recae diferente sobre un chico
que entré hace poco contratado,
que tiene un contrato y tiene la
probabilidad de renovar ese con-
trato o no, o de quedar efectivo o
no. Esa calificacion le vale. Quien
lo califica, el encargado, que esta
todos los dias con él, que a veces
no... o sea la forma de evalua-
cion.... te califican si tiene mucho
ausentismo... si tiene comunica-
cioén o no, si es comunicativo o no
esa persona. Califican muchas
cosas..."

No obstante, como planteamos
antes, las evaluaciones tenian y
tienen mayor incidencia sobre la
continuidad laboral de quienes
estan contratados temporalmente
por Acindar, dado que son efec-
tuadas hacia el final del contrato.

La empresa, desde el discurso,
se propone una mirada positiva
sobre el desempefio: si uno cum-
ple con el plan de mejora de
desemperio, va camino al lidera-
zago™. Aparentemente, si uno no

' Entrevista a un delegado de UOM Villa Constitucion, 2007.

" |dem.

"2 Revista corporativa En Comparia N° 6, pagina 4, 2004.
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cumple con el plan de mejora, va
camino al despido, o al menos,
para los contratados temporales.

El liderazgo es un valor recurren-
te en la doctrina empresarial, y a
pesar de su vacuidad, las compe-
tencias y el plan de mejoras son
los que materializarian ese valor.
De todas formas, la meta es ser
lider. Esto tiene una doble conno-
tacion y nos lleva a otra herra-
mienta de gestion puesta en mar-
cha con la SGI, que son los lide-
res.

Por otra parte, los lideres son
trabajadores que por su trayecto-
ria en la carrera laboral estarian
cercanos a los supervisores, pero
que por algun motivo no ascien-
den, sino que se les otorgan
mayores responsabilidades.
Segun la Comisién Interna de
UOM en Acindar, la empresa
esperaba que los lideres termina-
ran cumpliendo el rol de capata-
ces, que terminaran ellos siendo
los que presionaban a los compa-
Aeros para hacer ciertas tareas”.
Pero aparentemente en la actuali-
dad los lideres cumplen con otras
tareas. Una de ellas es la carga
del “SAPO

Eb5:...Y el lider, en una situacion,
es la persona que por ahi... hace-
mos estos trabajos, pero hay que
descargarlo en una computadora.
Entonces es el lider el que lo
hace. O el maestro se fue y hay
que hacer cierto trabajo, cumple

esa funcién de maestro lamina-
dor. Tiene tareas con mayores
responsabilidades, todas esas
cosas, y se paga por liderazgo™.

Es decir, que el lider tiene mayo-
res tareas pero sin recategoriza-
cion, simplemente se le otorga un
plus salarial, que en este caso es
del 10%. Que los liderazgos se
promuevan por carrera, por anti-
gledad fue una conquista del sin-
dicato, es decir, que nuevamente
el sindicato acepta las herramien-
tas de gestion, pero cuestiona su
implementacion:

E5:...Entonces, minimamente,
nosotros siempre  seguimos
teniendo como bandera y como
politica la antigliedad de los pues-
tos™.

El SAP es un sistema informati-
zado de uso interno de Arce-
lorMittal, en el cual se ingresa el
detalle de todos los procedimien-
tos realizados. Esta informacion
circula de manera cerrada dentro
de todas las acerias del grupo,
aunque no todos tienen acceso a
esa informacion. Es un sistema de
control de tiempos y ritmos de tra-
bajo a partir del cual se sofistica la
vieja planilla de control de proce-
dimientos que llenaban los super-
visores. En el SAP aparecen en
mayor detalle nombres, cantida-
des, calidades y horarios. En la
incorporacion de tecnologia blan-
da, fueron eliminando los mandos
medios, los supervisores, e incor-

% Entrevista colectiva a la Comision Interna, 2010.

“ |dem.
s |dem
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porando lideres. Este proceso es
parte de la certificacion de las ISO
9000 y, como tal, una practica que
ya forma parte intrinseca del
Sistema Corporativo.

E2: El SAP es un programa, es
integro y es para todo Acindar
pero no sé si lo cargan todos los
comparieros sino que ese trabajo
se lo dan a un lider o se lo dan al
jefe de turno, no todos tenemos
acceso a eso’.

Entre los trabajadores, hay una
resistencia a la incorporacién del
llenado del SAP como parte de las
tareas laborales. El planteo de la
Comision Interna es que si hay
mayor carga laboral, debe haber
un aumento remunerativo ade-
cuado. La empresa hoy se resiste
a esto y por eso el SAP hoy lo car-
gan los lideres. La intencionali-
dad empresaria aparente es que
todos los trabajadores carguen
sus trabajos en el SAP. La incor-
poracion de tecnologia informati-
ca en este caso no supone mayor
cualificaciéon ni mayor especializa-
cion.

Segun el sindicato, la justifica-
cion de la empresa se asocia a la
facilidad de la tarea:

Hoy como va la tecnologia y
como se va avanzando en las
grandes empresas, la carga del
SAP es un ratito, sentate en la
computadora, abri el sistema, abri
la pagina que vos querés, pipipi,

carga esto y nada mas”.

Por otra parte, hay una serie de
herramientas de gestién destina-
das a lo que en el Sistema
Corporativo se denomina Mejora
Continua. Hay programas estipu-
lados en los cuales el objetivo es
extraer, incorporar y sistematizar
el saber experto del trabajador.
Nuevamente la participacién de
los trabajadores no implica recali-
ficacion ni aumento salarial.

Hay un procedimiento de mejora
continua planteado por la empre-
sa que supone una burocracia
jerarquizada de manera vertical.
Esto se contradice con las preten-
siones de democracia y horizonta-
lidad, que denominaremos, para-
fraseando a Antunes (2005) fala-
cia de la horizontalidad:

E3: Si vos tenés una idea, el pri-
mer paso que tenés que hacer es
irte con tu superior mas directo, el
supervisor o el jefe de turno en
este caso. En Acindar se manejan
mucho con jefe de turno, que son
fuera de convenio. Vos vas y se la
presentas al jefe de turno, el jefe
de turno te dice “es buena la idea,
la hablamos con el gerente”, se la
presenta al gerente y dice “si, es
buenisima, vamos a llevarla al
CEDAC’. Vos la llevas y en el
CEDAC se evalua, se presenta,
cuanto va a costar y después si se
pasa al SITEC ya casi como algo
casi finalizado™,

' ldem
" ldem.
® ldem.
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El procedimiento de extraccion
de saberes se fue especializando
e incorporando al habito y a las
tareas de los trabajadores. Esta
especializacion/sofisticacion del
procedimiento supone cambios en
las estrategias de extraccion:

E,- Alla los jefes no se la roba-
ban, alla los jefes se lo pasaban al
obrero porque los jefes no cobra-
ban. Entonces se la pasaba al
obrero y el jefe le decia “minima-
mente pagate un lechén por la
idea”. Pero en la parte de los tre-
nes laminadores, los jefes si tira-
ban ideas no les daban nada®.

Hay una valoracion relativa de
“las ideasQde la resolucién practi-
ca a partir de saberes preexisten-
tes. Es relativa tanto por parte de
la empresa (no hay retribucién
salarial en el aporte de ‘ideasQ
como mucho existe el sorteo de
un viaje) como por parte de los
trabajadores (E4 Si yo voy a tratar
de mejorar algo es para no rene-
gar®).

Por otra parte, “compartirO el
saber obrero con la empresa
forma parte de “la buena predis-
posicionQ de la naturaleza bien
predispuesta del obrero, frente a
“la mala predisposicién de la
empresaQ que no retribuye sala-
rialmente:

E4: Vinieron con un tren lamina-
dor y pusieron un COP. Un COP
es un carro que tiene cilindros que
le da la precisién. Entonces traje-

ron un torno numérico donde lo
ponian con la caja, no tenian que
sacarle los cilindros, se ponia con
caja y todo y lo torneaba puesto,
sin tocarlo. No habia forma de
hacerlo andar al torno numeérico,
no habia forma. ;Por qué?
Porque cuando lo ponian en la
caja, primero tenia que tener un
palpador que copiara todas las
medidas y después torneaba. No
habia forma, no habia. Llamaron a
alemanes. Uno de los compane-
ros, que era un operario, lo miraba
cviste? 'Y dice “;no me dejan
tocar? Porque si vos aca en la for-
mula, a “x” sacala y mentile, pone-
le esta férmula, entonces el palpa-
dor con esa férmula mentirosa te
va a copiar”. Dicen “vamos a pro-
bar, si hemos probado tanto”. El
copiador fue, copi6 todo y lo ter-
miné corrigiendo el compafiero
aca. Cuando pusieron el COP en
marcha, los japoneses [a quienes
les compraron la maquina] decian
que iba a rendir un 66% porque
medio era nuevo y medio era trai-
do de un desarmadero, tenian
barro en las cajas y por eso deci-
an maximo 66%. Bueno, lo aga-
rraron los compafieros acéa y lo
hicieron andar un 89%, casi un
90% de su rendimiento normal.
Dicen que no lo podian creer
coémo podian hacer andar un tren
laminador tan viejo. Entonces por
ahi lo que dicen es cierto. Aca ha
pasado mucho por la picardia del
compariero (...) Que la gente
siempre tiene predisposicion,

9 |dem.
2 |dem.
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siempre esta dispuesta a hacer
algo mas. Porque en el caso de
eso, a él qué le interesaba si el
palpador andaba o no y sin
embargo se involucraron en el
tema, dijeron vamos a darle una
solucién, le dieron una solucion y
después cuando tenemos que
salir a discutir salario te dicen no,
vos ganas mucho. Y la gente
siempre tiene esa predisposicion.

En la misma orientacion de la
mejora continua, CEDAC es un
método participativo para cons-
truir un modelo de causas y efec-
tos sobre errores o problemas del
proceso productivo. En otras
empresas la denominacion es
directamente Grupos de Mejora
Continua. La diferencia es que ahi
la metodologia utilizada para la
resolucién de los problemas pro-
ductivos es la espina de pescado.
Segun aparece en la entrevista,
los trabajadores participan de los
CEDAC con una idea o un proble-
ma. En las reuniones de CEDAC,
hay un tablero, en el cual cada tra-
bajador escribe una tarjeta donde
pone lo que quiere hacer, respec-
to a un eje (por ejemplo, en un
grupo de clima).

Esta herramienta se articula con
los Grupos de Clima que se reali-
za fuera del horario laboral. No se
especifica cuales son los ejes
abordados por estos grupos de
trabajo. El “climaOlo evaltan y lo
gestionan por fuera de las organi-
zaciones gremiales. Se individua-
liza el conflicto y se establecen cri-

terios y herramientas de “mejora
de climaCcon equipos de trabajo y
representantes por sector, elegi-
dos por la empresa. El conflicto no
se esconde, sino que se canaliza
a través de la Gestién de Clima.
Se da tratamiento al conflicto
como una concatenacion de ele-
mentos “a resolver®

Los equipos de trabajo se forma-
ron con representantes de los
diversos sectores de la Compafiia
(...). Los 25 grupos de clima de
cada VPE [Vicepresidencia
Ejecutiva] mantuvieron reuniones,
muchas veces utilizando su tiem-
po libre, para analizar los resulta-
dos de 8 preguntas de la encues-
ta (...) Con otra modalidad de
anaélisis, tanto el grupo corporativo
como cuatro grupos formados por
empleados de todas las localiza-
ciones y VPE, denominados gru-
pos inter Vicepresidencias, han
analizados y propuesto acciones
focalizando el trabajo sobre temas
especificos de gestion de clima,
en lugar de preguntas con mayor
o0 menos favorabilidad (...) El
clima lo hacemos entre todos y
estos equipos de trabajo son la
muestra tangible de que, con la
participacion y el aporte de todos
a través de los representantes de
cada sector, podemos lograr que
Acindar sea cada dia un mejor
lugar para trabajar.”’

En sintesis, la puesta a punto
doctrinal en el discurso de Acindar
recoge elementos y los estructura
en lo que ellos denominan

' Revista Corporativa En Compafiia N° 6, 2004.
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Cuadro N° 1

“ValorO

Herramienta de gestion

Integridad:
- actuar con ética y responsabilidad
- honrar los compromisos

- basar nuestras relaciones en la confianza
y respeto mutuos

- GRUPOS DE CLIMA
- COMUNICACIONES INTERNAS

Protagonismo:

- participar activa y responsablemente

- involucrarnos con los objetivos de la orga-
nizacion.

- mantener una actitud proactiva: afrontar
los desafios con entusiasmo y pasién

- priorizar la comunicacion, base de nuestro
trabajo en equipo

- GRUPOS DE MEJORA CONTINUA
- EQUIPOS DE TRABAJO
- CEDAC (espina de pescado)

Excelencia:
- trabajar eficientemente agregando valor

- promover un ambiente de apertura, apren-
dizaje continuo e innovacion

- crear y compartir conocimiento

- reconocer los resultados del desempefio
- liderar eficazmente

- poseer capacidad efectiva de cambio

INNOVACION TECNOLOGICA
CAPACITACION

- GRUPOS DE MEJORA CONTINUA
- EVALUACIONES DE DESEMPENO

- GRUPOS DE TRABAJO CON
LIDERES

Competitividad:
- ser eficiente en los procesos y la optimiza-
cién de recursos

- estar orientados al cliente interno y exter-
no

- mantener el foco en los resultados

- buscar permanentemente nuevas alterna-
tivas, oportunidades y soluciones

- ADMINISTRACION DE RECURSOS
DENTRO DE CADA GRUPO DE
TRABAJO

- UNIDADES DE NEGOCIOS
- EVALUACION DE DESEMPENO
TRABAJO POR OBJETIVOS

Fuente: Elaboracidon propia sobre Politica de Gestién Integrada, Reporte de
Sustentabilidad 2006, http://www.acindar.com.ar/reporte06/index.asp

“Mision, Vision y ValoresQ dentro
del Sistema de Gestion Intergrado
(SGI).

Hemos podido concluir que
sobre cada “valorQOesta asignada
una herramienta de gestion, como
vemos en el cuadro N° 1.

Estas herramientas de gestion

del trabajo refuerzan la tendencia
de aumento de control laboral, asi
como la incorporacion de tareas y
responsabilidades por fuera de las
correspondientes al puesto de tra-
bajo, como vimos para algunas
herramientas de gestion (Gestion
de Clima, CEDAC), antes descrip-
tas.
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Sin embargo, como veremos
mas adelante, esta tendencia no
se despliega solamente para los
trabajadores contratados directa-
mente por Acindar, sino que tam-
bién se incorpora en las empresas
contratistas. Esto refuerza la idea
de que el Sistema Corporativo
supone un patron de organizacién
del trabajo que atraviesa toda la
accion empresarial, y tiende a la
homogeneizacion de la fuerza de
trabajo sobre los canones a partir
de los cuales se organiza la pro-
duccion.

3. Sujeto y Sistema
Corporativo

El Sistema Corporativo postula
también un tipo de sujeto determi-
nado. Asi como mas arriba plante-
amos que los trabajadores son
colaboradores, para la empresa,
tanto en la incorporacion de per-
sonal como en las capacitaciones,
se pretende moldear un trabaja-
dor sumiso, disciplinado, compro-
metido con los valores de la
empresa y por lo tanto, que esté
dispuesto a tener un ritmo de tra-
bajo muy intenso e incluso a
aumentar su jornada laboral.

De esta forma, en cuanto a la
incorporacion de personal los
requisitos de Acindar son expe-
riencia, estudios y “actitudes y
comportamientosO Esto se plan-
tea como requerimiento para cada

puesto e implica trabajo en equipo
y orientaciéon a la calidad®. Se
supone que existe un sujeto ideal
u O6ptimo para que trabaje en
Acindar, que tiene capacitacion,
adaptacién y colaboracion. Para
este sujeto su meta debe ser el
desempefio ideal. Pero ademas,
debe ser un sujeto polivalente:

...requiere de mayor capacitacion,
adaptacion a las nuevas tecnologias
y de colaboradores que estén prepa-
rados para desarrollarse en otras
funciones, ademas de su actividad
principal®.

En principio, no hay nuevas con-
trataciones de trabajadores,
excepto los periodos de vacacio-
nes que son cubiertos por trabaja-
dores temporarios. De esta forma,
se promueve la rotacion, que apa-
rece en el discurso corporativo
como un valor en si mismo, pero
por rotacion se entiende polivalen-
cia laboral®. Para las contratacio-
nes temporarias, también se
requieren sujetos sumisos, dis-
puestos a otorgarle ademas de las
horas establecidas contractual-
mente, un tiempo adicional.

Al ingresar, los trabajadores se
incorporan primero a un proceso
de formaciéon corporativa, es
decir, que inicialmente se les “baja
la lineaOrespecto de la doctrina
corporativa. Luego, se inician en
la capacitacién especifica del
puesto de trabajo y se les asigna
un tutor, que no recibe remunera-

2 Revista Corporativa En Compafiia N° 12, pagina 6, 2009.

% |dem.

% Reporte de Sustentabilidad elaborado por Acindar, 2006.
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cion adicional, sino que es una de
las tareas constitutivas de la poli-
valencia.

La induccién que realizaron se
divide en dos grandes instancias:

Induccién en el aula (4 dias de
duracion): compuesta por dos
modulos de dos dias, uno institu-
cional y otro focalizado en
Seguridad, Salud Ocupacional y
Medio Ambiente.

Induccién en el puesto de traba-
jo (la duracién depende de cada
funcién): se desarrolla a cargo de
un tutor que acomparia el aprendi-
zaje de las funciones del nuevo
empleado, en el marco del Sis-
tema de Gestion Integrado®.

Entre los trabajadores de Villa
Constitucion hay un reclamo vin-
culado con el ingreso de sus hijos
a trabajar en la planta, hay una
suerte de orgullo villense que pre-
tende que los trabajadores de la
planta sean de la ciudad. Con este
reclamo, finalmente un tercio de
quienes cubrieron las vacantes
por vacaciones fueron hijos de tra-
bajadores:

Refuerza nuestro orgullo de tra-
bajar en Acindar el hecho de que
atravesando este proceso, la ter-
cera parte de las personas incor-
poradas para cubrir las vacantes
por vacaciones sean hijos de
empleados actuales de la Em-
presa®.

Cuando la empresa presenta
estos porcentajes, lo hace por
fuera del reclamo y como si fuera
un elemento tradicional en la
empresa, cuando no es asi. En los
ultimos anos, la compafiia preten-
di6 incorporar trabajadores de las
ciudades aledafas a Villa
Constitucion, como Rosario, San
Nicolas y los pueblos de alrede-
dor.

A su vez, en el marco del ideal
de trabajador pretendido por la
empresa, se construye entre los
trabajadores una idea de que el
trabajador es vago. Esta nocion
se acompafa con que es un vago
pillo, es decir, que tiene la capaci-
dad de ser vago sin que se note o
que el esfuerzo laboral sea el
menor posible. Esta es una idea
muy extendida entre los trabaja-
dores de Acindar.

...Si. Te tiro una idea, una frase que
tengo yo siempre como caballito de
batalla: ;Vos querés resolver un
problema para que un trabajo sea
mas facil? Daselo a un vago. Es asi.
Con tal de no laburar, lo va a hacer
mas facil”’.

Resolver los problemas de las
maquinas, ponerlas en funciona-
miento o repararlas, incorporar el
mantenimiento primario a las tare-
as de los puestos de los opera-
rios, implica para la empresa pro-
actividad, mientras que los traba-
jadores lo denominan vagancia.
Para estos ultimos, una resolucion

% Revista corporativa En Compafiia N° 12, pagina 6, 2009.

% |dem.
7 Entrevista a un operario, 2010.
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auténoma del trabajo, y por lo
tanto fuera de la esfera de control
de la patronal. El aumento de res-
ponsabilidades en los puestos ha
adquirido tal sutileza que se gene-
ra la sensacién de que la autono-
mia, y por lo tanto el poder, han
aumentado para el trabajador.
Esta mirada sobre los procesos
postfordistas fue extendida duran-
te los 90 desde ambitos académi-
cos?®, la idea de una mayor auto-
nomia de los trabajadores produc-
to del incremento de tecnologia y
de las herramientas de gestion
participativas.

4. Vision Compartida

En la linea de reconfigurar la
politica de la empresa para con
los sindicatos, se implementd, en
2007, un instrumento denominado
Vision Compartida. El objetivo era
establecer una mesa de dialogo
por fuera de las paritarias, que
discuta y llegue a acuerdos acer-
ca de diferentes ejes problemati-
cos de la relacion laboral.

Esta propuesta fue elaborada
por el Director Ejecutivo de
Recursos Humanos® a partir de
un analisis acerca de cual es la
dificultad que la empresa encuen-
tra para avanzar en la puesta a
punto del Sistema Corporativo: la

resistencia sindical. En el nuevo
enfoque de relacidon empresa-sin-
dicato, era imprescindible cons-
truir una herramienta que permi-
tiera sortear esta dificultad, sin
confrontacién directa.

En este sentido, el planteo de la
empresa es el de “cambiar el
paradigma® pasar del conflicto y
la tensidn en las discusiones
coyunturales salariales (relacion
de fuerza) a la Alineacion hacia la
sustentabilidad como base del
interés comun (relacion de con-
fianza)*. De esta forma, la pro-
puesta es basar la relacidn
empresa-sindicato sobre la con-
fianza.

En términos discursivos, la
Vision Compartida esta construida
con todos los elementos doctrina-
rios del Sistema Corporativo: con-
fianza, responsabilidades compar-
tidas, sequridad, integridad, prota-
gonismo, competitividad, excelen-
cia, liderazgo, sustentabilidad y
calidad, son los conceptos clave
que le dan marco a la herramien-
ta, coherentes con el aparato doc-
trinario general.

En este sentido, la propuesta es
sentar en una misma mesa a la
gerencia y direccién de la empre-
sa, a los representantes gremiales
y a los operarios en general. Esta
formulacion, en un sentido le otor-

% Desde Coriat (1991) hasta Negri (2000), distintos autores, europeos pero no solo,
plantearon -de ditinta forma y con distinto foco- como una ventaja del “toyotismoCfren-
te al “fordismoQel mayor grado de autonomia de los trabajadores frente al capital.

» Videla, J (2008) Cémo lograr una negociacién viable entre sindicatos, gobierno y
empresas, 3° Cumbre Relaciones Laborales, 17 de abril de 2008.

% |dem.
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ga entidad a los sindicatos como
interlocutores  imprescindibles
para la busqueda de los consen-
sos esperados, pero al “invitarOa
los operarios en general, existe
una intencionalidad de, al menos,
poner en cuestion la representati-
vidad de los gremios.

El diagnéstico elaborado por la
empresa al comienzo de las nego-
ciaciones en el marco de Vision
Compartida fue el siguiente:

- Bajo nivel de confianza entre las
partes

- Falta de Vision Compartida del
Negocio

- Necesidad de Mejorar los nive-
les de flexibilidad operativa y
productividad

- Rentabilidad decreciente con
presiones en costos.

- 20% del personal operativo a
jubilarse en los proximos 24
meses.

- Limitaciones para obtener per-
sonal calificado.

- Mandos Medios en formacion.
- Nuevos desafios tecnolbgicos.
- Creciente nivel de competencia.

- Limitaciones de energia (eléctri-
cay gas)

- Conflictos emergentes — Actitud
Gremial demandante.

- Cierta colisién entre posturas
empresa y gremios.

- Demoras para implementar
mejoras en la gestion®.

En este diagndstico se mezcla la
evaluaciéon que la empresa hace
de la praxis sindical, con definicio-
nes politico-técnicas. De esta
forma, se lleva a la mesa de dis-
cusion con los sindicatos, elemen-
tos aparentemente neutrales, que
son definiciones de la empresa
(mandos medios en formacion,
limitaciones de energia), de forma
de transferir la responsabilidad.
De esta manera, se le otorga un
poder aparente a los sindicatos
para resolver decisiones politico-
técnicas de la empresa, como si
fueran de todos. Por ejemplo, la
Necesidad de mejorar los niveles
de flexibilidad operativa y produc-
tividad, es una definicién politica
de la empresa, respecto de la tasa
de rentabilidad que se propone v,
en este sentido, no son los sindi-
catos quienes toman esa defini-
cion. Ahora bien, presentarla de
forma tal que parezca que es una
necesidad del conjunto, establece
una apariencia de unidad.

Es decir, que van incorporando-
se distintos sujetos a la propuesta,
de forma tal de construir rapido
consenso, que no solo quede en
lo que los sindicatos decidan
hacer con esas reuniones, sino
que se extienda la iniciativa entre
todos los trabajadores.

En estas primeras reuniones, la
dinamica de discusion fue de
forma participativa, a través de
técnicas de taller, coordinados por
una consultora externa.

' |dem.
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A fines de 2007, la empresa con-
voca a los dirigentes sindicales al
primer encuentro de Vision Com-
partida, en el cual se firma un
acuerdo, no homologado por el
Ministerio de Trabajo. Es decir,
que comenzaba a ejercerse el
proceso de negociacion por fuera
de las paritarias.

A principios de 2008, se realiza
otro encuentro, para establecer
las comisiones que se pondrian
en marcha:

E3- Se hizo en Escobar, una jor-
nada de tres dias con la UOM,
ASIMRA®# y la parte empresaria.
Los tres tenian que llevar la visién
sobre distintas cosas: produccion,
clima de trabajo, seguridad, remu-
neracién, contratistas. Se vieron
los mas importantes y los coinci-
dentes, salieron seis®.

Estas comisiones son: Segu-
ridad/Salud, Normas y represen-
tatividad, Gestién del cambio,
Politicas de ingreso/egreso, Com-
pensacién/Recategorizaciones y
Contratistas.

E2- No todas las comisiones
fueron para el lado nuestro, algu-
nas fueron para ellos. Por ejem-
plo, la de gestion del cambio. No
puede ser que cada vez que se
hace una planta nueva tenemos
que estar discutiendo como se va
a trabajar. Toda esta historia de
flexibilidad laboral, por ejemplo,

como hacer los cafios, como se
definen los planteles y cual es el
modo de trabajar®.

Sin embargo, Vision Compartida
no es el Unico procedimiento de
transformacion de la politica de
Acindar respecto de los sindica-
tos. Al formar parte del grupo
ArcelorMittal, los acuerdos marco
firmados con la Federaciéon
Internacional de Trabajadores de
la Industria del Metal (FITIM) rigen
en Villa Constitucién:

E2- y a su vez Acindar, en esto
de que somos modernos, firma
también el acta de Responsabili-
dad Social Empresaria, que reco-
noce los sindicatos y la negocia-
cién colectiva como tal. Digamos,
mostrarse hacia fuera te trae con-
secuencias también internas, por
mas que... pero bueno, si yo me
muestro asi, tengo que hacerlo®.

En este fragmento se puede ver
como los propios trabajadores
perciben este cambio de politica
respecto de los sindicatos, por
parte de la empresa.

5. Tercerizaciones

Debido a la tercerizacion de
numerosos sectores y al aumento
de personal contratado temporal-
mente por Acindar, comenzaron a
gestarse distintos grupos de per-
tenencia entre los trabajadores

% Sigla correspondiente al Sindicato de Supervisores

% Entrevista colectiva a supervisores, 2008.
¥ |dem.
% |dem.
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dependiendo de la relaciéon con-
tractual con la empresa. En la
actualidad, los trabajadores “pro-
pios® en la planta de Villa
Constitucion son aproximadamen-
te 1500, y la cantidad de trabaja-
dores tercerizados es similar.

Esta fragmentacién del colectivo
de trabajo genera, entre otras
cosas, conflictos internos, perte-
nencias grupales diferentes, con-
diciones de trabajo disimiles, rela-
ciones de fuerza desiguales; etcé-
tera. No obstante, el sindicato, a
pesar de haber implementado
audaces respuestas frente a la
tercerizacion (cooperativas de ex
trabajadores que brindan servi-
cios a Acindar, comisiones inter-
nas de contratados, etc.), aun no
ha podido enfrentar la fragmenta-
cion del colectivo de trabajo.

El Sistema Corporativo, a su vez,
promueve cierta homogeinizacién
de la fuerza de trabajo. Todos los
trabajadores estan bajo la 6rbita
del Sistema Corporativo. A su vez,
las tendencias de aumento de
control, responsabilidades y tare-
as también son elementos de
homogeneizacién que alcanzan a
los tercerizados.

Ejemplificaremos esto con el
proceso de certificacion de la ISO
14001 en el efluente liquido de la
planta de Reduccion Directa®.

El CEADS realiza una evalua-

cion cuyo diagndstico fue que se
producian mayores concentracio-
nes de hierro, superiores al limite
de vuelco correspondiente, es
decir, se producian desvios en los
efluentes de hierro, con su conse-
cuente desperdicio. A partir de
este analisis, la empresa se pro-
puso eliminar dicho desperdicio.
Para esto tuvo que recurrir a la
implementacion de cambios en
las tareas de los trabajadores de
la empresa contratista y se dio
una politica hacia ellos. Para esto,
también incorporaron al personal
“propioOen la resolucién de este
caso.

En el informe, se plantean las
medidas tomadas:

...Se dio a conocer al personal de
planta las causas de los desvios, se
revision6 el instructivo de limpieza
de la laguna que no describia como
operar en paradas de planta de
corta duracibén y se capacité al per-
sonal de la empresa contratista para
realizar en forma adecuada Ila
extraccion de los barros. Por otro
lado, durante la época de restriccio-
nes de gas y paradas imprevistas en
el 2008 se realiz6 un seguimiento al
cumplimiento del instructivo revisio-
nado*

A partir de este ejemplo, pode-
mos observar de qué forma se
establecen dispositivos por los
cuales se incorpora a los trabaja-
dores tercerizados a los parame-
tros planteados por el Sistema de

% De esta forma se autodenominan los trabajadores contratados directamente por la
empresa. A los trabajadores contratados por empresas subsidiarias los llaman “de

contratistasO

¥ CEADS, Gestién ambiental: Prevencién y minimizacion de impactos, 2008.

% |dem.
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Gestion Integrado. Asimismo, se
produce un mecanismo de selec-
cion por el cual si las empresas
contratistas no se adecuan a los
lineamientos van quedando fuera.
Es decir, que las empresas gran-
des tienen mayores posibilidades
de afrontar estos requerimientos.
Esto lo pudimos ver con el caso
de General Electric, planteado
anteriormente.

Otro elemento significativo es el
cambio en el instructivo que se
menciona en la cita. Los procedi-
mientos cada vez estan mas expli-
citados y se requiere dejar todo
por escrito, como planteamos res-
pecto del SAP. Estas herramien-
tas permiten tener un control
superior de la actividad de los
operarios y en relacion con los
lineamientos pautados.

Las empresas contratistas, de
esta forma, deben adecuarse a
los parametros propuestos por el
SGI, tanto en la certificacion de
normas ISO, como en incorporar-
se a la utilizacion de las herra-
mientas de gestion.

Esto contrasta con las diferen-
cias en cuanto a condiciones de
trabajo que tienen los “propiosOy
los de “contratistasO En este sen-
tido, los trabajadores tercerizados
tienen una doble presion sobre su
trabajo: la propia polivalencia de
su puesto, segun su contrato por
la empresa, y los requerimientos

de la empresa madre, en cuanto a
los procedimientos de realizacién
de las tareas.

Conclusiones

En los ultimos treinta afios se fue
gestando una matriz hegemonica
empresarial, que nosotros deno-
minamos Sistema Corporativo.
Sin embargo, las particulares rela-
ciones de fuerza entre capital y
trabajo que se desarrollan en los
territorios nacionales, constituidas
histéricamente, asi como las tradi-
cionales praxis empresariales vy
las formaciones de cuadros diri-
genciales locales, implican una
adaptacion del Sistema Corpora-
tivo. La consolidacién, entonces,
del Sistema Corporativo se desa-
rrolla en medio de una tensién
entre la escala global y las parti-
cularidades locales. En esta con-
tradiccion, hay empresas que
denominan al Sistema Corpora-
tivo local con un nombre genérico
en todas sus sucursales del
mundo (por ejemplo, Toyota con
el Toyota System Production®) y
otras que encuentran una denomi-
nacién local, como es el caso de
Acindar, con el Sistema de Ges-
tion Integrado.

El Sistema Corporativo se vehi-
culiza a través de herramientas de
gestion que promueven el control
y el disciplinamiento laboral. El

* Alvarez Newman, Diego (2010) La gestion por competencias como principio legitima-
dor del toyotismo, Il Jornadas Internacionales de Problemas Latinoamericanos
“Movimientos Sociales, Procesos Politicos y Conflicto Social: escenarios de disputa®
Universidad Nacional de Cérdoba, 18 al 20 de noviembre de 2010.
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Sistema Corporativo implica la
puesta en juego de herramientas
técnicas especificas, es decir, que
tiene una tecnicidad asociada,
que se sostiene en el proceso de
trabajo.

En este sentido, la praxis de los
trabajadores gremialmente orga-
nizados muchas veces discute los
resultados de la implementacion
de estas herramientas, pero no
pone en cuestion su existencia ni
su puesta en marcha.

Una de las herramientas de ma-
trizamiento epocal del Sistema
Corporativo es la certificacion de
la calidad, a través de las normas
ISO. Estas normas implican la
incorporacion de tecnologia infor-
matica, que forman parte de los
dispositivos técnico-politicos de
control laboral.

Por otra parte, el Sistema
Corporativo vehiculiza la extrac-
cion de saberes, o la apropiacion
de los mismos, a través de herra-
mientas especificas para ello.
Asimismo, las herramientas de
gestion conforman una unidad de
sentido con los valores que pro-
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Sectores industriales

Potencialidades exportadoras al Brasi
El caso de los envases plasticos

Marta Bekerman *

Federico Dulcich**

La economia argentina sufri6 cambios muy profundos a partir del
proceso de apertura de los afos 90, de la crisis de fin de siglo y de
la presente etapa de recuperacion. Esto vuelve necesario compren-
der como afectan esos cambios a su estructura productiva y a las
relaciones comerciales con sus socios regionales, lo que requiere la
realizacion de estudios de sectores y subsectores. Estos estudios
pueden contribuir a fortalecer el disefio de politicas industriales
meso y microecondmicas al detectar sectores estratégicos o con
ventajas comparativas potenciales y poder acceder al conocimiento
de las realidades que esos sectores presentan.

El sector de la industria plastica se presenta como un caso de
estudio particularmente interesante debido a que aumenté marca-
damente su participacion en el PIB Industrial durante la tltima déca-
da (del 4.6% para el promedio de 1998-2000 al 7.4% para 2007-2009).
En este trabajo se presenta primero un analisis de la Industria
Transformadora Plastica (ITP) -es decir de aquella que realiza un
proceso transformador sobre las materias primas- para hacer luego
especial énfasis en el subsector de envases que es su principal
componente.

* Directora del Centro de Estudios de la Estructura Econdémica, FCE-UBA e Investigadora del
CONICET. Correo: marbekerman@gmail.com.

** Investigador del Centro de Estudios de la Estructura Econdémica, FCE-UBA. Correo:
fdulcich@econ.uba.ar.
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1. Introduccién

El subsector de envases plasticos
(rigidos y flexibles'), representa el
45% del mercado local, y el 54% de
las exportaciones de la Industria
Plastica y durante la ultima década se
transformé en el Unico componente
de dicha industria que presenta un
balance comercial superavitario, parti-
cularmente con el Brasil. Este subsec-
tor, constituido mayoritariamente por
PyMEs, pudo revertir, a partir de la
devaluacion de 2001, un crénico défi-
cit comercial, y presentarse como el
mas dinamico de la Industria Plastica.
Por estas razones sera el principal
objeto de estudio de este trabajo.

Por lo tanto comenzaremos con un
analisis de la Industria Plastica (sec-
cion N° 2) para comprender ciertos
rasgos generales que nos permitan
insertarnos en el subsector de enva-
ses, que es nuestro principal objeto
de estudio y que abordaremos en la
seccion N° 3.

2. La industria
transformadora plastica
(ITP) y su cadena de valor

El consumo per capita de productos
transformados de plasticos en la
Argentina alcanza 40,5 kg. de plastico
consumidos por habitante por afio lo
cual lo coloca por encima de la media

mundial (30 Kg/Hab. para el afio
2005) y de la de Latinoamérica (21
Kg/Hab.). Cabe destacarse, sin em-
bargo, que las sociedades de mayo-
res ingresos poseen consumos mas
elevados, como los paises del NAFTA
(105 Kg/Hab.), Europa Occidental (99
Kg/Hab.) y Japén (89 Kg/Hab.), lo que
plantea una fuerte potencialidad de
crecimiento para este sector, asocia-
do con las perspectivas de crecimien-
to de nuestro pais y de nuestro princi-
pales socios comerciales regionales.

Se trata de un sector constituido
mayoritariamente por pequefias y
medianas empresas y poco intensivo
en el uso de mano de obra en relacion
con la intensidad en bienes de capital.
El 71,5% de las empresas posee 10 o
menos trabajadores, porcentaje que
se eleva al 95% de las empresas
cuando se consideran las de 50 tra-
bajadores o menos?.

La distribuciéon geografica de estas
empresas esta fuertemente concen-
trada en los grandes centros urbanos,
(77.2% en la Ciudad de Buenos Aires
y el conurbano bonaerense) tanto por
la disponibilidad de mano de obra e
insumos, como por la cercania de los
mercados demandantes de productos
plasticos (industria de alimentos y
bebidas, de la construccion, automo-
triz, etc.).

Como ya fue sefalado y puede
verse en el grafico N° 1, el principal
producto final elaborado por la ITP a

' Entre los envases rigidos consideramos a la botellas y preformas para botellas (a pesar de que
no es meramente un insumo para la produccién de las mismas), los potes, frascos, tapas (por
ser parte del envase), bidones, bandejas y tambores, entre otros. Los envases flexibles constan
esencialmente de films y distintos tipos de laminas de plastico utilizadas como envases (por
ejemplo, para las golosinas y galletitas), generalmente impresas. En esta categorizacion inclui-
mos también a los envases flexibles autoportantes (denominados doy pack, como los utilizados
para los aderezos) y a las etiquetas de plastico, que a pesar de no ser propiamente un envase,
son parte constitutiva del producto final y su aspecto externo sin pertenecer al contenido, y un
insumo esencial vinculado con las estrategias de marketing y el packaging.

2 Fuente: CAIP.
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Grafico N° 1. Campos de aplicaciéon de los productos plasticos en la

Argentina.
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partir de materias primas plasticas es
el de envases plasticos, (que repre-
senta casi la mitad) seguido por el de
la industria de la construccion.

Las principales materias primas que
se utilizan para la produccion de pro-
ductos plasticos son las denominadas
resinas termoplasticas, siendo las
mas significativas el Polietileno
Tereftalato (PET), el Polietileno de
Alta Densidad (PEAD), el Polietileno
de Baja Densidad (PEBD), el
Policloruro de Vinilo (PVC), el
Polipropileno (PP), y el Poliestireno
(PS). El origen de estos termoplasti-
cos se encuentra en la industria petro-
quimica. En el grafico A1 del Anexo
del presente trabajo presentamos un
esquema de la cadena de valor de la
Industria Transformadora Plastica,
donde se aprecian los eslabonamien-
tos desde los mondmeros mas sim-
ples hasta los envases como produc-
to final.

Por otro lado, existen procesos de

transformacion que se combinan de
diferentes maneras para lograr distin-
tos tipos de productos plasticos®.
Estos procesos de transformacién de
las resinas termoplasticas requieren
esencialmente de dos tipos de bienes
de capital especificos: las maquinas-
herramientas (extrusoras, inyectoras,
sopladoras, laminadoras, impresoras
y termoformadoras), y los moldes y
matrices para darles forma a los pro-
ductos finales.

2.1. La situacion del
mercado de las Materias
Primas de la ITP

La Argentina posee una produccion
de resinas termoplasticas de relativa
importancia que llega a cubrir el 65%
de oferta agregada local, mientras
que el consumo interno representa el
74% de la demanda agregada. Esto
hace que su balance comercial sea
deficitario y se explica especialmente
por el comportamiento de PET vy

* Para mas detalles sobre estos procesos, véase el Cuadro A1 del Anexo del presente trabajo.
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Grafico N° 2. Evolucién de la hoja de balance del sector de materias primas
plasticas en Argentina (en Tn)
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PEAD Yy ofras resinas plasticas donde
existen proveedores internacionales
importantes con una fuerte concentra-
cién en el Brasil. Sin embargo, a par-

tir de la

estas resinas se elaboran las botellas
y proformas para botellas que, a su
exportadas al Brasil como  petroquimica.

vez, son
veremos

En cuanto a la evolucién del balance
comercial de materias primas plasti-
cas, se puede apreciar que la crisis de
finales del 2001 impacté fuertemente
en el consumo y transformacion en el
ambito local de dichas resinas, res-
tringiendo fuertemente las importacio-
nes. Pero con la recuperaciéon poste-

causa de las elevadas escalas de pro-
duccion necesarias para producir
estos productos de manera rentable.
Esta escala minima necesaria actua

oferta local e importada de  como una barrera a la entrada de nue-

mas adelante.

rior se evidencia una tendencia cre- en el

ciente de su consumo interno, que
llevo a que la ITP se recuperara mas
marcadamente que la Industria Pe-
troquimica, su abastecedora de estos

insumos, por lo que aumentd su abas- y BASF, con una menor escala de
tecimiento mediante materias primas  produccién, quién produce PS
plasticas importadas. Expandible. El polipropileno (PP) es la

Los principales proveedores locales
de materia prima plastica muestran un

alto nivel

de concentracién nacional a

nivel
Chemical; mientras que el caso del
poliestireno (PS) esta estratificado en
dos productores: Petrobras Argentina
SA, que produce el PS convencional;

vos jugadores, lo que se replica en
otros paises que poseen industria

Al analizar cada resina en particular,
relacionando su hoja de balance en el
nivel nacional (Cuadro A2 del Anexo)
con una caracterizacion de los princi-
pales productores locales (Cuadro A3
del Anexo), se puede apreciar que la
oferta local de polietileno (PE) esta
monopolizada por uno de los produc-
tores mas importantes de este sector

internacional: Dow

Unica de las resinas consideradas que
posee dos productores locales en la
misma gama: Petroquimica Cuyo

SAIC y Petroken SA. Por ultimo, para
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Grafico N° 3. Balance comercial de bienes de capital de la ITP (miles de

US$)
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el caso del PET se presenta nueva-
mente una situacion monopdlica: DAK
Américas Argentina SA, una empresa
de capitales mexicanos. Como ya ha
sido senalado, existe un claro déficit
nacional en la provisién de esta mate-
ria prima, (la produccion local sélo
contempla el 61% de la demanda
agregada) que es altamente deman-
dada para la produccion de botellas y
preformas para la exportacion.

Se puede apreciar la fuerte concen-
tracion existente en este mercado en
el nivel de los productores locales.
Asimismo, gran parte de los mismos
esta en manos de grandes jugadores
de este sector en el nivel internacional
(Dow Chemical, BASF, Solvay,
Basell, Alfa), complementada con pre-
sencia de un gran jugador brasilefio
(Petrobras).

Como se puede apreciar en el
Cuadro A2 del Anexo, el principal pro-
veedor internacional de resinas plasti-
cas de nuestro pais es el Brasil, que
en el trienio 2007-2009 acumulé casi
la mitad de la oferta internacional de
esta materia prima en la Argentina,

aprovechando que a través de las
normas del MERCOSUR ingresan al
al mercado con arancel de importa-
cion del 0%. Asimismo, muchos de los
grandes jugadores internacionales de
la petroquimica presentes en nuestro
pais (Petrobras, Dow, BASF, Solvay
Indupa) poseen plantas de produc-
cion en el Brasil, lo que demuestra
una clara concentracién de la provi-
sion en términos regionales. Otro dato
a destacar es la alta participacion de
EUA como proveedor local de mate-
rias primas plasticas (especialmente
en PE y PVC).

2.2. La situacién del
mercado de Bienes de
Capital para la ITP

Un alto porcentaje de los bienes de
capital utilizados por la ITP proviene
de las importaciones, sobre todo de
maquinas herramientas (39,5% de las
importaciones de bienes de capital) y
de moldes y matrices (35,2%). Los
equipos genéricos y las piezas y par-
tes presentan un abastecimiento local
mas fluido mientras que las exporta-
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Grafico N° 4. Origen de las importaciones de Maquinas y Equipos de la
Industria Transformadora Plastica (en US$). Promedio 2007-2009.
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ciones registran niveles poco signifi-
cativos en toda la gama (ver grafico
N° 3).

Dentro de las maquinas y equipos,
la participacion mas significativa en
las importaciones se encuentran las
inyectoras (36,4%) vy extrusoras
(23,8%), ambas maquinas muy utili-
zadas para la produccion de envases
de plastico®. En cuanto a su origen
cabe destacar la preponderancia de
los paises europeos (especialmente
Alemania e lItalia) como proveedores
de tecnologia, seguidos por China. Es
escasa la participacion de los socios
regionales, donde sélo puede desta-
carse al Brasil como origen de un
escaso 5% de las importaciones de
estos bienes de capital (grafico N° 4).

Para el caso de los moldes y matri-
ces la oferta extranjera proviene
especialmente de Portugal, que ha
desarrollado una especializacion en
moldes y matriceria dentro de su sec-
tor industrial. Por otra parte, aumenta
la relevancia de China (17,5%) y

Brasil (17%)
extranjeros.

como proveedores

2.3. El comportamiento
reciente de la Industria
Transformadora Pldstica

Como ya fue sefialado y se puede
apreciar en el grafico N° 5, los ciclos
productivos de la ITP estan fuerte-
mente correlacionados con los ciclos
econdmicos de nuestro pais, ya que
esta industria actia como proveedora
de insumos intermedios de otras
industrias (envases, tubos, placas,
laminas, etc.). En este sentido, la cri-
sis de fines de 2001 repercutid en
forma adversa sobre el sector, mien-
tras que la recuperacién en los afios
posteriores le generd un nivel de cre-
cimiento que supero el de otras ramas
industriales. Esto incremento su parti-
cipacion en el PBI Industrial del 3,7%
en 2002 a 7,8% en 2008, porcentaje
que es claramente superior al de toda
la década de los ‘90 (con una partici-
pacion promedio del 4,1%).

* Fuente: CAIP.
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Grafico N° 5. Industria Transformadora Plastica. Evolucion del PIB (en ddla-
res) y de su participacion en el PIB industrial (1990=100)
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A la par del crecimiento de la ITP
durante los afos de recuperaciéon de
la ultima década, se puede apreciar la
expansion en la cantidad de empre-
sas y en el numero de trabajadores
del sector, como asi también el creci-
miento de la cantidad de trabajadores
por empresa. También se puede
apreciar el crecimiento de materia
prima procesada por planta industrial
y por trabajador, lo que refleja un
aumento en la productividad del sec-
tor (cuadro N° 1).

El sector muestra una alta inciden-
cia del mercado interno, como se
puede apreciar en la fuerte correla-
cion entre consumo aparente y pro-
duccién, ante niveles de exportacio-
nes e importaciones menos significati-
vos dentro de la demanda y oferta
agregada, respectivamente. Sin
embargo, la evolucion de la participa-
cion de las exportaciones dentro de la
demanda agregada (12% en 2009)
tiene una tendencia claramente positi-
va, cuando hace diez afios solo repre-

sentaba el 4%. El crecimiento de la
produccién por sobre los niveles de
consumo aparente en los ultimos
afios permitio la existencia de saldos
exportables en volumen, contraria-
mente a lo sucedido en la década de
1990 (grafico N° 6).

En cuanto al acceso al crédito ban-
cario, puede apreciarse que la ITP
posee una utilizaciéon de crédito relati-
vamente baja para su participacion en
la industria nacional, algo que ha per-
sistido durante los ultimos quince
afios. Mientras que para 2008 la ITP
representaba el 7,8% del PBI
Industrial, solo participaba del 4,3%
de los créditos dirigidos a la industria
manufacturera nacional. Asimismo, la
utilizaciéon de crédito con respecto al
producto del sector se ha mantenido
estructuralmente por debajo del 10%
(con la excepcion del afio 2000) y en
la actualidad no supera el 5%, lo que
representa niveles sensiblemente
bajos y una escasa utilizacion del cré-
dito bancario (grafico N° 7).
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Cuadro N° 1. Evolucion de la cantidad de trabajadores, plantas industriales,
y materia prima procesada en la Industria Transformadora Plastica

Mat. Prima | Mat. Prima Mat. Prima

< N° de plan- . Trabajadores ' ' Procesada
Afio Trabajadores Procesada | Procesada

tas / Planta (Tn) (Tn) / Planta (Tn)/

Trabajador

1990 3.500 38.000 10,9 373.041 106,6 98

1995 2.600 30.000 11,5 762.639 2933 254

2000 2.385 29.000 122 1.136.177 476,4 39,2

2005 2.285 27.200 11,9 1.343.070 587,8 49,4

2006 2.680 32.000 19| 1.438.205 536,6 449

2008 2.710 34.000 125| 1.504.651 555,2 443

2009 2.750 35.000 12,71 1.418.703 515,9 40,5

Fuente: Elaboracién propia sobre CAIP.
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6. Evolucion de la hoja de balance de la Industria
Transformadora Plastica (en Tn)

== Rrochccicn

2.4 El sector externo de las se redujo con la crisis de 2001. Con la
materias primas plasticas recuperacion poscrisis se produjo una
y laITP

Durante la década de 1990, los tres
subsectores del sector plastico mues-
tran un déficit comercial externo que

diferenciacion en el comportamiento
del comercio exterior de los distintos
subsectores. Se produce un aumento
del déficit materias primas y aquellos
subsectores de la ITP no productores
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Grafico N° 7. Utilizacion de crédito bancario del sector transformador de cau-
cho y plastico
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Grafico N° 8. Exportaciones netas al mundo del sector primario, de envases
plasticos, y del resto de los sectores que componen la ITP (en miles de US$)
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de envases mientras que el subsector  envases plasticos los convirtié en el
de envases de plastico pasé a ser principal producto de exportacion de
superavitario (ver grafico N° 8). la ITP representando mas del 50% del

H (]
El aumento de las exportaciones de  valor de las mismas (cuadro N° 2).
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Cuadro N° 2. Valor y volumen de exportacion de los productos de la Industria

Transformadora Plastica. Prom. 2007-2009.
Sector us$ Part. US$ Tn Part. Tn US$/Tn
ITP Total 516.742.737 100,0% 199.065,5 100,0% 2.596
Eort‘avl aS€S 1 280.060.866 542% | 106.670,6 53,6% 2.625
Envases | 1456981 27,2% 49.761,8 25,0% 2.825
Rigidos
Envases | 139490985 270% | 569088 28,6% 2.451
Flexibles

Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC

Este comportamiento del subsector
de envases plasticos es importante
dada su fuerte participacion dentro de
la ITP, tanto en el mercado interno
como en el de exportacién. En la pro-
xima seccién analizaremos con mas
detalle el comportamiento de este
subsector.

3. El sector productor de
envases de plastico

Este sector presenta un fuerte dina-
mismo en las sociedades modernas,
debido a las nuevas pautas de consu-
mo, especialmente en lo referido al
desarrollo del supermercadismo y de
nuevos Yy diferenciados packagings
como estrategia de marketing por
parte de una gran cantidad de rubros
de bienes de consumo. Por otra parte,
es significativo para esta actividad el
impacto de las regulaciones sanitarias
que promulgaron la utilizacién de este
tipo de envases, asi como las regula-
ciones referidas al cuidado del medio
ambiente que han demarcado nuevos
limites para el desenvolvimiento de la
actividad, propulsando el reciclaje de
los envases y la utilizaciéon de insu-
mos plasticos menos contaminantes.

El fuerte crecimiento de la utilizacion

del plastico para la produccion de
envases viene dado, en parte, por la
sustitucion del vidrio para este tipo de
productos. Por otro lado, son signifi-
cativas las especificidades de este
insumo, que le determinan a los enva-
ses de plastico cualidades muy dese-
ables para este tipo de productos, a
saber:

- Disminucién de costos: ahorran
peso en el transporte del producto
final debido a que poseen una baja
densidad (la mitad de la del alumi-
nio y el vidrio, y similar a la del
papel)

- Flexibilidad: soportan fuertes pre-
siones fisicas sin fracturas.

- Resistencia a impactos: recobran
su forma original luego de ser
sometidos a impactos.

- Durabilidad: no se pudren ni oxidan,
resistiendo el ataque del ambiente.

- Control de la luz y aspecto del enva-
se: pueden ser claros o pigmenta-
dos, y permiten su metalizacion.

En el caso de la Argentina el sector
de envases de plastico registré a par-
tir de la década de 1990 una fuerte
demanda interna desde la industria de
alimentos y bebidas que, al presentar
segmentos con significativa insercion
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Grafico N° 9. Evolucion de la hoja de balance del sector de envases plasti-

cos en la Argentina (en Tn)
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exportadora, generd el desafio de
cumplir con estandares internaciona-
les. Al mismo tiempo produjo un cre-
ciente consumo per capita de plasti-
cos que se duplicé tan solo en cuatro
afos, (entre 1990 y 1994) y posterior-
mente continu6é creciendo hasta
alcanzar los 30 Kg/Hab., claramente
superior a la media latinoamericana,
como ya se ha destacado

Como ya fue sefialado el sector de
envases de plastico presenta un
superavit de comercio exterior en los
ultimos anos, en un contexto de fuer-
te crecimiento de los niveles de pro-
duccién y consumo interno. Si bien
este superavit fue acompafiado
durante algunos afios por un marcado
crecimiento de las importaciones
netas de materias primas, esta ten-
dencia parece haberse reducido a
partir de 2007. Por otro lado, en térmi-
nos de la oferta agregada del sector

de envases la incidencia en volumen
de los productos importados es baja,
con valores inferiores al 10% mientras
que la relacién de exportaciones
sobre produccion ronda el 12% (ver
grafico N° 9),

3.1 La dinamica del sector
en el Brasil y sus diferen-
cias con la Argentina

La dinamica reciente del consumo
per capita de productos transforma-
dos de plasticos en el Brasil ha sido
fuertemente creciente. En el afio 2003
dicho consumo era de 21,7 Kg/Hab,
mientras que para 2009 alcanzaba
casi los 28 Kg/Hab. lo que sin embar-
go lo coloca por debajo de la media
argentina y mundial y sefiala la poten-
cialidad de crecimiento de este sector
a partir del aumento de sus niveles de
consumo per capita®, fuertemente

® Los datos de esta subseccién se basan sobre: ABIPLAST y CAIP.
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Grafico N° 10. Brasil: evolucién de la produccién del sector envases en com-
paracion al PBIl y la importacion de envases de plastico
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Por otro lado, la participacion del
sector de envases plasticos en los
campos de aplicacion de la ITP en el
Brasil representa un 34%, nivel
mucho menor al correspondiente a la
Argentina (45,5%). La evolucion del
sector productor de envases en el
Brasil ha sido oscilante en los ultimos
afos, en contraposicion al firme creci-
miento de la economia y su sector
industrial, por lo que sus importacio-
nes en volumen experimentaron, a
partir de 2006, tasas de crecimiento
anual superiores al 12%. Se trata de
una demanda en crecimiento que
parece volcarse hacia el mercado de
importacion (grafico N° 10).

Al comparar la escala y productivi-
dad de las Industrias Transformado-
ras Plasticas de la Argentina y el
Brasil, parece observarse un nivel de
productividad mas bajo en el Brasil
que en la Argentina en términos de
materia prima procesada por trabaja-
dor® y por planta. Es significativo que
en nuestro pais, en la actualidad,
cada planta de la industria procese en
promedio 555,2 tn de materia prima
por afio, mientras que en el Brasil
dicha cifra alcanza a solo 446,2
tn/afio, con una evolucién decreciente
desde los comienzos de la década
(cuadro N° 3).

Una explicacion posible para la exis-
tencia de brechas de productividad es
la utilizacion de maquinaria de origen

¢ Esta diferencia puede estar originada en distintos criterios existentes en las fuentes para consi-
derar la cantidad de trabajadores por planta (por ejemplo, si se consideran o no los trabajadores
administrativos). Sin embargo, la brecha de productividad favorable a nuestro pais se corrobora
en la relacién materia prima procesada por planta, donde el criterio es dificil que sea disimil, pero
las diferencias de productividad no son tan grandes.
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Cuadro N° 3. Comparacion de la ITP en el Brasil y la Argentina

Afio 2000 2005 2006 2008
N° de plantas 2.385 2.285 2.680 2.710
Trabajadores 29.000 | 27.200 32.000 34.000
Trabajadores / Planta 12,2 11,9 11,9 12,5
Argentina
Materia Prima Procesada (Tn) 1.136.177 | 1.343.070 | 1.438.205 | 1.504.651
Mat. Prima Procesada (Tn) / Planta 476,4 5878 536,6 555,2
Mat. Prima Procesada (Tn) / Trabajador | 39,2 494 449 443
N° de plantas 7.003 8.844 11.263 11.526
Trabajadores 195938 |252.931 |298.169 318.095
Brasi Trabajadores / Planta 28,0 28,6 26,5 27,6
Materia Prima Procesada (Tn) 3.888.000 |4.213.000 |4.536.000 |5.143.000
Mat. Prima Procesada (Tn) / Planta 555,2 476,4 402,7 446,2
Mat. Prima Procesada (Tn) / Trabajador | 19,8 16,7 15,2 16,2
N° de plantas 2,9 39 42 43
Trabajadores 6,8 9,3 9,3 9,4
Brasil /| Trabajadores / Planta 2,3 24 2,2 2,2
Argentina | Materia Prima Procesada (Tn) 34 3,1 3,2 34
Mat. Prima Procesada (Tn) / Planta 1,2 0,8 0,8 0,8
Mat. Prima Procesada (Tn) / Trabajador | 0,5 0,3 0,3 0,4

Fuente: CAIP y ABIPLAST

local en el Brasil en contraposicion
con la utilizaciéon de maquinaria de
frontera técnica internacional en la
Argentina. Esto podria estar vinculado
con la disimil estructura arancelaria
de ambos paises en cuanto a la
importacion de moldes y bienes de
capital. Mientras que en el Brasil rige
un arancel del 14% (debido a que pro-
tege a su sector productor local de
bienes de capital vinculados con esta
rama), en la Argentina la importacién
de bienes de capital esta libre de
aranceles, algo que se aplica para
todo el capitulo 84 del Nomenclador
Comun del MERCOSUR, y que por

ende beneficia la importacion de
maquinas y equipos para la industria
plastica (extrusoras, termoformado-
ras, inyectoras, sopladoras, etc.)(cua-
dro N° 4).

La existencia de una industria local
de maquinaria para el sector ha sido
destacada por las entrevistas realiza-
das con representantes del mismo en
el Brasil, quienes consideraron que
poseen desarrollos de maquinaria
que proporcionan procesos técnicos
de frontera internacional. Sin embar-
go, es importante sefialar que nuestro
pais importa maquinaria fuertemente
de Europa y luego de China, mientras
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Cuadro N° 4. Estructura arancelaria del sector de envases de plastico en la
Argentina y el Brasil.
Argentina Brasil
Sector de Producto - Nota
la cadena Arancel Tasa Derecho de | Reintegro Arancel
Estadistica | Exportacién | Extrazona
Arg: ltem
Maquinaria para 0% 0.00% 5% 6% 14% clasificado
trabajar plasticos ' como
. Bien de
Bienes de .
capital Capita,
libre de
Moldes para la
industria Sléstica 0% 0.00% 5% 6% 14% | arancel de
importa-
cion
PEBD 14% 0,50% 5% 3,4% 14%
PEAD 14% 0,50% 5% 3,4% 14%
Materia
Prima | PP 14% 0,50% 5% 3,4% 14%
(resinas) [ pg 14%|  050% 5% | 34% 14%
PVC 14% 0,50% 5% 3,4% 14%
Producto | Envases flexibles 16% 0,50% 5% 5% 16%
Final i
(envases) fgr‘;‘i’;;fjgg'd°sy 8% 050% 5% 5% 18%
Fuente: ADUANA y ALADI

que la incidencia de la maquinaria
brasilefia es muy poco significativa
(véase el grafico N° 4) y ninguna de
las empresas encuestadas la utiliza.

3.2 Evolucién de las
exportaciones e
importaciones argentinas
en el nivel global

Como ya fue sefialado, el subsector
de envases de plastico sufrié un cam-
bio estructural en su situacion comer-
cial exterior a partir de la devaluacion
del tipo de cambio real acaecida en
nuestro pais a comienzos de la déca-
da de 2000 lo que lo llevé a convertir-
se en el principal producto de expor-
tacion de la ITP.

Tantos los envases rigidos como fle-
xibles pasaron de ser deficitarios a
superavitarios (estos ultimos a partir
del afio 2008). Dicha transformacion
se vincula con el aumento de la parti-
cipacion del Brasil como destino de
las exportaciones, con participacion
que alcanza al 40% para ambos
casos (grafico N° 11).

Por otro lado, la importacion de
magquinaria con procesos tecnolégi-
cos de frontera internacional, fomen-
tada por el acceso a la importacion de
bienes de capital libre de arancel
(véanse las Secciones 2.4 y 4.i) pare-
ce haber generado una brecha en
ciertos procesos técnicos (como ya ha
sido destacado en el Seccion 2.5 para
la ITP) con nuestro principal socio
comercial de la region.
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Grafico N° 11. Evolucion de las exportaciones netas al mundo de envases
plasticos y participacion del Brasil como destino de exportacion (en miles de

Us$s)
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La experiencia desarrollada por el
sector sumada a la devaluacion de la
moneda que tuvo lugar en 2001 per-
mitid aprovechar la creciente deman-
da del Brasil para aumentar los nive-
les de exportacion hacia ese destino
que se ha vuelto clave para consolidar
los saldos exportables. Por eso nos
detendremos a analizar el comporta-
miento comercial brasilefio en rela-
cion con los envases plasticos.

3.3. El comportamiento
comercial del Brasil. La
regionalizacién de sus
importaciones

El Brasil ha mostrado un importante
aumento de sus importaciones de
envases plasticos durante la dltima
década. En ese contexto, sus princi-
pales proveedores actuales son el
Uruguay (cuyas exportaciones hacia
ese pais han experimentado un
impresionante crecimiento del 335%

entre los periodos 1998-2000 y 2006-
2008) y la Argentina (293%). Esto les
permiti6 a ambos paises desplazar a
EUA y a la UE como principales
exportadores de envases plasticos al
Brasil y revela una fuerte regionaliza-
cion del comercio de este subsector a
favor de los socios MERCOSUR, que
pueden aprovechar la existencia de
un comercio libre de aranceles.
Actualmente los paises del Mercosur
alcanzan al el 59.4% de las exporta-
ciones al Brasil de este producto
(véase el cuadro N° 6).

Al desagregar en términos de pro-
ducto, podemos apreciar que el posi-
cionamiento uruguayo se fundamenta
esencialmente sobre preformas para
botellas de PET. Las mismas provie-
nen casi en su totalidad de una
empresa de origen local que dispone
de una capacidad de procesamiento
de 48.000 toneladas de materia prima
por afio. La Argentina, que aparece
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Cuadro N° 5. Brasil: evolucién de las importaciones de envases de plastico

por origenes (en Tn)

Pais Prom. 1998- | Prom. 2006- Variacién Participacion | Participacion

2000 2008 1998-2000 | 2006-2008
Uruguay 11.377 49.517 335,2% 15,8% 31,1%
Argentina 10.332 40.680 293,7% 14,3% 25,5%
UE27 12.835 19.979 55,7% 17,8% 12,5%
Eiﬁzﬂgs 18.414 11.043 -40,0% 25,5% 6,9%
Chile 2.593 4.237 63,4% 3,6% 2,7%
China 1.345 9.198 584,1% 1,9% 5,8%
Peru 12 4.341]  35739,7% 0,0% 2,7%
Paraguay 232 4334  1766,4% 0,3% 2,7%
Mésxico 2.848 1.615 -43,3% 4,0% 1,0%
Otros 12.118 14.333 18,3% 16,8% 9,0%
Total 72.106 159.278 120,9% 100,0% 100,0%

Fuente: Comtrade

como el segundo exportador al mer-
cado brasilefio de envases de plasti-
co, presenta una oferta de productos
diversificada, donde ademas de las
preformas para botellas de PET
muestra una buena insercion de los
flexibles, especialmente de PE, PP y
PVC.

3.4. Principales obstaculos
y fortalezas del sector

Dado el escaso conocimiento exis-
tente sobre la realidad que presentan
los distintos sectores y subsectores
industriales, se llevd adelante un tra-
bajo de campo, a los efectos de
detectar los obstaculos y fortalezas
que presenta el subsector de envases
de plastico. Esto nos permitié reunir
elementos vinculados con su situa-

cion actual, asi como las dificultades
que se le presentan para su expan-
sién tanto en el mercado interno como
en el externo’

Un primer aspecto que refleja el tra-
bajo de campo es la débil posicién
negociadora que presenta el sector
frente a sus proveedores y clientes, lo
cual impacta sobre su situacioén finan-
ciera. En efecto, el sector de envases
de plastico se enfrenta a una provi-
sion de materias primas concentrada,
tanto en los niveles nacional como
internacional, con presencia de fuer-
tes jugadores multinacionales (como
ya fue destacado en el analisis de la
ITP, véase la Seccion 2.2). Asimismo,
sus ventas se concentran, también,
en grandes jugadores de la industria
de alimentos y bebidas, a la par que
algunos clientes del sector de farma-

7 Se entrevisto a representantes de diez empresas productores de envases rigidos y flexibles, asi
como a representantes de las camaras correspondientes. Las caracteristicas de la muestra se
presentan en el Cuadro A4 del Anexo de la presente seccion del documento.
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Cuadro N° 6. Brasil: Principales origenes de importacion por tipo de enva-

ses de plastico (en Tn). Promedio 2006-2008.

Envases Rigidos
Pais Envases Flexibles P'\:;c’\:lrnigigs:r; Otrc';si ;ggzses Totalpllfgglﬁa::s de
botellas

Uruguay 3.656 43.216 2645 49,517
Argentina 11.995 26.065 2619 40.680
UE27 14.718 387 4.875 19.979
Estados Unidos 8.563 180 2.300 11.043
Pert 4.341 0 0 4.341
Paraguay 201 3.709 423 4.334
Chile 3434 " 791 4237
China 3.811 265 5.122 9.198
México 917 93 605 1.615
Ecuador 1.533 0 0 1.533
Otros 9.980 148 2672 12.800
Total 63.150 74.075 22.053 159.278
Participacion de los socios del MERCOSUR en elBrasil por tipo de envases de pléstico (en Tn). Promedio
2006-2008

Uruguay 5,8% 58,3% 12,0% 31,1%
Argentina 19,0% 35.2% 11,9% 25,5%
Paraguay 0,3% 5,0% 1,9% 2,7%
Total MERCOSUR 251% 98,5% 25,8% 59,4%

Fuente: Comtrade

cia y cosméticos. Esta situacion,
enmarcada en una industria de enva-
ses de plastico basada fundamental-
mente sobre PyMES hace que este
sector se enfrente en forma frecuente
con menores plazos de financiamien-
to otorgados por los proveedores de
materias primas que los que debe
otorgar a sus clientes (grafico N° 12).

Por otro lado, como pudimos obser-
var en el andlisis de la ITP, el crédito
bancario no logra atender al sector de
manera suficiente para paliar este

estrangulamiento en cuanto a su capi-
tal de trabajo. Su utilizacién es baja en
relacién con su participacion en la
actividad industrial, a la vez que poco
significativa con el producto de la
rama. Esta carencia se aprecia asi-
mismo para el financiamiento de
inversiones (modernizacion de equi-
pos, maquinaria, infraestructura, etc.).
Por ende, este ha sido uno de los pro-
blemas mas destacados por los repre-
sentantes del sector.

Otro de los problemas que genera la
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Grafico N° 12. Plazos de financiamiento promedio otorgados y recibidos por
el sector de envases de plastico

Rt
Crtrevisas
realizadas.

Nacionales Interraciondes Maciondes nitemaciorales

Preedores de mat. Pima Clientes

organizacion industrial mencionada
es el de la escasa capacidad de nego-
ciacion en términos de precio de com-
pra de insumos®, y de venta de sus
productos; lo que genera presiones
sobre su tasa de ganancia. Esto se ve
acentuado por el arancel del 14%
extrazona existente sobre las mate-
rias primas, lo que limita la entrada de
la oferta internacional y favorece la
concentracién regional.

Por otro lado, los elevados costos de
transporte, afectan la actividad del

sector especialmente para en materia
exportadora dada su incidencia en
relacién con el valor del producto.
Esto determina que el comercio inter-
nacional del sector presente un fuerte
caracter regional, que se realiza
mayoritariamente por tierra, lo que
nos ayuda a entender el importante
rol que asume el mercado brasilefio

Corroborando los comentarios reci-
bidos por fuentes del sector, un anali-
sis de la diferencia entre el valor uni-
tario FOB de exportacion de la Argen-

& Un intento por superar esta situacion fue el acuerdo firmado por la CAIP y la Camara de la
Industria Quimica y Petroquimica (CIQyP) en el afio 2002 orientado especificamente a aumen-
tar la competitividad exportadora del sector transformador. Este acuerdo implicaba que la provi-
sion de materias primas por parte de la industria petroquimica local se hacia a la alternativa mas
baja de precio de exportacion (lo que representaba un descuento con respecto al precio del mer-
cado interno). Sin embargo, este acuerdo no tuvo una implementacion significativa.
Aparentemente, existieron pocos incentivos para la CIQyP para implementar el acuerdo, ante
una coyuntura de creciente demanda mundial de las resinas plasticas. Para mas informacion,
véase "Articulacion exportadora entre grandes empresas industriales y PyME en Argentina:
avances, limitaciones y agenda hacia el futuro”, Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, julio de
2005.
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Cuadro N° 7. Analisis del costo de seguro y flete de las exportaciones argen-
tinas al Brasil. Prom. 2008-2009
Diferencia
Diferencia CIF-FOB
Expo Arg Impo CIF 3 .
NCM | Producto FOBa | Brasi desde| OO0 s desde
Brasil Arg Brasil desde | Arg/Expo
Arg FOB Arg a
Brasil
US$/Tn US$/Tn US$/Tn %
39233000 | "reforma para la fabri 1.792 1.892 100 5,6%
cacion de botellas
Tapones, tapas vy
39235000 | demas dispositivos de 6.226 6.406 181 2,9%
cierre
39239000 | 08 demas envases igh 4258 4610 352 8,3%
Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC y SECEX

tina al mercado brasilefio (principal
mercado regional) respecto del valor
CIF de importaciéon del Brasil de enva-
ses de plastico del tipo de los produci-
dos por las empresas de la muestra,
demuestra que la incidencia del costo
de transporte y seguro ronda entre el
3% y el 8% del valor del producto
exportado, segun el producto®.

La incidencia de estos costos se
hace especialmente importante en
productos menos diferenciados (como
son las preformas para botellas) y
para empresas de baja escala que
trabajan con bajos margenes de
ganancia.

Otro aspecto remarcado por los
representantes del sector entrevista-
dos, vinculan la competitividad costo
del producto nacional con la evolucion

del tipo de cambio real en relacion con
el existente en los destinos de expor-
tacion. Se calcula que la incidencia de
las materias primas plasticas (un pro-
ducto de alta transabilidad, donde el
precio interno se mueve a la par que
el precio internacional) en el costo
medio variable del producto es del
56% por lo que las modificaciones del
tipo de cambio nominal podrian afec-
tar significativamente al 44% restante
(compuesto de bienes y servicios
menos transables como energia,
mano de obra, etc.) y permitirian
mejorar su insercion internacional.

Por otro lado, en relacion con el
Brasil se presentan dificultades de
comercializacién ante la falta de tra-
ders para llevar adelante los negocios
de importacién sin incurrir en costos

¢ Cabe destacar que se descartaron del analisis los envases flexibles debido a que inconsisten-
cias entre las bases de datos utilizadas daban como resultados costos de seguro y flete negati-
vos para todos los casos. Sin embargo, las empresas entrevistadas no lo ponderaron como un
importante problema a la hora de exportar. Sélo dos de las cuatro empresas de envases flexi-
bles entrevistadas lo destacaron como un problema para la exportacién, pero nunca como uno

de los principales.
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elevados. Las excesivas trabas en el
nivel legislativo-burocratico también
se imponen como una barrera para
desarrollar negocios de exportaciéon a
dicho destino, a pesar de que no se
las puede considerar estrictamente
como barreras técnicas al comercio,
ya que no se basan sobre resolucio-
nes de ese caracter.

Por ultimo, en el nivel local se plan-
tea la escasa promocion de las expor-
taciones argentinas, y ciertas regula-
ciones vinculadas con el cobro del
derecho de exportacién y su posterior
reintegro, ambos en un nivel del 5%
del valor exportado. Si bien esto impli-
ca un efecto fiscal neto nulo, presenta
un desfasaje entre el pago y la recu-
peracion que ronda los 120 dias.

Dentro de las fortalezas que presen-
ta el sector cabe destacar el acceso a
una tecnologia de frontera internacio-
nal gracias a la fuerte incidencia de la
maquinaria importada (especialmente
de Alemania e ltalia) dentro de las
inversiones del sector.

Por otro lado, es destacable que el
sector de envases de plastico posee
una significativa dinamica en el desa-
rrollo de nuevos productos. La utiliza-
cion de moldes y matrices propios
para el caso de los rigidos, asi como
la capacidad para innovar en nuevos
disefios e impresiones para los flexi-
bles, generaron dicha ventaja compa-
rativa a favor del sector. Esto se
expresa especialmente en los produc-
tos mas diferenciados. Segun las
fuentes entrevistadas, nuestro pais
aventaja en 5 afios a Brasil en la pro-
duccion y el desarrollo de los envases
flexibles tipo doy pack, que son los
envases autoportantes que suelen uti-
lizarse para aderezos y salsas. Por
otro lado, es importante remarcar que
esta experiencia y acumulacion de

conocimiento en el desarrollo de pro-
ductos diferenciados se desarrollé a
partir de la provisién, en el mercado
interno, de la industria de alimentos y
bebidas de tradicion exportadora, lo
que le implico alcanzar estandares de
calidad internacional.

Para corroborar esta afirmacion,
cabe remarcar que el sector de los
plasticos, especialmente los envases,
ha sido uno de los mayores beneficia-
ros del Fondo Tecnoldgico Argentino
(FONTAR) en los ultimos afios, con
54 proyectos adjudicados entre 2005
y 2010. La mayoria de los créditos y
estimulos que se han adjudicado
estaban destinados al desarrollo de
nuevos productos (envases PET,
“Flexitank”, tambores de plastico y
contenedores, “Clamshell”, carpetas
con dispositivos “Blinder Up”, etc.) asi
como a la inversion para desarrollar
nuevos procesos técnicos, ampliacio-
nes de plantas, y adquisicion y/o
modernizacion de magquinaria.

Asimismo, se destaca la calidad de
las resinas plésticas de origen local,
asi como la buena integracién con los
proveedores locales de la Industria
Petroquimica, lo que permite el desa-
rrollo de insumos diferenciados adap-
tados a las especificidades del pro-
ducto final. Sin embargo, muchas
veces los desarrollos de estos nuevos
insumos son llevados adelante por la
propia Industria Petroquimica, que
desarrolla nuevos insumos teniendo
en cuenta su estrategia mundial de
provisiéon. De esta forma, el sector
transformador local lo que muestra,
en realidad, es una buena capacidad
de absorcion/adaptacién a estos
desarrollos, mas que ser un motor
impulsor de los mismos.
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4. Conclusiones

La Industria Transformadora Plas-
tica, y mas especificamente, el sector
productor de envases de plastico, han
incrementado sensiblemente su parti-
cipacion en el PIB industrial durante la
Ultima década. En efecto, a partir de la
devaluacién del afio 2002 y el conse-
cuente cambio de modelo macroeco-
noémico, comenzé un importante pro-
ceso de incorporacion de empresas y
de mano de obra.

En ese contexto, se observa un
aumento de las exportaciones argen-
tinas de envases plasticos en un pro-
ceso de marcada regionalizaciéon por
el importante rol que adquiere el
Brasil. Cabe destacar que un proceso
de fuerte exceso de demanda existen-
te en ese pais llevé a que sus impor-
taciones crecieran a tasas superiores
al 12% anual desde 2006 a la actuali-
dad.

Esta situacion, que muestra marca-
das diferencias con otros sectores
industriales deficitarios con el Brasil,
revela que mas alla de ciertas venta-
jas cambiarias y de crecimiento de
demanda que impulsaron las exporta-
ciones hacia ese pais se presentan
fortalezas derivadas del acceso a una
tecnologia de frontera internacional
ligado a la fuerte incidencia de la
maquinaria importada dentro de las
inversiones del sector. A esto se su-
ma una significativa dinamica en el
desarrollo de nuevos productos basa-
da sobre la utilizacion de moldes y
matrices propios para el caso de los
rigidos, y especialmente en la capaci-
dad para innovar en nuevos disefios e
impresiones para los flexibles, que
colocan a la Argentina en una situa-
cién ventajosa con respecto al Brasil.

Sin embargo de acuerdo con las
entrevistas realizadas en campo exis-

ten también ciertos condicionantes
que pueden limitar el desarrollo del
sector. La falta de acceso al crédito
para invertir y modernizar maquinas y
equipos, (parcialmente suplida con la
reinversion de utilidades) se profundi-
za frente a un fuerte desacople entre
el financiamiento recibido por la com-
pra de materias primas y el brindado a
los clientes finales. Esto se vincula
con la fuerte concentracion existente
en ambos tramos de la cadena, frente
a la relativa atomizacién que presenta
el sector analizado, lo que incide tam-
bién sobre la capacidad de negocia-
cion en relaciéon con el precio de las
materias primas.

Para concluir, consideramos que la
experiencia de este sector puede
aportar al debate sobre politica indus-
trial y a la caracterizacion de los dis-
tintos sectores hacia el interior de la
industria. Un elemento particular de
este sector lo constituye su capacidad
de innovacion frente a la necesidad
de atender a una industria de alimen-
tos que requiere crecientes niveles de
sofisticacion asi como sus posibilida-
des de expansion comercial regional.
También el hecho de aparecer como
un sector favorecido por la importa-
cion de bienes de capital libre de
arancel, situacién que puede no repli-
carse en otros sectores, donde el
desarrollo de bienes de capital locales
puede considerarse estratégico o pre-
sentar menores niveles de desventaja
relativa en relacién con su oferta inter-
nacional. Ahondar en el conocimiento
de las especificidades sectoriales de
la industria nacional permitira tener
mayores elementos para implementar
politicas microecondmicas orientadas
a aquellos sectores que muestran
potencialidades de expansion a los
efectos de contrarrestar posibles limi-
taciones existentes y avanzar en tér-
minos de crecimiento, desarrollo tec-
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noldgico, generacion de empleo, y de  lidar un patrén de especializacién méas
exportaciones, como forma de conso-  diversificado

ANEXO

Grafico A1. La cadena de valor de la Industria Transformadora Plastica

I-lidrocarlzl\l-r‘os: Petroleo y Gas Natural
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Cuadro A1. Principales procesos de transformacion de las resinas termo-
plasticas y de los films plasticos

Mediante este proceso los pellets se cargan en un tolva, luego
pasan a una camara de calentamiento, donde son fundidos por
un tornillo de revolucion continua. Al final de la camara, el plasti-
co es empujado a través de una pequefa abertura o matriz con
la forma del producto. Al salir de la matriz el plastico extruido es
enfriado por sopladores o por inmersion de agua.

Extrusién

Combinacion de dos o mas capas de polimeros fundidos para
formar una unica pelicula que cumple con requisitos especificos
Coextrusion de desempefio para una aplicacion. La resistencia mecanica final
de una pelicula coextruida es aproximadamente igual a la suma
de las resistencias de sus capas individuales.

En este mecanismo los pellets se introducen en un cilindro,
donde se los calienta. Luego, cuando el plastico se reblandece,
Inyeccién un tornillo sinfin lo inyecta a alta presién en el interior de un
molde de acero para darle forma. El molde y el plastico se enfri-
an mediante unos canales interiores por los que circula agua.

Proceso que consiste en estirar el plastico para luego endure-
Soplado cerlo contra un molde. Se divide en dos categorias principales:
soplado por extrusion y soplado por inyeccion.

Proceso por el cual se le da forma a una lamina de plastico, uti-
Termoformado lizando calor y presién para empujar al plastico ablandado den-
tro de un molde.

Consiste en hacer pasar el material plastico a través de unos

Calandrado . . R I
. rodillos que producen, mediante presién, laminas de plastico fle-
(laminado) : ;
xibles de diferente espesor.
Técnica de impresion en la cual las imagenes son transferidas al
Huecograbado film plastico a partir de una superficie cuyas depresiones contie-
nen tinta
Sistema de impresion en altorrelieve: las zonas de la plancha
que imprimen estan mas altas que aquellas que no deben impri-
. mir. La tinta se deposita sobre la plancha (de un material gomo-
Flexografia

so y flexible), que a su vez presiona directamente la lamina impri-
mible, dejando la mancha alli donde ha tocado la superficie a
imprimir.
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Cuadro A2. Hoja de balance del sector de materias primas plasticas. Prom.
2007-2009 (en Toneladas)

Produ | Consumo E
ccion / | aparente xp’or-/ Principales orige-
g | | et S| GGy ) o
P Agre- | Demanda | oo cién (2008)
ccion
gada | agregada
Polietileno
baja densi- 0 0 o, | Brasil: 75%
dad 360.367 | 153.795 | 182.060 | 332.102 | 70,1% | 64,6% | 50,5% EEUU: 19%
(PEBD)
Polietileno Brasil: 82%
i « RO
alta densi- | 3> 888 | 103.627| 8453 | 251981 69.2% | 74.9% | 36,3% | ooV 5%
dad Bélgica: 5%
(PEAD) Alemania: 5%
Policloruro Brasil: 48%
de Vinilo 181.086 | 55.141| 96.674| 139.553 | 76,7% | 59,1% | 53,4% |EEUU: 21%
(PVC) Colombia: 20%
Polipropi- 0 0 o, | Brasil: 72%
leno (PP) 234.699 | 47.960 | 41.253| 241.406| 83,0% | 854%|17,6% EEUU: 14%
Poliesti- o o o, | Brasil: 81%
reno (PS) 60.463 5783 | 6.245 60.001 | 91,3% | 90,6% | 10,3% Alemania: 3%
Corea del Sur:
Polietileno 36%
Tereftalato 154.825| 96.883| 36.192| 215516 | 61,5% | 85,6% | 23,4% | China: 35%
(PET) Taiwan: 14%
EEUU: 5%
Otras 91.051 | 248.253 | 79.969 | 259.335| 26,8% | 76,4% | 87,8% |s.d.
Brasil: 47%
. 0,
Total 1.315.379 | 711.441| 526.926 | 1.499.894 | 64,9% | 74,0% | 40,1% EEUU: 20% o
Corea del Sur: 6%
China: 6%

Fuente: CAIP
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Cuadro A3. Principales productores locales de materias primas para la
Industria Plastica

Composi- Capaci- ; Destiiode | o &1
Empresa' Localiza- | cion Producto | Materia Proceso dad Canidad produccion £Xpo arg
Petroqui iy ) . . de trans- de emple- del produc-
. cion acciona- | Principal | Prima .| Instalada aenvases I
mica ) formacion - ados (aprox) to principal
ra (Tn/ afio) (2009)
-Solvay
Bah Argentina
ania SA:
Solvay )
Indupa E'a.”“" WO Tpyc SO0 | ecnst | 20000 38| 28k| 0%
ALC cia. de | -Otros. de Vinilo
S Bs As accionistas
locales:
39,32%
-Petro- .
Petrobras | Zérate - gg‘gu/ r:;(;g:i Total
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Cuadro A4. Caracteristicas de las empresas de envases de plastico con-

templadas en la muestra

Empleados Mat. Prima Mat. Prima
. Procesada Expo/
Rotulo Categoria | Tecnicos - Procesada N
: Totales | por Afio (Tn) por Afio (Tn) Prod
Profesionales | Trabajador
Empresa 1 | ME 40 200 3.000 15,0 20%
Empresa2 | PE 2 4 48 12,0 0%
Empresa 3 | PE 3 10 24 24 5%
Empresa4 | ME 5 85 2400 28,2 30%
Empresa5 | ME 17 160 11.400 713 25%
Empresa6 | ME 55 365 7.800 214 10%
Empresa7 |PE 0 15 24 1,6 0%
Empresa 8 | ME 10 40 4.800 120,0 8%
Empresa 9 | ME 160 320 7.200 22,5 28%
Empresa 10 | ME 30 210 7.800 371 5%
Promedio Muestra 32 141 4.450 31,6 13,1%
Promedio ITP (2009) s.d. 13 516 40,5 13,2%

Fuente: Elaboracién propia sobre CAIP y entrevistas realizadas

Glosario

PE: Polietileno

PEAD: Polietileno de Alta Densidad
PEBD: Polietileno de Baja Densidad
PET: Polietileno Tereftalato

PP: Polipropileno

PS: Poliestireno

PVC: Policloruro de Vinilo

ITP: Industria Transformadora Plastica

Fuentes utilizadas

Argentina
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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BCRA: Banco Central de la Republica Argentina

CEP: Centro de Estudios para la Producciéon. Secretaria de Industria, Comercio y de la
Pequefia y Mediana Empresa.

ADUANA: Sistema Informatico MARIA (SIM). Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP).

CAIP: Camara Argentina de la Industria Plastica. Anuario Estadistico de la Industria
Plastica Argentina. 7° Edicion. Afo 2010.

CAIP: Camara Argentina de la Industria Plastica. Anuario Estadistico de la Industria
Plastica Argentina. Actualizacion 2009.

IPA: Instituto Petroquimico Argentino. Informacion Estadistica de la Industria
Petroquimica y Quimica de la Argentina. Afio 2007.

IAE: Instituto Argentino del Envase. La Industria Argentina del Envase y Embalaje.
Disponible en www.ulade.com.

Nosis: Nosis Laboratorio de Investigacién y Desarrollo S.A. www.nosis.com.ar.

Brasil
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica.
SECEX: Secretaria de Comercio Exterior.

ABIPLAST: Associagdo Brasileira da Industria do Plastico. Industria Brasilend de la
Transformacion del Plastico. Perfil 2009.

ABRE: Associagéo Brasileira de Embalagem. Dados de Mercado 2009.

ABRE: Associagéo Brasileira de Embalagem. A mudanga dos nimeros do mercado de
embalagem em 15 anos. Fuente: Datamark. Publicado en la revista Embanews, julio
de 2005.

ABRE: Associagdo Brasileira de Embalagem. Mercado de Embalagens Plasticas Por
Peso. Fuente: Datamark. Publicado en la revista Embanews, enero de 2006.

Otras

COMTRADE: United Nations Commodity Trade Statistics Database.
FMI: Fondo Monetario Internacional.

ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion.

EuroStat: Oficina de Estadistica de la Union Europea.
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* Doctor de la UBA (Area Geografia). Licenciado en Geografia UBA, Magister en
Economia Urbana, Universidad Torcuato Di Tella, especialista en Politicas y Mercados
de Suelo Urbano en el Lincoln Institute of Land Policy. Becario de Postdoctorado del
CONICET, Investigador del Programa de Desarrollo Territorial y Estudios
Metropolitanos (PDTEM) del Instituto de Geografia (UBA), Correo electrdnico: luisba-
er@yahoo.com.ar

** Licenciado en Urbanismo, Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS) y
Doctorando en Ciencias Sociales en la Universidad de Buenos Aires (UBA).
Especialista en Politicas y Mercados de Suelo Urbano en el Lincoln Institute of Land
Policy. Becario doctoral del CONICET. Correo electronico:
juanignacioduarte@gmail.com



Viviendas en el “primer peronismo” 95

1. Antecedentes de politica
de vivienda previa al
primer peronismo

Hasta principios del siglo XX la
accion gubernamental en politica
de vivienda ha estado practica-
mente ausente. El timido accionar
del Estado en esta materia no se
debid a una falta de politica, sino
mas bien a una politica especifica
que consistié en dejar en manos
del mercado la resolucién de los
problemas asociados con la pro-
duccion y el consumo de los servi-
cios habitacionales' (Yujnovsky,
1984:73). La concepcion liberal
que orientd la politica de vivienda
se correspondia con las condicio-
nes juridico-institucionales de la
segunda mitad del siglo XIX que

concepcion liberal se habia
impuesto claramente en la practi-
ca juridica, aun cuando el Cédigo
Civil preveia ciertas restricciones.
La practica juridica predominante
consistia en proteger el derecho
individual salvo algunas pocas
excepciones?. En este marco, las
empresas privadas vinculadas
con el negocios de tierras y la
construccién no encontraban
mayores limitaciones a su accio-
nar salvo las relacionadas con las
condiciones de salubridad, las
reservas para la apertura de
calles y limitaciones a la altura.

Entre fines del siglo XIX y princi-
pios del siglo XX se aplicaron en
la Argentina algunas reglamenta-
ciones de control de higiene para
hacer frente al hacinamiento en

se centraban sobre la consolida-
cion del derecho de propiedad
individual, absoluto y perpetuo. La

los conventillos y a las pésimas
condiciones sanitarias de los
barrios marginales, que eran per-

' Yujnovsky (1984:19) entiende por vivienda a un conjunto de servicios habitacionales
que deben satisfacer las necesidades primordiales como el albergue, refugio, protec-
cion ambiental, espacio, vida de relacion, seguridad, privacidad, identidad y accesibi-
lidad fisica, entre otras. Como estas necesidades varian con cada sociedad y grupo
social, “... el concepto de vivienda debe referirse a los servicios habitacionales pro-
porcionados en un cierto periodo de tiempo en una configuracién espacial urbana, en
un medio ambiente de una sociedad determinada”.

2 Un antecedente muy interesante es el fallo “Agustin Escolano v. Julieta Lanteria de
Renshaw” del 28 de abril de 1922, que marcé un limite al derecho de usar y disponer
libremente de la propiedad. Ante el planteo de inconstitucionalidad del art. 1° de la ley
11.157, que planteaba la prohibicién de cobrar durante dos afios contados desde su
promulgacion por la locacion de casas, piezas y departamentos destinados a habita-
cion, comercio o industria un precio mayor que el que se pagaba por los mismos al 1°
de enero de 1920, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion plante6 que “...ni el dere-
cho de usar y disponer de la propiedad, ni ningun otro derecho reconocido por la
Constitucioén, reviste el caracter de absoluto. Un derecho ilimitado seria una concep-
cion antisocial. La reglamentacion o limitacion del ejercicio de los derechos individua-
les es una necesidad derivada de la convivencia social. Reglamentar un derecho es
limitarfo, es hacerlo compatible con el derecho de los demas dentro de la comunidad
y con los intereses superiores de esta Ultima’.
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cibidas por la clase dirigente como
un peligro de orden fisico y moral
(Aboy, 2005). Los problemas ha-
bitacionales de la poblacién de
bajos recursos también se asocia-
ban con el gradual aumento de los
alquileres que terminé desenca-
denando la cruenta huelga de
inquilinos de 1907°. El temor a la
propagacion de la agitacion politi-
ca presioné al poder publico a
reforzar las pocas medidas que se
habian implementado para aten-
der el problema habitacional de
los sectores populares®. La acciéon
directa del Estado en materia de
vivienda popular se tradujo en “...
la primera ley nacional de vivienda
dirigida a construir algunas unida-
des sobre terrenos fiscales en la
Ciudad de Buenos Aires”
(Yujnovsky, 1984:74). En el marco
de la llamada “ley Yrigoyen” (ley
nacional 4.824), que autorizé a la
municipalidad de la ciudad a emi-
tir titulos publicos para la cons-
truccion de barrios obreros, a tra-
vés de los cuales erigid los barrios
Buteler y Parque Patricios en
1907 y 1910 respectivamente®.

Durante esos anos el crédito
hipotecario se vehiculizé a través

del Banco Hipotecario Nacional
(BHN) mediante acciones de fo-
mento para la construccion de
viviendas de alquiler. Sin embar-
go, la politica crediticia tuvo como
principal propdsito “... enfrentar el
problema de los altos intereses,
los plazos cortos vigentes en el
mercado privado y la inseguridad
de los titulos de dominio”
(Yujnovsky, 1974:348). Las carac-
teristicas del crédito sélo favoreci-
an a los sectores mas pudientes
de la poblacién, mientras que la
poblaciéon de bajos ingresos no
contaba con el ahorro suficiente
“... para pagar al contado la dife-
rencia entre la tasacion y el precio
de mercado, como tampoco para
enfrentar las cuotas mensuales
que exigian los préstamos”
(Yujnovsky, 1974:349).

A partir de 1915, el Estado se
involucraria como mediador entre
los intereses privados mediante la
creacién del primer organismo
publico vinculado con la vivienda
individual y colectiva: la Comisién
Nacional de Casas Baratas. No
obstante, los fondos con los que
contaba dicho organismo, prove-
nientes de las carreras hipicas y

* En la huelga participaron alrededor de 2 mil conventillos de la Ciudad de Buenos Aires
(CBA) a los que se sumaron unos 300 en Rosario y un numero no determinado en
Bahia Blanca y otras ciudades bonaerenses. Las estadisticas del Departamento
Nacional de Trabajo determinaron que en este movimiento social participaron unas
140 mil personas en todo el pais, 120 mil habitaban en la CBA, lo que equivalia a un
10% de la poblacion de entonces (Girbal Blacha, 2000).

* En 1887 se habia edificado un barrio de viviendas individuales de una sola planta en
la manzana comprendida por las calles Larrea, Azcuénaga, Melo y Las Heras.

5 El primero ubicado entre las calles Cobo, Senillosa, Zelarrayan y avenida La Plata, y
el segundo en la manzana delimitada por las calles Cachi, Arena, Aconcagua y San

Francisco.
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del ejecutivo nacional, fueron
insuficientes para atender la
envergadura que habia adoptado
el problema habitacional en la ciu-
dad (Yujnovsky, 1984).

La intervencion indirecta conti-
nuaba canalizandose a través del
BHN que, tras un impasse provo-
cado por la primera guerra mun-
dial, resurgié con nuevas funcio-
nes a partir de la reformulacién de
su Carta Organica. Entre ellas se
destacaban por su trascendencia
los préstamos a empleados publi-
cos de no menos de 10 afos de
antigiiedad, con créditos que fi-
nanciaban hasta el 80% del costo
de adquisiciéon o construccion de
la vivienda propia (Schteingart y
otros, 1974).

Entre las iniciativas de accion
publica no estatal cabe destacar
el desarrollo del cooperativismo
iniciado por el Partido Socialista
que, a través de la creacion de la
cooperativa El Hogar Obrero en
1905, produjo algo mas de 800
viviendas hacia 1940 (Ballent,
2005). El otro pilar de la interven-
cion publica no gubernamental
estuvo a cargo de grupos catoli-
cos de accion social, entre ellos,
la Uniéon Popular Catdlica que par-
tir de 1919 logré producir alrede-
dor de 260 unidades de vivienda
en las llamadas “mansiones popu-
lares”.

En un contexto de encarecimien-
to desproporcionado de la vivien-
da de alquiler (especialmente de
las piezas de inquilinato) que
habia agudizado las protestas

sociales de la época (entre ellas
las de la llamada “Semana
Tragica”), se plantearon una serie
de propuestas legislativas ten-
dientes a la regulacion del merca-
do de alquileres. Estas medidas
constituian los primeros antece-
dentes de intervencion estatal en
el mercado de alquileres.

En primer lugar, se procedi6 a
realizar la primera reforma del
Cddigo Civil con la ley 11.156 de
1921 para anular las clausulas de
contrato que excluian a familias
con menores y a asegurar al loca-
tario un plazo minimo de un afio y
medio de alquiler. Luego se san-
ciond la ley 11.157 que, al posibi-
litar la prérroga de alquileres por
dos afos y la suspension de los
desalojos en la CBA vy los territo-
rios nacionales, gener6 numero-
sos planteos judiciales de incons-
titucionalidad. La prorroga se
extendié durante el gobierno de
Alvear en el periodo 1923-1925.
Se traté de una medida de regula-
cion del mercado de alquileres
que sentod un precedente en cuan-
to a la injerencia estatal en la limi-
tacion del ejercicio del derecho de
la propiedad privada. No se trata-
ba de un tema menor en un con-
texto donde la accién guberna-
mental se caracterizaba por su
tibieza en cuanto a la cantidad de
vivienda nueva que producia de
manera directa y por la logica libe-
ral que imperaba en las decisio-
nes politicas que libraban “...al
mercado el papel de resolver los
problemas que podian entrafiar la
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produccién y el consumo de los
servicios habitacionales” (Yujnov-
sky, 1984:73).

A través de la construccion direc-
ta de vivienda de escasa inciden-
cia, y de una concepcion liberal
que relegaba a las fuerzas del
mercado las condiciones de acce-
so residencial, el Estado intenté
en las primeras décadas del siglo
XX hacer frente a los problemas
habitacionales que padecian los
sectores populares.

A partir de 1946, cuando Juan
Domingo Perén accedié al poder
como presidente, se pusieron en
marcha una serie de iniciativas
que cambiaron radicalmente el rol
del Estado en cuanto a la produc-
cion de vivienda de interés social
y la injerencia en el mercado
inmobiliario. Los resultados de
dichas politicas se ponen de
manifiesto al comparar la situa-
cioén habitacional de la poblacion a
través de los resultados de los
Censos Nacionales de Poblacion
y Vivienda de 1947 y 1960, en
particular en lo que refiere a la
cantidad de ocupantes que eran
propietarios de la vivienda que
habitaban, que pasaron del 37%
al 58% en todo el pais.

2. Elementos de contexto de
la politica de vivienda en
la “década peronista”

Durante el periodo que nos
ocupa en este trabajo, entre 1943
y 1955, se produjeron en el pais
grandes transformaciones socia-

les y territoriales. Las ciudades de
mayor tamafo experimentaron un
notable crecimiento urbano, espe-
cialmente Buenos Aires que conti-
nud profundizando su caracter de
ciudad metropolitana. A partir del
crecimiento de la industria (que a
fines de 1930 supera el valor
agregado de las actividades agri-
colas) fortalece su hegemonia
como centro urbano, productivo y
politico del pais. El nuevo modelo
basado sobre la industrializacién
sustitutiva de importaciones
encontraba en la metrépolis de
Buenos Aires los principales
atractivos para la localizacion de
nuevas actividades manufacture-
ras y terciarias, asi como para la
expansiéon de las actividades
urbanas ya existentes: diversidad
de servicios y equipamientos
urbanos, mercados de consumo y
de trabajo, redes de transporte y
de comunicacién, el puerto, el
sector financiero y la mayor parte
de las dependencias politico-
administrativas del pais. El princi-
pal factor de crecimiento demo-
grafico en la escala metropolitana
cambidé con respecto a la etapa
anterior. La gran afluencia de
inmigrantes cedi6 y dio lugar a la
llegada masiva de familias desde
distintas provincias del pais, prin-
cipalmente del norte. Las “migra-
ciones internas” habian comenza-
do en la década de los "30, pero
fue durante los 40 cuando la lle-
gada de familias desde distintas
provincias asumié su mayor
envergadura produciéndose lo
que Romero (1986) caracterizd
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como una verdadera explosion
urbana®.

La llegada masiva de “provincia-
nos” contribuyé a acentuar las difi-
cultades que existian para acce-
der a la vivienda en la CBA, espe-
cialmente para las familias con
menor capacidad de pago que,
ante una oferta relativamente
reducida, encontraron soluciones
habitacionales informales y/o en
condiciones de precariedad. El
hacinamiento en la Capital
Federal era uno de aspectos mas
criticos de este déficit habitacio-
nal: el Censo Escolar de 1943
determiné que el 22% de las fami-
lias portefias censadas ese afio
vivian hacinadas. La forma predo-
minante de tenencia de la propie-
dad en el ndcleo central de la
metrépoli era el arrendamiento. El
Censo de Poblacion de 1947
registré que en la CBA mas del
82% de los portefios eran inquili-
nos, cifra que superaba holgada-
mente el porcentaje de inquilinos
existentes en las provincias del
pais (58%) y que contrastaba con

la proporcién de inquilinos del
Conurbano Bonaerense (47%)
(Lecouna, 1992). Este patron en
la forma de tenencia hacia que el
mercado de alquileres fuera en
Buenos Aires una cuestiéon de
suma importancia en materia de
politica de vivienda. Las medidas
que el gobierno adoptaria para
regular la dinamica de este sub-
mercado también lo demuestran.

El patrén de crecimiento pobla-
cional metropolitano evidenciaba
claras diferencias entre el “centro”
y la “periferia”. A partir de 1947 la
poblacion de la CBA se estanco
en 2,9 millones de habitantes,
cifra que con leves variaciones se
mantuvo hasta la actualidad
(Lattes y Andrada, 2004). Por su
parte, los municipios que rodea-
ban la Capital Federal conforman-
do el resto de la metrépolis, el
Conurbano Bonaerense, crecie-
ron de 1,7 millones en 1947 a 3,7
millones de habitantes en 1960°.

El crecimiento urbano ha sido
uno de los componentes mas

¢ Torre y Pastoriza (2002) sostienen que hasta 1936 la ciudad de Buenos Aires recibia
8 mil “migrantes internos” por afio. Entre 1937 y 1943 tal promedio se elevo a 70 mil,
mientras en el periodo 1944-1947 alcanzé a 117 mil personas por afio. Desde el punto
de vista de la produccion material de la ciudad esto implicaba que Buenos Aires debia
construir una ciudad del tamafio que tiene actualmente Santa Rosa (La Pampa) o San
Rafael (Mendoza) por afio. El aluvién migratorio significé que entre 1936 (3.457.000
habitantes) y 1947 (4.618.000) la ciudad, y mas especificamente su periferia, recibie-
ra mas de un millén de nuevos habitantes.

" El Gran Buenos Aires estaba constituido por la Capital Federal y los 16 municipios que
conformaban el denominado Conurbano Bonaerense, al que también se menciona en
este trabajo como Conurbano. Esos municipios eran Vicente Lépez, San Isidro, San
Fernando, Las Conchas (actual Tigre), Gral. Sarmiento, Moreno, Seis de Septiembre
(actual Morén), Merlo, San Martin, La Matanza, Esteban Echeverria; Lomas de
Zamora, Avellaneda, Quilmes, Florencio Varela y Almirante Brown. INDEC - Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda.
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importantes vinculados con el
incremento de la demanda de
vivienda en la ciudad, pero no el
unico. ElI mejoramiento del
empleo y de las condiciones
generales de trabajo (aumento de
salarios, indemnizaciones por
despidos, otorgamiento de agui-
naldo, vacaciones pagas y de jubi-
laciones) impacté en la vida coti-
diana de las clases medias y los
sectores populares ampliando sus
niveles de consumo de bienes y
servicios, entre ellos, el consumo
de vivienda. Esos factores, suma-
dos a la expansiéon del crédito
hipotecario, explican el notable
crecimiento que experimentd la
demanda de vivienda en la déca-
da peronista.

Ante este incremento de la
demanda, el gobierno nacional se
vio en la necesidad de expandir la
oferta de unidades habitacionales
y se considerd que para materiali-
zar los derechos formales a la
vivienda y a la ancianidad, consa-
grados en la Constitucion
Justicialista de 1949, el Estado
debia impulsar una robusta politi-
ca de vivienda. El accionar estatal
para favorecer el acceso a la
vivienda se asenté sobre dos
grandes pilares: uno centrado
sobre la construccidon directa a
cargo del Estado y una serie de
medidas que incidieron tanto en la
demanda como en la oferta del
mercado inmobiliario y el otro en
la regulacién del mercado (otorga-
miento de crédito hipotecario,
control del mercado de alquileres,

liberacién de derechos de impor-
taciéon para materiales de cons-
truccion, sancion de la ley de pro-
piedad horizontal y medidas ten-
dientes a regular los loteos). Estos
aspectos de la politica de vivienda
peronista son precisamente los
que nos ocupan en este trabajo.

3. La construccion de
vivienda a cargo del
Estado

La politica de produccion de
vivienda a cargo del Estado dejo
su impronta en el territorio metro-
politano de Buenos Aires, tanto a
través de la construccion directa
de vivienda como de la construc-
cion integra de barrios populares.
Resulta dificil determinar el nime-
ro exacto de las unidades que el
Estado efectivamente construyo
en este tipo de operatoria. Pero
hasta 1949 se proyectaron cons-
truir poco mas de 22 mil viviendas,
de las cuales hasta 1955 se con-
cretaron alrededor de 14 mil uni-
dades. De ese total, 5 mil unida-
des se construyeron en la Capital
Federal (sobre 9.428 viviendas
proyectadas), y al menos 8 mil en
el Conurbano (sobre 13.178 pro-
yectadas hasta 1949 -en Ciudad
Evita se proyectaron 10 mil vivien-
das, de las cuales 5 mil fueron
construidas-). Esta cantidad de
unidades ejecutadas incluye algu-
nas de las viviendas que forma-
ban parte de la Operacion Terri-
torial de Ezeiza® y de muchos
otros pequefos barrios (La Na-

& Se tratd de un gran proyecto de desarrollo urbano y territorial que excedié amplia-
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Grafico N° 1. Localizacion de las intervenciones en vivienda en el Gran

Buenos Aires

Fuente: La Nacion Argentina Justa Libre Soberana (1950:315).

cion Argentina Justa Libre
Soberana; 1950:315) (ver gréafico
N° 1).

Dos tipos de intervenciones pre-
dominaron en la politica de cons-
truccion directa de vivienda desa-
rrollada por el gobierno peronista:
los barrios de vivienda unifamiliar
tipo chalet californiano reconoci-
dos como “casitas peronistas”, y
los conjuntos de vivienda multifa-

miliar denominados pabellones de
vivienda®. El primer tipo de inter-
vencion dejé su impronta en el
territorio de la CBA, y también en
el imaginario de los portenos.
Entre 1948 y 1954 el Estado
nacional logré construir 5.040 uni-
dades dentro de los limites juris-
diccionales de la capital del pais
(grafico N° 2). El impacto cuanti-
tativo de ambos tipos de vivienda
fue notablemente dispar. A pesar

mente la construccién del aeropuerto internacional. Al dia de la fecha, se trata del pro-
yecto urbano mas ambicioso desarrollado en la metrépolis de Buenos Aires. Su mag-
nitud se refleja en la necesidad de expropiar 6.800 hectareas, la forestacion total del
area y la construccion de nuevas vias de comunicacién (como la autopista que conec-
ta al aeropuerto con el centro de la ciudad) y de conjuntos de vivienda, instalaciones
deportivas, obras sanitarias y equipamiento educativo.

©

Dentro del primer tipo de intervencion existen algunos casos, como los barrios Ciudad

Evita y Juan Peron, donde a los espacios de vivienda unifamiliar se asignaron zonas
de mayor densidad mediante la construccion de edificios de vivienda multifamiliar.
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Grafico N° 2. Barrios construidos en la ciudad de Buenos Aires por accién
directa de los primeros dos gobiernos peronistas
Ao Barrio Entidad Viviendas D:;Ei/ﬂzd \-/Ii-ilri)gn(jjz
1948 |Balbastro MCBA 108 458 | Colectiva
1948 |1°de marzo MCBA 177 73| Individual
1949 | Juan Perén MOP 428 62 | Individual
1949 |Los Perales MCBA 960 230 | Colectiva
1950 |17 de octubre |MCBA 959 380 | Colectiva
1952 | Albarellos MOP 40 306 | Individual
1953 | Curapaliglie BHN 676 644 | Colectiva
1954 |M. T. de Alvear | BHN 1.692 650 | Colectiva
Total Vivienda Colectiva 4.395
Total Viviendas 5.040
Fuente: Programa de Mantenimiento Habitacional, FADU-UBA y AGN-ST, en Aboy
:\lzcg)t(;z?'BHN, Banco Hipotecario Nacional; MOP, Ministerio de Obras Publicas; MCBA,
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

de que la vivienda unifamiliar tuvo
un lugar protagoénico en la propa-
ganda peronista sobre vivienda
popular, en términos cuantitativos
existié un claro predominio de las
unidades de vivienda multifamiliar
por sobre las llamadas “casitas
peronistas”. La desproporcién, en
términos de cantidad de viviendas
ejecutadas, entre ambas tipologi-
as de vivienda fue de casi 7 veces
a favor de los pabellones.

En cuanto a la distribucién terri-
torial de tales intervenciones se
puede destacar que, por una

cuestion de escasez y de precios
del suelo, la vivienda de interés
social se localiz6, en su mayor
parte, en los bordes de la CBA
(Ballent, 2005). Pero independien-
temente de su localizacién “perifé-
rica”, lo cierto es que tales inter-
venciones fueron significadas por
el discurso peronista como otra de
las conquistas que tuvo la clase
trabajadora sobre la ciudad porte-
fa. Por su parte, las zonas céntri-
cas de la CBA también fueron tes-
tigo de intervenciones realizadas
directamente por el estado, ya no



Viviendas en el “primer peronismo”

103

de viviendas, sino de edificios
publicos aislados destinados a
funciones educativas, administra-
tivas y deportivas.

4. 1. La regulacién del
mercado de alquileres

El control de alquileres era con-
siderado un elemento clave para
el mejoramiento de la situacién
habitacional, mas aun teniendo en
cuenta que el 82% de los porte-
nos, el 60% de los bonaerenses
(en el Conurbano) y el 62% de los
argentinos eran inquilinos (Censo
de Poblacion y Vivienda de 1947).
El accionar estatal frente a la
cuestion de los alquileres se baso,
en lo fundamental, sobre la prorro-
ga de contratos, la rebaja de los
montos de alquiler, las restriccio-
nes a los desalojos y la creacién
de la Camara de Alquileres.

Como se ha mencionado, con
anterioridad a la década de 1940
se implementaron algunas medi-
das tendientes a la regulacion del
mercado de locaciones urbanas.
Sin embargo, la politica mas fuer-
te se inicid6 con la sancion del
decreto 1.580 en 1943 que, entre
otras disposiciones, impedia que
se exigiera a los locatarios la
desocupacion del inmueble hasta
un afio y medio después del ven-
cimiento del contrato. Asimismo,

se dejaban sin efecto los desalo-
jos en caso de que el importe
equivalente a un mes se pagara
en un plazo de diez dias y el resto
en 30 dias. La mayor injerencia
estatal en el mercado de locacio-
nes urbanas también apunté a la
rebaja de los alquileres de los
contratos vigentes a diciembre de
1942. Pocos meses después de la
sancioén del decreto 1.580 se san-
ciono el decreto 5.893 que amplié
las disposiciones del primero en lo
que refiere a los contratos de loca-
cion y sublocacion de piezas™.

El interés por favorecer a los
sectores de menores ingresos se
manifestaba en la progresion de
los porcentajes de descuento a
medida que disminuia el precio
del alquiler. Las rebajas estableci-
das por rangos de precios de
alquiler estaban pautadas en una
tabla (grafico N° 3) y regian para
la Capital Federal y los 16 partidos
del conurbano.

A partir de estos decretos se
sancionaron diferentes leyes que
tuvieron el objetivo de prorrogar
en forma sucesiva los ejes funda-
mentales de los decretos 1.580 y
5.893: el congelamiento de los
precios de alquiler y la prohibicién
de los desalojos. Ademas, el de-
creto de 1943 cred la Camara de
Alquileres. Este organismo fue

' Se explicitaba con fuerza de ley que “... no podra exigirse al locatario la desocupacién
del bien hasta un afio y medio después de la fecha de publicacion del mencionado
decreto [haciendo referencia al decreto 1580] o del vencimiento del contrato si fuere
posterior a ella...” (Boletin Oficial 16/09/43; en Rivas, 1977:108). Mediante esta dis-
posicion legitimaba el amparo juridico y politico a los inquilinos que no estaban en
condiciones de afrontar el aumento de los alquileres de la época.
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Grafico N° 3. Porcentajes de rebajas de alquiler segun rango de precios
Rangos de precio de alquiler Porcentaje de rebaja
Hasta $ 50 20 %
De $ 51 a 100 18 %
De$ 101 a 150 16 %
De$ 151 a 200 14 %
De$201 a 250 12 %
De$251 a 300 10 %
De $301 a 400 8 %
De $ 401 en adelante 5%

Fuente: Boletin Oficial 10/07/43, en Lecouna (1992:149).

creado por el Estado para dirimir
las diferencias relativas a las loca-
ciones y ejercer un fuerte control
sobre el mercado™. La Camara de
Alquileres recibia, por ejemplo, las
denuncias, que pasaban a ser
obligatorias vinculadas con la
existencia de unidades habitacio-
nales vacias. La Camara fue reci-
biendo atribuciones a través de
leyes y decretos que incrementa-
ban sus funciones de control y le
otorgaban un papel protagonico
en la lucha contra el agio. Sin
embargo, con el correr de los
afios fue perdiendo jerarquia
administrativa y, en 1952, terminé

incorporandose a la Direccion Ge-
neral de Impuestos (DGI).

La politica general de control de
alquileres contribuyé a mantener
los arrendamientos a precios rela-
tivamente bajos en un contexto de
crecimiento general de la econo-
mia, de la poblacién de la metro-
polis de Buenos Aires y del poder
adquisitivo de los trabajadores. El
conjunto de estas medidas desa-
lentaron la rentabilidad generada
por el alquiler de la vivienda, prin-
cipalmente la de los mercados de
alquileres de medianos y bajos
recursos™. En este aspecto radica

" Las atribuciones de la Camara estaban fijadas en los articulos 9 y 10 del decreto
1.580/43. El primero habilitaba a locatarios y locadores a concurrir ante las camaras
para someter a una especie de “laudo arbitral” sus diferencias, apuntando a dar res-
puestas de manera mas rapida que la justicia. El segundo articulo daba a la institu-
cion atribuciones para: 1) modificar los porcentajes de rebajas de alquileres en casos
de que fueran justificados y sélo como excepcion; 2) resolver las situaciones de for-
mas especiales de locacién y; 3) fijar el valor de los alquileres en los edificios habili-

tados después del 31/12/42.

2 Para implementar estas leyes se crearon mediante el decreto 2.175 las bases juridi-
cas para el funcionamiento de las Camaras de Alquileres. El articulo 10 del decreto
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el principal efecto no deseado de
la politica de control de alquileres:
la disminucién de la inversién
inmobiliaria y, por lo tanto, de la
oferta de vivienda de alquiler. Es
por ello que en octubre de 1953
se sanciono la ley 14.288 que exi-
mia a las nuevas unidades cons-
truidas de la fijacion obligatoria de
valores locativos. Pero a diferen-
cia de lo ocurrido en el mercado
de compraventas que, luego del
estancamiento del periodo 1950-
1952, registré un dinamismo con-
siderable en cuanto al aumento de
la oferta y el alza de precios, el
stock de oferta de vivienda en el
mercado de locaciones no experi-
menté un mayor crecimiento. No
obstante, la falta de incentivos
para la inversion inmobiliaria en el
mercado de alquileres podria ser
relativizada a partir de la sancién
de la ley 13.512, conocida como
ley de Propiedad Horizontal
(LPH), que constituy6 un aliciente
nada despreciable para el merca-
do. Ademas de mejorar las condi-
ciones de acceso a la vivienda a
familias de escasos recursos, la
LPH intentaba “amortiguar” la dis-
minucién de la renta inmobiliaria
(Yujnovsky, 1984). De todos
modos, el congelamiento de alqui-
leres habia calado hondo en el
mercado y se impuso como un
factor de fuerte contraccion de la
renta inmobiliaria.

4.2. La expansion del
consumo de vivienda a
través del crédito
hipotecario
La construccién de vivienda de

interés social fue un instrumento

clave de la politica de vivienda del
peronismo. Sin embargo, el otor-
gamiento de crédito hipotecario
con amplias facilidades de pago
permitid lograr los avances mas
importantes en la mejora cuantita-
tiva de la situacion habitacional

(Yujnosvky, 1984:75). El financia-

miento para la compra de vivienda

se canaliz6 a través del Banco

Hipotecario Nacional (BHN) que,

apoyado en la reforma bancaria

de 1946 que nacionalizé el Banco

Central a través del decreto 8.503,

comenzd a operar sobre la base

de los fondos del mecanismo de
redescuentos del Banco Central
de la Republica Argentina

(BCRA). Asimismo, este organis-

mo dispuso durante el mismo afio

el rescate en efectivo de todas las

Cédulas Hipotecarias Argentinas

y produjo un llamado a suscrip-

cibn de bonos hipotecarios,

mediante los cuales el BHN obtu-
vo importantes recursos para dar
lugar a sus politicas de financia-
miento. Estas disposiciones le
permitieron al BHN adquirir un
amplio margen de maniobra para
el desempefio de la funcion social
y econdmica que represento en el

establecia que “seran facultades de cada Camara de Alquileres: 1. Autorizar en cada
caso concreto de caracter excepcional y debidamente justificado, la modificacién de
los porcentajes de rebaja. 2. Resolver las situaciones emergentes de modalidades
especiales de locacion. 3. Fijar los valores locativos en las construcciones nuevas o
las transformadas, habilitadas con posterioridad al 31 de diciembre de1942” (Lecouna,

1992).
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periodo. Sin embargo, la innova-
cion mas radical, sefalada por
Yujnovsky (1984:75), ha sido la de
los préstamos en efectivo.

Los créditos hipotecarios canali-
zados a través el BHN permitieron
que durante la década peronista
se construyeran 300 mil unidades
de vivienda en todo el territorio
nacional” (Gaggero y Garro,
1996). El impacto que tuvo el cré-
dito hipotecario en la cantidad de
vivienda edificada hace suponer
que, en el marco general de la
politica habitacional peronista, el
financiamiento de la demanda fue
fundamental para lograr los avan-
ces mostrados en el campo de la
vivienda popular. La construccion
de vivienda realizada con el crédi-
to hipotecario se concentré en el
AMBA, y tuvo una mayor inciden-
cia en los permisos de edificacion
otorgados en los partidos del GBA
por sobre los de la CBA. Es decir,
el crédito hipotecario se dirigié
especialmente a los sectores
medios bajos de la periferia de la
metrépoli, hecho que se vio refle-
jado en la disminucién paulatina
de la superficie promedio de las
unidades de vivienda construidas
y financiadas a través del crédito.

El perfil de los destinatarios del
crédito otorgado para la edifica-
cion también se establecido de
acuerdo con las profesiones de
los solicitantes. En este sentido,
“se procuré otorgar la mayor
ayuda y los maximos beneficios a
las personas menos pudientes,
con preferencia a los jefes de
familia, obreros y trabajadores
modestos con una tasa de interés
que alcanzaba un 2,8%, y con
margenes de garantia totalmente
cubiertos...” (Gaggero y Garro,
1996:27). Las financiaciones con-
templaban asimismo proyectos de
urbanizacién y la creacion de nue-
vos barrios, ademas de operacio-
nes de construccion de casas de
departamentos, casas de alquiler
y hoteles de turismo.

A partir del golpe de Estado que
derrocé al segundo gobierno de
Perdn, la participaciéon de los o-
breros en la asignacién del crédito
hipotecario se redujo de un 23%
en 1954, a un 10,6% en 1963. Por
su parte, los profesionales, indus-
triales y comerciantes lograron
aumentar su incidencia en el cré-
dito otorgado durante este perio-
do del 6,3% al 18,7% (Yujnovsky,
1984). A partir de 1955 también

* La importancia otorgada al crédito hipotecario se expresa en las disposiciones intro-
ducidas en la Carta Organica del BHN de 1946 que limitaron los préstamos no desti-
nados a la construccién hasta a su desaparicion luego de 1950. Como contrapartida,
los créditos de fomento de la edificacién pasaron de un 10% sobre el total del monto
escriturado en 1947, a un 73% en 1953 (Gaggero y Garro, 1996). Entre 1948 y 1954,
el accionar del BHN se tradujo en la construccion de 26 millones de metros cuadra-
dos. La envergadura del fenémeno también se pone de manifiesto al identificarse que
el flujo financiero anual destinado al crédito en 1954, luego de una caida entre 1951
y 1952, alcanza el monto maximo escriturado en la historia de los préstamos hipote-
carios del BHN entre 1900 y 1972 (Yujnovsky, 1984).
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Grafico N° 4. Superficie (m?) y permisos de edificacién en la Ciudad de

Buenos Aires, 1944-1958.
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disminuyé la inversién total en
vivienda con financiamiento a tra-
vés del sistema institucionalizado
y aumenté la proporcién de la
poblacién que tuvo que resolver el
acceso a la vivienda a través del
crédito caro y escaso de fuentes
privadas no institucionalizadas, o
bien sin ningun tipo de financia-
miento. Este hecho, sumado a
otro factor que en breve se anali-
zara, contribuyé a ampliar la
superficie de las viviendas autori-
zadas para construir en la CBA a
partir de 1953 (grafico N° 4).

La actuacién del BHN se dividio
en varios programas que se diri-
gieron, en lo fundamental, al
financiamiento de la construccion

de vivienda individual a través de
diferentes modalidades (plan para
beneficiarios del sistema de previ-
siéon social, Plan Eva Perén y
fomento a la densificacion y crédi-
tos para trabajadores sindicales y
asociaciones privadas, entre otras
medidas). Estas medidas fueron
de vital importancia para mejorar
las condiciones de adquisicion de
la vivienda propia en el Conurba-
no.

Ademas del otorgamiento de
crédito hipotecario, el BHN se
involucré desde 1947 en la acciéon
directa en materia de construccion
de vivienda. De este modo, desa-
rrolld numerosos planes de edifi-
cacion de vivienda en todo el terri-
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Grafico N° 5. Construcciones directas realizadas por el Banco Hipotecario

entre 1948 y 1954

Unidades Habitantes
Jurisdicsion Cantidad '”Ci‘:;”)das Cantidad '”Ci"(';)”)"ias
Ciudad Bs. As. 2.659 1 26 12.642 25
Conurbano 5.128 2 50 25.580 51
Interior 2.384 23 11.862 24
Total 10.171 100 50.084 100

Fuente: elaborado con datos de Gaggero y Garro (1996:38)

Notas: 1 Los barrios de vivienda que concentraron estas unidades fueron el Barrio 22
de Agosto, el Barrio Eva Peron y el Barrio 26 de julio.

2 En el Conurbano se destinaron al Barrio 17 de octubre.

torio, tanto para la locacion como
para la venta, la mayoria en el
Conurbano. No obstante, la CBA
no quedo exenta de este accionar:
poco mas del 25% de las unida-
des de viviendas construidas
entre 1948 y 1954 por el BHN en
todo el territorio nacional se ejecu-
taron en la ciudad capital del pais
(grafico N° 5).

La expansion del crédito hipote-
cario oficial para la edificacion de
vivienda quizas haya contribuido a
achicar la demanda de servicios
habitacionales en el mercado de
alquileres. Es decir, la ganancia
esperada por los propietarios ren-
tistas probablemente se vio afec-
tada por la posibilidad de que nu-
merosas familias lograran adquirir
un lote o una vivienda propia en el
mercado de compraventas a tra-
vés de las diversas modalidades
de financiamiento. La contraccién
de la oferta de vivienda en alquiler

se dio a una tasa media anual del
19% para las casas, y un 20%
para los departamentos. Para am-
bos tipos de vivienda, se registro
una merma de precios de alquiler
hasta el afio 1947. Luego, la evo-
lucién de los valores locativos
siguid la evolucion del ciclo eco-
noémico, con precios en alza entre
1949 y 1959 (Yujnovsky, 1984).

El mayor dinamismo del merca-
do de compraventa no sélo se
relacioné con la politica de finan-
ciamiento de la vivienda, sino tam-
bién con el mayor poder de com-
pra de la demanda inmobiliaria en
un contexto de crecimiento gene-
ral de la economia y de mejora-
miento del salario real. Otro moti-
vo que podria haber contribuido al
achicamiento del mercado de
locaciones refiere al accionar
estatal en materia de control de
alquileres que contrajo la renta
inmobiliaria.
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4.3. La ley de propiedad

horizontal

El Primer Plan Quinquenal 1947-
1951 propuso la sanciéon de la
LPH que establecia la coexisten-
cia en un mismo inmueble de uni-
dades de propiedad individual y
espacios comunes de propiedad
colectiva™. De tardia aparicion en
la Argentina®™, la LPH posibilitaba
el aumento del numero de propie-
tarios, especialmente de peque-
fos y medianos. Es por ello que al
facilitar el acceso a la propiedad a
obreros, asalariados y parte de la
clase media, la ley también “fue
vista como una forma de incre-
mentar el numero de propietarios,
en un momento en que la propie-
dad era considerada una garantia
del orden social” (Ballent,
2005:214). En este sentido, la
LPH también cumplia una finali-
dad redistributiva que facilitaba a
ciertos inquilinos la compra de la
vivienda que alquilaban. Al permi-
tir la subdivisién de la propiedad
en varios departamentos por piso,
la LPH reconocia en términos for-
males la existencia de esa situa-
cion en la CBA, es decir, daba
forma legal a una situacion que ya
existia de hecho. Al permitir la
construccion de edificios con

varias unidades de vivienda por
piso, la LPH también propiciaba la
densificacién urbana en areas
consolidadas de la ciudad, es
decir, fomentaba una mayor verti-
calizacion en el area central y en
las centralidades de menor jerar-
quia.

Este instrumento, sumado a los
créditos de fomento y la produc-
cion directa de vivienda fueron
fundamentales para el incremento
de la cantidad de propietarios.
Segun los datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda
de 1947 y 1960, la incidencia de la
vivienda ocupadas por sus propie-
tarios aumentaron del 37% al 58%
en todo el pais. Por otra parte, la
promulgacion de la ley permitid
que muchas cooperativas y diver-
sas asociaciones profesionales
pudieran construir edificios de
vivienda para sus asociados. Este
tipo de emprendimiento se combi-
naba, por lo general, con créditos
asignados por el BHN™. A pesar
del fortalecimiento del poder de
compra de vivienda a través del
crédito y del aliciente que supuso
la LPH para fomentar una mayor
intensidad de aprovechamiento
del suelo urbano, el proceso de

* La sancién de la LPH requirié de la modificacion del articulo 2.617 del Cédigo Civil
para permitir que varias unidades de propiedad individual y los espacios comunes de
propiedad colectiva pudieran coexistir en un mismo inmueble.

> El tema de la Propiedad Horizontal ya tenia en el pais dos décadas de debate y en
algunos paises vecinos tenia vigencia desde varios afios antes: 1928 (Brasil), 1937

(Chile) y 1946 (Uruguay).

'® Pasado un afio de su sancion, la LPH ‘incorporé una linea crediticia del Banco
Hipotecario destinada al nuevo régimen, ofreciéndole asi un apoyo adicional’ (Ballent,

2005:217).
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densificacion protagonizado por
los sectores medios y medios
bajos tuvo que esperar algunos
afios mas luego de sancionarse la
ley. El problema resultd ser otro
conjunto de medidas que el sector
inmobiliario no internalizé de
manera favorable. Se traté de las
leyes de represion del agio y la
especulacion sumado al control
de precios y de ganancias prove-
nientes de las transacciones en
este mercado. Esto llevé al
gobierno a flexibilizar aquellas
normas que habian entrado en
contradiccion con el sustrato teori-
co-ideolégico desde el cual se
habian formulado, pues el enfo-
que formal de justicia social y
democratizacion de la vivienda
encontraba un verdadero escollo
en el escaso dinamismo del sector
inmobiliario y la construccion. Asi,
en 1953 se decidié no prorrogar la
Ley de Alquileres de manera que
las construcciones nuevas que se
inscribian a partir de 1954 queda-
ban al margen del congelamiento
de la renta. Lo mismo ocurrié con
las normas implementadas para
combatir el agio y la especulacion:
a partir del mismo afio se decidio
excluir de la imposicion de precios
fijos a las nuevas edificaciones.
Esta vez, las medidas impactaron
de manera favorable en el sector
privado. Sin embargo, el dinamis-
mo del mercado se aprecio, en la
CBA, en la ampliacion de la super-
ficie solicitada para construir, pero
no en la cantidad de permisos de
obra solicitados durante el segun-

do gobierno peronista, como se
puede apreciar en el grafico N° 4.

4.4. Liberacion de derechos
de importacién para la
industria de la
construccion

A pesar de no haber sido una de
las medidas mas importantes,
merece ser mencionada la libera-
cion de los derechos de importa-
cion de los materiales de la cons-
truccién, ya que ante la carencia
de materiales, en un contexto
donde la obra publica competia
con la industria de la construccién
para proveerse de diversos tipos
de insumos, a partir del afio 1948
se decidio liberar los derechos de
importacion de la materia prima
necesaria para el sector, a la vez
que se permitié adquirir los mate-
riales en las plantas de los esta-
blecimientos que los producian.

El tratamiento diferenciado que
se le daba a esta industria en tér-
minos de tarifas aduaneras ponia
de manifiesto el interés del gobier-
no por impedir que el incremento
general de la actividad (via obra
publica y construcciones priva-
das) presionara sobre los precios
de estos productos Gaggero y
Garro (1996). En el plan de emer-
gencia de 1952, contenido en el
segundo Plan Quinquenal 1953-
1957, también se evidenciaba la
preocupacion del gobierno en la
materia. Alli se establecia la nece-
sidad de promover el mercado de
la construccion privada, reducien-
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do al minimo imprescindible la
obra publica, como una manera
de liberar materiales, mano de
obra y medios de financiamiento a
la actividad privada.

4.5. Regulacién en el

mercado de tierras

El manejo de la tierra urbana fue,
tal vez, uno de los aspectos mas
postergados (en tiempo y priori-
dad) del gobierno justicialista para
hacer frente a una parte importan-
te del problema de la vivienda.
Recién hacia 1949 comenzd a
aplicarse algun tipo de legislacién
nacional que protegia al compra-
dor de lotes en mensualidades.
Entre ellas, cabe mencionar la ley
nacional 14.005 que aseguraba
cierta proteccién al comprador
respecto del bien adquirido. En la
provincia de Buenos Aires merece
destacarse el decreto 21.891/49
que prohibia la subdivision de lo-
tes en tierras inundables o en
areas de baja densidad de edifica-
cion. Por otra parte, en 1950 se
sanciono el decreto 7.468 que exi-
gia anchos minimos de calles en
los fraccionamientos de tierra.

Las iniciativas de control sobre el
suelo urbano provocaron la reac-
cion de los loteadores y demas
actores del mercado que negocia-
ban con la tierra urbana. La pre-
sion de estos actores se hizo sen-
tir y, tras la renuncia del goberna-
dor Mercante en 1953, se sancio-
no6 el decreto 2.303/53 que dejaba
sin efecto los dos decretos recién
mencionados. El cambio de
rumbo en la gestion provincial del

suelo también se puso de relieve
con la derogacion de la ley que
otorgaba la cesi6n gratuita de tie-
rras a los habitantes de las “villas
miseria”.

Por su parte, las leyes de expro-
piacién de la Capital Federal
(13.264) y la provincia de Buenos
Aires (5.708) respondian a un
modelo netamente conservador
que dificultaba la actuacion estatal
en materia de desarrollo urbano.
A pesar de ello, las expropiacio-
nes fueron un instrumento utiliza-
do por el Estado para llevar ade-
lante su accion urbanizadora. Las
dos principales reservas de espa-
cios verdes del Gran Buenos
Aires se realizaron, por sefialar un
ejemplo, mediante la expropiacion
de mas de 6 mil hectareas para la
operacion territorial de Ezeiza, y
una superficie de grandes exten-
siones también lo fue para el caso
del Parque Pereyra Iraola en los
partidos de Berazategui y La
Plata.

A pesar de las iniciativas legisla-
tivas tendientes a regular el mer-
cado de loteos en el Conurbano
Bonaerense y de la adquisicién de
vastas superficies via expropia-
cion, el régimen de tierras no
experimenté cambios sustancia-
les en el periodo analizado.

Palabras finales

Esta enumeracién de medidas,
aunque lejos de ser exhaustiva,
introduce Ila multiplicidad de
aspectos y eventuales contradic-
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ciones que involucra a la politica
de vivienda y a las iniciativas para
regular el mercado inmobiliario
durante los primeros dos gobier-
nos peronistas. Luego de décadas
de un Estado ausente ante el pro-
blema habitacional, entre 1946 y
1955 el gobierno realizé un
esfuerzo importante para mejorar
la situacion habitacional, en parti-
cular de los sectores de menores
recursos. Tal vez lo mas destaca-
ble sea el conjunto de acciones
emprendidas por el Estado, que
superaron ampliamente a la forma
en la que actualmente se concibe
la actuacion estatal frente a la pro-
blematica habitacional. En aquel
momento, el Estado se valié de
diversas herramientas para hacer
frente al problema. No sélo utilizd
la obra publica sino que también
echo mano de instrumentos finan-
cieros, tributarios, legislativos y
hasta utilizd la reforma constitu-
cional llevada adelante en 1949
para mejorar el marco juridico
vigente.

Por eso es importante destacar
que el sistema de medidas recién
abordado se articulé6 de manera
progresiva con el basamento juri-

dico que sentaba el principio de la
funcién social de la propiedad. A
medida que gran parte de las
leyes se fueron puliendo y reno-
vando, la referencia a este princi-
pio introducido en la Constitucién
Nacional de 1949 fue haciéndose
cada vez mas explicita. Las medi-
das vinculadas con la construc-
cion de vivienda, las restricciones
a los desalojos, el congelamiento
de los precios de alquiler, en fin, a
la politica general de vivienda de
la época fueron subordinandose a
este enfoque que procuraba dis-
tanciarse de las visiones absolu-
tistas de la propiedad.

La funcién social de la propiedad
fue articulada con el derecho a la
vivienda consagrado en la norma
constitucional como parte consti-
tutiva del derecho del bienestar de
los trabajadores y el derecho de la
ancianidad". Estas bases juridico-
normativas ponian en cuestion la
necesidad de reorientar el conte-
nido juridico de la propiedad para
favorecer el acceso colectivo al
suelo y la vivienda. El articulo 38
era taxativo al respecto: “La pro-
piedad privada tiene una funcién
social y, en consecuencia, estara

'" En el articulo 37 se explicita que el derecho a la vivienda es inherente al derecho de
bienestar de los trabajadores y de la ancianidad. Con referencia al primer caso dice
asi: “El derecho de los trabajadores al bienestar, cuya expresion minima se concreta
en la posibilidad de disponer de vivienda, indumentaria y alimentacién adecuadas, de
satisfacer sin angustias sus necesidades y las de su familia en forma que les permita
trabajar con satisfaccion, descansar libres de preocupaciones y gozar mesuradamen-
te de expansiones espirituales y materiales, impone la necesidad social de elevar el
nivel de vida y de trabajo con los recursos directos e indirectos que permita el desen-
volvimiento econdmico”. Por su lado, el derecho a la vivienda de la ancianidad define
que “El derecho a un albergue higiénico, con un minimo de comodidades hogarefias
es inherente a la condicion humana” (Constitucién Nacional Argentina de 1949).
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sometida a las obligaciones que
establezca la ley con fines de bien
comun’. La introduccion de la fun-
ciéon social de la propiedad no
implicaba un cambio del régimen
de propiedad, se trataba mas bien
de anteponer la utilidad publica o
colectiva al ejercicio del derecho
de propiedad.

El concepto tuvo un papel prota-
gonico en la presentacion parla-
mentaria de la nueva Constitucién
cuando se expresaba que la pro-
piedad asumia una doble funcién,
personal y social, que “...no repre-
senta un privilegio a disposicion
de pocos... sino algo a lo que
todos pueden llegar, para lo cual
deben crearse las condiciones
que permitan el ejercicio efectivo
del derecho natural a ser propieta-
rio” (Clichevsky, 1975:176).
También es en el Segundo Plan
Quinquenal donde la idea de fun-
cion social es explicitada. En el
Capitulo 8, dedicado a la vivienda,
se expresaba la necesidad de
lograr la regularizaciéon dominial
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La crisis ambiental y la
revalorizacion del
conocimiento indigena

Desde hace ya tiempo, la ciencia
ha comenzado a preocuparse por
analizar sus condiciones de pro-
duccion y ha terminado por reco-
nocerse como una mas de tantas
empresas humanas, sujeta tam-
bién a intereses y atravesada por
redes de poder. Mas aun, hoy se
acepta que el saber académico no
es el unico modo de saber posible
y que su hegemonia tiene bastan-
te mas relacién con las luchas por
el poder -en las que el primero
intenta desterrar otros saberes a
los que no reconoce como pares-
que con su superioridad intrinse-
ca.

Estos otros saberes, que fueron
llamados por Foucault (1996)
“saberes sujetos”, merecen ser
recuperados y su valor primordial
reside en el hecho de que son los
que guardan la memoria de las
luchas sociales.

Es en este contexto de produc-
cién cientifica y desde este tipo de
perspectivas, que la recuperacion
de otros saberes, “saberes inge-
nuos”, concebidos anteriormente
como jerarquicamente inferiores,
por debajo del nivel de conoci-
miento o cientificidad requerido,
cobra importancia politica.

Al mismo tiempo esta recupera-

cion permite valorizar las tradicio-
nales modalidades de aprendizaje
social y construccion colectiva del
conocimiento desarrollados histo-
ricamente por sectores subalter-
nos. Entre ellos, podemos men-
cionar los saberes de los pueblos
originarios, a los que nos referire-
mos en el presente trabajo.

Recuperar el conocimiento indi-
gena, para construir con ellos un
saber ambiental desde la copro-
duccioén de conocimientos es una
de las preocupaciones prioritarias
de los ecologistas, ambientalistas,
investigadores y movimientos
sociales en toda Latinoamérica,
que los ha llevado a pensar la tie-
rra como un desafio transdiscipli-
nario.

Del mismo modo, recuperar las
modalidades de aprendizaje
social y construccion colectiva del
conocimiento de los pueblos origi-
narios es también una preocupa-
cion prioritaria para aquellos acto-
res sociales que intentan avanzar
hacia la construccién de socieda-
des sustentables.

Sin embargo, nos parece que
esta perspectiva ha tenido poco
impacto en nuestro pais, quizas
en parte debido a la falta de con-
ciencia que existe en la sociedad
en general sobre la poblacion ori-
ginaria, o a la todavia fuerte invisi-
bilidad de estas sociedades en la
Argentina actual.

' Existen numerosos trabajos con esta perspectiva. De los citados en el presente ensa-
yo ver por ejemplo: Gémez Mufioz, Maritza (2009), Leff, Enrique (2000); Leff, Enrique;
Arturo Argueta; Eckart Boege y Carls Porto Gongalves, (2005), Toledo, Victor (1994).
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Nos proponemos llamar la aten-
cion sobre algunos aspectos de
las sociedades originarias y su
concepcion del medio ambiente.

Diferentes formas de
conocimiento

La Antropologia y la Sociologia
incluyen los procesos de genera-
cion de conocimiento o de apren-
dizaje en general dentro de cate-
gorias como endoculturacion o
socializacion. Es decir procesos
de transmisién de normas socia-
les, valores subyacentes y pautas
de comportamiento propios de las
nuevas generaciones por medio
de cadigos linguisticos, iconicos,
o de otra naturaleza (Magrassi,
Frigerio y Maya 1982). Dichas dis-
ciplinas consideran entonces que
los procesos en los que se genera
y trasmite el conocimiento tienen
mucha relacion con los héabitos
sociales y con la cosmovisién de
una sociedad.

El mundo occidental en el que
vivimos tiene su propia manera de
concebir el mundo vy, con ello, de
conceptualizar cada uno de sus
aspectos de acuerdo con una idea
particular y en un orden jerarquico
determinado. En lo que al mundo
natural se refiere lo simbdlico es
un aspecto divorciado en gran
medida de lo material y no encon-
tramos, al menos desde lo colecti-
vo, un significado sagrado ni en la
tierra, ni en los animales, ni en el
clima. Por lo contrario, en nuestra
cosmovision, la naturaleza ha sido

cosificada y codificada en térmi-
nos del capital, o, lo que es lo
mismo, desnaturalizada de su
complejidad ecoldgica y converti-
da en materia prima de un proce-
so econdmico. Consecuentemen-
te, los recursos naturales se han
vuelto simples objetos para la
explotacién del capital.

La sociedad capitalista piensa el
mundo natural como una entidad
aislada de lo simbdlico, en la que
la naturaleza y lo sobrenatural son
dos mitades aisladas e indiferen-
tes. Mas aun, la tierra se concibe
como un objeto, un medio de
mera extraccion, produccion y
especulacion econdmica, una
entidad manipulable, que debe
ser sometida, dominada y explota-
da (Leff; Argueta; Boege y Porto
Gongalves 2005).

Esta perspectiva esta ligada a
las ciencias naturales surgidas en
el siglo XVIII, las cuales dieron,
entre otras cosas, fundamento al
sistema de explotacién capitalista
y que se basan sobre el principio
de que el mundo natural esta
separado del hombre y es cog-
noscible, explotable, manipulable
y previsible (Geymonat 1998).
Nuestro modo de conocer y gene-
rar conocimiento se sustenta
sobre el método cientifico, el cual
supone que debemos manipular y
experimentar con nuestros “obje-
tos” de estudio, para crear situa-
ciones especiales de observacién
(Klimovsky 2005).

Sin embargo, por dificil que nos
pueda resultar imaginar una con-
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cepcion alternativa, bien sabemos
que la ciencia es un invento de la
modernidad y que los presupues-
tos que le dan origen surgen como
productos socioculturales de un
determinado momento histérico.

Contrariamente a lo que ocurre
en la sociedad occidental, para los
pueblos originarios la tierra no es
solo un medio extractivo, ni siquie-
ra es simplemente el espacio pri-
mordial para la agricultura o la
caza, sino que es el lugar donde
habita la memoria mitica, el ethos
y la identidad del grupo.

Para los pueblos originarios, el
monte, los cerros, las cuevas, los
ojos de agua, el rio, son todos
lugares sagrados y vitales y la
prueba de ello se encuentra, por
ejemplo, en que los sistemas de
saber indigena de muchas socie-
dades de América cuentan con
una geografia sagrada, y una
vasta terminologia para dar nom-
bre y significado a la naturaleza
que los rodea, revelando la ances-
tral apropiacion de esa naturaleza
(Gémez Mufioz 2009).

En este tipo de sociedades, los
saberes comunitarios no se divi-
den en esferas separadas sino
que estan ligados unos con otros;
el plano sagrado y el plano fisico
se relacionan y el conocimiento de
la realidad esta permeado por el
mito, el pensamiento magico y la

vision del mundo. El arte, los ritua-
les, los cantos, y otras practicas
sirven a la técnica magica, cuya
funcién es por entero pragmatica,
es decir que el hombre espera
tener un efecto sobre la naturale-
za, y para lograrlo invoca la gracia
de seres sobrenaturales que le
ayuden en su devenir cotidiano
(Rist 2005).

Durante muchos afios la cultura
occidental y su régimen de econo-
mia capitalista, basados sobre la
hegemonia de un saber globaliza-
dor, construido sobre una concep-
cion del mundo que ve a la natu-
raleza como ente objetivo
-separado del ser humano, prede-
cible y manipulable- despreciaron,
ignoraron, y consideraron a los
saberes tradicionales como “pre-
I6gicos” e irracionales, obstaculos
al desarrollo.

Sin embargo, con una nueva
perspectiva sobre la legitimidad
de los saberes de los pueblos ori-
ginarios, varios etnografos co-
menzaron a estudiar la persisten-
cia de las practicas y de los sabe-
res comunitarios ligados con la
“sagrada madre tierra” en las
sociedades indigenas que han
sobrevivido hasta la actualidad?;
conocimiento elaborado durante
siglos como resultado de trayecto-
rias compartidas y que constituye
parte importante de la memoria

2 Ver por ejemplo: Gémez Mufioz, Maritza (2009); Leff, Enrique (2000); Leff, Enrique;
Arturo Argueta; Eckart Boege y Carls Porto Gongalves, (2005): Toledo, Victor (1994).
Numerosos trabajos publicados en la Revista Trimestral Latinoamericana y Caribefia
de Desarrollo Sustentable intentan recuperar una visién originaria sobre el medio

ambiente.
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colectiva (Gémez Mufioz 2009).

Muchos de estos enfoques tie-
nen en comun la preocupacion
por el rescate de los conocimien-
tos tradicionales y sus manejos de
los recursos naturales y conside-
ran que ellos podrian representar
un importante papel en la genera-
cion de nuevas tecnologias que
resulten eficientes, sostenibles y
apropiadas para una agricultura
sustentable, destacandose, por
ejemplo, las estrategias para el
uso de los recursos naturales que
se basan sobre el uso multiple de
los ecosistemas (Leff y otros
2005).

Desde esta nueva perspectiva
por ejemplo, los sistemas de
explotacion de recursos de las
comunidades indigenas, lejos de
ocasionar la degradacién del
medio ambiente y la destruccion
de sus recursos, que si son cau-
sados por el proceso de creci-
miento y globalizacion econdémi-
ca, plantean estrategias alternati-
vas para el desarrollo sustentable.

Los trabajos realizados por
numerosos etnografos en varios
paises de Latinoamérica argu-
mentan que la organizacion cultu-
ral de muchas etnias y pueblos
originarios de la region, permitio
que se desarrollaran practicas
alternativas para el manejo inte-
grado y sustentable de los recur-
sos naturales arraigadas en siste-
mas de relaciones sociales y eco-
I6gicas de produccion distintas de
la l6gica capitalista. Asi, frente al
dominio de la racionalidad econo-

mica en el proceso de globaliza-
cion, estas comunidades se rigen
por principios mas cercanos a una
“cultura ecoldgica”, que movilizan
y guian los procesos sociales
hacia el desarrollo sustentable
(Leff y otros 2005).

Estas estrategias estan basadas
sobre la simbolizacion cultural del
ambiente que es propia de estas
comunidades, caracterizada por
una percepcion holistica de los
recursos en la que las creencias
religiosas y los significados socia-
les son parte integral de la natura-
leza. Por esta misma razon ellas
consideran elementos frecuente-
mente olvidados por otros mode-
los de explotacién, como por
ejemplo, el respeto por la diversi-
dad cultural, los derechos de las
comunidades sobre sus territorios
y espacios étnicos, la autogestion
de los recursos productivos, las
reglas sociales de acceso y uso
del territorio, los patrones de pro-
ducciéon y consumo de recursos
basados sobre el uso multiple y
sustentable de los ecosistemas, la
taxonomia folk y el conocimiento
local de cada ecosistema (Leff
2000).

En la actualidad la cultura esta
siendo revalorizada como un
“recurso para el desarrollo susten-
table” y desde esta perspectiva, el
legado cultural de los pueblos
indigenas es concebido como una
parte fundamental de su patrimo-
nio, que ha guiado las relaciones
de éstos con su entorno natural, y
ha permitido la coevolucién de
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naturaleza y la cultura a través del
tiempo.?

Histéricamente, con perspecti-
vas diferentes a las planteadas en
el presente trabajo, muchos han
sido los antropdlogos que han es-
tudiado la cultura como parte de
un complejo sistema de adapta-
cion ecoldgica, enfatizando el
valor adaptativo de practicas
como el infanticidio, el aborto, la
guerra, la brujeria y la divisién
sexual del trabajo; todas definidas
como mecanismos de control del
medio ambiente y reguladores de
la poblacién.* Aunque han recibi-
do muchas criticas, debemos con-
siderar que los estudiosos defen-
sores de esta perspectiva, no
necesariamente afirman que tales
practicas surjan como respuestas
culturales especificas a exigen-
cias del medio ambiente, cayendo
en posturas tefiidas de un fuerte
determinismo ambiental. Conside-
ran que cualesquiera fueren sus
caracteristicas, y siendo conse-
cuencia de la naturaleza multifa-
cética de las sociedades huma-
nas, la cultura esta igualmente

sujeta a seleccion natural. Para
ellos, el hombre es, aunque con
caracteristicas especiales, un ani-
mal, sujeto a las mismas leyes
evolutivas que otros organismos y
por lo tanto, el medio ambiente en
aquellos lugares donde el ser
humano ha convivido durante
milenios con un tipo particular de
ecosistema, debe haber influen-
ciado sobre el desarrollo ulterior y
las caracteristicas finales de su
herramienta adaptativa mas desa-
rrollada, es decir, la cultura
(Meggers 1999 [1976]).

Asimismo muchos de estos estu-
dios se han centrado sobre el
valor adaptativo de las practicas
de subsistencia -como la variacién
de las técnicas nativas de recolec-
cion, caza y pesca; las caracteris-
ticas de la agricultura itinerante de
tala, quema y siembra; y los pro-
cesos de almacenamiento y con-
sumo de alimentos, entre otros-
enfatizando la importancia de con-
siderar su durabilidad a largo
plazo en ambientes caracteriza-
dos por un delicado equilibrio eco-
I6gico, como medidor del éxito a-

® Con el empleo del término coevolucion queremos decir que las comunidades han vivi-
do en los mismos entornos naturales durante milenios, y ello les ha permitido adap-
tarse a éstos desarrollando modelos de explotacién sostenibles a largo plazo. Para
trabajos que revalorizan las practicas culturales en relacion al cuidado y preservacién
del medio ambiente ver por ejemplo las actas del Congresso Ibero-americano de
Educacao Ambiental, (2007) en: Perspectivas da educagdo ambiental na regiéo ibero-
americana: conferéncias do V Congresso Ibero-americano de Educagdo Ambiental,
Associagcdo Projeto Roda Viva. Rio de Janeiro.

* Ejemplos clasicos de este tipo de perspectivas en antropologia son los estudios de
Roy Rappaport entre los Tsembaga, y los de Betty Meggers y Philippe Descola en
Amazonia. Para un resumen de estas perspectivas ver: Harris, Marvin, Et.Al. 1999.
Introduccion a la Antropologia General. Madrid: Ed. Alianza/Serie Manuales, 630-632.
Ver también: Meggers, Betty Amazonia. 1999. Hombre y cultura en un paraiso iluso-
rio. Buenos Aires: Ed. Siglo XXI, 4a. ed.
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daptativo (Meggers 1999 [1976]).

No es la intencion de este traba-
jo debatir dichas perspectivas, lo
que nos interesa es poder incor-
porar a la discusion algunos ele-
mentos de referencia que permi-
tan visualizar mejor la perspectiva
de las sociedades originarias res-
pecto del medio ambiente en que
vivian y las maneras de intervenir
en él. A partir de alli, intentaremos
argumentar que es posible y
deseable recuperar elementos de
la “vision originaria” del medio
ambiente e incorporarlos al saber
existente profundizando procesos
de dialogo entre saberes y copro-
duccién de conocimientos inter-
culturales que nos permitan avan-
zar hacia sociedades sustenta-
bles.

El aporte de la cosmovision
indigena al saber
ambiental

A partir del analisis de la interac-
cion existente entre cosmovision,
economia y ambiente pretende-

mos comprender el paradigma de
los pueblos originarios para poste-
riormente analizar la modalidad
de aprendizaje social y construc-
cion del conocimiento caracteristi-
co de estas culturas.

Es interesante notar que la con-
cepcion del medio ambiente de
los pueblos originarios estaba
mediada en alto grado por aspec-
tos religiosos, lo que ocasionaba
que la utilizacion de los recursos
estuviera sujeta a regulacion
mediante sanciones religiosas y
esto, a su vez, colaboraba en el
mantenimiento de una economia
cuyo desarrollo era sustentable en
el largo plazo.®

Por ejemplo, los pueblos del
NOA participan del culto a la
madre tierra o Pachamama, al
igual que los indigenas de los ac-
tuales Peru y Bolivia.® La Pacha-
mama representa la madre de
todos los seres, y en los rituales
en su honor se le ruega por la fer-
tilidad de los campos, el buen
viaje del peregrino, el buen parto
de las mujeres y la felicidad de

 Existen muchos ejemplos en la literatura antropoldgica acerca del rol regulador de la
religion sobre la explotacion del medio ambiente en sociedades precapitalistas. El mas
comun es aquel en que ocurren ciertos tabues dietéticos, considerados obligaciones
sagradas, que ayudan a mantener el equilibrio ambiental entre especies (Harris,

Marvin, et.al., 1999: 630-632).

¢ Estas creencias estan aun presentes en los descendientes actuales de estos pueblos
y tienen gran profundidad en el tiempo. De hecho, cuando las fuentes sobreviven, es
posible rastrearlas incluso hasta épocas cercanas al primer contacto con los espafio-
les. Sabemos por ejemplo que, ya en la época colonial temprana, el manejo que los
pueblos andinos hacian de sus fuentes metaliferas diferia enormemente del trato mer-
cantilista que impusieron los espafioles. Los nativos americanos consideraban que las
minas estaban protegidas por espiritus y seres miticos, como el Otorongo y el Tio, a
quienes se debia pedir permiso para introducirse en las entrafias de la madre tierra y
extraer el mineral de plata (Bouysse-Cassagne 2004 y 2005).
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todas las empresas (Martinez
Sarasola 1992).

Los Guaranies y otros pueblos
agricultores, como Mapuches y
Huarpes tienen también el con-
cepto de una madre tierra protec-
tora, aunque otorgan diferentes
nombres a dicha entidad (Mar-
tinez Sarasola 1992). Este feno-
meno ha llevado a algunos antro-
pologos a plantear la idea de que
en las sociedades con economias
agricolas la identidad de la perso-
na se arraiga y se prolonga en la
tierra, exaltando la armonia con la
“madre naturaleza” y sus fenéme-
nos (Gomez Mufoz 2009). En
ellas se cultiva para alimentar el
cuerpo y el espiritu y la conviven-
cia entre el hombre y la tierra
expresa, a través de valores de
cuidado y respeto, un fuerte vin-
culo afectivo (Gébmez Mufoz
2009).

Los Selk'nam y los Tehuelches,
de economia cazadora-recolecto-
ra, asocian la tierra con los linajes
y sus respectivos seres miticos
(Gusinde 1990; Chapman 1986 y
Hernandez 1992).

Aun cuando cada una de estas
sociedades tuvo una cosmovisién
particular respecto del ambiente
en que habitaron, en todas ellas el
cuidado de los bienes naturales y
comunales ocupa un importante
lugar dentro de los valores indige-
nas.

El hecho de que estas comuni-
dades tuvieran economias de
subsistencia y de que su produc-
cion se basara mas sobre el prin-

cipio de la diversidad de recursos
que en la especializacion, daba
lugar a una multidimensionalidad
de actividades humanas que per-
mitian obtener una gran variedad
de productos de cada ecosistema,
sin alterarlo en gran medida y
logrando una sustentabilidad en el
largo plazo.

Existen muchos estudios que
acuerdan que en el Noroeste se
incorporé el modelo de comple-
mentariedad ecoldgica -estudiado
por primera vez por John Murra,
para la sierra central peruana- que
habria sido traido por los incas en
tiempos prehispanicos. El mismo
estipulaba que todas las poblacio-
nes del imperio tuvieran acceso a
colonias multiétnicas, donde se
explotaba una gran diversidad de
recursos, los que luego eran lleva-
dos a la comunidad de origen,
garantizando el acceso de toda la
poblacién a los bienes basicos.
Dicha estrategia permitié optimi-
zar la oferta ecoldgica de diversas
geografias, el uso estacional de
los espacios productivos y de la
fuerza de trabajo, el manejo de los
ciclos y pisos ecolégicos, asi
como la fertilidad de la tierra y los
tiempos y procesos de regenera-
cién de los recursos, integrando la
produccion local al espacio territo-
rial a través del intercambio inter-
comunal de excedentes econdmi-
Ccos.

Muchos analisis ponen de relie-
ve los procesos mediante los cua-
les las diferentes culturas de la
region internalizaron las potencia-
lidades ecoldgicas de sus territo-
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rios en sus formas de organiza-
cién productiva para el uso sus-
tentable de la tierra y de los recur-
sos naturales.

Un ejemplo caracteristico de
esta internalizacion es la agricul-
tura de roza y quema, un sistema
sustentable en el largo plazo, alta-
mente adaptado a las condiciones
de la floresta tropical.

Este tipo de agricultura fue prac-
ticado por las poblaciones de len-
gua guarani de la region mesopo-
tamica.

La selva misionera es un am-
biente de delicado equilibrio eco-
l6gico, caracterizado por tempera-
turas altas, lluvias abundantes
(que se dan bajo la forma de cha-
parrones tropicales y crean un
potencial enorme para la lixivia-
cion y la erosion), suelos madu-
ros, acidos, compuestos principal-
mente de arena y arcilla, y con
escasa materia organica, lo que
favorece su laterizacion (Meggers
1999 [1976]).” Por todas estas
razones, cuando se quita por
completo la vegetacion, el suelo

queda expuesto a toda la fuerza
del clima.®

En la mayoria de las selvas de
tierras bajas tropicales los indige-
nas utilizaban un sistema de culti-
vo donde se realizan desmontes
temporales y que se conoce con
el nombre de agricultura de roza y
quema o agricultura némada, tér-
minos que describen dos de sus
caracteristicas principales: que se
corta y se quema la vegetaciéon
antes de sembrar y que el agricul-
tor se traslada a un nuevo des-
monte después de obtener dos o
tres cosechas.

Mientras que para muchos ob-
servadores de las zonas templa-
das este sistema parece implicar
desperdicio de trabajo y destruc-
cion de la selva, muchos estudios
recientes consideran que el mis-
mo da cuenta de un proceso de
adaptacion de las poblaciones
locales a su ambiente. En efecto,
este tipo de agricultura imita mu-
chas de las caracteristicas de la
vegetacion selvatica en varios
aspectos importantes: la mezcla
de cultivos con diferentes requeri-

" Dado que la acumulacion de humus solo ocurre cuando la temperatura del suelo per-
manece debajo de los 25C°, si la temperatura se eleva, la actividad bacteriana
aumenta hasta el grado en que la velocidad de descomposicion del humus excede a

la de su formacion.

¢ En estos ambientes de delicado equilibrio, el follaje ininterrumpido y siempre verde
posee multiples funciones que contrarrestan los efectos erosivos del clima. En ellos,
la vegetacion se caracteriza por una abundante proliferacién de especies vegetales,
una reducida concentracion de individuos de la misma especie por unidad de area, y
la consecuente yuxtaposicion de plantas con requerimientos diferentes en un mismo
espacio. De esta manera, la extensa capa vegetal permite al suelo captar y almace-
nar todos los nutrientes, protegerse de la erosion y la radiacion solar, acumular una
pequefia cantidad de humus y completar el ciclo del nitrégeno; a la vez que asegura
la utilizacion méxima de los nutrientes disponibles.
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mientos nutricionales (que dismi-
nuye la competencia por un ele-
mento determinado y permite la
utilizacion maxima de la gama de
nutrientes disponibles), el control
natural de las plagas (gracias a la
ausencia de grandes cultivos uni-
formes), la alternancia de cose-
chas (que reduce al minimo el
tiempo en que la superficie del
suelo queda expuesta a los efec-
tos nocivos de la radiacién solar),
la quema de la vegetacion que se
ha cortado (que devuelve al suelo
algunos nutrientes).

Por todas estas razones los
estudios recientes consideran que
la agricultura nébmada es un méto-
do especializado que no debe ser
considerado ni primitivo ni inci-
piente sino mas bien una técnica
que ha evolucionado en respuesta
a condiciones especificas, clima-
tolégicas y del suelo en las tierras
bajas tropicales, permitiendo que,
lejos de constituirse en un ele-
mento perturbador de su medio
ambiente, el ser humano lograra
una adaptacion a éste, en contra-
posicion con técnicas occidenta-
les de cultivo intensivo, que resul-
tan destructivas y poco sustenta-
bles.

Al hablar de complementariedad
ecolégica o agricultura de roza y
gquema no es nuestra intencién
defender que se adopte tal o cual
medida concreta de la practica
agricola, sino recalcar el rol de la
cultura como un recurso para el
desarrollo sustentable. En este
sentido, nos parece que el legado

cultural de los pueblos indigenas
(o de otros sectores subalternos)
puede ser concebido como una
parte fundamental del patrimonio,
que nos permite entender las rela-
ciones de éstos con su entorno
natural y permite desarrollar prac-
ticas alternativas para el manejo
integrado y sustentable de los
recursos naturales, arraigadas en
sistemas de relaciones sociales y
ecologicas de produccion distin-
tas.

Coproduccion de
conocimientos y procesos
de desarrollo endégeno

Como ya hemos mencionado,
durante muchos anos la cultura
occidental y su régimen de econo-
mia capitalista, basados sobre la
hegemonia de un saber globaliza-
dor -construido sobre una con-
cepcion de mundo que ve a la
naturaleza como ente objetivo,
separado del ser humano, prede-
cible y manipulable- despreciaron,
ignoraron, y consideraron a los
saberes tradicionales como “pre-
I6gicos” e irracionales y como
obstaculos al desarrollo.

Sin embargo, a partir de la crisis
socioambiental global, estan
emergiendo nuevas criticas loca-
les a los modelos hegemoénicos,
que permiten la recuperacion del
conocimiento tradicional, que
habia sido descalificado como no
competente o insuficientemente
elaborado (Leff 2000).

Recientemente, muchos cientifi-
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cos comenzaron a estudiar la
construccion y persistencia de los
saberes tradicionales, reconocien-
do en ellos la sabiduria de la
gente comun para construir, por
ejemplo, un “saber ambiental”,
poniendo en primer plano el deba-
te sobre la relacion de la ciencia
con otras formas de conocimien-
to.?

Lamentablemente, las posicio-
nes mas comunes van desde las
que desconocen la necesidad del
didlogo de saberes, las que tienen
posiciones paternalistas, o utilita-
ristas, pasando incluso por las
esencialistas que consideran al
conocimiento local superior al
occidental y, en consecuencia no
deberia ser influenciado por la cul-
tura y la tecnologia occidental. Por
lo contrario, algunos autores des-
tacan la importancia de mantener
una vision intercultural, que reco-
nozca a la ciencia como una
forma de conocimiento entre
otras. Desde este punto de vista el
conocimiento es producto de una
construccién social e histdrica
especifica y el didlogo de saberes
admite la inconclusion del conoci-
miento cientifico como base para
un aprendizaje mutuo con otras
formas de conocimiento (Rist
2005).

Estrictamente hablando, en to-
dos los grupos sociales existen
siempre procesos de aprendizaje
y de construccion de conocimien-

to nuevo, que permiten la intro-
ducciéon de innovaciones benefi-
ciosas para el grupo. De hecho, si
bien es comun concebir a los gru-
pos humanos como unidades
sociales estaticas, reacias al cam-
bio, conservadoras y poco dis-
puestas a adoptar elementos nue-
vos; esta vision es incorrecta y se
encuentra muy lejos de la reali-
dad. En verdad todas las socieda-
des se encuentran en interaccién
permanente con otros grupos y
existen, como hemos visto, infini-
dad de situaciones en que las
sociedades cambian e incorporan
nuevas pautas y elementos.

Actualmente, se tienen diversas
perspectivas acerca de este tipo
de procesos de innovacion, desde
visiones transferencistas, que lo
ven como el producto final del
traspaso del conocimiento desde
un sector a otro de la sociedad,
hasta posiciones que defienden el
aprendizaje como un proceso de
construccién conjunta de los
saberes por parte de diversos
actores sociales implicados en el
proceso. No es la intencion de
este trabajo discutir estas pers-
pectivas, lo que nos interesa es
poder vincular la necesidad de la
coproduccion de conocimientos
para poder avanzar en procesos
de desarrollo endégeno sustenta-
bles.

Algunos investigadores definen
el desarrollo endégeno como “E el

° Sobre publicaciones que intentan recuperar la concepcion de los pueblos originarios
ver, por ejemplo, la diversidad de trabajos publicados en la Revista Trimestral
Latinoamericana y Caribefia de Desarrollo Sustentable
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ejercicio de la capacidad social de
un pueblo para construir su futuro,
aprovechando para ello las ense-
fnanzas de su experiencia histori-
ca y los recursos reales y poten-
ciales de su cultura, de acuerdo
con un proyecto que se define
segun sus propios valores y aspi-
racionesE ” (Bonfil Batalla 1982:
13).

En esta idea es fundamental la
capacidad social de decisién
sobre los recursos culturales, es
decir sobre todos aquellos compo-
nentes de una cultura que deben
ponerse en juego para identificar
las necesidades, los problemas y
las aspiraciones de la propia
sociedad, e intentar satisfacerlas,
resolverlas y cumplirlas.

Los recursos son todos los ele-
mentos de una cultura que resulta
necesario poner en juego para for-
mular y realizar un propdsito
social compartido. Hay recursos
materiales, de organizacion, inte-
lectuales, simbdlicos y emotivos.
Sin embargo, lo fundamental es la
capacidad de decisién y la auto-
nomia; es decir, la capacidad de
los grupos sociales para optar
libremente entre diversas alterna-
tivas.

Por ello, cualquier proceso de
desarrollo endbégeno consistira en
el incremento de la capacidad de
decisién de los grupos sociales,
tanto sobre sus propios recursos
como sobre los ajenos, de los que
puedan apropiarse porque les
resultan necesarios e importan-
tes.

Desde esta perspectiva, desa-
rrollo endégeno no debe ser
visualizado como algo estatico y
que rechace lo externo. Por lo
contrario, “lo endégeno debe ‘di-
gerir lo que viene de afuera,
mediante la adaptacién a su 16gi-
ca etnoecoldgica y sociocultural
de funcionamiento. O sea, lo ex-
terno pasa a incorporarse a lo
endogeno cuando tal asimilacién
respeta la identidad local y, como
parte de ella, la autodefinicién de
calidad de vida. Solamente cuan-
do lo externo no arremete contra
las identidades locales es que se
produce tal forma de asimilacion”
(Sevilla Guzman 2001).

El desarrollo enddégeno tiene
como fundamentos la determina-
cién local de las opciones de
desarrollo; el control local del pro-
ceso de desarrollo; la distribucién
y retencion de los beneficios; el
respeto a la cultura y los valores
locales; la utilizacion y potencia-
cion de los recursos locales; el
énfasis en el conocimiento y el tra-
bajo local, y la revalorizacién de
los patrones de distribucion y con-
sumo. En sintesis, pretende partir
de los elementos locales internos
que, combinados en un modelo
coherente, se articulen con los
elementos externos para consoli-
dar y fortalecer los procesos loca-
les.

Segun esta linea de pensamien-
to, creemos que es posible avan-
zar en la construccién de una
vision intercultural de generacion
del conocimiento, la que a su vez
favorecera el desarrollo. Sin



128

realidad econémica 263

1° de octubre/15 de noviembre de 2011

embargo, es necesario tener en
cuenta algunas limitantes de
dicha construccion, a saber:

*Que no es posible basar esta
interrelacion sobre la neutralidad
de valores: Es imposible estable-
cer una relacién “objetiva” en el
sentido cientifico para relacionar
diferentes formas de conocimien-
to. Esta relacién si se puede esta-
blecer desde la dimensién ética,
para que sea ésta la que constitu-
ya el fundamento sobre el cual se
pueda definir la relacién ciencia/
otras formas de conocimiento. De
este modo se puede tender un
puente epistemolégico que favo-
rece la comunicacién con las
comunidades extracientificas, ya
que también ellas representan un
conjunto articulado de conoci-
mientos practicos, normativos e
interpretativos.

*Que una postura intercultural
implica reconocer el caracter
inconcluso de las ciencias. El dia-
logo de saberes es parte de un
proceso de interaccion en condi-
ciones de igualdad y respeto
mutuo que busca la integracién
cooperativa y solidaria teniendo
en cuenta las articulaciones inter-
nas entre conocimientos practi-
cos, normativos e interpretativos
que caracterizan las diferentes
formas de conocimiento.

* Que es necesario reconocer
que, debido a la interdependencia
creciente entre las diferentes for-
mas de conocimiento, practica-
mente todas ellas muestran ras-
gos de influencia mutua. Por ello

es preciso disponer de dispositi-
vos abiertos y amplios capaces de
captar las multiples opciones de
combinacioén y recombinacion que
se dan entre las formas de cono-
cimiento que guian la interaccién
social. Esto es, establecer una
epistemologia que ni rechace ni
santifique por principio las cien-
cias, sino que busque como trans-
formar los actuales procesos de
coproduccion de conocimientos
en los espacios comunitarios y
publicos de modo que su articula-
cion con las aspiraciones y pro-
yectos de los pueblos indigenas,
campesinos y de los movimientos
sociales esté garantizado a lo
largo de todo el proceso de inves-
tigacion (Costa Gémez 2005).

Al mismo tiempo, debemos tener
en cuenta que, para que ocurra
cualquier adopcién (sea de un
conocimiento o de una pauta)
necesita ciertas condiciones que
no son inherentes a una época o
situacion especifica sino que
merecen ser consideradas en
cualquier situacion de contacto
entre grupos heterogéneos, y
siguen teniendo vigencia en la
actualidad. De acuerdo con
Palermo (2000), podemos decir
que la primera condiciéon es la
incorporacion auténoma de las
novedades; la resistencia, gene-
ralmente, sucede a toda imposi-
cion violenta de las nuevas practi-
cas. El segundo requisito es la uti-
lidad. Por ejemplo, los guaranies
de las misiones rechazaban el
arado porque la selva daba
menos resultados que el aparen-
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temente mas rudimentario siste-
ma de quemar la vegetacion y
sembrar entre sus cenizas con
palo cavador. Finalmente, la ulti-
ma condicion alude al hecho de
que es muy importante que cual-
quier “novedad” no choque con
valores fundamentales del grupo,
es decir, que no debe contradecir
la cosmovision o los valores éticos
de las personas.

Hacia el didalogo de saberes

En el presente trabajo aborda-
mos entre otros aspectos el anali-
sis de fendmenos como el cambio
cultural en las sociedades origina-
rias; la interaccién entre la cosmo-
vision indigena y sus conceptos
de economia y ambiente; la revi-
sion de sus practicas de explota-
cion y cultivo y el concepto indige-
na de sustentabilidad; la identifi-
cacion de actores vinculados con
la construccion y distribucion del
conocimiento colectivo y la carac-
terizacion de la naturaleza de sus
procesos de aprendizaje.

A modo de sintesis, podemos
observar que las culturas origina-
rias desarrollaron una matriz
sociocultural ecocéntrica donde el
ser humano es un elemento mas
entre todo lo creado y esta en el
mismo nivel que los animales y las
plantas. La cosmovision holistica
desarrolla e integra una cultura y
religiosidad que aspira a preser-
var el equilibrio en la naturaleza y
la convivencia ordenada de todas
las fuerzas que integran el territo-

rio para que sea posible su con-
servacion. El hombre es el res-
ponsable de mantener ese equili-
brio (Colombres 2004).

En este tipo de sociedades la
relaciéon histérica del hombre con
los recursos naturales puede ser
definida como sociedades de
base energética solar o socieda-
des organicas, e identificadas
también como una forma de
manejo de los recursos naturales
de naturaleza medioambiental
denominado modo de uso agrario
o secundario (Toledo 1994).

De alli, entonces que en la cos-
movision indigena la tierra no es
s6lo un medio extractivo, ni siquie-
ra simplemente el espacio primor-
dial para la agricultura o la caza,
sino que mas bien es el lugar
donde habita la memoria mitica, el
ethos y la identidad del grupo. Es
ésta cosmovision y el conocimien-
to que los rodea, los que revelan
su ancestral apropiacién sustenta-
ble de la naturaleza.

También rescatamos la idea de
innovacion en el proceso de cons-
truccién del conocimiento “origina-
rio”, regido fundamentalmente por
los conceptos de autonomia, utili-
dad y preservacioén de los valores
éticos y comunitarios.

Asi vinculamos en el pensamien-
to indigena, la capacidad de inno-
var con la preservacion de su
capacidad social de decidir sobre
la utilizacién de los recursos natu-
rales sin afectar sus valores y cos-
movision. Es en ese sentido que
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recuperamos la idea de endoge-
neidad como central en el proceso
innovativo indigena.

El aprendizaje social y el sentido
ético estaban entrelazados. Se
aprendia realizando el cultivo de
la tierra, que significaba realizar al
mismo tiempo el cuerpo y el espi-
ritu. Los planos fisicos y espiritua-
les se unian asi en la accién con-
creta. Por eso la pedagogia comu-
nitaria indigena se sustenta sobre
la experiencia vital integrando
cuerpo y espiritu, que se realiza
estrechamente ligada con la
accion y a la practica.

El sentido comunitario y la circu-
lacion social del conocimiento es
otro de los elementos que resca-
tamos de la modalidad de cons-
truccion de conocimiento origina-
ria. En las comunidades existian
personas poseedoras de conoci-
mientos especiales junto con una
modalidad de transferencia oral y
de seleccion y formacion de a-
prendices para garantizar la conti-
nuidad del conocimiento. Sin
embargo, lo central es que el uso
del conocimiento es colectivo y
sus beneficios son apropiables
por toda la comunidad.

En el debate actual en nuestro
pais relacionado con la crisis
ambiental, el conocimiento de la
cosmovision y cultura indigenas,
sus modalidades de generacion y
circulacion de conocimiento que
han probado histéricamente su
sustentabilidad en lo que respecta
al manejo de los recursos natura-

les, constituyen valiosos aportes
para desarrollar y profundizar pro-
puestas de accidn que tomen a la
interculturalidad como elemento
central y se basen sobre enfoques
participativos de coproduccién de
conocimientos agroecolégicos.

En la actualidad, la crisis socio-
ambiental nos desafia y

Abre una reflexiéon sobre la naturale-
za del ser, del saber y del conocer,
sobre la hibridacion de conocimien-
tos en la interdisciplinariedad y la
transdisciplinariedad; sobre el dialo-
go de saberes y la insercion de la
subjetividad, los valores y los intere-
ses de la toma de decisiones y en
las estrategias de apropiacién de la
naturaleza. (Leff 2000:13).

También cuestiona las formas en
que los valores intermedian el
conocimiento del mundo, abrien-
do un espacio para el encuentro
entre lo racional y lo moral, entre
la racionalidad formal y la raciona-
lidad sustantiva. Aprender a
aprender la actual complejidad
social y ambiental implica una
nueva comprension del mundo
que incorpore los conocimientos y
saberes arraigados en cosmologi-
as, mitologias, ideologias, teorias
y saberes practicos que estan en
los cimientos de las civilizaciones
originarias.

Frente a la actual necesidad de
recreacion de nuevos paradigmas
interculturales de generacién y
distribucién del conocimiento que
contemplen la sustentabilidad co-
mo preocupacion central, la forma
de conocimiento de los pueblos
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originarios ligado con la cosmovi- modelos de agricultura y socieda-
sion indigena, aporta elementos des sustentables en nuestros
de relevancia al momento de territorios.

avanzar hacia el desarrollo de
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Conciencia de clase, lucha y
olitica de los trabajadores del
ubterraneo de Buenos Aires

Jorge Cresto*

Una de las formas mas interesantes de desentraiiar el perfil de un
determinado grupo social es avanzar en el conocimiento de la con-
ciencia de clase presente en el mismo. Esta es una tarea sumamente
compleja que excede los objetivos y posibilidades de este articulo.
Sin embargo, con los registros que el autor tuvo a disposicion, es
posible realizar una aproximacion a la tematica.

El término conciencia de clase ha sido sumamente empleado en las
ciencias sociales, especialmente en los trabajos inscriptos en la tra-
dicion marxista. Sin embargo, en pocas ocasiones se detalla el signi-
ficado que se le otorga al mismo. El autor entiende por conciencia de
clase el conocimiento que los individuos o una serie de ellos poseen
acerca del lugar que ocupan en una estructura social. Empiricamente,
la conciencia de clase atraviesa por diversas gradaciones que hay
que desentrafiar en cada caso. Sin embargo, el proceso es de menos
a mas conocimiento en la dimensién arriba mencionada.

El autor realiza una aproximacion a la conciencia de clase de los tra-
bajadores del Subterraneo de Buenos Aires a través de los resultados
de la encuesta efectuada en ese territorio hacia octubre de 2006 y ana-
liza como se posicionaron los trabajadores del Subterraneo respecto
de otras personificaciones sociales.

* Socidlogo (UBA) y Doctor en Ciencias Sociales (UBA), becario postdoctoral CONI-
CET, con base en el Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires y docente, Carrera de Sociologia, Universidad
de Buenos Aires.
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Introduccién

En el nuevo contexto social sur-
gido tras la crisis de 2001, de
recuperacién politica y econémi-
ca, los trabajadores asalariados
de la Argentina recobraron el
dinamismo que histéricamente los
caracterizd." En este marco, los
trabajadores del Subterraneo de
Buenos Aires se configuraron
como uno de los colectivos labo-
rales mas activos de este proceso
de “revitalizacién” sindical.

En tal sentido, sobre la base de
numerosos e intensos conflictos
mantenidos con la empresa con-
cesionaria del servicio, Metrovias,
estos trabajadores lograron trans-
formar entre 2003 y 2006 las prin-
cipales formas de explotacion de
la fuerza de trabajo instaladas en
este ambito laboral durante la
década de los ‘90.2 Asi conquista-
ron en ese periodo entre otras
cuestiones, la reduccién de la jor-
nada laboral en dos horas, nume-
rosos incrementos salariales y la
incorporacion de los trabajadores
subcontratados a la empresa con-
cesionaria.

Al mismo tiempo en que lucha-
ban por obtener mejores condicio-

nes salariales y laborales para si,
los trabajadores del Subterraneo
se solidarizaron entre 2005 y 2007
con ofras fracciones obreras en
lucha a través de diversos me-
dios, llegando incluso a realizar
paros. En esta direccién, han
acompafado las luchas de los tra-
bajadores de lineas aéreas, de la
salud y ferroviarios.

Por otra parte, conforme las
luchas contra la concesionaria se
prolongaron en el tiempo, una
mayoria de estos trabajadores se
distancié progresivamente de su
sindicato, la Unién Tranviarios
Automotor (UTA), a raiz de las
diferencias existentes respecto de
las formas de defender y ampliar
sus derechos, hasta llegar a la
ruptura definitiva con éste, en
febrero de 2009, y a la construc-
cion de un nuevo sindicato, la
Asociacion Gremial de Trabajado-
res del Subterraneo y Premetro
(AGTSyP).

Todo esto les otorgd una impor-
tante presencia publica y los
transformé en uno de los colecti-
vos de trabajadores asalariados
de referencia en la lucha sindical
argentina poscrisis de 2001, parti-
cularmente para sectores gremia-

' El renovado dinamismo expresado por los trabajadores ocupados en este nuevo con-
texto puede constatarse a través de los valores que han registrado al menos dos indi-
cadores: la conflictividad laboral y la negociacion colectiva.

2 La empresa Metrovias, concesionaria del servicio de Subtes desde enero de 1994,
desarrollé desde el inicio mismo de la concesion una ofensiva destinada a maximizar
los grados de explotacion de la fuerza de trabajo en el Subterraneo de Buenos Aires.
Los principales elementos de esta ofensiva fueron: extension de la jornada de trabajo
de seis a ocho horas, intensificacion del ritmo de trabajo, reduccién y congelamiento
salarial, rotacion geografica de trabajadores en las distintas lineas que componen esta
red de transporte y subcontratacion de fuerza de trabajo (Cresto, 2010).
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les y politicos ligados con una cul-
tura de izquierda, llegando a pos-
tularse a esta experiencia como
ejemplo de un “nuevo sindicalis-

mo-.

Este proceso de luchas por cam-
biar las principales formas de
explotacion, asi como también el
proceso de escision de la UTA y
de conformacién de la AGTSyP,
estuvo impulsado por el cuerpo de
delegados, el cual se configurd
como la conduccion indiscutida de
los trabajadores del Subte, regis-
trando un muy amplio apoyo de
sus representados.

Ahora bien, una vez sefalado
esto, nos preguntamos: 4 Cual era
el perfil dominante entre los traba-
jadores del Subte en el momento
en que expresaban el dinamismo
sefialado? ¢ Sobre qué elementos
se basaba el apoyo de la mayoria
de los trabajadores a sus delega-
dos?

Responder a estos interrogantes
es el objetivo del presente trabajo.
En tal direccion, usaremos una
encuesta aplicada a 133 trabaja-
dores del Subterraneo en octubre
de 2006 por el Programa de
Investigaciones sobre Cambio
Social (PICasO), en el marco del
Taller de Investigaciones sobre
Cambio Social, Carrera de Socio-
logia, Universidad de Buenos
Aires. En la seleccion de la mues-

tra se respetaron las proporciones
por sexo y sector de trabajo.?

Una aproximacioén a la
conciencia de clase

Una de las formas mas intere-
santes de desentrafar el perfil de
un determinado grupo social es
avanzar en el conocimiento de la
conciencia de clase presente en el
mismo. Esta es una tarea suma-
mente compleja que excede los
objetivos y posibilidades de este
articulo. Sin embargo, con los
registros que tenemos a disposi-
Cion, es posible realizar una apro-
ximacién a la tematica que resulte
fecunda.

El término conciencia de clase
ha sido sumamente empleado en
las ciencias sociales, especial-
mente en los trabajos inscriptos
en la tradicion marxista. Sin
embargo, en pocas ocasiones se
detalla el significado que se le
otorga al mismo. Nosotros enten-
demos por conciencia de clase al
conocimiento que los individuos o
una serie de ellos poseen acerca
del lugar que ocupan en una
estructura social. Empiricamente,
la conciencia de clase atraviesa
por diversas gradaciones que hay
que desentrafiar en cada caso.
Sin embargo, el proceso es de
menos a mas conocimiento en la
dimension arriba mencionada.

* Hacia octubre de 2006, Metrovias contaba con 800 trabajadores pertenecientes al
sector de Trafico (conductores y guardas), 500 trabajadores en las boleterias (expe-
dicién de boletos), 400 empleados en los talleres (mantenimiento de material rodante)
y 300 trabajadores en Instalaciones fijas (mantenimiento de estaciones y andenes). Es
decir, tenia un plantel aproximado de 2.000 empleados.
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Grafico N° 1. Percepcion promedio de cercania y lejania de los trabajadores
del Subte respecto de otras personificaciones sociales
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Luego de sefalar qué entende-
mos por conciencia de clase, rea-
lizamos una aproximacion a la
conciencia de clase de los trabaja-
dores del Subterraneo de Buenos
Aires a través de los resultados de
la encuesta efectuada en ese
territorio hacia octubre de 2006.

En esta direccién, analizaremos
cémo se posicionaron los trabaja-
dores del Subterraneo respecto
de otras personificaciones socia-
les.

Para ello, hemos construido una
serie de preguntas en las que soli-
citamos a nuestros encuestados
gque expresaran cuan cerca o
cuan lejos se sentian respecto de
la clase media, los obreros, los
desocupados, los empresarios, la
CGT, la UTA, los piqueteros, los
estudiantes universitarios, los

beneficiarios de planes sociales y
los cartoneros.

Los antagonismos vy las solidari-
dades que establecian con otras
personificaciones nos permiten
explorar como se ubicaban en
relacién con otros grupos socia-
les. De esta manera, tendremos
una aproximacion a la conciencia
de clase operante en este univer-
so en el campo de la auto-percep-
cion en el conjunto social. Cree-
mos que de este modo no se
agota el estudio de la conciencia
de clase, pero si que se realiza
una aproximacion a ella.

Los cartoneros y los obreros son
las personificaciones sociales de
quienes mas cerca se ubicaron
los trabajadores del Subterraneo.
La totalidad de los mismos dijo
sentirse cerca o muy cerca de
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estos trabajadores que apelaron a
la recoleccion de cartones para
enfrentar su situacion de desem-
pleo, mientras que el 86,5% consi-
derd sentirse cerca o muy cerca
de los obreros.

Mayoritariamente, los trabajado-
res del Subte se ubicaron también
cerca de la clase media y de los
estudiantes universitarios.

El 68,4% de los trabajadores dijo
sentirse entre muy cerca y cerca
de la clase media y el 68,9% se
expresd en este mismo sentido
respecto de los estudiantes uni-
versitarios.

Cerca, pero proximos a la equi-
distancia, fueron ubicados los
desocupados. Poco mas de la
mitad de nuestros encuestados
(52,6%) se mostré cerca o muy
cerca de los desocupados, pero el
15% dijo sentirse ni cerca ni lejos
de los mismos y el 32,4% lejos o
muy lejos.

Los piqueteros, el paradigma de
los trabajadores desocupados
organizados y en lucha por salir
de la situacién de desempleo y
pobreza, y los beneficiarios de
planes sociales fueron ubicados
lejos.

En este sentido, el 56,4% expre-
s6 sentirse lejos o muy lejos de
los piqueteros y el 25,6%, entre
cerca y muy cerca.

Con respecto a los beneficiarios
de planes sociales, el 59,1% de
nuestros encuestados dijo sentir-
se lejos o muy lejos de los mis-

mos, mientras que el 25,6% sefa-
16 sentirse cerca o muy cerca.

Como fiel reflejo de la tensa rela-
cién que mantenian los trabajado-
res del Subte con su sindicato de
acuerdo con las posiciones adop-
tadas por este frente a la empre-
sa, el 85,7% senald sentirse lejos
o0 muy lejos de la UTA.

Los empresarios, los antagonis-
tas principales en el orden social,
fueron ubicados lejos. De hecho,
el 90,1% de los trabajadores con-
sideré sentirse lejos o muy lejos
de los empresarios, mientras que
el 7,6% se percibié ni cerca ni
lejos.

Por ultimo, la Confederacion
General del Trabajo (CGT) fue la
personificacion de la cual mas se
distanciaron: el 94% de estos tra-
bajadores se percibio lejos y muy
lejos de la misma.

El posicionamiento de los traba-
jadores del Subte respecto de las
distintas personificaciones socia-
les nos permite pensar en una
autopercepcion social embrionaria
en cuanto a la clase, es decir, cor-
porativa.

Vemos que —en términos gene-
rales— tendian a sentirse préoximos
a los diversos actores que perso-
nificaban fuerza de trabajo y lejos
de quienes en el ambito producti-
Vo Y social se posicionaban como
sus antagonistas. Empero esta
conciencia excluia a dos personifi-
caciones de la fuerza de trabajo
que transitoriamente ocupaban el
lugar de ejército de reserva, como
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eran los piqueteros y los benefi-
ciarios de planes sociales.*

La conciencia social en esta
dimensiéon no abarcaba de esta
manera a la totalidad de la clase
sino a una parte de la misma.

Cuando nos detenemos en las
formas de lucha instrumentadas,
observamos que estos asalaria-
dos han formado parte de recla-
mos en los cuales se han imple-
mentado repertorios heterogéne-

os de confrontacién, siendo la
huelga la forma de lucha en que
mas han participado (71,4%),
seguida por la marcha o acto
(65,4%), el cacerolazo o apagon
(41,4%), la ocupacion, acampe o
corte de calle, puente ruta o via
(37,6%) y otras (15%). De esta
manera, vemos que la participa-
cion ha sido mucho mayor en for-
mas de lucha indirectas que direc-
tas, es decir, en fomas de lucha
institucionalmente aceptadas, en
detrimento de formas de lucha no
avaladas por la institucionalidad
dominante.

Comprendia a una parte impor-
tante, trascendiéndose de esta
manera el corporativismo mas
pleno, pero encontraba limites.

La participacion en luchas
colectivas y en
organizaciones colectivas

Los trabajadores del Subterra-
neo eran hacia 2006 una pobla-
ciéon con importantes niveles de
participacion en hechos de recla-
mos colectivos, tanto en lo que
respecta a cuestiones laborales

como de otro tipo. L
En contraposicion con los datos

relativos a la participacion en
acciones colectivas contenciosas,
la participacion de los trabajado-
res del Subte en espacios colecti-

En este sentido, nos encontra-
mos con que el 82,7% de los tra-
bajadores ha participado en recla-
mos colectivos.

* Los limites expresados por estos trabajadores pueden también rastrearse en el posi-
cionamiento que tuvo la mayoria de los mismos respecto de la lucha de algunos sec-
tores de trabajadores subcontratados, como ha sido el caso de los trabajadores de la
empresa Compaiiia Metropolitana de Seguridad (CMS), quienes, en la direccién de
ser incorporados al convenio de UTA-Metrovias, comenzaron en 2005 una serie de
reclamos ante la concesionaria del servicio. En dicha ocasion, la mayoria de los tra-
bajadores del Subte no se sintié convocada a acompafar esa lucha a diferencia de
los delegados, quienes expresaron una actitud opuesta. Veamos el relato que sobre
este hecho hizo un activista de la linea B: “(...) Y el mas conflictivo fue la empresa
Metropolitana. Cuando Trafico gana las 6 horas, Metrovias fabrica la empresa de
seguridad Metropolitana que es del grupo Roggio. Que eran, que nos tenian que con-
trolar a nosotros. En los paros repartian volantes...Se organizan muy fuerte ellos. Y
los compafieros decian: “;como yo voy a salir a defender a este que no me dejaba
entrar el dia de paro? Cada vez que habia paro estaban los de seguridad ahi y no te
dejaban entrar, y repartian volantes a los pasajeros” (Entrevista realizada en octubre
de 2006).
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Cuadro N° 1. Porcentaje de trabajadores del Subte que ha participado de
las siguientes formas de lucha (respuesta mudltiple):

Formas de lucha %
Huelga 714
Marcha o acto 65,4
Cacerolazo o apagén 41,4
Ocupacién, acampe o corte de calle, puente, ruta o via 37,6
Otras 15

Fuente: PICaSo 2006.

siguientes organizaciones:

Cuadro N° 2. Porcentaje de trabajadores del Subte que participé de las

Tipo de organizacion %
Organizacion barrial/asamblea barrial 14,2
Sindicato 19,5
Movimiento piquetero 3,0
Movimiento estudiantil 17,3
Partido politico 18,0
Otro 7,5

Fuente: Encuesta PICaSo 2006.

vos de organizacién no era parti-
cularmente importante.®

En este sentido, un promedio de
14,2% de estos asalariados ha
participado de algun tipo de orga-
nizacion colectiva; destacandose
la participacion en sindicatos
(19,5%), partidos politicos (18%) y
en el movimiento estudiantil
(17,3%).

A pesar de los bajos grados de
participacion en organizaciones

colectivas observados hasta aqui,
hacia 2006, la mitad de estos asa-
lariados se encontraba afiliado a
la UTA. De esta manera, en este
territorio la afiliaciéon sindical supe-
raba los niveles de afiliacion exis-
tentes en las empresas privadas
del pais, donde alcanzaba el 38%
(Palomino, 2009).

Por otra parte, éste era un colec-
tivo laboral con importantes gra-
dos de articulacién entre si que

® La participacion de los trabajadores del Subte en organizaciones colectivas se encon-
traba en valores similares a los alcanzados por otras poblaciones. Asi lo hemos com-
probado en dos encuestas exploratorias realizadas en el marco del Taller de
Investigaciones sobre Cambio Social, de la Carrera de Sociologia (UBA), a cargo del
profesor Juan Carlos Marin, sobre los trabajadores no docentes de distintas facultades
la Universidad de Buenos Aires y sobre los mismos estudiantes del taller de investi-

gacion.
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excedia las relaciones en el
campo productivo, cuestion que
se puede observar a partir del ele-
vado porcentaje de trabajadores
que realizaba actividades extrala-
borales con sus companeros de
trabajo. Hacia 2006, casi el 60%
de los trabajadores del Subte
reconocié realizar este tipo de
actividades. Entre ellas, se desta-
caban las actividades deportivas o
recreativas, realizadas por el
44,7%, y los cumpleafios u otras
fiestas, compartidas por el 36,4%.

Este significativo grado de cohe-
sion existente entre estos trabaja-
dores era un elemento fundamen-
tal al momento de las confronta-
ciones en el plano econémico, en
la medida en que contribuia a la
vinculacién de los integrantes de
la fuerza social.

La cultura de lucha

En las distintas luchas que desa-
rrollaron con posterioridad a la cri-
sis de 2001, los trabajadores del
Subte emplearon diversas formas
de lucha. Sin embargo, sabemos
que tendieron a participar mas de
acciones aceptadas institucional-

mente que de acciones directas,
acciones que vulneraban los
canales institucionales de proce-
samiento de la conflictividad.

A partir de estos datos, nos pre-
guntamos: ¢ existia en los trabaja-
dores del Subte una cultura de
lucha que estuviera en correspon-
dencia con las formas de lucha
desarrolladas, es decir, una cultu-
ra de lucha “ciudadana”?®

En la direccién de avanzar sobre
esta cuestidon en el plano tedrico,
los interrogamos acerca de cuéles
eran los formatos que -en la lucha
econdémica- tenian mayor legitimi-
dad en su perspectiva.’

El quite de colaboracion fue la
forma de lucha que mayor legitimi-
dad alcanzé. El 91,6% de los tra-
bajadores considero justa la ape-
lacion al mismo como medio de
lucha econémica.

El quite de colaboracién fue
seguido por el paro y el paro por
tiempo indeterminado, dos méto-
dos de lucha algo mas radicales y
disruptivos que el primero. Estos
formatos fueron considerados
legitimos por el 90,8% vy el 75,8%,
respectivamente.

¢ Cuando nos preguntamos sobre una cultura de lucha, nos estamos interrogando acer-
ca de la existencia de un cddigo de significaciones respecto de las formas de lucha
consideradas como legitimas. Partimos para la construccion de esta definicién de cul-
tura de lucha de las concepciones semiéticas de la cultura. En este sentido, entende-
mos por cultura al “conjunto interrelacionado de codigos de la significacion, histérica-
mente construidos, compartidos por un grupo social, que hacen posible, entre otros
aspectos, la comunicacion, la interaccion y la identificacion” (Margulis, 2009: 31).
Siguiendo a esta corriente, entendemos que la cultura provee orientaciones para la

accion.

7 La pregunta realizada para cada formato de lucha fue: considera justo que ante un

reclamo salarial se recurra a...?
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La toma de la empresa fue con-
siderada como justa por el 48,9%
de los trabajadores.

Por ultimo, con un grado muy
bajo de legitimidad, se encontro el
sabotaje. Este fue estimado como
justo por una porcién minoritaria
de los trabajadores (18,3%).

En tal sentido, si bien es cierto
que formatos de lucha directos,
como fue el caso de la toma de la
empresa, tuvieron una muy impor-
tante aceptacién, en su mayoria,
los trabajadores del Subte posei-
an una cultura de lucha coherente
con la legalidad vigente.

Ahora bien, una vez realizada
esta aproximacién a la cultura de
lucha dominante en estos asala-
riados, nos preguntamos, ;qué
postura tenia frente a la propiedad
privada?

Para avanzar en el desentrafia-
miento de esta cuestién, le pre-
guntamos a nuestros encuesta-
dos: “4Considera justo o injusto
que trabajadores de una empresa
que paga los salarios en tiempo y
forma expulsen al patrén y se que-
den con la fabrica?”

Ante la pregunta, nos encontra-
mos con que solamente el 17,4%
de los trabajadores consideré
justo expulsar al patron y quedar-
se con la empresa, el 9,1% no
contesté y el 73,5% lo consideré
injusto.

Sin embargo, si la relaciéon capi-
tal-trabajo se viera resentida de
algun modo por responsabilidad
del empresario, la legitimidad de

quedarse con la empresa subia
significativamente y los valores
que analizamos previamente se
alteraban de modo radical.

Ante la pregunta sobre si consi-
deraba justo o injusto que trabaja-
dores de una empresa en quiebra
la ocuparan con el objetivo de
ponerla a producir, nos encontra-
mos con que el 93,9% de los tra-
bajadores respondi6é que entendia
como justo este tipo de determina-
cion, el 4,6%, injusto y el 1,5% no
respondio.

Coherentemente con esta postu-
ra, mayoritariamente los trabaja-
dores del Subte consideraron
como positiva la experiencia de
las empresas recuperadas, es
decir, el caso de las empresas en
crisis puestas a producir por sus
trabajadores.

En este sentido, el 91,7% de los
trabajadores del Subte dijo cono-
cer esta experiencia y el 95,9% de
los que dijeron conocerla la consi-
deré como positiva.

Ahora bien, cuando les pregun-
tamos cual era el motivo principal
por el cual consideraban a esta
experiencia de manera positiva,
nos encontramos con que el
83,3% priorizd que a través de la
misma se recuperaba una fuente
de trabajo y produccion, mientras
que un minoritario 16,7% valord
que se demostraba que se podia
trabajar sin patréon.

Estos resultados nos permiten
pensar en que la cultura de la pro-
piedad privada se encontraba



142

realidad econémica 263 1° de octubre/15 de noviembre de 2011

Cuadro N° 3. Autodefinicién politica de los trabajadores del Subte

Autodefinicion %
Izquierda 30,0
Centro Izquierda 20,8
Centro 10,0
Centro Derecha 1,5
Derecha 3,1
No contesta 34,6
Total 100,0

Fuente: Encuesta PICaSo 2006.

muy extendida entre los trabaja-
dores del Subte.

La autodefinicion politica

Con respecto a la identificacién
politica, nos encontramos con que
un porcentaje importante de los
trabajadores del Subte tendia a
autodefinirse como de izquierda
(30%) y centro izquierda (20,8%).
De esta manera, la mitad de este
colectivo laboral se definia politi-
camente como progresista. En
contraposicion, fueron muy pocos
los que se definieron del centro
hacia la derecha. En total, estos
no alcanzaron al 15 por ciento.

Por otra parte, llama la atencién

el elevado porcentaje de trabaja-
dores que no eligieron ninguna de
las opciones “clasicas” empleadas
para definirse politicamente.

El peronismo ha sido probable-
mente el movimiento politico mas
importante e influyente de la Ar-
gentina contemporanea. Desde
su surgimiento, hacia mediados
de la década de 1940, y hasta
nuestros dias, ha tenido una signi-
ficativa ascendencia sobre am-
plios margenes de la sociedad,
especialmente sobre los asalaria-
dos.

En tal sentido, consideramos
necesario preguntar a nuestra
poblacién de estudio como se
posicionaban frente al mismo.

Cuadro N° 4. Posicionamiento de los trabajadores del Subte respecto del

peronismo (en %)

Peronista 20,0
No peronista 42,3
Antiperonista 10,8
No contesta 26,9
Total 100,0

Fuente: Encuesta PICaSo 2006.
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Nos encontramos con que el
20% de los trabajadores del Subte
se autodenominaba peronista,
mientras que el porcentaje mas
importante de los mismos se con-
sideraba como no peronista
(42,3%).

Si bien los peronistas eran un
porcentaje no muy significativo en
este colectivo, el 43,8% de los tra-
bajadores consideré que Perén
“fue el presidente que mas hizo
por el pais”. Como era de espe-
rarse, de los que se asumieron
como peronistas, el 77% conside-
ré a Perén como el presidente que
mas hizo por el pais en su histo-
ria.

Sin embargo, volviendo a la tota-
lidad de los casos encuestados, la
segunda respuesta acerca del
presidente que mas hizo por el
pais fue ninguno (20,8%). Esto da
cuenta de la existencia de una
falta de referentes politicos entre
estos trabajadores, lo que permite
también empezar a entender los
elevados niveles de no autodefini-
cion politica que observamos en
el cuadro 6. Es cierto que muchos
de ellos prefirieron no responder a
este tipo de preguntas en su espa-
cio laboral, pero también es cierto
que muchos no se autodefinieron
porque no estaban definidos poli-
ticamente.

La falta de referentes también se
encontré, aunque con mayor
intensidad, en el campo sindical.
La principal respuesta a la pre-
gunta “jcon qué referente sindi-
cal, de la actualidad o el pasado,

se siente mas identificado?” fue
ninguno (73,7%), seguido muy de
lejos por los delegados de
Metrovias, quienes fueron consi-
derados como los referentes sin-
dicales con los que se identificaba
por el 6,8% de los trabajadores.

Esta falta de referentes sindica-
les y politicos en este conjunto de
trabajadores con altos niveles de
movilizacidn y organizacion es, en
nuestra hipotesis, una muestra de
la crisis de las culturas politicas y
sindicales existente en amplios
sectores de los trabajadores del
pais.

La base social del cuerpo
de delegados

Hasta aqui hemos realizado una
caracterizacion de los trabajado-
res del Subte en diversos ambitos.
Asi, analizamos a estos trabaja-
dores respecto de su participacion
en organizaciones colectivas y en
hechos de reclamos colectivos, en
cuanto a su autopercepcion so-
cial, su cultura de lucha y de la
propiedad privada y su autodefini-
cion politica.

A partir de una segunda encues-
ta, de caracteristicas similares a la
aplicada a los trabajadores,
observamos que el perfil domi-
nante entre los delegados tenia
diferencias respecto del perfil
dominante entre sus representa-
dos. En este sentido, el cuerpo de
delegados de esos afios estuvo
conformado por una mayoria de
delegados clasistas y combativos
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dispuestos a establecer alianzas y
a solidarizarse con diversas frac-
ciones de trabajadores ocupados
y desocupados y a emplear los
mas variados métodos de lucha
en la direcciébn de conseguir sus
objetivos.?

Mas alla de estas diferencias, tal
como sefialamos previamente, el
cuerpo de delegados se configurd
como la conduccién indiscutida
del proceso de luchas iniciado en
la década de 2000, alcanzando un
significativo apoyo de los trabaja-
dores del Subte en los distintos
conflictos. Este apoyo puede tam-
bién verificarse a partir de las
sucesivas victorias que obtuvo
esta camada de activistas en las
elecciones de delegados desde
septiembre de 2000.

A partir de las diferencias encon-

que el cuerpo de delegados ha
alcanzado amplia legitimidad
entre los trabajadores del Subte-
rraneo y se ha convertido en el
ambito de direccion del proceso
de luchas en el espacio de traba-
jo, nos preguntamos: ¢El apoyo
de los trabajadores al cuerpo de
delegados se sustentaba sobre
una afinidad ideoldgica?

Con el objetivo de responder a
estos interrogantes, hemos cons-
truido un indice que llamamos
“indice de clasismo y combativi-
dad”. Este indice fue compuesto a
su vez a partir de otros dos indi-
ces que hemos construido
mediante el analisis factorial, a
través del método de componen-
tes principales: “indice de identifi-
cacion con las fracciones pauperi-
zadas de la fuerza de trabajo” y el

“Indice de actitud positiva a la

tradas entre los delegados y los s .
accion directa”.’ De esta manera,

trabajadores y en la medida en

& Seguln esta encuesta, la mayoria de los delegados del Subte presentaba el siguiente
perfil: se autodefinian politicamente como de izquierda y como no peronistas, presen-
taban una autopercepcion social de caracter clasista en la perspectiva de los trabaja-
dores, registraban altos niveles de participacion en organizaciones colectivas (organi-
zaciones barriales, sindicatos, movimiento piquetero, movimiento estudiantil y partidos
politicos, entre otros) y en hechos colectivos de reclamos, tanto adentro como afuera
del espacio de trabajo, poseian una elevada experiencia de participacion en diversas
formas de lucha, tanto directas como indirectas, tenian una actitud positiva a la imple-
mentacion de medidas de accion directa en la lucha econémica y expresaban una
actitud positiva a la vulneracion de la propiedad privada. Esta encuesta fue realizada
a 14 de los 21 integrantes del cuerpo de delegados del Subterrdneo de Buenos Aires
seleccionados al azar simple, en noviembre de 2006, por el Programa de
Investigaciones sobre Cambio Social (PICaSo), Instituto de Investigaciones Gino
Germani, Universidad de Buenos Aires.

¢ El “indice de identificacion con las fracciones pauperizadas de la fuerza de trabajo” fue
construido —como sefialamos— mediante el uso del andlisis factorial. En el modelo
pusimos en relacion las 12 personificaciones sociales que previamente habiamos
puesto en consideracion de los trabajadores del Subte: cartoneros, obreros, piquete-
ros, empresarios, desocupados, Iglesia, CGT, UTA, clase media, universitarios, bene-
ficiarios de planes sociales y partidos politicos. El primer factor que arroj6 el modelo,
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nuestra poblacioén de trabajadores
quedo clasificada en tres categori-
as a partir de su identificaciéon con
las fracciones mas pauperizadas
de la fuerza de trabajo y de su
actitud positiva en el plano teérico
a la utilizacién de formas directas
de lucha, como son la toma y el
sabotaje.

Quienes revelaban una alta iden-
tificacion con las fracciones pau-
perizadas de la fuerza de trabajo y
una alta actitud positiva a la
accion directa tenian un alto indi-
ce de clasismo y combatividad,
quienes tenian una alta identifica-
cion con las fracciones pauperiza-
das de la fuerza de trabajo pero
una baja actitud positiva a la
accion directa y viceversa se
encontraban en el medio y quie-
nes tenian una baja identificacion
con las fracciones pauperizadas
de la fuerza de trabajo y una baja
actitud positiva a la accion directa
tenian un bajo indice de clasismo
y combatividad.

Una vez realizada esta aclara-

cién, nos preguntamos nueva-
mente: ;Eran los sectores ideolo-
gicamente mas parecidos a los
delegados los que se sentian mas
préximos a éstos?

Vemos que si, pero no Unica-
mente. Los trabajadores que teni-
an un perfil ideoldgico parecido al
de los delegados eran un porcen-
taje importante de quienes se
posicionaban muy cerca y cerca
de ellos. Pero, a su vez, vemos
que muy cerca y cerca de los
delegados también se posiciona-
ba un porcentaje significativo de
trabajadores que tenia menores
grados de afinidad con sus repre-
sentantes en el ambito de trabajo
en lo que respecta a su posicion
frente a las personificaciones mas
pauperizadas de la fuerza de tra-
bajo y su actitud positiva a la
implementacién de formas de
lucha no aceptadas institucional-
mente.

El cuerpo de delegados cose-
chaba una amplia legitimidad
entre sus trabajadores que atrave-

es decir, el factor que explicaba la mayor parte de la variacion total, mostré una impor-
tante correlacion positiva entre las variables referentes a obreros, cartoneros, benefi-
ciarios de planes sociales y piqueteros. A esta variable resumen la hemos denomi-
nado “indice de identificacién con las fracciones pauperizadas de la fuerza de traba-
jo”. Una vez obtenido este indice, dividimos a los trabajadores en una dicotomia, a
partir de su cercania-lejania con respecto a este conjunto de personificaciones prole-
tarias. De esta manera, de acuerdo con los valores que alcanzaban frente al indice,
quedaban clasificados segiin una mayor o menor identificacion con las personifica-
ciones sociales que hemos mencionado. A la misma metodologia apelamos respecto
de las formas de lucha: en este caso, en nuestro modelo de analisis factorial pusimos
en relacién a las siguientes formas de lucha: quite de colaboracion, paro, paro por
tiempo indeterminado, toma de la empresa y sabotaje. El modelo arrojo un primer fac-
tor con fuerte correlacion positiva entre las dos formas de accion directas que hemos
mencionado: toma y sabotaje. De alli construimos el “indice de actitud positiva a la
accion directa” y dividimos a la poblacién en dos mitades segun su percepcion res-
pecto de estas formas de lucha.
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Cuadro N° 5. indice de clasismo y combatividad de los trabajadores, segun
cercania respecto el cuerpo de delegados

indice de clasismo y combatividad
Alto % | Medio % | Bajo % Total %
Muy cerca 42,4 36,4 21,2 100
Cercania | cgrcq 29,7 34,4 35,9 100
respecto
del cuer- | Nicerca nilejos 26,7 26,7 46,6 100
po de Lejos 12,5 37,5 50,0 100
ggfga' Muy lejos 00| 1000 0.0 100
Total 31,4 34,7 33,9 100

Fuente: Encuesta PICaSo 2006.

Cuadro N° 6. Percepcion de cercania-lejania de los trabajadores del Subte

respecto del cuerpo de delegados (%)

Posicionamiento %
Muy cerca 29,3
Cerca 51,9
Ni cerca ni lejos 12,0
Lejos 6,0
Muy lejos 0,8
Total 100,0

Fuente: Encuesta PICaSo 2006.

saba a diversos tipos de trabaja-
dores. De hecho, el 81,2% de los
trabajadores dijo sentirse cerca o
muy cerca de este 6rgano.

Por otra parte, esta alta legitimi-
dad que tenia el cuerpo de dele-
gados entre sus representados se
podia también observar en el
acompafnamiento que tuvo este
destacamento en el proceso de
autonomizacion de la UTA y de
construccion de un nuevo sindica-
to.

En esta direccion se realizé en
febrero de 2009 un plebiscito para

consultar a los trabajadores sobre
la construccion de un nuevo sindi-
cato y hacia abril del mismo ano la
eleccion del nuevo cuerpo de de-
legados de la recientemente con-
formada Asociacion Gremial de
Trabajadores del Subterraneo y
Premetro. En ambas ocasiones, la
participacién fue del 60% del
padron.

Ahora bien, si la base social de
los delegados era amplia y hetero-
génea, ¢sobre qué dimensiones
se basaba la legitimidad que tenia
entre sus trabajadores?
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Con nuestros registros no es po-
sible responder de manera directa
a esta pregunta. Sin embargo,
podemos ensayar una respuesta
a la misma a partir de los elemen-
tos que cada trabajador rescatd
como positivo del cuerpo de dele-
gados.™

En la perspectiva de los trabaja-
dores, el compromiso y la determi-
nacién expresada en la defensa
de los intereses de los empleados
del Subterraneo fue la caracteris-
tica mas valorada del cuerpo de
delegados. El 49,3% de ellos
menciono a esta dimensién como
uno de los factores positivos del
cuerpo de delegados. “Siempre
estan dispuestos a defender
nuestros derechos”, “que se la
juegan por nosotros”, “son compa-
neros firmes”, “su compromiso
con el obrero” y “la postura de
enfrentar los conflictos con deter-
minacion” fueron algunas de las
respuestas que en este sentido
dieron los trabajadores.™

La segunda cuestion mas men-
cionada fue la “honestidad”. Esta
dimensiéon fue sefialada por el
24,6% de los trabajadores.
Mediante esta respuesta, los tra-
bajadores buscaban enfatizar que

los delegados respondian a los
intereses de los trabajadores y no
a intereses personales o de la
empresa. En este caso, la hones-
tidad seria la contracara de la trai-
cion.

Los resultados obtenidos a tra-
vés de las luchas conducidas por
el cuerpo de delegados fue la ter-
cera dimensién mas rescatada
como cualidad de este 6rgano. El
11,5% de los trabajadores valor6
como un rasgo positivo del cuerpo
de delegados las mejoras obteni-
das.

Las consultas que hacian los
delegados a las bases a través de
diversos mecanismos, especial-
mente las asambleas, es decir, la
forma democratica de tomar deci-
siones, fue valorada por el 10% de
los trabajadores. Es importante
destacar que si bien este atributo
del cuerpo de delegados era un
elemento valorado no era el cen-
tral.

Fue rescatada también por el
7,7% de los trabajadores la capa-
cidad demostrada para luchar y
organizar a sus companeros. En
lugar de destacar la determina-
cién constante de luchar por los

' La pregunta que formulamos fue: qué es lo que mas valora del actual cuerpo de

delegados del subte?

" Es interesante destacar aqui que, cuando realizamos entrevistas en profundidad inda-
gando sobre los cuerpos de delegados surgidos luego de la concesién y hasta el cam-
bio de composicion producido en las elecciones de 2000, nos encontramos con des-
cripciones que sefialaban a varios delegados de ese entonces como compafieros que
respondian a sus bases, pero sin la determinacion suficiente para confrontar con la
empresa, contra la simplificacion que se realizan en algunas descripciones sobre el
proceso de luchas en el Subterraneo, donde todos los ex delegados son tildados
negativamente como “traidores” o “burocratas”.
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Cuadro N° 7. Caracteristicas del cuerpo de delegados valoradas positiva-
mente por los trabajadores

Elementos que valoran del cuerpo de delegados %
Determinacion en la defensa de los trabajadores 49,3
Honestidad 24,6
Los resultados obtenidos 11,5
Democracia en la toma de decisiones 10,0
Capacidad de lucha y organizacion 7,7
Otros 3,8
La unidad 3,1
Nada 3,8
No contesta 2,3
Total 116,1
Fuente: Encuesta PICaSo 2006. Pregunta con respuesta multiple.

intereses de los asalariados, lo
que aqui se enfatizé fue “el poder
de convocatoria”, “el desempefio”,
en definitiva, “la capacidad de
direccion” de los trabajadores en

las luchas.

En dltima instancia, se sefialaron
otros elementos, entre los que se
destacod la unidad existente al
interior del cuerpo de delegados,
es decir, la existencia de un frente
comun de lucha (3,1%).

Ahora bien, cuando ponemos en
relacion estos elementos con el
“indice de clasismo y combativi-
dad” nos encontramos con que no
hay diferencias de acuerdo con el
lugar que se ocupe en el mismo.
Todos los trabajadores, mas alla
de si se identificaban con las frac-
ciones pauperizadas de la fuerza
de trabajo y tenian posiciones
radicalizadas en cuanto a las for-
mas de lucha a emplear o no,
coincidian en valorar al cuerpo de

delegados a través de las mismas
dimensiones.

Reflexiones finales

En el presente trabajo, hemos
realizado en primer lugar una
aproximacion al perfil de los traba-
jadores del Subte a partir de una
serie de dimensiones.

Esto nos permitio establecer que
lo dominante en estos trabajado-
res era la presencia de una con-
ciencia social de tipo corporativa,
en lugar de una conciencia de
clase.

A su vez, observamos que la
participacion en hechos de recla-
mos colectivos alcanzaba a una
muy amplia porciéon de los mis-
mos, mientras que la participacion
en organizaciones colectivas no
era extendida.

Por otra parte, vimos que si bien
habian participado de una diversa
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serie de formas de lucha, la parti-
cipacion era diferente en la medi-
da en que se tratase de una forma
de lucha indirecta o directa. En
este sentido, la participacion
habia sido mayor en acciones ins-
titucionalmente aceptadas que en
acciones directas. Esto estuvo en
correlacién con la cultura de lucha
dominante en esta porcion de
asalariados, en la medida en que
tendieron a calificar mayoritaria-
mente como legitimas a las for-
mas de lucha legalmente acepta-
das y en un grado menor a las
acciones directas.

Respecto de la propiedad priva-
da, observamos que los trabaja-
dores del Subte poseian una cul-
tura de respeto de ella.

Por ultimo, en relacién con la
politica, nos encontramos con que
la mayoria de ellos se autoperci-
bia como progresista y que una
minoria del 20% se definia como
peronista. Por otra parte, observa-
mos también que existia un por-
centaje significativo que carecia
de referentes politicos y sindica-
les.

Estos datos nos permitieron
observar que el perfil de los mis-
mos diferia del de sus represen-
tantes directos en el campo gre-
mial. Delegados y trabajadores,
representantes y representados,
no eran hacia 2006 lo uno y lo
mismo.

En la medida en que los delega-
dos tenian una alta legitimidad
entre sus representados, a pesar
de las diferencias existentes entre

si nos llevé a preguntarnos sobre
qué dimensiones se basaba la
misma. En tal sentido, nos pre-
guntamos: ¢la base social del
cuerpo de delegados estaba con-
formada por quienes se asemeja-
ban a ellos ideolégicamente?

Cierto es que quienes expresa-
ron una alta afinidad ideolégica se
percibian mayoritariamente
(86,8%) muy cercal/cerca del cuer-
po de delegados. Empero, estos
eran una minoria en el colectivo
de trabajadores del Subte y el
cuerpo de delegados tenia una
legitimidad de mas del 80 por
ciento.

En nuestra interpretacion, y de
acuerdo con los elementos que
rescataron los trabajadores res-
pecto del cuerpo de delegados, la
argamasa que mantenia unidos
—alrededor del cuerpo de delega-
dos— a la mayoria de los trabaja-
dores mas alla de su postura en el
plano ideolégico era la lucha firme
por mejorar las condiciones de
trabajo y salario, que esta lucha
se realizaba a partir de decisiones
que se tomaban de un modo
colectivo y que, a partir de ella, se
han obtenido mejoras sustantivas.

Dicho de otro modo, eran la “fir-
meza” y la “honradez” de los dele-
gados los atributos representados
como los promotores de las mejo-
ras en las condiciones de trabajo
por el conjunto de los trabajado-
res. Era esta firmeza y honradez
—mas que el caracter asambleario
de la toma de decisiones— la que
garantiz6 cambios progresivos en
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las condiciones laborales. Aun
cuando un conjunto importante de
trabajadores no compartia la
orientacion ideoldgica predomi-
nante entre los delegados el “cré-
dito” -reconocimiento social-
ganado en el mejoramiento en las
condiciones de trabajo compensa-
ba y soslayaba las diferencias
politicas e ideolégicas. Esta arti-
culacion de tipo complementario
guardaba coherencia en tanto el
cuerpo de delegados representa-
ba una conduccién gremial y no
una conduccion de tipo politico de
los trabajadores.

Los cuerpos de delegados y las
comisiones internas son organiza-
ciones conformadas para defen-
der los intereses de los trabajado-
res en el ambito de trabajo en arti-
culacién con el sindicato al que
pertenecen. En este sentido, no
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Sector agropecuario

Configuraciones sociales y
productivas de los
chacareros pampeanos
(2005-2010}

José Muzlera*

Las posibilidades de supervivencia productiva de los
chacareros pampeanos estan siendo seriamente ame-
nazadas y cuando este desplazamiento se concreta lo
que queda atras no es sélo una actividad productiva.
Los sujetos son socialmente desplazados y descolo-
cados. Esta dislocacion implica la pérdida de espacios
de pertenencia y suele estigmatizar al sujeto que ha
sufrido la pérdida de su condicion.

El autor indaga en qué medida estas caracteristicas
que la modernidad tardia adopta en el agro pampeano
potencian las opciones de los individuos a partir de
una mayor libertad o los afectan negativamente al con-
jugarse nuevas condiciones estructurantes con viejos
habitus.

* Investigador Centro de Estudios de la Argentina Rural — Universidad Nacional de
Quilmes.
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1. Introduccién

En las sociedades modernas o
“sociedades post-tradicionales”
(Giddens 1997) la tradicién va
desapareciendo en tanto ordena-
dora de la vida social, dando lugar
a una mayor libertad de accién a
los individuos. Este escenario,
postradicional o de una moderni-
dad tardia, a pesar de la mayor
libertad que en el nivel normativo
otorga a sus miembros no siem-
pre se traduce en mayores posibi-
lidades reales.

Pierre Bourdieu entiende al habi-
tus como un conjunto de esque-
mas generativos a partir de los
cuales los sujetos perciben el
mundo y actdan en él. Son esque-
mas de obrar, pensar y sentir de
los individuos. En tanto asociados
a la posicién social, los habitus,
son heredados de generacién en
generacion, actuando como
mecanismos de reproduccion
social. (Bourdieu, 1998) Con las
transformaciones en las condicio-
nes estructurantes asociadas con
la modernidad tardia, estos habi-
tus son tensionados y puestos en
cuestion.

Para el caso de los chacareros
pampeanos, las posibilidades de
supervivencia productiva estan
siendo seriamente amenazadas y
cuando este desplazamiento se
concreta lo que queda atras no es
s6lo una actividad productiva. Los
sujetos son socialmente despla-
zados y descolocados. Esta dislo-
cacion implica la pérdida de espa-

cios de pertenencia, y suele estig-
matizar al sujeto que ha sufrido la
pérdida de su condicion.

Veamos entonces en qué medi-
da estas caracteristicas que la
modernidad tardia adopta en el
agro pampeano potencian las
opciones de los individuos a partir
de una mayor libertad o los afec-
tan negativamente al conjugarse
nuevas condiciones estructuran-
tes con viejos habitus.

2. Consideraciones
metodoloégicas

Las ultimas décadas son un
momento histérico ideal para ana-
lizar la produccion familiar agrope-
cuaria de tipo chacarera. Este tipo
de produccion ha venido experi-
mentado una marcada transfor-
macion al incorporar nuevas tec-
nologias, las que implican nuevas
practicas y una gran inversién de
capitales (tanto financieros, como
simbdlicos y culturales).

Definir un sujeto social, a menu-
do es complejo, y la definicion del
chacarero no es una excepcion.
Un buen ejemplo de ello es la
gran cantidad de bibliografia que
se ocupa del tema (Albadalejo y
Bustos Cara, 2008; Albanesi,
2007; Ansaldi, 1993 y 1995;
Archetti y Stglen, 1975; Balsa,
2006; Craviotti, 2001 y 2002;

Craviotti y Gras, 2006; De
Martinelli, 2008; Gras, 2006;
Girbal-Blacha, 1988; Gonzalez

Arzac, 2009; Lépez Castro, 2008;
Luparia, 2001; Muzlera, 2008 vy



154

realidad econémica 263 1° de octubre/15 de noviembre de 2011

2009; Palacio, 2006; Sartelli,
1988; Villafafie, 2000). En nuestro
caso hemos considerado produc-
tor chacarero a un productor que
reuna las siguientes caracteristi-
cas: A) que los ingresos produci-
dos por la explotacién agropecua-
ria sean el principal ingreso del
hogar; B) que el productor esté, al
menos a cargo de la gestion de la
empresa; C) que si posee mano
de obra asalariada permanente él
debe también realizar alguna
tarea, mas alla de la gestion y D)
que se autodefina a si mismo
como chacarero.

Esta propuesta metodoldgica
nos ha permitido, no sélo describir
rasgos objetivos, sino también
reconstruir los sentidos y creen-
cias que constituyen los soportes
de las acciones de los sujetos,
articulando éstas con procesos de
mas amplia escala, como los
avances del capitalismo en el
agro.

2.1 Composicién y
caracteristicas generales
del caso analizado

Desde 2005 hasta 2010 se han
realizado reiterados trabajos de
campo en el sur de la provincia de
Santa Fe, asi como en el sudeste
de la provincia de Buenos Aires y
en el centro de esta misma pro-
vincia'.

El material primario que sustenta
este articulo esta constituido por
44 entrevistas con productores y
familias, 6 a ex productores y 9 a
informantes claves -entre los cua-
les se encuentran gerentes de
bancos de la zona e ingenieros
agrénomos y empleados de coo-
perativas-; ademas de las respec-
tivas observaciones de campo de
cada estadia.

Las entrevistas a familias pro-
ductoras se realizaron en varias
etapas, eligiéndose los nuevos
casos sobre la base de los interro-
gantes que iban surgiendo. Los
encuentros fueron en lugares rela-

' Estos viajes han sido financiados en el marco de distintos subsidios y proyectos de
investigacion: Crisis de la agricultura familiar: impactos sociales, econdmicos, cultura-
les y politicos en tres comunas rurales de la regién pampeana, PICT 38.014, con
financiamiento de la Agencia de Promocion Cientifica y Tecnoldgica. Dirigido por la
Dra. Carla Gras. Economias regionales agrarias y politicas publicas en contextos de
crisis. Argentina 1930 — 2001, PICT 32.396, con financiamiento de la Agencia de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica dirigido por la Dra. Noemi Girbal-Blacha y codiri-
gido por el Dr. Gustavo Zarrill. Economias regionales agrarias del siglo XX.
Transformaciones territoriales, politicas publicas y procesos sociales, PIP 2244 con el
apoyo financiero del CONICET dirigido por la Dra. Maria Silvia Ospital. Subsidio
“Viajes y viaticos para investigadores en formacion” para el afio 2008, otorgado por la
Universidad Nacional de Quilmes. Subsidio “Apoyo a investigadores en formacion —
Categoria 2” para el afio 2009, otorgado por la Universidad Nacional de Quilmes. Y el
subsidio “Financiamiento parcial de viajes y viaticos de investigacion a investigadores
en formacion (VIEF-2009)” para el afio 2010, otorgado por la Universidad Nacional de
Quilmes.
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cionados con la cotidianeidad de
los entrevistados (bares, casas y
explotaciones). La edad de los
productores entrevistados, si bien
hubo algunos casos extremos de
22 y 84 afios, en su gran mayoria
tenian entre 40 y 60 afios.

Todos los productores de la
muestra en alguin momento de su
trayectoria han experimentado
procesos de acumulacién, tam-
bién los 6 ex productores contac-
tados recuerdan épocas de
bonanza antes del comienzo del
proceso de desplazamiento?. 25
productores combinaban la pro-
piedad de la tierra con el arrenda-
miento y 19 de ellos trabajan soélo
campos de su propiedad. Casi
todos, 42, nacieron en familias
chacareras, los 2 casos que no
responden a estas caracteristicas,
aunque productores, no se consi-
deran a si mismos chacareros, asi
como otros dos que aunque pro-
venientes de familia chacarera no
se consideran parte de este colec-
tivo.

Respecto del tamafno de de las
explotaciones, el promedio fue de
264 hectareas con un 63% de
superficie propia y el 47% restan-
te tomada. En las condiciones de
los alquileres (porcentaje o quinta-
les fijos, por adelantado o a cose-
cha, descuentos respecto al “pre-

cio de mercado”) casi en su totali-
dad (volveremos a esto mas ade-
lante) influyen las relaciones de
parentesco, capital social. Sélo 6
de las explotaciones de la mues-
tra superan las 500 hectareas (en
total) pero de tres de ellas viven 2,
3 y 4 hogares. De 7 de las 16
explotaciones menores a 100 hec-
téreas dependen 2 6 3 hogares.

2.2 La importancia de las
condiciones materiales

Entender a los chacareros en
tanto sujetos productivos y a las
chacras o explotaciones como
unidades productivas (Murmis,
1998) nos permiti6 analizar las
dinamicas de transformacion y la
magnitud de las mismas, enten-
diéndolas como respuesta a las
nuevas condiciones estructuran-
tes que impulsan a los sujetos -en
tanto agentes activos- a reconver-
tir capitales.

3. El chacarero y sus
caracteristicas generales

Los chacareros no solo poseen
caracteristicas productivas deriva-
das de sus condiciones materiales
de existencia sino también una
subjetividad que es decisiva en el
momento de posicionarse ante las
transformaciones exdégenas del

? La salida de la produccion no es un hecho puntual en el tiempo, suele ser un proceso
de afos de duracion, que es comprendido en muchos casos en el Ultimo momento,
cuando ya es imposible continuar con la produccién (Gras, Lauphan, Manildo y
Oppezzo, 2005). Aquellos que han podido ver este proceso con anterioridad al “Ultimo
momento” en algunos casos han podido disefiar una nueva estrategia exitosa.
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modelo. Ante un desafio, una dis-
yuntiva, o ante la necesidad de
materializar una eleccién, no todo
el abanico de posibilidades que
estas condiciones materiales de
existencia hacen factibles, son
realmente posibles para los suje-
tos. Los parametros cognitivos de
los sujetos implican un universo
de posibilidades recortadas, que
nunca abarca todo el abanico
potencial de alternativas. Asi, la
cuestion identitaria -a la cual nos
referiremos- es de vital importan-
cia cuando se escriben estos suje-
tos y sus transformaciones, por-
que nos habla de estos horizontes
de accion posibles.

Autodefinirse como colono o
como chacarero (términos que
entre ellos son utilizados como
sinénimos) hace referencia a una
genealogia enraizada tres o cua-
tro generaciones atras, reivindi-
cando una continuidad con ese
pasado. De este modo, se posi-
cionan frente a un otro: los pro-
ductores empresariales. Por su
lado, estos otros suelen autode-
nominarse “productores agrope-
cuarios” presentandose como
superadores de los chacareros en
tanto sujetos productivos mas
modernos y eficientes (Hernan-
dez, 2005 y Gras y Hernandez,
2007). Esta imagen justificada en
trayectorias exitosas, por un lado
culpabiliza a los chacareros que
sufren un proceso de descapitali-
zacion y simultaneamente estere-
otipa a las dos categorias: los
modernos y exitosos (que supie-
ron construir su éxito) y los “anti-

cuados y brutos” colonos que no
han sabido hacer las cosas como
es debido en el campo moderno.

Los chacareros son descendien-
tes de chacareros. Sus abuelos o
sus bisabuelos fueron inmigran-
tes, para los que acceder a la tie-
rra no soélo representaba un logro
econdémico, sino y sobre todo, un
cambio en el estatus social
(Balsa, 2006; Girbal-Blacha, 1988
y Grela, 1985). La cultura del tra-
bajo duro, “de sol a sol”, una vida
de sacrificios, los créditos banca-
rios y la incorporacién -permanen-
te- de nuevas tecnologias, son
elementos que hilvanan las histo-
rias familiares y productivas de
estos sujetos, en las que los pro-
cesos de acumulacién, o “progre-
s0” como lo llaman ellos, son un
capitulo coman.

Con sus caracteristicas, perma-
nentemente han desafiado a la
teoria social. A) Poseen capaci-
dad de acumulacién, caracteristi-
ca tipica de burgueses y terrate-
nientes, pero no explotan mano
de obra de terceros (al menos
como fuerza de trabajo principal),
ni alquilan sus tierras. B) Autoex-
plotan su fuerza de trabajo y la de
su familia, como los campesinos,
pero se ubican en los estratos
medios de la estructura social y
poseen capacidad de acumula-
cion. C) Establecen fuertes vincu-
los afectivos con la tierra y con la
actividad aunque produciendo en
funcion del mercado global e
incorporando (con sus dinamicas
particulares) permanentemente
nuevas tecnologias y D) Reaccio-
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nan con légicas no capitalistas a
las coyunturas de un mercado
capitalista, como responder con
un aumento de la produccién a la
baja de los precios del mercado
aumentando el trabajo familiar.

Estas particularidades hicieron
que el chacarero, en tanto agente
econdmico, se constituyese
durante las Ultimas décadas del
siglo XX en el prototipo de un
modelo de produccién agricola
eficiente y estable (al menos
hasta la ultima década del siglo
XX en el que el neoliberalismo
econdmico habilitd6 una mayor
penetracion del sistema capitalis-
ta en el agro con una escasa o
nula intermediacién del Estado a
favor de los mas desprotegidos),
resistiendo con éxito la penetra-
cion de los grandes productores
capitalistas en el agro.

4. Las tensiones generadas
entre continuidades y
cambios

La liberacion del mercado y el
salto tecnolégico (como la siem-
bra directa y la informatica aplica-
da al agro) compelié a que estos
productores se viesen forzados a
incorporar nuevas tecnologias y
aumentar su escala. Para ello,
con frecuencia, tomaron deuda (lo
cual no era una accién novedosa
entre los chacareros), pero los 90
produjeron un cambio cualitativo
que muchos no percibieron a
tiempo y lo que durante décadas
fue una dinamica eficiente se con-
virtié en una trampa mortal. Esta

via esconde el riesgo de descapi-
talizacion, ante la imposibilidad de
afrontar las deudas contraidas,
provocando la expulsion del cir-
cuito productivo, proceso varias
veces documentado (Tort, 2005 y
Gras, Oppezzo, Manildo y Lau-
phan, 2005).

La variable transformacion tec-
noldgica tiene consecuencias en
distintos niveles. Por un lado en el
plano de la organizacion del traba-
jo y de la produccion, originando
nuevas relaciones de produccién
entre trabajo y capital. De modo
simultaneo, en el plano econémi-
co, aumentando la productividad y
reduciendo los requerimientos de
mano de obra, pero incrementan-
do los requerimientos de insumos
y los costos totales.

Practicas derivadas de los habi-
tus chacareros, que una o dos
generaciones atras se daban por
sentadas, en la actualidad deben
ser sometidas a un analisis de
costos y beneficios. Dicha situa-
cion produce que ciertos valores y
modos de hacer heredados se tor-
nen incompatibles con las posibili-
dades concretas y entren en con-
tradiccion entre si. Si bien el mun-
do chacarero ha experimentado
marcados procesos de moderni-
zacién producto de la globaliza-
cion cultural y la penetracién del
capitalismo en la esfera producti-
va, el capital econémico no es el
unico en las estrategias de los
individuos para producir y para
ocupar un lugar en la estructura
social (Bourdieu 1990, 1999).
Otros capitales, como el cultural y
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el social, son fundamentales en la
elaboracién de estrategias pro-
ductivas y en la permanencia en la
estructura social y en la actividad
productiva.

4.1 El mercado de tierras

Aunque el avance del capitalis-
mo en el agro presiona cada vez
mas a mercantilizar la relacién
con la actividad, el vinculo con la
tierra, el apego que siente por ella,
es una caracteristica constitutiva
de los chacareros. Para ellos la
tierra contiene valores que exce-
den lo productivo, la tierra es
transmisora de un nombre y de
una historia familiar (Manildo,
2007). Aquellos chacareros que
heredaron las tierras de sus
padres con frecuencia siguen con-
siderando a sus campos como
portadores de valores no moneta-
rios. A pesar de que estos valores
extramercantiles tienden a desa-
parecer, la transformacion implica
un gran esfuerzo que no todos los
que necesitan traducir sus tierras
a la dimension dinero pueden lle-
gar a concretar.

Entre nuestros entrevistados dos
de los poseedores de explotacio-
nes mas grandes (mas de 300
hectareas) refieren claramente
cémo la tierra es un valor familiar,
que en ella se escribe su historia,
la de sus padres, sus abuelos y
bisabuelos. Una de esas explota-
ciones fue adquirida por la que lla-
maremos primera generacion y
perdida en su gran mayoria por la

segunda generacién. La tercera
generacion fue comprando cam-
pos y vendiéndolos para comprar
las ‘tierras originales de la fami-
lia”, a medida que se iban presen-
tando las oportunidades de hacer-
lo. Actualmente, los miembros de
esta tercera generacion estan reti-
rados y la cuarta deja ver en sus
relatos y en sus estrategias como
ese campo es parte de su identi-
dad. El campo de un chacarero no
puede ser tasado solo en dinero
en funcién de su capacidad pro-
ductiva.

La fusion entre campo y nombre
ha sido un rasgo constante para
los colonos santafesinos. En los
casos en que estos productores
han debido desprenderse de la
propiedad familiar, la desvincula-
cion material fue vivida como una
traicion al linaje. “Cuando tomé la
decision anduve horas sin volver a
casa... ho sabia como decirselo al
viejo. Tenia miedo que se des-
componga, que se muera ¢enten-
dés? Meses anduve deprimido y
durante semanas lo esquivaba, no
podia ni mirarlo a la cara” (Relato
de un ex chacarero de 62 afios
que debié vender el campo. San
Vicente, Santa Fe)

La tierra estd asociada con el
apellido y éste es trasmitido por
linea patrilineal. El origen de la
propiedad es un factor influyente
en la posibilidad de concebirla (o
no) como un bien mercantilizable®.
La tierra heredada por linea pater-
na es la mas dificil de enajenar; la

® Agradezco a Luciana Manildo las reflexiones compartidas en este punto.
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sigue en orden de importancia la
heredada por linea materna
(sobre todo si no fueron incorpora-
das a la explotaciéon temprana-
mente) y finalmente las tierras -si
las hubiera- que fueron adquiridas
por el productor en el mercado.
De este modo, la herencia funcio-
na como un mecanismo de repro-
duccion social, en el que se per-
petuan ciertas practicas que inclu-
yen la dominacién masculina y la
explotacion -en lugar de las perso-
nas- como el agente de acumula-
cion.

Resignificar los elementos here-
dados, muchas veces es la dife-
rencia entre poder conservar algo
(como puede ser la actividad
agropecuaria, pero en otra tierra
de menor valor) o perderlo todo. Y
una vez mas, este “todo” excede a
los bienes materiales. Cuando
ocurre el desplazamiento de la
actividad, éste viene acompanado
de un proceso de estigmatizacién
(como se vio en el relato anterior)
que en algunos casos alcanza la
necesidad de autoinvisibilizacion,
de autoexclusion de la vida social.
Rastrear un ex productor, aun en
poblaciones pequefas es una
tarea que suele tornarse dificil.
Perder la condicién de productor
es dejar de ir al bar, de salir con
amigos y de tener vida social.

La importancia del origen de la
tierra y de esos capitales no
monetarios se puede observar en
el comportamiento del mercado

de tierras en el que los pequefios
tomadores pueden seguir siéndo-
lo debido en gran medida a los
vinculos familiares. Es significati-
vo que 25 de los 44 productores
familiares de la muestra combinen
produccién en tierra propia con
produccion en tierra alquilada (los
19 restantes lo hacen sdlo en tie-
rra propia). En 22 de estos 25
casos, las relaciones familiares
son determinantes para poder
alquilar. En general la tierra que
se alquila es la tierra de una her-
mana o un pariente que haya
heredado campo y no se dedique
al agro. Cuando las tierras las
explota un hermano las condicio-
nes en que éste toma esa tierra
con frecuencia son mucho mas
convenientes o flexibles que las
condiciones del mercado. De este
modo pueden tomar tierras que de
otra forma hubiesen ido a manos
de grandes tomadores, como los
pooles de siembra con los que a
igualdad de condiciones no pue-
den competir.

4.2 Maquinarias y posicién

social

Entre los chacareros, una maqui-
na, ademas de un medio de pro-
duccion es un simbolo de estatus;
la mayoria de los chacareros -si
pueden- tienen maquinaria con
capacidad ociosa*, algo aparente-
mente irracional desde el punto de
vista estrictamente productivo
pero coherente si se entiende que

* No nos referimos a maquinaria que no sean para nada utilizadas sino maquinas con

mas capacidad de trabajo que la necesaria.



160

realidad econémica 263

1° de octubre/15 de noviembre de 2011

entre ellos las “herramientas” asi
como las camionetas o “chatas”
son un simbolo de estatus.

Los medios de producciéon como
un simbolo de status no soélo son
un dato pintoresco, nos hablan de
los inputs -nunca del todo cuantifi-
cables- en esas ecuaciones de
costo beneficio del proceso pro-
ductivo y de las inversiones que
en él se realicen. Si el gasto en
dinero no es sélo una inversién
productiva, sino un simbolo de
estatus (considerando que esa
maquina produce algo mas que
tantas hectareas cosechadas o
sembradas o lo que fuere) es l6gi-
€O que a la amortizacion se la cal-
cule también con otros criterios
menos formales y cuantificables
que los beneficios econdmicos.
Magquinarias y camionetas con las
cuales ostentar, asi como la con-
servacion de la propiedad de la
tierra familiar, son de los elemen-
tos que mas tensiones generan en
este proceso que implica pasar
del metiér a la profesion.

Suele dar un poco de pudor
reconocer explicitamente que la
maquinaria es un simbolo de esta-
tus -ademas de un medio de pro-
duccioén-, por lo cual la compra de
magquinaria ociosa se suele justifi-
car como una tranquilidad extra,
un respaldo. “Y siempre un fierro
de mas es una tranquilidad. Los
forzas menos y si se rompe uno
tenés otro.” Son los otros, ante
quienes se muestra ese simbolo,
los que “sefialan” esa necesidad
que excede lo productivo. Los fie-

rros -como los denominan ellos-
ocupan un lugar importante en
sus charlas y en sus vidas.

Los dos chacareros mas capitali-
zados (del grupo de nuestros
entrevistados) y con mayor exten-
sion de tierra propia decian tener
mas magquinaria de la necesaria
para la escala de produccion que
tenian. Uno de ellos no hacia tra-
bajo para terceros y el otro sélo
para vecinos a los cuales los une
lazos de amistad. Segun él (si
bien le cobraba estos servicios)
les hacia un favor, no lo hacia con
el fin de ganar dinero. Este dato
es importante para distinguir los
dos elementos principales por los
cuales un productor adquiere
magquinaria con mas capacidad de
la que necesita para su explota-
cion, reforzar los ingresos de la
explotaciéon por medio de la venta
de servicios y consumir un bien
suntuario.

La venta de servicios de estos
productores (siembra y fumiga-
cion principalmente) suele ser a
chacareros con explotaciones
mas pequefas, a las que su
maquinaria se les ha vuelto obso-
leta y no han podido renovarla. De
modo involuntario han devenido
en terratenientes-capitalistas de
pequefia escala. No aportan tra-
bajo, sdlo invierten capital en la
compra de insumos y en la con-
tratacién de servicios

La maquinaria ociosa como sim-
bolo de estatus es una caracteris-
tica chacarera, no se da entre
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cualquier tipo de productor. Los
pooles de siembra no tienen
magquinaria propia. Y los producto-
res con un asumido perfil empre-
sarial, que han construido sus bio-
grafias productivas como empre-
sarios y no como chacareros, aun-
que con maquinaria propia tampo-
co suelen tener maquinaria impro-
ductiva.

Entre nuestros entrevistados
(productor familiar que no se con-
sidera chacarero) existe el caso
de uno que trabaja 1.900 hectare-
as alquiladas y 100 propias. no
tienen maquinaria ociosa, ni una
camioneta OKm. La unica dimen-
sién que interviene en la ecuacion
costo beneficio para decidir qué
maquinaria adquirir es la dimen-
sion monetaria.

“Tener siempre las Ultimas maqui-
nas y las mas grandes no siempre
es negocio. Uno tiene que ver en
cuanto se amortizan, es como cam-
biar la camioneta, uno no la cambia
todos los afios porque no es nego-
cio. Mas vale que falte un poco y
salir a alquilar que te sobre y tener el
capital ahi parado. Igual, nosotros
en este momento estamos justo con
lo nuestro.” (Martin Rodriguez, 26
afos)

4.3 La profesionalizacién
chacarera

La posibilidad de permanecer en
la condicion de productor -ade-
mas de necesidades materiales
vinculadas con el nivel de capitali-
zacion- requiere de un importante
poder de adaptacion de los mar-
cos cognitivos de los sujetos.

La magnitud y la dinamica de
estos procesos de adaptacion dan
como resultado una nueva forma
de concebir la produccion agrope-
cuaria. Este nivel de adaptacion
requiere, primero visualizar la
magnitud de las transformaciones
en las condiciones estructurantes
y después reconvertir habitus y
capitales. Muchos son los que no
lo logran. Adaptarse a los requisi-
tos de las nuevas condiciones
implica tensionar los limites de la
identidad chacarera.

En tanto explotaciones familia-
res, la gestién de las mismas y
sus objetivos, estan vinculadas
con las necesidades y los ciclos
de la familia. En el nuevo contexto
productivo, las ventajas compara-
tivas de las explotaciones familia-
res (devenidas de la flexibilidad
que implica autoexplotar la fuerza
de trabajo), respecto a las explo-
taciones de escala con una mar-
cada organizacién empresarial y
muy poca mano de obra, se des-
vanecen (Archetti y Stolen, 1975;
Buttel y La Ramee, 1991; Balsa,
2006).

El aumento de los costos de los
insumos y del alquiler de los cam-
pos (para aquellos que comple-
mentan con tierras ajenas una
escasa superficie de tierras pro-
pias), en conjunto con un gran
nivel de precisidén que requiere la
aplicacion de los nuevos paquetes
tecnoldgicos, generan una mayor
importancia del trabajo de gestién
y una disminucion de necesidad
de horas de trabajo hombre desti-
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nadas a las labores culturales.
Esta disminucion en los requeri-
mientos de mano de obra y de los
margenes de ganancia para los
pequefios y medianos producto-
res redunda en que haya cada vez
mas miembros del grupo domésti-
co que deban forjarse un futuro
independiente de la explotacién
disminuyendo el factor mano de
obra auto-explotada como ventaja
competitiva. 57% de los producto-
res de nuestra muestra trabajan
sin ningun tipo de ayuda familiar
permanente.

El modelo agricola generalizado
en la década de 1990 no sodlo
impuso el cambio tecnoldgico
como posibilidad de sostener una
rentabilidad minima, sino también
la produccién en escala. “Precios
de venta, rindes, costos y rentabi-
lidades se hallan directamente
determinados por las diferentes
escalas productivas que disponen
los productores agricolas, de
manera que a valores actuales un
pool de siembra mediano (10.000
ha) que hace soja de primera en
el centro-sur de Santa Fe puede
obtener un margen neto (descon-
tada la renta de la tierra y los gas-
tos de estructura) por hectarea de
US$ 211, mientras que un pro-
ductor de 1.000 ha oscila en US$
125 y un chacarero de 100 ha sélo
obtendria unos 40 dblares por
hectarea” (Azcuy Ameguino,

2008). En sintonia con los nume-
ros de Azcuy Ameguino, Mario
Lattuada sostiene que la unidad
econdémica pampeana paso de
263,56 ha en 1992 a 358,84 ha en
1999. (Lattuada, 2000: 11)

Pero no todo es una cuestion de
escala. Los costos ofrecen un
amplio margen de variabilidad
segun si se compran maquinas,
se contratan los servicios, se
adaptan las viejas sembradoras o
se hace siembra convencional.
Las estimaciones costo beneficio
de los herbicidas y los fertilizan-
tes, son decisiones que deben ser
tomadas con sumo cuidado ya
que los costos de estos productos
son un porcentaje mas que signifi-
cativo en los costos totales.

El sacrificio y el esfuerzo asocia-
dos al trabajo fisico, tipico del ofi-
cio de trabajar el campo, va
cediendo lugar a un trabajo de
corte mas intelectual. Las tareas
del campo van haciéndose cada
vez menos pesadas, el aumento
permanente de la mecanizacion y
el equipamiento para aumentar el
confort de estas maquinarias son
causa y prueba de este fenéme-
no®. Esta nueva forma de trabajar
el campo, el manejo de las nuevas
maquinas y las nuevas técnicas
del manejo de cultivos requiere de
saberes calificados especificos,
que ya no se aprenden de la
generacion de los padres.

5 Hoy muchos tractores, cosechadoras y fumigadoras, vienen equipados no sélo con
instrumental que sirve para aumentar su eficiencia en tanto medios productivos (GPS,
banderilleros satelitales, computadoras de abordo, etc.) sino que vienen con como-
das butacas, aire acondicionado y lectores de MP3).
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La gestidon va cobrando mayor
importancia y el trabajo fisico se
ve profundamente transformado.

“~Productor: (...) en la época de mi
abuelo cortaban a mano -con la hoz,
hacian atados, hacian parvas, des-
pués venia la maquina... En el tiem-
po que yo te cuento -que yo vi-, teni-
an unas maquinas que se llamaban
espigadoras, a caballo, con seis
caballos, esa cortaba el lino y hacia
un chorro y lo dejaba ahi.

(...) Ahora ponés a los chicos a bus-
car maiz y te matan (Risas), primero
que no saben, y segundo que es un
trabajo de animal, porque el maiz
aca siempre se empezaba el diez o
quince de marzo y terminaba en
julio. jUnas heladas a la mafiana! En
aquel tiempo no habia herbicida, los
yuyos eran inmensos y te mojabas
hasta la cintura.

Yo voy a tener ochenta afios y no
me mori todavia.”

(...) Nosotros empezamos de la
nada, teniamos veinte hectareas
hipotecadas, practicamente nada,
porque si estaban hipotecadas en
dos mil pesos, veinte hectareas no
creo que en ese tiempo fueran mas
las veinte hectareas que los dos mil
pesos, era mas o menos lo mismo.
Digamos que no teniamos nada,
pagamos esa hipoteca y fuimos
comprando, comprando hasta tener
todo lo que tenemos. (Juan Mar-
tinez, productor de 80 afios, retirado,
febrero 2008).

En éste, como en otros relatos,
se puede percibir como se valori-
za el trabajo y el esfuerzo. Es alli
donde radicaba -segun su inter-
pretacion- la clave del éxito. Esta
explotaciéon -a la cual refiere el
entrevistado- esta actualmente

dirigida por la generacion siguien-
te -de entre 40 y 50 afos, que en
este punto presenta algunas dife-
rencias-. De esta explotacion
viven las dos familias de los pro-
ductores de la generacion menor,
los dos matrimonios de la genera-
cion anterior y al momento de las
entrevistas estaba incorporando-
se el novio de la nieta mayor del
entrevistado, pero no como socio
sino —“por ahora”™ como emplea-
do a sueldo. Ademas de éste, tie-
nen dos empleados mas.

El “campo”, ese espacio agricola
productivo heterogéneo en el cual
se producen y se reproducen los
actores, va transformandose,
desde las identificaciones con el
trabajo y el sacrificio, a un espacio
signado por el riesgo empresarial.
En los relatos de los ex producto-
res (ya retirados y que sus hijos
estan al frente de la explotacion,
como en relatos de ex producto-
res que se desvincularon de la
produccion en los 90 a causa de
las impagables deudas) se obser-
va como éstos no terminan de
entender que el trabajo duro ya no
sea una garantia de éxito; cues-
tion que si comprenden cabal-
mente aquellos que estan hoy al
frente de una explotacion.

A medida que la dimension
financiera se complejiza, junto con
los desarrollos tecnoldgicos, el
metiér va tornandose profesion.
Ya no es extrafo que en las char-
las del bar se hable de la cotiza-
cion de los productos agricolas en
China o del clima en los Estados
Unidos y Canada, por las influen-
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cias que estas variables tienen en
los precios de los mercados loca-
les.

La gestion y asumir el riesgo de
la inversién son los ultimos refu-
gios en los que se resguarda la
identidad chacarera. Todos los
colonos entrevistados siguen -al
menos desde la gestién- vincula-
dos con el trabajo en la explota-
cion. Es en las explotaciones mas
pequefias donde mas labores cul-
turales se tercerizan; llegando -en
el extremo- a contratar todas las
tareas. El aumento de los costos
de maquinaria, conlleva que los
mas pequefios no puedan repo-
nerlas y deban contratarlas. El
paso siguiente, dado que las
semillas, las tareas y los agroqui-
micos también se han transforma-
do en cosas caras -y la inversién
implica un riesgo, que mas alla de
querer asumirlo hay que tener la
posibilidad de hacerlo- es alquilar
la tierra y transformarse en rentis-
tas, llegando al fin de su condicion
chacarera.

Definirse chacarero implica estar
vinculado afectivamente a la acti-
vidad agropecuaria, por ende, su
abandono no suele ser producto
de una eleccion mas o menos

libre, sino que es una accion com-
pulsiva llevada a cabo cuando ya
no le queda otra opcion.

Cuando este desplazamiento de
la actividad efectivamente suce-
de, aun si se conserva la propie-
dad de la tierra, el cambio de frac-
cion de clase® estd muy lejos de
convertirlos en aquellos sujetos
con que las representaciones mas
difundidas en el imaginario colec-
tivo nacional nos remiten a los
rentistas. No son sujetos podero-
sos que han ascendido en la
estructura social, sino que -aun en
los casos en que hayan aumen-
tando sus posibilidades de consu-
mo- han descendido.

La nocién de profesionalizacion
esta asociada con una maximiza-
cion del calculo en las decisiones.
El proceso por el cual el calculo y
el conocimiento cientifico-técnico
(racionalidad formal) (Weber,
1984) va desplazando a un tipo de
racionalidad en la que aun pesa-
ban elementos afectivos (raciona-
lidad sustantiva) (ibid) es lo que
denominamos proceso de profe-
sionalizacion. Este proceso no
implica sélo una capacitaciéon y un
aumento de la racionalidad formal
en el manejo de la empresa, sino

¢ Para Bourdieu “La clase social no se define por una propiedad (aunque se trate de la
mas determinante como el volumen y la estructura del capital) ni por una suma de pro-
piedades (propiedades de sexo, de edad, de origen social o étnico -proporcién de
blancos y negros, por ejemplo, de indigenas y emigrados, etc.-, de ingresos, de nivel
de instruccién, etc.) ni mucho menos por una cadena de propiedades ordenadas a
partir de una propiedad fundamental (la posicion en las relaciones de produccién) en
una relacion de causa a efecto, de condicionante a condicionado, sino por la estruc-
tura de las relaciones entre todas la propiedades pertinentes, que confiere su propio
valor a cada una de ellas y a los efectos que ejerce sobre las practicas.” (Bourdieu,

2000: 104).
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un desplazamiento de los usos y
costumbres heredados en un “pa-
quete” junto con la explotacion. La
profesionalizacion desplaza los
valores y racionalidades chacare-
ras que valorizan los afectos y el
apego a la tierra, reemplazando-
los por una nociéon mas mercanti-
lista. Un ejemplo de la importancia
de los afectos y las tensiones que
se juegan en la construccion de la
identidad es la de un productor
que si bien hered6 sus tierras,
éstas no fueron heredadas ni de
su padre ni de su abuelo sino de
un patron. En este caso, sin el
peso de la tradicion familiar, el
productor pudo “despegar de la
tierra” con mayor facilidad que
aquellos que heredan la explota-
cion’ de la familia, pero no com-
pletamente de la actividad. El
nucleo de la herencia “recibida”
-que lo conecta con su pasado- no
fue la tierra, sino la capacidad de
hacer negocios.

“A todos nos gusta vivir bien y la
plata es la plata. De mis 5.000 ha de
campo alld en Entre Rios, 4.800 se
las alquilé a un tipo que hace arroz y
200 me las guardé para tener unas
vacas e ir a mirarlas. Yo no podria
vivir si no voy una vez cada 15 dias
a mi campo a ver mis vacas.

(...) Si vos me preguntas que soy...
a mi me gustan las vacas, pero yo
soy -como lo era mi patrén- un hom-
bre de negocios. Yo sé ver bajo el
asfalto.” (Jaime Prat, haciendo refe-
rencia a un nuevo emprendimiento
inmobiliario que tiene actualmente la

ciudad de Rosario, 65 afos, marzo
2008)

Si bien la profesionalizacion
pareceria ser un proceso mas o
menos inevitable no esta exento
de tensiones, en la medida en que
obliga a abandonar practicas del
pasado muy arraigadas en los
habitus de los sujetos. El esfuerzo
por comenzar a tener “reuniones
de directorio en lugar de charlas
de galpén’®, es un buen ejemplo
de las distintas capacidades para
transformar los habitus que pre-
sentan los distintos sujetos, asi
como de las diversas maneras de
percibir y “aceptar” la profesionali-
zacion asociada con el nuevo
modelo de agricultura.

4.4 Las vias de
incorporacioén de
conocimiento cientifico
técnico
Las caracteristicas de ‘“este

nuevo mundo chacarero” (del

libremercado, la tecnologia digital,
la siembra directa, las operacio-
nes financieras, la vida en los
aglomerados urbanos donde las
nuevas generaciones ya no se
crian en la explotacion, y el des-
plazamiento del trabajo fisico por
el trabajo de gestion) no solo alte-
raron cualitativamente el proceso
productivo, sino que han transfor-
mado las vias y los mecanismos
de transmisién del conocimiento
especifico. Este ya no es transmi-

" Ya ampliaremos este punto un poco mas adelante, pero adelantamos que heredar la
explotacion implica mucho mas que heredar esa cantidad de tierras.
¢ Expresién utilizada por un entrevistado que tiene una sociedad familiar.
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tido principalmente de generacion
en generacion, como se suelen
aprender los oficios; sino que en
tanto saberes expertos circulan
por otras vias y la “palabra autori-
zada” es la de los profesionales
(Balsa, 2006; Gras, 2006).

Los oficios son aprendidos en la
practica misma con la supervisiéon
de un maestro. Entre los chacare-
ros los conocimientos propios de
las practicas eran aprendidas en
la explotacién trabajando junto al
padre. La agricultura de precisiéon
requiere de un saber especifico y
del desarrollo de nuevas compe-
tencias las cuales ya no son a-
prendidas de un mayor en el
espacio de la explotacién. Este
tipo de conocimiento, entre los
chacareros, es aprendido en cur-
sos y charlas de capacitacion dic-
tados por técnicos profesionales.
El INTA y las cooperativas locales
son agentes clave en este proce-
so, que es complementado con
revistas especializadas e informa-
cion que circula por INTERNET.

5 Conclusiones

Para nuestros entrevistados la
categoria chacarero es una no-
cion que no solo engloba elemen-
tos relacionados con la produc-
cion agropecuaria, sino también
algunos otros que exceden la
dimension productiva, a la forma
en que producen y el modo en
que organizan su trabajo. Para
ellos definirse como chacareros o
colones supone tacitamente cierta
relacion extramercantil: con la tie-

rra, con la maquinaria agricola y
con un imaginario de progreso
repleto de valores morales yuxta-
puestos con la acumulacion de
rigueza. La identidad chacarera,
en permanente transformacion, es
vivida con orgullo y frecuentemen-
te con angustia. Esta Gltima, pro-
ducida por las tensiones que
generan algunas practicas pro-
ductivas vinculadas con esos
mandatos identitarios y con valo-
res extraeconémicos (como la
conservacion de la tierra en tanto
patrimonio) que entran en tensién
con requisitos de eficiencia (pro-
pios de transformaciones tecnol6-
gicas, cuyos objetivos son el
aumento de la productividad y la
maximizacion de las ganancias).

Los avances tecnocientificos en
el agro, a partir de las diversas
estrategias desarrolladas para
permanecer y acumular en lugar
de polarizar la estructura producti-
va la complejizan. Estas transfor-
maciones (favorecidas por las
profundas modificaciones en
materia de politica econémica a
fines del siglo XX) transforman el
escenario productivo de la Pampa
Gringa, alterando inevitablemente
la organizaciéon del proceso pro-
ductivo y los modos de vida de los
chacareros y sus familias. Estas
se ven compelidas a desarrollar
estrategias de adaptacién que
implican un gran esfuerzo -no sélo
econdmico- sino también de
reconversion de habitus y de capi-
tales.

Estos procesos forzosos tensio-
nan a los chacareros entre una
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tradicion heredada (la cual con-
templaba el cambio) y dinamicas
productivas vertiginosas que
dejan cada vez menos lugar para
capitales no monetarios. Para no
ser desplazados de la produccién

una practica que les permita
transformar -en parte- sus habitus
para poder sobrevivir en las nue-
vas condiciones estructurantes.
Pero no tanto, como para no sufrir
la frustraciéon de la pérdida de su

deben aprender no so6lo nuevos condicién chacarera.

conocimientos especificos, sino
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Los pedales de la bicicleta: la
evaluacion en la educacion
ambiental

Buenos Aires, Editorial Kaicron
Coleccién Ecologia, 2011, 190

pags.

La educacion ambiental en el
ambito formal tiene ya una rica
trayectoria a pesar de su relativa-
mente corta vida en la Argentina.
No son pocos los esfuerzos reali-
zados en este pais por los docen-
tes para tratar las distintas temati-
cas ambientales y las multiples
dificultades para llevarlas adelan-
te. Sin embargo, muchos de ellos
conducen con entusiasmo a sus
estudiantes a relevar e investigar
los problemas del entorno escolar
y a concienciar tanto a la familia
como al resto de la comunidad
sobre riesgos ambientales locales
y las formas de enfrentarlos.

Existe, por un lado, una impor-
tante experiencia acumulada a lo
largo de los ultimos afos en los
multiples proyectos, estrategias e
instrumentos para la ensehanza
de la tematica ambiental. Por otro,
éstos fueron propuestos por
numerosos docentes de ambitos
diversos y en diferentes condicio-
nes. Ambas situaciones convocan
a las autoras a realizar una pro-
funda reflexiéon sobre lo hecho
para capitalizar las experiencias y
mejorarlas, ya que los resultados
no siempre son conocidos ni remi-
ten a los objetivos iniciales.

El libro abarca proyectos desde
el nivel preescolar hasta el tercia-
rio no universitario. Se centra
sobre las evaluaciones del impac-
to de los nuevos conocimientos,
de la difusion y de la conciencia-
cién, tanto sobre los alumnos
como en la escuela en su conjun-
to y en la comunidad local. Se
preguntan una y otra vez si los
proyectos educativos ambientales
se traducen en cambios de actitu-
des y de comportamientos. O si
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los cambios son realmente soste-
nibles en el tiempo. O bien si los
roles que interpretan estudiantes
y docentes son pertinentes al
lugar que ocupan en la sociedad.

Las autoras observaron con
excelente criterio que raramente
los docentes proceden a evaluar
la factibilidad de las propuestas
iniciales, los avances y los resul-
tados de los proyectos de educa-
cion ambiental que han puesto en
marcha. Por ello, este libro apun-
ta a estimular o a orientar a maes-
tros y profesores para que

Elizabeth Gonzalez Urda
Dina Foguelman
Ana Maria Zerboni

comiencen a aplicar y, sobre todo,
a hacer explicitas las instancias
de evaluacion de las diferentes
etapas.

El libro se erigi6 sobre la base de
una exhaustiva investigacién de
centenares de proyectos presen-
tados en diversos congresos y
actividades de capacitacion en la
Argentina durante los ultimos 15
afios. Con un inédito esfuerzo de
produccion, las autoras seleccio-
naron aquellos que manejaron
evaluaciones, y algunos que las
hubieran necesitado para optimi-
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zar el proyecto. Transcriben unas
ochenta experiencias con sus res-
pectivos y muy valiosos comenta-
rios.

También analizaron numerosos
factores que favorecen o que frus-
tran las metas de los proyectos.
Asi, sugieren indicadores cuali y
cuantitativos los que, propuestos
desde el inicio, ayudaran a conti-
nuar y reorientar tales proyectos.
Revisaron y discutieron copiosa
bibliografia predominantemente
latinoamericana y espariola sobre
el tema, por ser la mas adecuada
a las condiciones de la Argentina.
Las conclusiones resultaron muy
ricas y estimulantes. Demuestran
que la comunidad educativa esta
madura para encarar un salto cua-
litativo en apoyo de cambios posi-
tivos que favorezcan la construc-
cion de un ambiente mas sano y
sustentable, que enriquezca el
entorno y ademas movilice, moti-
ve y estimule a los educadores
ambientales a seguir trabajando.

Las autoras son educadoras con
una vastisima experiencia en
todos los niveles educativos y han

publicado libros previos. Pero
éste no es un volumen mas sobre
la problematica educativa de los
diversos aspectos ambientales.
Representa, sin duda alguna, un
texto muy rico y novedoso, que
vino a llenar un vacio importante,
el de la reflexion sobre nuestros
actos cotidianos y los verdaderos
objetivos que nos llevan a com-
portarnos de una u otra manera
en nuestra permanente interac-
cion con el medio circundante.
Toda comunidad merece un futuro
duradero en el tiempo en materia
ambiental, y la lectura de este
texto es no sélo un valioso camino
para lograrlo sino una herramienta
indispensable para repensar
nuestras actitudes para con el
ambiente.

Irene Wais de Badgen

Biologa (FCEyN-UBA) especiali-
zada en Ecologia (Oregon State
University, USA) y Posgrado
Internacional en Evaluacion de
Impactos Ambientales
(Universidad Nacional Autonoma
de México)
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Instituto ..
Argentino para actividades

el Desarrollo
Econdémico

21 DE NoVIEMBRE DE 2011 78.30 hs
Presentacion de la edicion digital segura de la revista
“Realidad Econémica”

El lunes 21 de noviembre a partir de las 18,30 hs. en el Centro Cultural de la Cooperacién
sito en Avda. Corrientes 1543 de CABA, en el 3° piso Sala Meyer Dubrovsky, tendra lugar
la presentacion en formato digital seguro, de la publicacion “Realidad Econdmica”, revis-
ta que viene editando el Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico (IADE) desde
hace 40 afios.

El evento tendra lugar en el marco de la firma de un convenio entre esa institucién y
Aplicacion Tributaria S.A. Esta Ultima desde hace mas de dos afios viene desarrollando
una innovadora plataforma digital para la publicacion de textos seguros de su propio sello
editorial.

Participaran de la presentacion, el presidente del IADE, Lic. Sergio Carpenter Vallgjos, el
Director de la revista “Realidad Econdmica”, Lic. Juan Carlos Amigo y el presidente de
Aplicacion Tributaria S.A, Sr. Jorge Oscar Barrios.

Asimismo, durante la presentacion, el Sr. Martin Barrios, responsable a cargo del desa-
rrollo del proyecto de esta innovadora plataforma digital segura, expondra sobre las carac-
teristicas principales del “Libro Electrénico” y la importancia de su aplicacién en materia-
les como los de la publicacion citada.

Recordamos que “Realidad Econdémica” es una revista en la cual se publican articulos de
destacados autores nacionales e internacionales, que abordan distintos aspectos de las
ciencias sociales tanto de la Republica Argentina como de América latina y del mundo,
con el propdsito de mantener una linea ética, coherente y académica en esta disciplina.

Entrada libre y gratuita.

Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini, Sala Meyer Dubrovsky
Avda. Corrientes 1543 de CABA, 3° piso - Ciudad de Buenos Aires
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realizadas

20 pE ENERO DE 2011
TInangnracion nueva sede del Centro de Estudios Econodmicos y Sociales (CEES)
Debate sobre coyuntura
Juan Carlos Amigo
Rivadavia 298 - Temperley - Pcia. de Buenos Aires

10 DE MARZO DE 2011
Jornada
El Presupuesto Participativo en debate
Auditorio Jefatura de Gabinete de Ministros
Av. Julio Roca 782 1° subsuelo, ciudad de Buenos Aires

8 DE ABRIL DE 2011 21 Hs
Charla
Economia politica / Politica econdémica
Juan Carlos Amzigo, IADE
Salén Auditorium Juan Draghi Lucero - LRA6 Radio Nacional Mendoza
Av. Emilio Civil 460 - Ciudad de Mendoza

29 DE ABRIL DE 2011
Presentacion del libro
Horacio Giberti: memorias de un imprescindible
Coedicion Ediciones CCC/Universidad de Quilmes
Presentan: Roberto Felett7, Viceministro de Economia
Diego Ramirez, Gustavo 1.ugones, UNQ
Juan Carlos Junio, Director CCC
Héctor W. 1 alle, Presidente FNA
Juan Carlos Amzigo, IADE
Flora I.osada, Secretaria Académica Citedra Libre Horacio Giberti
Sala Javier Villafafie - Pabellén Azul, Feria del Libro
La Rural, Predio Ferial de Buenos Aires
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6 DE JuLio DE 2011
Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti
Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini / Instituto Argentino para el
Desarrollo Econénico
Primera Jornada Debate
La problematica agraria en la Argentina

Mesas
- El trabajo agrario: situacion y politicas
Coordinador: Gzillerso Neiman
Panelistas: .4 /varo Ruiz, Monica Bendin
- Transformaciones de la estructura agraria regional del nordeste y noroeste de la
Argentina
Coordinadora: Marcela Romn.
Panelistas: Cristina Valenguela, Daniel Slutzky,
- Los conflictos ambientales
Coordinador. Pedro Tsakoumagkos:
Panelistas: José Paruelo, Ana Murgida
Organizan:
-Catedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Horacio Giberti”. Sec. de Extensién
Universitaria y Bienestar Estudiantil-Facultad de Filosofia y Letras-UBA
-Departamento e Instituto de Geografia- Facultad de Filosofia y Letras-UBA
-Centro Cultural de la Cooperacion"Floreal Gorini”
‘Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico (IADE).

25, 26 Y 27 DE AGOSTO DE 2011
Adhesion del LADE
IV Jornadas de Economia Critica. Dilemas de la accién y del
pensamiento critico latinoamericano
http://jornadaseconomiacritica.blogspot.com
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Cérdoba

INFORMES
(54 11) 4381-9337/7380/4076
fax 4381-2158
o por e-mail: iade@iade.org.ar o en
http://www.iade.org.ar (inscripcion online)
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