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Homenaje a Mercedes Sosa

Manifiesto del Nuevo Cancionero

El 11 de febrero de
1963, en el Circulo de
Periodistas de Men-
doza, Tito Francia,
Juan Catlos Sedero,
Oscar Matus, Arman-
do Tejada Goémez,
Pedro Horacio Tuso-
li, Mercedes Sosa y
Victor Nieto, todos
artistas mendocinos o
radicados en Mendo-
za, dieron a conocer
el manifiesto de fun-
dacién del movimien-
to del Nuevo Cancio-
nero.

Los firmantes del
Manifiesto fueron Ti-
to Francia, Oscar Ma-

tus, Armando Tejada
Gomez, Mercedes Sosa, Victor Gabriel Nieto, Martin Ochoa, David Caballero,
Horacio Tusoli, Perla Barta, Chango Leal, Graciela Lucero, Clide Villegas, Emilio
Crosetti y Eduardo Aragén.



Misterios mineros en la region. Transformaciones
estructurales e influencia politica del capital

extranjero en Honduras y en la Argentina
Federico Basnaldo - Pablo Manzanelli

En la década de 1990, la confluencia entre las politicas de inversién y explotacion a cielo
abierto de los principales capitales mineros -predominantemente extranjeros- y el despegue
de los precios internacionales de los metales reconfiguran el panorama minero en muchos
paises latinoamericanos. Este estudio se propone analizar la trayectoria de dos de las empre-
sas canadienses mds importantes que operan en la regién y las repercusiones econdémicas,
sociales y politicas que tiene su propuesta productiva en el caso especifico de la Argentina
y de la Republica de Honduras.

Goldcorp Inc. y Yamana Gold, empresas de capitales canadienses, operan en Honduras
las dos principales minas explotadas a cielo abierto del pafs. El 28 de junio ultimo, el golpe
de estado puso fin a la propuesta de ley minera presentada por el gobierno derrocado. A
partir de ese momento los reclamos a favor de una nueva ley minera, son reprimidos por las
autoridades de facto. Lamentablemente tanto Goldcorp Inc. como Yamana Gold también
operan en nuestro pafs, repartiéndose la mitad de las tenencias accionarias de Bajo de la
Alumbrera (Catamarca). Replican las pricticas contaminantes que despliegan en el pafs cari-
beflo y se ven beneficiadas por un marco normativo sumamente atractivo en términos eco-
némicos.

Analisis

La reindustrializacion en la posconvertibilidad:
una mirada desde el sector automotriz

Juan E. Santarcangelo - Germdn Pinazo

Tras largos afios de desarticulacién productiva, desempleo y exclusiéon social, el sector
manufacturero ha liderado, al menos hasta 2007, un proceso que parecia romper la inercia
de aflos de neoliberalismo. Paralelamente, sigue presente en el recuerdo de muchos la ima-
gen de un aparato industrial que supo encabezar la etapa de mayor bienestar (al menos en
lo que refiere a los sectores populares) que recuerde nuestra historia. Las preguntas obliga-
das son, ¢en qué medida pueden recrearse hoy las condiciones de antafio?, y mas especifi-
camente, ¢en qué medida lo que entendemos hoy por sector industrial puede ocupar un
lugar similar? Este trabajo pretende aportar a tan largo interrogante desde el estudio con-
creto de algunas caracteristicas del sector automotriz, en la medida en que entendemos que
tanto ayer como hoy es la produccién de automéviles la que ha impulsado la dinamica de
crecimiento y la que ha sido objeto de las mayores atenciones por parte del Estado.



Debates

Acerca de las retenciones a la exportacion de

productos agricolas
Aristides Horacio M. Corti

En su momento, en un trabajo conjunto en favor de las retenciones moéviles, el
autor y Rubén A. Calvo se plantearon, entre otras, las siguientes preguntas: ¢las
retenciones son confiscatorias?, ¢chay rentas extraordinarias?, ges legitimo gravar-
las?, ¢es necesario avanzar sobre otras rentas? Las respuestas estin contenidas en
el presente trabajo.

Polémic

El marxismo fuera del lugar
Alvaro Bianchi

Este trabajo discute la dificultad presente para el desarrollo de un marxismo lati-
noamericano. Esa dificultad puede remitir a la propia obra de Karl Marx y
Friedrich Engels y a la filosoffa de la historia que se hace presente en algunos
momentos de esa obra. El analisis de la situacién itlandesa y de la comuna rural
rusa, sin embargo, permitiran a esos autores y principalmente a Marx romper con
esa filosofia de la historia. A continuacién, el trabajo discute una tentativa de inter-
pretacién de América latina y particularmente del Brasil sobre la base de la obra de
Marx: aquella desarrollada en el ambito del lamado Sewinario de El Capital. En este
Seminario se gest6 una forma de apropiacion de la obra de Marx en la cual se des-
tacaban sus aspectos metodolégicos. A
pesar de las importantes contribucio-
nes de los autores vinculados con ese
seminario, entre los cuales ubicamos a
Fernando Henrique Cardoso y su anali-
sis de las situaciones de dependencia,
esa apropiacion de la obra de Marx
revel6 claros limites. Se argumenta,
finalmente la necesidad del marxismo
de construir una unidad profunda entre
teoria y practica, investigacion teorica e
investigaciéon empirica para superar los
estancamientos en la interpretacion de

América latina.



In memotiam

Hugo Notcheff

Martin Schorr

El pasado 6 de octubre falleci6 en la ciudad de Buenos Aires, a la corta edad de
60 afios, el querido Hugo Nochteff. Se trata, sin duda, de uno de los intelectuales
mas lacidos y comprometidos con los sectores populares de nuestro pais y maes-
tro de las jovenes generaciones de cientificos sociales preocupados por el desarro-
llo nacional.

Entre sus tantos galardones académicos, Hugo fue el primer egresado de la
Maestria en Ciencias Sociales de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), fundador y coordinador general por varios afios del Area de Economia
y Tecnologfa de dicha institucién, y miembro de la Carrera de Investigador
Cientifico del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONI-

CET).

Discurso de inseguridad

Medios de comunicacion y la produccion

de lo traumatico
Guido Munari - Nicolds M. Rey

En las sociedades actuales el miedo se presenta como un elemento sustantivo en
el modo de subjetivacién contemporaneo. El discurso de los medios de comuni-
cacién, por su parte, no es ajeno a este proceso. Ahora bien, ¢qué caracteristicas
presenta ese discurso? Una de las especificidades del discurso mediatico consiste
en la construccién y consolidacién de ciertos imaginarios urbanos —en este caso
particular, alrededor de la problematica de la inseguridad-, instituidos bajo la forma
de sentido conuin. Por otra parte, otro componente significativo del accionar media-
tico consiste en la insistencia en la repeticién de situaciones traumaticas, estructu-
rando psiquicamente las subjetividades posmodernas de acuerdo con lo traumati-
co.
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Homenaje a Mercedes Sosa

Manifiesto del Nuevo
Cancionero®

El 11 de febrero de 1963, en el Circulo de
Periodistas de Mendoza, Tito Francia, Juan
Carlos Sedero, Oscar Matus, Armando Tejada
Gomez, Pedro Horacio Tusoli, Mercedes Sosa y
Victor Nieto, todos artistas mendocinos o radica-
dos en Mendoza, dieron a conocer el manifiesto
de fundacion del movimiento del Nuevo
Cancionero.

Los firmantes del Manifiesto fueron Tito Francia,
Oscar Matus, Armando Tejada Gomez, Mercedes
Sosa, Victor Gabriel Nieto, Martin Ochoa, David
Caballero, Horacio Tusoli, Perla Barta, Chango
Leal, Graciela Lucero, Clide Villegas, Emilio
Crosetti y Eduardo Aragon.
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La busqueda de una musica
nacional de contenido popular, ha
sido y es uno de los mas caros
objetivos del pueblo argentino.
Sus artistas, desde los albores de
una expresion popular propia han
intentado, con distinta suerte,
incorporar la diversidad de géne-
ros y manifestaciones de que dis-
ponian a su sensibilidad con el
propodsito de cantar al pais todo.

Ya Carlos Gardel, en los inicios
de los modernos medios de difu-
sién, incursion6 como autor e
intérprete tanto en el género nati-
vo, donde empezé su relevancia,
como en el género tipico ciudada-
no, que encontré en el tango su
forma mas completa de expre-
sion. Otros géneros, populares
entonces, como el vals, la polka,
etc., no resultaron tan eficientes
para traducir el modo de ser y
sentir de las amplias capas popu-
lares del pais creciente.

En la busqueda de su expresion,
el artista popular adopt6 y recred
los ritmos y melodias que, por su
contenido y su forma, se adaptan
mas totalmente al gusto y los sen-
timientos del pueblo.

Esa interrelacion entre el artista
creador y el pueblo destinatario de
sus obras, dio nacimiento al tango
que, penetrado de la circunstancia
viva de las masas, seria desde
entonces la cancion popular por
definicién, dada la preeminencia
que en lo cultural, politico, social y
econdmico tendria, también des-
de entonces, Buenos Aires sobre
el resto del pais. La deformacién

geosociologica que este hecho
politico provoco en todos los orde-
nes de la vida del pais, debia
alcanzar también a la musica
nacional de inspiracion popular.

Se relega al interior, hombre,
paisaje y circunstancia historica, y
el pais acentua su fachada por-
tuaria, unilateral, y por lo tanto,
muchas veces epidérmica.
Porque durante muchas décadas
el pais fue eso: un rostro sin alma,
aunque el tango, con su palpitan-
te crénica dolorosa (Contursi,
Flores, De Caro, Los Cald,
Discépolo, Manzi y tantos otros
facilmente identificados) reclama-
ra desde sus noches insomnes
por el cercenamiento del espiritu
nacional y por la amputacion feroz
del pais total.

Es que el tango, merced a su
buena suerte, ya habia caido del
angel popular a las manos de los
mercaderes y era divisa fuerte
para la exportacion turistica. Fue
entonces cuando lo condenaron a
repetirse a si mismo, hasta este-
reotipar un pais de tarjeta postal,
farolito mediante, ajeno a la san-
gre y el destino de su gente.

Entonces, se perpetré la division
artificial y asfixiante entre el can-
cionero popular ciudadano y el
cancionero popular nativo de raiz
folklérica. Oscuros intereses han
alimentado, hasta la hostilidad,
esta division que se hace mas
acentuada en nuestros dias, lle-
vando a autores, intérpretes y
publico a un antagonismo estéril,
creando un falso dilema y esca-
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moteando la cuestion principal
que ahora esta planteada con
mas fuerza que nunca; la busque-
da de una musica nacional de raiz
popular, que exprese al pais en su
totalidad humana y regional. No
por via de un género unico, que
seria absurdo, sino por la concu-
rrencia de sus variadas manifesta-
ciones, mientras mas formas de
expresion tenga un arte, mas rica
sera la sensibilidad del pueblo al
que va dirigido.

No hay pues, para el hombre
argentino, un dilema entre tango y
folklore, musica ciudadana o
musica regional, tipismo o nativis-
mo. El dilema real del hombre
argentino es, en este plano de sus
intereses, o desarrollo vital de su
propia expresion popular y nacio-
nal en la diversidad de su formas
y géneros, o estancamientos infe-
cundo ante la invasion de las for-
mas decadentes y descompues-
tas de los hibridos foraneos. Hay
pais para todo el cancionero.
Sdlo falta integrar un cancione-
ro para todo el pais.
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Mineria

Misterios mineros en la region
Transformaciones estructurales e
Influencia politica del capital extranjero en
Honduras y en la Argentina*

Federico Basualdo**

Pablo Manzanelli**

En la década de 1990, la confluencia entre las politicas de inversion y explotacién
a cielo abierto de los principales capitales mineros -predominantemente extranje-
ros- y el despegue de los precios internacionales de los metales reconfiguran el
panorama minero en muchos paises latinoamericanos. Las estrategias que desplie-
gan estos capitales y la particular forma en que operan, tienen significativas reper-
cusiones econdémicas, sociales y politicas en los territorios donde desarrollan su
propuesta productiva.

Este estudio se propone analizar la trayectoria de dos de las empresas canadien-
ses mas importantes que operan en la region y las repercusiones econémicas, socia-
les y politicas que tiene su propuesta productiva en el caso especifico de la
Argentina y de la Repblica de Honduras.

Goldcorp Inc. y Yamana Gold, empresas de capitales canadienses, operan en
Honduras las dos principales minas explotadas a cielo abierto del pais. Por las refor-
mas normativas implementadas a fines de los afios noventa, estas empresas gozan
de un muy laxo control ambiental y capturan ganancias extraordinarias. El 28 de
junio ultimo, el golpe de estado puso fin a la propuesta de ley minera presentada por
el gobierno derrocado. A partir de ese momento los reclamos a favor de una nueva
ley minera, son reprimidos por las autoridades de facto.

Lamentablemente tanto Goldcorp Inc. como Yamana Gold también operan en nues-
tro pais, repartiéndose la mitad de las tenencias accionarias de Bajo de la Alumbrera
(Catamarca). Replican las practicas contaminantes que despliegan en el pais caribe-
fio y se ven beneficiadas por un marco normativo sumamente atractivo en términos
economicos.

* Los autores agradecen los valiosos comentarios y sugerencias realizados por Daniel
Azpiazu y Eduardo Basualdo. Naturalmente se los exime de cualquier responsabilidad
sobre el articulo que aqui se presenta.

** Socidlogos (UBA)
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Introduccién

En el plano méas general, este
trabajo pretende indagar las estra-
tegias que despliegan y la particu-
lar forma en que operan las
empresas de capital extranjero y
sus subsidiarias locales, para
lograr los maximos beneficios en
la explotacion de los minerales
metaliferos en los paises periféri-
cos, Yy, mas particularmente, en
América latina y el Caribe.

La trascendencia que asume
este sector en la actualidad
-caracterizado por un acelerado e
incesante incremento de la inver-
sion minera en América latina que
se encuentra fundado tanto sobre
las reservas probadas de minera-
les metaliferos (oro, plata, zinc,
plomo, entre otros) como, funda-
mentalmente, en los extensos
territorios aun inexplorados-,
sumado a las nuevas tecnologias
de explotacion a cielo abierto, el
empinado crecimiento de los pre-
cios internacionales, la omision de
regulaciones estatales, el escaso
o nulo control ambiental y los fuer-
tes incentivos impositivos, confi-
guran el peculiar escenario donde
las empresas transnacionales con
fuerte poder de lobby, y de veto,
ejercen sus influencias para obte-
ner inmejorables beneficios.

Por su parte, aprovechando esta
nueva coyuntura, durante la ulti-
ma década los capitales cana-
dienses triplicaron sus inversiones
mineras en América latina.
Precisamente, este estudio se

propone analizar la trayectoria de
dos de las empresas canadienses
mas importantes que operan en la
region y las repercusiones econé-
micas, sociales y politicas que
tiene su propuesta productiva en
el caso especifico de la Argentina
y de la Republica de Honduras.
Por un lado, a raiz de las coinci-
dencias que los conflictos desata-
dos a partir de un proyecto de
reforma minera tuvieron con el
golpe de Estado en Honduras,
resulta particularmente interesan-
te explorar la formacioén estructu-
ral de la mineria en ese pais y el
entramado de intereses que lo
conforma. Por el otro, es de sumo
interés analizar la metamorfosis
que experimenta la actividad
minera durante el menemismo, y
su vigencia en la actualidad, cuyo
modo de acumulacion amalgama
elevadas ganancias y graves con-
secuencias medioambientales
(fendmeno que se refleja, tam-
bién, en el pais caribefio).

El trabajo se encuentra dividido
en dos grandes capitulos. En el
primero se pasa revista analitica a
los acontecimientos politicos
desatados a partir de la reforma
de la ley de mineria, los cuales
encuentran en el golpe de Estado
en Honduras un punto de inflexién
de desenlace incierto. Para ello,
se describiran los aspectos mas
relevantes de la estructura legal
vigente y sus repercusiones en el
plano econdémico, observando los
profundos cambios sectoriales y
las practicas contaminantes como
una de las estrategias por las cua-
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les las empresas de capital
extranjero procuran maximizar
Sus ganancias.

En el segundo capitulo, se hace
lo propio para el caso argentino,
estudiando los impactos que las
leyes sancionadas durante el
gobierno de Carlos Menem tuvie-
ron sobre la explotacion minera en
nuestro pais. Adicionalmente, a
modo de ejemplificacion de los
métodos utilizados por las firmas
multinacionales y su poder de
lobby e influencia se aborda la
experiencia de Minera Alumbrera,
tanto en términos econdmicos,
como en sus implicancias medio-
ambientales, y la consolidacion de
rentas extraordinarias, en detri-
mento del patrimonio nacional.
Asimismo, como extension de dis-
posiciones politicas de vieja data,
pero inscriptas ahora en un muy
distinto contexto, se analiza la
relacion existente entre los por
demds considerables margenes
de rentabilidad de Minera Alum-
brera y la transferencia de ingre-
sos que la misma distribuye a las
universidades nacionales.

. Aspectos legislativos de
la mineria en Honduras y
sus entretelones politicos

Honduras, por sus caracteristi-
cas geoldgicas, ha sido reconoci-

do como uno los principales pai-
ses mineros en América Central,
dado que posee una corteza con-
tinental bien desarrollada con una
amplia diversidad de minerales
como antimonio, hierro, mercurio,
oro, plata, plomo y zinc, asi como
abundantes reservas de minera-
les no metalicos, como ser cali-
zas, marmoles, yeso, bentonitas,
caolin, perlitas, granitos, opalos,
zeolitas.

En 1998, poco tiempo después
del paso del huracan Mitch por
territorio hondurefio, importantes
empresas de Canada y Estados
Unidos prometieron grandes
inversiones al gobierno caribefio a
cambio de una “adecuada” legis-
lacion minera'. La ley de Mineria
dictada en 1968 contemplaba,
entre otras cosas, la participaciéon
del estado en la renta minera; afir-
maba el principio de que el sub-
suelo, las minas y los yacimientos
de minerales pertenecian al
Estado; planteaba el desarrollo de
la actividad minera por el sistema
concesional administrativo como
derecho temporal, separando el
derecho de exploracion del dere-
cho de explotacién, con tiempos y
obligaciones definidos para cada
uno y condiciones de terminacién
por razén del incumplimiento de
las obligaciones mineras para con
el Estado; y prohibia la contami-
nacién con desechos de minas,

' Cabe resaltar que si bien en 1998 las inversiones de EUA y Canada representaban
el 48% de las inversiones extranjeras directas totales, en 1999 las inversiones de
ambos paises ascendieron al 70% del total. Ver Banco Central de Honduras,
“Inversion extranjera directa en Honduras. Periodo 1993-2003", en www.bch.hn, con-

sultado el 08 de agosto de 2009.
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de las corrientes, lagunas, estan-
ques y demas aguas naturales.

Como consecuencia de las pre-
siones ejercidas por la corpora-
ciéon empresaria, el 30 de noviem-
bre de 1998 fue aprobada en un
solo debate parlamentario la
nueva ley de mineria de Honduras
(Decreto del Poder Legislativo N°
292/98).

Entre otras reformas a la antigua
norma, la ley aprobada en 1998
interrumpe la posibilidad del
Estado de intervenir en el “aprove-
chamiento” de los recursos mine-
rales sobre los que, supuesta-
mente, ejerce dominio, y reserva
la exclusividad de dicha facultad a
las empresas concesionarias. Por
otro lado, establece la irrevocabili-
dad de las concesiones mineras
(en tanto el titular abone el canon
territorial establecido). En este
sentido se limita la capacidad del
estado a la hora de anular la con-
cesiéon otorgada en caso de
incumplimiento de las normas
basicas de cuidado ambiental.

A su vez, establece que las con-
cesiones mineras y de beneficio
son transferibles, transmisibles,
renunciables, divisibles y grava-
bles con arreglo al derecho
comun. Es decir, como si fueran
una propiedad privada de pleno
derecho y no sélo una concesion.
En esta linea, dispone que el
derecho minero concedido por el
Estado constituye un titulo legal
de caracter completo y con la
misma naturaleza juridica real del
dominio o propiedad. Es decir que

las empresas pueden actuar den-
tro de sus areas concesionadas
como si fueran propietarias de las
mismas.

Por otro lado, establece que son
partes integrantes de la concesién
minera, los recursos minerales
contenidos dentro de su perime-
tro, segun el tipo de concesion y
las labores ejecutadas para apro-
vecharlos. La ley no dice si se
trata de las reservas una vez
extraidas o de las reservas in situ.
Esta inconsistencia normativa
habilita a las empresas concesio-
narias a establecer la propiedad
sobre las reservas in situ para asi
obtener créditos sobre las mis-
mas, aumentando su capacidad
de endeudamiento. En este caso,
el estado hondureio estaria
entregando parte del subsuelo de
su territorio, contradiciendo el arti-
culo 12 de su Constitucion
Nacional.

Segun el articulo 30 de la norma,
la accion judicial de oposicion a la
concesion no impide ni suspende
los trabajos mineros propios del
derecho otorgado por la autoridad
minera. Asi, la nueva norma esta-
blece que mas alla de las impug-
naciones judiciales, la explotacién
no se detiene. Para reforzar esta
linea, el articulo 32 habilita a las
empresas mineras a solicitar la
expropiacion forzosa por causa de
utilidad y necesidad publicas. Esta
facultad es posible de ser aplicada
en caso de resistencia por parte
de los pobladores a abandonar el
area concesionada.
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En relacién con la estructura
impositiva aprobada, el articulo 74
decreta que todo equipo, maqui-
naria, repuesto y material utilizado
en el desarrollo eficiente y econo6-
mico de las operaciones mineras,
con excepcion de derivados del
petréleo y vehiculos de caracter
no productivo en la actividad
minera, quedan exentos del pago
de impuestos de importacion y
derechos aduaneros, mientras se
mantenga en vigencia la conce-
sion. Por otro lado, se sustituye,
en el articulo 105, el impuesto de
extraccion o explotacién de recur-
s0s por un impuesto municipal del
uno por ciento (1%) sobre el valor
total mensual de las ventas o
exportaciones. A su vez se esta-
blece que el canon territorial por
permisos y concesiones para
mineria se fija de acuerdo con una
escala movil de tarifas (se ordena
a las empresas mineras a pagar
una cuota anual por cada hecta-
rea de sus concesiones: 25 centa-
vos de dolar por hectarea en los
primeros cuatro afios, 75 centa-
vos en el quinto y sexto afios, 1,50
de ddlar en el séptimo y octavo
afios y 3 dolares en el noveno
afno). En esta linea, se establece
la estabilidad tributaria aseguran-
do al titular de la actividad minera
que la empresa queda sujeta Uni-
camente al régimen tributario
vigente a la fecha de aprobacion
del programa de inversion, no
siéndole de aplicacion ningun tri-
buto que pudiera crearse con pos-
terioridad. A su vez, se afirma que
tampoco le seran de aplicacion los

cambios que pudieren introducir-
se en el régimen de determinacién
y pago de los tributos que le sean
aplicables, cuando éstos impli-
quen un incremento. El articulo 76
asegura, ademas, a las empresas
concesionarias, la libre comercia-
lizacién interna y externa de sus
productos minerales. Es decir, se
reformula todo el esquema tributa-
rio establecido en la ley de 1968
asegurando de esta manera una
escasa o0 nula participacién del
estado en la renta minera.

Por otro lado, las referencias al
respeto por el medio ambiente
son muy generales, y no se consi-
dera causal de terminacién de la
concesion, al agotamiento de las
reservas o a la explotacién anti-
técnica o irracional que tiene
como resultado un prematuro
agotamiento del yacimiento o una
esterilizacion de reservas. El arti-
culo 92 de la ley aprobada crea la
Direccién Ejecutiva de Fomento a
la Mineria (DEFOMIN) como enti-
dad desconcentrada de la secre-
taria de Estado en los despachos
de Recursos Naturales vy
Ambiente, con independencia téc-
nica, administrativa, presupuesta-
ria y de gestidon, encargada de
aplicar la politica minera y mane-
jar el registro de concesiones.
Este organismo constituye la
representacion estatal quedando
bajo su orbita la competencia
para avalar las actuaciones de los
mineros en asuntos especializa-
dos, tanto ambientales como de
registro publico, asuntos laborales
y técnicos. Sin embargo, esta
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asignacion de tareas no encuen-
tra correlato en la creacion de una
estructura adecuada y en la con-
tratacion de personal especializa-
do para desarrollar las actividades
de control y fiscalizacion de la
actividad. De esta manera, la
nueva ley coloca al Estado en una
condicion de simple tramitador de
concesiones y de virtual especta-
dor de las acciones privadas de
las empresas.

Los drasticos cambios operados
en las condiciones establecidas
para el desarrollo de la actividad
minera introducidos por la nueva
ley provocaron una rapida reac-
cién de impugnacion por parte de
numerosos sectores de la socie-
dad. Con la entrada en vigor de la
nueva norma se dispararon -como
se analizar& mas adelante- las
inversiones y las concesiones.
Asi, en la actualidad, el 31% del
territorio hondurefio se encuentra
concesionado para la explotacion
minera®. Como resultado de las
fuertes presiones generadas
desde las organizaciones politicas
y ambientalistas criticas de la
nueva realidad, en julio de 2004
fueron interrumpidos los mecanis-
mos a partir de los cuales se con-
cedian permisos de exploracién y
explotacion minera a las empre-
sas concesionarias. La medida,
dictada desde el poder ejecutivo,
establecia un plazo de 18 meses
de suspension con el objetivo de

reanudar las habilitaciones una
vez aprobada una reforma a la ley
de Mineria. De esta manera, la
presion sobre el congreso por
parte de los distintos actores en
disputa, fue en aumento. Tanto
sectores de la iglesia catdlica
como partidos de oposicion pre-
sentaron distintas propuestas de
reforma e, incluso, un proyecto de
ley que proponia, entre otras
cosas, la prohibicion de la mineria
a cielo abierto y una mayor partici-
pacion del estado y los munici-
pios en los beneficios de la pro-
duccién minera.

Los intereses irreconciliables v,
fundamentalmente, la actitud dila-
toria por parte de las maximas
autoridades del congreso hondu-
refio llevaron a que en enero de
2006 se venciera el plazo estable-
cido sin haberse aprobado una
nueva ley de mineria. Treinta dias
después del vencimiento, la titular
de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA),
Mayra Mejia, anuncié que el
gobierno, por orden del presidente
Zelaya, determinaba no conceder
mas permisos de explotacion
minera metalica, en vista de las
publicas falencias que presentaba
la ley. Explicd que en total eran
125 las solicitudes de empresas
mineras que estaban solicitando
en la SERNA su permiso de ope-
racion y que la medida no afecta-
ba a los emprendimientos en fun-

2 Ver Carcamo, C. y Machado Leiva, F., “Las industrias extractivas. Mineria, un mal
negocio para Honduras”, Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASO-

NOG), 2005.
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cionamiento. También agrego que
“la decision la hemos tomado en
virtud de que la ley tiene algunas
falencias en relacion a los montos
y tasas que pagan las companias
sobre las medidas de mitigacion
que se tendrian que dar. Hace
afo y medio atras, se dio la deci-
sion de suspender los permisos
de operacion de las compafias
mineras y este gobierno entonces,
decidioé prorrogar esa suspension
por un afio mas, para que dé tiem-
po de revisar la ley, el reglamento
y el manual de mineria™.

A su vez, el 4 de octubre del
2006 la Corte Suprema de Justicia
de Honduras, a través de un fallo
de la Sala en lo constitucional, dio
lugar al recurso de inconstitucio-
nalidad por razones de fondo
interpuesto contra la Ley General
de Mineria, estableciendo en el
considerando 18 que la explota-
cion minera exige la adopcién de
politicas adecuadas para minimi-
zar los efectos negativos de la
misma y que lo dispuesto en los
articulos N° 40 y N° 79 no satisfa-
ce la necesidad de prevenir, eva-
luar, revertir y sancionar los efec-
tos negativos de la actividad mine-
ra. De esta manera la Suprema
Corte declaré la inconstitucionali-
dad de 13 articulos de la ley de
Mineria. Entre los articulos afecta-
dos se encuentran los articulos N°
25 y N° 26, declarados inconstitu-
cionales porque su vigencia aten-
ta contra el interés social y la
racionalidad de los recursos al

establecer que las concesiones
sean transferibles, renunciables y
divisibles. También se objeta el
articulo N° 32 por habilitar la
expropiacion forzosa, violentando
el articulo 106 de la Constitucién
de la Republica, que indica que
nadie puede ser privado de su
propiedad, sino por causa de
necesidad calificada por la ley. La
sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, cuestioné a su vez los
articulos N° 74 y N° 76, que exo-
neran de pagos de impuestos a
las  mineras, mientras la
Constitucion, en el articulo 351,
establece la igualdad en el pago
de los tributos. Como consecuen-
cia de este dictamen la Corte
Suprema insté al Congreso
Nacional a ratificar la sentencia y
a reformar la ley o a emitir una
nueva considerando los aspectos
cuestionados. De esta manera se
profundizé la etapa de debate en
el interior del recinto, la cual no
excluyd la participacion de la
sociedad civil representada por
organizaciones politicas y
ambientalistas que elevaron su
voz. La discusion parlamentaria
estuvo conducida, fundamental-
mente, por el presidente de la
Comision Legislativa de Recursos
Naturales y Mineria, el diputado
del partido nacional Arnoldo
Avilés que -por estar fuertemente
cuestionado por las organizacio-
nes politicas y ambientalistas,
quienes estaban interesadas en
dictar una nueva ley que contem-

% Ver Diario La Tribuna, edicién del 14 de febrero de 2006.
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plara la totalidad de los puntos
cuestionados por la Corte Supre-
ma- nunca logré consensuar en
un proyecto unico las distintas
propuestas presentadas para
redactar tal normativa.

Por otro lado, la decision de sus-
pender la entrega de permisos de
operacion de las companias mine-
ras fue ratificada, por el gobierno
de Zelaya, tanto en 2007 como en
2008. Las maniobras de dilacién
ensayadas desde el congreso
hondurefio y conducidas por su
presidente Roberto Micheletti,
lograron obstruir la posibilidad de
debatir y aprobar una nueva legis-
lacion minera que contemplara las
observaciones realizadas por la
Corte Suprema de Justicia en el
afo 2006.

Frente a la inconsistencia nor-
mativa y a los limites impuestos
por el poder ejecutivo, las presio-
nes empresarias no se hicieron
esperar. Representado por el pre-
sidente de la Asociacién Nacional
de Mineria Metalica de Honduras
(ANAMIMH), Santos Gabino Car-
vajal, el sector minero impulsé
numerosas negociaciones con el
poder ejecutivo con el fin de lograr
la habilitacién de nuevos empren-
dimientos mineros en distintos
puntos del pais. En febrero de
2007, tras una reunion en el pala-
cio de gobierno, Gabino Carvajal
declaraba que “el gobierno no ha
tomado una posicion politica que
determine si se va a hacer o no
mineria en el pais. No existe
seguridad para la inversion. Si no
otorgan mas concesiones, no hay

futuro en desarrollo de minas”.
Entretanto, el Congreso debatia la
posible reforma de 52 de los 102
articulos de la ley de mineria del
pais, dentro de los cuales se
encontraban los beneficios a la
comunidad.

En diciembre de 2008, ante el
inminente vencimiento del nuevo
plazo establecido por el gobierno
de Manuel Zelaya, Gabino
Carvajal retomaba las riendas de
las presiones sobre el ejecutivo
nacional y anunciaba a la prensa
el interesante ofrecimiento que el
sector minero realizaba a la golpe-
ada economia hondurena. El pre-
sidente de ANAMIMH aseguraba
que companias de Canada, Esta-
dos Unidos, Corea y China espe-
raban que el Gobierno abra las
puertas para invertir sus capitales.
Con un monto total inicial de 350
millones de dolares cada una, las
compafias representadas por
Carvajal se comprometian a con-
cretar un total de 1.750 millones
de dolares en inversiones en el
caso de que se levantara la sus-
pensién de los permisos de explo-
tacion decretada en 2004 y soste-
nida por el gobierno del presiden-
te Zelaya.

Luego de casi tres afos de
debate, en mayo de 2009, el
ministro de la Presidencia Enrique
Flores Lanza present6 al congre-
so, por orden del presidente
Zelaya, un proyecto de ley para
reglamentar la actividad minera.
Entre los puntos mas importantes
se proponia la actualizacion impo-
sitiva de la actividad llevando, por
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un lado, el impuesto municipal del
1% al 12% sobre el valor total
mensual de ventas o exportacio-
nes, aumentando considerable-
mente el monto insignificante del
canon minero y estableciendo una
regalia de un 15% sobre el valor
de boca de mina. A su vez, se
establecia la prohibicion de la uti-
lizacion del método de explotacién
a cielo abierto, mientras se plante-
aba la necesidad de tener en con-
sideracion la opinién de las comu-
nidades locales para definir la
entrega de nuevas concesiones.
Por otro lado, se establecia la
prohibicion de la utilizacion de
reactivos quimicos como cianuro,
mercurio y arsénico, mientras se
establecian zonas de exclusién
con el objetivo de conservar reser-
vas naturales y bosques nativos.

Si bien el Congreso Nacional
tenia previsto comenzar el debate
parlamentario el 16 de agosto de
2009, el 28 de junio las fuerzas
armadas hondurefias tomaron el
control del gobierno y cerraron las
puertas del poder legislativo.
Mientras tanto, el presidente de la
Asociacion Nacional de Mineria
Metalica de Honduras -que habia
calificado al proyecto de ley como
irracional y desmedido- declaraba
en el diario La Tribuna que la
“situacion politica actual era irre-

versible” y que “esta crisis nos ha
abierto los ojos”. En este sentido
afirmaba “ahora que tenemos la
oportunidad de reconstruir un pais
viendonos mas de cerca como
hondurefios, debemos de poner
nuestra mayor creatividad para
producir mas, para invertir mas”.
Estas declaraciones posiblemente
estén anunciando que la persecu-
cion cotidiana de referentes socia-
les y politicos llevada a cabo por
el gobierno de facto podria ir
acompafada por la reanudacion
de la entrega de nuevos permisos
para la exploracion y explotacién
minera en territorio hondurefio.

1.1 Impactos en la
morfologia sectorial en
Honduras
Si bien, Honduras ha sido histo-

ricamente un territorio minero*,
caracterizado por la produccion
de un amplio conjunto de minera-
les metaliferos diversificados,
tales como plomo, zinc, oro, plata,
antimonio, mercurio y hierro; en la
actualidad esta actividad se repo-
sicioné como un eje central en la
economia hondurefa.

Con el 31% de su territorio con-
cesionado para la explotacion,
que constituye, en términos mas
especificos, 126 concesiones
metalicas®, en 2007 se exportaron

* “El oro explotado ya en la época precolombina ha sido luego con la plata una de las
mayores riquezas del periodo colonial con minas importantes en Guayabillas,
Opoteca, Cedros, Tegucigalpa y especialmente en Choluteca donde las minas de El
Corpus producian tanto oro que se establecié una caja real o tesoreria para el cobro
del Quinto Real.” Ver Carcamo, C. y Machado Leiva, F. (2005), op. cit.

® Segln datos de DEFOMIN (Direccién Ejecutiva para el Fomento de la Mineria de

Honduras).
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cerca de 300 millones de ddlares
en productos minerales, lo que
representa mas del 10% de las
exportaciones totales del pais. De
esta manera, el oro se reposicion6
como el quinto producto de expor-
tacion, detras del café, banano,
aceite de palma y camaroén culti-
vado, a lo que debe sumarse la
buena performance del zinc: sexto
producto de exportacion.
Asimismo, esta dinamica podria
intensificarse debido a la existen-
cia de grandes areas inexplora-
das, especialmente en los depar-
tamentos de Atlantida, Yoro,
Olancho, Colén y Gracias a Dios.

En esta expansion de la produc-
cion metalifera influyé decidida-
mente la afluencia de capitales
extranjeros -principalmente de ori-
gen canadiense y, en menor
medida, norteamericanos-, quie-
nes dominan la estructura produc-
tiva de la actividad minera.

Al respecto, cabe sefialar que ya
durante la década de los afios cin-
cuenta, la mina de El Mochito
(Departamento de Santa Barbara)
aseguraba la produccién de zinc,
plomo y plata y, con irregularida-
des, otras minas -como San
Andrés y la Moloncosa de El
Corpus, o en San Marcos, Santo
Domingo de Conchagua,
Moramulca, Agua Fria y en Las
Animas- posibilitaban la explota-
cion de oro, plata y plomo. Sin
embargo, es recién en la ultima
década del siglo XX, con el arribo
de varias companias extranjeras y
el posterior descubrimiento de
yacimientos (Cacamuya o Delia

en el departamento de Choluteca
y San Ignacio o San Martin en el
departamento de Francisco
Morazan) y la extensiones de
otros (Macuelizo -Vueltas del Rio-
y San Andrés), que el oro alcanzé
su estandar actual.

En términos mas especificos, las
principales empresas transnacio-
nales que operan en Honduras
son, fundamentalmente, Yamana
Gold (Mina de San Andrés),
Goldcorp Inc. (Mina San Martin),
American Pacific (Mina el
Mochito), todas de origen cana-
diense. Tan extendidos estan los
capitales de ese pais en territorio
hondurefio que en el periodo
1993-1998 las inversiones extran-
jeras canadienses en el pais
constituian la totalidad de la inver-
sion transnacional en la mineria
hondurefa (grafico N° 1) y, a la
vez, la totalidad del flujo de capi-
tales canadienses en el pais se
concentraba, excluyentemente,
en la actividad minera.

Evidentemente, las reformas
aplicadas con la nueva ley de
mineria de Honduras, sancionada
-como se menciond anteriormen-
te- en 1999, modificaron radical-
mente la propia estructura secto-
rial y posibilitan, producto de las
mas que importantes concesio-
nes, la expansion de la explota-
ciéon minera, principalmente en lo
que respecta a la produccion de
oro, a través de un mas que signi-
ficativo incremento de las inver-
siones extranjeras, que pasan de
alrededor de 12 millones de ddla-
res en 1998 a 58 millones en
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Grafico N° 1 Honduras. Flujos de Inversion Extranjera Directa (IED), de ori-
gen canadiense y mineras totales (en millones de ddlares), 1993-2002
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1999. Si bien se mantiene la pree-
minencia de los capitales cana-
dienses en esta actividad, por pri-
mera vez se advierten inversiones
provenientes de otros paises,
principalmente de Estados Uni-
dos.

Esta reestructuracion sectorial
fue aprovechada durante el
mismo afo de la sancion del
decreto 292/98 del Poder
Legislativo, debido, seguramente,
a las exenciones impositivas otor-
gadas para la importacién de capi-
tal fijo, como a la implementacion
de la estabilidad fiscal por 15 afios
para quienes efectuen inversiones
iniciales por 30 millones de ddla-
res, a la liberalizacion completa de
la comercializacion, o, también, a

las exiguas cargas tributarias. Por
ende, principalmente ese ano
pero, en forma similar, durante los
posteriores se mantienen eleva-
dos niveles de inversion, si se los
compara con el promedio de los
afios noventa.

En este punto cabe resaltar que
los principales emprendimientos
mineros que lideran las exporta-
ciones de oro durante este perio-
do, fueron motivo de mdltiples
denuncias por violentar las laxas
normas de cuidado ambiental.

En el caso de la empresa
Yamana Gold (Mina de San
Andrés), fue denunciada por des-
cargar, el 5 de enero de 2002,
aproximadamente 300 galones de
solucion de cianuro en el rio Lara.
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En su momento, la compahia
declaré que el derrame de cianuro
fue accidental, ocasionado por la
confusién de un operador. Sin
embargo, en agosto de 2007 vol-
vid a repetir el procedimiento.
Esta vez descargo al rio Lara mas
de 5.700 litros de agua con cianu-
ro. El objetivo de la empresa
minera era descargar en 24 horas
aproximadamente 57 millones de
litros de aguas residuales. La des-
carga fue interrumpida tras la pro-
testa de técnicos independientes
presentes en la zona y de los
pobladores.

Por otro lado, la mina San Martin
(gestionada por Goldcorp Inc.),
contabiliza numerosas denuncias
por contaminacion. El 25 de enero
de 2000, el Comité Ambientalista
del Valle de Siria presenté una
denuncia por delito forestal, dafo
ambiental y contaminacién de
aguas ante la Fiscalia Especial
del Ambiente. Sobre la base de
las observaciones de un equipo
de investigacion interinstitucional,
el 30 de octubre de 2000, la
Fiscalia inici6 una investigacion
judicial contra la empresa por deli-
tos ambientales, forestales y usur-
pacion del agua.

A su vez, en junio de 2002, la
Fiscalia solicitd la suspension
temporal de las actividades de la
minera. Al afio siguiente, se reali-
zaron multiples investigaciones y
monitoreos en aguas superficia-
les, sedimentos y pozos, algunos
junto con la empresa y con dife-
rentes organismos estatales.

Estos estudios han demostrado
una constante contaminacion con
metales pesados, especialmente
arsénico y mercurio, asi como cia-
nuro.

En septiembre de 2006, la minis-
tra de Recursos Naturales y
Ambiente ratificd la contaminacion
del Valle de Siria. El 25 de julio de
2007, la SERNA penalizé a la
Sociedad Minerales Entre Mares
de Honduras S.A. de C.V.
(Goldcorp Inc.) al pago de una
multa de un millén de lempiras por
medio de la resolucion administra-
tiva 30-R-2007, por contaminar el
medio ambiente.

Es importante destacar que, en
la actualidad, el emprendimiento
minero controlado por Goldcorp
Inc. se encuentra en etapa de cie-
rre pero aun su procedimiento no
fue presentado a la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) Yy, por lo tanto, el plan de
cierre de la empresa no ha sido
autorizado por el Estado hondure-
fo.

Mas alla de las denuncias me-
dioambientales que se concentran
basicamente sobre los emprendi-
mientos liderados por empresas
canadienses, se puede observar
coémo, a partir del afo 1999, se
consolidan los capitales canadien-
ses como los principales inverso-
res extranjeros en mineria, activi-
dad que en 2002 representd el
16,7% de las inversiones totales,
s6lo detras de Transporte, alma-
cenaje y telecomunicaciones y
Comercio, hoteles y restaurantes.
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Grafico N° 2. Honduras. Exportaciones de productos minerales y de oro (en

millones de dodlares), 2005-2007
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Como consecuencia de la pecu-
liaridad de esta actividad, caracte-
rizada por un claro perfil exporta-
dor, la evolucion del comercio
exterior de la mineria en los ulti-
mos anos, posibilita la compren-
sion de los efectos que la nueva
estructuracion normativa (que
contiene retenciones de apenas el
1% sobre las exportaciones y que
desregulé completamente la acti-
vidad a partir del establecimiento
del libre comercio interno y exter-
no) y sus consecuentes inversio-
nes extranjeras sobre la explota-
ciébn y extraccion de minerales
metaliferos en Honduras.

Como se advierte en el grafico
N° 2, la buena performance del

comercio exterior de la actividad
minera de Honduras se extiende
durante el trienio 2005-2007,
incluso, experimentando una fase
expansiva en estos tres afios, a
punto tal que la variacion acumu-
lada de los productos minerales
alcanzo el 232,9% en el periodo
bajo analisis.

Asimismo, la dinamica exporta-
dora del oro -que como fue men-
cionado, en 2007 representd el
quinto producto de mayor exporta-
cion de Honduras- se ve clarame-
mente expresada al considerar
que se comercializd externamente
cerca de 250 millones de ddlares
entre 2005 y 2007, alcanzando su
pico en 2006, cuando las coloca-
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ciones externas fueron de 95,7
millones. La menor presencia del
oro en las exportaciones de 2007
se deben a un significativo
aumento de otros minerales meta-
liferos, que van adquiriendo
mayor importancia absoluta y
relativa en el conjunto, entre los
que se destaca el zinc, la plata y
el plomo, aunque todos por deba-
jo de la comercializaciéon externa
del oro.

Ahora bien, la consolidacion de
esta particular dinamica sectorial
tiene como principales protagonis-
tas a empresas de capital extran-
jero, fundamentalmente de origen
canadiense. Las transformaciones
operadas en el sector minero de
Honduras -tanto en términos de
explotacién como en términos
normativos- beneficiaron directa-
mente a empresas como
Goldcorp Inc. y Yamana Gold, las
cuales son titulares de las mas
importantes explotaciones a cielo
abierto del pais caribefio (Mina
San Martin y Mina San Andrés,
respectivamente). Apelando a su
poder de lobby y desatendiendo a
las graves consecuencias que su
propuesta productiva tiene sobre
la poblacién y el medioambiente,
estas empresas consiguieron
reformar el marco juridico que rige
su actividad para, de esta manera,
asegurarse ganancias extraordi-
narias.

Lamentablemente, compartiendo
practicas similares a las que des-
pliegan en el pais caribefio, estos
capitales también operan en la

Argentina, repartiéndose, entre
Goldcorp Inc. y Yamana Gold, la
mitad de las tenencias accionarias
de Bajo de la Alumbrera (Ca-
tamarca), uno de los principales
yacimientos  metaliferos  del
mundo que se explota a cielo
abierto.

Il. La peculiar metamorfosis
del sector minero
argentino

1.1 Desregulaciones,
subsidios indirectos y
expansion sectorial
Actualmente, la actividad minera

cuenta con extraordinarias “venta-

jas” comparativas producto de un
marco normativo laxo y estimulan-
te para (muy particularmente) los
capitales extranjeros que fue con-
solidando la especificidad de la
explotacion minera en nuestro
pais, caracterizada por elevadas
tasas de rentabilidad, apropiacion
exigua del excedente por parte del

Estado y, adicionalmente, por

escasas regulaciones y aun

menores controles de las practi-
cas contaminantes.

En este proceso resulta insosla-
yable referirse a la sancién, en
1993, de la ley 24.196 “Régimen
de inversiones mineras”, median-
te la cual se dot6 al sector de vas-
tos incentivos tributarios que teni-
an como objetivo principal abara-
tar la inversion de capital fijo (que
constituyen el principal compo-
nente de la formacion de capital
en el sector), y de aminorar los
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riesgos que suponen las inversio-
nes en la fase de exploracion de
yacimientos “explotables” -por su
rentabilidad-.

Esta ley establecid la estabilidad
fiscal por treinta afos para los
emprendimientos mineros (no
puede haber incrementos en la
carga tributaria total®), y habilité a
las empresas a deducir del balan-
ce impositivo del impuesto a las
ganancias el 100% del monto
invertido en gastos de prospec-
cion, exploracion, estudios espe-
ciales, ensayos mineralurgicos,
metalurgicos, de planta piloto, de
investigacion aplicada, y demas
trabajos destinados a determinar
la factibilidad técnico-economica
de los mismos.

Al mismo tiempo, las inversiones
de capital que son realizadas para
la ejecucion de nuevos proyectos
mineros y para la ampliacién de la
capacidad productiva de las ope-
raciones mineras existentes,
como también aquellas que son
requeridas durante su funciona-
miento, cuentan con el régimen de

amortizacién acelerada frente al
impuesto a las ganancias. Es
decir, las inversiones de capital
fijo (ya sea de infraestructura,
construcciones, maquinarias,
equipos, etc.) que realizan las
empresas se amortizan ante el
impuesto a las ganancias de la
siguiente forma: el 60% del monto
total de la unidad de infraestructu-
ra en el ejercicio fiscal en el que
se produce la habilitacion y el 40%
restante (en partes iguales) en los
dos afios siguientes; y para la
adquisicion de maquinarias, equi-
pos, vehiculos e instalaciones se
efectiviza un tercio por afo a par-
tir de la puesta en funcionamiento.

Adicionalmente, la ley de Inver-
siones Mineras otorga otras exen-
ciones, como el impuesto sobre
los activos y al pago de los dere-
chos de importacion y de todo otro
derecho, impuesto especial, gra-
vamen correlativo o tasa de esta-
distica, con exclusion de las
demas tasas retributivas de servi-
cios, por la introduccién de bienes
de capital, equipos especiales o

¢ Esto se aplica también a los regimenes cambiarios y arancelarios, con exclusion de
la paridad cambiaria y de los reembolsos, reintegros y/o devolucién de tributos con
motivo de la exportacién. A modo de ejemplo de la importancia operativa de esta
norma, cabe sefialar que -ante una causa impulsada por la AFIP para implementar el
“impuesto de igualacién” al Cerro Vanguardia, cuyo fin consiste en gravar con el
impuesto a las ganancias las rentas percibidas en concepto de dividendos o utilida-
des para que las exenciones no sean transferidas a los accionistas- a comienzos de
agosto de 2009 la Corte Suprema de Justicia rechazé esta iniciativa argumentando la
violacién de la estabilidad fiscal contemplada por la ley 24.196, a pesar de que la Sala
V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
confirmé que la empresa debia devolver al fisco “sumas adeudadas en concepto de
retenciones del impuesto a las ganancias por distribucién de dividendos correspon-
dientes al periodo fiscal 2000”. Ver Diario Critica Digital (www.criticadigital.com), del
04 de agosto de 2009.
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parte o elementos componentes
de dichos bienes y los insumos
determinados por la autoridad de
aplicacion, que fueran necesarios
para la ejecucion de las activida-
des mineras.

Respecto del Impuesto al Valor
Agregado, se constituyd un régi-
men de financiamiento para quie-
nes se acojan a la Ley de
Inversiones Mineras a través de
un sistema que implementa una
linea de crédito. De esta manera,
las inversiones realizadas -tanto
en infraestructura como en lo que
refiere a la adquisicion o importa-
cién de maquinarias- se afectan al
crédito fiscal mediante imputacion
al saldo pendiente de cancelacion
del IVA.

En términos medioambientales,
las obligaciones se limitan a
“constituir previsiones”, quedando
a criterio de la empresa la fijacion
del importe anual invertido en el
mismo e, incluso, los costos ope-
rativos que generara dicha previ-
sion se deducen del Impuesto a
las Ganancias, hasta el 5 por cien-
to.

La ley N° 24.196 establecid que
las regalias no pueden ser supe-
riores al 3% del valor del mineral
en “boca de mina”. De acuerdo
con la ley N° 25.161, se considera
“mineral boca de mina el mineral

extraido, transportado y/o acumu-
lado previo a cualquier proceso de
transformacion”. Estas regalias,
dirigidas hacia aquellas empresas
que operan en minas denuncia-
das vy tipificadas, se aplican sobre
los metales que las mismas “argu-
mentan” extraer, haciendo abs-
traccion de los subproductos y/o
derivados de la produccién. Esto
sugiere la posibilidad de que la
contribucion de regalias de una
firma se limite, por ejemplo, al oro
y la plata, omitiendo sus obligacio-
nes tributarias con respecto a la
extraccion de otros posibles mine-
rales, tales como hierro, iridio,
mercurio, cobre, platino, etc.”

Adicionalmente, de acuerdo con
el articulo 213 del Cdédigo de
Mineria, se encuentra estipulado
un canon anual por pertenencia,
mientras que durante los primeros
cinco afios de concesién no se
puede imponer otra contribucién
(que la del canon) sobre la propie-
dad de la mina, ni sobre sus pro-
ductos, establecimientos de bene-
ficios, maquinarias, talleres vy
vehiculos destinados al laboreo o
explotaciéon. Esta exencion fiscal
alcanza a todo gravamen o
impuesto aplicable a la explota-
cioén y a la comercializacion de la
produccion minera, con la Unica
excepcion de las tasas por retribu-
cion de servicios y el sellado de

" En octubre de 1999, por medio de la ley 25.161, se incorpora el articulo 22 bis a la ley
24.196, mediante el cual se define por valor en “boca de mina” de minerales y/o meta-
les a aquellos declarados por el productor, y que el valor declarado se establece al
descontar los costos de produccién (costos de transporte, flete y seguros hasta la
entrega del producto, costos de trituracién, molienda y comercializacion y los costos

por fundicién y refinacion).
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actuacion (articulo 214). potasio, y es hoy el segundo pro-
ductor de oro en América latina™.
De esta manera, el Mining Journal
considera a nuestro pais como la

dinamica sectorial, se comple- S€xta nacion con mayor riqueza
menta con el Acuerdo Federal ™Mineray la propia Secretaria de
Minero (ley N° 24.228), mediante M’ln(-?rl'a de la Naciéon como en el
el cual el Estado nacional descen-  S€Ptimo lugar en el orden mun-
tralizé provincialmente las faculta- ~ dial™

des para la concesion legal o por Por ende, las ventajas propias
concesién para la exploracion y que experimenta la dotacion de
explotaciéon de minas a gran esca- recursos naturales en nuestro
lad. pais sumado a los subsidios indi-
rectos via exenciones impositivas
-que adquieren particular impor-
tancia si se tiene en cuenta que la
dinamica actual de la actividad
revela una composicion organica
compuesta por un elevado grado
de participacion de maquinarias,
equipos y tecnologias, y una
menor participacion de los traba-
jadores®- y, complementariamen-

Este marco normativo, que con
la ley de Inversiones Mineras
reestructura significativamente la

Ahora bien, estos incentivos a
los capitales mayormente trans-
nacionales®, alcanza una dimen-
sién aun mas importante si se
tiene en cuenta que, sumado a
una elevada inexploracién del
territorio minero™, la Argentina ya
se posiciona entre los paises lide-
res en exportacién de cobre, oro y

& Cabe aclarar que ya en el articulo 124 de la Constitucion Nacional de 1994 se sefia-
la que “corresponde a las Provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio” y que el Codigo de Mineria (1886) establece que sin per-
juicio de este dominio originario, la propiedad