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Aportes para una reforma progresiva
del sistema tributario argentino
Aristides Horacio M. Corti

El autor afirma que el sistema tributario argentino debe: 1) en el impuesto a las
ganancias: a) gravar la renta financiera; b) no discriminar la imposicion de la renta
del trabajo en perjuicio de los profesionales; c) sujetar las relaciones del comercio
intrafirma con arreglo a los principios del aporte y del beneficio; 2) en el IVA no
gravar los articulos de primera necesidad; 3) en materia de impuestos patrimonia-
les no discriminar entre empresas cooperativas y empresas lucrativas actualmente
solo gravadas las primeras; 4) excluir del campo de la imposiciéon del impuesto
sobre los ingresos brutos a las empresas sin fines de lucro (empresas sociales y
cooperativas) y limitar la gravabilidad de los profesionales exclusivamente a los
organizados en forma de empresa; 5) adecuar el sistema de la seguridad social a la
clausula constitucional del art. 14 bis, en cuanto prescribe que los organismos pre-
visionales nacionales o provinciales deberan contar con autonomia financiera y
economica y ser administradas por los interesados con participacion del Estado; 6)
asegurar la tutela judicial efectiva derogando a) el “solve et repete” como requisito
para el acceso a la tutela judicial y b) la traba de medidas cautelares sin interven-
cion judicial; a la vez que asegurando la doble instancia judicial ordinaria y plena
en materia fiscal.

Efectivizar estas exigencias requiere: 1) por parte de los poderes del Estado, en
todos sus niveles de gobierno, de la toma de decisiones politicas comprometidas a
tal efecto y 2) por parte de la ciudadanfa una actitud militante y activista de sus
derechos con conciencia de que la actividad financiera del Estado reviste naturale-
za instrumental al servicio de la efectivizacion del sistema de DD. HH. garantiza-
do en términos operativos y no meramente programaticos por el bloque de cons-
titucionalidad federal que rige en la Republica Argentina (derecho a la vida, a la
salud, a la educacién, a la cultura, a la vivienda digna, al trabajo, a la seguridad
social, en suma a la igualdad material y efectiva de los derechos econémicos, socia-
les y culturales, que con los civiles y politicos conforman un conjunto inescindible
para la efectivizacion del desarrollo humano sin exclusiones).



Transformaciones

Nueva division internacional del trabajo,
reproduccion del capital y recientes
subimperialismos

Jaime Osorio

El mundo del capital ingresé desde fines de los afios
sesenta en una aguda crisis que terminé por poner fin a
las formas predominantes aunque aquel se valorizaba.
Los afos siguientes, azuzados por la recuperacion de la
tasa de ganancia, constituiran tiempos de grandes avan-
ces en materia de conocimientos y de aplicaciones tecno-
légicas que permiten hablar de una verdadera revolucién
en al menos cuatro campos: microelectrénica, computa-
cion, soffware y telecomunicaciones. Esos avances propi-

ciaran significativas modificaciones en la organizacion
del proceso de trabajo y en la conformacién de una
nueva Divisién Internacional del Trabajo. América latina se vera fuertemente afec-
tada por dichas transformaciones, en medio de la propia crisis del patréon de indus-
trializacién, dando inicio a un patrén de reproduccion del capital sustentado sobre
las exportaciones y en la especializacion productiva, el que en su fase actual ha per-
mitido la conformaciéon de nuevos subimperialismos en la zona.

Datos"¢¥%Opinion
Cefim/ =

La Responsabilidad Social Empresaria y los

valores cooperativos. Dos cuestiones distintas
Eric Delgado

En el presente articulo se pretende abordar la estrategia de la Responsabilidad
Social Empresaria (RSE) desde una perspectiva cooperativista: se contrapondran
algunos elementos propios de la doctrina cooperativista con elementos constituti-
vos de lo que actualmente se conoce como RSE.

En primer término, se repasaran brevemente los origenes de la RSE. A conti-
nuacién, se procedera a ubicarla en el marco de la lucha cultural y socioeconémi-
ca para poder asf dar cuenta de sus verdaderos objetivos dentro del sistema capi-
talista. Finalmente, se contrastaran la RSE y la Doctrina Cooperativista para extra-
er algunas consideraciones vinculadas con la vigencia de los principios cooperati-
VOs.



Finanzas internacionales I

Algunas verdades sobre la crisis financiera

Euntrevista a Gérard Duménil

En Estados Unidos el desinvolucramiento del Estado en las instituciones federa-
les de crédito es en gran parte responsable de la reciente crisis financiera, explica
el entrevistado.

Finanzas internacionales II

Una crisis en el centro del mercado

Julio Sevares

La crisis iniciada en una franja del mercado inmobiliario estadounidense confir-
mé la inestabilidad y la tendencia organica a la crisis del mercado financiero con-
temporaneo y la vulnerabilidad de las economias grandes y chicas ante el libre
movimiento de los capitales.

Los pafses denominados “emergentes” entre
los que se encuentra la Argentina, estdn en la
actualidad mejor preparados desde el punto de
vista macroeconémico para afrontar las turbu-
lencias que en los aflos noventa. Aun asi estos
paises sufrieron las consecuencias de la incerti-
dumbre con fluctuaciones de capitales y aumen-
tos en el costo de financiamiento.

En este escenario el MERCOSUR mostré una
alarmante pero no llamativa paralisis. Ninguno
de los miembros tomé una iniciativa para coor-
dinar politicas de defensa ante la turbulencia.
Una vez mas prevalecio el juego no cooperativo
del pequefio nacionalismo que domina las rela-
ciones de la asociaciéon -y de Latinoamérica en
general-, contrastando con experiencias europe-
as y asiaticas en situaciones de riesgo cambiario
o financiero.




Debates I

El Plan Fénix y la cuestion energética:
hacia un planeamiento centrado sobre el
interés publico

Plan Fénix

Debates II

Argentina: 89 afios sin Cerro Dragdn 87
Félix Herrero

Cerro Dragén es el mayor yacimiento argentino de petréleo crudo. Tiene el 23%
de las reservas y alli se realiza la mayor explotacion, ya que se extrae el 13% de
nuestro crudo.

Como en LLoma de la Lata, el mayor yacimiento de gas natural del pafs, se ha
extendido su concesion por 10 afios sin elementos de juicio que justifiquen esa
prorroga, pero en el caso de Cerro Dragén ademas se le asegura al concesionario
un plazo adicional de 20 afios de explotacion sui generis sin ningin sustento legal
que lo autorice. No hay en la legislacién argentina plazos de 20 afios, ni tienen las
provincias de Chubut y Santa Cruz un régimen legal de hidrocarburos que permi-
ta esta original concesion.

Dialogo

La teoria del capital humano en el transito
del liberalismo al neoliberalismo: por una
articulacion Marx-Foucault. Dialogo con
Jacques Bidet

Damian Pierbattisti

En respuesta a un articulo de Jacques Bidet, Damian Pierbattisti propone abor-
dar la relacién Marx-Foucault desde la teotfa del Capital Humano, tomando como
base su investigacion realizada sobre el caso de la privatizacién de “Telefonica de
Argentina”. Apoyado sobre los seminarios de Focault “Seguridad, territorio, pobla-
cién” y “Nacimiento de la biopolitica” propone una lectura del transito del libera-
lismo clasico al neoliberalismo en la que el eje ordenador es la nocién de “gobier-
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Aportes para una reforma
progresiva del sistema
tributario argentino®

Aristides Horacio M. Corti**

El autor afirma que el sistema tributario argentino debe: 1)
en el impuesto a las ganancias: a) gravar la renta financiera;
b) no discriminar la imposicion de la renta del trabajo en per-
juicio de los profesionales; c) sujetar las relaciones del
comercio intrafirma con arreglo a los principios del aporte y
del beneficio; 2) en el IVA no gravar los articulos de primera
necesidad; 3) en materia de impuestos patrimoniales no dis-
criminar entre empresas cooperativas y empresas lucrativas
actualmente sélo gravadas las primeras; 4) excluir del campo
de laimposicion del impuesto sobre los ingresos brutos a las
empresas sin fines de lucro (empresas sociales y cooperati-

* Ponencia presentada a la XV Conferencia Nacional de Abogados “La abogacia rumbo
a 2010: Balance del Siglo XX. Perspectivas del XXI”, organizada por la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados (FACA), Salta, Argentina, 20 y 21 de septiembre
de 2007.

** Profesor titular consulto de Finanzas Publicas y Derecho Tributario de la Facultad de
Derecho, UBA. Presidente de CETAL (Centro de estudios tributarios para América lati-
na)
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vas) y limitar la gravabilidad de los profesionales exclusiva-
mente a los organizados en forma de empresa; 5) adecuar el
sistema de la seguridad social a la clausula constitucional del
art. 14 bis, en cuanto prescribe que los organismos previsio-
nales nacionales o provinciales deberan contar con autonomia
financiera y econdmica y ser administrados por los interesa-
dos con participacion del Estado; 6) asegurar la tutela judicial
efectiva derogando a) el “solve et repete” como requisito para
el acceso a la tutela judicial y b) la traba de medidas cautela-
res sin intervencion judicial; a la vez que asegurando la doble
instancia judicial ordinaria y plena en materia fiscal.

Efectivizar estas exigencias requiere: 1) por parte de los
poderes del Estado, en todos sus niveles de gobierno, de la
toma de decisiones politicas comprometidas a tal efecto y 2)
por parte de la ciudadania una actitud militante y activista de
sus derechos con conciencia de que la actividad financiera del
Estado reviste naturaleza instrumental al servicio de la efecti-
vizacion del sistema de DD. HH. garantizado en términos ope-
rativos y no meramente programaticos por el bloque de cons-
titucionalidad federal que rige en la Republica Argentina (dere-
cho ala vida, a la salud, a la educacion, a la cultura, a la vivien-
da digna, al trabajo, a la seguridad social, en suma a la igual-
dad material y efectiva de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, que con los civiles y politicos conforman un con-
junto inescindible para la efectivizacion del desarrollo humano
sin exclusiones).
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l.-De una primera
aproximacioén

El régimen tributario argentino
forma parte con el derecho del
crédito publico, patrimonial del
Estado y presupuestario o del
gasto publico de un sistema inte-
grado por distintas herramientas
interrelacionadas, cuyo conjunto
conforma el derecho financiero.
La actividad financiera del Estado
(o hacienda publica, finanzas
publicas o, en versidon economicis-
ta, economia financiera del sector
publico) -regulada por las leyes
propias del derecho financiero y
presuponiendo decisiones politi-
cas aplicables a concretas reali-
dades econdmicosociales- se
encuentra gobernada por el dere-
cho constitucional y los pactos
internacionales en materia de
derechos humanos (DD. HH.) con
jerarquia constitucional, de suerte
tal que sus funciones y fines
deben ser también siempre cons-
titucionales: efectivizar las institu-
ciones constitucionales y el siste-
ma de DD. HH. (econdmicos,
sociales y culturales) de todos los
ciudadanos y demas habitantes
de la Republica.

Suele decirse o leerse, con juri-
dica incorreccion, que los impues-
tos pueden clasificarse en los que
cuentan con fines fiscales o
recaudatorios y los que exhiben
fines extrafiscales. Sostenemos
que ello es erréneo, ya que sus
fines son constitucionales. El
Estado reviste naturaleza instru-

mental. No es el ciudadano quien
debe estar al servicio del Estado
sino éste al servicio de aquél. Y lo
que decimos del Estado cabe
también afirmarlo del desarrollo
econoémico y de su actividad finan-
ciera. De nada sirve el desarrollo
econdémico sin desarrollo humano
(efectivizacion de los derechos de
los habitantes, entendidos como
ciudadanos sociales). Asi deben
entenderse las finanzas publicas,
con funciones que van mas alla de
la obtencién de recursos necesa-
rios para brindar cobertura al
costo de las funciones y servicios
publicos. Esta constituye una de
las funciones de la hacienda publi-
ca, pero no es excluyente de otras
consistentes en la promocion del
desarrollo econdmico y la justicia
social (redistribucion de los ingre-
sos y la riqueza) con la finalidad
de que todos los ciudadanos
sociales, sin exclusiones, disfru-
ten del derecho constitucional de
acceso a los bienes materiales y
culturales de la civilizacion (CSJN,

“Bergaitz”, “Fallos” 289:430).
Ahora bien, la promocion del
desarrollo econdémico puede

alcanzarse, o bien mediante el
ejercicio del poder de policia o
bien mediante el ejercicio del
poder tributario en funcion extra-
fiscal, esto es como un instrumen-
to de planificacion y/o regulacién
de la economia nacional a través
de medios o instrumentos propios
de las finanzas publicas (el tributo,
el crédito publico, los monopolios
fiscales, empresas publicas, el
presupuesto, el gasto publico).
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Todos dichos instrumentos, con
sujecion a las clausulas constitu-
cionales, cuya necesaria imperati-
vidad impide pensar, desde una
perspectiva también constitucio-
nal, en la existencia de clausulas
huecas o meramente programati-
cas (CSJN, “Madorran”, 3/5/07).
Maxime a partir de la reforma
constitucional de 1994, que asig-
no jerarquia constitucional a los
pactos internacionales en materia
de derechos humanos. Entre
aquellos principios constituciona-
les, cuadra destacar el art. 67, inc.
16, de la C.N., 1853/60 (hoy art.
75, incs. 18 y 19). El antedicho
inc. 16 (hoy 18) prescribe como
uno de los instrumentos para
alcanzar el progreso las “conce-
siones temporarias de franquicias
y recompensas de estimulo”,
expresiones que en el ambito del
derecho financiero deben enten-
derse como equivalentes, respec-
tivamente, a beneficios fiscales
indirectos y directos. Se trata de
sacrificios que establece el
Estado en punto a la recaudacion
de los tributos (beneficios fiscales
indirectos: el Estado deja de
cobrar gravdamenes, cobra menos
0 cobra después) o bien cuando
efectia gastos de transferencia
(beneficios fiscales directos; es
decir subvenciones). No se trata
de privilegios sino de mecanismos
promocionales tendientes a
expandir las fuerzas econémicas
y sociales en sectores de la eco-
nomia o regiones territoriales
infradesarrolladas a fin de efectivi-
zar la igualdad de oportunidades y

de derechos de sus habitantes en
el ambito integral del territorio
soberano del Estado, sin privile-
gios ni exclusiones personales y/o
territoriales. De tal manera que
dichos sacrificios y/o subsidios no
tienen como funcioén principal el
beneficio excluyente de la corpo-
racion empresaria sino el desarro-
llo de los sectores productivos y
regiones territoriales que requie-
ren de aquéllos con la finalidad de
tornar operativos (en términos
sustantivos y no meramente
declarativos) los derechos huma-
nos de base constitucional de los
habitantes.

Con un similar alcance englo-
bante de las distintas ramas del
derecho ha sefalado reciente-
mente la CSJN (sentencia del
14/9/04, autos “Vizzoti, Carlos
Alberto”): “...no debe ser el mer-
cado el que someta a sus reglas y
pretensiones las medidas del
hombre ni los contenidos y alcan-
ces de los derechos humanos.
Por el contrario es el mercado el
que debe adaptarse a los moldes
fundamentales que representan la
Constitucién ~ Nacional 'y el
Derecho Internacional de los
Derechos Humanos de jerarquia
constitucional bajo pena de caer
en la ilegalidad’. Asi también su
sentencia del 21/9/04, autos
“Aquino, Isacio”, al sefialar que:
“La llamada nueva clausula del
progreso, introducida en la
Constitucion Nacional de 1994, es
prueba manifiesta del renovado
impulso que el constituyente dio
en aras de la justicia social, habi-



12

realidad econémica 230

16 de agosto/30 de septiembre de 2007

da cuenta de los términos en que
concibio el art. 75, con arreglo al
cual corresponde al Congreso
proveer a lo conducente al ‘desa-
rrollo econémico’ y ‘al progreso
econoémico con justicia social’...
Desarrollo humano y progreso
econoémico con justicia social...
rememoran la Declaraciéon sobre
el Derecho al Desarrollo, adopta-
da por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 4 de diciem-
bre de 1986 (Resolucion 41/128):
‘Los Estados tienen el derecho y
el deber de formular politicas de
desarrollo nacional adecuadas
con el fin de mejorar constante-
mente el bienestar de la poblacién
entera y de todos los individuos
sobre la base de su participacion
activa, libre y significativa en el
desarrollo y en la equitativa distri-
bucién de los beneficios resultan-
tes de éste’ (art. 3), maxime cuan-
do también les corresponde
garantizar ‘la justa distribucion de
los ingresos’ y hacer las reformas
economicas y sociales adecuadas
con el objeto de ‘erradicar todas
las injusticias sociales”™.

Desde esta perspectiva constitu-
cional, vinculante para los pode-
res constituidos y la sociedad (ciu-
dadanos, empresas, etc.), exami-
naremos el sistema financiero
argentino (en particular el tributa-
rio) y su necesaria reformulacion a
los efectos de convertirlo en una
herramienta operativa para la
efectivizacion de los DD. HH.

Il.- El marco constitucional
imperativo de toda politica
fiscal

11.1.- Del estado social y

democrédtico de derecho

La politica fiscal (medidas legis-
lativas de gobierno en el ambito
de las finanzas publicas) debe
necesariamente ajustarse, como
condicién de su validez y vigencia,
al bloque de constitucionalidad
federal, que se integra con las
clausulas constitucionales y de los
instrumentos internacionales en
materia de DD. HH.

La CN vigente (1994) define y
prescribe un Estado social y
democratico de Derecho, cfr. arts.
75, incs. 8, con reenvio al 2 tercer
parrafo, 18, 19, 22 y 23). En espe-
cial adviértase que, en materia
presupuestaria, la ley anual de
presupuesto no puede tener cual-
quier contenido sino contemplar
necesariamente criterios redistri-
butivos, dando ‘“prioridad al logro
de un grado equivalente de desa-
rrollo, calidad de vida e igualdad
de oportunidades en todo el terri-
torio nacional”; es decir privile-
giando la inversién publica y el
gasto social a fin de efectivizar el
“progreso econdémico con justicia
social’, o lo que es igual el “desa-
rrollo humano”.
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11.2.- De los principios
constitucionales que
gobiernan el sistema
tributario-en su faz
estdtica

11.2.1.- De legalidad tributaria.
Los tributos en sus distintas espe-
cies (impuestos, tasas, contribu-
ciones especiales, empréstitos
forzosos y contribuciones parafis-
cales) constituyen prestaciones
patrimoniales coactivas estableci-
das exclusivamente por el
Congreso Nacional -en el caso de
los tributos nacionales- y por los
poderes legislativos provinciales y
Concejos Deliberantes cuando se
trata, respectivamente, de tributos
provinciales y municipales. Asi
viene impuesto por el principio
constitucional de legalidad o
reserva de ley (arts. 17, 4 y 75,
incs. 1, 2) cuya sustancia consiste
en la representatividad o autoim-
posicion del pueblo a través de
sus representantes. Ademas la
Camara de Diputados tiene la ini-
ciativa parlamentaria: en el proce-
so de la formacién de las leyes tri-
butarias le corresponde sancionar
en primer término el proyecto
(propio o recibido del Poder
Ejecutivo) y luego enviarlo a la
Camara de Senadores para su
aprobacion, que en caso de ser
parcial impone su devolucién a la
Céamara de origen (art. 83). La ley
tributaria debe definir el hecho
imponible -hecho juridico tipico-
en sus cuatro aspectos (material -
materia imponible-, espacial, tem-
poral y subjetivo) y la obligacién
tributaria -relacion juridica- en sus

dos aspectos (subjetivo y cuanti-
tativo, este ultimo comprensivo de
la base imponible y de la alicuota).
Se encuentran absolutamente
prohibidos los decretos de necesi-
dad y urgencia (art. 99, inc. 3),
aun mediando dichas razones y
constitucionalmente admitidos los
reglamentos de integracion o
delegados (art. 76, C.N.) solo en
la medida en que se verifique un
estado de emergencia legislativa-
mente declarado, dicha delega-
cion sea temporaria, el o6rgano
receptor sea el Poder Ejecutivo y
el Congreso defina la politica
legislativa, no pudiendo exceder
dicha delegacion (soélo impropia y
no propia) la fijacion de la alicuota
dentro de un maximo y un minimo
fijado por la legislacion delegante.
No es admisible la deslegalizacion
o delegacion para crear o derogar
impuestos o exenciones. Vencido
el plazo de la delegacion, la legis-
lacion delegada caduca respecto
de los hechos que se verifiquen
con posterioridad al término de su
vigencia, con la salvedad de las
relaciones juridicas establecidas
con anterioridad, que se mantie-
nen regidas por la referida legisla-
cion delegada (clausula transitoria
8, CN).

11.2.2.- De la irretroactividad de la
ley tributaria. La tributacion
requiere de una estabilidad calcu-
lable, esto es, que los operadores
econdémicos y ciudadanos conoz-
can de antemano las reglas del
juego en materia tributaria cuando
desarrollan sus actividades o
negocios. La pretension de esta-
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blecer leyes retroactivas afecta la
certeza y seguridad exigible de las
normas tributarias. En doctrina se
suele distinguir entre impuestos
de ejercicio e impuestos instanta-
neos, sefalandose respecto de
los primeros -v.gr. a las ganancias
y en el criterio dominante a los
ingresos brutos- que el hecho
imponible se perfecciona recién al
cierre del ejercicio, de manera que
durante su transcurso el legislador
puede modificar las reglas imposi-
tivas en juego (la doctrina se refie-
re al respecto empleando Ia
expresion “retroactividad impro-
pia”), no asi tratandose de
impuestos instantaneos, en cuyo
supuesto debe regir la ley vigente
a la fecha de concluirse la opera-
cion sin poder incidir sobre ella
normas tributarias sancionadas
con ulterioridad. Ahora bien, la
tesis acerca de la irretroactividad
impropia soélo puede admitirse en
el caso de los impuestos directos
a los ingresos y patrimoniales,
resultando improcedente cuando
se trata de impuestos indirectos al
consumo, ya que, respecto de las
operaciones concluidas dentro del
ejercicio pero con anterioridad a la
modificacion legislativa, de pre-
tender aplicarsela retroactivamen-
te se estaria desnaturalizando la
esencia juridica-econémica del
impuesto, cual es su repercusion
a los costos y precios -traslaciéon
hacia los consumidores-; que
devendria imposible respecto de
las referidas operaciones anterio-
res, salvo -acaso- de verificarse el
llamado efecto anuncio o noticia.

11.2.3.- De la igualdad. Con-
sagrado enla CN en los arts. 4, 16
y 75 incs. 2, 17, 19, 22 y 23. Al
respecto debe senalarse que el
concepto de igualdad abarca dis-
tintas proyecciones: a) igualdad
ante la ley: que prohibe las discri-
minaciones por género, Sexo,
raza, nacionalidad, etc.; respecto
de esta ultima cfr. art. 20 que
prohibe establecer contribuciones
forzosas extraordinarias con
exclusién de sometimiento de
igual carga a los ciudadanos
argentinos; b) igualdad en la ley:
que ordena igual tributo a igual
capacidad contributiva, y desigual
tributo a desigual capacidad con-
tributiva (paga mas quien mas
gana o mas tiene) a los efectos de
efectivizar la igualdad de sacrifi-
cio. Esta manifestacion se conec-
ta con el principio de proporciona-
lidad (art. 4, CN), que es com-
prensivo de la progresividad (el
mejor impuesto proporcional es el
progresivo, ya que realiza la men-
tada igualdad de sacrificio). El
principio admite en consecuencia
la formacién de categorias, en la
medida en que las mismas no
sean persecutorias, ni se encuen-
tren fundadas sobre indebidos
favoritismos o privilegios; c) igual-
dad en la posicion de las partes
(fisco acreedor y contribuyente
deudor) en la relacion juridica tri-
butaria entendida como relacién
derecho y no como relacién de
poder en la medida en que éste
(poder ftributario: atribucion legis-
lativa) se agota con la sancion de
la ley y la definicion legislativa del
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hecho imponible y de la obligacién
tributaria. Ello en el marco del
derecho tributario material o sus-
tantivo y sin perjuicio de las llama-
das prerrogativas (verdaderas
funciones, poderes-deberes) en el
ambito del derecho administrativo
aplicado a la materia tributaria
(conocido como derecho tributario
formal) y sin menoscabo del tam-
bién caracter reglado del procedi-
miento de determinacion de oficio,
con la salvedad de la llamada “dis-
crecionalidad técnica”; d) igualdad
por o mediante la ley en la efecti-
vizacion de los derechos de los
habitantes de la Republica a los
efectos de efectivizar los princi-
pios de solidaridad y justicia
social, que autorizan la adopcion
de medidas de accion positiva a
fin de obtener la igualdad de opor-
tunidades en los términos exigi-
dos por el art. 75, incs. 2, 17, 19,
22y 23. Esta cuarta manifestacion
del principio de igualdad admite
exceder la igualdad de sacrificio,
con el limite de la no confiscato-
riedad.

11.2.4.- De capacidad contributi-
va. Se trata de un término sustan-
tivamente equivalente a capaci-
dad economica, manifestandose
mediante dos indices (ingresos y
patrimonio) y un indicio (consu-
mos). Los impuestos a los ingre-
sos y a los patrimonios son cono-
cidos también como impuestos
directos y los impuestos a los con-
sumos como indirectos. Ello en la
medida en que los primeros gra-
van manifestaciones inmediatas

(directas) de capacidad econémi-
ca y los segundos manifestacio-
nes mediatas (indirectas) de dicha
capacidad. Sin capacidad econo-
mica no hay impuesto valido; las
leyes tributarias no pueden gravar
hipétesis en los que no esté pre-
sente la capacidad econdmica
(arts. 4, 16, 17 y 28, CN). De alli
que sea un error, v.gr., referirse al
minimo no imponible y cargas de
familia -en el impuesto a las
ganancias- como “minimo exento”
cuando en estricto derecho consti-
tucional, en la medida en que se
trata de un ingreso minimo nece-
sario para satisfacer las necesida-
des personales y familiares del
contribuyente, dichos ingresos
minimos se encuentran constitu-
cionalmente no alcanzados o
fuera del campo legal tipico de la
imposicion (supuesto de no suje-
cion o exclusién de objeto).

Cuadra senalar que la capacidad
contributiva en el caso de los
impuestos indirectos al consumo
debe estar referida no a los contri-
buyentes de “iure” sino a los suje-
tos legalmente repercutidos (con-
sumidores) como bien lo sefialé la
CSJN (“Fallos” 323:2256) al hacer
suyo el dictamen de la Procu-
radora Fiscal Maria Graciela
Reiriz, “...la finalidad fiscalista (de
generalizar el IVA) no podia reali-
zarse sin contemplar la capacidad
economica de quienes, en definiti-
va, han de soportar el peso eco-
némico de la gabela y que, en el
caso, son los consumidores fina-
les de los servicios de medicina
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prepaga, razoén por la cual el legis-
lador previé una alicuota reduci-
da” (pag. 2275).

En el nivel provincial no puede
obviarse la significacion de un
quinto impuesto -que no perciben
todas las provincias sino aquellas
que cuentan con yacimientos
petroliferos: las regalias petrole-
ras y gasiferas, equivalentes a un
determinado porcentaje (12%) del
valor del petrdleo o gas boca
pozo.

En el caso de las tasas, el hecho
imponible lo constituye un servicio
publico efectivamente prestado,
referido e individualizado en el
contribuyente (servicios publicos
divisibles), verificandose la capa-
cidad contributiva en uno de los
parametros del aspecto cuantitati-
vo de la obligacion tributaria -la
base imponible-; v.gr. en la tasa
de alumbrado, barrido y limpieza:
el valor del inmueble, o en la tasa
de justicia: el valor disputado o
monto del juicio.

En el caso de las contribuciones
especiales el hecho imponible se
integra con una obra publica o un
servicio publico y un beneficio
sectorial. La cuantia de la contri-
bucién especial no puede exceder
el beneficio recibido por el contri-
buyente (v.gr. la valorizacion del
inmueble del que es titular en vir-
tud de dicha obra). En esta espe-
cie tributaria la capacidad econo-
mica se encuentra representada
por el beneficio individual recibido.

El peaje requiere de una consi-
deracion especial: si el camino,

puente u otra obra publica lo
explota el Estado y no existe via
alternativa se trata de una contri-
bucion especial; de existir via
alternativa, de un precio o tarifa
(recurso patrimonial); de tratarse
de un camino que explota una
empresa concesionaria, con o sin
via alternativa, también de una
tarifa, sin perjuicio del canon que
debe liquidarle dicha empresa al
Estado como precio de la conce-
sion. Ello sin menoscabo de que
la tarifa sea fijada por el Poder
Legislativo o por el Ejecutivo por
via de delegacion mediante regla-
mento de integracion o delegado.

En el caso de los empréstitos
forzosos, v.gr. ahorro obligatorio,
su hecho imponible esta constitui-
do por la capacidad de ahorro.

Finalmente, la capacidad contri-
butiva gravable debe ser actual,
es decir, que el legislador no
puede validamente gravar mani-
festaciones histéricas de capaci-
dad contributiva presumiendo -sin
admitir prueba en contrario- el
mantenimiento de dicha capaci-
dad a la fecha del dictado de la
ley.

11.2.5.- De no confiscatoriedad.
El impuesto importa una detrac-
cion de la propiedad, de suerte tal
que los mismos no pueden ser
expoliatorios o confiscatorios,
entendiéndose por tales aquellos
que absorben, con arreglo a termi-
nologia de la CSJN, mas del 33%
del capital o la renta. La referencia
al capital fue pensada por la CSJN
a los efectos de juzgar la confis-
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catoriedad o no del impuesto
sucesorio. No obstante, dicho
impuesto no grava el capital sino
los ingresos (hijuelas, enriqueci-
mientos a titulo gratuito) de los
contribuyentes (herederos, legata-
rios). A su vez, tratdndose de
impuestos patrimoniales, la CSJN
tiene dicho que el impuesto resul-
ta confiscatorio cuando absorbe
mas del 33% de la renta posible o
potencial de un campo racional-
mente explotado. Debe sefalarse
que en su momento la CSJN
(hasta 1955) considerd no confis-
catoria la absorcion del 50% de
una herencia cuando el contribu-
yente residia en el exterior, en
cuyo caso la legislacién adiciona-
ba al impuesto sucesorio un recar-
go por ausentismo.

11.2.6.- De certeza. Las leyes tri-
butarias deben ser claras a los
efectos de permitir su conocimien-
to por los futuros contribuyentes,
exigencia consistente con el prin-
cipio del titulo y la seguridad juri-
dica. Asi lo tiene reiteradamente
establecido la jurisprudencia de la
CSJN.

11.2.7.- De razonabilidad. Se trata
de una garantia constitucional
consagrada por los arts. 28 y 33
que exige que las leyes y demas
actos publicos, como condicion de
su validez, sean razonables. Y
asi, en materia tributaria, tanto en
la ponderacion de los hechos
imponibles en relacion con las
obligaciones tributarias generadas
por los mismos, cuanto también
en la seleccion de los propios
hechos imponibles.

En lo que respecta a la razonabi-
lidad ponderativa: resulta inconsti-
tucional presumir sin admitir prue-
ba en contrario capacidades eco-
némicas -aspecto material del
hecho imponible- en funcién de
parametros histéricos que no se
mantienen con ulterioridad al dic-
tado de la ley.. En lo que guarda
relacién con la razonabilidad en la
seleccion cuadra preguntarse si
resiste dicho juicio las circunstan-
cias de que, en la actual legisla-
cion del impuesto a las ganancias,
los intereses de los depdsitos a
plazo fijo, los dividendos (rentas
del capital) y el resultado de la
venta de acciones no se encuen-
tran gravados y en cambio lo
estan las rentas del trabajo.

11.3.- Del principio
constitucional que
gobierna el sistema
tributario en su faz
dindmica
La CN establece en su art. 17

que la propiedad es inviolable y

ningun habitante de la Nacién

pueda ser privado de ella sino en
virtud de sentencia fundada en
ley, el art. 18 que “Es inviolable la

defensa en juicio de la persona y

de los derechos” y Convencion

Americana de DD. HH. (que inte-

gra el bloque de constitucionali-

dad federal, art. 75, inc. 22, CN)
en su art. 8, bajo el titulo

“Garantias judiciales”, que “Toda

persona tiene derecho a ser oida,

con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por un juez

o tribunal competente, indepen-
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diente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley... para
la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden... fis-
cal...”. Asi como también, el
“E derecho de recurrir el fallo ante
un juez o tribunal superior” garan-
tia ésta, que la Corte IDH declard
aplicable no sdélo a procesos
penales sino también a los de
cualquier otra indole, incluida la
tributaria [caso “Tribunal
Constitucional del Peru (Aguirre
Roca, Rey Terry y Revoredo
Marsano vs. Peru)”, sentencia del
31/1/01)].

Sobre estas bases no parece
resistir el test de constitucionali-
dad el anacrénico principio del
“solve et repete”, las medidas cau-
telares decretadas por la AFIP-
DGl por intermedio de sus cobra-
dores o agentes fiscales sin inter-
vencion judicial y las normas lega-
les vigentes en distintas jurisdic-
ciones nacionales y locales que
no contemplan la doble instancia
judicial ordinaria y plena.

Ill.- Propuestas para la
reformulacion del sistema
tributario

De lo expuesto hasta aqui se
infiere que el sistema tributario en
la Republica Argentina es sustan-
tivamente regresivo en cuanto
predominan los impuestos indirec-
tos al consumo. El nacional ha
adquirido alguna mejoria, en el
nivel de progresividad, con la
reimplantacién de las retenciones

a la exportacioén dirigidas a gravar
las superrentas de las exportado-
res generadas en cabeza de los
mismos desde 2002 con motivo
de la pesificacion de la economia
nacional. No obstante ello, los
impuestos indirectos al consumo
siguen siendo la mas relevante
fuente recaudatoria, sin perjuicio
de sefalar que no cabe caer en la
simplista equiparacién entre tribu-
tos directos = progresivos vy tribu-
tos indirectos = regresivos.
Notese que el impuesto a las
ganancias de las sociedades
opera en los hechos normalmente
como un impuesto integrativo de
los costos que soporta el consu-
midor final. Asi se reconocio:
“Desde Seligman hace casi hace
casi medio siglo, no hay estudioso
alguno que haya podido negar
que el impuesto a los réditos es
decisididamente trasladable” (Rai-
mondi) y recientemente Salvador
Maria Treber refiriendose a la
estructura regresiva del esquema
tributario vigente respecto de la
distribucion del ingreso sefald
que “La ‘carga tributaria’ esta
compuesta mayoritariamente por
impuestos que recaen sobre la
variable consumo e incluso en el
caso del que lo hace sobre la
renta neta. La recaudacion mas
significativa, en este caso, se
obtiene en cabeza de las empre-
sas (SA y SRL) que, por ser pre-
calculable, se incorporan al costo
y se traslada, provocando un
semejante ‘efecto-precio’””. En
tanto existen impuestos indirectos
que pueden contener componen-
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tes progresivos como es el caso
de los impuestos a los consumos
especificos en la medida en que
graven fuertemente bienes de
lujo, suntuarios 0 mayor demanda
por sectores de ingresos altos.

[11.1.- En primer término sobresa-
le el impuesto al valor agregado,
tipico impuesto al consumo que, si
bien percute formalmente sobre
los realizadores (empresas, profe-
sionales) de las operaciones gra-
vadas, repercute juridica y econo-
micamente sobre los consumido-
res (sujetos legalmente repercuti-
dos). En tal sentido resulta nece-
sario excluir del gravamen por
afectar el principio constitucional
de capacidad contributiva, la
venta -y por consiguiente el con-
sumo- de los articulos de primera
necesidad (estadisticamente
26,8% de la poblacion que vive
por debajo del nivel de pobreza),
en tanto al incidir sobre esa franja
de poblacion afecta dicho princi-
pio legitimador de la tributacion.
Alli donde no existe capacidad
contributiva no puede existir
impuesto  constitucionalmente
valido.

Adviértase que, salvo “...el pan
comdun, la lecha fluida o en polvo,
entera o descremada sin aditivos,
cuando el comprador sea un con-
sumidor final... y las especialida-
des medicinales para su uso
humano cuando se trate de su
reventa por droguerias, farmacias
u otros establecimientos autoriza-
dos por el organismo competente,
en tanto dichas especialidades

hayan tributado el impuesto en la
primera venta efectuada en el
pais por el importador, fabricante
o por los respectivos locatarios en
el caso de la fabricacion por
encargo” -art. 7, inc. f), ley 23.349-
los restantes articulos de primera
necesidad se encuentran grava-
dos por el IVA. Al respecto, ya en
el siglo XIX, el socialista aleman
Fernando Lasalle afirmaba: “Los
impuestos indirectos sirven a la
clase poseedora para readquirir,
en la realidad, en la época del pre-
dominio del capital mobiliario, la
exencion tributaria que soélo ‘for-
malmente ha terminado y legal-
mente esta abolida”, reviviendo
“...de tal modo el estado de cosas
imperante en el pasado durante la
vigencia de las inmunidades y pri-
vilegios”, con referencia a los regi-
menes tributarios anteriores a la
Revoluciéon Francesa (Casas).

Il.2.- El impuesto a las ganan-
cias esta disefiado de manera dis-
criminatoria y con fuertes privile-
gios en favor de los sectores ren-
tisticos. Se encuentran gravadas
las rentas del trabajo personal (ley
20.628, arts. 79y 20, inc. i), tercer
parrafo) originadas en el desem-
pefo de cargos publicos, del tra-
bajo personal ejecutado en rela-
cion de dependencia; de las jubi-
laciones, pensiones, retiros, re-
muneraciones que se contindan
percibiendo durante las licencias
0 ausencias por enfermedad; las
indemnizaciones por falta de pre-
aviso en el despido, del ejercicio
de profesiones liberales; los deri-
vados de las actividades de corre-
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dor, viajantes de comercio, etc. En
cambio, estdn exentos los divi-
dendos, intereses originados en
depdsitos a plazo fijo efectuados
en instituciones financieras; los
resultados provenientes de opera-
ciones de compraventa, cambio,
permuta o disposicion de accio-
nes titulos, bonos y demas titulos
valores obtenidos por personas
fisicas. Es decir, la renta financie-
ra no esta gravada y la renta del
trabajo si, con una segunda discri-
minacién en orden a esta ultima,
ya que el minimo no imponible de
los profesionales es inferior al de
los trabajadores en relacién de
dependencia, no obstante el
comun denominador de trabaja-
dores de unos y otros, sin que
medie razon objetiva para dicha
discriminacion, de suerte tal que
ésta la torna inconstitucional
(Juan Franciso Linares, irrazona-
bilidad en la seleccion).

Asimismo la ley del gravamen en
su art. 14, tercer parrafo, recepta
la doctrina de los precios de trans-
ferencia, esto es, los estipulados
entre integrantes de un mismo
conjunto econdémico o empresas
econOmicamente vinculadas, a-
justando los mismos con arreglo
al principio del operador indepen-
diente, es decir admitiendo pre-
cios similares a los que estipulari-
an empresas no vinculadas eco-
némicamente.

Esta regulacién legal se encuen-
tra en pugna con la doctrina de la
CSJN en el caso “Parke Davis”
(1973) cuando sostuvo, por apli-
cacion del principio de la realidad

econdmica, la inexistencia de con-
tratos entre empresas en estado
de vinculacién, sujecion o conjun-
to econdémico por ausencia de
intereses contrapuestos, por
manera de regirse sus prestacio-
nes y contraprestaciones por los
principios del aporte y del benefi-
cio. En dicho precedente la CSJN
preciso: “Esto se impone no sélo
por los abusos a que se presta la
complejidad de relaciones y activi-
dades en ciertas estructuras
sociales sino también por la
dimensién creciente de numero-
S0S grupos de empresas multina-
cionales y los graves problemas
Juridicos que su expansion plan-
tea” (1973). Se tratd de una doc-
trina judicial que el parlamento
acompano, receptandola median-
te las leyes 20.628 de impuesto a
las ganancias, 20.557 de inversio-
nes extranjeras y 20.794 sobre
transferencia de tecnologia, tex-
tos legales que fueron prontamen-
te suprimidos con el derrocamien-
to del gobierno constitucional en
1976. Asi el 13/8/76 se dictd una
nueva “ley” de inversiones extran-
jeras, cuyo articulo 20 recepté la
doctrina trasnacional de los pre-
cios de transferencia, es decir los
contratos entre empresas econé-
micamente vinculadas, de suerte
que a partir de entonces una
maquina amortizada (valor de
libros uno (1) en la casa matriz
extranjera) podia ser contabiliza-
da en la filial local al valor del mer-
cado entre partes independientes.
El 21/9/76, los jueces de facto de
la CSJN dejaron sin efecto, en la
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quiebra de “Swift Deltec”, su
extension al Ingenio La Esperan-
za, una de sus comprobadas filia-
les locales, con desconocimiento
de la representacion reciproca
existente entre las diferentes enti-
dades integrativas de un conjunto
economico. El 17/12/76 se modifi-
c6 el art. 14 de la ley del impuesto
a las ganancias, mediante la lla-
mada “ley” 21.481, desalojando la
doctrina “Parke Davis” consagra-
da por el parlamento democratico
y sustituyéndola también por la
doctrina de los precios de transfe-
rencia. A partir de entonces, deja-
ron de regir en dicho impuesto los
principios del aporte y la utilidad,
de modo que las relaciones inte-
rorganicas al interior de los con-
juntos econdémicos autorizé a for-
malizarlas mediante “contratos”,
con los cuales aquellas maquinas
-amortizadas valor uno (1) en la
matriz- volvian a ser amortizadas
por la filial al “precio” de su “com-
pra”, como si matrices y filiales
fueron partes econdmicamente
independientes, con el consi-
guiente incremento de los costos
de las segundas y reduccién de
sus utilidades. Dicho criterio tam-
bién devino legitimado para apor-
tes de activos intangibles y de
capital monetario disfrazados de
“contratos” de transferencia de
tecnologia o “de préstamo” posibi-
litando su remesa al exterior rotu-
ladas como “precios”, “regalias”,
“honorarios por asesoramiento
técnico”, “intereses” y similares
prestaciones “contractuales”. El
7/2/77, se sanciona una nueva lla-

mada “ley” de transferencia de
tecnologia (N° 21.617) que dero-
go la anterior (20.794) sancionada
por el Congreso, y recepté igual-
mente la doctrina de los precios
de transferencia (“contratos” entre
matrices vy filiales). El 16/6/77 una
nueva ley de facto, la 21.588,
“leqitimé” los “contratos” entre
empresas econdémicamente vincu-
ladas para el impuesto sobre los
capitales.

En este orden de ideas Bonell e
Iriarte  Yanicelli sefialan que
“Desde una perspectiva estricta-
mente financiera, los precios de
transferencia constituyen proba-
blemente [...] la cuestién fiscal
mas importante en el mundo.
Debido a que mas del 60 por 100
del comercio internacional se lleva
a cabo entre empresas multina-
cionales, formadas por multinacio-
nales y empresas menores, con
una o mas filiales o establecimien-
tos permanentes en paises dife-
rentes del de ubicacion de la casa
matriz’. Asi como también que
“Las postrimerias del siglo XX nos
ha deparado [...] un cambio estre-
pitoso por parte de las empresas
de actuar en la economia”, con
cita de Arturo Sampay en el senti-
do de que: “En el siglo XX una
gran parte de la literatura juridica,
surgida en la transguerra de 1914,
y reanimada en nuestros dias, con
posterioridad a la guerra de 1939,
ha conformado una doctrina juridi-
ca ‘comprometida en la defensa
de intereses econoémicos interna-
cionales”. Una de dichas doctri-
nas, es la predicha de los precios
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de transferencia, que suponen,
como dice Tulio Rosembuj, “La
divergencia entre el precio estipu-
lado entre empresas asociadas,
conjunto vinculado, y el precio de
competencia, fijado por las
empresas independientes actuan-
do en circunstancias similares”.

Ahora bien, dicha doctrina, que
aplica a los “precios” de los “con-
tratos” entre empresas econdémi-
camente vinculadas, el principio
de plena competencia o ‘arm’s
length’ para la atribucion de capi-
tales y utilidades de los conjuntos
econdémicos trasnacionales, reco-
noce la ficcion de dichos contratos
no obstante la inexistencia de
intereses contrapuestos, con la
consiguiente lesion de la renta fis-
cal de los paises huéspedes de
dichas empresas extranjeras.
Ello, a poco que se advierta que,
aun reduciendo a precios de libre
competencia los “precios” de
“contratos” de transferencia de
tecnologia o de “préstamos”, se
mantiene la ficcion contractual y
se desnaturaliza la realidad eco-
némica que subyace dichas
estructuras formales, verdaderos
aportes de capital, tanto tangibles,
cuanto intangibles, acaso amorti-
zados en la matriz y que, al gene-
rar ficciones de regalias o intere-
ses cual si fueran verdaderos con-
tratos, reducen las bases imponi-
bles de los impuestos de las filia-
les radicadas en los paises recep-
tores, como v.gr. sucede con los
“intereses” generados por dichos
aparentes contratos, verdaderos
aportes de capital, que no deberi-

an generar intereses deducibles
de la renta imponible, en tanto
integran su capital generador.

[11.3.-También resulta inacepta-
ble, desde la perspectiva constitu-
cional, la privatizacién del sistema
previsional (régimen de capitaliza-
cion gestionado por las AFJP),
ademas de haber generado una
importante pérdida de recauda-
cion fiscal. El art. 14 bis de la CN
establece que el sistema previsio-
nal “E estard a cargo de entidades
nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econémi-
ca, administrada por los interesa-
dos con participacién del Estado’,
normativa constitucional que si
bien admite la gestion de entida-
des publicas no estatales, como
es el caso de las cajas previsiona-
les de abogados, no hace lo pro-
pio con la existencia de entidades
privadas como gestoras del servi-
cio publico de seguridad social.

[11.4.- Asimismo, tampoco guarda
coherencia con el principio consti-
tucional de razonabilidad en la
seleccion de los hechos imponi-
bles que las cooperativas (empre-
sas sociales, sin fines de lucro)
paguen impuesto al capital (ley
23.427) mientras que el capital de
las empresas lucrativas no esté
gravado. Es cierto que los activos
empresarios constituyen la base
imponible del impuesto a la
ganancia minima presunta, pero
este tributo no grava el patrimonio
empresario sino la renta potencial
o presunta, con efecto productivis-
ta y admitiendo su computacion
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como pago a cuenta del impuesto
a las ganancias. En igual sentido,
afecta el principio de igualdad en
conexion con el de razonabilidad,
que las empresas sociales pa-
guen 1,2% en concepto de im-
puesto sobre los débitos y crédi-
tos en cuenta corriente bancaria y
otras operatorias y las empresas
lucrativas el 1%, en la medida en
que éstas se encuentran habilita-
das a aplicar la diferencia entre
ambas alicuotas al pago del
impuesto a las ganancias.

[11.5.- Deberan reformularse los
impuestos internos dirigidos a gra-
var fuertemente el consumo de los
bienes prescindibles, de lujo, sun-
tuarios o de mayor demanda por
los sectores de ingresos altos,
restaurando la magnitud de la
carga existente hasta 1996 sobre
dichos consumos.

I11.6.- En el nivel provincial se
observa el apartamiento por parte
de las provincias, incluida la
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, de las directivas vinculantes
de la ley federal de coparticipa-
cion (ley 23.548), en cuanto ésta
establece que las jurisdicciones
locales podran establecer impues-
to sobre los ingresos brutos al
ejercicio de actividades empresa-
rias con fines de lucro, pese a lo
cual la legislacion provincial, en
exceso de dichas directivas, ha
ampliado el campo de la imposi-
cion pretendiendo gravar también
las actividades cooperativas.

lII.7.- Si bien las tarifas de los
servicios publicos -desde la pers-

pectiva constitucional argentina-
no constituyen tributos, a diferen-
cia del derecho continental euro-
peo, cierto es también que
“...slendo nota esencial del servi-
cio publico la igualdad de los
usuarios (en el sentido de que
todas las personas deben acceder
al mismo; principio de no exclu-
sién que gobierna la provision de
bienes publicos y sociales prefe-
rentes) y habida cuenta de sus
distintos niveles de ingresos,
resulta de necesaria aplicacion la
clausula constitucional que esta-
blece que la igualdad es la base
del impuesto y de las cargas publi-
cas (principio de capacidad eco-
némica), tanto mas a partir de la
reforma constitucional de 1994,
por cuyo articulo 75 se impone,
como funcién del Congreso, la de
proveer lo conducente al desarro-
llo humano y al progreso econémi-
co con justicia social, legislando y
promoviendo medidas de accion
positiva que garanticen la igual-
dad real y de trato. En tales condi-
ciones resulta legitimo que las
tarifas de los servicios publicos
privatizados se fijen mediante un
sistema de discriminacién de pre-
cios, formula que supone vender
bienes o servicios esencialmente
idénticos en funcion de las condi-
ciones diferenciales de los consu-
midores, a los que se les aplicara
precios distintos por el suministro
del mismo producto en funcién de
su capacidad econoémica, en vir-
tud de lo cual y en el marco de
una politica de redistribucion de la
renta, podran validamente fijarse
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(con el referido sustento constitu-
cional) tarifas sociales -por debajo
del costo, o incluso exenciones de
pago- para los sectores de menor
poder adquisitivo, compensables
con tarifas de sesgo progresivo
para los sectores de mayor capa-
cidad econdémica. A lo que cabe
afadir que a los efectos de pre-
servar la ecuacion econbémica
razonable del contrato de conce-
sion, en aquellos casos en que las
tarifas contuvieron super-rentas o
ganancias monopdlicas u oligopo6-
licas, dichos excedentes deberian
resultar compensados con nuevas
tarifas que contemplen, en este
nuevo tramo de la concesion, una
menor ganancia global. Esto asi a
fin de neutralizar la exaccion de
cargas excesivas ganadas en el
primer tramo y de esa manera
reconducir la rentabilidad integral
de la empresa concesionaria a
términos justos y razonables.
Notese al respecto que sus ingre-
sos y bienes, en tanto afectados a
actividades ejercidas por delega-
cion del Estado, se encuentran
sujetos a una intensa reglamenta-
cion legal a efectos de preservar
el interés publico y el principio de
no exclusion en el suministro y
recepcion de los bienes y servi-
cios a ellas encomendados, con la
consiguiente vigencia del principio
de legalidad en cuanto a su fija-
cion, con participacion de los
usuarios como expresion de una
sociedad democratica”. Como
quiera que sea, la politica tarifaria,
se subsuma o no en la tributaria,
ambas integran la politica econo-

mica del Estado gobernada por
criterios de legalidad, capacidad
econémica y solidaridad y, por
ende, no sujeta a arbitrajes u otros
sometimientos en favor de tribu-
nales extranjeros (arts. 27; 29; 31;
75, incs. 2, 8 -con reenvio al 2 ter-
cer parrafo-, 18, 19, 22, 23 32, de
la CN; reserva al art. 21 del Pacto
de San José de Costa Rica).

I11.8.- Merecen reformulacién
algunos aspectos de la ley penal
tributaria 24.769, entre otros aquel
que supedita la aplicacion de mul-
tas a las personas colectivas a la
previa condena de sus dirigentes
personas fisicas. Nétese, que el
art. 20, de dicha ley, establece
que “La formulacion de la denun-
cia penal no impediré la substan-
ciacion de los procedimientos
administrativos y judiciales ten-
dientes a la determinacion y eje-
cucion de la deuda tributaria o
previsional, pero la autoridad
administrativa se abstendra de
aplicar sanciones hasta que sea
dictada la sentencia definitiva en
sede penal... Una vez firme la
sentencia penal la autoridad admi-
nistrativa aplicaré las sanciones
que correspondan sin alterar las
declaraciones de hechos conteni-
das en la sentencia penal. Ello,
con la consiguiente ineficacia de
dichas sanciones penales patri-
moniales. En este sentido parece
recomendable que el juzgamiento
y aplicacién en su caso de ambas
sanciones sea efectuada por el tri-
bunal penal de la causa en un
mismo acto.
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IV.- Conclusiones

El sistema tributario argentino
debe: 1) en el impuesto a las
ganancias: a) gravar la renta
financiera; b) no discriminar la
imposiciéon de la renta del trabajo
en perjuicio de los profesionales;
c) sujetar las relaciones del
comercio intrafirma con arreglo a
los principios del aporte y del
beneficio; 2) en el IVA no gravar
los articulos de primera necesi-
dad; 3) en materia de impuestos
patrimoniales no discriminar entre
empresas cooperativas y empre-
sas lucrativas actualmente soélo
gravadas las primeras; 4) excluir
del campo de la imposicion del
impuesto sobre los ingresos bru-
tos a las empresas sin fines de
lucro (empresas sociales y coope-
rativas) y limitar la gravabilidad de
los profesionales exclusivamente
a los organizados en forma de
empresa; 5) adecuar el sistema
de la seguridad social a la clausu-
la constitucional del art. 14 bis, en
cuanto prescribe que los organis-
mos previsionales nacionales o
provinciales deberan contar con
autonomia financiera y econémica
y ser administradas por los intere-
sados con participacion del

Estado; 6) asegurar la tutela judi-
cial efectiva derogando a) el
“solve et repete” como requisito
para el acceso a la tutela judicial y
b) la traba de medidas cautelares
sin intervencion judicial; a la vez
que asegurando la doble instancia
judicial ordinaria y plena en mate-
ria fiscal. Efectivizar estas exigen-
cias requiere: 1) por parte de los
poderes del Estado, en todos sus
niveles de gobierno, de la toma de
decisiones politicas comprometi-
das a tal efecto y 2) por parte de la
ciudadania una actitud militante y
activista de sus derechos con con-
ciencia de que la actividad finan-
ciera del Estado reviste naturale-
za instrumental al servicio de la
efectivizacion del sistema de DD.
HH. garantizado en términos ope-
rativos y no meramente progra-
maticos por el bloque de constitu-
cionalidad federal que rige en la
Republica Argentina (derecho a la
vida, a la salud, a la educacion, a
la cultura, a la vivienda digna, al
trabajo, a la seguridad social, en
suma a la igualdad material y
efectiva de los derechos economi-
cos, sociales y culturales, que con
los civiles y politicos conforman
un conjunto inescindible para la
efectivizacion del desarrollo hu-
mano sin exclusiones).
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Transformaciones

Nueva division internacional
del trabajo, reproduccion del
capital y recientes
subimperialismos

Jaime Osorio*

El mundo del capital ingresé desde fines de los afios sesenta
en una aguda crisis que terminé por poner fin a las formas pre-
dominantes aunque aquél se valorizaba. Los afos siguientes,
azuzados por la recuperacion de la tasa de ganancia, constitui-
ran tiempos de grandes avances en materia de conocimientos y
de aplicaciones tecnolégicas que permiten hablar de una verda-
dera revolucion en al menos cuatro campos: microelectronica,
computacion, software y telecomunicaciones. Esos avances
propiciaran significativas modificaciones en la organizacion del
proceso de trabajo y en la conformacion de una nueva Division
Internacional del Trabajo. América latina se vera fuertemente
afectada por dichas transformaciones, en medio de la propia cri-
sis del patron de industrializacion, dando inicio a un patron de
reproduccion del capital sustentado sobre las exportaciones y la
especializacion productiva, el que en su fase actual ha permiti-
do la conformacién de nuevos subimperialismos en la zona.

* Departamento de Relaciones Sociales, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, josorio&correo.xoc.uam.mx
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1. Las transformaciones en
la organizacion del trabajo

Los avances y la expansion pro-
ducidos en el campo de la compu-
tacion y de las comunicaciones
permiten que actividades estraté-
gicas puedan operar en tiempo
real, lo que junto con los adelan-
tos en materia de transporte y su
abaratamiento, que elevan Ia
capacidad de movilizar bienes vy
mercancias y reducen el tiempo
de traslado, ha hecho posible la
segmentacion de los procesos
productivos. Con ello las fases y
subfases de la produccién en
general pueden dislocarse y esta-
blecerse en regiones y paises
diversos a lo largo y ancho del
planeta.

Las etapas de disefio y manufac-
tura pueden integrarse a pesar de
la distancia geografica que las
separa, al tiempo que el manejo
de inventarios y la produccion se
ajustan a demandas especificas,
reduciendo stocks y abaratando
los costos de mantenimiento, todo
ello sin perjudicar elevados con-
troles de calidad en todo el pro-
ceso. Las directrices en cuanto a
qué y cémo producir son recibi-
das en apartados nucleos produc-
tivos, y componentes elaborados
en lugares geograficos diversos

pueden ser reunidos en algun
punto para su ensamblaje y aca-
bado final. La producciéon en su
sentido amplio ha roto con los
espacios acotados de la etapa
industrial previa y se ha hecho
global. Grandes empresas multi-
nacionales, bajo el sélido apoyo
de Estados nacionales donde tie-
nen sus sedes, como de los terri-
torios hacia donde extienden sus
ramificaciones, se han convertido
en las cabezas de cadenas pro-
ductivas mundializadas’.

Los ejes geograficos productivos
de la nueva economia mundial
han tendido a trasladarse del Este
atlantico (con la costa atlantica
estadounidense y Europa occi-
dental) hacia el Oeste pacifico
(que incluye California, en
Estados Unidos, Japon, los tigres
del sudeste asiatico y China, entre
los mas significativos)’.

La segmentacion productiva
organizada en nivel planetario ha
dado lugar a una suerte de desin-
dustrializacion de regiones, zonas
y paises que concentraban las
actividades industriales tradicio-
nales bajo la organizacién produc-
tiva anterior y ha permitido el sur-
gimiento de nuevos espacios
donde emergen unidades produc-
tivas que se reducen a labores de
ensamblaje y acabado que recla-

' Gereffy y Korzeniewicz hablan de “cadenas productivas globales” para dar cuenta de
estos procesos. Véase Commodity Chains and Global Capitalismo, Praeger, Wesport,
1994. También véase de Gereffi, “Las cadenas productivas como marco analitico para
la globalizacién”, en Problemas del desarrollo 125, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, México, abril-junio 2001.

2 Lo anterior no significa desconocer el papel relevante de Nueva York, Londres y
Hamburgo en tanto nodos centrales de la economia financiera mundial.
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man algun grado de mayor infra-
estructura, calificacion y equipos,
y otras a tareas sin mayor califica-
cion ni infraestructura, favorecien-
do esto una gran movilidad del
capital y una aguda competencia
entre economias dependientes
por atraer estas inversiones.

Se asiste en general a una
reduccién del tamario de las plan-
tas productivas y al numero de
operarios que concentran, compa-
radas con las grandes unidades
del patron industrial previo. Las
nuevas unidades, al especializar-
se en segmentos especificos,
reducen su tamano, establecién-
dose un eslabonamiento entre
alguna planta matriz y un variado
numero de medianas y pequenas
industrias proveedoras de partes,
que producen para aquella, bajo
Su supervision estricta en relacién
con disefos y modelos, calidad y
eficiencia. Tenemos asi una
estructura altamente organizada y
jerarquizada, la cual llega incluso
al trabajo domiciliario, que en las
nuevas condiciones ha vuelto a
asumir una significativa presen-
cia. Con ello la antigua clase obre-
ra ha sufrido grandes modificacio-
nes estructurales en cuanto a su
tamafio, composicion y distribu-
cion, a las que se agregan nuevas
y mas agudas formas de explota-
cion en general y -en el mundo
dependiente en particular- de
explotacion redoblada?®, la cual no

excluye a franjas importantes de
la poblacion asalariada del propio
mundo central.

El establecimiento de segmentos
productivos en regiones del
mundo periférico o dependiente y
en la semiperiferia obedece a fac-
tores que buscan elevar la tasa de
ganancia, imponiéndose un peso
particular a aquellos aspectos
referidos al abaratamiento del
capital variable. En efecto, un
lugar primordial en las decisiones
de inversion extranjera en tales
economias es la presencia de
abundante mano de obra, bajas
remuneraciones y posibilidades
de alcanzar largas jornadas de
trabajo. Esto es lo que esta pri-
mordialmente en la base de los
desplazamientos de plantas de la
industria automotriz desde la
Unién Europea y de Estados
Unidos hacia la antigua Europa
oriental y hacia América latina en
las ultimas décadas, asi como la
fabricacion de partes y de ensam-
ble electronico que crece en Asia
central, en el sudeste de ese con-
tinente, y también en América lati-
na, para no hablar de lo que acon-
tece, por ejemplo, en la industria
del vestido y el engarce -a las
cadenas productivas encabeza-
das por grandes emporios- de
pequefos talleres y la multiplica-
cion del trabajo domiciliario en
pequefos y apartados poblados
semiurbanos en diversas regiones

* Esto es, procesos de explotacion que violan el valor de la fuerza de trabajo, o super-
explotacion, en los términos sefialados por Ruy Mauro Marini. Véase su Dialéctica de
la dependencia. Editorial Era, México, 1973.
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periféricas del planeta®.

A este aspecto clave en las razo-
nes que explican las inversiones
de los grandes conglomerados
transnacionales, se agregan o-
tros, presentes en las regiones
dependientes, como nulos o muy
bajos impuestos y facilidades para
la movilidad y repatriacion de
ganancias; subsidios y abasteci-
miento de fuentes de energia
barata y en muchos casos abun-
dante; legislaciones Ilaborales
“amigables” para el capital (referi-
das a la permisividad para el con-
trato de nifios y adolescentes, pro-
longacién de jornadas, despidos,
restricciones para la sindicaliza-
cion, etc.); plataformas de expor-
tacién con acceso a potenciales o
reales grandes mercados de con-
sumo. Todos ellos constituyen ali-
cientes para que las empresas
transnacionales desplieguen uni-
dades y segmentos por los mas
variados rincones del mundo peri-
férico y dependiente.

Una tendencia que importa des-
tacar, frente a los llamados a la
inversion extranjera, es la escasa
o nula vinculacién que establece
dicha inversién con el resto del
aparato productivo en las regio-
nes periféricas, lo que no propicia
el florecimiento o crecimiento de
nuevas industrias y servicios®. Por
lo general las unidades producti-
vas que emergen con la inversiéon
extranjera son abastecidas de
insumos provenientes desde el
exterior, dejando en los paises
periféricos a lo sumo los bajos
salarios y algun monto referido a
bajos impuestos. Las maquilado-
ras en América latina son el
modelo clasico de esta tenden-
cia®.

Las cadenas productivas globa-
les han propiciado a su vez cade-
nas de subcontratacion, donde en
cada eslabén tienden a producirse
pérdidas de derechos laborales y
sociales y de condiciones genera-
les de trabajo y existencia para los

* Proceso que no es ajeno al incremento en la incorporacion al mercado de trabajo de
la mujer y también de nifios. Véase sobre el primer aspecto, de Patricia Arias, “El tra-
bajo femenino a domicilio ayer y hoy”, Sociolégica num. 37, mayo—agosto de 1998,
UAM-Azcapotzalco, México.

® Asunto que en China, por ejemplo, asume otras dimensiones, por la demanda que el
Estado establece hacia las empresas extranjeras de realizar transferencia de nuevas
tecnologias, preparacion de técnicos, elevados porcentajes de demanda hacia la
industria local de materias primas y bienes intermedios, etc.

¢ Con datos publicados en 1984, el contenido de empresas locales en la industria
maquiladora en México era apenas del 2 por ciento, en tanto para iguales afios era
del 42 por ciento en Singapur, del 33 por ciento en Corea del Sur y del 27 por ciento
en Taiwan. Véase, de Patricia A. Wilson, “Nueva tecnologia, vinculos locales y politi-
cas publicas en la industria mundial manufacturera de reexportacién”, en Francisco
Alburquerque, Carlos A. de Mattos y Ricardo Jordan, editores. Revolucion tecnoldgi-
ca y reestructuracion productiva: impactos y desafios territoriales, de Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1990, pag. 155.
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trabajadores. La subcontratacion
constituye asi un mecanismo que
permite al capital redoblar Ia
explotacion, la que puede favore-
cer en sus eslabones inferiores
incluso la multiplicacién de for-
mas esclavistas ejercidas sobre
nifios y jévenes, prioritariamente’.

2. La nueva Division
Internacional del Trabajo

Estamos en presencia de lo que
se ha dado en llamar “la fabrica
mundial”’, en tanto los componen-
tes que intervienen en la produc-
cion de determinados bienes se
encuentran dispersos en espacios
territoriales diversos. Sin embar-
go, esta nocidon obscurece el
papel diferenciado de las unida-
des productivas en materia de
conocimientos y tecnologias
requeridas, segun estén estable-
cidas en regiones y economias
centrales o bien en el mundo peri-
férico, semiperiférico y depen-
diente. También obscurece la
desigual apropiacion de valor en
el conjunto del sistema mundial.

Al considerar la estructura de la

cadena de valor en la produccion
en general® es posible distinguir
tres etapas: a) disefio de produc-
tos y de procesos, que incluye
investigacion y desarrollo y ges-
tion de activos de conocimiento,
con un alto valor agregado; b) pro-
duccién, manufactura basica,
ensamble y subensamble, que
incluye transferencia de insumos,
prueba de productos, empaque,
con medio, bajo o nulo valor agre-
gado, y c) distribucion y venta,
que contempla posventa, publici-
dad, mercadeo y logistica externa,
con alto valor agregado.

Son las etapas de disefio y con-
cepcion del producto (a) y de dis-
tribucion y mercadeo (c) las que
aportan mayor valor agregado, las
que tienden a concentrarse en las
economias centrales y donde se
produce la concentracién de las
actividades ligadas con la innova-
cion tecnolégica y el conocimien-
to®. Por lo contrario, son la pro-
duccion, ensamble y subensam-
ble las que tienden a predominar
en las economias dependientes.
Tenemos asi una Divisidn
Internacional del Trabajo que

" La esclavitud constituye una forma de explotacién que se adecua a la explotacion
propiamente capitalista. Para una visién de aquella hacia fines de siglo XX véase de
Kevin Bales, La nueva esclavitud en la economia global, Siglo XXI Editores, Espaiia,

2000.

® Véase, de Miguel Angel Rivera, Capitalismo informético, cambio tecnolégico y desa-
rrollo nacional, Universidad de Guadalajara, UNAM, UCLA, Profmex, Casa Juan

Pablos, México, 2005. pag. 155.

° Ejemplos son “las aglomeraciones de actividades innovadoras, como ocurre en
Silicon Valley en California (Estados Unidos), el Silicon Fen en Cambridge (Reino
Unido, el Wireles Valley en Estocolmo (Suecia)...” a los que se pueden agregar
Zhong Guancum en Beijin, (China). CEPAL, Globalizacién y desarrollo, Santiago,

2002, pag. 42, a pie de pagina.
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remite primeramente a la produc-
cion de diferentes valores de uso
dentro del proceso de produccion
en general, pero también a dife-
renciaciones en materia de valor y
a la apropiacién de ganancias
ordinarias y extraordinarias, rete-
nidas éstas ultimas por las econo-
mias que alojan las casas matri-
ces de los conglomerados trans-
nacionales™.

Las barreras de entrada para
ingresar en las etapas (a) y (c)
son altas, sea por los elevados
grados en materia de conocimien-
tos o por la imposicién de paten-
tes, lo que permite su monopoliza-
cion. Pero ello no ocurre en la
etapa (b) donde, por lo contrario,
“un numero creciente de paises
en desarrollo (sic) se convierten
en competidores mundiales”, ele-
vando la concurrencia y con ello el
consiguiente abatimiento de los
precios. Por ello, “los paises que
enfrentan procesos de sobrecon-
currencia, paraddjicamente, ele-
van su participacion en las expor-
taciones mundiales, pero ven dis-
minuir su participacion en el ingre-

so mundial™".

Para Rivera, el problema antes
mencionado “rememora el dete-
rioro en los términos de intercam-
bio analizado por Prebisch y
Singer en los afios cincuenta,
pero tiene su especificidad (...).
En los noventa, a los procesos de
ensamblaje o manufacturas livia-
nas les corresponde un valor
agregado decreciente, en tanto
que los procesos de investigacion
y desarrollo, disefio y distribuciéon
se llevan la porcion preponderan-
te del valor agregado convertido
en renta tecnoldgica”?. Pero no es
alli, en todo caso, donde habria
que buscar la diferencia, porque
los intercambios en los afos cin-
cuenta también se daban con bie-
nes de las economias dependien-
tes con poco valor agregado, fren-
te a los bienes industriales adqui-
ridos en el mundo central. La
monopolizacion de ciertos valores
de uso (software, conocimiento,
innovacion, repuestos, equipos,
etc.) por las economias centrales,
en ambos momentos, juega un
papel clave en el intercambio

' De acuerdo con datos del Financial Times (suplemento del 10 de mayo de 2002), de
las 500 compafias mas grandes del planeta segun su capitalizacion en el mercado,
el 48 por ciento son de Estados Unidos, 30 por ciento pertenecen a paises de la Unién
Europea y 10 por ciento al Jap6n, sumando en total estas tres entidades casi el 90
por ciento. Datos mas especificos indican que seis de las 10 empresa farmacéuticas
y biotecnoldgicas de la lista del Financial Times arriba sefialada, son estadouniden-
ses, al igual que cuatro de las 10 compafiias de gas y petroleo; nueve de las 10 com-
pafias lideres en seguros, y nueve de las principales empresas generadoras de
comercio al por menor. Si se considera solo a las 100 mayores empresas mundiales,
el 57 por ciento son estadounidenses. Tomado de James Petras, “; Quién gobierna
el mundo?”, en La Jornada, México, 31 de mayo de 2002. pag. 32.

" Rivera, Op. cit., pag. 142.
2 |bidem.
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desigual, como la propia mayor
productividad en esas economias.
Es importante recordar que como
forma de compensar estas trans-
ferencias de valor, las economias
dependientes tienden a elevar la
explotacion redoblada o superex-
plotacion, vieja tendencia definito-
ria del capitalismo dependiente
que bajo nuevas condiciones se
hace hoy mas actual que nunca®.

Junto con los nuevos segmentos
industriales y semiindustriales, los
paises dependientes latinoameri-
canos continian produciendo los
clasicos bienes primarios, agrico-
las o mineros, con mayores o
menores readecuaciones, pero
por lo general manteniendo su
tendencia al escaso valor agrega-
do. De esta forma se ha redefinido
el lugar de la regién en la nueva
Division Internacional del Trabajo,
en condiciones que perpetuan su
condicion  subdesarrollada vy
dependiente.

3. Cadenas productivas y un
nuevo mito de desarrollo:
el “ascenso industrial”

En medio de la segmentacion de
la produccion, que no es mas que
la division de fases del ciclo del
capital, Gary Gereffi distingue
cadenas productivas dirigidas al
productor y cadenas productivas
al consumidor*. En las primeras,
los grandes fabricantes mantie-

nen un papel preponderante en la
coordinacion de las redes de pro-
duccion, caracteristica de indus-
trias de capital y de tecnologia
intensivas, como las empresas
automotrices, fabricantes de avio-
nes, computadoras, semiconduc-
tores y maquinaria pesada. Estas
cadenas establecen una amplia
relacion con subcontratistas.
Segun datos de los afios ochenta,
por ejemplo, la industria automo-
triz japonesa contaba con 170
subcontratistas de primera fila,
4.700 de segunda y 31.600 de ter-
cera, repartidos por diversos pai-
ses del este y sudeste de Asia.

Las cadenas productivas desti-
nadas al comprador incluyen a las
empresas comercializadoras,
grandes detallistas, y fabricantes
de marca pivotes con redes de
produccidon repartidas por el
mundo periférico y dependiente.
Alli predominan las industrias del
vestido, juguetes, articulos para el
hogar, electronica y artesanias,
donde opera un uso intensivo de
la mano de obra. En las grandes
empresas de esta cadena se dise-
fia y/lo comercializa, pero no se
fabrica, gestandose lo que se
denomina fabricantes sin fabrica,
donde se separan la produccion,
subcontratada en fabricas y talle-
res del mundo periférico, de la
etapa de disefo (preferencialmen-
te realizado en casas matrices) y
la comercializacién, que es mas

¥ Véase, de Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, Op. cit.
* Gerreffi, “Las cadenas productivas como marco analitico para la globalizacién”, Op.
cit., p. 14. Nos apoyaremos en este material para esta parte de la exposicion.
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global. Wal-Mart, Nike, Sears
Roebuck, Reebock, The Gap, son
algunas compaiias de este tipo
de cadenas.

Las fabricas subcontratadas
requieren vincularse con las
empresas lideres, ya que éstas
“controlan el acceso a los recur-
sos mas importantes (disefio de
productos, nuevas tecnologias,
nombre de marca o demanda del

consumidor) que generan los
ingresos mas rentables de la
industria®®. De esta forma, “el

ascenso industrial -que remite a la
idea de desarrollo en esta pro-
puesta, por la via de aprendizajes
y produccion de bienes mas sofis-
ticados JO- no ocurre en un con-
junto fortuito de industrias con
actividades de capital o de habili-
dades intensivas, sino mas bien
en productos que estan relaciona-
dos organizativamente a través de
empresas lideres de las cadenas
productivas™®.

Importa destacar aqui que las
empresas subcontratadas y las
economias nacionales involucra-
das deben establecer vinculos
con las empresas lideres, esto es,
con compainiias del mundo central,
ya que so6lo de esa manera
podran acceder a tecnologias,

equipos o mercados, todo ello
controlado por aquellas empre-
sas. Las posibilidades de desarro-
llo propuestas pasan entonces por
la subordinaciéon de subcontratis-
tas y economias involucradas a
los planes y proyectos de dichas
empresas. No es dificil percibir
que se relega la idea de un plan
rector social, para asumir el plan
rector de compafiias transnacio-
nales, en condiciones en que
éstas mantienen para si los
aspectos mas relevantes, dejando
labores secundarias en manos de
los subcontratados. Por esta via
de ninguna manera surgira desa-
rrollo; por lo contrario, es mas una
modalidad para perpetuar la
dependencia y el subdesarrollo.

Como hemos sefalado, grandes
empresas matrices transnaciona-
les subcontratan desde grandes
industrias hasta pequefos talle-
res en el mundo dependiente, los
que en su afan de poder “vincular-
se” con la cadena productiva, ter-
minan ofreciendo un bien de ele-
vada calidad a bajo costo, redo-
blando la explotacion de manera
fundamental, con lo cual la empre-
sa matriz transnacional obtiene
partes de diversos lugares a cos-
tos inferiores, incrementando sus

* Gereffi, “Las cadenas productivas como marco analitico para la globalizacion”, Op.

cit.,, pag. 20

' Gereffi, Op. cit., pag. 33 (subrayado mios, JO). En el “ascenso industrial” hay etapas,
como pasar de mercancias simples a mercancias mas complejas (camisas a trajes).
También pasar del ensamblaje, a la fabricacion de equipo original (por e€j. piezas y
componentes utilizados en el ensamblaje de vehiculos nuevos), manufactura original
de marca (piezas para sustituir o complementar articulos incluidos en el ensamblaje
original) y manufactura de disefio original (disefio de piezas originales). Op. cit., pag.

28.
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niveles de ganancia. Un mecanis-
mo empleado en la empresa sub-
contratada en la economia depen-
diente es a su vez subcontratar
con otras empresas mano de
obra, sea para labores en la pro-
duccién, como para labores de
servicio, desde tareas administra-
tivas y secretariales hasta aseo y
seguridad, desentendiéndose de
las condiciones de remuneracién
y seguridad social de dicha mano
de obra.

Tenemos asi una cadena que
iniciada en las grandes corpora-
ciones matrices, lleva a la subcon-
tratacion de fabricas que a su vez
subcontratan mano de obra. En
cada paso las pérdidas salariales
y de derechos laborales se multi-
plican. De esta forma podran pro-
ducirse “ascensos industriales”
(esto es, producir bienes mas
complejos) pero acentuando la
explotacion redoblada de la mano
de obra en el mundo dependiente,
a fin de permitir las ganancias que
reclaman los capitales locales y
los internacionales.

La supuesta pérdida de significa-
cion de los bajos salarios como
factor de competencia internacio-

nal (y con mayor razon los que se
establecen en economias que se
sustentan sobre la explotacion
redoblada) y otros tradicionales y
conocidos (materias primas y
energia y cercania al mercado de
Estados Unidos) llega ser cues-
tionada por instituciones ajenas a
toda sospecha. Asi la CEPAL
sefala que “las inversiones en
América latina y el Caribe se han
limitado a buscar ventajas compa-
rativas estaticas: recursos natura-
les, mercados y eficiencia deriva-
da de los bajos costos de la mano
de obra y la proximidad al merca-
do estadounidense”. En contra de
la tesis del “ascenso industrial”,
este organismo indica que ‘la
region no ha logrado atraer de
manera significativa inversiones
que busquen ventajas competiti-
vas dinamicas, como en el caso
de los activos tecnologicos™.

La segmentacion de los proce-
sos productivos no hace mas que
acentuar un viejo problema carac-
teristico de la forma en que el
capital se reproduce en el capita-
lismo dependiente: establecer una
creciente ruptura en el ciclo del
capital®. Sea que se produzcan

" CEPAL, La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2006, Santiago, 2007,
pag. 58 (Subrayado del autor).. Su balance contrasta la conducta del capital extranje-
ro en la region frente a lo que realiza en Asia. Asi sefiala que la atraccion de inver-
siones que busquen ventajas competitivas dinamicas (activos tecnoldgicos) “depende
(...) de politicas de largo plazo que desarrollen factores como la mano de obra capa-
citada, la capacidad cientifica, tecnolégica y de innovacion, y la capacidad empresa-
rial local...”Op. cit., pag. 58. No hay sin embargo ninguna pregunta (y menos res-
puesta) al por qué todo esto no ocurre en esta region “en comparacion con los paises

en desarrollo de Asia”. Ibidem.

8 Véase de Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, Serie Popular Era, México,
1973. El tema lo hemos desarrollado en los capitulos IV y V de este libro.
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piezas y partes para ser ensam-
bladas en alguna otra economia o
region y que podran regresar
como bienes finales via importa-
ciones, sea que dicho ensamble
se realice localmente, en cual-
quiera de los casos lo que se tien-
de a crear es un aparato producti-
vo que se desliga de las necesi-
dades de consumo de las masas
trabajadoras, en tanto dichos pro-
ductos (autos, productos electro-
nicos, ropa de marca, etc.) tien-
den a constituirse en bienes sun-
tuarios y no en bienes salarios,
dada las condiciones de explota-
cién redoblada imperantes. En
otras palabras, el trabajador
importara mas los capitales como
productor y no como consumidor,
por lo que la explotacion redobla-
da encuentra condiciones objeti-
vas para operar y acentuarse.
Podran producirse asi “ascensos
industriales”, pero acentuando la
reproduccion de desequilibrios y
de la superexplotacion. Como
diria un neoestructuralista, combi-
nando de nuevas formas “lo arcai-
co”’ y “lo moderno™*.

La nueva division internacional
del trabajo, bajo estas condicio-
nes, globaliza la produccién, pero
establece especializaciones clara-
mente diferenciadas entre regio-

nes y economias en el sistema
mundial capitalista, las que repro-
ducen las condiciones del desa-
rrollo en unas regiones y de la
dependencia y el subdesarrollo en
otras.

Es en este cuadro que se produ-
cen reajustes en la economia de
América latina desde la segunda
mitad de los afios setenta en aras
de conformar el nuevo patrén de
reproduccién de capital exporta-
dor de especializacion productiva.
La politica econdmica neoliberal
ha sido una de las principales
herramientas para construir los
caminos que el capital necesita en
las nuevas condiciones. Con ello
quedaran abandonados los pun-
tos fundamentales que caracteri-
zaron el patron industrial, asi
como derechos y prestaciones
alcanzados por el mundo del tra-
bajo después de largas décadas
de lucha.

4. El nuevo patrén
exportador de
especializacion productiva

Las fases del ciclo del capital-
dinero constituyen un piso ade-
cuado para desentrafiar el curso
de un patrén de reproduccioén del
capital®. Aqui las seguiremos en

' El problema del neoestructuralismo no es que no apunte a problemas reales, como
el enunciado. El asunto es que no cuenta con los instrumentos teoricos (y epistémi-
cos) para poder dar cuenta de las razones de esta extrafia articulacion.

» “La forma general del ciclo del capital industrial es el ciclo del capital-dinero, siempre
dando por supuesto el sistema capitalista de produccién”. Marx, El Capital, t. 2, p. 57.
La nocién patron de reproduccion del capital la hemos desarrollado mas ampliamen-
te en ¢ Por qué hablar de patron de reproduccion del capital?, Oikos N° 21, Revista
de la Escuela de Administracion y Economia de la Universidad Catdlica Cardenal
Raul Silva Henriquez, primer semestre de 2006.
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sus lineas gruesas, a fin de pre-
sentar las principales caracteristi-
cas de la nueva etapa de la repro-
duccién capitalista en América
latina.

Previamente algunas ideas res-
pecto de su nombre. Hablamos de
un nuevo patréon exportador, lo
que nos indica que el campo fun-
damental de realizacién de las
industrias y sectores de punta se
encuentra en los mercados exter-
nos. Pero también juega un papel
destacado el alto mercado interno
creado por la demanda de quie-
nes viven de plusvalia, renta y
altos salarios, el cual se ha dina-
mizado de manera significativa en
los ultimos decenios.

La especializacion productiva
pone de manifiesto que se ha
abandonado el proyecto diversifi-
cado de industrializaciéon que
caracterizé el patrén industrial.

Hoy, por lo contrario, en el terreno
de la nueva Division Internacional
del Trabajo, se trata de desarrollar
segmentos productivos, partes
especificas en las cadenas globa-
les, o bien productos finales
donde se cuenta con ventajas
naturales, como yacimientos
minerales, de energia o condicio-
nes climaticas para producir cier-
tos bienes agroindustriales (por
ejemplo, uvas para vinos, tempe-
raturas marinas para productos
del mar, etc.)*".

4.1: Primera fase de

la circulacién (D - M

Ft/Mp)

El gran capital, local e internacio-
nal, es el principal impulsor de
este nuevo patrén, con predomi-
nio del capital extranjero en las
ramas y sectores ejes de la nueva
acumulacion®. Los viejos lazos

21

N
IN]

En esto se equivoca Gereffi cuando sefiala que “en el mundo de los paises en desa-
rrollo (dependientes JO) se ha producido un profundo cambio en las estrategias de
desarrollo nacional”, consistente en el paso “de la industrializacién basada sobre la
sustitucion de importaciones (ISI) a la industrializacion orientada a las exportaciones
(IOE)". “Las cadenas productivas como marco analitico para la globalizacion “, Op.
cit., pag. 12. No se trata solo de exportaciones industriales. En el nuevo patron
siguen jugando un papel clave las exportaciones de bienes primarios. Considérese,
por ejemplo, el peso del cobre en Chile, del petroleo en México y Venezuela o de la
soya en el Brasil.

De un 3,59 por ciento como porcentaje de la inversion bruta fija en América latina para
1990, la IED concentrada en ramas y sectores ejes en el nuevo patrén, paso6 al 8,12
por ciento en 1994. CEPAL, La inversion extranjera en América latina y el Caribe.
Informe 1996, Santiago, 1997, pag. 23. Para 2001 la banca extranjera representaba
el 61 por ciento en la Argentina, el 49 por ciento en el Brasil, el 62 por ciento en Chile,
el 90 por ciento en México y el 61 por ciento en el Peru. Véase de Graciela
Moguillansky, Rogelio Studart y Sebastian Vergara, “Comportamiento paradgjico de la
banca extranjera en América Latina”, Revista de la CEPAL N° 82, Santiago, abril
2004, pag. 23. De 76.903 millones de dolares para el periodo 1997-2001, la IED baja
en la regién a 61.163 millones US$ en 2002-2006, descenso relacionado con la
reduccion privatizadora de empresas estatales. CEPAL, La inversién extranjera en
América latina y el Caribe 2006, Santiago, 2007, pag.32.
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establecidos entre estos capitales
se han estrechado en la nueva
situacion de la economia mundial.
El capital publico (estatal) ha
pasado a un lugar subordinado
en materia de inversiones, mante-
niendo en algunos casos presen-
cia en rubros primarios estratégi-
cos, como el ya sefialado cobre y
petroleo, por ejemplo, en Chile,
México y Venezuela.

El peso del capital extranjero
plantea un problema de la mayor
significacion: parte sustancial de
las ganancias producidas en la
region, al no existir medidas res-
trictivas a la repatriacion de
ganancias, terminan en los circui-
tos establecidos por las economi-
as de donde provienen las empre-
sas inversoras, provocando un
proceso de descapitalizacion en el
plano local® y de mayor capitaliza-
cion en las economias centrales.

La caida de los salarios en
América latina en las ultimas cua-
tro décadas, respecto del poder
adquisitivo del salario en la etapa
anterior es enorme®. En el nuevo
patron de reproduccion se puede

tener trabajo y ubicarse sin
embargo en el rango de la pobre-
za. Ello pone de manifiesto que
estamos frente a una economia
cuya tendencia es a operar con
independencia de las necesida-
des de la poblacién trabajadora,
marginandola de manera signifi-
cativa del consumo y acentuando
la explotacién redoblada o super-
explotacion.

Cuatro aspectos inciden en que
la compra-venta de la fuerza de
trabajo se realice en condiciones
que permiten al capital acentuar la
explotacién redoblada. Primero, al
constituir un patrén que privilegia
los mercados exteriores y el alto
mercado de consumo local, la pro-
duccion de las ramas que hege-
monizan este proceso operan
como bienes suntuarios para el
grueso de la poblacion asalariada,
la cual no tiene mayor relevancia
como demandante de dichos pro-
ductos, lo que permite reducir sus
ingresos. Segundo, este patrén se
establece luego de una profunda
derrota del campo popular y del
trabajo (proyectos contrainsurgen-

# Desde 1999 -salvo un reducido paréntesis en 2000- hasta 2006, con cifras rojas de
75.536 millones de dolares, la transferencia neta de recursos ha sido desfavorable
para la region. CEPAL, Estudio Econémico de América latina y el Caribe 2005-2006,

Santiago 2006, pag. 345.

* En Chile, una de las economias mas dinamicas de la region en las ultimas décadas,
el salario medio auin no alcanzaba en el 2002 los niveles de 1972. Véase del Programa
de Economia del Trabajo, Economia y Trabajo en Chile, Santiago, 2002, pag. 276, y
de CEPAL, Estudio Econémico de América latina y el Caribe 2002, Santiago, 2003,
pag. 45. En México el salario minimo habia perdido cerca del 70 por ciento entre
1980 y mediados de los afios noventas. CEPAL, Indicadores sociales basicos de la
subregién norte de América latina y el Caribe, México, mayo 1997, pag. 8. En 2006
crecio el empleo en la region, pero “muchos nuevos puestos de trabajo se caracteri-
zarian por las bajas remuneraciones. CEPAL, Balance preliminar de las economias de
América latina y el Caribe 2006, Santiago, 2007, pag. 54.
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tes que incluyeron golpes milita-
res, entre otros aspectos), derrota
de la cual el capital ha sacado
partido afectando el conjunto de
condiciones de existencia de los
trabajadores, en los que el salario
es uno mas de los territorios afec-
tados, junto con la seguridad
social y laboral en general.
Tercero, la incidencia de los nue-
vos adelantos tecnoldgicos en el
campo de la comunicacién y el
transporte favorecen la movilidad
del capital hacia aquellas zonas y
regiones donde alcance los mis-
mos resultados en calidad pagan-
do los mas bajos salarios, lo que
lleva a una competencia entre
economias dependientes, siendo
la baja salarial un elemento signi-
ficativo y cuarto, el nuevo patrén
opera en medio de una abundan-
cia local e internacional de mano
de obra, propiciada por la baja
tasa de crecimiento del empleo y
el acelerado ingreso de la mujer al
mercado laboral, asi como por la
expansion del trabajo infantil®.

En este cuadro, el trabajo sin
contratos, y sin beneficios socia-
les minimos (trabajo precario, en
el lenguaje comun de la sociologia
del trabajo) se constituye en
norma. La explotacion redoblada
alcanza niveles s6lo comparables
a los albores del capitalismo
industrial en el mundo central, y
del siglo XIX e inicios del siglo XX

en la regién, cuando no existian o
eran débiles las organizaciones
sindicales y se iniciaban las
luchas por los derechos a los tra-
bajadores.

Parte sustancial de los equipos y
repuestos son adquiridos en el
exterior, debilitandose fuertemen-
te su produccion local. Esto opera
como uno mas de los factores de
descapitalizacion al ingresar vy
salir de inmediato el -capital
extranjero a la compra de medios
de produccion. A su vez, las nue-
vas inversiones, por las razones
anteriores, no terminan de conver-
tirse en locomotoras que arrastren
el desarrollo de nuevas industrias,
estableciendo una escasa deman-
da a la industria local. A la com-
pra de bienes industriales (equi-
pos, maquinarias, bienes interme-
dios, repuestos, tecnologia, etc.),
en el exterior, que es alta, se
agrega también alli la compra de
productos de consumo improduc-
tivo, lo que eleva el monto general
de las importaciones y provoca
presiones regulares sobre la
balanza comercial.

4.2: Fase productiva (...P...)

En materia productiva se desta-
ca la segmentacion de los proce-
sos productivos, quedando en el
mundo periférico y dependiente
aquellos segmentos menos rele-

% En 2002, segun datos de Every Child Counts: New Global Estimates on Child Labor,
en América latina y el Caribe laboraban 65,7 millones de nifios entre los 5 y los 14
afos. El ingreso que aportan los nifios se mueve entre el 15y el 25 por ciento del
ingreso familiar. Véase Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Informe
sobre la Seguridad Social en América 2005, México, 2004, pag. 60.
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vantes en términos de conoci-
miento y adelantos técnicos, los
cuales se reservan de manera
preferente para las economias
centrales. La producciéon de
magquila y el ensamblaje de partes
adquieren nuevas dimensiones en
tanto produccion industrial. Pero,
como hemos visto, ya no existe un
proyecto de industrializacion capi-
talista que se plantee la genera-
cion de bienes de consumo, bie-
nes intermedios y bienes de capi-
tal, como ocurria en el patron
industrial. La actual industrializa-
cion, cuando llega a producirse,
responde asi mas a un accidente
y sobre rubros dispersos y sin
mas coordinacion que la que pro-
picia el mercado y decisiones al
interior de las grandes empre-
sas®.

Dicha produccion se realiza en
un cuadro de pérdidas de dere-
chos reales (aunque persistan las
normas) en materia de edad para
trabajar (creciendo el trabajo de
nifos), tiempos de trabajo, de
descanso vy, por lo contrario, acen-

tuacién de los ritmos productivos,
lo que favorece la prolongacion de
la jornada® y la intensificacion del
trabajo. La subcontratacién se
convierte en lugar comun. Las
grandes y medianas compafiias
delegan a otras empresas el apor-
te de mano de obra no sdlo para
labores secundarias (como servi-
cios de aseo), sino también referi-
das a aspectos vitales de la propia
produccion, con lo cual eluden
responsabilidades en materia de
salarios, jornadas, seguros por
accidentes laborales, pago de la
seguridad social y sobre organiza-
cion sindical, entre los mas comu-
nes. En igual direccién camina el
nuevo auge del trabajo domicilia-
rio®. Con ello el capital abarata
costos apropiandose de prerroga-
tivas del trabajo.

4.3. Segunda fase de la cir-

culacion (M" - D’)

El mercado mundial se constitu-
ye en el principal espacio de reali-
zaciéon®, lo que favorece que el
capital desprecie el consumo de

% Esta es quiza una de las grandes diferencias, en esta materia, con lo que sucede
actualmente en China.

7 En la economia chilena, en 2002, un 42% de empleados trabajaban 45 horas a la
semana y un 27% 49 horas. CEPAL, Panorama social de América Latina 2002-2003,
Santiago, 2004, pag. 204. En México, para 2000, en la industria de la transformacion
el porcentaje de poblacion que trabajé mas de 48 horas semanales fue de 25 %, y de
éstos en el 91,8 % era su jornada normal. Enrique de la Garza, “Estructura industrial
y condiciones de trabajo en la manufactura®, en La situacién del trabajo en México,
2003, de Enrique de la Garza y Carlos Salas (coordinadores). Plaza y Valdés, UAM,
Instituto de Estudios del Trabajo, México, 2003, pag.263

Este ha pasado en muy corto plazo de las zonas urbanas a zonas rurales, incorpo-
rando a muchas comunidades indigenas en México. Véase, de Patricia Arias ,“El tra-
bajo femenino a domicilio ayer y hoy”, Sociolédgica num. 37, mayo-agosto de 1998,
UAM-Azcapotzalco, México.

» Entre 1973 y 1998, América latina pas6 del 3,9 al 5,0 % en el total de las exportacio-

2

2
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los vendedores de fuerza de tra-
bajo y pueda redoblar la explota-
cion directa o indirecta®. Frente a
esta necesidad se multiplican los
acuerdos comerciales que favore-
cen el flujo de mercancias. Por
otra parte, la distribucion del
ingreso opera en el sentido de su
concentraciéon, a fin de generar
pequefios pero poderosos merca-
dos internos, transfiriendo en
general parte del fondo de consu-
mo de los trabajadores al fondo de
acumulacion y consumo del capi-
tal y otras franjas asalariadas liga-
das con la produccion de punta.
Una de las consecuencias de tal
situacion es la marcada polariza-
cion social. América latina es hoy
la region con la mayor desigual-
dad social del planeta. Para 2002,
el decil mas rico se apodera del
36,1 por ciento de la riqueza
social en tanto el decil mas pobre

percibe poco mas del 10 por cien-
to®.

La multiplicacion del crédito y el
endeudamiento de por vida han
pasado a constituir un mecanismo
de integracion al consumo para un
elevado sector de la poblacion,
particularmente capas de la
pequefa burguesia asalariada y
de la poblacién obrera. El desarro-
llo del subdesarrollo, en tanto agu-
dizacion de los desequilibrios
estructurales, econoémicos y so-
ciales, sefialado por los tedricos
de la dependencia, se ha agudiza-
do y tal parece que la regién, en
sus lineas fundamentales hubiera
regresado al modelo exportador
vigente en el siglo XIX, en que la
riqueza se hace ostensible como
verdaderos enclaves en un mar
de pobreza y deterioro de la vida
para el grueso de la poblacion®.

3

3

3.

3

8

nes mundiales. El incremento puede parecer minimo, pero alcanza mayor significacion
si se considera que en el mismo periodo Estados Unidos y Canada descendieron del
19,1 al 18,6 %, al igual que Europa occidental, que bajé del 50,3 al 47,4 %. CEPAL,
Globalizacion y desarrollo. Santiago, 2002, pag.32. Si consideramos a las 200 mayo-
res empresas exportadoras en la region, las extranjeras pasaron de 78 en 1996 a 98
en 2000. CEPAL, La inversion extranjera en América latina y el Caribe. Informe 2001,
Santiago, 2002, pag. 41. Para Chile, las exportaciones en el periodo 1999-2001 repre-
sentaron el 31,4 % del PIB (a precios corrientes) y el 43,3 por ciento (a precios cons-
tantes). Véase, de Ricardo Ffrench-Davis, “El impacto de las exportaciones sobre el
crecimiento en Chile”, Revista de la CEPAL N° 76, Santiago, Abril 2002, pag. 157.
Por la via del trabajo asalariado o por la condicion de poblacién disponible aunque no
la utilice directamente en la produccion.

En CEPAL, Panorama social de América latina 2002-2003, Op. cit., pp. 74-75. “El
ingreso medio del decil mas rico es 19.1 veces mayor que el de los cuatro (deciles)
mas pobres (....)" Ibidem. Pag. 75. El quintil mas rico en Chile percibe el 54.8 % en
tanto el quintil mas pobre sélo el 4.9 %, en el afio 2000. CEPAL, Anuario Estadistico
de América latina y el Caribe 2002, Santiago, 2003, pp. 62-63. A mayor crecimiento de
la riqgueza aumenta la desigualdad social en la region.

En el afio 2003, 226 600.000 personas, que representaban el 44,4 % de la poblacion
de América Latina, se encontraban en la pobreza y la indigencia. Véase CEPAL,
Panorama social de América latina 2002-2003, Santiago, 2003, pag. 17.



42

realidad econémica 230

16 de agosto/30 de septiembre de 2007

5. Nuevos subimperialismos

Dentro de las transformaciones
que ha conocido América latina en
las ultimas décadas la conforma-
cion de nuevos subimperialis-
mos* no es de las menos impor-
tantes. Grandes capitales regio-
nales se vuelcan a la economia
mundial no sélo como exportado-
res de mercancias, que fue una
de sus caracteristicas ancestra-
les. Hoy lo hacen como exporta-
dores de capitales, lo que los obli-
ga (cobijados por los Estados
nacionales) a comenzar a operar
con visiones geoestratégicas y
geopoliticas de otra naturaleza,
que complejizan la condiciéon de
dependencia y los vinculos con
los grandes centros de la econo-
mia mundial, al establecer dispu-
ta por fuentes de energia y mate-
rias primas, y también por nuevos
posicionamiento desde la condi-
cion subimperial, en el reparto
econdmico del mundo. Todo esto
no son mas que manifestaciones
de algo mas de fondo: el ingreso
del capitalismo latinoamericano a
una fase en la que el capital
monopdlico y financiero no solo se
ha hecho presente, asunto cono-
cido, sino que es el que rige el
sentido de la vida econdmica y su
nueva forma de posicionarse en el
mundo.

Todo ello acontece en una eco-
nomia dependiente, por lo que se
desenvuelve en el contexto de
una Divisién Internacional del
Trabajo especifica®, sobre la base
de la explotacién redoblada; la
ruptura del ciclo del capital y el
divorcio que establece entre las
fases de produccioén y de circula-
cion en el ciclo; la integracién del
capital local con el extranjero en
tanto “integracion de los sistemas
productivos”, (acentuados por la
segmentacion global de la produc-
cion y el establecimiento de cade-
nas productivas), y el predominio
en el plano local del capital mono-
polico y financiero®.

El Brasil y México, seguidos de
Chile y la Argentina, constituyen
las nuevas economias subimpe-
rialistas en la regién. Sus inversio-
nes en el exterior alcanzaban para
el periodo 1992-2006 las cifras
que se indican en el cuadro N° 1.:

Los nuevos subimperialismos no
solo han hecho de otros paises
latinoamericanos sus espacios
para la exportacién de capitales.
En la ultima década se han abier-
to a grandes inversiones en diver-
sas otras regiones, llegando inclu-
SO a ocupar posiciones predomi-
nantes en la economia internacio-
nal. Tal es el caso, por ejemplo,
del consorcio mexicano CEMEX,
“uno de los tres mayores operado-

% Ruy Mauro Marini introdujo este concepto. Véase Subdesarrollo y revolucion, Siglo

XXI Editores, México, 1969.

* Que hemos desarrollado en el punto 1 de este articulo.
% Véase, de Marini, Subdesarrollo y revolucién, Op. cit., Prefacio a la quinta edicién,

1974, pag. XIX.
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Cuadro N° 1. Total inversidn directa en el exterior 1992-2006 (millones de

dolares)

Brasil
México
Chile
Argentina

Fuente: Sobre datos de CEPAL, en La inversion extranjera en América lati-
na y el Caribe 2006, Santiago, 2007, pag. 60.

a) No existen datos para el periodo 1992-1996.

b) A la cifra final habria que afadir 14.627 millones de ddlares para 2007, al
cerrarse en abril de ese afo la compra por parte de CEMEX de la empresa
australiana Rinker, “una de las 10 firmas mas grandes del mundo en mate-
riales de construccién, con operaciones en Australia y Estados Unidos”.

81.079
31.721 @O
28.221
21.654

res mundiales” en el mercado de
cementos® y la brasilena Com-
painia Vale do Rio Doce (CVRD),
la cual realizé “una de las mayo-
res adquisiciones transfronterizas
del mundo” en 2006, al comprar la
empresa minera canadiense Inco
por 16.727.000 US$*. En niveles
mas bajos, la chilena Antofagasta
Minerals, perteneciente al grupo
Luksic adquirié la empresa austra-
liana Tethyan, cuyos principales
activos son minas de oro y cobre
en Pakistan®. Al privilegiar aun
sus operaciones en la region, la
mexicana América Movil, pertene-
ciente a Carlos Slim, ha alcanza-
do una posicion predominante en

el terreno de las comunicaciones.

No es dificil deducir que la masa
de capitales en juego y el poderio
alcanzado por los nuevos subim-
perialismos obligan a una nueva
lectura de las politicas de los
Estados latinoamericanos en el
plano internacional y hacia la
region en particular, la cual sigue
siendo la region privilegiada de
exportaciéon de capitales de las
nuevas economias subimperia-
les*. Muchos de los esfuerzos de
integracion y de la conformacion
de grandes mercados regionales
estan atravesados por estas nue-
vas tendencias.

% CEPAL, La inversion extranjera en América latina y el Caribe 2006, Op. cit., pag. 65.
CEMEX, como hemos sefialado lineas mas arriba, adquirié en abril del 2007 la empre-
sa australiana Rinker, lo que fortalece su ya elevada posicion.

¥ Ibidem, pp. 63-64.
% |bidem, pag.64.

® Solo para ejemplificar lo anterior. “El grupo chileno Paulman (Cencosud) lidera la cla-
sificacién de los supermercados en la Argentina .(Ibidem, pag. 46). Techint, conglo-
merado argentino, adquiere la empresa acerera mexicana Hylsamex (pag. 63), y el
banco brasilefio Itai se hace de las filiales chilena y uruguaya de BankBoston

(Ibidem, pag. 63).
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Conclusiones

El papel de la region en la nueva
Division Internacional del Trabajo
implica proseguir con su antigua
vocaciéon productora de materias
primas y alimentos para el merca-
do mundial, a lo que se agregan
segmentos de actividades indus-
triales de baja intensidad tecnolo-
gica y débil conocimiento. Todo
ello supone mantener y reprodu-
cir, bajo nuevas condiciones, la
transferencia de valor de la region
al mundo central y un papel subor-
dinado en los nuevos encadena-
mientos productivos en nivel mun-
dial.

Con la puesta en marcha del
nuevo patrén de reproduccion la
economia latinoamericana ha
sufrido alteraciones de fondo, vol-
viendo a poner de manifiesto dos

de sus rasgos estructurales: la
explotacién redoblada sobre la
que se sustenta, agudizada en las
actuales condiciones, y la crea-
cion de una estructura productiva
que en sus ramas y sectores mas
dinamicos se aleja de las necesi-
dades de consumo del grueso de
la poblacién trabajadora.

La emergencia de nuevos sub-
imperialismos y su apertura a
exportar capitales, de manera pri-
vilegiada en la propia region, pero
también iniciando una agresiva
politica hacia las mas diversas
regiones del mundo, senalan el
inicio de una nueva etapa que
complejiza la condicién depen-
diente, asi como la relacién de
estos subimperialismos con los
centros de la economia mundial y
las relaciones econdmicas y politi-
cas regionales.



DIT, reproduccién del capital y subimperialismos 45

Bibliografia

Alburquerque, Francisco; Carlos A. de Mattos y Ricardo Jordan, edito-
res. Revolucién tecnolbgica y reestructuracion productiva: impactos
y desafios territoriales, de Grupo Editor Latinoamericano, Buenos
Aires, 1990.

Arias, Patricia, “El trabajo femenino a domicilio ayer y hoy”, Sociolégica
N° 37, mayo-agosto de 1998, UAM-Azcapotzalco, México.

Bales, Kevin, La nueva esclavitud en la economia global, Siglo XXI
Editores, Espana, 2000.

Cardoso, Fernando Enrique y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo
en América latina, Siglo XXI, México, 1969.

CEPAL, La inversion extranjera en América latina y el Caribe. Informe
1996, Santiago, 1997.

CEPAL, Globalizacion y desarrollo, Santiago, 2002.

CEPAL, La inversion extranjera en América latina y el Caribe 2006,
Santiago, 2007.

CEPAL, Estudio Econémico de América latina y el Caribe 2005-2006,
Santiago 2006.

CEPAL, Estudio Econémico de América latina y el Caribe 2002,
Santiago, 2003.

CEPAL, Indicadores sociales basicos de la subregion norte de América
latina y el Caribe, México, mayo 1997.

CEPAL, Balance preliminar de las economias de Ameérica latina y el
Caribe 2006, Santiago, 2007.

CEPAL, Panorama social de América latina 2002-2003, Santiago, 2004.

De la Garza, Enrique, “Estructura industrial y condiciones de trabajo en
la manufactura”, en La situacion del trabajo en México, 2003, de
Enrique de la Garza y Carlos Salas (coordinadores). Plaza y Valdés,
UAM, Instituto de Estudios del Trabajo, México, 2003.

Financial Times del 10 de mayo de 2002 (suplemento),

Ffrench-Davis, Ricardo, “El impacto de las exportaciones sobre el creci-
miento en Chile”, Revista de la CEPAL N°.76, Santiago, Abril 2002.

Gatto, Francisco, “Cambio tecnolégico neofordista y reorganizacion pro-
ductiva”, en Revolucién tecnolbgica y reestructuracion productiva:



46 realidad econémica 230 16 de agosto/30 de septiembre de 2007

impactos y desafios territoriales, de Francisco Alburquerque, Carlos
A. de Mattos y Ricardo Jordan, editores. Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1990.

Gereffy, Gary y Korzeniewicz, Commodity Chains and Global
Capitalism, Praeger, Wesport, 1994.

Gereffi, Gary, “Las cadenas productivas como marco analitico para la
globalizacion”, en Problemas del desarrollo N° 125, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, México, abril-junio 2001.

Marini, Ruy Mauro, Dialéctica de la dependencia, Serie Popular Era,
México, 1973.

Marini, Ruy Mauro, Subdesarrollo y revolucién, Siglo XXI Editores,
México, 1969.

Marx, Carlos, El Capital, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1946,
séptima reimpresion 1973.

Moguillansky, Graciela; Rogelio Studart y Sebastidan Vergara,
“Comportamiento paraddjico de la banca extranjera en América
Latina”, Revista de la CEPAL N° 82, Santiago, abril 2004.

Ominami, Carlos (editor), La tercera revolucién industrial. Impactos
internacionales del actual viraje tecnolégico. Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1986.

Osorio, Jaime, “El neoestructuralismo y el subdesarrollo. Una vision cri-
tica”, en Nueva Sociedad N° 183, enero-febrero 2003, Caracas.

Osorio, Jaime, Critica de la economia vulgar. Reproduccion del capital
y dependencia. Miguel Angel Porrda-UAZ, México, 1994,

Osorio, Jaime, ¢Por qué hablar de patrén de reproduccién del capital?,
OIKOS N° 21, Revista de la Escuela de Administracion y Economia
de la Universidad Catdlica Cardenal Raul Silva Henriquez, primer
semestre de 2006.

Rivera Rios, Miguel Angel, Capitalismo informético, cambio tecnolégico
y desarrollo nacional, Universidad de Guadalajara, UNAM, UCLA,
Profmex, Casa Juan Pablos, México, 2005.

Wilson, Partricia, “Nueva tecnologia, vinculos locales y politicas publi-
cas en la industria mundial manufacturera de reexportacion”, en
Revolucién tecnolbgica y reestructuraciéon productiva: impactos y
desafios territoriales. De F. Alburquerque et. al. Op. cit.

UNCTAD, Informe sobre desarrollo y comercio, 2002.



47

;
Datos™¢¥Opinion

Cefimd ==zen
La Responsabilidad Socia
Empresaria y los valores

cooperativos.
Dos cuestiones distintas

Eric Delgado*

En el presente articulo se pretende abordar la estrategia de la
Responsabilidad Social Empresaria (RSE)' desde una perspectiva coo-
perativista: se contrapondran algunos elementos propios de la doctri-
na cooperativista con elementos constitutivos de lo que actualmente
se conoce como RSE.

En primer término, se repasaran brevemente los origenes de la RSE.
A continuacién, se procedera a ubicarla en el marco de la lucha cultu-
ral y socioecondmica para poder asi dar cuenta de sus verdaderos
objetivos dentro del sistema capitalista. Finalmente, se contrastaran la
RSE y la Doctrina Cooperativista para extraer algunas consideraciones
vinculadas con la vigencia de los principios cooperativos.

* Investigador del Departamento de Economia Politica y Sistema Mundial del Centro
Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini; docente de Administracion de Empresas
Sin Fines de Lucro y de Economia en el Instituto Universitario Escuela Argentina de
Negocios (IUEAN).

" Algunos autores hablan de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) distinguiéndo-
la de la RSE. La diferencia entre ambos conceptos es sutil: mientras la RSE se refie-
re a la empresa, la RSC engloba a todas las organizaciones -sean empresariales o
no- independientemente de su tamafio (que, vale recordarlo, es importante ya que
son las transnacionales las principales impulsoras de la RSE). En el presente articu-
lo, se englobaran la RSC y la RSE en un solo concepto.
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1. Origenes de la
Responsabilidad Social
Empresaria

Si bien la filantropia posee un
origen mucho mas lejano en el
tiempo?, se la puede rastrear en la
génesis de la RSE.

No obstante, el contenido filan-
trépico se fue transformando
desde una cuestion pretendida-
mente desinteresada hasta con-
vertirse en una importante rama
de la gestion empresarial, mas
especificamente del denominado
“Marketing de las Relaciones”.
Este cambio no fue casual: el
capitalismo mundial en su fase
neoliberal o “capitalismo salvaje”
genero la necesidad de encontrar
mecanismos que solucionen o al
menos minimicen las alicaidas
imagenes de los capitales -sobre
todo Empresas Trans-nacionales
(ETN)- frente al mundo del traba-
jo.

Sin embargo, dichos mecanis-
MOS NO SON NuUevos sino que se
desprenden de valores, principios
y formas de organizacién que no

son propias del capital, pero que
éste tratara de adaptar a sus
requerimientos mas urgentes®.

Aunque no existe un consenso

entre los distintos autores, en prin-
cipio, una obra que podria tomar-
se como ‘“inicial” es “Borden
Social Responsabilities of the
Businessman” que data del afio
1953 (Carroll, 1999). Aunque esta
obra aun planteaba la caridad o
filantropia como eje rector, ya
esbozaba algunas vinculaciones
con lo que hoy es el marketing de
las relaciones.

Sin embargo, recién a fines de la
década de los noventa, la RSE fue
impulsada por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en lo
que se denominé “United Nations
Global Compact” o Pacto Global
de Naciones Unidas (UNGC, por
sus siglas en inglés), iniciativa de
corte ético anunciada por el
entonces Secretario General, Kofi
Annan, en el Foro Econémico de
Davos, Suiza, el 1° de febrero de
1999

EL UNGC fue un llamamiento a
las empresas a trabajar con distin-

2 Fue el emperador romano Flavio Claudio Juliano (331/332 — 363 después de Cristo),

quien tuvo como uno de sus mas fervientes objetivos la recomposicién del paganismo
como religion del imperio. Pensé entonces, en la idea de imitar a la doctrina cristiana
y a sus instituciones acufiando el término “filantropia” como respuesta a la “caridad”
de los cristianos.

Un ejemplo de ello, lo constituye el “escandalo ENRON". Esta firma estadounidense
del sector energético con sede en Houston — Texas y con unos 21.000 trabajadores
en 2001, era la séptima en el ranking de posiciones del pais del norte para terminar
convirtiéndose en el ejemplo de fraude empresarial planificado mas grande y comen-
tado en el nivel mundial. La necesidad de reposicionar la imagen de otras compafiias
que suscitd este caso, impulso, sin duda, la RSE como instrumento.

Cabe aclarar que la iniciativa recién alcanzo su fase operativa el 26 de julio del afio
2000.
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Cuadro N° 1. En el afio 2004, se anuncian los diez principios rectores de la

iniciativa UNGC.

Derechos humanos
Los negocios deberian:

* Principio 1: respaldar y respetar la proteccion de los Derechos Humanos

proclamados internacionalmente.

* Principio 2: asegurarse de que dichos negocios no estén implicados en

abusos a los Derechos Humanos.

Estandares laborales
Los negocios deberian asegurar:

* Principio 3: la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del

derecho a negociaciones colectivas.

* Principio 4: la eliminacion de todas las formas de trabajo forzado y obli-

gatorio.

* Principio 5: la abolicion efectiva del trabajo infantil.
* Principio 6: la eliminacion de la discriminacion laboral.

Medio ambiente
Los negocios deberian:

* Principio 7: respaldar un enfoque precautorio respecto de los desafios

ambientales.

* Principio 8: comprometerse en iniciativas para promover la responsabi-

lidad medioambiental.

* Principio 9: impulsar el desarrollo y difusidon de tecnologias no agresivas
y

con el medioambiente.

Anticorrupcion
Los negocios deberian:

* Principio 10: Actuar en contra de toda forma de corrupcion, incluyendo

la extorsion y el soborno.

tas agencias de las Naciones
Unidas y, por supuesto, junto con
la “sociedad civil”, que incluye dis-
tintas entidades englobadas den-
tro del denominado Tercer Sector
(sindicatos, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones,
etc., clasificacion que se conside-
ra inadecuada, pero que resulta
util para abordar el tema que nos

ocupa).

Para el afio 2006, la iniciativa
habia reclutado unas 3.300
empresas con capitales de distin-
to origen geografico y unas 1.000
organizaciones de la sociedad
civil. Ya se puede observar que la
RSE posee un alcance e impacto
globales.
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Hoy, todos los sectores vincula-
dos con el capital, los gobiernos y
las organizaciones supranaciona-
les bajo el amparo de la ONU
mencionan la RSE como un ele-
mento deseable dentro de sus
agendas en materia de politicas
aplicables en sus propios lugares
de influencia.

2. La batalla de ideas

Quiza la batalla mas importante
que el capital viene sosteniendo
en el nivel global es la cultural. En
ella se dirime qué categorias pre-
valeceran y qué categorias cae-
ran en desuso. Se define también
el énfasis positivo o negativo de
un término y, de ser conveniente,
la deformacion deliberada del
mismo.

Como ejemplo, hoy muchas
categorias suelen ser acompana-
das de la palabra social como una

manera de “suavizar” el término,
de quitarle posibles cargas peyo-
rativas heredadas de acciones
pasadas -y presentes- en contra
del mundo del trabajo y del propio
planeta: el capital es capital
sociaF, el desarrollo es desarrollo
social, la paz, es una paz social y,
por supuesto, la economia hoy es
economia social, por citar sélo
algunos ejemplos®.

Este mismo “salvataje semanti-
co” se aplica también a otros tér-
minos igualmente clasicos: a la
inversion, la innovacion, el consu-
mo Y el territorio se les agrega a
continuacion las palabras magi-
cas: “socialmente responsable”.
Quedan asi redenominadas cate-
gorias mas ‘“inofensivas”, mas
maleables e incluso que -en el
lenguaje del marketing- poseen
mas llegada al publico.

Brevemente, cuando se habla
de Inversion Socialmente Res-

® Algunos autores indican que dentro del capital social (las relaciones entre trabajado-

res o lo que antes se denominaba “grupo humano”), se halla el capital humano enten-
dido como la sumatoria de conocimientos o recursos intelectuales y la valoracion de
éstos a precio del mercado, es decir, la pretension de tomar la fuerza de trabajo cali-
ficada como capital. Mas alla de estas diferenciaciones -que en gran medida son
resultado de distintos enfoques sobre los “recursos humanos’- lo importante aqui es
resaltar que la categoria capital pretende englobar en su significado, cuestiones que
son propias del mundo del trabajo.

Aunque no se profundizara sobre el tema en el presente articulo, respecto del deba-
te sobre la economia social, “[...] Ocurre que la produccion es social y la apropiacion
es privada y ademas altamente concentrada. Esa es la gran contradiccién. La eco-
nomia es social con independencia del caracter que asume la apropiacion del pro-
ducto generado socialmente. Entonces, la economia es social. [...] Que las empresas
dominantes en las economias locales de la region sean “privadas” o incluso “extran-
jeras” no objeta el caracter social de la economia. En todo caso sefiala los beneficia-
rios de un orden econdmico, lo que ha dado en llamarse “el modelo”. De ese modo,
lo que debe cuestionarse es el “modelo” resultante de la organizacién econdmica de
la sociedad.” (Revista Idelcoop, Numero 160, afio 2005).
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ponsable (ISR) el foco se ubica
sobre la decision del inversionista
es decir, se esta atendiendo a la
esfera del capital, pero haciendo
una distincién forzada -aunque no
ingenua- entre el empresario y el
inversionista, a la vez que gene-
ran menos empleo por unidad de
capital.

La Innovacion Socialmente Res-
ponsable (InSR) trata de hacer
converger la filantropia con el
desarrollo de nuevas tecnologias
y productos pasando por alto que
estas innovaciones apuntan en
Ultima instancia a aumentar la pro-
ductividad y, por ende, la plusvalia
resultante.

El concepto de Consumo So-
cialmente Responsable (CSR)
parte de una visidon microecondmi-
ca (teoria del consumidor) donde
la cuestion clasista queda aparen-
temente desplazada bajo esta
division de las esferas: la produc-
cion por un lado y el consumo por
el otro. Fiel al individualismo
metodoldgico, el enfoque del CSR
se basa sobre una perspectiva
individual(ista) de las personas
consumidoras, pero -eso si- “rom-
piendo” con uno de los supuestos
de la microeconomia bésica: gus-
tos y preferencias dados.

Los consumidores que operen
bajo la légica del CSR introducen
entre sus criterios de decision de
compra valores éticos, sociales,

laborales, ecolégicos y solidarios.
Claro que para que esto tenga
sentido, se debera dejar vigente el
supuesto de informacion perfecta,
ya que no siempre los consumido-
res conocen las conductas no res-
ponsables (en términos de RSE)
de los oferentes y mucho menos
conocen la cadena de valor que
hay detras del producto o servicio
en cuestion.

En América latina son muchas
las organizaciones sociales que
reivindican la cuestion territorial.
Sin embargo, al introducir el con-
cepto de Territorios Socialmente
Responsables (TSR)” esta cues-
tion se desdibuja al vincularse con
programas, impulsados desde la
administracion publica local pero
financiados desde los organismos
supranacionales (generalmente
instituciones pertenecientes a la
ONU y al Banco Mundial). Un TSR
sera aquel que, para enfrentar el
problema de la tierra, utilice exclu-
sivamente metodologias subsumi-
das bajo la RSE.

Existe un doble objetivo: por un
lado desarticular cualquier intento
de las organizaciones sociales de
reivindicacion territorial genuina vy,
por el otro, desarrollar proyectos
de cooperacion entre el sector
publico, el empresarial y el Tercer
Sector (a través de fundaciones
empresarias y ONGs) que canali-
cen la protesta y no pongan en

7 Un TSR es aquel en donde las organizaciones sociales que lo componen enfrentan la
problematica del territorio -y la vivienda- como un derecho humano pero sélo si se
atienen a la RSE como guia rectora, es decir, vinculandose con los sectores privado
y publico y desde una postura de voluntariado.
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Cuadro N° 2. América latina 2020: discutiendo escenarios de largo plazo

En este informe -impulsado desde el gobierno estadounidense- se toma
como un Escenario de baja probabilidad -pero de alto impacto- lo siguiente:
“[--.] Identificamos tres escenarios de baja probabilidad, pero que transfor-
marian sustancialmente las perspectivas politicas, econémicas y sociales de
la region: la emergencia en gran escala del indigenismo revolucionario, un
colapso financiero del Brasil y una ola de gobiernos antiimperialistas en la
region”.

“El ascenso en gran escala de movimientos indigenistas radicalizados, politi-
camente revolucionarios, en varios paises de la region, es un escenario que
eventualmente podria incluir la convergencia de los indigenistas con algunos
o varios de los movimientos sociales no indigenistas, pero con frecuencia
radicalizados (sin tierra brasilefios, campesinos paraguayos y ecuatorianos,
piqueteros argentinos, etc.), que existen en la actualidad. A principios del
siglo XXI, grupos indigenistas radicalizados existen en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos; este escenario supondria que, para 2020, los mismos
han crecido exponencialmente y logrado la adhesién mayoritaria de los indi-
genas en sus paises; un “efecto demostracion” o “contagio” podria hacer que
una rebelién indigenista en un pais se extienda a otros. El irredentismo indi-
genista plantearia altas dosis de incompatibilidad con el orden politico y eco-
nomico occidental sostenido por los latinoamericanos de origen europeo y
por lo tanto una profunda fractura social, que derivaria en insurgencia arma-
da, respuestas represivas por parte de gobiernos contrainsurgentes, violen-
cia social y balcanizacion politica y territorial. Un escenario de turbulencia
como éste, ahuyentaria capitales, inversiones y la propia dinamica del mer-
cado por un periodo prolongado.”

Dejando por sentada la criminalizacion de la protesta que muestra el informe,
la conclusion ratifica la importancia de mantener un clima de negocios, la
libre movilidad de los capitales y -por supuesto- la economia de mercado o
capitalismo...las condiciones de vida y la explotacion que sufren los actores
sociales mencionados en el informe se tornan irrelevantes en esta logica.
¢ Es esto “socialmente responsable”?

tela de juicio la funcionalidad de
los mercados y, por ende, del sis-
tema en su conjunto (cuadro N°
2).

Como puede observarse, para el
capital es indispensable un len-
guaje que oculte tras su aparien-
cia “inofensiva” los verdaderos
problemas de la acumulacion
capitalista: la acumulacion implica
explotacion sin importar cuan

“responsables” pretendan ser las
empresas.

Luego de la implosion soviética y
la consecuente caida del muro de
Berlin, la unipolaridad estadouni-
dense implicd, entre otras cuestio-
nes, que los términos acufiados
-lejos de ser neutrales- operen
como verdaderos mantos de olvi-
do sobre categorias y conceptos
que antes eran utilizados en la
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batalla de ideas propia de la bipo-
laridad.

Sin embargo, la dinamica del sis-
tema capitalista no permite que
esta cuestion se sostenga en el
tiempo y las contradicciones aflo-
ran una y otra vez retomando en
su camino aquellas categorias
que el capitalismo pretendié sos-
layar o desplazar con eufemismos
que se presentan frente a la socie-
dad como nuevos o renovados y
que invitan a dejar atras cualquier
confrontacion ideolégica. Poco se
dice de la colision de intereses
que existe entre las multinaciona-
les y las pequefias y medianas
empresas, sujetas a las imposicio-
nes de las primeras.

Es por ello que es necesario
contextualizar la RSE dentro de
un marco holistico que impida
caer en conclusiones apresuradas
y coyunturales. La idea de un
gobierno globalf comandado en
gran medida por los capitales con-
centrados (sobre todo ETN), con-
duce a comprender que la RSE
esta inserta en una légica mucho
mas amplia que pretende no dejar
“ningun cabo suelto”. El sector
publico (los Estados) y la socie-
dad civil (voluntariado) seran
parte de este gobierno global en la
medida en que no contradigan los

mecanismos de acumulacién y
reproduccién capitalistas.

Es un error entonces, pensar
que la RSE esta enmarcada
exclusivamente en actos de filan-
tropia. Los temas plausibles de
ser tocados por la RSE son siete,
segun la ISO 26000°:

* Practicas operacionales justas:
incluye la promocién de activida-
des éticas y transparentes, la pro-
mocion de la libre competencia, el
respeto por los derechos de pro-
piedad intelectual y la lucha contra
la corrupcién.

* Medioambiente: incluye la pre-
vencion de la contaminacién, la
prevencion del calentamiento glo-
bal, el consumo sustentable y uso
de la tierra y el respeto por las
generaciones futuras.

* Derechos humanos: incluye los
derechos civiles, politicos, econo-
micos, sociales, culturales, labo-
rales y comunitarios.

*

Practicas laborales: incluye
salud, seguridad, condiciones
laborales, desarrollo de los “recur-
sos humanos” y el trabajador
“‘como ser humano”...

* Gobierno organizacional: inclu-
ye el problema de la inclusién, la

¢ Término tomado del borrador de trabajo de la ISO 26000 titulado “Guia sobre respon-
sabilidad social’, del afio 2006 que hace referencia a un modelo de gobierno en el cual
las naciones “auténomas y libres” cooperan utilizando la ONU como hilo conductor.
Este gobierno global en realidad estd tomando como punto de partida la concepcién
de unipolaridad y globalizacién bajo el paradigma capitalista.

¢ La complementariedad con los principios expuestos por otras organizaciones como
por ejemplo la OMC (Organizacién Mundial del Comercio), indica que la RSE no es

una practica aislada sino todo lo contrario.
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conducta ética, el respeto por las
leyes y la denominada “Accoun-
tability”, o proceso de rendicién de
cuentas.

* Temas referidos al consumo
(es decir, a los consumidores):
incluye la necesidad de informa-
cion adecuada y precisa y la pro-
teccién de la privacidad de los
consumidores.

* Involucramiento de la comuni-
dad: incluye el impacto del desa-
rrollo en la comunidad, el desarro-
llo de la comunidad y la filantropia.

El protagonismo del sector priva-
do en este gobierno global tiene
por detras la idea de que “[...] Es
el empresario y “la empresa” por
ende, quienes crean la riqueza, y
no quienes trabajan en ella. Esta
vision naturaliza la interpretacion
que deja fuera a quienes aportan
su trabajo dentro del proceso de
produccion como los verdaderos
generadores del valor producido
(aunque no por ello apropiado).”
(Javier Echaide, 2007).

Mucho de lo relacionado con la
ISO 26000 y, en consecuencia,
con la RSE pretende ser moral y
ético. El problema es que dichas
cuestiones son definidas por quie-
nes dominan politica e ideoldgica-
mente el terreno de discusion: las
empresas. En ningun momento lo
que se define surge del debate
real que incluya, especialmente,
sectores sociales perjudicados
por el accionar empresarial que
no hayan sido cooptados por las
instituciones supranacionales y
los gobiernos locales. El entrama-

do institucional (sobre todo en el
marco de la ONU) constituye un
verdadero filtro global que preten-
de impedir cualquier tipo de rispi-
dez en su seno de forma tal que,
a los ojos de la opinion publica,
todo lo definido surja de un pre-
tendido consenso democratico y
unanime.

3. El objetivo de la RSE

“La respuesta mas inteligente al
anticapitalismo hoy, es la proteccion
de los mismos derechos que esgri-
men los rebeldes, pero dentro de la
democracia. La persecucion paranoi-
ca de los rebeldes solo contribuiria a
legitimarlos. La mejor tactica consiste
en arrebatarles las banderas”.
(Revista Mercado, marzo 2005)

Para poder definir la RSE desde
una perspectiva critica, se debe
indagar sobre cual es su objetivo,
su proposito dentro del paradigma
capitalista.

La RSE sirve a los objetivos de
las empresas lucrativas en tanto
constituye una estrategia de mar-
keting y de accion politica que
persigue:

* Publicidad empresarial que
sirva para mejorar la imagen de
una empresa, posicionarla como
una compaifia “amigable” con el
consumidor, su entorno y su terri-
torio, tratando asi de que se olvi-
den posibles situaciones de
corrupcion, de dafo ecoldgico y
-lo mas importante- que el mundo
del trabajo pase por alto que la
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ganancia capitalista surge del
plustrabajo extraido de los ahora
llamados consumidores, es decir,
de los trabajadores en el sentido
mas amplio de la categoria™.

* Elusion impositiva: objetivo que
se puede percibir especialmente
en las fundaciones (entidades que
si bien se encuentran bajo la 6rbi-
ta del sector sin fines de lucro,
pero que pueden estar controla-
das por una empresa de gran
porte)". Alli, las empresas suelen
contradecir su supuesta respon-
sabilidad social con una irrespon-
sabilidad fiscal que consiste en
eludir el pago de impuestos
mediante la elaboracion de
supuestas campanas de marke-
ting social que incluye donaciones
y recaudacion de dinero.

Sucede también que algunas
fundaciones poseen el “99,9%”
del total accionario de una empre-
sa (sectores como el agro, los
seguros o la actividad bursatil)
que tiene como objetivo el aprove-

chamiento de las exenciones
impositivas que gozan aquellas
entidades. Esto permite la realiza-
cion -habitual- de transacciones
financieras de paquetes acciona-
rios por altas sumas respecto de
su patrimonio, asi como la puesta
en custodia en una entidad ban-
caria del exterior del patrimonio
integro de la fundacion.

Se torna comun el pago de grati-
ficaciones y otras liberalidades en
favor de personas vinculadas o
integrantes del grupo empresarial
controlador o de la propia funda-
cion controlada, por montos que
exceden el nivel legalmente admi-
tido.

La fundacion se transforma
entonces en un mecanismo de
especulacién financiera y elusion
fiscal ya que gran parte de sus
activos estan integrados por
tenencias accionarias de empre-
sas del grupo. A su vez, esas
inversiones especulativas consis-
ten en plazos fijos colocados en el

' El concepto de trabajador ya no se refiere exclusivamente al clasico obrero industrial,
sino que se agregan las nuevas modalidades de relacion salarial, entendida ésta como
“la forma institucional que especifica las modalidades adoptadas histéricamente por la
relacion existente entre los trabajadores asalariados y los propietarios o responsables
de la gestién de los medios de produccion”, y definida como “el conjunto de condicio-
nes juridicas e institucionales que rigen el uso del trabajo asalariado y el modo de exis-
tencia de los trabajadores”. (Boyer, 1995; Neffa, 2005). Se agrega también la catego-
ria de desocupado como parte activa del concepto de trabajador en tanto sujeto social
con capacidad organizativa.

Las entidades mercantiles o lucrativas estan agrupadas bajo el denominado Segundo
Sector. Sin embargo, muchas organizaciones del Tercer Sector (ONGs, fundaciones)
estan controladas directa o indirectamente, por empresas del sector de origen de la
empresa controlante. Para el actual Sistema de Cuentas Nacionales , las entidades
sin fines de lucro quedan agrupadas dentro del sector de la actividad econémica de
origen de la empresa controlante excluyéndolas de las “Instituciones privadas sin fines
de lucro que prestan servicios a los hogares”.
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sistema bancario.

* Control social y desarticulacion
de la capacidad organizativa: tam-
bién conocido como “gestion del
riesgo social”’, este objetivo -si
esta bien aplicado- converge en la
canalizacién de la capacidad
organizativa de los sectores que
se ven afectados por la operatoria
de los capitales. De esta manera,
son las empresas (apoyadas por
los Estados y los organismos
supranacionales) las que deciden
qué organizacién es aceptable y
qué organizacion no lo es. Es
decir, qué organizacion acepta las
reglas del capitalismo y qué orga-
nizacion no lo hace. En los mode-
los de RSE llamados sistémicos,
la financiacion empresarial se
piensa como de largo plazo, gene-
rando asi, un condicionante sobre
la comunidad que se encuentre
bajo la zona de influencia de la
RSE aplicada. Por supuesto, el rol
que pueda jugar el Estado pasa a
ser el de acompafiante o garante,
es decir, un rol pasivo™. Los
modelos denominados de finan-
ciacion simplemente transforman
la filantropia en asistencialismo o
financiamiento en la compra de
bienes o para solucionar, tempo-
ralmente, necesidades basicas
insatisfechas. Finalmente, en los
modelos basados sobre el acuer-

do, la situacion es intermedia ya
que si bien la financiacion sigue
existiendo, apunta a programas
de mediano impacto vinculados
con cuestiones de management,
eficiencia y -en ultima instancia-
de desarrollo “social”. (Rigou vy
Moreno, 2006)

*

Contraposicién a otras formas
de empresa que no operan bajo la
légica del lucro y la explotacion:
no es menor pensar que -dado
que las empresas se mueven bajo
la logica del lucro- no permitan
que otras empresas capitalistas (o
no) ingresen en algun mercado.
Mucho menos si dicho mercado
presenta caracteristicas oligopoli-
cas o de cautividad de los deman-
dantes.

Econdmicamente, este punto
toca de cerca al movimiento coo-
perativo, ya que cuando la pre-
sencia de entidades cooperativas
en un determinado mercado no es
significativa, las empresas capita-
listas no suelen tomar acciones
“agresivas” en su contra, pero tan
pronto como la distribucion de
dicho mercado evoluciona favora-
blemente hacia la constitucién de
cooperativas, las empresas
comienzan a generar programas
vinculados con la RSE que las
reposicionen y permitan el
aumento de sus beneficios.

2 Respecto del papel que asumen los Estados, el presente articulo no tiene como eje
esta cuestion. Sin embargo, no es posible dejar de mencionar que esta logica -de un
Estado pasivo que “acompafie” y apoye las acciones empresariales en términos de
RSE- se condice con la idea de que el Estado no debe interferir en la capacidad auto-
rreguladora de los mercados y -si lo hiciere- debera ser tan s6lo como un garante de
certidumbre y “paz social” para un buen clima de negocios, es decir, para que el capi-

tal pueda reproducirse sin inconvenientes.
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Culturalmente, este punto expre-
sa lo que se ha mencionado: una
batalla que, o bien desplace cual-
quier cuerpo de ideas que no se
ajuste a los requerimientos del
sistema de mercado y que pueda
poner en riesgo la propia acumu-
lacion y reproduccion del capital o
bien logre su cooptacién y poste-
rior neutralizacion.

Puede observarse que la RSE es
una estrategia de marketing que
se concreta mediante la aplica-
cion de un programa integrado y
reconocido de practicas y politicas
que funciona como paliativo de
los problemas que los capitales
generan globalmente. Un verda-
dero acto de hipocresia institucio-
nalizada que apunta a minimizar
las contradicciones inherentes al
capitalismo.

4. La RSE y el
cooperativismo

Trabajar con otros en pos de un
objetivo comun es un concepto
que se halla en la raiz misma del
cooperativismo ya que eso es, en
definitiva, cooperar. Ahora bien,
no es suficiente pensar que apli-
cando esta idea se llegaria a la
esencia del cooperativismo
teniendo en cuenta que, por ejem-
plo, un grupo de ETN puede “coo-
perar” para lograr sacar provecho
de economias de escala en algun
mercado. En efecto, estarian coo-
perando pero no por ello estarian
modificando su logica de acumu-
lacion, lucro y explotacion.

Por ello es menester no olvidar
que, en su doble caracter, “...] la
cooperativa es a la vez una
empresa -lo que la diferencia de
otros tipos de entidades también
no lucrativas (cooperadoras, clu-
bes, asociaciones culturales, cien-
tificas, vecinales, etc.)- y a la vez,
un movimiento popular, controla-
da democraticamente. Por consi-
guiente, debe cumplir una doble
condicion. Ser eficiente y “...con-
servar su caracter de movimiento
auto y democraticamente contro-
lado, por, para y a través del pue-
blo mismo” (Discurso inaugural
del presidente de la ACI en el
Congreso de Viena).” (IDELCO-
OP, 1998) A su vez, ese doble
caracter debe estar inmerso en un
“espiritu cooperativo”, es decir,
bajo los principios de esfuerzo
propio, ayuda mutua, solidaridad,
igualdad, justicia, equidad, liber-
tad, humanismo, educacién y
coincidencia con los intereses
generales de la comunidad.
(Drimer y Drimer, 1973).

Al igual que otros movimientos
asociativistas, el cooperativismo
surge como respuesta a la situa-
cion opresiva que generaba una
ya presente Revolucién Industrial.
La cooperacion se iba haciendo
necesaria como una postura ideo-
I6gica frente a un capitalismo que
se reproducia y diseminaba por
los distintos paises europeos.

Los precursores del cooperati-
vismo, se pueden hallar en los
socialistas utdpicos y su socialis-
mo asociacionista y movimientos
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Cuadro N° 3. Principios de Rochdale®™ tomados por la ACI en 1937

. Libre adhesién

. Educacion
. Neutralidad politica y religiosa
. Interés limitado al capital

o oA WwWN -

. Control y administracion democratica

. Retorno de los excedentes a los miembros en proporciéon a sus compras

gremiales del siglo XVIIL."™ Sus
ideas rectoras incluyen la transfor-
macion de la sociedad y la elimi-
nacion del lucro como motor de la
misma.

Como puede verse, la ligazén
entre el cooperativismo y la cues-
tion transformadora esta presente
desde el comienzo. A lo largo del
tiempo, el movimiento cooperativo
ha ido discutiendo estos principios
e ideas rectoras de forma tal de
no quedar descontextualizado.

La revision de los principios y
valores cooperativos ha sucedido
ya en oportunidades anteriores.

En 1966, la ACI realiza el con-
greso de Viena llamado “Nuevos
enfoques de los principios coope-
rativos en el mundo”. El objetivo
era la actualizacion de dichos
principios en funcién de los cam-
bios mundiales acontecidos luego
de la segunda guerra mundial.

Si se analiza el fundamento
detras del sexto principio -integra-
cion cooperativa- se encontrara
que las cooperativas “[...] deben
defender los intereses de sus aso-
ciados en la medida en que dichos
intereses coincidan o, por lo
menos, no se opongan a los inte-
reses de la comunidad”. (Drimer y
Drimer, 1973) La consagracion
del sexto principio en 1966 tiene
por detras una idea anterior que la
ACI explicité diciendo que la inte-
gracién entre cooperativas debe
realizarse “con el objeto de servir
mejor los intereses de sus miem-
bros y de la comunidad” (Drimer y
Drimer, 1973)

La ACI celebr6 su asamblea
general en Manchester (Inglate-
rra) en septiembre de 1995 donde
aprobd la Declaracion sobre la
Identidad Cooperativa resolviendo
que se reemplacen los principios

* El almacén de los Pioneros de Rochdale (Inglaterra) fue una cooperativa de consumo
nacida en diciembre de 1844 con 28 trabajadores que se considera como la iniciado-
ra del movimiento cooperativo mundial. EI nombre completo de la cooperativa era
Rochdale Society of Equitables Pionners (Sociedad de los Probos Pioneros de

Rochdale)

' “Los principales precursores de estas ideas fueron los ingleses Robert Owen (1771 -
1858), William King (1786 - 1865), Frangois Charles Fourier (1772 - 1837), Louis
Blanc (1811 - 1882) y Felipe Buchez (1796 - 1865)”. (IDELCOOP, 1998)
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Cuadro N° 4. Los principios cooperativos resultantes del congreso de Viena

en 1966

1. Adhesién libre y voluntaria
2. Administracion democratica
3. Interés limitado al capital

4. Distribucion equitativa de los excedentes
5. Estimulo a la educacion cooperativa

6. Integracién cooperativa

cooperativos de 1966. Se des-
prende entonces, que el séptimo
principio -consagrado en
Manchester- estaria en realidad,
subsumido en el sexto principio,
constituyéndose en un punto den-
tro de este ultimo (cuadro N° 5).

El séptimo principio -preocupa-
cion por la comunidad- implicaria
que las cooperativas “[...] tienen la
responsabilidad especial de ase-
gurar que el desarrollo de sus
comunidades -econdémico, social
y cultural- sea sostenido. Tienen
la responsabilidad de trabajar
constantemente por la proteccién
del medio ambiente de esas
comunidades. Corresponde en-
tonces a los socios decidir con
qué grado de intensidad y de qué
manera especifica una cooperati-
va deberia efectuar sus contribu-
ciones a su comunidad. No es, sin

embargo, una responsabilidad
que los socios pueden dejar de
aceptar”. (Idelcoop, 1998)

Se sostiene en este articulo, que
la idea de responsabilidad ya
estaba presente en los fundamen-
tos mismos del cooperativismo y
que no entra en contradicciéon con
las acciones que las cooperativas
realicen al entrar en contacto con
el resto de la sociedad.

Opuesto es lo que acontece en
el Segundo Sector, donde la RSE
se contradice con los intereses
ontolégicos de una empresa
lucrativa: la responsabilidad aqui
es atacada en su definicion misma
ya que no se pueden realizar
acciones responsables e irrespon-
sables simultaneamente.

Es por ello que las distintas orga-
nizaciones cooperativas deberian
evitar el empleo de categorias que

Cuadro N° 5. Los principios cooperativos del siglo XXI

. Asociacion voluntaria y abierta

. Autonomia e independencia

. Educacion e informacion

. Cooperacion entre cooperativas
. Preocupacion por la comunidad

~NOo o WN -

. Control democratico por los socios
. Participacién econdmica de los socios
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estén asociadas con el paradigma
capitalista. Vincular los principios
y valores cooperativos con cate-
gorias que en si mismas contie-
nen un alto grado de contradiccién

Tal vez, la mejor respuesta a la
RSE desde el movimiento coope-
rativo, sea fortalecer los principios
y valores ya consagrados sin caer
en el uso de categorias ajenas al

no seria adecuado. espiritu cooperativo: el bienestar
de los cooperativistas y la comuni-

dad toda.
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Algunas verdades sobre la
crisis financiera®

Gérard Duméni[**

En Estados Unidos el desinvolucramiento del Estado
en las instituciones federales de crédito es en gran
parte responsable de la reciente crisis financiera,
explica el entrevistado.

Gérard Duménil dicté una conferencia en
Buenos Aires, el 1/02/05, en un ciclo organizado
por el IADE, sobre el tema “Estados Unidos y la
crisis mundial: dimensién y perspectiva” publi-
cada en RE N°213, julio-agosto 2005. Junto con
Dominique Lévy escribié un trabajo acerca de la
crisis argentina reproducido en RE N° 225,
enero-febrero 2007 y regres6 a nuestro pais para
dictar una serie de conferencias, invitado por el
IADE y el EDI (www.iade.org.ar).

* Entrevista de Thierry Brun, Politis, 30.08.07. Traduccion del francés para RE de Irene

Brousse

** Economista del CNRS (Centre National de la Recherche Scientifique) )
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La crisis crediticia y bursatil
reciente destaca, una vez mas, la
amplitud del mal funcionamiento
financiero propio del neoliberalis-
mo. ¢;De qué se trata?

Gérard Duménil: La caida de las
bolsas, brutal pero rapidamente
corregida por el momento, es un
efecto secundario de una crisis
del crédito. Mas precisamente, de
una crisis de un tipo particular de
crédito. La creatividad de las insti-
tuciones financieras neoliberales
parece sin limites. En cuanto la
ganancia estd al alcance de la
mano se implementan nuevos
procedimientos. Y lo mas extraor-
dinario en este caso es la capaci-
dad de estas instituciones para
pasarle una gran parte de los ries-
gos a otros agentes. Se sabe que
el crecimiento de la economia
estadounidense corresponde en
gran medida al gasto de los hoga-
res, un consumo desbocado de
los mas ricos y una extension sin
precedentes ni comparacion del
crédito hipotecario a los hogares,
es decir, un stock creciente de
créditos a muy largo plazo para la
vivienda (que, en ese pais, tam-
bién sirven para otras compras).
Las tasas de interés sobre estos
créditos permanecen relativamen-
te bajas (las tasas de interés a
corto plazo son las que suben).

¢.Coémo pueden sostener los
bancos este endeudamiento cre-
ciente?

Hay que destacar la importancia
histérica de agencias federales
cuya funcién es “comprar” a los
bancos prestamistas los créditos
de sus clientes. Tienen nombres
encantadores: Fannie Mae vy
Freddy Mac'. Su papel crecio
hasta 2001, cuando estas agen-
cias poseyeron el 38% del total de
créditos hipotecarios del pais.
Originalmente publicas, de hecho
estan privatizadas o estan por
serlo. Pero su imagen es aun la
de instituciones “garantizadas”
por el gobierno: muchos agentes,
especialmente extranjeros, no
notaron que estas agencias eran
privadas (Japon esta lejos). “jUn
grave error!” declaraba Alan
Greenspan, presidente saliente
del Banco central de Estados
Unidos, en wuna declaracion
estruendosa de 2004. Y recomen-
daba, ademas, la limitacion y el
control de la actividad de estas
agencias, que supuestamente
sesgaban la “disciplina del merca-
do”. Un concentrado de ideologia
neoliberal. Todo va mal para estos
actores tradicionales de la politica
del crédito en Estados Unidos. En
mitad del desinvolucramiento del
Estado, estas agencias sufren los
celos de nuevas empresas en
este nicho lucrativo. La actividad
de este nuevo sector estalla
desde hace algunos afos, mien-
tras que la de Fannie y Freddy
Mac se contrae. De 38% de los
créditos hipotecarios en 2001, las
agencias federales volvieron a
30%, y el terreno perdido fue

' Un poco diferentes son las Federal Home Loan Banks.
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ganado por los recién llegados.
Fannie Mae acaba de perder un
juicio que le cost6 400 millones de
ddlares.

¢Por qué es importante?

jPorque  precisamente las
empresas que se zambulleron en
el espacio abierto por el desinvo-
lucramiento del Estado son las
que estan en el origen de la crisis!
Un bello ejemplo de privatizacion
y de apertura de un sector a la ini-
ciativa privada con consecuencias
desastrosas. Pero nos faltan toda-
via dos elementos para compren-
der los motores de esta crisis. En
primer lugar, hay que saber que
estas agencias y empresas se
financian emitiendo titulos (com-
prados por particulares o institu-
ciones financieras nacionales o
extranjeras). Estos titulos son, por
una parte, “adosados” a los crédi-
tos originales, lo que significa que
el que los adquiere compra de
hecho una “canasta” de esos cré-
ditos. Los particulares a menudo
ignoran el contenido de la canasta
(es con este mismo procedimiento
que los bancos estadounidenses
revendieron la deuda del tercer
mundo, como lo mostré el escan-
dalo provocado en lItalia por la
venta de la deuda argentina a
hogares, que lo descubrieron
cuando el pais ces6 sus pagos).
Pero, si quieren, pueden comprar
también todo tipo de créditos, por
ejemplo las deudas de los hoga-

res estadounidenses en sus tarje-
tas de crédito. Este business de
“titulizacién”, como se lo llama, es
floreciente. Sus agentes se en-
cuentran en conferencias gigan-
tescas en hoteles cinco estrellas?.
Se perciben a si mismos como
benefactores de la humanidad:
“Su industria es la llave que abre
los suefos de nuestra nacion’,
declaraba el presidente de la muy
seria US Securities and Exchange
Comission en una asamblea de
representantes de este sector.

¢Este nuevo negocio es el que
provoco la crisis?

La ultima pieza del rompecabe-
zas es que, frente a la caida de
las tasas de interés sobre los cré-
ditos hipotecarios, estas empre-
sas se lanzaron al financiamiento
de los “suefios” de vivienda de
quienes no tienen los medios para
realizarlos, considerando el estan-
camiento del poder adquisitivo
que organiza el neoliberalismo.
Una actividad tanto mas atrayente
en la medida en que las tasas de
interés sobre estos créditos ries-
gosos (subprime) son mas altas.
Reunamos los dos elementos.
Primer punto: los riesgos de pres-
tar a estos hogares fragiles eran
tales que la cesacién de pago
asumid proporciones inespera-
das. Segundo punto: instituciones
y hogares imprudentes habian
adquirido titulos que materializa-
ban estos créditos dudosos. Y he

2 Ultima conferencia: “Subprime ABS”, 18-19 de septiembre de 2006, Four Seasons

Hotel, Las Vegas.
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aqui que estos compradores,
afectados por la desvalorizacion
de estos titulos, ya no demuestran
su optimismo habitual en los mer-
cados bursatiles. La crisis del cré-
dito se transforma en crisis bursa-
til: las cotizaciones caen en pica-
da. Conocemos el desenlace.
Deus ex machina, los bancos cen-
trales reflotan las tesorerias
mediante creacion de moneda ex
nihilo.

¢Es posible salvarse siempre
asi, por ‘reflotamientos” de corto
plazo?

Esta crisis es interesante por lo
que revela indirectamente. Sin
entrar en el analisis del conjunto
de desequilibrios de la economia
estadounidense®, se puede decir
que muestra que las potencialida-
des de crecimiento de la deuda de
los hogares de este pais alcanzan
ciertos limites. Para que la fiesta
neoliberal bajo la hegemonia
estadounidense continue ¢hay
que hacer entrar en danza una
fraccion de los hogares que es
incapaz de soportar el ritmo?
¢Hay que buscar tasas de interés
mas elevadas en las fronteras de
lo racional?

Lo hemos dicho, el gasto de los
hogares es un factor crucial del
crecimiento estadounidense.
Bloquear el auge de los créditos
que les estan destinados seria a
corto plazo precipitar la recesion
que se anuncia en lugar de reme-
diarla, pero sobre todo seria com-
prometer, a mas largo plazo, el
mantenimiento de las tasas de
crecimiento relativamente eleva-
das de la economia de Estados
Unidos. ¢ Qué otras palancas para
sostener entonces la actividad?
Las herramientas de las politicas
macroecondmicas ya estan en
accion. El déficit publico esta ahi;
el dolar débil también. Las tasas
cortas probablemente van a ser
disminuidas. Pero los remedios se
agotan. En la mundializacién libe-
ral el crecimiento se concentra en
las dos extremidades del abanico
de la riqueza, entre los Estados
Unidos y paises cuya mano de
obra se vende a buen precio,
como China. Es un elemento cen-
tral de la propaganda neoliberal.
ilmaginen una tasa de crecimien-
to “francesa” en Estados Unidos!
Una perspectiva insoportable para
el amo del mundo. Algo debera
cambiar. ;Pero qué? ;Para mejor
O para peor?.

* Consultar el sitio que comparto con Dominique Lévy: www.jourdan.ens/levy
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Una crisis en el
centro del mercado

Julio Sevares*

La crisis iniciada en una franja del mercado inmobiliario esta-
dounidense confirmé la inestabilidad y la tendencia organica a
la crisis del mercado financiero contemporaneo y la vulnerabi-
lidad de las economias grandes y chicas ante el libre movi-
miento de los capitales.

Los paises denominados “emergentes” entre los que se
encuentra la Argentina, estan en la actualidad mejor prepara-
dos desde el punto de vista macroeconémico para afrontar las
turbulencias que en los afios noventa. Aun asi estos paises
sufrieron las consecuencias de la incertidumbre con fluctua-
ciones de capitales y aumentos en el costo de financiamiento.

En este escenario el MERCOSUR mostré una alarmante pero
no llamativa paralisis. Ninguno de los miembros tomé una ini-
ciativa para coordinar politicas de defensa ante la turbulencia.
Una vez mas prevalecio el juego no cooperativo del pequefio
nacionalismo que domina las relaciones de la asociacion -y de
Latinoamérica en general-, contrastando con experiencias
europeas y asiaticas en situaciones de riesgo cambiario o
financiero.

* Economista, profesor en la Universidad Nacional del Centro (Tandil) y en el Posgrado
de Historia de la FCE-UBA. Periodista.
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Causas de la crisis

La presente crisis es producto,
como todas las demas, de la
suma de conductas aventureras e
irresponsables del los participan-
tes del mercado, de los inverso-
res, de los bancos que prestaron a
los inversores para operaciones
de riesgo, y también de los pres-
tatarios que se lanzan confiados a
la aventura del endeudamiento.

Sin embargo esta situacion no es
solo producto del comportamiento
de un grupo de especuladores,
sino de la conformacion de un
mercado que genera altos niveles
de riesgo y de inestabilidad y que
tiene una tendencia estructural a
la crisis.

Entre los principales factores
que explican esta situacion figu-
ran:

- La liberalizacion de los movi-
mientos de capital comenzada
en los afios setenta y la poste-
rior desregulacion de los mer-
cados financieros nacionales;

- El cambio de conducta de los
bancos hacia estrategias mas
riesgosas destinadas a apro-
vechar las oportunidades deri-
vadas de la mayor liquidez
existente.

- La debilidad de regulaciones
en el mercado financiero global
que permite el surgimiento de
fondos especulativos que asu-
men alto riesgo y de entidades
que siendo mas reguladas vy
tedricamente menos propen-

sas al riesgo financia operacio-
nes inseguras apalancadas
por los fondos especulativos.
Sobre este tema, un reciente
informe del Foro para la
Estabilidad Financiera, un
organismo internacional encar-
gado de seguir el mercado de
fondos de riesgo, sostiene, “El
riesgo sistémico que puede
surgir de los fondos de cober-
tura (Hedge Funds) involucran
tanto el riesgo directo de las fir-
mas (financieras que prestaron
a los fondos) por su exposicion
crediticia con los fondos de
cobertura, y el riesgo indirecto
que las acciones de los fondos
(quizas a través de la liquida-
cion forzada de posiciones)
pueden causar un rapido dete-
rioro en la liquidez y los precios
del mercado, provocando apu-
ros en una mas de las firmas
financieras”

- El desarrollo de la tecnologia
de procesamiento y transmi-
sion de datos que amplia las
posibilidades especulativas
hasta el infinito

- La permisividad para el desa-
rrollo de instrumentos que teo6-
ricamente son para cubrir y
diseminar riesgos, como los
derivados, pero que en la
medida que se utilizan especu-
lativamente y sobre la base del
endeudamiento se convierten
en amplificadores de riesgo y
transmisores de crisis.

La permisividad con los paraisos
financieros desregulados en los
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cuales funcionan muchos fondos
y entidades financieras que parti-
cipan en la especulacion interna-
cional.’

Mercado en
riesgo permanente

La configuracién del mercado y
las conductas de sus actores lo
convierten en un escenario ries-
goso que, desde los afios setenta,
tiende a la crisis en forma estruc-
tural. Los episodios mas sobresa-
lientes, en ese sentido, fueron las
crisis de la deuda latinoamerica-
na, varios bajones bursatiles en
Wall Street, la crisis asiatica de
1997, la rusa poco después, y la
del fondo de inversion de riesgo,
Long Term Capital Markets, de
Estados Unidos. El colapso de
este fondo, paraddjicamente diri-
gido por dos premios Nobel espe-
cialistas en riesgo financiero,
generd una amenaza de tal mag-
nitud que obligd a la Reserva
Federal a organizar un rescate en
el que participaron varios grandes
bancos.

Después de estos episodios, que
alcanzaron a paises exitosos y a
una importante financiera del cen-
tro del mercado, en los organis-
mos financieros internacionales y
en los medios académicos espe-
cializados en cuestiones financie-
ras se difundié la preocupacién
por la incapacidad del sistema
regulatorio para compensar el

riesgo sistémico implicito en el
libre funcionamiento del mercado
internacional de capitales. Se
planted, en consecuencia, la
necesidad de modificar la “arqui-
tectura financiera internacional” y
se avanzo6 en la modificacion del
sistema de regulaciones banca-
rias que elabora el Banco de
Pagos Internacionales (BIS,
segun su sigla en inglés). Pero se
mantuvo la libertad de accion de
los fondos de inversién que solo
son monitoreados por calificado-
ras que informan sobre el riesgo
implicito en titulos de deuda o
entidades financieras.

Por otra parte, una vez pasadas
las crisis y con el inicio de una
nueva fase de bonanza especula-
tiva, las preocupaciones se des-
vanecieron, y el riesgo sistémico
se mantuvo y sus consecuencias
se manifiestan plenamente en la
actualidad.

Como lo expresa claramente el
reciente Trade and Development
Report de la UNCTAD, anticipan-
dose a una crisis que no se habia
presentado en el momento en que
era redactado: “los grandes pode-
res, es decir los paises suficiente-
mente grandes para soportar aun
fuertes corrientes del mercado de
capital global, fueron reluctantes
para comprometerse en una ver-
dadera tarea de monitorear y
eventualmente controlar los mer-
cados financieros globales en la
misma forma que los mercados

' °Sobre la estructura y dindmica del mercado financiero mundial ver Julio Sevares, El
Imperio de las Finanzas. Norma, Buenos Aires 2005.
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financieros nacionales son contro-
lados desde el comienzo del los
sistemas de mercado basados
sobre la emision de papel moneda
por los gobiernos” (UNCTAD,
2007; 119).

La decision de los poderes eco-
némicos dejé al mercado financie-
ro en una zona de riesgo. Y la
gran pregunta es quién se hacer
cargo de la crisis, en caso de que
aparezca.

La respuesta no es clara, lo cual
aumenta la incertidumbre de los
mercados. William White, Asesor
Economico del BIS, lo explico cla-
ramente en una conferencia de
hace poco mas de un afio: “Si en
una crisis financiera es necesaria
una asistencia de liquidez de
emergencia, ¢quién la va a pro-
porcionar, el pais donde esta la
instituciéon o el pais de origen?, y
¢en que divisas?, dado el compro-
miso multilateral de las firma
financiera en problemas. Es posi-
ble ademas que muchas firmas se
consideren muy grandes para
caer y tomen riesgos excesivos
(azar moral)’. En estas condicio-
nes, “Si el sistema financiero glo-
bal estuviera sujeto a un rapido
shock en algun lado, el tema de
cuantas instituciones financieras
grandes y complejas podrian ser
heridas de muerte permanece sin
resolver. Hay continuas preocupa-
ciones sobre la limitacion de la
informacion compartida entre los
paises afectados. Mas aun, la
cuestion de quian deberia sopor-
tar los costos todavia permanece
sin decidir. Para peor, esto deja la

posibilidad de una quiebra de un
banco global que es ‘muy grande
para ser salvado’ por un pais rela-
tivamente pequefio” (White, 2006)

Anatomia de la crisis

Estos son los dilemas que se
viven actualmente y que surgen
del circuito de riesgos que dio ori-
gen a la presente crisis y que
puede esquematizarse como
sigue:

En los ultimos afos, en varios
mercados de paises ricos se estu-
vieron generando burbujas inmo-
biliarias infladas por el aumento
de los ingresos de segmentos de
la poblacion y/o por la abundancia
de crédito barato. En los Estados
Unidos el crédito barato es la con-
secuencia de la combinacion
entre mantenimiento de tasas de
inflacion bajas (que determinaron
que la Reserva Federal no
aumente las tasas) e ingreso de
capitales externos.

Esta situacién remite a uno de
los grandes desequilibrios en la
economia mundial: Estados
Unidos acumula un creciente défi-
cit gemelo (de cuenta corriente y
fiscal) financiado con ingreso de
capitales destinados a la inversion
fija y financiera.

La liquidez disponible permitio
desarrollar un mercado de crédi-
tos hipotecarios para personas de
bajos ingresos que, para tomar-
los, no tiene que presentar com-
probantes de solvencia. Esos cré-
ditos suelen incluir un periodo de
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gracia de dos afios durante los
cuales el prestatario tiene una
cuota muy reducida, lo cual indujo
la demanda. Esos titulos comen-
zaron a ser llamados en los ulti-
mos tiempos “titulos basura”
como recuerdo de los “bonos
basura” (junk bonds) o bonos de
alto riesgo y gran rentabilidad que
algunas casas de inversion colo-
caron en los afos noventa para
financiar adquisiciones especulati-
vas de empresas.

Paralelamente, los titulos hipote-
carios emitidos como garantia de
los créditos, los ofrecen las enti-
dades hipotecarias en el mercado
financiero, donde son comprados
por fondos de inversion, en una
operacion que se llama securitiza-
cion. Una parte indeterminada de
esos titulos, -inversiones de largo
plazo- son comprados con crédi-
tos de corto plazo, en lo que se
denomina apalancamiento.

La colocacion de titulos de
deuda en el mercado o securitiza-
cion es presentada como una
forma de distribuir riesgos vy
garantizar el circuito de liquidez.
Pero involucran a instrumentos de
alto riesgo.

En los ultimos meses muchos
deudores hipotecarios no pudie-
ron pagar sus deudas, especial-
mente cuando terminé el periodo
de gracia, afectando a los fondos
que habian invertido en los titulos.
Los fondos no pudieron, a su vez,
devolver créditos tomados para
comprarlos, creando un problema
de cartera a los bancos prestamis-
tas.

La necesidad de los fondos y de
los bancos para obtener liquidez
para cubrir sus deudas y la moro-
sidad de sus prestatarios, provoco
una venta de otros titulos de inver-
sion que se tradujo en la caida de
mercados de acciones y bonos en
varios mercados del mundo.

Los primeros signos de la crisis
aparecieron a comienzo de afo
con la caida de la firma de crédi-
tos hipotecarios de alto riesgo
New Century, de California. Luego
tuvieron inconvenientes fondos de
cobertura (Hedge Funds) adminis-
trados por la financiera Bear
Stearns en Estados Unidos, por el
banco aleman IKB y por el francés
BNP Paribas. Mas recientemente
(En el momento de escribir este
articulo) se cred una ola de des-
confianza sobre la solvencia del
banco britanico Northern Rock,
que obligé a una fuerte interven-
cion del Banco de Inglaterra para
garantizar su solvencia.

Sin llegar a la crisis, en Estados
Unidos varios importantes bancos
de inversion tuvieron caidas en
sus rentabilidades: Lehman
Brothers tuvo una caida de sus
ganancias del 3% y Morgan
Stanley del 7%. Otro tuvo pérdi-
das en sus operaciones con hipo-
tecas riesgosas pero lograron
compensarlas con las ganancias
obtenidas en otros rubros.

En una primera etapa de la crisis
se puso de manifiesto que los
reguladores y banqueros centra-
les no sabian bien a qué se
enfrentaban porque esperaron
semanas para tomar medidas. A
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comienzos de septiembre, el pre-

sidente de la Comisién de
Servicios Financieros de la
Camara de Representantes,

Barney Frank expresoé: “Con res-
pecto a este tema de las hipote-
cas de alto riesgo queda claro que
la innovacion financiera super6 la
regulacién” (Financial Times 6-9-
07). Y el 20 de septiembre, el titu-
lar de la Fed confes6 ante el
Congreso de su pais que “los
efectos de la crisis superan por
lejos las previsiones mas pesimis-
tas” (Cronista Comercial, 21-9-
2007).

Una caracteristica inquietante de
esta crisis es que, a diferencia de
otras, se esta produciendo en ins-
tituciones de los paises centrales,
por lo que puede ser de mayor
alcance y consecuencias que
otras anteriores.

No obstante hay que tener en
cuenta que las anteriores crisis
también involucraron, de diferente
forma y grado, a instituciones de
esos paises. En las crisis de la
deuda latinoamericana fueron
afectados bancos estadouniden-
ses e inversores institucionales y
privados de diferentes paises, lo
cual motivé la intervencion de
Estados Unidos con la propuesta
de reconversién de deuda de
James Baker, el Plan Brady y la
operacion de rescate de México
en 1995. La crisis rusa afecté a
entidades alemanas y la del
LTCM motivé el rescate coordina-
do por la Reserva Federal por la
magnitud de los inversores perju-
dicados.

¢Remedios eficaces?

Para enfrentar la actual crisis los
bancos centrales inyectaron una
enorme cantidad de dinero en el
sistema con préstamos a bajo
interés a las entidades, para
aumentar la capacidad de las mis-
mas de responder a las deman-
das de fondos de inversores con
necesidades de liquidez. También
bajaron las tasas de interés para
facilitar el crédito y aliviar la pre-
sién sobre los deudores hipoteca-
rios. La Reserva Federal bajo su
tasa de referencia medio punto,
cuando hasta poco antes no se
sabia si la iba a mantener o inclu-
so a subir, para prevenir presio-
nes inflacionarias.

En un primer momento los mer-
cados se calmaron, pero nadie
sabe si las medidas tomadas ten-
dran el resultado esperado porque
la magnitud total del riesgo exis-
tente no se conoce. Se puede
estimar cual es el monto de hipo-
tecas colocadas en el mercado
pero no quién las tiene, cual es el
nivel de endeudamiento de los
compradores de los titulos ni el
grado de exposicion de los ban-
COs que prestaron.

Debe tenerse en cuenta que
muchos de esos préstamos son
hechos sin ser registrados en las
hojas de balance (Off balance
sheet), por lo cual sélo las entida-
des saben exactamente cual es
Su exposicion.

Un analista de Financial Times
compara esta situacion con el
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juego de las minas enterradas, en
el cual no se sabe donde esta el
riesgo, y para salvarse del mismo
hay que acertar con el patron de
distribucion del riesgo en el table-
ro o...tener suerte. (Financial
Times 24-9-07)

Por otra parte, el afio que viene
comienzan a vencer los periodos
de gracia de las deudas hipoteca-
rias tomadas en 2006, el periodo
de mayor suscripcion de hipote-
cas sub prime y, como acaba de
alertar el propio ex titular de la
Fed, Alan Greenspan, pueden
quedar muchas viviendas sin ven-
der y crear un problema recesivo
(Cronista Comercial 21-9-2007).

Es decir que la suerte del merca-
do dependera de la solvencia de
los deudores, la cual puede verse
afectada si las tasas de interés no
bajan lo suficiente o si la econo-
mia de Estados Unidos ingresa en
recesion y tiene problemas de
empleo.

La otra incégnita es como esta
distribuido el riesgo crediticio en el
mercado y si la insolvencia puede
alcanzar a alguna entidad impor-
tante.

Los temores no surgen solo de
los “fildsofos criticos”, sino del
corazén mismo del sistema. En su
reciente Informe sobre Estabilidad
Financiera Global, publicado el 24
de septiembre de 2007, el FMI
sostiene que, “en los meses trans-
curridos desde la edicién de abril
ultimo del Global Financial
Stability Report (GFSR), los ries-
gos de crédito y de mercado se

agudizaron, al igual que la volatili-
dad. Los mercados estan toman-
do conciencia del grado de dete-
rioro que sufrié la disciplina credi-
ticia durante los ultimos afios,
sobre todo en el sector de las
hipotecas de alto riesgo y del cré-
dito apalancado en Estados
Unidos, pero también en otros
sectores de crédito conexos. “ Por
eso”, continua, “no se deben
subestimar las consecuencias
que podria acarrear este episodio,
y el proceso de ajuste probable-
mente sea dilatado. Es posible
que las condiciones de crédito no
se normalicen pronto, y algunas
de las practicas adoptadas en los
mercados de crédito estructurado
tendran que cambiar” .

El juego continua

Como surge de cualquier estudio
serio de las aventuras financieras,
las crisis y las pérdidas no inhiben
el surgimiento de nuevas olas
especulativas, aun sobre los
cadaveres todavia tibios de la ulti-
ma crisis.

En la actualidad, cuando la crisis
sigue en curso y puede no haber-
se manifestado plenamente, el
dinero mundial ya esta creando
nuevas oportunidades de rentas.
“Ahora que la crisis inmobiliaria de
Estados Unidos forz6 a la Re-
serva Federal a recortar las tasas
de interés de corto plazo, todos
quieren saber cual serd la siguien-
te burbuja. ¢Una de las respues-
tas mas populares? Los mercados
emergentes” refiriéndose princi-
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palmente a China e India. Lo que
mas llama la atencién, afirma
Robert Barbera, economista de
Investment Technology Group.
Inc., es que la posibilidad de que
se esté formando una burbuja en
los mercados emergentes ha sido
motivo de regocijo en vez de cau-
tela. ‘Muy pocas personas dicen:
‘Oh, no, una burbuja’. Lo que
dicen es: ‘Siii, es una burbuja”
(Wall Street Journal-La Nacion
20-9-2007)

Si esto es asi, es decir si los
inversores deciden ir a los merca-
dos emergentes de Asia, y estos
son tan imprudentes como para
dejarlos entrar, habra que prepa-
rarse para la creacién de otra
zona de peligro potencial.

Economias bajo asedio

La dinamica del mercado finan-
ciero internacional agrega a la tra-
dicional vulnerabilidad econdmica
de los paises de menor desarrollo
la vulnerabilidad financiera.

El principal efecto de los movi-
mientos violentos de capital, es la
vulnerabilidad de las economias
abiertas, que pueden tanto sufrir
ingresos de capitales de corto
plazo o apreciar sus monedas y
generan burbujas especulativas,
como salidas bruscas que aumen-
tan el riesgo pais, catapultan las
tasas de interés, debilitan el siste-
ma financiero y provocan devalua-
ciones.

Como explica la CEPAL, la vola-

tilidad de los capitales es una
nueva y poderosa fuente de vul-
nerabilidad latinoamericana. “Aun-
que los ciclos del comercio y de
los términos de intercambio inter-
nacionales siguen jugando un
papel importante, sostiene el
organismo, la exposicion a la vola-
tilidad y el contagio asociado con
las nuevas modalidades de finan-
ciamiento externo se ha transfor-
mado en la principal fuente de vul-
nerabilidad externa de las econo-
mias de la region. La prima de
riesgo de los bonos soberanos,
que refleja la percepcién que tie-
nen los agentes financieros de la
capacidad de los paises para
cumplir con sus obligaciones, se
ha convertido, a su vez, en uno de
los precios macroeconémicos
mas importantes” (CEPAL, 2002:
141).

La generacion de las crisis asia-
tica de 1997 y argentina de 2001
muestran claramente el papel que
jugo la apertura de la cuenta capi-
tal y del tipo de cambio fijo. En la
década de los noventa se difundié
la practica de abrir los mercados a
los movimientos de capital bajo el
supuesto de que aumentaria el
acceso al financiamiento de los
paises y mejoraria la competitivi-
dad de los sistemas financieros
locales. La apertura produjo un
ingreso de capitales de corto
plazo de caracter especulativo
con efectos diversos segun el
pais, entre los cuales: apreciaciéon
real de la moneda en los casos de
tipo de cambio fijo; generacion de
burbujas especulativas en los
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mercados de valores e inmobilia-
rios; financiamiento del déficit en
cuenta corriente permitiendo la
acumulacion de déficit comercial;
financiamiento de creciente déficit
fiscal.

Cuando los capitales se retira-
ron, los paises con desequilibrios
tuvieron que hacer fuertes deva-
luaciones y ajustes comercial y
fiscal, segun el caso.

Como reaccion a ese trauma los
paises denominados emergentes
adoptaron tipos de cambio flexi-
bles. Con este régimen cambiario
el ingreso de capitales aprecia la
moneda local y reduce los estimu-
los especulativos por el encareci-
miento de los activos denomina-
dos en la moneda que se aprecia
y, eventualmente, por la reduccion
de la inflacion que puede inducir
esa apreciacion.

Por otra parte, como consecuen-
cias del ajuste en la actividad
interna y la devaluacioén, pasaron
del déficit al superavit de cuenta
corriente. Un Informe de la UNC-
TAD, anterior al ya citado, consig-
na precisamente que, mientras
que en los afios ochenta América
latina tenia un déficit en cuenta
corriente del 6% del PIB y en 1998,
un ano después de la crisis asiati-
ca y luego de un ajuste forzado, lo
habia bajado al 4,5% del PIB, con
19 paises de la region deficitarios.
Mas aun, en 2004 la region alcan-

z06 un superavit en cuenta corrien-
te del 1,3% del PIB (UNCTAD,
2006), que mantuvo en afios pos-
teriores.

Por otra parte, la mayoria de los
paises que habian sufrido crisis
se empefiaron en una politica de
acumulacion de reservas para
consolidar la confianza en sus
monedas y en sus sistemas finan-
cieros.

El superavit en cuenta corriente
y la acumulacion de reservas for-
talecio a los paises ante turbulen-
cias externas, pero aun asi per-
manecen vulnerables a los shocks
de capital externo por la magnitud
de las corrientes en relacion con
sSus economias.

Asi lo demuestra la salida de
capitales y aumentos en el riesgo
pais y en las tasas de interés en
paises latinoamericanos con
buena situaciéon macroeconémica.

El reciente Informe sobre Co-
mercio y Desarrollo de la UNC-
TAD sefala: “Como en las pasa-
das crisis financieras, la creciente
fragilidad financiera inducida por
algunos tipos de salidas de capi-
tal, asociadas con déficit en cuen-
tas corrientes y devaluaciones
reactivas, puede forzar a las eco-
nomias deficitarias a la contrac-
cioén, la cual puede diseminarse
hacia sus socios comerciales.”
(UNCTAD, 2007; 13).?

2 En este sentido contribuy6 una operatoria que se expandié en los ultimos tiempos,
agregando volatilidad en los mercados emergentes: el “carry trade”. Esta operacion
consiste en tomar crédito en un mercado y comprar bonos en otro con tasas mas ele-
vadas para ganar con la diferencia. Como implica asumir un compromiso en una divi-
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Respuestas a
la vulnerabilidad

En las actuales condiciones del
mercado mundial y de los compro-
misos de apertura financiera asu-
midos por los paises, las alternati-
vas de autodefensa no son
muchas, pero existen opciones
cuya efectividad puede potenciar-
se con coordinacidon monetaria,
cambiaria o macroeconomica,

En los anos noventa, la volatili-
dad de los capitales llevé a varios
paises de la regiéon a utilizar,
durante algunos periodos, contro-
les de capitales como el imple-
mentado actualmente en la
Argentina.

Las experiencias mas estudia-
das son las regulaciones sobre
ingreso de capitales de corto
plazo que establecieron Chile y
Colombia,

Segun un estudio de Ffrench-
Davis y Villar (2003), las medidas
de esos paises fueron exitosas en
reducir la proporciéon de ingresos
de corto plazo en el total de los

ingresos de capital. También per-
mitieron a las autoridades mone-
tarias aumentar los intereses sin
crear condiciones para una mayor
apreciacion de sus monedas. Esto
constituyé una politica anticiclica
que contribuyé a mantener balan-
ces macroeconomicos mas sus-
tentables.

Pero, sefialan los autores, las
medidas no evitaron el rapido pro-
ceso de acumulacién de deuda
externa y de deterioro del balance
de cuenta corriente durante la
segunda mitad de los noventa

A estas experiencias puede
agregarse la actual ya que, a
pesar de tener las cuentas en
orden, y de no haber registrado un
gran ingreso de capitales especu-
lativos, los paises latinoamerica-
nos sufrieron la onda expansiva
de la crisis.

Una conclusion que surge de
este escenario es que, para que
los controles tengan alguna efecti-
vidad deben aplicarse en escala
global, como producto de una
acuerdo internacional o, cuanto

sa y comprar titulos en otra, la rentabilidad de la operacion depende de que los tipos
de cambio de ambos mercados permanezcan estables o que se valorice la divisa del
mercado donde se invierte. También depende de que el interés a que fue tomado el
credito siga siendo inferior al interés a que se invierte, en el caso de que el inversor
tenga una deuda a tasa variable o deba renovar créditos de corto plazo para una
inversion de largo plazo.

Cuando estas operaciones se hacen en un mercado reducido en relacién con las
corrientes de capital, el ingreso de divisas para inversion puede autogenerar el efec-
to deseado apreciando la divisa en que se invierte. Como la operacion se hace con
solo una parte de capital propio, si la evolucion de tipos de cambio o de interés es
favorable, la rentabilidad por el diferencial de intereses puede ser muy elevada. Si la
relaciéon cambiaria y de intereses es desfavorable y se produce una pérdida, el efec-
to se amplifica: se traslada a la entidad que presto para la inversion y puede también
producir un retiro inesperado de fondos de los paises receptores.
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menos en escala regional, como
propone la asociacion ATTAC
(Asociacion por un tributo a las
transacciones financieras especu-
lativas para ayuda al ciudadano).

Otra es que, ademas de los con-
troles de capital y de la ortodoxia
fiscal en forma individual, los pai-
ses con intereses comunes debe-
rian intentar sistemas de coopera-
cion de prevencion y respuesta a
las crisis.

Como sefiala la UNCTAD en el
citado Informe de 2007, “las
opciones para lidiar con grandes y
descontrolados flujos de capital
que tienen economias pequefias y
subdesarrolladas son estricta-
mente limitadas” No obstante,
considera, una opcion para las
pequefias economias es “juntar
fuerzas en agrupamientos regio-
nales. Si los lazos comerciales
son fuertes y la movilidad de capi-
tal y trabajo es mas o menos alta,
la cooperacién y la integracion
monetaria y financiera es una via
para protegerse contra los giros
del mercado internacional de capi-
tales y para profundizar y ampliar
la divisién del trabajo en el nivel
regional. El renovado interés por
la cooperacion monetaria y finan-
ciera estd también relacionado
con las dificultades que la mayoria
de los paises subdesarrollados
encuentran para acceder al finan-
ciamiento externo bajo condicio-
nes desfavorables en términos de

maduracion, tasas de interés y
tipo de divisa” “en ausencia de
acuerdos globales para lograr una
mayor estabilidad de tipos de
cambio y correccion ordenada de
desalineamientos de divisas, los
acuerdos monetarios entre paises
subdesarrollados, especialmente
en acuerdos avanzados de inte-
gracion, tienen el potencial de
lograr eso, mientras al mismo
tiempo promover la competitivi-
dad; esa coordinacion monetaria
puede tener la forma de un meca-
nismo regional de tipo de cambio,
un bloque comun de flotacién una
union  monetaria” (UNCTAD,
2007; 119y 120).®

Adicionalmente, la cooperacion
financiera aparece como un com-
plemento para la integracion
comercial regional. “Cooperacion
en comercio y finanzas se han
tipicamente reforzado mutuamen-
te. Por ejemplo, acuerdos de
pagos y compensacion regionales
entre socios comerciales ayudan
a desarrollar comercio intrarregio-
nal, especialmente en tiempos de
escasez de divisas; y la integra-
cion comercial hace necesario
limitar los desalineamientos de
tipo de cambio y la volatilidad, la
cual puede ser tan dafina para el
comercio como las barreras tarifa-
rias, si no mas” (UNCTAD, 2007;
120).

® Sobre el tema de la unién monetaria en el MERCOSUR, ver Julio Sevares, “Notas
sobre Regimenes Cambiarios e Integracion (Pensando en el MERCOSUR)".
Realidad Econémica N° 222. Agosto 2006.
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Coordinacién ante las crisis

En la historia econdmica se
encuentran algunas experiencias
de paises que adoptaron politicas
cooperativas para enfrentar juntos
situaciones de crisis. En esa histo-
ria no figuran paises latinoameri-
canos.

Una de las experiencias mas
importantes en este sentido es la
de Europa

En 1950 un grupo de paises
europeos formaron la Unién
Europea de Pagos, un sistema de
pagos compensados en comercio
exterior, para afrontar la escasez
de ddlares de posguerra. La man-
tuvieron hasta 1958 cuando sus
monedas volvieron a la convertibi-
lidad.

En 1972, ante el fin del sistema
de tipos de cambio fijos decidido
en Bretton Woods, los miembros
de la Comunidad Econdmica
Europea hicieron un acuerdo para
limitar las fluctuaciones entre
monedas dentro de una banda,
que fue denominada “serpiente”
monetaria. En 1979 llegaron a un
acuerdo mas completo con el
Sistema Monetario Europeo, por
el cual los bancos centrales pusie-
ron el 20% de sus reservas de oro
y délares en un Fondo Monetario
Europeo de Cooperacién. En con-
trapartida el Fondo emitio el ecu,
una moneda de cuenta que se uti-
liz6 para pagos entre bancos cen-
trales participantes

La unién hizo la fuerza pero eso
no impidi6 que el Sistema fuera

atacado exitosamente por el capi-
tal especulativo. En 1992 una
corriente especulativa liderada
por el fondo de inversion de
George Soros, aposto a la deva-
luacion de la libra esterlina hasta
torcerle al brazo al mismo Banco
de Inglaterra, que debié devaluar
la moneda.

No obstante la cooperacion se
sostuvo: en 1993 se firmo el
Tratado de Maastricht que condu-
jo hasta la unidon monetaria de
1999, con el lanzamiento del euro
electrénico ese afio, y la puesta
en circulacion de la moneda fisica
en 2002.

Actualmente, el euro se utiliza en
13 de los 27 miembros de la
Unién Europea y se ha convertido
en la segunda moneda del plane-
ta, en este momento valorizando-
se frente al ddlar.

Otra experiencia, mas reciente,
es la asiatica. Después de la crisis
asiatica, la Asociacién de Na-cio-
nes del Sudeste Asiatico
(ASEAN), junto con Japén, China
y Corea (ASEAN+3) formularon el
proyecto de hacer un fondo mone-
tario asiatico, iniciativa rapida-
mente anatematizada por Estados
Unidos y el FMI. No obstante, en
2000 lanzaron la Chiang Mai
Initiative (CMI), el mayor acuerdo
bilateral de swaps entre paises.
Se trata de un fondo monetario
formado por los bancos centrales,
al cual los paises pueden recurrir
en determinadas ocasiones, con
escalas y condiciones de acceso
al crédito. “En la actualidad el CMI
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estd evolucionando hacia un
acuerdo multilateral en el cual
serian reunidas (pooling) parte de
las reservas de los participantes.
En su Reunién de Kyoto de mayo
2007, los ministros de finanzas de
los 13 paises acordaron avanzar
progresivamente hacia un acuer-
do de reunion de reservas autoad-
ministrado por un solo acuerdo
contractual, para proveer ayuda
de liquidez” (UNCTAD, 2007;
124).

La desunioén
latinoamericana

Cuando estallé la crisis de la
deuda externa, a comienzos de
los noventa, el entonces canciller
Dante Caputo impulsé la forma-
cion de una respuesta coordinada
de paises latinoamericanos al pro-
blema. En esa linea, en noviem-
bre de 1987, en una Cumbre de
los Ocho Presidentes realizada en
Acapulco, la delegacion argentina
propuso un acuerdo para reducir
la deuda a los paises de la regién
con mayores compromisos finan-
cieros. Como consecuencia, y asi
lo explica un estudio de la politica
exterior argentina, se firmoé el
“Compromiso de Acapulco para la
paz, el desarrollo y la democra-
cia”, “que planteaba una serie de
medidas para revertir las transfe-
rencias netas de recursos al exte-
rior, tales como mayores créditos

o el reclamo de crear instrumen-
tos que permitieran a los paises
deudores ‘capturar’ parte del des-
cuento con el que se negociaban
las deudas en el mercado secun-
dario” Pero, “Como comenta
Bouzas, la renuncia de los ocho
paises a recurrir a la accion colec-
tiva en el texto del documento
-alin como un elemento de carac-
ter discursivo- demostro el agota-
miento del mecanismo de
Cartagena y de la formacion de un
“club de deudores” como estrate-
gia de presion hacia los acreedo-
res “ (CEMA, 2007). *

En la vereda de enfrente, los
bancos acreedores actuaban
coordinadamente entre ellos y con
sus gobiernos y todos lo hacian
bajo el comando unificado del
FMI.

La falta de coordinacién se repi-
tid en problemas financieros pos-
teriores e incluso en temas comer-
ciales, como sucedio en las rela-
ciones con China: en noviembre
de 2004 el presidente chino Hu
Jintao visitd varios paises latinoa-
mericanos en campafa para
lograr que su pais fuera reconoci-
do como economia de mercado,
un estatus que reduce la posibili-
dad de tomar represalias comer-
ciales por, precisamente, conduc-
tas comerciales refiidas con las
reglas del mercado. En esa oca-
sion el MERCOSUR tuvo la opor-
tunidad de adoptar una posicion

* Esta iniciativa se tomé en el marco del Grupo de Apoyo a Contadora o Grupo de los
Ocho en el que participaba la Argentina. El Grupo Contadora, fue formado por cuatro
paises latinoamericanos, para promover la paz en Centroamérica.
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conjunta para negociar con el
gigante chino la concesion que
implico el reconocimiento, a cam-
bio de alguna contrapartida. Sin
embargo los paises optaron por
actuar en forma separada, subor-
dinandose pasivamente a las pre-
siones, y, en el caso argentino, sin
ningun otro beneficio que el levan-
tamiento de la amenaza china de
obstruir las exportaciones locales
hacia el mercado oriental.

En los ultimos anos, los socios
del MERCOSUR hicieron numero-
sas declaraciones favorables a la
coordinaciébn macroecondémica,
indispensable para facilitar el
comercio y evitar desequilibrios
conflictivos, pero no adoptaron
ninguna medida practica.

También se planteé el objetivo

de hacer un banco regional de
desarrollo, pero igualmente sin
ningun resultado.
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El Plan Fenix y la cuestion
energeética: hacia un
planeamiento centrado
sobre el interes publico

A raiz de las restricciones que se
produjeron en el suministro de
electricidad durante los meses de
junio y julio, ha emergido nueva-
mente la cuestion energética.

Este episodio reconoce dispara-
dores de orden coyuntural; princi-
palmente, la ocurrencia simulta-
nea de escasez hidraulica en
importantes cuencas generadoras
y de temperaturas anormalmente
bajas, con la consiguiente sobre-
demanda de gas. Pero, ademas,
han aflorado diversas cuestiones
estructurales referidas a la temati-
ca energética que requieren la
adopcidn de decisiones, si se trata
de asegurar un proceso sosteni-
ble de desarrollo con equidad,
como el que preconiza el Plan
Fénix. Una vez mas, se enfrenta
la evidencia del caracter estratégi-
co del suministro energético,
cuando las sociedades aspiran a
una mejora de sus condiciones de

vida y a la realizacion de sus
potencialidades.

La instancia por la que atraviesa
el suministro de energia en la
Argentina permite afirmar que se
esta cerrando una etapa caracteri-
zada simultaneamente por Ia
abundancia de suministro de gas,
el saldo excedentario en hidrocar-
buros liquidos y la sobrecapaci-
dad de generacion de energia
eléctrica. Estas constataciones
indican, sin duda, que resulta
necesario avanzar hacia una
nueva configuracion de la oferta
energética y en aspectos relacio-
nados con la gestion de la deman-
da.

Se tratan a continuacion cada
uno de estos topicos.

En relacion con el gas natural, la
Argentina presenta hoy una matriz
energética intensiva en gas como
ningun otro pais en el mundo; esta
fuente aporta mas del 40% del
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total consumido. Esto es el reflejo
de un crecimiento abrupto — pro-
ducido a fines de los afios '70 —en
las reservas, y de sucesivas deci-
siones politicas que alentaron la
libre disponibilidad y la difusion de
su empleo. De esta manera, el
gas trascendio el uso residencial e
industrial: se implementd un pro-
grama de reconversion del parque
vehicular (actualmente responsa-
ble del 10% del consumo total) y
se dio libertad a la exportacién a
paises vecinos, la que llegé a
representar un 15% del total pro-
ducido. Ademas, se implantaron
numerosas centrales generadoras
de electricidad que utilizan unica-
mente este combustible, y que,
ante su carencia, no pueden ope-
rar normalmente.

Estas decisiones, que respon-
dieron al interés de las empresas
privadas operadoras, violaron el
elemental criterio de preservar las
cada vez mas escasas reservas
estratégicas.

La revaluacion a la baja de las
principales reservas de gas y el
crecimiento del consumo han
reducido el horizonte de disponibi-
lidad —alguna vez situado en mas
de 25 afios— al orden de los 10
afios y , al parecer, no existen
expectativas de corto plazo de
nuevos descubrimientos. El incen-
tivo a su uso fue mas alla de lo
razonable y es un hecho que el
gas no sera tan abundante de
aqui en mas (al menos en un hori-
zonte de mediano-largo plazo),
por lo que debe disefarse una

estrategia de preservacion y susti-
tucion.

En cuanto a los hidrocarburos
liquidos, representan algo mas del
40% del consumo energético. Al
igual que en el caso del gas, exis-
tid una clara politica en la década
pasada, de promover su extrac-
cion, sin obligacion alguna de
prospeccion y sin que existiera —
al contrario de lo que ocurre en
casi todos los paises — reparo
alguno ante el agotamiento de un
recurso tan critico. Esto permitid
un incremento sensible e irracio-
nal de la produccion. Las exporta-
ciones alcanzaron en algun
momento el 40% de la extraccion;
hoy la participacion es menor,
aunque significativa, y se encuen-
tra parcialmente reconvertida a
derivados que, por otra parte, tie-
nen retenciones sensiblemente
menores a las del petréleo. La
ausencia de prospecciones antici-
pa la continuidad de la declinacién
de los valores producidos, y es
esperable que el superavit exter-
no en la cuenta de los hidrocarbu-
ros liquidos concluya en breve.

La generacién eléctrica fue obje-
to de una profunda reforma en la
década pasada. Ella significé la
liberalizacién de la actividad y la
separacién entre generacion,
transporte y distribucién. Una vez
mas, prevalecio la idea de que el
mercado seria el mecanismo apto
para la implantacién de la capaci-
dad necesaria tanto en produc-
cién como en transporte. Ahora
bien, el potencial de generacién
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se incremento en cerca de 10.000
MW, dando lugar a holgura en la
oferta. Pero mas de un tercio de
esta adicion correspondid a deci-
siones tomadas y financiadas por
el Estado (represas de Yacyreta y
Piedra del Aguila), y lo restante
fue producto tanto de una innova-
cion tecnoldgica -la implementa-
cion de los ciclos combinados en
generacion térmica- como de la
estrategia de monetizar las reser-
vas de gas por parte de los pro-
ductores que precisamente fueron
los principales inversores en estos
ciclos.

El incremento de oferta se tradu-
jo en una caida del precio spot de
la energia, que fue basicamente
transferido a los usuarios indus-
triales (no asi a los residenciales),
a fin de compensar el bajo tipo de
cambio entonces vigente e incre-
mentar ventas. Como producto de
este esquema, cesaron virtual-
mente las inversiones en el afio
2000; no hubo, ademas, nuevos
emprendimientos en generacion
no térmica en toda la década
pasada.

La demanda de capacidad se
incrementd paulatinamente, en
escalones anuales del orden de
800 MW, hasta tocar un pico (an6-
malo) de 18.300 MW en junio
pasado, frente a una capacidad
nominal instalada de 24.000 MW.
Debe agregarse a esto la inefica-
cia de los estimulos “de mercado”
para la expansion de redes de
transporte eléctrico; ésta fue reco-
nocida, en parte, en los afos 90,
con la creaciéon del Fondo para el

Transporte Eléctrico Federal. Por
su lado, las empresas distribuido-
ras realizaron escasas inversio-
nes para mejorar la calidad del
servicio.

En definitiva, el esquema regula-
torio consolidado en la década
pasada permitié capitalizar rapi-
damente rentas primarias vy
ganancias tecnoldgicas a un con-
junto reducido de actores priva-
dos, pero por cierto se mostré
incapaz para asegurar una eficaz
gestion para el largo plazos. Es
mas, toda necesidad de racionali-
dad de mediano y largo plazo fue
negada como consecuencia de
una concepcién de absoluto /ais-
sez faire que encubrié una apro-
piacién de rentas con miras de
muy corto plazo. El escenario fue
entonces de agotamiento de los
recursos fosiles. No existieron
proyectos de diversificacion de la
matriz energética; antes bien, ésta
se concentr6 en el uso de los
hidrocarburos liquidos y gaseo-
sos, al tiempo que no se avanzé
en la prospeccion. En conclusion,
se dilapidaron recursos petroleros
y gasiferos en épocas de energia
barata; ahora el posible agota-
miento de reservas nos enfrenta a
un mundo con costos decidida-
mente mas caros.

En este panorama se introduce
el episodio reciente de restriccion
energética. Desde el gobierno, se
instrumentaron medidas coyuntu-
rales, razonables algunas de ellas
(la contencion del consumo eléc-
trico industrial y la restriccion al
uso del gas natural comprimido
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GNC), objetables otras (la no dis-
minucién del alumbrado publico,
claramente redundante en mu-
chos casos).

Pero tal vez la mayor carencia
que se ha percibido desde la ciu-
dadania es la de una explicacion
que enmarque las acciones toma-
das en una perspectiva explicita
de mediano y largo plazos.

Se insinla una estrategia: por
iniciativa gubernamental, se
encuentran en curso, desde hace
varios anos, diversos proyectos
de ampliacion de la capacidad de
generacion y de transporte eléctri-
co y de gas. Buena parte de ellos
estda demorada, pero de concre-
tarse en tiempo y forma los nue-
VoS cronogramas anunciados
para estas obras, seria posible la
razonable gestion — durante los
préximos cinco anos — de un sis-
tema que se ha mostrado cada
vez mas vulnerable, aunque no en
el nivel critico que ciertos voceros
pretenden. Los recientes acuer-
dos referidos a la provision de gas
con paises de la region, de cum-
plirse también en tiempo y forma,
permitirdn ademas despejar difi-
cultades de abastecimiento.

Estas acciones son, sin embar-
go, insuficientes. Se impone avan-
zar hacia una formulaciébn mas
integral, que aun esta ausente.
Claramente, el eje central debe
ser el disefio de una transicion
hacia una matriz mas diversifica-
da, en la que hidroelectricidad y
energia nuclear deberan ser las
que mas tendran que crecer, ade-
mas de recurrirse complementa-

riamente a fuentes no convencio-
nales, como los biocombustibles,
la energia edlica y, en menor
medida, la energia solar.

En este marco, varios son los
carriles por los que debe transitar
la acciéon gubernamental. Entre
ellos, se sefialan los siguientes:

Es necesario encarar una politi-
ca de racionalizacién en el uso de
los recursos energéticos, median-
te acciones correctivas de desper-
dicios evidentes (como es el caso
de una autopista interurbana ilu-
minada de mas de 200 km, algo
posiblemente unico en el mundo),
la promociodn sistematica del aho-
rro energético y la revalorizaciéon
de opciones de bajo costo energé-
tico, como son los casos del trans-
porte ferroviario y el transporte
publico urbano.

Es perentoria la redefinicion del
marco regulatorio de generacion y
transporte eléctrico. No es la des-
centralizacion, sino la planifica-
cion lo que debe regir aqui. Ello es
asi, tanto por la magnitud y eleva-
da vida util de las inversiones
requeridas, como por el exhausti-
Vo conocimiento existente acerca
de la actividad, que torna inutiles
las “sefales” del mercado. En
este marco, puede existir opera-
cion privada y puede regir por
cierto el principio de marginalidad
en la operacion; pero resulta indis-
pensable que los excedentes que
genere el sector por sobre sus
costos, incluida una rentabilidad
adecuada, sean destinados a un
fondo para ampliacion de la capa-
cidad, gestionado por el Estado y
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no apropiado por el sector priva-
do. Asimismo, generacion y trans-
porte deben ser gestionados en
forma conjunta, bajo una ldgica
similar de planificacién técnica-
mente fundamentada y transpa-
rente.

El sector petrolero y gasifero
requiere una profunda reformula-
cion. En lo referente al tema de
las reservas, se requiere, ante
todo, obtener un dato fiable acer-
ca de su magnitud y probabilidad
(algo hoy inexistente) e identificar
el efectivo horizonte de disponibi-
lidad del pais, con el fin de deline-
ar un plan de accion consistente.
Respecto del plano contractual,
debe reemplazarse la figura de
concesionario por la de contratista
y reinstalarse con conviccion vy fir-
meza la nocion de que las reser-
vas hidrocarburiferas son pro-
piedad de la sociedad, y no de
los operadores, lo que también
vale para la renta que ellas gene-
ran. Esta renta — que hoy repre-
senta no menos de 15.000 millo-
nes de dodlares anuales — deduci-
do lo apropiado por via impositiva,
podra en parte ser redistribuida a
la sociedad (como lo es de hecho
ahora) con el fin de aprovechar la
ventaja comparativa de la econo-
mia del pais — o minimizar las
desventajas relativas que la
importacion de energéticos aca-
rrea — y el remanente, que estima-
mos en un 40%, favorecer el
desarrollo y la distribucién. Pero,
ademas, deberia constituir una de
las bases mayores de financia-
miento del crecimiento y reconver-

sion energética, sea bajo la forma
de nuevas prospecciones de
hidrocarburos, sea como inver-
sion en fuentes alternativas.

La actual jurisdiccion de las pro-
vincias sobre los recursos hidro-
carburiferos de areas no mariti-
mas no deberia ser Obice para
alcanzar este prop6sito; la solven-
cia y la competitividad energéticas
son propdsitos que no pueden
sino ser asumidos con firmeza
por la Nacién. Esto no ocurre en
la actualidad cuando las provin-
cias extienden por décadas los
contratos de concesion vigentes,
alejando la posibilidad de modifi-
car convenios que colisionan con
el interés publico.

Por otra parte, se deberan ana-
lizar los aspectos juridicos y eco-
nomicos relacionados con la
empresa ENARSA para posibilitar
su real liderazgo en materia ener-
geética, priorizando el resguardo
de la transparencia y la soberania
nacional.

La tematica de precios y tarifas
debe ser objeto de un cuidadoso
tratamiento. Se ha aducido que el
origen de la actual coyuntura res-
trictiva debe buscarse en la falta
de realismo de las tarifas. Al res-
pecto, resulta oportuno consignar
lo siguiente: por una parte, las tari-
fas eléctricas y de gas han sido
reajustadas considerablemente
para usuarios no residenciales, lo
que implicé reequilibrar los valo-
res medios percibidos por los ope-
radores, luego de las pronuncia-
das bajas en la década pasada
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(no percibidas, como ya se dijo,
por los usuarios residenciales).
Asimismo, debe destacarse que
los consumos residenciales de
electricidad y gas fueron los que
menos crecieron desde 1998, a
pesar de la caida real de las tari-
fas correspondientes. En conse-
cuencia, no debe esperarse un
impacto sustantivo sobre el con-
sumo residencial de un eventual
reajuste tarifario (salvo incremen-
tos desmedidos). Esto no quita
que, a largo plazo, el horizonte de
una energia mas cara suponga
oportunas correcciones en parti-
cular sobre los sectores de eleva-
dos consumos eléctricos residen-
ciales cuya tarifa es hoy irrisoria.
Ello con el fin de contribuir a un
uso mas racional, siempre aten-
diendo a impactos distributivos
para usuarios de bajos ingresos.
Este reajuste afectara, de todas
maneras, al conjunto de los usua-
rios.

Es urgente encontrar una solu-
cion a la dramatica situaciéon de
los sectores de menores recursos
que utilizan gas envasado en
garrafas que, como es sabido,
resulta mucho mas oneroso, pro-
moviendo un precio diferencial en
las areas que asi lo ameriten.

En definitiva, el sector energético
deberia ser testigo de un mayor
involucramiento estatal y social.
Esta situacién, que en parte se
esta produciendo de hecho,
requiere ser consolidada de pleno
derecho, y apoyada sobre estu-
dios criteriosos y fundados, con la

concurrencia de las universidades
y centros de investigacién que
limiten, al menos, el sesgo que
hoy provocan los intereses parti-
culares.

Una vision de largo plazo -a un
horizonte no menor a los 20 afios-
deberia producir respuestas mas
adecuadas que las que surgen de
mercados miopes y actores priva-
dos poderosos, carentes de pers-
pectiva. Cuestiones tales como el
futuro desarrollo minero (un gran
consumidor de energia eléctrica)
y de los biocombustibles deben
ser tratadas en este contexto; en
relaciéon con éstos ultimos, ello no
debera comprometer el medio
ambiente ni la seguridad alimenta-
ria.

Hay, desde ya, medidas que
pueden tomarse en el corto plazo,
aunque siempre referenciadas a
un marco estratégico. Es necesa-
rio, entre otras acciones, reducir la
demanda de gas-oil para el uso de
vehiculos livianos y apuntar a una
convergencia de precios entre
naftas y gas natural comprimido.
Se requiere, ademas, avanzar en
la reduccion gradual de las expor-
taciones de hidrocarburos, supe-
ditdndolas al hallazgo de nuevas
reservas.

La Argentina dispone todavia,
por fortuna, de un importante cau-
dal de recursos para enfrentar el
desafio energético. Ellos com-
prenden un potencial hidroeléctri-
co todavia no explotado, espacios
geograficos aptos para explotar
biocombustibles y energia edlica y



86

realidad econémica 230

16 de agosto/30 de septiembre de 2007

el potencial — hoy una incognita —
que pueden brindar los hidrocar-
buros aun no descubiertos, tanto
en cuencas explotadas como en
nuevas.

El caracter rentistico de la activi-
dad de los hidrocarburos y su par-
ticular dinamica explican que se
halle expuesta a la poderosa
influencia de intereses general-
mente opacos, en todas partes y
sea cual fuere el particular modo
de gestion que adopte (publico o
privado, ya que lo caracteristico
es algun tipo de interaccién entre
ambos). La historia y la actualidad
ofrecen acabadas muestras de a
qué extremos se puede llegar
para lograr su apropiacion.
Resulta indispensable, pues, que
se impulsen modos de gestion,
controles y practicas de comuni-
cacion que aseguren la maxima
transparencia ante la opinién
publica. En esta cuestion se verifi-
can agudos déficits que deben lle-
var, rapidamente, a la redefinicion
de las politicas y las practicas pre-
dominantes desde hace ya largo
tiempo, tanto en el sector publico
como en el privado.

Nuestro pais cuenta con los
recursos intelectuales, técnicos,
industriales y financieros necesa-
rios. Entre éstos debemos conta-
bilizar una rica y consolidada
experiencia en el ambito de la
energia nuclear, sin menoscabar
el hecho de que tanto la explota-
cion hidroeléctrica como la de los
hidrocarburos fueron también rea-
lizadas con personal altamente
capacitado de origen local.

Considerar el sector energético
como un potencial integrador de
tramas productivas de alta tecno-
logia deberia ser una meta por
lograr en pocos afnos; para ello es
indispensable considerar la tema-
tica de un modo integral a través
de un sistema de planificacion
soélido y una mayor comunicacion
e interaccion entre los sectores
académicos y productivos.

Se trata — ni mas ni menos — de
poner esta riqueza en movimien-
to, con racionalidad y bajo una
gestion eficaz y transparente, al
servicio de un proceso de desa-
rrollo con equidad.

Agosto de 2007
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Argentina: 89 anos
sin Cerro Dragon

Félix Herrero*

Cerro Dragdn es el mayor yacimiento argentino de
petréleo crudo. Tiene el 23% de las reservas y alli se
realiza la mayor explotacion, ya que se extrae el 13%
de nuestro crudo.

Como en Loma de la Lata, el mayor yacimiento de
gas natural del pais, se ha extendido su concesion
por 10 afos sin elementos de juicio que justifiquen
esa prorroga, pero en el caso de Cerro Dragén ade-
mas se le asegura al concesionario un plazo adicio-
nal de 20 afios de explotacion sui generis sin ningin
sustento legal que lo autorice. No hay en la legisla-
cion argentina plazos de 20 afos, ni tienen las pro-
vincias de Chubut y Santa Cruz un régimen legal de
hidrocarburos que permita esta original concesion.

* Abogado y Licenciado en Economia de la UBA. Vicepresidente del MORENO. Fue
presidente de las hidroeléctricas binacionales Salto Grande, Yacyreta y Corpus Christi,
y autor de varios articulos y ensayos sobre petroleo, gas y energia.
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“No hemos traicionado a la Patria,
no hemos actuado al margen de la
ley; muy por lo contrario, lo hemos

hecho con la responsabilidad politica

e institucional del caso y estamos

persuadidos y tenemos la conciencia
tranquila de que estamos haciendo lo
mejor para la provincia y el pueblo
chubutense en su conjunto”
(Palabras del diputado José A.

Karamarko, en la sesion del 24 de
mayo de 2007 de la legislatura del

Chubut al apoyar el acuerdo de la

provincia con la
Pan American Energy).

Breve historia de Cerro
Dragén

Aunque parezca mentira, esta
concesion, nacida como contrato
de locacion de obras y servicios,
viene desde el ano 1958. Un afio
antes, los trabajadores e ingenie-
ros de la firma estatal Y.P.F., que
asumio el riesgo, el financiamien-
to y la gestién, descubrieron este
gran yacimiento (grande para la
escala de la Argentina). En junio
de 1958 se produjo el “gran dona-
tivo” al grupo norteamericano
Amoco (American Oil Company
de la Standard Oil de Indiana),
que en la Argentina operaba con
el nombre de Pan American
Argentina Oil Co. (PAA), por 24
afos, hasta 1982.

Las beneficiosas condiciones
otorgadas hasta 1982 sélo sufrie-
ron una discontinuidad con la nuli-
dad de los contratos decretada

por el presidente lllia, que suspen-
dié la exploracion, aunque se
mantuvo la explotacion. Luego, el
gobierno de facto de Ongania/
Krieger Vasena instalado en
1966, premia de muchas maneras
a la Amoco al prolongarle el “con-
trato petrolero” (una concesion
disfrazada) hasta 1993, otorgarle
compensaciones por “los dafios y
perjuicios sufridos” por el periodo
de nulidad y la intervencién del
Estado nacional e, incluso,
ampliando territorialmente, con
nuevas areas, su ambito para la
exploracion y explotacion de gas y
petréleo.

En la actualidad, mientras Santa
Cruz no aprob¢ todavia el acuer-
do con Pan American Energy
(PAE), en Chubut se lleva a cabo
una accion judicial para declarar
la nulidad del acuerdo. Se puede
resumir la historia de Cerro
Dragon, en realidad la historia de
la Amoco y de su nuevo socio la
British Petroleum, a través del
cuadro N° 1 que intenta registrar
los cambios operados en las
empresas (Amoco, British
Petroleum y Bridas), en el Estado
concedente (Nacioén y provincias)
y en el contrato que vincula al
concedente con el concesionario
(locacion de obras y contrato de
concesion).

' Algunos de los datos estan tomados de Amoco, Libro de Recuerdos de Amoco: 40
afos de Amoco en la Argentina, Santiago de Chile, octubre de 1998.
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Cuadro N° 1.
Ano Contratos y Empresas Periodos
1957 El Estado nacional otorga la Concesion a | Concesién de 25
Y.P.F. afos hasta 1982
Contrato (21/7/1958) con Pan American
1958 Argentina Qil Co. (PAA), propiedad de Amoco | Contrato hasta 1982
en un 100%
Contrato anulado por Arturo lllia: continua la
1963 extraccion pero no se perforan pozos de | 1963 hasta 1966
exploracién
Martinez de Hoz renegocia el Contrato hasta
1969 1993 y “repara” la intervenciéon de 1963 otor- Contrato  de 1966
“ . N . hasta 1993
gando “compensaciones” excepcionales.
Nueva renegociacion del Contrato: se lo
1987 extiende hasta 2003 Contrato hasta 2003
1992 Concesion del gobierno de Menem a Amoco. | Concesion hasta
Pasa a ser un contrato de concesion 2017
Por su gestion en la reconversion del contrato
1997 en concesion Bridas se incorpora a Pan
American Energy (PAE): Amoco (60%) y
Bridas (40%)
Amoco vy British Petroleum (BP) se fusionan
1998
en el mundo y adoptan el nombre BP
2002 EOAE inicia la exportacion del petrdleo argenti-
PAE obtiene una prorroga de 10 afos de la Concesién hasta
2007 concesion en la provincia de Chubut 10 antes 2027
de su vencimiento
PAE también logra en Chubut la garantia de
2007 una nueva ampliacién por 20 afos, no avala- | Concesion hasta
da por ningun marco legal. Por eso la lla- | 2047
mamos Sui generis...

La prérroga de concesién
de 2007 es una concesién
a perpetuidad disfrazada
El grupo anglonorteamericano

PAE logra en 2007, sin haberse

presentado ni ganado una licita-

cion publica (en contra de las nor-
mas legales de la Argentina),
hacerse de un contrato de conce-

sion que cuando llegue a 2047

habra significado un ejercicio con-

tinuo y permanente de 89 afios de

explotacion (ya que en 1963 no
abandonaron la explotacién de los
yacimientos). Ademas, ha logrado
una extension de la concesion por
un periodo extra de 20 afos, algo
bastante extrafio y sin base legal
alguna.

Esto equivale practicamente a
una concesion a perpetuidad, y
las concesiones a perpetuidad no
gozan de buena fama en el
mundo?, y mucho menos cuando

2 La Argentina seria el unico pais del mundo donde, sin que haya una intervencion mili-
tar (como la de Irak), se siguen otorgando concesiones hidrocarburiferas a través de
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se trata de bienes naturales ago-
tables.

El “arriendo” a perpetuidad de la
bahia de Guantanamo se mantie-
ne desde 1903, pero en 1959
Cuba se rehus6 a percibir el
canon de 2 mil pesos de oro esta-
dounidenses®. Hoy Guantanamo,
ademas de una base naval y aero-
nautica, es un centro globalizado
de tortura. Segun la enmienda
Platt de 1901 la base y “carbone-
ra*” seria mantenida por Estados
Unidos hasta cuando lo considere
necesario.

Otro caso de concesion no hidro-
carburifera a perpetuidad, pero
que no pudo resistir la presién
mundial, es la concesion que
impuso Estados Unidos al separar
Panama de Colombia e instalar el
Canal en 1914. En el afio 2000
Estados Unidos ve vio obligado a
devolverlo por la presion de los

intereses del transporte maritimo
mundial. El canal era (y es) utiliza-
do por las flotas mercantes de
muchos paises, de manera que su
uso no se reducia a los barcos
norteamericanos.

Hay otros dos ejemplos mas
recientes, que no son formalmen-
te concesiones perpetuas. Uno es
el caso del permiso de Radio
Caracas TV (RCTV); los antiguos
concesionarios exigian la conti-
nuidad a pesar de estar vencida la
concesion, tal como lo habian
conseguido antes en multiples
oportunidades. Lo pretendian co-
mo si la prérroga fuera un derecho
adquirido para siempre. Otro es el
caso de las licencias de radio y
television brasilefias, por demas
llamativo, ya que la Constitucién
Nacional les otorga permisos que
duran 10 y 15 afios respectiva-
mente para la television y la
radio®, pero se prorrogan automa-

prorrogas ilegales (en 2000 Loma de la Lata y en 2007 Cerro Dragén). Como se vera,
también existen pretensiones de concesiones a perpetuidad en el area de las comu-
nicaciones.

* Véase Fidel Castro, “El imperio y la Isla independiente (Il)", Granma, La Habana, 16
de agosto de 2007. En el articulo se afirma que “El Reglamento para el
Arrendamiento de las Estaciones Navales y Carboneras, del 2 de julio de 1903, esta-
blecio en el Art. 1: ‘Los Estados Unidos de América acuerdan y estipulan pagar a la
Republica de Cuba, la suma anual de 2.000 pesos de oro de los Estados Unidos
durante el tiempo (que no se fija) que estos usaren y ocuparen dichas areas de terre-
no en virtud del mencionado Convenio™. Dicho reglamento se fundamenta en la
Enmienda del senador norteamericano Orville Platt a la Ley de Presupuesto de EUA,
que luego fue recogida en el Convenio entre ambos paises, afirmando que “...arrien-
da por el tiempo que Estados Unidos necesitare la bahia.” Esta reforma a la Ley de
Presupuesto norteamericana fue incorporada a la Constitucion cubana.

Hasta la guerra de 1914/18 los buques mercantes y de guerra utilizaban el carbén,
por eso debian tener puertos carboneros en muchas regiones maritimas. En esos
anos, la flota inglesa se reconvirtié al petréleo y el Reino Unido, por la accion de W.
Churchill, cred la empresa estatal British Petroleum (originalmente la Iranian Oil).
Véase Dario Pignotti, “El partido mas poderoso de Brasil’, Le Monde Diplomatique,
Buenos Aires, septiembre de 2007, y del mismo autor “El PT desafia a la TV Globo”,
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ticamente salvo que en el
Congreso exprese su oposicion
un 40% de los legisladores (basta
ver la actitud del senado brasilefo
al condenar la interrupcién legal
de la concesion venezolana de
RCTV, para observar que la
obtencion de lograr ese 40% es
por ahora una ilusion).

La crisis de este tipo de conce-
siones también llegd a México en
los ultimos dias de junio de este
afio. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN)
anulé la decision del congreso
nacional en el sentido de que las
actuales concesiones de radio y
television continten sin que se
convoque a una nueva licitacion.
La decision del congreso mexica-
no otorgaba similares beneficios a
los que recibieron los medios de la
Argentina de parte del gobierno
actual, con la prorroga sin licita-
cion por 10 afios mas.

Volvamos a los hidrocarburos.
¢, Cémo se puede llegar a 89 afos
seguidos de concesion petrolera
en la Patagonia argentina?® Esta
es la pregunta que dentro de algu-
nos afos muchos argentinos se
haran, y entonces querran saber
quiénes se beneficiaron, y como,
al conceder practicamente sin
limites de tiempo la explotacion de
un recurso natural no renovable,
de un yacimiento que era propie-

dad del pueblo argentino y que
habia sido descubierto por una
empresa estatal argentina. ¢Cual
es el beneficio para el pais de
otorgar concesiones a perpetui-
dad?

Acerca de los
concesionarios de Cerro
Dragén: PAE es BP, y BP
es JPMorgan Chase Bank

El verdadero concesionario de
Cerro Dragoén, practicamente de
manera permanente, es la petro-
lera anglonorteamericana BP, que
opera en la Argentina como Pan
American Energy. Pero, s quién es
el real duefio de BP? Es un grupo
financiero anglonorteamericano,
cuyo principal socio es JPMorgan
Chase Bank, una de las compani-
as del grupo Rockefeller, como lo
era Amoco (la Standard Oil de
Indiana es del grupo Rockefeller)
antes de fusionarse con British
Petroleum. JPMorgan Chase
Bank es la tercera institucion ban-
caria de los Estados Unidos, con
sede en Nueva York. Desde la
fusion de Amoco y British
Petroleum, JPMorgan tiene el
30,92% de las acciones, junto con
otras financieras y compafias de
seguros inglesas y norteamerica-
nas, mas un porcentaje menor en
las bolsas de valores.

Pagina/12, Buenos Aires, 9 de septiembre de 2007, donde informa que el 5 de octu-
bre caducan las concesiones de Globo, TV Record y TV Banderaintes.
¢ Sobre el caso de las concesiones a perpetuidad de Cerro Dragén y de RCTV de

Venezuela, véase el

esclarecedor articulo de Fernando Pino Solanas,

“¢ Concesiones a perpetuidad?”, en Latinoamérica Soberana, Caracas, 5 de junio de
2007, y en InfoMORENO, N? 199, Buenos Aires, 7 de junio de 2007.
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Bridas, de los hermanos Bul-
gheroni, opera como la gerencia
local de los negocios no presen-
tables en el mundo de las empre-
sas transnacionales y de las con-
trataciones internacionales. Estos
intermediarios locales son usados
por las grandes multinacionales
para que se ocupen de las rela-
ciones con los gobiernos y el
gerenciamiento local, funciones
que suelen ser muy bien retribui-
das.

cDonde estan los beneficios
de los trabajadores?

En la participacion inicial de la
frustrada mesa redonda sobre las
prérrogas contractuales, organiza-
da en Comodoro Rivadavia el 11
de agosto pasado (e interrumpida
por algunos miembros del sindica-
to de petroleros privados), el
representante de la Corriente
Clasista y Combativa (CCC) expu-
so que los sueldos y salarios de la
Pan American en el Golfo de San
Jorge no llegan al 1% de la utili-
dad de la petrolera. §Como se
puede afirmar que se respetan los
ingresos y las condiciones de tra-
bajo de los trabajadores, cuando
ese porcentaje es bajisimo para
cualquier actividad, incluso de la
misma petrolera en otros paises
del mundo; y cuando la labor de
los trabajadores alcanza a limites
inhumanos de hasta doce horas
diarias. Se asegura que en pro-

medio, en Comodoro Rivadavia,
el costo de vida alcanz6 a 4.600
pesos mensuales en mayo pasa-
do, y que el alquiler promedio para
una familia ronda los 1.500 pesos
mensuales’, y que el salario men-
sual promedio oscila en los 4.000
pesos. ¢Quién se lleva la renta
petrolera argentina? La respuesta
es evidente.

Dimensiones relativas

Son conocidas las comparacio-
nes que se hacen del tamafo de
las multinacionales petroleras con
los paises donde se radican.
Nadie duda de que el ingreso por
ventas de la ExxonMobil
(Standard Oil) es mayor que el
Producto Interno Bruto (PIB)
argentino. Nadie duda de que el
ingreso por ventas de la BP
(Amoco y British Petroleum) es
mayor que el PIB argentino. Nadie
duda de que las acciones llevadas
a cabo por las grandes petroleras
tendieron a fraccionar a los pai-
ses, e incluso a hacerlos entrar en
guerras petroleras (Paraguay/
Bolivia en 1932 y Peru/ Ecuador
en 1941); nadie duda tampoco de
que buscan secesiones como la
que impulsan hoy en Bolivia, frag-
mentandola en dos o tres Esta-
dos, o crear un nuevo pais petro-
lero como Darfur en el sur de
Sudan, o que esgrimen un falso
federalismo, como ocurre ahora
en la Argentina, para fraccionar el

7 Damian Etchezar, “La vida en el pozo. Riqueza y pobreza de los petroleros”, El
Extremo Sur de la Patagonia, Comodoro Rivadavia, agosto 2007.
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subsuelo y debilitar a los Estados
concedentes, que asi son cada
vez mas chicos.

Es légico que si nuestro pais es
relativamente chico frente a las
grandes transnacionales del
petréleo, la divisién de la propie-
dad del subsuelo acentiua drama-
ticamente las diferencias y la dis-
tancia entre el tamafio econémico
de las transnacionales y las pro-
vincias...

Debemos recordar que la BP es
la primera petrolera que opera en
Estados Unidos, la segunda
petrolera en Europa, la tercera o
cuarta petrolera del mundo de las
que cotizan en bolsa (lugar que va
intercambiando con la britéanica
Shell, ExxonMobil y ahora Petro-
China), la tercera petrolera en la
Argentina, y la séptima empresa
exportadora de crudo de nuestro
pais por un monto de 1.287 millo-
nes de ddlares correspondientes
a la exportacion anual de 2006.

El negocio de la
fragmentacion

El Producto Interno Bruto (PIB)
de nuestro pais llegé en 2006 a
los 220 mil millones de dodlares,
mientras que el de EUA es de 13
billones. O sea que se necesitan
60 PIB argentinos para alcanzar al
estadounidense. ;Cual es el
Producto Bruto Geografico (PGB)
de Chubut y de Santa Cruz en ese
mismo afo? Existen pocos datos

al respecto, pero se puede inferir
que los PIB chubutense y santa-
crucefilo sumados no representa-
rian mas del 2% del PIB nacional,
a pesar de ser dos importantes
provincias hidrocarburiferas.

Pero sigamos comparando: por
ejemplo, los PIB sumados de
estas dos provincias con la
ganancia anual de BP. La empre-
sa anglosajona obtuvo en 2006
una ganancia de 611 millones de
ddlares (debida fundamentalmen-
te a Cerro Dragén), o sea, mas o
menos la tercera parte del PIB
sumado de ambas provincias. Ha
logrado el suefio de dividir para
reinar. Dividir para achicar a la
contraparte concedente y asi lle-
varse el petréleo, su renta, y una
rentabilidad fabulosa, dejando un
subsuelo vaciado y empobrecido.

La BP tiene una utilidad sobre
sus activos en sus operaciones
mundiales de 14%, pero en la
Argentina su subsidiaria PAE
alcanza una rentabilidad del
33,44% en relacién con las ven-
tas, lo que la coloca en el lugar 17
del ranking de rentabilidad sobre
ventas del pais. Pero si se consi-
dera la rentabilidad sobre el patri-
monio neto en Argentina llega a la
fabulosa tasa del 50,64% (en dos
afnos recupera el capital “inverti-
do”). En 2006 PAE obtuvo una
ganancia de 611 millones de
dolares, a partir de un ingreso por
ventas de 1.828 millones de ddla-
res®. El caso de esta empresa en
la Argentina responde a muchas

¢ “Las cien mas rentables “, Mercado, julio 2007.
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Cuadro N° 2. Utilidades mundiales en 2006, en millones de dolares

Empresas (orden)

Ingresos por ventas

Utilidades netas

ExxonMobil (2°) 347.254 39.500
Shell (3°) 318.845 25.442
BP (4°) 274.316 22000
Repsol (90°) 60.921 3.920

Fuente: Fortune, Global 500, 2007

razones: son bajos sus activos
porque los consiguieron casi gra-
tuitamente y sin licitaciones, son
bajos los impuestos que pagan en
nuestro pais, son bajos los sala-
rios comparados con los que paga
en otros paises, goza de subsi-
dios de todo tipo, la libertad de
exportacion es ilimitada (comenzo
a hacerlo en 2002 y en 2006
alcanzo a 1.287 millones de ddla-
res, ubicandose en el 7° lugar de
las empresas exportadoras desde
la Argentina), son bajas las reten-
ciones que pagan por exportar
crudo®, mientras la corrupcion
sigue su marcha triunfal sin con-
troles de ningun tipo sobre la dis-
posicion del crudo, el calculo de
las reservas y los ingresos por
ventas (cuadro N° 2).

La politica petrolera estadouni-
dense ha consistido, y no sola-
mente en nuestro pais, en aceptar

la estatizacion de la propiedad
concedible pero no la renta obte-
nible, y en no nacionalizar para
favorecer las provincializaciones y
el fraccionamiento del subsuelo
de los paises.

¢Cuadl es el ingreso anual por
ventas de la primera petrolera
mundial? La primera petrolera
mundial es la ExxonMobil, que
alcanza a 350 mil millones de
dolares, una cifra muy superior al
PIB argentino, y nos permite com-
parar las realidades del mundo del
petréleo y de los PIB de las nacio-
nes. ¢Cual fue en 2006 la ganan-
cia neta de la ExxonMobil en el
mundo? Alrededor de 40.000
millones de ddlares, la quinta
parte de nuestro PIB. Pequefo
queda el pais respecto de las mul-
tinacionales del petroleo, pero
mucho mas pequefias quedan las
provincias que, por separado, son

¢ Al contrario de lo que se hace creer a la poblacion, las retenciones a la exportacion de
crudo no son en nuestro pais ni las mas altas del mundo ni se aplica el 45% como lo
establece la norma, ya que en la practica se utiliza un porcentaje bastante menor, cer-
cano al 31%. Rusia y Argelia aumentan periédicamente las retenciones con el aumen-
to del precio internacional del crudo. Rusia acaba de imponer una tasa del 57% a la
exportacion de petroleo a partir del 1 de octubre proximo, practicamente el doble de la
tasa argentina, y Argelia nacionalizo los yacimientos e impuso una suba impositiva a
través del aumento del precio de las exportaciones.
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Cuadro N° 3. Las actividades mas rentables del mundo (porcentajes de
ganancia de las mayores 500 empresas mundiales que cotizan en bolsa)

Actividades Participacion
Farmacéutica y quimica 23,8%
Finanzas y bancos 14,7%
Petroleo 14,2%

No se incluyen las empresas de armas y de la droga, ni el juego, que cumple
la funcién de blanqueadora de esas actividades.

las que conceden a las grandes
multinacionales angloamericanas,
que han logrado el suefio de siem-
pre: agrandarse gracias a la frag-
mentacion de las naciones que
tienen petroleo.

Respecto de las inversiones que
promete la empresa angloameri-
cana (y que no son controladas ni
auditadas) de 3.300 millones de
dolares, debemos repetir que ape-
nas representan el 12% de las
reservas conocidas de Cerro
Dragén.

El cuadro N° 3 de las activida-
des mas rentables del mundo
sirve para recordarnos, ante las
afirmaciones de los sectores
petroleros que sostienen que se
trata de un negocio terminado, por
lo cual a los paises no les convie-
ne mantener el petréleo bajo tie-
rra. Esta imprudente teoria tiende
a que cuanto mas rapido los
Estados nacionales se deshagan
de sus yacimientos, otorgandolos
en concesion, mas cantidad de
reservas pueden computar las
transnacionales petroleras...

El extrano contrato con PAE

PAE logré el contrato que envi-
dian muchas petroleras del mun-
do. Un contrato que se otorga sin
ley de concesion, donde el pueblo
no es informado ni consultado,
negociado con funcionarios que
son elegidos por 4 afios pero que
ceden la renta, y de hecho la pro-
piedad, durante 30 afios (de 2017
a 2047) sin haber recibido ningun
mandato o delegacion para que lo
hicieran (ni siquiera lo pusieron en
sus promesas o0 propuestas elec-
torales). Se concede a perpetui-
dad (o por un plazo que equivale a
la perpetuidad, ya que puede
suponerse que sera hasta el ago-
tamiento del yacimiento), sin obli-
garse a incrementar las reservas
(ya que mantenerlas no es lo
mismo que incrementarlas; se
establece una tasa de reposicion
de uno a uno, con lo cual las
reservas no aumentan) y se falta a
la verdad cuando se promete
aumentar la oferta nacional de
crudo, porque al mismo tiempo se
autoriza la libertad de exporta-
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cion™ de ese crudo que, entonces,
no puede ir al consumo de los
argentinos.

¢Por qué no se hizo una
consulta popular?

Los equipos de la Pastoral Social
de las diocesis de Rawson y de
Comodoro Rivadavia exigieron
que se informara a toda la pobla-
cion acerca de los términos del
convenio y que se convocara a
una consulta popular, ya que por
tan largo tiempo, casi por toda la
duracion de los yacimientos, no
corresponde que los funcionarios
de esta democracia imperfecta
(por delegativa y no participativa)
decidan sobre el futuro de varias
generaciones.

El hecho es que se esta intenta-
do prorrogar una concesion a per-
petuidad sin que exista una legis-
lacién provincial que prevea la
concesion petrolera", ni en Chu-
but ni en Santa Cruz, a pesar de
los proyectos de los bloques de la
UCR y del Partido de la Accion
Chubutense (PACH) en la primera
provincia. La poblaciéon de Santa
Cruz también ha solicitado, con el

apoyo de numerosisimas firmas,
la hasta ahora negada consulta
popular. Los muy difundidos argu-
mentos de la petrolera anglosajo-
na'" interpretan a su gusto el dere-
cho argentino, afirmando errénea-
mente que “En el Pais, la partici-
pacion del Estado en la renta
petrolera es hoy del orden del
60% a 65%” (segun las Naciones
Unidas no supera el 38%). Pero,
por otra parte, no publicita nada
que en Santa Cruz le cerraron una
cincuentena de pozos por poner
en grave riesgo la calidad ambien-
tal.

Vale la pena reiterar que las afir-
maciones acerca de que el conve-
nio ampliara las reservas no tie-
nen asidero, porque el texto solo
menciona que las mismas deben
“mantenerse”, y no se establece
un régimen seguro y objetivo de
control de la extraccién ni de las
reservas.

Tampoco es cierto que con esta
prérroga habrd mas disponibilidad
de crudo para el consumo interno,
porque se dejan abiertas las tran-
queras de la exportacion, sin limi-
tes ni condiciones de ningun tipo.

Asi como desmocharon el Cerro

' No debe olvidarse que PAE es un exportador del gas natural argentino. A través de
British Gas (BG) posee el 40% del Gasoducto Cruz del Sur, lo que lo convierte en el
socio principal, y también participa como propietario de las boyas de exportacion de
crudo de Termap (Terminal Maritima de Petrdleo en la Patagonia).

El acuerdo entre Pan American Energy y la Provincia del Chubut dice en su articulo

3°“...la Provincia y PAE realizaran todos los actos necesarios para que al vencimien-
to del plazo de la prérroga... PAE contintie operando dichas areas, por un plazo de 20

anos...”

2 Véase Pan American Energy, Un compromiso inversor clave para el crecimiento de la
Argentina (28 paginas, sin pie de imprenta ni fecha de impresion).
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Dragén®, una conformaciéon ba-
séltica cuyas rocas se usaron
para construir la escollera del
puerto de Comodoro Rivadavia,
asi extenuaran la riqueza petrole-
ra de todo el pueblo argentino con
el agotamiento del subsuelo mari-
timo y territorial del sur del Chubut
y el norte santacrucefio. Ello sera
fruto de una explotacién que no
tiene en cuenta el interés de la
poblacién argentina y que dejara
secos nuestros pozos de petréleo
para cuando el crudo alcance en
el resto del mundo elevadisimos
valores, que ahora ya no parecen
tan impensables.

Pero volvamos a la pregunta del
subtitulo: los grupos concentrados
de la economia y los politicos que
comparten sus objetivos, no quie-
ren la consulta popular porque
saben que no conseguirian apro-
bacion para una propuesta del
tenor de lo ya concedido. Por eso
no convocan a plebiscitos ni a
consultas. No preguntan al pueblo
si aceptaria la concesion porque
saben que el pueblo se negara a
un otorgamiento que lleva a 89
afios la concesion de un recurso
natural, caro, escaso y no renova-
ble.

septiembre 2007

* En noviembre de 1994, numerosos camiones comenzaron a trasladar las piedras, de
hasta 3 toneladas, del desmonte del cerro Dragén a Comodoro Rivadavia para cons-
truir la escollera y el puerto, y ganar tierras al mar. En enero de 1995 fueron coloca-
dos los acropodos de cemento sobre las rocas. Juan D. Rivarola nos informé sobre
el cerro que camino hacia el mar, buena imagen de la renta petrolera que fuga hacia
la sede de la petrolera transnacional, como decia Enrique Mosconi (la renta que se
va por el mar). Agradecemos a J.Rivarola, de Comodoro Rivadavia, por la informa-
cion que nos suministré acerca del desmonte del cerro Dragon.
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La teoria del capital humano
en el transito del liberalismo
al neoliberalismo: por una
articulacion Marx-Foucault
Dialogo con Jacques Bidet"

Damian Pierbattisti**

En respuesta a un articulo de Jacques Bidet, Damian
Pierbattisti propone abordar la relacion Marx-Foucault
desde la teoria del Capital Humano, tomando como
base su investigacion realizada sobre el caso de la
privatizacion de “Telefénica de Argentina”. Apoyado
sobre los seminarios de Focault “Seguridad, territo-
rio, poblacién” y “Nacimiento de la biopolitica” pro-
pone una lectura del transito del liberalismo clasico al
neoliberalismo en la que el eje ordenador es la nocidn
de “gobierno”.

* Articulo disponible en el portal del IADE, http://www.iade.org.ar/modules/noticias/arti-
cle.php?storyid=1919

** Lic. en Sociologia de la UBAy Dr. en Sociologia de I'Université de Paris | (Panthéon-
Sorbonne). Investigador del Conicet.
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En un reciente articulo publicado
en la revista Argumentos’,
Jacques Bidet aborda los princi-
pales ejes tematicos que Foucault
desarrolla en los ultimos dos
seminarios publicados hasta el
momento, en octubre de 2004,
sobre un total de trece que dictd
en el College de France entre
1970 y 19842

En tan sdélo 17 paginas, Jacques
Bidet procura establecer puntos
de contacto, y de desacuerdo,
entre la obra de Michel Foucault y
de Karl Mar, articulacion tan atil y
necesaria que se potencia aun
mas por los grados inauditos de
originalidad que logré la formacién
social capitalista no sélo para
expandirse como tal sino para
crear complejos mecanismos de
diversos tipos, con el afan de vol-
ver a los cuerpos lo mas producti-
vos posible. Sin perder de vista
que de lo que se trata es de cons-
truir un cuerpo susceptible de ser
expoliado en términos capitalis-
tas, quisiera producir un recorte
que ordene el ambito de interven-
cién propuesto por Jacques Bidet
en su articulo, para poder estable-
cer un dialogo que nos permita
avanzar en el conocimiento acer-

ca de las formas objetivas que
asumen los mecanismos de poder
que construyen tales cuerpos. El
transito del liberalismo clasico al
neoliberalismo supuso una com-
pleja serie de mutaciones episte-
moldgicas importantes ligadas
con el ambito del trabajo y sobre
cuya lectura propongo centrar el
presente trabajo, intentando rea-
comodar, previamente, la multitud
de problemas que afronta Michel
Foucault en tales seminarios.

La posibilidad de cernir, en el
presente trabajo, el ambito de dis-
cusion a la nocién de gobierno en
virtud de la articulaciéon que
Foucault establece entre los
mecanismos disciplinarios y los
dispositivos de seguridad, y por
cuyo efecto se produce lo que se
conoce como «libertad», también
me permitira abordar ciertos des-
plazamientos sobre los cuales
hace ya muchos afios me encuen-
tro trabajando y que refieren a la
relacion Clausewitz-Foucault,
aunque no la desarrollaré con el
rigor que tal relacion supone; tan
s6lo me remitiré a sefalar la
dimension de la nocién de “inicia-
tiva politica” para pensar la forma
en que son cooptados socialmen-

' Bidet, J.: “FOUCAULT Y EL LIBERALISMO: Racionalidad, revolucion, resistencia”.

Revista Argumentos, N° 52.

2 Los Uultimos dos seminarios publicados son “Territoire, Sécurité, Population” y
“Naissance de la biopolitique”, ambos editados por Gallimard-Seuil. Por el momento,
tan solo seis seminarios fueron publicados, quedando por editar los siguientes: “La
volonté de savoir” (1970-1971); “Théories et institutions pénales” (1971-1972) ; “La
société punitive” (1972-1973) ; “Du gouvernement des vivants” (1979-1980) ;
“Subjectivité et vérité” (1980-1981) ; “Le gouvernement de soi et des autres (1982-
1983) ; “Le gouvernement de soi et des autres : le courage de la vérité” (1983-1984).
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te los diversos mecanismos de
poder que tanto interesaron a
Foucault y que, comparto con él,
atraviesan a la sociedad en su
conjunto. Creo, humildemente,
que el concepto de “iniciativa poli-
tica” permite volver observable la
cooptacion que la burguesia pro-
duce de los mecanismos por los
cuales se vale para construir cuer-
pos productivos a partir de un deli-
berada politica tendiente a coloni-
zar otras clases sociales; ecua-
cion imposible de pensar al mar-
gen de la nocion propuesta y a la
cual arribaremos oportunamente.?

Propongo, por lo tanto, que ini-
ciemos un recorrido ordenado que
nos permita alcanzar lo que consi-
dero uno de los avances investi-
gativos mas importantes que logra
Foucault entre 1977 y 1979, que
concierne a las mutaciones epis-
temoldgicas que se producen en
el transito del liberalismo al neoli-
beralismo, cuyo eje central esta
dado por la construccion de la teo-
ria del capital humano.

Sobre el gobierno

Ya en el curso del 11 de enero
de 1978, presente en el seminario
que lleva por titulo “Seguridad,
territorio, poblacion”, Foucault
esboza el nucleo duro de su preo-
cupacion investigativa: si hay un
hilo conductor en ambos semina-
rios, éste no es otro que la nocién

de “gobierno” y la forma en que tal
concepto se ira construyendo, al
menos en Occidente, desde la
técnica del pastorado, cuyo origen
nos remite al lejano Mediterraneo
Oriental. En tal curso, Foucault
plantea el eje ordenador a partir
del cual giraran los avances futu-
ros y sobre el cual podra leerse la
importancia que la nocién moder-
na de gobierno tendra para pen-
sar el liberalismo como la doctrina
de gobierno propia del panoptis-
mo. La relacibn mecanismos dis-
ciplinarios — dispositivos de segu-
ridad es el soporte sobre el cual
se edifica el concepto de libertad
asi como los contornos sobre
cuya produccién recae la cons-
truccion de un ambito que la regu-
le de sus posibles excesos. Para
que la libertad sea posible, es pre-
ciso resguardarlakE de la libertad
misma. La construccion de una
territorialidad social cuya normati-
vidad esta atravesada por la obje-
tivacion de conductas y comporta-
mientos sociales, clasificados por
la delgada linea que estipula la
separaciéon de lo normal con lo
patoldgico, supone el recurrente
ejercicio de una iniciativa politica
que la burguesia posee desde
hace, claramente, no menos de
doscientos afios.

Avancemos un poco en la rela-
cion sugerida en el parrafo ante-
rior: mientras que los mecanismos
disciplinarios tenian al cuerpo

® Tanto en un articulo de inminente publicacion cuanto en un libro que me encuentro
escribiendo y que espero publicar antes de fin de afio, trabajo con el debido rigor mis
desacuerdos en la lectura que Foucault hace del general prusiano.
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individual como su objeto de inter-
vencion por antonomasia, los dis-
positivos de seguridad encontra-
ran en la poblaciéon su centro de
interés. Evidentemente, para que
esto ocurra fue preciso que la
poblacién irrumpa en la historia
como objeto de preocupacion del
poder politico.

La preocupaciéon que mantiene
en vilo a Foucault y que podria-
mos sintetizar en la pregunta acer-
ca de las distintas formas de inter-
vencion del poder, ya se trate del
cuerpo individual como de la
poblacién, nos permite compren-
der el motivo por el cual el fildsofo
francés haya acudido al analisis
de las distintas formas de pastora-
do existentes en las culturas que
habitaban el Mediterraneo orien-
tal. Entre todas ellas, y esto que
no es un dato menor, creo que
Bidet lo pasa por alto, existian
enormes diferencias* sobre el
fondo de las cuales adquiere sen-
tido la observacién de Foucault
sobre el caracter innovador del
cristianismo: es esta doctrina reli-
giosa la que incorpora el desdo-
blamiento de la mirada del pastor
sobre la totalidad del rebafio a la
vez que establece una relaciéon
individual, con cada oveja, donde
ningun aspecto de la vida de cada
cuerpo, de cada unidad, es ajeno
a la preocupacion de la mirada
que ejerce la observacion. Esto es
precisamente lo que abre la posi-
bilidad de pensar que la guberna-

mentalidad encuentra sus raices
en esta técnica de control y suje-
cioén individual paralela a la totali-
dad a la que cada cuerpo pertene-
ce.

Por lo tanto, comenzamos a ver

que el problema del gobierno
desde un principio estara ligado
con dos grandes dimensiones
sobre cuya potestad descansa
todo el arte de gobernar:

a) Gobernar es conducir conduc-
tas.

b) Gobernar es gestionar intere-
ses heterogéneos.

Es indudable que el esfuerzo,
destacable por cierto, que cristali-
z6 en su articulo Jacques Bidet
corre el riesgo, por el acotado y
reducido espacio del que dispuso
para extenderse sobre estos pro-
blemas, de reducir a definiciones
por demas simples cuestiones
bien complicadas. Veamos lo que
sigue: “El liberalismo desarrolla un
saber que tiene por objeto la
riqueza de la nacién, que no se
preocupa unicamente por los suje-
tos, ni por los administrados, sino
por una poblacion a la que inten-
ta mejorar. La economia es una
ciencia de la poblacion que com-
prende las reacciones colectivas a
la escasez, la carestia, etc.
Identifica los problemas y las
leyes relativos a un conjunto de
personas (tasas de fecundidad, de
mortalidad, epidemias, produc-
cion), es decir de un sujeto colec-

4 Ver los cursos del 15 y 22 de febrero de 1978 de “Sécurité, Territoire, Population”,
pags. 139-193. 5 Bidet, J.: op. cit, pags 5-6.
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tivo que no es ya el del contrato
social. Esto es lo que significa la
“‘gubernamentalizacién del
Estado”. El estado moderno no
tiene como unico objetivo “la
reproduccion de relaciones de
produccion”: gobierna (1978:112).
La historia del capitalismo no
puede entonces ser comprendida
como habia pensado Marx”.®

Considero que la legitima preo-
cupacion por resefiar brevemente
un problema complejo indujo invo-
luntariamente a un error cuya
resolucion nos permitira avanzar
en el recorte que propongo: lo que
Bidet designa como “guberna-
mentalizacion del Estado” es, en
realidad, lo que Foucault llamo
“biopoder”. La irrupcion histérica
de la poblacion introdujo nuevos
problemas en la reflexién politica
contemporanea a su surgimiento,
a la vez que este ultimo estaba
signado por la expansion de la for-
macion social capitalista donde se
abria paso el problema, tal vez
mas acuciante ligado con el desa-
rrollo poblacional: la circulacion.
Circulacion que envolvia tanto las
cosas como los cuerpos, de alli
que Foucault ejemplifique histori-
camente la irrupcion de los dispo-
sitivos de seguridad con el surgi-
miento de la ciudad moderna.
¢ Por qué, entonces, la poblacion
deviene un objeto del biopoder y
qué relacion guarda esto con la
implementacion de dispositivos de
seguridad? Porque el ordena-
miento de los cuerpos que requie-

re la organizacion capitalista de la
ciudad choca contra los obstacu-
los que aparecen con la explosion
demografica del siglo XVIII y que
afectan, directamente, la libertad
de circulacién: ausencia de higie-
ne publica que potencia la prolife-
racion de epidemias de todo tipo,
desconocimiento absoluto de las
tasas de natalidad y mortalidad de
la poblacién asi como sus despla-
zamientos de la ciudad al campo;
la poblacion hace aparecer el
cuerpo no como indice de la disci-
plina sino como el factor sobre el
cual se funda la reproduccién de
la vida. Esto es, precisamente, la
biopolitica. Volver posible el ejer-
cicio de lo que hoy se conoce
como “libertad”, en ese contexto,
supone la reconstruccion de una
ingenieria politica particularmente
compleja; tal cual considero es el
objetivo que Foucault se propone
en estos ultimos dos seminarios.
El desafio de la reflexion politica
liberal consiste en intentar formali-
zar la practica de la libertad, que
en un principio aparece bajo la
forma de libre circulaciéon de cuer-
pos y cosas, en una doctrina que
contemple los eventuales desbor-
des que la niegan como tal y que
posibilite el gobierno, la gestion,
de los intereses divergentes al
interior de la poblacion, aspecto
sobre el que se edifica la legitimi-
dad del interés individual en la for-
macion social capitalista.

Foucault advierte claramente el
error de concebir, secuencialmen-

° Bidet, J.: op. cit, pags. 5-6.
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te, el tridngulo que se ocupa de
investigar: “E La idea de un
gobierno como gobierno de la
poblacién vuelve mas agudo aun
el problema de la fundacion de la
soberania -si nos referimos a
Rousseau y mas aguda aun la
necesidad de desarrollar las disci-
plinas- existe toda esta historia de
las disciplinas que intenté contar
en otro lado. De manera que es
necesario comprender correcta-
mente las cosas, en absoluto
como el reemplazo de una socie-
dad de soberania por una socie-
dad de disciplina, luego de una
sociedad de disciplina por una
sociedad, digamos, de gobierno.
Se observa, de hecho, un triangu-
lo: soberania, disciplina, gestién
gubernamental cuyo objetivo prin-
cipal es la poblacién y cuyos
mecanismos esenciales son los
dispositivos de seguridad [E ]
Creo que son estos tres movi-
mientos que es necesario marcar
bien y que constituyen, a partir del
siglo XVIII, una serie sdlida, que al
dia de hoy no ha sido disociada”.®

Bidet advierte con toda claridad
que seria preciso remontarse a
Historia de la locura (1961) para
redimensionar la relacién de
Foucault con el marxismo. No
obstante y si bien comparto tal
afirmacién, prefiero recortar tal
perspectiva a la relacién que
Foucault propone en la 52 y ultima
conferencia de “La verdad y las
formas juridicas” y que creo apa-

rece cristalizada, con toda nitidez
si uno sigue con atencién la evo-
lucion histérica del programa
investigativo foucaultiano, en la
preocupacion que aparece insta-
lada en ambos seminarios: me
refiero a la relacion plusvalia-sub-
poder.

Al polemizar con Marx acerca de
la nocién de trabajo como la esen-
cia concreta del hombre, dice
Foucault: “En efecto, el sistema
capitalista penetra mas profunda-
mente en nuestra existencia. Tal
cual ha sido instaurado en el siglo
XIX, este régimen fue obligado a
elaborar un conjunto de técnicas
politicas, técnicas de poder, por
las cuales el hombre se encuentra
ligado con algo como el trabajo;
un conjunto de técnicas por las
cuales el cuerpo y el tiempo de los
hombres devienen tiempo de tra-
bajo y fuerza de trabajo, y pueden,
efectivamente, ser utilizados para
transformarse en plusvalia. Pero
para que haya plus-ganancia, es
necesario que haya sub-poder. Es
necesario que, en el nivel de la
existencia del hombre, una trama
de poder politico microscopico,
capilar, se haya establecido, fijan-
do a los hombres al aparato de
produccion, haciendo de ellos
agentes de la produccion, trabaja-
dores. La conexion del hombre
con el trabajo es sintética, politica;
es una conexion operada por el
poder. No hay plusvalia sin sub-
poder. Hablo de subpoder ya que

¢ Foucault, M. : Sécurité, Territoire, Population. Gallimard-Seuil, Paris, octubre de 2004,

pag. 111. (En adelante STP).
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se trata del poder que acabo de
describir y no del que se llama,
tradicionalmente, poder politico;
no se trata de un aparato de
Estado ni de la clase en el poder,
sino del conjunto de pequefios
poderes, de pequeias institucio-
nes situadas en un nivel mas bajo.
Lo que pretendi hacer es el anali-
sis del subpoder como condicion
de posibilidad de la plusvalia”.”

No pongo en duda la legitimidad
de otras perspectivas, tan perti-
nentes como la que propongo
aqui. Pero creo que es necesario
abordar la relacion Marx-Foucault
desde la articulacion de los nive-
les cuya investigacion empirica
propone el investigador francés
desde 1973 en adelante.
Evidentemente, tal interés reside
en que consideramos la forma
que asume el trabajo en la forma-
cion social capitalista, por tener el
nacleo duro de nuestra identidad
cientifica en la obra de Karl Marx,
como el ambito estratégico por

definicién para abordar la forma-
cion y realizacién objetiva del
poder a partir de enfrentamientos
concretos. En tal sentido, propon-
go abordar el transito del liberalis-
mo clasico al neoliberalismo
tomando como sustrato tedrico la
teoria del capital humano, espacio
delimitado por la expansion de los
mecanismos de competencia
pura® y cuya visibilidad social
puede apreciarse, con toda clari-
dad, en el proceso de privatizacio-
nes llevado a cabo en la Argentina
a lo largo de la década pasada.®

La produccién de libertad

Analicemos lo que sigue: “De
hecho esta libertad, a la vez ideo-
I6gica y técnica de gobierno, debe
ser comprendida al interior de las
mutaciones y transformaciones de
las tecnologias de poder. Y, de
una forma mas precisa y particu-
lar, la libertad no es otra cosa que
el correlato de la implementacion

" Foucault, M: “La vérité et les formes juridiques” (1974). In Dits et Ecrits | (1954-1975),
Quarto Gallimard, Paris, 2001, pag. 1490.

Sugiero la lectura del curso del 7 de febrero de 1979 en el que Foucault introduce la
teoria de la competencia pura, al realizar su historizacién, como uno de los rasgos
centrales que posibilitan el transito del liberalismo al neoliberalismo. Ver Foucault, M.:
Naissance de la biopolitique. Gallimard-Seuil, Paris, octubre de 2004, pags. 105-133.
Este seminario acaba de aparecer publicado en espafiol también por el Fondo de
Cultura Econdmica (en adelante NBP).

La investigacion que llevé a cabo en Francia, y que redundd en mi tesis de doctora-
do, estuvo orientada a reconstruir el dispositivo de poder mediante el cual la empre-
sa “Telefénica de Argentina” construye nuevas identidades en el trabajo a partir de la
confrontacion “viejos trabajadores — nuevos trabajadores”. Esta dicotomia involucra
una serie de mecanismos disciplinarios y de seguridad que me ocupo de describir en
mi investigacién. Tal confrontacion identitaria fue central para comprender los proce-
sos de reclutamiento de personal, la politica de “retiros voluntarios” y el transito de la
cultura estatal a la gestion privada de la fuerza de trabajo. Ver bibliografia adjunta.
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de los dispositivos de seguridad.
Un dispositivo de seguridad solo
puede funcionar correctamente
bajo la condicion de que se le
otorgue algo que es la libertad en
el sentido moderno que adquiere
este término en el siglo XVIII: no
mas los permisos y privilegios que
se encuentran ligados con una
persona sino la posibilidad de
movimiento, desplazamiento, pro-
cesos de circulacion de personas
y cosas. Es esta libertad de circu-
lacion, en el amplio sentido del
término que es necesario enten-
der con el nombre de libertad, y
comprenderla como uno de los
rostros, uno de los aspectos, de
las dimensiones de la implemen-
tacién de los dispositivos de segu-
ridad”.

De este modo cierra Foucault el
segundo curso de STP, del 18 de
enero de 1978. Si tuvo que intro-
ducir la poblacién como indice de
reflexion obligado para pensar la
condiciéon de posibilidad de exis-
tencia del liberalismo, esto se
debe al hecho de que la libertad
es la bandera a partir de la cual se
le otorga a cada cuerpo su pasa-
porte a la individualidad y desde la
cual se opera el complejo entra-
mado de la disciplina sobre cada
cuerpo en el ambito de las relacio-
nes sociales de produccion capi-
talista. Como dijimos oportuna-
mente, la explosién demografica
del siglo XVIII plante6 serios pro-
blemas cuya resolucion volviod
acuciante la intervencion de toda
una serie de diversas tecnologias
inescindibles de la irrupcion histé-

rica del concepto de “poblacion”.
Hambrunas, expansioén de las epi-
demias ligadas con la ausencia de
los medios sanitarios minimos
para evitarlos, un aparato produc-
tivo que se incrementa sensible-
mente y que requiere de una cada
vez mayor cantidad de cuerpos
para desarrollarlo; el incipiente
capitalismo de la primera revolu-
cion industrial encontraba, en su
desarrollo, una multitud de proble-
mas por resolver cuyo objetivo
inmediato estaba orientado a
organizar la produccién, no sélo
de mercancias sino también de
los cuerpos que las producen; la
construccion de cuerpos discipli-
nados para el trabajo, insertos en
el aparato productivo mas alla de
una coyuntura econémica supuso
un largo aprendizaje para el capi-
tal, un andamiaje de técnicas que
confluian en articular ambos nive-
les: el cuerpo como indice de la
disciplina, de la preocupacion por
corregirlo y educarlo, y el cuerpo
como soporte de la reproduccion
material de la vida. Ambas dimen-
siones se dieron cita en diferentes
tecnologias para organizar la pro-
duccion capitalista: “La disciplina
intenta regir la multiplicidad de los
hombres en tanto que esta multi-
plicidad puede y debe resolverse
en cuerpos individuales para vigi-
lar, enderezar, utilizar, eventual-
mente castigar. La nueva tecnolo-
gia que se implementa se dirige a
la multiplicidad de los hombres,
pero no en tanto que estos se
resumen en cuerpos, sino en
tanto que aquella forma, por lo
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contrario, una masa global, afec-
tada de procesos de conjunto que
son propios de la vida, procesos
como el nacimiento, la muerte, la
produccion, la enfermedad, etc,;
por lo tanto, luego de una primera
captura de poder sobre el cuerpo
que se hizo a partir de la indivi-
dualizacién, tenemos una segun-
da captura que no es individuali-
zante sino masificante, que se
hace en direccion no del hombre-
cuerpo, sino del hombre-especie.
Luego de la anatomo-politica del
cuerpo humano, implementada en
el curso del siglo XVIII, vemos
aparecer, al final de este siglo,
algo que no es mas una anatomo-
politica del cuerpo humano, sino
algo que yo llamaria una «biopoli-
tica» de la especie humana”.”

El gobierno, en suma, es la doc-
trina que formaliza una técnica de
intervencion sobre los cuerpos
tendiente a poner en relacion las
dimensiones sefaladas. Un pro-
blema emerge con una fuerza que
no es menor a la intensidad que
demostro la aparicién de la pobla-
cion como problema politico en el
siglo XVIIl: cédmo organizar no
s6lo una poblacion para el trabajo
sino también los principios de una
libertad de circulaciéon de cuerpos
y de cosas que pasaba a constituir
el nacleo dominante de una legiti-
midad politica y econémica. De
alli que la constitucion de la ciu-

dad moderna ocupe un lugar de
privilegio, la ejemplificacion mas
acabada de la articulacion meca-
nismos disciplinarios — dispositi-
vos de seguridad. No sélo es ine-
vitable la circulacion: es impres-
cindible para la consolidacion de
la incipiente formacién social capi-
talista cuyo avance irrefrenable
borra toda posibilidad de obstacu-
lo de cualquier orden. Diversos
mecanismos de poder confluyen
en la organizacion de una territo-
rialidad social que vuelve posible
el desarrollo capitalista a partir de
un doble registro del cuerpo: “El
ajuste de la acumulacion de los
hombres sobre la del capital, la
articulacion del crecimiento de los
grupos humanos sobre la expan-
sion de las fuerzas productivas y
la reparticién diferencial del bene-
ficio fueron posibles por el ejerci-
cio del biopoder bajo sus formas y
con sus multiples procedimientos.
La investidura del cuerpo viviente,
su valorizacion y la gestion distri-
butiva de sus fuerzas fueron, en
ese momento, indispensables”.™

Ejercer el gobierno supondra
enfrentar el procesamiento de la
heterogeneidad de intereses que
reina al interior del espacio regula-
do para su ejercicio. No habra
mayor potestad que guie la volun-
tad de un cuerpo que el respeto
irrestricto al ordenamiento juridico
dentro del cual el reino de la liber-

' Foucault, M. : Il faut défendre la société. Gallimard-Seuil, Paris, febrero de 1997, pag.

216.

" Foucault, M. : Histoire de la sexualité I. La volonté de savoir. Gallimard, Paris, 1976,

pag. 186.
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tad individual se abre generoso en
un mundo que la presupone como
su principio legitimador por exce-
lencia. “El gobierno en su nuevo
régimen es en el fondo algo que
no se ejercera mas sobre sujetos
y sobre cosas a través de estos
sujetos. El gobierno se ejercera
ahora sobre lo que podria llamar-
se la republica fenomenoldgica de
los intereses. Cuestion fundamen-
tal del liberalismo: ¢cual es el
valor de utilidad del gobierno y de
todas sus acciones en una socie-
dad en la que es el intercambio el
que determina el verdadero valor
de las cosas? Yo creo que es aqui
que se plantean las cuestiones
fundamentales del liberalismo. Es
aqui que el liberalismo instalé la
cuestion fundamental del gobier-
no, el problema de saber si todas
las formas politicas, econdémicas,
etc., que se le han querido oponer
al liberalismo pueden efectiva-
mente escapar a esta cuestiony a
la formulacién de la pregunta
acerca de la utilidad de un gobier-
no en un régimen en el que es el
intercambio el que determina el
valor de las cosas”.”

Seguridad-Poblacion-Gobierno.
Sobre este eje se estructura una
racionalidad gubernamental que
hara frente a una pregunta que
enfrenta la reflexion politica del
siglo XVIII: ;donde y bajo qué
condiciones se dirime la posible
confrontacion de intereses indivi-
duales susceptibles de encontrar
dentro de la poblacion? ¢Cudl

debe ser el principio cuya legitimi-
dad estructure la resolucion de
tales posibles enfrentamientos,
cuya naturaleza no reposa sino en
el irrestricto respeto que exige el
interés individual?

Pues bien, ese ambito es el mer-
cado; alli donde la paulatina con-
formacion de una sociedad funda-
da sobre el intercambio como
mecanismo que le otorga a las
cosas su verdadero valor, el mer-
cado asume la forma “natural” de
la territorialidad social que subsu-
ma la confrontacién de diversos
intereses contrapuestos a través
del precio justo que la irrestricta
libertad en el ejercicio pleno del
intercambio, exige e impone. “En
efecto, para los fisidcratas pero
también para Adam Smith, la
libertad de mercado puede y debe
funcionar de manera tal que esta-
blecera, a través y gracias a esta
libertad de mercado, lo que estos
llaman el precio natural, o los bue-
nos precios. En todo caso, este
precio natural, o buen precio, ¢es
siempre tal que sera aprovecha-
ble para quién? Tanto para el ven-
dedor como el comprador al
mismo tiempo. Es decir que los
efectos benéficos de la competen-
cia no seran, necesariamente,
repartidos de forma desigual entre
uno y otro, beneficio de uno en
detrimento del otro. El juego legiti-
mo de la competencia natural, es
decir de la competencia en estado
libre, sélo conduce a un doble
beneficio. La oscilacion del precio

> NBP, p. 48.
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alrededor del valor, asegurada
segun los fisiécratas como por
Adam Smith por la libertad de
mercado, hace funcionar un
mecanismo de enriquecimiento
mutuo”.”

El ejercicio pleno de la libertad
no puede reposar sino sobre la
legitimidad que otorga la contra-
posicion de intereses a través de
la competencia. Sélo es a partir de
dicho mecanismo que puede
garantizarse tanto el enriqueci-
miento de los paises como el de
cada individuo en particular. La
garantia de expansion de los
mecanismos que posibilitan la
competencia entre individuos, e
incluso naciones, sostiene la legi-
timidad de un sistema social en el
que el eje que permite dirimir posi-
bles intereses contrapuestos no
es otro que el mercado. El interés
individual es al mercado lo que la
propiedad individual a la propie-
dad privada y la fuerza de trabajo
al mercado de trabajo.

Pero el respeto irrestricto de tal
libertad conspira, paradéjicamen-
te, contra su pleno ejercicio.
Veamos el caso de la libertad de
comercio. Estasigna el pulso del
intercambio entre iguales, fuente
del enriquecimiento mutuo al cual
adhieren tanto los fisiécratas
como Adam Smith, pero no es
posible ejercer tal libertad si no se
la controla, regula, limita de forma
tal que de su pleno ejercicio se
derive la hegemonia de un pais

respecto de los otros, lo que alte-
raria el equilibrio en el intercambio
entre los paises limitando al extre-
mo la propia libertad de comer-
ciar. Tal es el sentido de las tarifas
aduaneras con que se intent6 sal-
var la libertad de comercio de la
hegemonia inglesa de principios
del siglo XIX. Analicemos lo que
sigue: “Si yo utilizo el término
«liberal» es en principio porque
esta practica gubernamental que
esta por implementarse no se
contenta con respetar tal o cual
libertad, con garantizar tal o cual
libertad. Mas profundamente, es
consumidora de libertad. Lo es en
la medida en que puede funcionar
s6lo donde hay, efectivamente, un
cierto numero de libertades: liber-
tad del mercado, del vendedor y
del comprador, libre ejercicio del
derecho de propiedad, libertad de
discusion, eventualmente libertad
de expresion, etc. La nueva razon
gubernamental necesita libertad,
el nuevo arte gubernamental
necesita, pues, libertad; el nuevo
arte gubernamental consume
libertad [E ] El liberalismo en el
sentido en el que lo entiendo, este
liberalismo que puede caracteri-
zarse como el nuevo arte de
gobernar formado en el siglo
XVIII, implica una relacion de pro-
duccioén/destruccion con la liber-
tad. Es preciso, con una mano,
producir la libertad, pero este
gesto implica que, por el otro, se
establezcan limitaciones, contro-
les, coerciones, obligaciones apo-

* NBP, p. 55.
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yadas sobre amenazas, etcéte-
ra”."

La supuesta paradoja que verifi-
camos en aquello que concierne
al ejercicio pleno de la libertad de
comercio puede ser extendida, sin
esfuerzo alguno, a otros campos.
Tomemos por caso el mercado
interno, el que precisa de férreas
disposiciones legales de caracter
antimonopdlico para evitar que un
puiado de empresas anulen el
ejercicio pleno de la competencia;
a la vez la organizacion de un
mercado nacional presupone
construir las bases sobre las que
se edificaran compradores y ven-
dedores que dinamicen su desa-
rrollo. EI mercado de trabajo pre-
senta rasgos similares: es preciso
que se verifique la existencia de
trabajadores que vendan su fuer-
za de trabajo y que mediante
mecanismos ligados con la
expansion de los dispositivos de
seguridad (redes asistenciales de
los mas variados signos) se les
garantice su reproduccién mate-
rial de existencia cuando la coyun-
tura en cierta fase de la acumula-
cion capitalista no los requiera
como fuerza de trabajo. De este
modo, “El liberalismo no es lo que
acepta la libertad, es lo que se
propone fabricarla a cada instan-
te, suscitarla y producirla con todo
un conjunto de restricciones, pro-
blemas de costo que plantea esta
fabricacion. ¢ Cual sera, entonces,
el principio de tal costo de la fabri-

cacion de la libertad? El principio
de calculo es lo que se llama la
seguridad. Es decir que el libera-
lismo, el arte liberal de gobernar,
va a encontrarse restringido a
determinar, exactamente, en qué
medida y hasta qué punto el inte-
rés individual, los diferentes inte-
reses individuales, en lo que tie-
nen de divergentes los unos de
los otros, eventualmente de
opuestos, no van a constituir un
peligro para el interés de todos.
Problema de seguridad: proteger
el interés colectivo contra los inte-
reses individuales. Inversamente
lo mismo: sera necesario proteger
los intereses individuales contra
todo lo que podria aparecer, con
respecto de estos, como invasion
viniendo del interés colectivo [E ]
En resumen, que a todos estos
imperativos -vigilar que la mecani-
ca de los intereses no provoque
peligro alguno tanto para los indi-
viduos como para la colectividad-
les correspondan estrategias de
seguridad que son, en cierta
forma, el reverso y la condicion
misma del liberalismo. La libertad
y la seguridad, el juego libertad y
seguridad, es lo que se aloja en el
corazén de esta nueva razon
gubernamental de la cual di los
caracteres generales. Libertad vy
seguridad; es esto lo que va a ani-
mar, desde su interior, los proble-
mas de lo que yo llamaré la eco-
nomia de poder propia del libera-
lismo”."

' Foucault, M.: Naissance de la biopolitique. Gallimard-Seuil, Paris, octubre de 2004,

pag.65.
> Foucault, M: NBP, pags. 66-67.
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La gestion de los intereses indi-
viduales se produce sobre fondo
del peligro inminente. El arte de
manipular y gobernar la multiplici-
dad articula el juego permanente
entre la libertad y la seguridad,
mecanismos tendientes a exponer
a los individuos o menos posible
a los constantes peligros que los
acechan. Estos peligros no son
mas que el fundamento material
de la expansiéon de los dispositi-
vos de seguridad a partir del siglo
XVIII: cajas de ahorro obreras ten-
dientes a evitar la muerte por ina-
nicion de los eventuales asalaria-
dos que no sean reclutados por el
aparato productivo, en cierto
momento; a la vez que se los fija
de por vida, generacion tras gene-
racion, al aparato productivo se
los disciplina en una cierta cultura
del trabajo; la ciudad obrera, el
espacio social en el que confluye
la preocupacion por la sexualidad
de la fuerza de trabajo, cuyo posi-
ble desborde es contenido en la
nocion de familia y sus rasgos dis-
ciplinarios por antonomasia, ergo
productivos: el tiempo de vida es
tiempo de trabajo; la salud de la
ciudad, obrera o no, ante los ries-
gos de las epidemias: las campa-
fnas de vacunacion, de prevencion
en la difusion de enfermedades de
transmision sexual, de cuidados
del cuerpo ante el exceso, o no,
en el consumo de diversas sus-
tancias (alcohol, tabaco, psicofar-
macos, etc.). En fin, el ejercicio
pleno de la libertad exige un con-
trol que la preserve de la posible

anulacién que supondria la
ausencia total de mecanismos
que la resguardenE del ejercicio
pleno de la libertad. El peligro,
sefiala Foucault, “es el correlato
psicolégico y cultural interno del
liberalismo. No hay liberalismo sin
cultura del peligro™."

Dispositivos de seguridad que
resguardan la libertad de los peli-
gros que entrafia su expansion: el
liberalismo trasciende con mucho
una formulacién ética de los com-
portamientos humanos al interior
de una sociedad regida por el fun-
cionamiento objetivo del libre mer-
cado. En resumen, la eficacia
organizativa de la libertad, el peso
ineludible que su significacién cul-
tural evoca, no descansa sino
sobre una expansion inaudita de
mecanismos y procedimientos de
control, coercion y coaccién que
se erigen ya no como su contra-
partida exacta y acabada, sino
como el principio que la funda.
Con toda razén, Foucault sehala
que la edad de las libertades
maduré al ritmo que imprimié la
expansion de las disciplinas.
Gestionar, administrar, gobernar
las diversas multiplicidades desde
el principio de la libertad supone
un desafio particular inescindible
de la conformacion y desarrollo
del capitalismo. La complejidad es
la identidad de lo heterogéneo y el
liberalismo es aquello que lo
enfrenta a partir de elaborar una
cierta doctrina de gobierno:
“Libertad econémica, por un lado

* NBP, 68.
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y liberalismo y técnicas disciplina-
rias, por el otro: alli se encuentran
dos cosas que estan perfecta-
mente ligadas entre si. Este famo-
S0 panoptico que al comienzo de
su vida, en 1792-1795, Bentham
presentaba como el procedimien-
to por el cual se iba a poder, al
interior de instituciones determi-
nadas como las escuelas, los
talleres, las prisiones, vigilar la
conducta de los individuos
aumentando la rentabilidad, la
productividad de su actividad;
hacia el fin de su vida, en su pro-
yecto de codificacion general de la
legislacion inglesa, Bentham lo
presentara como la férmula del
gobierno en su conjunto diciendo:
“el panodptico es la formula de un
gobierno liberal porque, en el
fondo, ¢qué debe hacer un
gobierno? Debe, por supuesto,
dejar lugar a todo lo que puede
ser la mecanica natural de los
comportamientos y de la produc-
cion. Debe dejar el lugar a estos
mecanismos y no debe ejercer
sobre ellos ninguna otra forma de
intervencion, al menos en primera
instancia, que la de vigilancia. Y
es Unicamente cuando el gobier-
no, limitado primero a su funcién
de vigilancia, vera que algo no
ocurre como lo quiere la mecanica
general de los comportamientos,
de los intercambios, de la vida
economica, que debera interve-
nir’. El panoptismo no es una
mecanica regional y limitada de
las instituciones. El panoptismo,

para Bentham, es una férmula
politica general que caracteriza a
un tipo de gobierno [E ] Ademas
de la relacion entre las disciplinas
y el liberalismo, esta también la
aparicion, en este nuevo arte de
gobernar, de mecanismos que tie-
nen por funcién producir, insuflar,
aumentar las libertades, introducir
un plus de libertad por un plus de
control de intervencién. Es decir
que alli el control no es mas, sim-
plemente, como en el caso del
panoptismo, el contrapeso nece-
sario a la libertad. Es su principio
motor”."”

Llegamos por fin a la esencia del
liberalismo: no se trata del marco
general dentro del cual la libertad
encuentra la canalizaciéon natural
de sus potencias. Por lo contrario,
es la doctrina de gobierno que
fabrica la libertad como correlato
acabado del control y la vigilancia.
El célebre postulado del “laissez
faire, laissez passer’ se apoya
sobre la articulaciéon de los meca-
nismos que garantizan el ejercicio
pleno de la libertad: la expansion
de las disciplinas cuyo objeto es el
cuerpo, la irrupcion de la pobla-
cion con sus regularidades, inter-
vencion que involucra las tecnolo-
gias del biopoder. La observacion
desmenuzada del cuerpo y sus
comportamientos, cuyo campo
prefigura el panodptico y que apa-
siona a Foucault desde 1973 en
adelante, constituye en este
importantisimo avance tedrico el
resguardo imprescindible requeri-

" Foucault, M.: NBP, pags. 68-69.
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do, de la posibilidad de existencia
de la libertad. No se trata de un
efecto no deseado, un residuo
inevitable, “es su principio motor™

La teoria del capital humano:
disciplina-seguridad-capita-
lismo

“No es una concepcidn de la fuerza
de trabajo, en una concepcion del
capital-competencia la que recibe, en
funcion de diversas variables, un
cierto ingreso que es un salario, un
ingreso-salario, de manera que es el
trabajador el que aparece siendo,
para él mismo, una suerte de empre-
sa... Una economia hecha de unida-
des-empresas, una sociedad hecha
de unidades-empresas: es esto que
es, a la vez, el principio de descifra-
miento ligado con el liberalismo y su
programacion para la racionalizacion
de una sociedad y

de una economia”.”

Considero que la forma mas
adecuada de abordar la importan-
cia y la centralidad que asume la
teoria del capital humano en el
transito del liberalismo al neolibe-
ralismo es hacerlo desde una
investigacion socioldgica. Puesto
que hasta el momento, y a partir
de la lectura del articulo de
Jacques Bidet, me limité a recor-
tar el eje que atraviesa los dos
seminarios de Michel Foucault
oportunamente resenados, la

nocion de «gobierno», quisiera
avanzar en mi investigacion para
que pueda comprenderse, con el
rigor necesario, la pertinencia del
recorte propuesto.

Las privatizaciones de empresas
publicas en la Argentina durante
la década pasada fueron aborda-
das, en su gran mayoria, desde
una perspectiva econdmica. A
decir verdad, desde un principio
dificilmente pudo haber estado
presente otra perspectiva puesto
que no existe sobre la faz de la
tierra una experiencia analoga a la
de este pais, respecto del hecho
de ceder al campo privado, a un
costo irrisorio, los activos de un
Estado que hasta se deshizo de
su renta petrolera. No quiero pro-
fundizar este nivel de analisis:
remito simplemente a la lectura de
los colegas especialistas en la
materia."

Luego de un lapso no menor de
cinco afos, una vez que la politica
de recursos humanos de las
empresas que habian asumido la
provision del servicio telefénico
habia producido ya sus deseados
efectos, me propuse investigar lo
que para mi era la puerta de
entrada a un mundo que sospe-
chaba desconocido, pero que no
dejaba de resultarme particular-
mente convocante: sospechaba
que detras de la relacién “trabaja-
dores viejos — trabajadores nue-

® Foucault, M. : (2004), pag. 231.

¥ Remito al lector a los trabajos que produjo el Area de Economia y Tecnologia de la
FLACSO Argentina, dirigida por Eduardo Basualdo y Daniel Azpiazu. Ver bibliografia

adjunta.
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vos” que Telefonica habia llevado
al extremo del maniqueismo®,
descansaba algo mas que una
mera estrategia por deshacerse
de los empleados del Estado cuyo
descrédito habia sido finamente
construido a lo largo de muchos
afios de paciente trabajo, llevado
a cabo por los alfiles mediaticos
de la derecha neoliberal. Estos
trabajadores habian sido desgaja-
dos de la que, necesariamente,
debia ser su retaguardia para
defender sus puestos de trabajo:
la sociedad civil.*'

La privatizaciéon de ENTel me
parecio desde un principio la mas
importante por dos motivos cen-
trales:

a) Es la primera privatizacion de
importancia estratégica en la
Argentina y la que marcara la

impronta de la gestion de los lla-
mados ‘“recursos humanos” que
asumiran las privatizaciones pos-
teriores. Dicho de otra forma, y
retomando una expresion del
equipo de Economia y Tecnologia
de la FLACSO Argentina, esta pri-
vatizacion es el “mascarén de
proa” de la gestion de la fuerza de
trabajo de las privatizadas en
nuestro pais.

b) Tuve la posibilidad de acceder
a numerosos cursos de capacita-
cion y de sus lecturas llegué a la
conclusion que me encontraba
frente a la arquitectura de un dis-
positivo de poder de una compleji-
dad extrema a la que seria preci-
so dedicarle, al menos, una tesis
de doctorado y diez afos de tra-
bajo.

En principio, me intereso particu-

» Si bien no podemos afirmar que la diferenciacion, y separacion, en dos poblaciones

2

claramente confrontadas en virtud de la posesion, o deliberada ausencia, de ciertos
atributos remite directamente a la nocién de poblacién que trabajé Foucault, esto no
nos exime de observar los mecanismos de seguridad que instalé Telefonica para evi-
tar que ambas poblaciones “se mezclen”, puesto que la poblacion de los “nuevos”, los
“puros” que debian ser protegidos de los “viejos”, corrian el riesgo de ser “inoculados”
con el “virus” de “los vicios del Estado”. Sobre la coaccién permanente para evitar que
los cuerpos tomen contacto entre si, la permanente vigilancia para que esto no ocur-
ra bajo amenaza de despido, descansé la eficacia de un mecanismo de seguridad
cuyo objetivo central apuntaba a que el germen del poder colectivo no alcanzase a los
nuevos “colaboradores” que ingresaban a la empresa, “limpios” de toda “contami-
nacion sindical”. Las comillas ponen de relieve el caracter biologicista, recordemos
que el origen de los dispositivos de seguridad esta ligado a evitar el contagio, en los
términos utilizados por los cuadros de Telefénica, particularmente del Area de
Recursos Humanos al referirse a los “cambios culturales” que la empresa estaba lle-
vando a cabo en ese momento.

En una entrevista en profundidad realizada en la ciudad de Buenos Aires en mayo de
2000, un joven sindicalista de FOETRA Buenos Aires, con una extensa militancia
gremial y que ocupaba un cargo importante en la empresa privatizada, afirmaba que
la politica de defensa de la empresa estatal habia sido derrotada “una vez que la
sociedad civil comproé la dicotomia que le habia instalado la derecha: «privilegio de
vagos vs. servicio eficiente».
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larmente observar que las inevita-
bles innovaciones tecnoldgicas
ocupaban el lugar de la legitima-
cion por excelencia de los cam-
bios que se avecinaban. La reta-
guardia del avance capitalista en
la organizacion de la produccién
se encontraba en el transito de las
centrales electromecanicas (las
“paso a paso”, como las conocen
los trabajadores telefonicos) a las
digitales; de las viejas maquinas
de escribir Olivetti a las nuevas
PC’s. Era evidente que la cons-
truccion de ambas poblaciones,
“viejos” y “nuevos”, estaba intima-
mente ligada con la expansion de
una técnica de examen cuyo triste
nombre de superficie asumid, no
s6lo en este pais, la forma de
“reconversion”.

La “reconversion” no es otra
cosa que una instancia de exa-
men que recupera a los cuerpos
que seran juzgados “Utiles”, es
decir “reconvertibles”, entre aque-
llos que, oportunamente, ya habi-
an sido juzgado “inutiles”. Pero la
instancia de examen era mucho
mas fina y sutil de lo que puede
parecer a simple vista porque no
remite, en absoluto, a una dimen-
sion que suponga la mera adquisi-
cion de conocimientos técnicos.
Es por esto mismo que me pare-
cié imprescindible abordar mi
investigacion desde el campo de
las identidades porque sobre el
acto mismo de atribuir una identi-

dad negativa, descansaba Ia
reconversion propuesta por los
neoliberales y la instancia de exa-
men consiguiente.

¢,De qué manera? Muy simple:

para Telefonica, al conjunto de los
ex Entel, poco importa el grado de
heterogeneidad que esa pobla-
cion pudiese presentar en su inte-
rior, se les atribuyd un estigma
que  suponia  considerarlos
«vagos», «indolentes», «mafio-
sos», «ladrones», «corruptosy», y
demas consideraciones por el
estilo. La atribucion de tales estig-
mas persiguié tres grandes objeti-
vos tacticos:

a) Neutralizar politicamente a los
cuerpos en su conjunto, expro-
piarlos de la voluntad de combatir
a partir de una estigmatizaciéon
social que desde la humillacion
construyese los elementos mate-
riales de la ausencia de una res-
puesta colectiva ante el manifiesto
ataque del campo capitalista.”

b) La atribucion de una identidad
negativa posibilitaba que aquel
cuerpo que la rechazase fuese
considerado “reconvertible” y sus-
ceptible de ser capacitado para
continuar con su actividad laboral
en la empresa.

c) Los “vagos del Estado” eran el
lejano espejo en el que ningun
joven profesional, o cualquier otro
empleado “nuevo” de la empresa,
hubiese sentido deseos de encon-

2 Entiendo por “neutralizar politicamente” expropiar la voluntad de combatir, producir el
desarme moral en el campo enemigo que indica el final de la guerra y el objetivo que
la misma persigue. En tal sentido,me considero tributario de la lectura que Juan Carlos
Marin hace de Carl Von Clausewitz, que recomiendo calurosamente.
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trar reflejada su imagen. Pero la
sola existencia de esa identidad
ligada con el inevitable ostracismo
de la Atenas del pleno empleo,
era un factor a tener en cuenta por
estos “nuevos” que presentaban
los atributos requeridos por el
capital: la amenaza que les espe-
raba allende los protectores
muros de la empresa, era la
misma sociedad que en menos de
cinco afnos habia visto, practica-
mente, triplicar su tasa de desem-
pleo®. El destino que aguardaba a
los que no estuviesen a la altura
de lo que requeria la organiza-
cion, podia no ser muy distinto de
aquel que aguardaba a un ex-
ENTel.

La riqueza que encontramos en
un abordaje empirico de la nocién
de “identidad” esta dada por el
correlato en el campo de la pro-
duccion de los comportamientos
sociales ligados con tal concepto.
En efecto, es imposible pensar
que quien tiene la capacidad de
nombrar no dispondra de los
recursos materiales y simbdlicos
para establecer los limites de las
conductas que tal capacidad pre-
suma como las mas adecuadas a
los fines que se proponga. Si hay
un punto sobre el que no queda
duda de ningun tipo es que la
estrategia de Telefonica fue la de
construir, mediante un complejo
dispositivo de poder que intenté
describir, e historizar, en mi inves-
tigacion, cuerpos susceptibles de

alcanzar niveles de productividad
inauditos. Dicho de otra forma, la
ecuacion podria formularse de la
siguiente forma: solo el grupo,
clase, nucleamiento humano en
general que posee la iniciativa
politica tiene la capacidad de
nombrar.

En este sentido, la potestad del
capital por nombrar no sélo las
nuevas identidades sino los tran-
sitos de unas a otras nos permite
rastrear el sinuoso camino que
siguio el dispositivo de poder que
intenté abordar en mi investiga-
cion. Asi, el paso de la nocion de
“comparniero de trabajo” a “cliente
interno”, marca el transito de una
cierta nocion del poder colectivo
que seria reconvertida en sus
aspectos positivos para el capital,
el vinculo libidinal con la empresa,
el espacio de reconocimiento
afectivo con la “organizacion” vy
destruida en sus aspectos negati-
vos, la dimensién sindical.

Son dos transitos que nos resul-
tan particularmente importantes, a
partir de los cuales la reciente
aparicién de los seminarios cita-
dos de Foucault contribuyen enor-
memente a avanzar en nuestra
investigacion.

El primer transito refiere al paso
de la nocion de “empleo de por
vida” a “empleabilidad”. El avance
capitalista sobre los derechos
conquistados por los trabajadores
expropié la retaguardia juridica

% Al momento de la privatizacion, el desempleo total de los aglomerados urbanos en la
Argentina era del 6,9%. En mayo de 1995 tal indice trepa al 18,4%. Fuente: INDEC.
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del movimiento obrero con la ani-
quilacion de la estabilidad laboral.
Pero, a la vez que esto ocurria, el
“‘modelo de la competencia™ iba
ganando cada vez mas espacio
en los cursos de formacion que
dictaba Telefénica. Un cuerpo era
susceptible de valorizarse como
fuerza de trabajo por estar dotado
de un determinado conjunto de
atributos que lo volvian “emplea-
ble” para un mercado de trabajo
que se restringia cada vez mas a
partir del crecimiento exponencial
del desempleo.

“‘No es una concepcion de la
fuerza de trabajo esto que esta-
mos describiendo. Es una con-
cepcion del capital-competencia
que recibe, en funcién de diversas
variables, un cierto ingreso que es
un salario, un ingreso-salario, de
modo que es el trabajador mismo
el que aparece siendo para él
mismo una suerte de empresa.
Con esto se ha llevado al extremo
este elemento que yo les habia ya
sefialado en el neoliberalismo ale-
man, y hasta cierto punto en el
neoliberalismo francés, esta idea
de que el analisis econémico debe
reencontrar, como elemento de
base de tales desciframientos, no
tanto al individuo, no tanto proce-
SOS 0 mecanismos, sino empre-
sas. Una economia hecha de uni-
dades empresas: esto que es, a la
vez, el principio de desciframiento
ligado con el liberalismo y su pro-

pia programacion para la raciona-
lizacién de una sociedad y de una
economia [...] En el neoliberalis-
mo, y esto no sélo no se oculta
sino que se proclama, reencontra-
remos también una teoria del
homo oeconomicus pero que ya
no sera un socio del intercambio.
El homo oeconomicus es un
empresario y un empresario de si
mismo. Esto es tan verdadero
que, practicamente, sera la
apuesta de todos los analisis que
hacen los neoliberales de susti-
tuir, a cada momento, el homo
oeconomicus socio del intercam-
bio por un homo oeconomicus
empresario de si mismo, siendo él
mismo su propio capital, siendo
para él mismo su propio productor
y siendo para él mismo la fuente
de sus ingresos”.®

El modelo de la competencia
posibilita que cada individuo se
vea compelido a asumir su cuerpo
como un empresario gestiona los
recursos de los que dispone para
producir. La atomizacion del
poder colectivo encuentra en esta
figura el intersticio que nos faltaba
para volver operacionalizable la
funcion de los mecanismos de
seguridad al interior de la doctrina
liberal de gobierno: la forma en la
que se produce la libertad y la cre-
atividad en el trabajo se logra
sobre fondo de la amenaza de
despido que pesa como horizonte
material entre los ex-ENtel, sobre

* Ver Zarifian, P.: Le modele de la compétence. Ed. Rueil-Malmaison (Hauts-de-Seine),

2001.
% Foucault, M.: NBP, pags. 232-233.
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todos aquellos que no respondan
a las exigencias que impone el
capital.

Pero nos falta un transito tal vez
mas importante que el anterior y
sobre el que se funda, tedrica-
mente, la expansién de la teoria
del capital humano: el trabajador
cede el paso al colaborador, esa
labil figura que siendo asalariado
trabaja para la empresa como si lo
hiciese para si mismo. El colabo-
rador es al neoliberalismo lo que
el trabajador fondista al capitalis-
mo de “los 25 afios gloriosos”,
como se llama en Francia al peri-
odo que abarca el lapso 1950-
1975.

¢, Cuadl es el proposito que sigue
instalar, aunque haya sido breve-
mente, estas dimensiones referi-
das a una investigacion en parti-
cular? El simple hecho de pensar
que la articulacion Marx -
Foucault debe llevarse a cabo a
partir de los avances que poda-
mos realizar en el campo de
investigaciones empiricas que
nos permitan acumular conoci-
miento respecto de la relacién
propuesta por Michel Foucault y
que comparto plenamente: para
que haya plusvalia es preciso que
exista un subpoder que la genere.

Intenté demostrar en mi investi-
gacion que el objetivo del capital
fue construir cuerpos extremada-
mente productivos, a partir de lo
cual me propuse reconstruir los
mecanismos disciplinarios y de
seguridad que llevo adelante para

lograrlo. Es imprescindible que
prolonguemos nuestras investiga-
ciones en tal sentido para no per-
derle pisada alguna a las innova-
ciones permanentes que produce
el capital para cumplir el sentido
del que nutre su existencia: cons-
truir cuerpos susceptibles de ser
expoliados como lo exigen las
relaciones sociales de produccion
capitalista para que “aumenten
sus fuerzas en términos economi-
cos de utilidad y disminuyan estas
mismas fuerzas en téminos politi-
cos de obediencia”.*®

Reflexiones finales

Demas esta decir que es muy
importante, al menos lo es para
mi, retomar el dialogo entre inves-
tigadores de distintos paises refe-
ridos a preocupaciones comunes,
mas aun en una coyuntura en la
que la formacion social capitalista
revela, una vez mas y para que ya
no quede el mas minimo vestigio
de duda, que su forma de expan-
sion siempre fue, y lo seguira
siendo, la guerra.

El campo de la innovacion que
produce el capital en el procesa-
miento de los cuerpos es de una
magnitud inconmensurable. Si
volvemos permanentemente
sobre el operador tedrico-metodo-
I6gico que guié mi investigacion
sobre las transformaciones en las
identidades en el trabajo a partir
de la privatizacién de ENTel y que
postula que la lucha de clases

% Foucault, M.: Surveiller et punir. Gallimard, Paris, 1975



118

realidad econémica 230

16 de agosto/30 de septiembre de 2007

comienza por un enfrentamiento
entre los cuerpos, veremos que la
posibilidad de articular el cuerpo
tedrico de Karl Marx con los avan-
ces investigativos que produjo
Michel Foucault estara presente,
ya desde nuestro punto de parti-
da. Es indisociable la construccién
de un cuerpo en nuestras socie-
dades, a pesar de las multiples
tonterias que circulan sobre el fin
de la disciplina, de los aparatos
disciplinarios cuya genealogia
traz6 con todo rigor Michel
Foucault; en sentido analogo, el
creciente compromiso que de-
manda el capital de la fuerza de
trabajo puede leerse con toda cla-
ridad como las permanentes
mutaciones que se van producien-
do en el transito del “tiempo de
vida” al “tiempo de trabajo”, y que
encontraremos sin esfuerzo algu-
no en “La verdad y las formas juri-
dicas”, en 1973.

Evidentemente, esto no reposa
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LA ESTADISTICA

¢, Sabes qué es la estadistica? Una cosa
con que se hace la cuenta general

de los que nacen, van al hospital,

a la curia, a la céarcel o a la fosa.

Mas, para mi la parte mas curiosa
es la que da el promedio individual
en que todo se parte por igual
hasta en la poblacién menesterosa.

Por ejemplo: resulta, sin engano, que segun la estadistica del afo,
te toca un pollo y medio cada mes.

Y aunque el pollo en tu mesa se halle ausente

entras en la estadistica, igualmente,
porque hay alguno que se come tres.

Trilussa (Carlos Alberto Salustri, poeta romano 1873-1950)

* La elaboracion de esta sintesis esta bajo la responsabilidad de la direccion de la revista
y no se somete a dictamen del referato de Realidad Econémica.
Esta seccion de Realidad Econémica pretende reflejar hechos y comentarios de signi-
ficativa trascendencia producidos en los 45 dias que abarca la periodicidad de la revis-
ta. Es nuestra intencion que se convierta en una especie de “ayuda memoria” para sus
destinatarios. Como toda seleccion, corre el riesgo de caer en arbitrariedades que pro-
curaremos acotar, con la colaboracion y sugerencias de nuestros amigos lectores.
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« OPINIONES

&5 PIERRE SALAMA: CRECIMIENTO
ASIATICO Y EXCLUYENTE

* “Pretendemos indagar acerca de
las causas del elevado crecimiento de
la Argentina, la evolucién de su balan-
za comercial, inversiones, empleo,
salarios y rentas. Este ‘despegue eco-
némico’ se ha hecho sobre la base de
una distribucion del ingreso especial-
mente desigual. Mientras que el
Gobierno da la impresioén de un cierto
voluntarismo, su politica presupuesta-
ria no rompe con la ideologia liberal.
(...) La cuestion que se plantea frente
al crecimiento sostenido del PIB
argentino es saber si éste correspon-
de a un ciclo ascendente de una ten-
dencia moderada, incluso estancada,
o si corresponde al incentivo de un
nuevo régimen de crecimiento. Es
demasiado pronto para concluir, pero
se puede observar, sin embargo, un
aumento significativo de las tasas de
inversion en 2005 y tasas de interés
débiles que tornan en parte menos
atractivas las inversiones financieras.
Permanece, sin embargo, el que
estas inversiones productivas han
sido insuficientes, que comienza a
haber tensiones sobre las capacida-
des de producciéon en ciertos secto-
res, alimentando una ligera recupera-
cion de lainflacion, y que puede espe-
rarse para 2006 un menor ritmo de
crecimiento, entre 6 y 7%, a menos de
que la distribucion del ingreso dismi-
nuya su desigualdad! y que las inver-
siones crezcan a un ritmo mas soste-
nido. El segundo problema concierne
a la naturaleza del crecimiento.
Hemos subrayado algunos de sus
aspectos excluyentes. Teniendo en
cuenta la importancia del crecimiento
y de su durabilidad, la cuestion perti-
nente es: ‘,se podia hacer de otra
manera?’. La respuesta es positiva.

Numerosos ejemplos muestran que
no hay solo un camino y que ‘el pen-
samiento Unico’ tiene mas de dogma
que de una aproximacion cientifica.
(...) Seria erréneo dejar pensar que
se habria podido a la vez aumentar
los salarios y el empleo, los gastos
sociales mas fuertemente y obtener la
misma tasa de crecimiento, incluso
mas elevada, y esto de manera dura-
ble. Recordemos que esto alcanza
cifras dificilmente superables sin
recalentamiento. También la pregunta
se desplaza: no es el maximo de cre-
cimiento lo que se busca, sino un cre-
cimiento compatible con una cierta
idea de la ética, de la justicia social y
de la cohesién social. En lugar de
optar por la religion de la maximiza-
cion del crecimiento, ¢ no es deseable
en términos de desarrollo duradero,
tener un crecimiento probablemente
mas débil pero que consolidase la
cohesion social? Los margenes exis-
ten. Las negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional para un trata-
miento al menos heterodoxo de la
deuda publica, lo muestran las que se
realizan con Estados Unidos a propo-
sito del Alca, por ultimo también las
llevadas a cabo con la OMC, igual-
mente. Hay ingresos en fuerte
aumento sin que por ello haya sido
cambiado el sistema fiscal. Si, ade-
mas, el sistema fiscal debia evolucio-
nar hacia aquellos vigentes en los pai-
ses europeos, estos margenes
aumentarian aun mas. El gobierno, a
pesar de tener una politica heterodo-
Xa en numerosos aspectos, esta lejos
de optar por una politica keynesiana.
El presupuesto permanece ridicula-
mente débil como porcentaje del PIB,
dejando pocos margenes para un
mejoramiento de la salud, de la edu-
cacion, de la ayuda a los mas necesi-
tados, de inversiones publicas signifi-
cativas en infraestructura. (...) Ayer la
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Argentina, ‘el extremo occidente’,
gustaba compararse con los paises
europeos, poniendo de relieve la cali-
dad de sus escuelas, de su sistema
de salud, de su proteccién social.
Hoy, el deterioro es tal que solo una
politica voluntarista, incluso y sobre
todo en el nivel presupuestario,
podria permitir reencontrar ‘el paraiso
perdido’. Si eso se paga al precio de
algunos puntos de crecimiento, el pre-
cio a pagar no seria tan pesado. La
cohesion social saldria reforzada y no
habria ninguna necesidad de buscar
criminalizar los conflictos sociales.”
(Economista. Profesor en la Uni-
versidad de Paris Xlll; ver articulo

completo en www.iade.org.ar)

& NORMA GIARRACA: LAs
CUERDAS DEL ESPACIO

ACADEMICO
* “El mes pasado se realizé el XXVI
Congreso de la  Asociacion

Latinoamericana de Sociologia (Alas)
en México. Como referente de los
estudios de los movimientos sociales,
en esa mesa tematica escuché las
exposiciones de una tercera parte de
los trabajos presentados. Casi todas
las ponencias trataban tenazmente
de ordenar ese torbellino de novedo-
sos fendmenos que denominamos,
por ahora, movimientos sociales
(MS). La reflexiéon ordenaba, casi
domesticaba, las novedades que los
MS cargan y desatan. Uno de los ulti-
mos dias del congreso asistieron los
protagonistas de la Asamblea Popular
de Pueblos de Oaxaca y del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra de
Atenco, dos de los MS mas activos
del pais. En las declaraciones finales
del congreso se reclamo el cese a la
represién en México y en toda
América latina y se exigi6 la libertad
total de jévenes socidlogos detenidos.

Con estas fragmentadas imagenes
emprendimos una larga recorrida
hacia una de las regiones de los movi-
mientos sociales: Oaxaca, territorio
de luchas intensas durante 2006.
Nuestro oido atento registré en jove-
nes, mujeres, intelectuales, comune-
ros, artesanos del mercado central,
estudiantes, maestros, la vivencia y
esperanza de lograr una transforma-
cion radical pacifica en esta comuni-
dad. La figura y el pensamiento de
Gandhi aparecen dentro de una refle-
xion profunda de como construir dia a
dia aquello que desean para su terri-
torio y para sus vidas. Conceptos
tales como autodeterminacion, liber-
tad, desobediencia civil emanan de
un mundo politico intenso que articula
experiencias urbanas diversas con
las mas de 400 comunidades indige-
nas que se rigen por ‘usos y costum-
bres’ y un municipio declarado auté-
nomo por su propia decision.
Visitamos y registramos dos comuni-
dades indigenas —una zapoteca y otra
mixteca— y nos enfocamos en lo que
constituye el centro de sus vidas: sus
territorios. Tuvimos largas conversa-
ciones con Gustavo Esteva de la
Universidad de la Tierra (UniTer) y
pudimos comprobar cémo estos
espacios alternativos a las institucio-
nes tradicionales son usinas de un
pensamiento activo que acompafa
resistencias y (re)creaciones de otros
mundos sociales, culturales y espiri-
tuales. El proceso social y politico
actual de América latina es rico en
novedades —tanto en esta problemati-
ca como en los cambios en el nivel
del Estado, en lo cultural, etc.— y ame-
rita posiciones audaces, sujetos pen-
santes abiertos y comprometidos con
los nuevos tiempos. Es importante afi-
nar las cuerdas del espacio académi-
co en el registro de los pensamientos
criticos y potentes. Es necesario atre-
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verse a comprender las novedades,
modificar los modos de registro e
interpretaciones. Los socidlogos lati-
noamericanos tenemos que debatir
mas sobre los cambios necesarios en
una disciplina que nacié ‘moderniza-
dora’. Buenos Aires en 2009, sede del
préximo congreso, puede ser otra
oportunidad. (Socidloga e investiga-
dora del Instituto Gino Germani;
Péagina 12 -Buenos Aires, Argentina,
4-09)

& FRIDA MobpAK: CHILE: 11-S DE
1973

* “Ya se va haciendo costumbre, y
mala costumbre, diria, que en estas
fechas nos sorprendan con curiosas
teorias de lo que habria sucedido el
11 de septiembre de 1973 en La
Moneda. Eso no tendria mayor impor-
tancia si no conllevara una falta de
respeto, da lo mismo si voluntaria o
involuntaria, hacia el presidente
Allende, lo que me resulta intolerable.
Como antidoto a las sorpresas desa-
gradables que puedan surgir este
ano, se vale recordar. El 11-S de 1973
llegué a La Moneda alrededor de las
ocho de la manana. Una hora antes,
una llamada telefénica en la que me
preguntaban si el presidente estaba
en la casa de gobierno me indico que
habia salido de la residencia presi-
dencial de Tomas Moro, a la que me
habia comunicado por ultima vez con
Augusto Olivares a las 3:00. Mientras
él y otros asesores trabajaban con el
presidente en el discurso con el que
convocaria a un plebiscito para dirimir
las diferencias con el Parlamento, les
iba entregando toda la informacién
que recibia sobre el movimiento de
camiones que transportaban militares
hacia Santiago. Los llevaban para
reforzar la guarnicién capitalina, deci-
an sus jefes, porque el dia 11 se iban

a efectuar manifestaciones de secto-
res politicos opuestos. No convencian
a nadie, pero no se les podia decir
que estaban mintiendo. Horas mas
tarde Isabel y Tati Allende, Nancy
Julien y yo tampoco podiamos decirle
a los chilenos que las radioemisoras
controladas por los militares men-
tian. No habia ningun medio a través
del cual pudiéramos advertirles de
que los ministros que supuestamente
se habian entregado a los uniforma-
dos en realidad habian sido detenidos
en La Moneda, a donde llegaron a
estar junto al presidente. No podia-
mos decirles que Augusto Olivares no
se habia entregado sino que estaba
muerto y que también habia muerto el
presidente, informacién que se retuvo
por muchas horas y que nosotras
conocimos en el lugar en que nos
habian dado albergue, porque la
comunicacion telefonica con el
Palacio de Gobierno nunca se inte-
rrumpié y asi, mientras caminabamos
en busca de un lugar seguro, hubo
quienes pudieron seguir el curso de
los acontecimientos. (...) El compafie-
ro presidente dio un ejemplo de con-
secuencia revolucionaria que se trata
de silenciar, porque constituye el
mejor legado que pudo dejar al pue-
blo. Trazé un camino para seguir
luchando hasta la victoria final. El pre-
sidente Allende llegé el 11 de sep-
tiembre a las siete y media de la
mafiana a La Moneda. Sabia de la
insubordinacion que encabezaban los
hasta entonces comandantes en jefe
del ejército y la fuerza aérea. Sabia
que habian depuesto al Almirante
Montero y al general director de
Carabineros, General Urrutia. En La
Moneda sélo lo acompafiaban sus
mas cercanos colaboradores y algu-
nos miembros de la escolta presiden-
cial. De inmediato se adoptaron las
medidas necesarias para la defensa
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de La Moneda. En esos instantes lo
llamoé Augusto Pinochet, comandante
del Ejército, quien le comunicoé que
ponia a su disposicién un avién y le
daba todas las garantias para que
saliera del pais. En términos duros y
definitorios el compafiero Allende le
hizo saber que no se rendia. Mas
tarde lo llamo6 el almirante José
Toribio Merino para conminarlo a que
se rindiera. El presidente Allende le
respondié que eso quedaba para los
cobardes y los traidores como el autor
de la llamada. (...) Alas 12:10 comen-
z6 el intenso bombardeo de La
Moneda, mientras seguian disparan-
do los cafones y las ametralladoras.
Los tanques que estaban en calle
Moneda fueron llevados hasta
Agustinas para desde alli abrir fuego
de cafones. El bombardeo de la
FACH durdé una hora. La Moneda
empezé a incendiarse y se lanzaron
bombas lacrimégenas. Los que se
encontraban en su interior seguian en
sus puestos. Los carabineros de la
Guardia de Palacio se habian retira-
do. Un grupo de detectives se quedo.
Inmediatamente después del bombar-
deo un tanque entrd por la puerta de
Moneda hasta el Patio de los
Naranjos, fue destruido. Alrededor de
las 13:00 horas, en el primer piso,
ante la decisién de no entregarse a
los militares, se quité la vida el com-
pafiero Augusto Olivares. Posterior-
mente, el almirante Carvajal llamo a
La Moneda pidiendo que fuera una
delegacion a parlamentar con ellos.
Con tal objeto salieron los compafie-
ros Fernando Flores, Daniel Vergara,
Osvaldo Puccio y su hijo. No se cono-
cio resultado alguno porque no regre-
saron. El compafiero Clodomiro
Almeyda se encontraba en su ministe-
rio y desde alli fue sacado por los mili-
tares. Continud la lucha, esta vez en
el sector del ala de Morandé, que no

estaba afectada por el fuego. Los mili-
tares derribaron la puerta de Morandé
80 e ingresaron tomando de 8 a 10
prisioneros. Un emisario fue enviado
al segundo piso para comunicar que
se otorgaban 10 minutos para rendir-
se. Eran las 13:55 horas. El presiden-
te Allende ordené que todos salieran
desarmados, porque él seria el ultimo
en hacerlo. Cuando todos iban des-
cendiendo hacia la puerta de
Morandé 80, el compaiiero presidente
se disparo en la cabeza con la metra-
lleta que le habia regalado el coman-
dante Fidel Castro y que es con la que
combatié durante todas esas horas.
Algunos miembros de su guardia per-
sonal permanecieron en el segundo
piso y combatieron hasta que fueron
acribillados. La batalla en La Moneda
habia terminado aproximadamente a
las 14:45 horas. El compafiero presi-
dente cumplié con lo que habia dicho:
defender con su vida el proceso revo-
lucionario hasta las Ultimas conse-
cuencias. De su actitud y de sus pala-
bras fluye un mensaje claro al pueblo.
El proceso revolucionario chileno no
ha terminado. Sigue. El pueblo debe
unirse mas que nunca. Debe ser uno
solo, organizandose, luchar conscien-
temente, sin actitudes espontaneas o
individuales que solo disminuyen la
fuerza del pueblo mismo».” (Secre-
taria de Prensa del presidente
Salvador Allende; Gara -Pais
Vasco, 13-09)

& HORACIO VERBITSKY: LOS CIVI-
LES DE LA DICTADURA

* “Los medios privados no son mas
respetuosos que el Estado del libre
debate de ideas que ilustra a la socie-
dad para el proceso de la toma de
decision politica. EI domingo 9, el
matutino La Nacién cuestion6 en su
primer articulo editorial al consul
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general en Nueva York, Héctor
Timerman, por pedir que la justicia
investigara a los funcionarios civiles
de la ultima dictadura militar que,
junto con el sacerdote Christian von
Wernick, participaron en las torturas a
su padre, el secuestrado y confiscado
editor periodistico Jacobo Timerman.
Llamarlos a prestar declaracion testi-
monial, como hizo el tribunal de La
Plata, equivale, para La Nacion -
Buenos Aires, Argentina, a los proce-
sos de la ex Union Soviética, en los
que ‘cualquiera del pueblo podia
‘atestiguar’ sobre hechos que a su jui-
cio afectaban el ‘sistema socialista’,
siendo secundario que el testimonio
se refiriera a hechos concretos’. El
proposito seria someter a esas perso-
nas al escarnio ante una sala colma-
da de adversarios ideoldgicos. La
Nacion sentencia en forma dogmatica
que los civiles del gobierno ‘no que-
daron involucrados en la lucha contra
el terrorismo’, es decir aquello que
luego de un debido proceso la justicia
podria acreditar en casos especificos.
Segun el diario se pretende involu-
crarlos ‘a instancias de quienes fue-
ron protagonistas del conflicto seten-
tista, sobre la base de dudosos testi-
monios o por el solo hecho de haber
desempefiado funciones en el gobier-
no militar’. (...) El notable texto afirma
que quienes ‘fueron terroristas y
cometieron delitos de lesa humanidad
no pueden hoy instigar o fomentar,
bajo un manto de impunidad y a veces
desde cargos publicos, la persecucion
de sus adversarios de antafio’. (...) En
la década de 1970, Héctor Timerman
no protagonizé ningun conflicto, salvo
como victima adolescente del secues-
tro de su padre; no fue ‘terrorista’ ni
cometiod crimen alguno. El explico los
alcances de su denuncia el domingo
16. El diario lo confin6é en la seccion
reservada a los lectores, y respondid

que no cuestionaba su derecho de
recurrir a un juez, es decir lo contrario
de lo que afirmé en forma taxativa una
semana antes (‘no pueden hoy inves-
tigar...). En su texto, mucho mas
breve que el editorial, Timerman pre-
guntd si habia algo mas alejado del
resentimiento que solicitar la interven-
cion de un juez en un Estado demo-
cratico y sostuvo que rencor sienten
quienes aforan la época en que cien-
tos de personas fueron secuestradas
y tiradas desde aviones, vivas, al Rio
de La Plata. Mencion¢ la frase biblica
‘Justicia, justicia perseguiras’, recordd
que segun los rabinos esa justicia
‘debe ser buscada por caminos jus-
tos’, y explicd que su denuncia no se
basaba en ‘dudosos testimonios’,
como dijo La Nacién, sino en “un libro
en el cual su autor, el asesino Ramon
Camps, nombra a sus complices que
participaron de los actos ilicitos y abe-
rrantes que sufri6 mi padre, Jacobo
Timerman, durante la dictadura mili-
tar. Entre los nombrados hay un grupo
pequefio de civiles’. Esa referencia a
los civiles no terminaba en un punto,
como aparecié en el diario, sino en
una coma, luego de la cual seguian
estas palabras: ‘por ejemplo, el abo-
gado del diario La Nacion Roberto
Durrieu’, referencia que el diario se
tom6 la atribucion de suprimir.
También omitié la invitacion de
Timerman de recurrir a su propio
archivo para comprobar que La
Nacién consider6 una evidencia tras-
cendente lo que ahora le parece
dudoso: en el panorama politico del 9
de julio de 1981, ‘Claudio Escribano
advirtié que ‘Timerman ha encontrado
al fin, la horma de sus zapatos’, con el
libro que Camps estaba escribiendo
‘junto al arquitecto Maximo Gainza,
director de La Prensa y el Sr. Raul
Kraiselburd, director de EI/ Dia.
Después de tanto tiempo, llegd la
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hora de que alguien consiga descon-
certar y poner publicamente en apu-
ros a un cinico de la destreza dialécti-
ca del Sr. Timerman”. Su hijo agrega
que ‘también el columnista Tomas
Eloy Martinez considero el testimonio
de Camps tan importante como para
citarlo en un ataque a la memoria de
mi padre publicado en vuestro diario
el 6 de marzo de 2004. Sr. Director,
¢cuando se convirtié dicho testimonio
en un ‘dudoso testimonio’?’. Timer-
man terminaba anunciando que bus-
caria el castigo de los secuestradores
y torturadores de su padre, por el
camino justo de la justicia, ‘aun cuan-
do a La Nacién le moleste’. También
estas siete palabras finales fueron
censuradas. La fuente mencionada es
el volumen ‘Caso Timerman. Punto
Final’, que Camps publico en 1982.
Entre las personas a las que lo dedicé
figuran Gainza, ‘que ha colaborado
con este libro’, pero no Kraiselburd, lo
cual hace presumir que tuvo el buen
criterio de desertar del proyecto, y el
Arzobispo de La Plata, Antonio José
Plaza, capellan general de la policia
provincial, de quien dependia Von
Wernich. Luego detalla la némina del
personal policial que actud en el caso
en contra de Timerman (quien fue
absuelto por el Consejo Supremo de
las Fuerzas Armadas) y agradece a
los miembros del gobierno bonaeren-
se ‘que colaboraron en la investiga-
cion’: el ministro de Gobierno Jaime L.
Smart; los subsecretarios de
Gobierno, Juan Torino; de Justicia,
Héctor Munilla Lacasa; y de Asuntos
Institucionales, Edgardo Frola; el fis-
cal de Estado, Alberto Rodriguez
Varela; el fiscal adjunto, Roberto
Durrieu, y el presidente del Banco
Provincia, Roberto Bullrich. Por si
quedara alguna duda, Camps reitera
que los nombra ‘por su colaboracion
en este caso’, no ‘por el solo hecho de

haber desempefiado funciones en el
gobierno militar’, como ahora preten-
de La Nacion. (...) Allegados a
Durrieu, quien intento ofrecer explica-
ciones personales que el cénsul en
Nueva York rechazo, afirman que le
escribi6 una carta a Camps para
negar su intervencion en la causa
contra Timerman. Sera interesante
comprobar si presenta al tribunal la
respuesta de Camps o, al menos, el
acuse de recibo de ese supuesto des-
cargo.” (Periodista y titular del
CELS; Pagina 12 -Buenos Aires,
Argentina, 23-09)

« PoLitica

& SAN Luls: EL PODER DE LOS
RODRIGUEZ SAA

* “El gobernador de San Luis,
Alberto Rodriguez Saa, consiguio
ayer su reeleccion con el 82 por cien-
to de los votos, por lo que gobernara
la provincia hasta diciembre de 2011.
Rodriguez Saa consiguio este guaris-
mo en una eleccion atipica, que no
contd con la presencia ni del radicalis-
mo y ni del kirchnerismo que decidie-
ron no participar del proceso electoral.
(...) Saa se alzé con mas del 82 por
ciento de los sufragios, segun los ulti-
mos datos de la justicia electoral,
mientras el segundo lugar lo ocup6 el
Partido Socialista con apenas el 12,3
por ciento. De acuerdo con el porcen-
taje de sufragios, en el tercer puesto
se ubicaron los votos en blanco con
mas de 10.100 votos, mientras el
MODIN sélo logré el 4,59 por ciento.”
(Diario de Cuyo —San Juan,
Argentina-, 20-08)

* “Entre tanta confusion y caos insti-
tucional, hay solo una certeza en San
Luis: nadie puede decir hasta qué afio
se quedaran los Rodriguez Saa
gobernando la provincia. En las elec-
ciones del domingo, el 72 % de los
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votantes -un numero relativo porque
el 30% fueron sufragios en blanco-
decidieron aceptar la propuesta oficial
de eliminar la reeleccion indefinida y
acotarla a dos mandatos. Antes de
que Alberto, el gobernador reelecto,
saliera a saludar a los 300 militantes
que lo esperaban al ritmo del bombo
en la explanada de la Casa de
Gobierno, su hermano y socio politico
Adolfo salié a dar el gran anuncio. ‘A
partir de hoy rige la enmienda’, dijo
orgulloso y sefalé que ‘San Luis
avanza hacia una mayor calidad insti-
tucional’, una imagen que pretenden
mostrar los Rodriguez Saa por estos
dias, aunque con sélo husmear en el
funcionamiento de los organismos ofi-
ciales esas intenciones se desvane-
cen. (...) San Luis también fue una de
las provincias precursora en el pais
en materia de reeleccion indefinida
para el cargo de gobernador y vice.
La provincia incluy¢ la figura en 1987,
en el primer mandato de Adolfo, tras
reformar la Constitucién de 1962 que
establecia prohibiciones de sujecién
en el mandato para familiares dentro
del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad. Por la sangre de
los Rodriguez Saa corren ansias de
poder y de protagonismo politico. Su
familia participé en politica desde
fines del siglo pasado, un dato que los
llena de orgullo. El abuelo de los her-
manos Alberto y Adolfo, el “Pampa”
Rodriguez Saa propulsé la elimina-
cion de la reeleccioén indefinida a prin-
cipios del siglo XIX y colabor6 a
derrumbar la dinastia de los
Mendoza.” (Los Andes —Mendoza,
Argentina-, 21-08)

& LA RioJA: MENEM FUE EL
GRAN DERROTADO

* “El ex presidente argentino Carlos
Menem (1989-99) perdi6 de forma

rotunda una eleccion a gobernador en
la provincia La Rioja, hecho que com-
plica hoy sus aspiraciones presiden-
ciales. Pese a que su apoyo sola-
mente se reduce a pocos seguidores
(muchos de ellos familiares), el ex
gobernante, de 77 afios, anuncié en
diciembre de 2006 su nueva candida-
tura para las elecciones generales de
octubre préximo. Sin embargo, reci-
bié ahora un golpe demoledor en su
futuro politico, tras los resultados
electorales del pasado domingo. El
actual gobernador Luis Beder
Herrera, autoproclamado ‘kirchneris-
ta’ por su respaldo al presidente
Néstor Kirchner, obtuvo un cémodo
triunfo (42,44 por ciento), seguido por
Ricardo Quintela (27,85), y Menem
(22,33). Las urnas han hablado y los
demdcratas tenemos que saber escu-
charlas, reconocié el ex mandatario,
quien intentaba regresar al timén del
distrito tras haber sido gobernador de
1973 a 1976 y de 1983 a 1989.
Comentd que no siente frustrada nin-
guna ambicion personal, y esta abso-
lutamente convencido de haber cum-
plido cabalmente. Dijo que Kirchner
dispuso cerrarle el camino a cualquier
costo.” (Prensa Latina —Cuba-, 20-08)

& SANTA CRUZ

* “Un dia después de que una nutri-
da movilizacién marchara por las
calles de Rio Gallegos para exigirle al
gobierno de Santa Cruz un paquete
de medidas —una de ellas era la
detencion en una prisién comun del
ex ministro Daniel Varizat—, el gober-
nador Daniel Peralta respondi6 acce-
diendo a una de las demandas: el
aumento salarial. En una cadena de
radio y television, Peralta anuncié un
incremento del 22 por ciento para
estatales y jubilados. También infor-
moé que el aumento sera financiado
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con una parte del dinero depositado
en bancos del exterior por el pago de
regalias petroleras.” (Pagina 12 -
Buenos Aires, Argentina, 23-08)

& MACRI PODRA TENER POLICIA
PROPIA

* “La ciudad de Buenos Aires podra
contar con policia propia. El voto de
los 45 senadores que ayer estuvieron
presentes en el recinto derogo el arti-
culo 7 de la denominada ley Cafiero,
que impedia expresamente la crea-
cion de una fuerza policial. (...) Las
competencias de la Federal, las atri-
buciones de la futura fuerza y la trans-
ferencia de recursos seran motivo de
una negociacion que el gobierno
nacional mantendra con el portefio
mediante la firma de convenios. Fue
inevitable que el debate terminara
enfrentando a los representantes de
las provincias con los de la Capital y
que se hablara de la necesidad de
revisar las cuotas de la coparticipa-
cion de ingresos. No faltaron quienes
criticaron a Mauricio Macri por asociar
la falta de competencia sobre la
Policia Federal con la inseguridad ciu-
dadana. Sefialaron que tal como
habia hecho durante la campafia
electoral, agitaba el tema sin darle
contenido. Al defender la iniciativa,
todos coincidieron en que otorgaba
mayor autonomia para los portefios.”
(Pagina 12 -Buenos Aires, Argentina,
23-08)

& EN CAPITAL QUIEREN
RECAUDAR

* “Suspendida la suba de impuestos
como via para cerrar las cuentas de
Buenos Aires, la gestion de Jorge
Telerman echdé mano al polémico
recurso de forzar, a través del
Presupuesto, una ‘contribucion espe-

cial’ del Banco de la Ciudad al Tesoro
por 200 millones de pesos. Pese a
contar con el aval mayoritario de la
Legislatura, donde sumaron votos el
oficialismo y la oposicion macrista, el
bloque de diputados liderado por
Anibal Ibarra y el auditor general por-
tefio, Vicente Brusca, hicieron sendos
reclamos ante el Superior Tribunal de
la Ciudad para que se declare la
inconstitucionalidad de la medida.
Legisladores de Dialogo por Buenos
Aires sostienen que se trata de una
confiscacion lisa y llana de los recur-
sos de los ahorristas y que ello com-
promete penalmente a los directores
de la entidad, responsables de con-
cretar el traspaso de fondos.” (Pagina
12 -Buenos Aires, Argentina, 12-09)

& APLASTANTE TRIUNFO
KIRCHNERISTA EN TUCUMAN

* “Alperovich dijo que supo interpre-
tar lo que la gente queria y que el
matrimonio Kirchner esta feliz por la
aplastante victoria. Obtuvo mas del
78% de los votos y en la Camara
sumaria 30 escafios de la lista oficial
y 12 con los partidos acoplados. Fue
la eleccion sofiada. Ganar en las
urnas, de manera aplastante, y entre-
garle al kirchnerismo, en bandeja de
plata, los ultimos vestigios del bussis-
mo. Lo admitio, aunque veladamente,
cuando convocé a la oposicion a tra-
bajar por Tucuman y aclaré6 que su
limite es Bussi. Tal vez la cereza del
postre electoral haya sido la conse-
cuencia del resultado alcanzado en
las urnas: convertirse en el primer
gobernador de la historia de Tucuman
en obtener la reeleccién y con un
amplio respaldo popular. José
Alperovich vivié todas esas sensacio-
nes, antes, durante y después de los
comicios. Ante el matrimonio confor-
mado por el presidente, Néstor
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Kirchner, y la senadora Cristina
Fernandez se defini6 como ‘un solda-
do del kirchnerismo’.” (La Gaceta-

Tucuman, Argentina-, 27-08)

& TABLERO POLITICO OPOSITOIR

* En sus ediciones del dia 30 de
agosto, los diarios informan que mien-
tras el juez Guillermo Montenegro,
quien tiene en sus manos la investi-
gacion del caso Skanska, mantenia
una reunién con Mauricio Macri en la
que se le ofrecio ser el futuro ministro
de Seguridad y Justicia de la Ciudad
de Buenos Aires, el ex capitan del
rompehielos ‘Almirante Irizar’,
Guillermo Tarapow, encabezara la
lista de diputados nacionales por esta
misma ciudad del peronismo disiden-
te, sector que lleva a Alberto
Rodriguez Saa como candidato presi-
dencial. Por su parte, el empresario
Francisco de Narvaez lanzé su candi-
datura a la gobernacién de la provin-
cia de Buenos Aires, por el PRO, de la
mano de Jorge Macri. Finalmente, los
medios destacan que en su campafa
en éste ultimo distrito, el ya no inge-
niero Blumberg salié a defender a su
nuevo socio al afirmar: “Sobisch no
mato al profesor”.

* “Rubén Giustiniani es el elegido. El
senador socialista acompafara a la
candidata a presidente Elisa Carri6 en
la férmula con la que competira en
octubre. Catapultado por el triunfo
socialista en Santa Fe, con Giustiniani
Lilita intentara capitalizar parte de la
victoria opositora para la carrera elec-
toral. De paso, le dard un touch de
centroizquierda a la Coalicion Civica
(CC), tras los devaneos con Ricardo
Lopez Murphy.” (Pagina 12 -Buenos
Aires, Argentina, 6-09)

*

Elisa Carri6 prometié bajar las
retenciones al agro, terminar con la

humillacion ‘a la que estan siendo
sometidas las nuevas generaciones
de militares’, y sostener ‘el délar mas
alto posible’ mientras no genere infla-
cion. ‘Estoy moderada porque voy a
ser presidente’, dijo ayer la candidata
de la Coalicion Civica, en la presenta-
cién de la férmula presidencial.”
(Clarin -Buenos Aires, Argentina, 13-
09)

& SANTA FE: PRIMER GOBERNA-
DOR SOCIALISTA

* “Escrutado el 99,50 por ciento de
las mesas, los computos oficiales le
dan al Frente Progresista el 48,60 por
ciento de los votos (856.641) contra
38,79% (683.659) del Frente para la
Victoria. Hermes Binner se convierte
asi en el primer gobernador socialista
de la historia argentina. El radicalismo
apenas obtuvo el 2,08% de los sufra-
gios, con 36.703 votos, mientras que
el voto en blanco trepdé al 7,6%
(133.978), mientras que los votos
anulados, recurridos e impugnados
representaron el 0,91%. La asistencia
de votantes en la provincia fue supe-
rior al 76 por ciento. En Rosario,
escrutado el 99,31%, el Frente
Progresista obtuvo el 59,62%
(302.068 votos), mientras que el
Frente para la Victoria logré el 30,76%
(155.857). En la capital provincial
(escrutado el 98,98%) también se
impuso Binner, con el 40,78% (82.003
votos), mientras que el justicialismo
consiguié el 40,26% (80.958).” (La
Capital —Rosario, Argentina, 3-09)

* K

El domingo a la noche, luego de
reconocer que la diferencia que esta-
blecia Hermes Binner en las urnas era
irreversible, se autodenominé como el
“padre de la derrota”. Con el gesto
cansado, huellas de una noche larga
y compleja, Rafael Bielsa continud
ayer con su catarsis: luego de reunir-
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se con el gobernador Jorge Obeid en
la Casa Gris de Santa Fe, ratifico que
abandonara su banca de diputado,
una decision que lo alejard por el
momento de la politica. ‘Moralmente
no me parece compatible haber dis-
putado la candidatura a gobernador
por Santa Fe y seguir representando
al pueblo de la ciudad de Buenos
Aires’, explico. ‘Voy a tener que traba-
jar para ganarme el sueldo. Si tuviese
ahorros para vivir dos afios les estaria
diciendo otra cosa’, completé con
tono risuefo.” (Clarin -Buenos Aires,
Argentina, 4-09)

& CORDOBA: SCHIARETTI POR
UNA CABEZA

* “Mientras la Justicia Electoral dio a
conocer los cémputos practicamente
definitivos que consagran al justicia-
lista Juan Schiaretti como gobernador
electo, el lider del Frente Civico y
Social, Luis Juez, insisti6 en descono-
cer el resultado y denunciar fraude.
Precisamente el juecismo hara una
presentacion hoy ante el juzgado
electoral de Marta Vidal para reclamar
la nulidad del escrutinio provisorio y
que se realice un conteo voto por
voto. La informacion oficial indica que
escrutadas el 97,95 por ciento de las
mesas (6.026 sobre un total de
6.152), el candidato a gobernador de
Union por Coérdoba se impone por
17.113 votos de ventaja sobre Juez,
esto es es el 1,11 por ciento de dife-
rencia. Schiaretti suma 571.385
votos, Juez llega a 554.272 y en ter-
cer lugar se ubica el radical Mario
Negri, con 343.154 adhesiones. Las
urnas que faltan escrutar no pueden
revertir la tendencia.” (La Voz del
Interior —-Cordoba, Argentina, 4-09)

* &

Dije que Alberto Fernandez apoyo
a un monstruo, que apoyo a un fas-
cista. Aca perdi6 la eleccion Alberto

Fernandez y mandé a sus empleadas
Patricia Vaca Narvaja, una oligarca
venida a menos, y a Graciela Ocafia,
a cantar fraude. Es Alberto Fernandez
quien lo sostiene a Juez desde el
Gobierno nacional. Que me desmien-
ta si no”, afirmo el candidato oficialis-
ta Juan Schiaretti. (Clarin -Buenos
Aires, Argentina, 6-09)

& JORGE JuLlo LOPEZ

**Tenemos bronca, rabia y un dolor
que cada dia se torna mas insoporta-
ble, por no saber donde esta nuestro
Tito’, expreso la familia de Jorge Julio
Lopez, a poco de cumplirse un afio de
su desaparicion. Lo hizo en una
nueva ‘carta abierta al presidente
Kirchner’, en la que le recriminaron la
falta de resultados en la busqueda de
este hombre de 77 afos que fue visto
por ultima vez horas antes de la sen-
tencia contra el represor Miguel
Etchecolatz. ‘4Cémo puede ser,
sefior Presidente, que ningun organis-
mo del Estado encuentre a los res-
ponsables, a pesar de todo lo que
sabemos que se hizo y se esta
haciendo?’, sefialaron sus familiares
en la carta, ‘No so6lo como familia sino
como sociedad no podemos permitir
que un argentino esté desaparecido.
Hay que encontrar a los culpables’,
exigieron los Lépez.” (Pagina 12 -
Buenos Aires, Argentina, 6-09)

* “Una multitud entre los que se con-
taron adherentes de partidos de
izquierda como el Partido Obrero,
Polo Obrero o el MST y Quebracho,
entre otras representaciones; vy
columnas de entidades de derechos
humanos con Abuelas, Madres, Hijos
y familiares de desaparecidos a la
cabeza, protagonizaron este martes
una marcha desde el Congreso
Nacional hasta la Plaza de Mayo para
exigir por la aparicion con vida ‘ya’ de
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Jorge Julio Lépez, al cumplirse un afo
de su desaparicion. Mientras se desa-
rrollaba esta actividad en la Casa
Rosada se cumplia con una agenda
de las que podrian denominarse de
rutina, como si nada pasara en el
microcentro portefio; como si el caso
Jorge Lépez fuera ya una causa per-
dida y como si existiera la necesidad
de dar la espalda a la movilizacién de
afuera con actos que permitieran
amortiguar el primer gran fracaso de
la gestion Kirchner: precisamente, el
primer desaparecido politico en
democracia. (...) A su vez, en diadlogo
con Agencia NOVA, la letrada que
asisti6 a Jorge Julio Lépez cuando
éste prestd declaracién en el marco
de los Juicios por la Verdad, desarro-
llados en La Plata, Myriam Bregman,
sefiald que ‘hoy es un dia terrible para
nosotros porque nunca pensamos
que podiamos llegar nuevamente a
tener un desaparecido en la Argen-
tina. Por suerte, esta gran moviliza-
cion demuestra que la sociedad no
quiere que existan mas desapareci-
dos y hoy estdn acompafandonos ex
detenidos desaparecidos, las Madres
de Plaza de Mayo, decenas de orga-
nismos de derechos humanos y orga-
nizaciones politicas, todos, reclaman-
dole al Gobierno que Julio aparezca
con vida'. (...) El hecho ‘de color’ mas
significativo y emotivo tuvo como pro-
tagonistas a obreros y obreras de la
fabrica Zanon (recuperada), quienes,
momentos antes de la lectura de las
‘Consignas’, colocaron cuatro cerami-
cos especialmente creados por ellos,
con la inscripcion ‘Exigimos al
Gobierno la aparicion con vida ya de
Julio Lopez’ y ‘Basta de impunidad y
represion’. Esos ceramicos fueron
pegados al pie de la Piramide de
Mayo y al lado de la placa bajo la cual
estan las cenizas de la madre de
Plaza de Mayo Azucena Villaflor.
(Agencia NOVA, 19-09).

& BARRIONUEVO DEJA LA CGT

* “El alejamiento de unos quince gre-
mios afines al dirigente gastronémico
Luis Barrionuevo fue dado a conocer
ayer por la tarde, mediante un docu-
mento que produjo ese sector del sin-
dicalismo luego de deliberar por
horas, en la sede de Alberti 1242, de
esta capital. EI documento fue rubri-
cado, ademas de los gastronémicos,
por el gremios de los quimicos, plasti-
cos, viajantes, estaciones de servi-
cios, seguridad, obreros del vidrio,
obreros del tabaco, carga y descarga,
aeronavegantes privados, vialidad,
viajantes, FATAGA y UDA, entre
otros. En rigor, el alejamiento de los
barrionuevistas en la practica significa
el segundo fraccionamiento que sufre
la CGT desde que Moyano asumio la
titularidad de la central sindical hace
casi cuatro anos. En el documento,
los barrionuevistas aseguran recono-
cer que el gobierno de Néstor
Kirchner otorgé al sindicalismo ‘las
posibilidades para recuperar la digni-
dad del trabajador y de las organiza-
ciones gremiales’, y remarcan que
prueba de ello fueron la convocatoria
al consejo del salario y la libre discu-
sion de paritarias. Frente al alejamien-
to de Barrionuevo y la posicién de
Hugo Moyano, el gremialista José
Luis Lingeri afirmé que ‘la permanen-
cia del maximo dirigente lo decidira la
comision directiva de trabajo porque
si todo va bien y nada se altera, los
sindicatos lo podrian llegar a elegir’.”
(Infobae -Buenos Aires, Argentina,
13-09)

& CHUBUT: INAPELABLE TRIUNFO
DE DAs NEVEs

* “El gobernador del kirchnerista
Frente para la Victoria (FpV), Mario
Das Neves, obtuvo anoche la reelec-
cién al cargo con mas de 70% de los
votos, en una jornada que contd con
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una amplia participacién de ciudada-
nos en la provincia. El candidato de la
Unién Civica Radical (UCR), Raul
Barneche, lograba anoche un humilde
16 por ciento de los sufragios, casi 50
puntos por debajo de Das Neves,
seguido también desde lejos por el
Partido de Accion Chubutense
(PACH), con 3 puntos porcentuales, y
el ARI, con apenas 2. (...) Chubut,
con 318.251 electores habilitados,
renovo gobernador y vice, 27 bancas
en la Legislatura provincial, intenden-
tes y concejales de 26 comunas, entre
otros cargos. Setenta por ciento de
los ciudadanos aptos para emitir su
voto concurrié a las urnas.” (Rio
Negro, Argentina, 17-09)

& CHAco: PERDIO RozAs

* “El escrutinio definitivo en la pro-
vincia del Chaco comenzara este
martes, pero el lunes, el actual gober-
nador, el radical Roy Nikisch recono-
ci6 la derrota de su partido. Llamé al
candidato del kirchnerismo, Jorge
Capitanich para felicitarlo por el triun-
fo, mientras toda la plana partidaria
pedia constatar los datos difundidos
por el Correo, segun informé el diario
La Nacion. Incluso, Angel Rozas, el
candidato oficialista, aseguré que sus
informes le daban la victoria y exigiod
prudencia al PJ. Con el 99,76 por
ciento de las mesas escrutadas,
Capitanich obtuvo el 46,84% (240.480
votos), y el radical Angel Rozas, el
46,45% (238.475). Ese resultado per-
mitiria una victoria en primera vuelta.
Pero la UCR cuestiona los datos.”
(Angencia Télam, 18-09)

* “La candidata presidencial de la
Coalicién Civica, Elisa Carrié, sor-
prendioé ayer al celebrar el triunfo de
un candidato kirchnerista en la provin-
cia del Chaco. ‘El Chaco necesitaba
un cambio, y (Jorge) Capitanich es

hoy en el Chaco esa vocacion de
cambio’, dijo la ex diputada.” (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 18-09)

& UCR: CoBOS FUERA

* “La crisis en el radicalismo parece
no tener fin. Ayer se conocio el fallo
del tribunal de ética de la UCR que
decidié ‘expurgar de sus registros de
afiliado’ al gobernador de Mendoza,
Julio Cobos: lo acusan de ‘inconducta
y falta de ética’ por integrarse a la for-
mula  oficialista con  Cristina
Fernandez de Kirchner, en contra de
la resolucion de la convencion nacio-
nal que encolumné al partido tras la
candidatura presidencial de Roberto
Lavagna. La sancién disciplinaria con-
templa, ademas, la accesoria de ‘la
inhabilitacion de por vida para ocupar
funciones o candidaturas de cualquier
indole’ en nombre de la UCR.” (La
Nacién -Buenos Aires, Argentina, 21-
09)

& ADVERTENCIA IRANI

* “La decision del Gobierno de llevar
la cuestion AMIA a la ONU ha puesto
a la Argentina a las puertas de una
escalada diplomatica con Iran. El
encargado de Negocios de la
Embajada irani en Buenos Aires y
maximo representante del régimen en
la Argentina, Mohsen Baharvand,
advirti6 que si el presidente Néstor
Kirchner acusa a Iran ante las
Naciones Unidas, ‘muchos paises
entenderan que la Argentina esta a
favor de la guerra’. (...) El diplomatico
descalificé la investigacion a cargo del
fiscal especial designado en el caso,
Alberto Nisman, y reclamé un proceso
justo. ‘No queremos especulaciones,
rumores de la prensa o de la politica.
Esto no es el caso Nora Dalmasso, es
un asunto entre dos paises que hay
que resolver con mucho cuidado’.
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Baharvand, ademas, acusé a las prin-
cipales organizaciones de la comuni-
dad judia argentina, la DAIA y la
AMIA, de ‘chantajear’ al Gobierno y
montar una ‘diplomacia no oficial’ que
ha perjudicado la relaciéon bilateral.
‘Este pedido que estan haciendo al
Gobierno no proviene del pueblo
argentino. Hay dos organizaciones
pequefas que hacen una diplomacia
no oficial contra Iran mediante el
chantaje. Las relaciones internaciona-
les estédn en un momento muy delica-
do. La Argentina es un pais partidario
de la paz, pero pueden arrastrarla
hacia un lugar equivocado’.” (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 21-09)

& KIRCHNER EN LA ONU

* “La Argentina sefalo este martes a
Iran ante la ONU por su falta de coo-
peracién en la investigacion de un
atentado antijudio perpetrado en la
década pasada en Buenos Aires con
un saldo de 85 muertos. ‘Hasta hoy,
lamentablemente, la Republica Isla-
mica de Iran no ha brindado toda la
colaboracion requerida por la justicia
argentina para el esclarecimiento de
los hechos’, dijo ante el pleno de la
Asamblea General el presidente
argentino, Néstor Kirchner. La Argen-
tina pide ‘que Iran colabore en la apli-
cacion de las normas del derecho
internacional para poder llegar a la
verdad: nada mas, y nada menos’,
agreg6 Kirchner. (...) El gesto de
Kirchner de sefialar la falta de coope-
racion de Iran pero sin llegar a una
condena o a una ruptura es una res-
puesta equilibrada entre presiones
antagoénicas de la colectividad judia
de Buenos Aires por un lado y del
gobierno de Teheran por otro. Al cum-
plirse el 18 de julio 13 afios del aten-
tado contra la AMIA, Kirchner se
habia comprometido ante los familia-

res de las victimas a llevar el tema a
la ONU. ElI compromiso fue tomado
como un gesto positivo por la colecti-
vidad -que con 300.000 integrantes es
la mayor de América latina- que viene
reclamando el esclarecimiento del
atentado, en cuya estancada investi-
gacioén judicial no hay detenidos ni
procesados. (...) En su discurso,
Kirchner reiter6 ademas el reclamo
recurrente argentino a Gran Bretafa
sobre la ‘usurpacion’ de soberania de
las islas Malvinas y la reciente deci-
sion britanica de ampliar los limites
del archipiélago sobre la plataforma
maritima que lo rodea.” (AFP, 25-09)

+ EcoNnomiA
& GANANCIAS

* “Con el voto unanime de todas las
bancadas en un debate en el que, no
obstante, se escucharon fuertes criti-
cas de la oposicion a la politica eco-
némica y tributaria del gobierno nacio-
nal, el Senado sancioné ayer la ley
que eleva el minimo no imponible del
impuesto a las ganancias para los
empleados en relacion de dependen-
cia. Segun el texto sancionado por la
Camara alta a partir de la promulga-
cion y reglamentaciéon del Poder
Ejecutivo, la base a partir de la cual se
tributara Ganancias se establece en
4.577 pesos de ingresos mensuales
netos para los trabajadores casados
que tengan hijos y en 3.346 pesos
netos para los empleados solteros.”
(La Nacién -Buenos Aires, Argentina,
23-08)

& INGRESO A LA CAF

* “El gobierno argentino anuncié hoy
que aportd 500 millones de ddlares al
capital de la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) para convertirse en
miembro pleno de la institucion y asi
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acceder a mayor financiacion de parte
del organismo. ElI ministro de
Economia, Miguel Peirano, dijo en
rueda de prensa que el estatus de
socio pleno le permite a la Argentina
acceder a créditos de entre 900 y
1.000 millones de ddlares, ampliables
en los proximo cinco afos a 1.500
millones.” (Univision -EUA, 29-08)

& TACHANDO LA DOBLE T

* “Argentina elimind el pago adicio-
nal a la indemnizacion legal por des-
pido que habia impuesto en el 2002
para evitar la profundizacién del
desempleo, debido a que la tasa de
desocupacion alcanzé el nivel de un
digito, dijo el lunes el ministro de
Trabajo, Carlos Tomada. La medida
era ampliamente reclamada por el
sector empresario ya que incrementa-
ba los costos de despido, pero
Tomada afirmé que no espera cam-
bios en la tendencia decreciente de la
desocupacion ante el fuerte creci-
miento de la economia. (...) Tras
abandonar a comienzos de 2002 un
sistema de cambio fijo que rigié por
mas de 10 afos en el pais, el ex pre-
sidente Eduardo Duhalde decidid
encarecer los despidos para evitar
que se profundizara la pérdida del
empleo, que llevod el indice de deso-
cupacién a mas del 20 por ciento en
un pais cuya economia se desploma-
ba. A medida que la economia mejo-
raba -el PIB lleva cinco afios conse-
cutivos de fuerte expansion-, el
Gobierno fue gradualmente reducien-
do el costo del pago adicional, desde
el 100 por ciento inicial hasta un 50
por ciento que regia hasta la elimina-
cion anunciada este lunes.” (Agencia
Reuters, 10-09)

& LESCANO SE PREOCUPA POR LA
RENTA EMPRESARIA

* “Las empresas eléctricas encontra-
ron un aliado para presionar por un
aumento de tarifas. No fue un gurt de
la city, ni un especialista del sector
que defiende a las privatizadas, sino
el secretario general del Sindicato de
Luz y Fuerza, Oscar Lescano. El his-
térico dirigente gremial, que forma
parte de los Gordos de la CGT, ase-
guré que ‘es necesaria una suba de
las tarifas de electricidad’ en el area
metropolitana. Es mas, recordé que
‘el Gobierno se comprometi6 con las
empresas a incrementarlas el ano
proximo’. En efecto, en los contratos
renegociados con compafiias distri-
buidoras se acordd una revision inte-
gral de los cuadros tarifarios en 2008.
El sindicalista lo tiene presente por-
que ademas de ejercer como repre-
sentante de los operarios es empre-
sario, ya que la Federacién de
Trabajadores de Luz y Fuerza (Fatlif)
es accionista de varias companiias.”
(Péagina 12 -Buenos Aires, Argentina,
13-09)

& EL GASTO PUBLICO

* “En el primer semestre de 2007 el
gasto se elevé en un importante 43
por ciento, bastante mas que el
aumento de la recaudacion, que subid
un 32 por ciento. Esa aceleracién del
gasto, en un afio electoral, ha encen-
dido exageradas alarmas en la secta
de economistas ortodoxos y en no
pocos heterodoxos. La Argentina se
encuentra entre los paises que tienen
el menor gasto publico en relacion
con su Producto Interno Bruto. Un
informe de la Cepal precisa que en
2006 el promedio del gasto publico
sobre el PBU de América latina fue
del 25,2 por ciento; el de la Argentina
se ubica en el 19,3. Sélo Chile, la eco-
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nomia con mayor acento neoliberal de
la regién, estuvo por debajo de esa
cifra, destinado a erogaciones del
Estado el 18,2 por ciento de su
Producto. En Europa, donde se brinda
una amplia cobertura social a la
poblacion e invierte millonarios recur-
sos en infraestructura, contabilizan un
gasto publico equivalente al 40 por
ciento de su PIB. La Argentina es uno
de los paises con menor cantidad de
empleados publicos con respecto a su
poblacién.” (Cash, Pagina 12 -Buenos
Aires, Argentina, 16-09)

GASTO PUBLICO

oo Fode 1 IPEIL

Faks 2008
FRAMNCLA 53.5
ITa L S0
ALEMAN L& 45,7
REINGD UMNIDOD 441
MHORUEGA 2397
ESPANA 8.4
CAaNADA 282
EE.UU. 245
URUGUAY 229
BRASIL 226
BEXICO 2006
ARGENTINA 1832
CHILE 182

Fusmiss: Comsidnds Finanzasds = Unisn
Evmopsa, Cepal v estadisticas ds Canads
{pagine wsb oficiall

EMPLEADOS PUBLICOS

diciemb e 2006
Pais Pobiac ida Emplesdos Fome sl ca%
NORUEGA 4.5 .000 T39.000 16,70
EE.UL. 201 065000 35.510.000 12,10
R. RGO S8T61.000 6.903.000 11,70
CANADA 21517.000 2.510.649 0,00
FRANCIA S0.887.000 5.256,370 8,70
BRASIL 176845000 13711140 T.a
ALEMANIA £1064.000 6.272.000 ¥.E0
LIRL GLIAY 3A00.000 224,550 6,80
ESPARA 20918.000 2284452 5,70
ARGENTINA 38400000 1.815.000 4.20

Fuentss: Nacionss Unidas, QCDE y organsmos de ssiadisticas aficialss de cada pals.

* “Resulta sorprendente la importan-
te asistencia monetaria a las entida-
des por parte del Banco Central via
pases y recompra de Lebac y Nobac,
ademas de permitirles la valuacién a
paridad técnica y no de mercado de
esos instrumentos de deuda, en un
contexto de elevada liquidez domésti-
ca y donde los bancos contabilizan
niveles de ganancias y grados de sol-

vencia crecientes. Lo mas increible es
que ese auxilio se concreta porque la
banca extranjera ha estado girando
recursos para aliviar un poco el cim-
bronazo que estan padeciendo sus
casas matrices por la crisis de los cré-
ditos hipotecarios en el mercado esta-
dounidense. Y, pese a esa ayuda del
BCRA, la respuesta de la banca en la
plaza local ha sido la de subir en
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forma abrupta la tasa de interés, ade-
mas de recortar lineas de créditos al
sector productivo. La ‘racionalidad’ de
la economia brinda argumentos soli-
dos para explicar la intervencién del
Estado, tanto para auxiliar bancos
como para incrementar el gasto en
Seguridad Social. El requerimiento de
un psicélogo de economistas no se
pone en evidencia por esa necesaria
participacion del Estado en la resolu-
cion de problemas complejos, sino
por la prejuiciosa forma de evaluacion
de esas intervenciones.” (Pagina 12 -
Buenos Aires, Argentina, 16-09)

« INDICES
& SUPERAVIT PRIMARIO

* “El superavit primario de la
Argentina subié un 23,4 por ciento
interanual en julio a 2.575,8 millones
de pesos (803 millones de ddlares),
en gran medida por ingresos extraor-
dinarios en el sistema de seguridad
social tras una reciente reforma del
esquema publico de pensiones. El
Congreso aprobd este afio una ley
que permitié a los argentinos pasarse
del sistema privado de seguridad
social al estatal, y cientos de miles ya
han decidido cambiarse. Los ingresos
excepcionales provenientes de esa
reforma previsional sumaron en julio
1.544 millones de pesos, mas de la
mitad del superavit primario total. El
resultado financiero de julio, que es el
saldo tras el pago de servicios de
deuda, fue de un superavit de 1.519,6
millones de pesos. El superavit prima-
rio totalizé 16.900,5 millones de pesos
en siete meses, un 15,1 por ciento
mas que en igual periodo de 2006, y
un 25,2 por ciento por sobre el nivel
programado por el Gobierno para ese
periodo.” (Agencia Reuters, 22-08)

& BAJA LA DESOCUPACION

* “El indice de desocupacion bajo al
8,5 por ciento al término del segundo
trimestre del afo, casi dos puntos por-
centuales menos que el 10,4 por cien-
to registrado en igual periodo de
2006, informé ayer el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos
(Indec). Con estos numeros sobre la
mesa se hace inminente el fin de la
doble indemnizacion. Es mas, fuentes
de la cartera laboral comunicaron que
el presidente Néstor Kirchner tiene a
la firma el decreto por el cual se elimi-
naria la indemnizacién especial por
despidos, un antiguo reclamo del sec-
tor empresario. Un punto destacado
de la nueva medicion es que el indice
que incluye a los beneficiarios de pla-
nes sociales como desocupados se
colocd por primera vez por debajo de
dos digitos, al retroceder en el segun-
do trimestre hasta el 9,5 por ciento,
contra el 12,8 por ciento de similar
lapso de 2006.” (La Capital —Rosario,
Argentina, 23-08)

& CRECEN LOS INGRESOS FISCA-
LES ...

* “La marea de fuertes ingresos fis-
cales no se detiene: en agosto la
recaudacion ascendid a $ 17.873,9
millones, 37,4% mas que el mismo
mes de 2006, mientras que en los pri-
meros ochos meses del afio se acu-
mularon $ 127.370,3 millones, un
32,7% mas que en el mismo periodo
del afo pasado. De este modo, el
superavit fiscal del mes pasado
podria estar cerca de los $ 2.300
millones proyectados por los analistas
privados y lograria sustentar la meta
anual cercana al 3,4% del PIB, por la
fuerte inyeccidon de ingresos de la
reforma previsional. (...) En particular,
el IVA neto de devoluciones sumé
5.984,7 millones, con un alza intera-
nual de 43,3 % por el fuerte nivel de
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actividad y ‘la mejora en el cumpli-
miento de los contribuyentes’, segun
informé el organismo fiscal en un
comunicado. En los primeros ocho
meses del afio ya se recaudaron
$ 39.484,2 millones, 33,3% mas que
en igual periodo de 2006. En Ganan-
cias la recaudacion redonded
$ 2.862,7 millones el mes pasado, con
un alza de 33,4%, por el incremento
de los ingresos en los anticipos de
sociedades y personas fisicas corres-
pondiente al periodo fiscal 2006. En
términos acumulados, sumé $
28.347,4 millones, un 27,3% mas que
un afo antes. Las retenciones a la
exportacion sumaron $ 1.666,8 millo-
nes el mes pasado y 11.839,7 millo-
nes desde enero ultimo. Segun el
organismo fiscal, esto ocurrié porque
crecieron las exportaciones de semi-
llas, oleaginosas, grasas, aceites
vegetales y de cereales. Los dere-
chos de importacion sumaron otros
$ 660,6 millones, con un aumento del
41,9% interanual. En cuanto al
impuesto a las cuentas corrientes
(que pasd de $ 1.004,9 millones a
$ 1.363,7 millones) se destaco que la
suba del 35,7% se debe al aumento
de las transacciones bancarias grava-
das por este polémico tributo. Desde
enero, ya ingresaron $ 9.468,3 millo-
nes por este concepto. En tanto, las
contribuciones patronales pasaron de
$ 1.492,6 millones a $ 1.987,1 millo-
nes entre agosto de 2006 y el mismo
mes de 2007, con un alza del 33,1%,
por un ‘aumento del empleo registra-
do y de la remuneracion imponible y
una mayor acreditacion por regime-
nes de facilidades de pago’.” (La
Nacién -Buenos Aires, Argentina, 5-
09)

& ... Y TAMBIEN LA DEMANDA
ENERGETICA
* “La demanda de energia eléctrica
registré un aumento del 7,38 por cien-

to en agosto en relacién con el mismo
mes del 2006 y se alcanzd un nuevo
maximo histérico de consumo. El cre-
cimiento acumulado de la demanda
desde el inicio del afio y en todo el
pais es de 6,79 por ciento, en relacién
con el mismo periodo del afio anterior.
(...)En Capital Federal y el conurba-
no, el incremento en el consumo
durante agosto fue del 9,91 por cien-
to, siempre en comparacion con igual
periodo de 2006. En tanto, el 3 de
agosto se registré un nuevo maximo
histérico de consumo de energia para
un dia habil en el Sistema Argentino
de Interconexion (SADI) con 358
GWh. Asi surge del informe mensual
de la Asociacién de Distribuidores de
Energia Eléctrica de la Republica
Argentina con datos tomados de la
Compaiiia Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico SA
(CAMMESA).” (El Tribuno -Salta,
Argentina, 13-09)

& LA ECONOMIA AL 8,7
POR CIENTO

* “El INDEC informo ayer que la eco-
nomia crecié 8,7 por ciento en el
segundo trimestre 2007. De esta
forma, el Producto Bruto Interno (el
valor anual de la produccion de bie-
nes y servicios de la economia) suma
835.393 millones de pesos, unos
260.000 millones de délares. Para el
primer semestre del afio, el crecimien-
to es del 8,4 por ciento. ‘Los datos del
PIB en el segundo trimestre de este
afio reflejan la continuidad de tasas
de crecimiento muy elevadas, con
crecimiento equilibrado del conjunto
de los sectores econdémicos y con un
incremento significativo de la tasa de
inversion’, dijo el ministro de
Economia, Miguel Peirano. Y agrego:
‘Los datos de nivel de actividad, con-
sumo, inversiones y exportaciones
evidencian que la economia reflejara
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en 2007 un nivel de crecimiento extre-
madamente significativo’. (...) Si se
computa el crecimiento de la pobla-
cion, ‘el PBI por habitante es mas del
10% superior al de 9 afios atras y
supera en un tercio su valor del Il tri-
mestre de 2003’, segun datos de
Economia. Pero en ddlares es aun
inferior al registro de 2001 por efecto
de la devaluacion y el dolar alto. El
crecimiento econoémico fue generali-
zado. Abarcé a todos los sectores,
con un alza del 9% en la produccion
de bienes y del 8,4% en los servicios.
Pero por actividad estuvo liderado por
el sector financiero (19,2%), que
viene recomponiendo su volumen de
negocios y la rentabilidad que habia
perdido como consecuencia de la cri-
sis de 2001 y 2002. Le siguio la agri-
cultura y ganaderia con un alza del
16,6% y transporte y comunicaciones
con una suba del 13,1%. En cambio,
la construccion se desacelerd ya que
de haber crecido un 20,3% en el
segundo trimestre de 2006, este afio
subio el 9,7%. La industria manufactu-
rera también creci6, 6,5%, pero por
debajo del promedio.” (Clarin -Buenos
Aires, Argentina, 15-09)

& SIGUE EL ESCANDALO DEL
INDEC

* “Desnudando una vez mas los
manejos del INDEC (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos) y
complicandole la relacién politica al
gobernador Cobos con el gobierno
nacional, la directora del organismo
estadistico local (DEIE), Patricia
Giménez, salié ayer a desmentir los
indices de inflacién que para la pro-
vincia habia publicado el organismo
nacional en la tarde del lunes. La fun-
cionaria aseguré que ‘la inflacion de
agosto en Mendoza fue del 3,1%
como confirman los datos que le

enviamos al INDEC oportunamente y
no del 1,5% como salié publicado en
los diarios’. El lunes, el INDEC demo-
ré siete horas para dar a publicidad el
IPC nacional, que engloba la inflacién
de la ciudad de Buenos Aires, el
conurbano y seis provincias (Men-
doza, San Luis, Cérdoba, Santa Fe,
Tucuman y Catamarca).” (Diario de
Cuyo —San Juan, Argentina, 26-09)

« EMPRESAS

& EL CONFLICTO CON
LAS PETROLERAS

* “La petrolera ExxonMobil puso en
venta, por 200 millones de dolares,
todos sus activos en la Argentina que
incluyen la refineria de la localidad
bonaerense de Campana, las 90 esta-
ciones de servicio propias y la red con
mas de 500 bocas franquiciadas. La
operacion es dirigida por el Banco
J.P. Morgan que ya se puso en con-
tacto con posibles compradores, entre
los que se destacan Jorge Brito, del
Banco Macro; Eduardo Eurnekian de
AA2000, el Grupo Werthein (Tele-
com) y Marcelo Mindlin de Edenor.”
(Infobae -Buenos Aires, Argentina,
30-08)

* “El gobierno de la Argentina orde-
né la clausura de una refineria de
petroleo administrada por Royal
Dutch Shell, citando inquietudes rela-
cionadas con problemas de contami-
nacion. El gobierno ordend el cierre
de la refineria el miércoles, sefialando
que unas pruebas habian detectado
contaminacion del suelo, filtraciones y
otras condiciones ilegales en el sitio.
El Ministerio del Ambiente indicé que
la refineria se mantendria clausurada
hasta que todos los presuntos proble-
mas se hayan resuelto. Funcionarios
de Shell optaron por no comentar el
caso. La decision de cerrar la refineria
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marca un aumento en las tensiones
entre el gobierno del presidente
argentino Néstor Kirchner y la unidad
local de Shell. Esos conflictos se
remontan al ano 2005, cuando la
compania elevd sus precios y Kirch-
ner llamoé a efectuar un boicot contra
los productos Shell. Recientemente,
los funcionarios acusaron a la empre-
sa de no cumplir con la provisién de
combustible doméstico, como lo
requiere la ley.” (Voice of America
—EUA, 6-09)

* “La central de Dock Sud que posee
la refineria Shell volvera a operar tras
el compromiso asumido de realizar
una inversion de 60 millones de ddla-
res para mejoras ambientales, darle
un saneamiento al sector clausurado
y presentar los documentos requeri-
dos por la Secretaria de Medio
Ambiente que no tenia al momento de
que las autoridades decidieran el cie-
rre.” (Diario Hoy —La Plata, Argentina,
12-09)

& ACERO

*“El Grupo Techint puso en marcha
un nuevo plan de inversiones de 800
millones de ddélares en la planta
Ternium Siderar en San Nicolas, con
el objetivo de incrementar su produc-
cion para abastecer la demanda de
los mercados local e internacionales.
‘Esta es una forma de expresar la
confianza en el pais con un proyecto
industrial de largo plazo’, dijo ayer el
titular del Grupo Techint, Paolo
Rocca, durante el acto que compartié
con el presidente Néstor Kirchner.
(...) Con la inauguracion del alto
horno Evita del Centro Siderurgico
General Savio —concretada ayer— se
completa una inversion de 600 millo-
nes de ddlares, que se realizd duran-
te el periodo 2004-2007. De esta
manera, la planta volvi6 a operar des-

pués de quince afos, en forma simul-
tanea con dos altos hornos de pro-
duccién, mediante una obra que
requirio tres afos de trabajo y en la
que se empled a 3.200 obreros en los
momentos pico.” (Pagina 12 -Buenos
Aires, Argentina, 6-09)

& TRABAJO PARA ASTILLERO Rio
SANTIAGO

* “El presidente de Astillero Rio
Santiago, Julio Urien, confirmé que
este sabado 15 se firmoé en Dubai un
contrato por US$ 66 millones para la
construccién de tres buques ‘Supply’,
de apoyo para plataformas petroleras.
Urien asegurd que ‘gracias a la plena
confianza y al apoyo del gobernador
Felipe Sola, hemos podido concretar
estas gestiones comerciales que per-
miten abrir nuevos mercados y pro-
yectar un futuro rentable para la
industria naval bonaerense y se
suman a la construccion de los
buques petroleros para Venezuela
entre otros trabajos’. El contrato firma-
do con la firma petrolera de Dubai
White Sea Shipping and Supply Co,
también prevé que dicha firma puede
encargar, una vez terminados los pri-
meros, otros tres buques de similares
caracteristicas y otros dos de mante-
nimiento, lo que sumarian US$ 110
millones mas.” (Agencia NOVA, 15-
09)

« CAMPO

2 CUANDO LAS PAPAS QUEMAN

* “En las ultimas semanas, las aso-
ciaciones de consumidores denuncia-
ron subas de hasta un 50 por ciento
en el precio de este producto y las
proyecciones oficiales indican que
podria seguir aumentando. La papa
es un alimento central de la canasta
basica y su incidencia en el segmento
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verduras del indice de precios es del
18,3 por ciento. Para intentar ponerle
un freno a la suba, el Gobierno oficia-
lizo ayer la creacion de un registro de
importadores y prometié subsidiar a
los que se inscriban. En una reunién
con los productores del sector,
Moreno asegur6é el miércoles estar
dispuesto a poner hasta 15 millones
de pesos. En el Gobierno aseguran
publicamente que el aumento de la
papa es una consecuencia de las
heladas que destruyeron la produc-
cién en Cordoba y Tucuman, pero las
subas ya venian registrandose y lo
que hizo el invierno fue agravar la
situacion. Moreno reconoci6 el miér-
coles ante los empresarios que la
culpa no es sélo del clima. ‘Ustedes
me cagaron, pero el mes que viene no
va a volver a pasar’, les advirtié cuan-
do les adelanto la creacion del regis-
tro. (...) Cuando los productores de
Buenos Aires se enteraron del dafo
que provocaron las heladas en el inte-
rior, comenzaron a subir el precio anti-
cipdndose a la escasez que luego
comenz6 a notarse. EI margen que
estan obteniendo quienes no vieron
afectada su produccién es tan alto
que han empezado a retacearle sus
entregas a la industria de congelados,
como la multinacional McCain. Este
tipo de empresas compran grandes
cantidades de papa y exigen alta cali-
dad y bajos precios. Sin embargo,
ahora los productores prefieren ven-
der la papa fresca a los mercados
concentradores. Los comercializado-
res también estan aprovechando para
remarcar los precios de manera
voraz.” (Pagina 12 -Buenos Aires,
Argentina, 31-08)

& VERDURITA

* “Las verduras estan golpeando con
dureza la politica oficial de control de

precios. En agosto, aumentaron 7,4
por ciento y acumulan un 26,3 en lo
que va del afio, sélo tomando en con-
sideracion la inflacién que registra el
Indec. Las heladas registradas en
varias provincias afectaron la cosecha
de productos clave, como la papa, el
tomate, los zapallitos y la lechuga. En
los ultimos afios muchos productores
horticolas decidieron pasarse a la
soja para incrementar su rentabilidad.
También vendieron sus tierras a
desarrolladores inmobiliarios o privile-
giaron las exportaciones en detrimen-
to del consumo interno. Frente a la
disminucion de la oferta el Gobierno
intervino en el Mercado Central para
intentar controlar los precios, sin
haber obtenido resultados. El
Gobierno no avanzo sobre los super-
mercados, un eslabon clave en la
cadena horticola, pues remarcan mas
de un ciento por ciento en relacion
con el precio mayorista, generando
una fuerte distorsion en el mercado.
(Suplemento Cash, Pagina 12 -
Buenos Aires, Argentina, 9-09)

= INTEGRACION REGIONAL

& SE AFIANZAN LOS ViNCULOS
ENTRE LA ARGENTINA Y EL
EcuADOR

* “Una gira exitosa, sobre todo
desde el punto de vista politico, fue la
del presidente ecuatoriano Rafael
Correa en la Argentina. Si bien suscri-
bié acuerdos sobre desarrollo social,
comerciales, agricolas, aeroespacia-
les, entre otros, su presencia en dos
actos masivos fue lo mas destacado
de su presencia. Acompafiando a su
par argentino, Néstor Kirchner, llegd
hasta la ciudad de Merlo, en donde se
inauguro la planta de tratamiento de
aguas cloacales. Desde antes su pre-
sencia ya habia causado expectativa.
Alli se encontraba el actor Larry de
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Clay (del equipo de Marcelo Tinelli
que en realidad se llama Raul
Biaggioni y es candidato a intendente
por el Frente para la Victoria en
Escobar). ‘Es un hombre valioso,
desde todo punto de vista. Se une asi
al gran proceso de integracion de
Latinoamérica que estamos viviendo
muchos paises de la regién’, dijo a
este diario. En Merlo, muchas pare-
des estuvieron pintadas con la bien-
venida de Correa. Luego de firmar
una declaracién conjunta el mandata-
rio emocioné a las 600 personas que
estuvieron en el interior del coliseo del
Club Independiente de Merlo y a mas
de mil personas que lo escucharon y
miraron a través de una pantalla
gigante. ‘Y como dijo Fito Paez, veni-
mos a ofrecer nuestro corazén”, dijo y
hablé del proyecto de la asamblea
constituyente. “Esperamos que toda
América nos acompafie en este pro-
ceso’, agregd. Encanté cuando hablé
sobre la obligatoriedad en igualdad de
género que tendra. Comparo similitu-
des, aproximo las historias de los dos
paises en ‘esa oscura noche neolibe-
ral’. Ratificé su admiracion por el Che
Guevara, por Leén Gieco, Mercedes
Sosa y Atahualpa Yupanqui. Y no
pudo olvidar mencionar a Juan
Domingo Perén y Evita. De otra parte,
Correa le desed ‘la mayor de las
suertes’ a Cristina Fernandez en la
contienda electoral del 28 de octubre,
para la cual es favorita en las encues-
tas.” (El Comercio —Ecuador-, 21-09)

= JUSTICIA

& LIBERAN AL ASESINO DEL
GRAL. PRATS

* “La justicia argentina liberd al ex
agente chileno Enrique Arancibia
Clavel, condenado a reclusion perpe-
tua por el crimen del ex jefe del
Ejército de Chile, general Carlos
Prats, confirmaron hoy circulos judi-

ciales. Arancibia salid de rejas hace
30 dias, tras pasar 12 afios en prision,
por una ley que beneficia a internos
sin sentencia, segun las fuentes.
Prats y su esposa arribaron a la
Argentina luego del golpe de Estado
del 11 de septiembre de 1973 en
Chile y fallecieron el 30 de septiembre
de 1974 luego de explotar una bomba
en el vehiculo en el que viajaban, en
el barrio portefio de Palermo. Ese
atentado fue perpetrado en el marco
de la Operacién Coéndor, plan coordi-
nado por los servicios de inteligencia
de las dictaduras del Cono Sur para
reprimir y eliminar movimientos oposi-
tores durante las décadas de los ‘70 y
‘80. El ex agente de la CIA Michael
Townley confes6 su crimen y la com-
plicidad plena de los militares chile-
nos, la Direccion de Inteligencia
Nacional (DINA) y su director, el ex
general Manuel Contreras, quien res-
pondia a 6rdenes directas del ex dic-
tador Augusto Pinochet. En 2000, un
Tribunal Oral con asiento en Bueno
Aires condend a Arancibia a reclusion
perpetua, como participe del asesina-
to, y éste apeld la medida y planted
ante la Camara Nacional de Casacion
Penal la prescripcion de los cargos en
su contra. Ademas del caso Prats, por
el que fue condenado a prisién perpe-
tua, el ex agente chileno fue juzgado
en este pais trasandino por el secues-
tro de dos chilenas.” (Prensa Latina
—Cuba-, 22-08)

& Juicio A VoN WERNICH

* "El obispado de Neuquén, que
encabeza monsenor Marcelo Melani,
lamenté 'con dolor el silencio' de parte
de la Iglesia durante la dictadura mili-
tar, en un documento autocritico que
se distribuy6 en todas las parroquias
de la provincia con motivo del juicio
que al ex capellan de la Policia
Bonaerense, Cristian Von Wernich.
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'Con dolor no podemos dejar de reco-
nocer que, si bien no toda la jerarquia
fue sorda al sufrimiento de tantos her-
manos, no toda la Iglesia asumié esta
actitud imprescindible para ser cohe-
rentes con lo que creemos y predica-
mos', senala el documento, elaborado
por el Equipo de Pastoral Social. Ese
equipo es coordinado por el parroco
de la ciudad neuquina de Centenario,
Rubén Capitanio, quien el préximo
lunes declarard como testigo en el jui-
cio a Von Wernich." (Clarin -Buenos
Aires, Argentina, 6-09)

* "El tribunal que juzga la responsa-
bilidad de Christian Von Wernich en
crimenes de lesa humanidad, resolvié
la detencion del cura de Trenque
Lauquen, Pedro Traveset, por 'falso
testimonio' vinculado con la desapari-
cion del estudiante de Medicina
Eduardo Lugones. La decision fue
adoptada después de un careo con el
testigo Daniel Rossi, quien atribuyo al
parroco haberle dicho, en plena dicta-
dura militar, que Lugones estaba
muerto. El dialogo, segun Rossi,
transcurrio en la Didécesis de 9 de
Julio. Alli también ejercia Von
Wernich. En aquella época, el ex
capellan de la Policia aconsejo que no
buscaran mas a Lugones porque ya
no vivia. El lunes, cuando el tribunal le
pregunté a Traveset sobre esa con-
versacion, dijo no acordarse. (...)
Entonces, los integrantes de la
Camara consideraron 'incongruente'
su actitud y decidieron hacer lugar al
pedido de detencion de la fiscalia.
Atribuyen, ademas, reticencia para el
aporte de datos. El religioso permane-
ci6 alojado en la alcaidia de Tribu-
nales, a disposicion del juez federal
Manuel Blanco. El tribunal, presidido
por Carlos Rozansky, también atendié
un pedido de detenciéon de los ex
ministros de la dictadura Alberto
Rodriguez Varela y Jaime Smart, y
del ex subsecretario Jaime Durrieu.

La solicitud fue del abogado quere-
llante Alejo Ramos Padilla, por el pre-
sunto involucramiento en el secuestro
y cautiverio del empresario periodisti-
co Jacobo Timerman." (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 14-09)

« INTERNACIONALES

& VENEZUELA: LA DIPLOMACIA
PETROLERA LLEGA A LONDRES

* "El presidente venezolano, Hugo
Chavez, subsidiara el 50 por ciento
del valor de los boletos de dmnibus
para la gente de bajos recursos de
Londres, inform6é ayer el diario
Financial Times. Se trata de la puesta
en marcha de un acuerdo firmado por
el alcalde de Londres, Ken Living-
stone, de izquierda, con el canciller de
Venezuela, Nicolas Maduro, en febre-
ro de este afo. El acuerdo se formali-
z6 a través de la filial europea de
PDVSA, la petrolera estatal venezola-
na. PDVSA Europa proveera durante
un afo el combustible para el trans-
porte publico con un 20% de des-
cuento lo que significa un ahorro de
16 millones de libras esterlinas (mas
de 32 millones de ddlares). La munici-
palidad va a destinar ese ahorro a
rebajar el precio del viaje en transpor-
te publico a la mitad. (...) Como con-
trapartida Londres apoyara a la capi-
tal venezolana en su planificacion
urbana, turistica y de transportes,
segun habia anunciado el canciller
Maduro y el alcalde londinense.
Livingstone fue criticado con el argu-
mento de que una ciudad rica como
Londres no deberia aceptar dinero de
un pais donde muchas personas
viven en la pobreza. El alcalde res-
pondio: 'Abiertamente, prefiero irme a
la cama con Chavez que, como lo
hace el gobierno britanico, con
George W. Bush'." (Clarin -Buenos
Aires, Argentina, 22-08)
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& |IRAK: EL INFIERNO TAN TEMIDO

* "Mientras el presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, compara a
Irak con la Segunda Guerra Mundial y
vuelve a pedir que no se repita la reti-
rada de Vietnam, siete militares del
Ejército de Estados Unidos, que estan
a punto de acabar sus quince meses
de misién en el campo de batalla,
enviaban un articulo al diario The New
York Times en el que llegaban a cali-
ficar de surrealista el debate en los
circulos politicos de Washington
sobre los supuestos avances en el
pais arabe. 'Contrainsurgencia es, por
definicion, una pugna entre insurgen-
tes y contrainsurgentes por el control
y el apoyo de la poblacion. Creer que
los estadunidenses, que como fuerza
ocupante hace tiempo que no son
bienvenidos, pueden ganarse a una
poblacion local recalcitrante es una
fantasia', afirman los militares, seis
sargentos y un especialista de la
Marina pertenecientes a la 822
Division Aerotransportada. 'El espacio
de batalla’, dicen, 'esta repleto de
actores que no se pueden encasillar:
extremistas sunitas, terroristas de Al
Qaeda, milicias chiitas, criminales y
tribus armadas. (...) La situacion es
mas compleja por la dudosa lealtad
de la policia y el Ejército iraquies que
hemos entrenado con el dinero de los
contribuyentes'. Y dan ejemplos,
como la muerte de un compafiero
alcanzado por una bomba colocada
entre un control de la policia y otro del
Ejército iraqui. Durante la investiga-
cion, varios civiles explicaron que los
militares y policias habian participado
en la colocacion de la bomba."
(Milenio -México-, 23-08)

& EL DEMONIO DE TASMANIA

* "Los residentes de Tasmania, el
Estado australiano considerado el

lugar del nacimiento del movimiento
ecolégico global, estdn amargamente
divididos sobre los planes para cons-
truir una gran pastera en una de las
areas mas bellas de la isla. El gobier-
no estatal y la industria maderera
estan firmemente detras del molino,
que producira varios millones de
pulpa de madera por afo para expor-
tar. Los opositores sostienen que
danara el medio ambiente, la econo-
mia y la salud publica. (...) El
Parlamento del Estado de Tasmania,
donde se fundé el primer partido mun-
dial Verdes en 1972, votara sobre la
pastera la semana que viene, pero
parece seguro que la aprobara. En
Canberra, el ministro federal de Medio
Ambiente, Malcolm Turnbull, ya dio su
aprobacion. (...) El debate ha puesto
de manifiesto la influencia politica de
la industria maderera, que segun
muchos criticos gobierna a Tasmania.
La pastera sera construida por
Gunns, la mayor empresa maderera
de bosques nativos de Australia, cuyo
director gerente, John Gay, dicen que
estd muy cerca del premier de
Tasmania, pro-madera, Paul Lennon.
(...) Gunns sostiene que la muy sub-
sidiada pastera, que sera la mas gran-
de de Australia, creard 300 empleos y
beneficiara la economia estatal en
6.700 millones de dolares por ano.
Pero un informe comisionado por las
empresas del Valle de Tamar conclu-
y6 esta semana que causaria 1.700
pérdidas de empleo y le costaria a la
industria local 3.300 millones de déla-
res, especialmente si la contamina-
cién provoca problemas de salud
tales como enfermedades respirato-
rias." (Pagina 12 -Buenos Aires,
Argentina, 24-08)
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& COLOMBIA/VENEZUELA:
CUMBRE HACIA LA PAZ

* "La gestién del presidente venezo-
lano, Hugo Chavez, a favor de un
acuerdo para liberar rehenes de la
guerrilla colombiana rindié prontos
frutos. El principal anuncio del pasado
viernes 31 de agosto, tras la cumbre
con su homologo de Colombia, Alvaro
Uribe, es el comienzo de dialogos en
Caracas con las insurgentes FARC.
'Ya es mutuo acuerdo', adelanté a
Inter Press Service [IPS] una fuente
cercana al encuentro. Uribe acepté el
jueves por la noche la propuesta de
Chavez, a la que previamente habian
accedido las FARC (Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia).
Se tratara de 'dialogos exclusivamen-
te sobre el tema del acuerdo humani-
tario', un canje de diez civiles, como la
ex senadora Ingrid Betancourt, tres
contratistas estadunidenses del con-
trainsurgente Plan Colombia y 34 poli-
cias y militares capturados por las
FARC en combates, por 400 guerrille-
ros presos. (...) A instancias de la
senadora opositora colombiana
Piedad Cordoba, Chavez acepto6 hace
menos de dos semanas asumir ges-
tiones por la mutua liberacion, que
fueron bien recibidas por Bogota. El
ingreso de Chavez a la estancada
escena del canje, cuyos prisioneros
mas antiguos son dos militares que en
diciembre cumpliran diez afios en
manos de la guerrilla, consiguié que
Uribe accediera a sentar a su gobier-
no cara a cara con las FARC, una
organizacion a la que califica de terro-
rista. El mandatario venezolano logré
también que las FARC admitieran
negociar fuera de territorio colombia-
no." (Milenio -México-, 3-09)

& BRASIL: LA AMNISTIA NO SE
TOCA

* "El libro oficial sobre los crimenes
de la dictadura militar brasileia, lan-
zado en el Palacio del Planalto la
semana pasada con la presencia de
Lula da Silva, desenterrd viejos fan-
tasmas. El alto mando del Ejército
reacciond ayer en un comunicado ofi-
cial contra cualquier posibilidad de
modificar la ley de amnistia de 1979,
que impide una avalancha de juicios
contra los oficiales y suboficiales invo-
lucrados en la represion contra los
opositores. El ministro de Defensa
Nelson Jobim se apresur6 a subrayar:
'No habra revision'. Asegurd también
que aquella norma trajo 'conciliacion y
pacificacion' con lo cual dio por 'clau-
surado' el episodio de roces entre las
Fuerzas Armadas y el gobierno."
(Clarin -Buenos Aires, Argentina, 4-
09)

& PARAGUAY: OVIEDO SALIO Y
QUIERE SER PRESIDENTE

* "El ex general Lino César Oviedo
abandond ayer, alrededor de las
10:30, la prision militar de Vifas Cue,
tras estar encerrado en dicha carcel
por mas de tres afos y dos meses. La
salida del ex hombre fuerte del
Ejército se concretd unos cuarenta
minutos después de que los miem-
bros de la Suprema Corte de Justicia
Militar, presidida por el coronel Carlos
Liseras, dieran a conocer el fallo por
el cual por unanimidad decidieron
otorgar la libertad condicional al ex
general por haber cumplido mas de la
mitad de su condena de 10 afios de
prision por el delito de sedicion ocurri-
do en abril de 1996. (...) Minutos des-
pués se dirigio a la plaza ubicada en
las adyacencias del santuario (de
Caacupé), donde particip6é de su pri-
mer mitin politico tras su liberacion, y
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se dirigid a una impresionante multi-
tud a quienes anuncio su candidatura
presidencial para el 2008 y hasta
desafio a los que quieran competir
con él, en una indirecta alusion al ex
obispo Fernando Lugo, y anunci6 que
empezara a realizar su recorrida por
el interior del pais." (La Nacion -
Paraguay-, 7-09)

& EsTADOS UNIDOS: EL RACISMO
SIGUE VIVO

*"Miles de personas marcharon en el
pequefo poblado de Jena en
Louisiana, sur de Estados Unidos,
para respaldar a seis jévenes negros
acusados de agredir a un compafiero
de clase blanco, en un caso que
recrudecio tensiones racistas. Enca-
bezados por el reverendo negro Al
Sharpton, unas tres mil personas mar-
charon unos tres kildbmetros de la
corte de LaSalle Parish en el centro
del poblado a la preparatoria Jena,
donde ocurrié la agresion en diciem-
bre pasado. Sharpton afirmé que se
trata de un movimiento por los dere-
chos civiles del siglo XXI, contra las
disparidades del sistema judicial en
los Estados Unidos y 'no contra los
blancos o contra Jena'. El movimiento
de apoyo en favor de la defensa de
los '6 de Jena' recibio el sorpresivo
apoyo externo del cantante britanico
David Bowie que don6 10 mil dolares
al fondo de defensa de los adolescen-
tes y comenzé a influir en la carrera
presidencial. El reverendo Jesse
Jackson criticé al candidato presiden-
cial demécrata Barack Obama de
'actuar como blanco' en el caso,
segun dijo un diario de Carolina del
Sur. (...) Los jovenes fueron acusa-
dos de intentar asesinar a golpes a
Justin Barker, un estudiante blanco de
secundaria, durante una pelea esco-
lar el 4 de diciembre de 2006. Cinco

de los seis estudiantes fueron acusa-
dos como adultos, pero después se
redujeron los cargos. Uno mas, aun
esta acusado de intento de asesinato
y conspiracion. El problema se originé
en septiembre de 2006, cuando un
alumno negro de la preparatoria Jena
se sentd bajo el arbol de la escuela
donde tradicionalmente se congrega-
ban sélo los estudiantes blancos. Al
dia siguiente aparecieron tres sogas
pendiendo de una de las ramas del
arbol (simbolos del linchamiento en el
viejo sur estadounidense). A pesar de
que los alumnos acusados de colo-
carlas fueron suspendidos por varios
dias, aumentaron las tensiones racia-
les entre el estudiantado, con infor-
mes de peleas dentro y fuera del cam-
pus." (Radio Habana -Cuba-, 21-09)

= AL CIERRE
2 AMARCORD

*’Tenia menos de veinte afios cuan-
do descubri esa sala en el ultimo piso
del Teatro San Martin. Para acceder a
ella habia que subir diez pisos por
escalera. O formar una fila lenta fren-
te a los ascensores. La Lugones no
era una sala a la calle, a la vista,
como otras. A fines de los '60, esa
sala era de lo mas moderna. Estaba
alfombrada, tenia acustica. Era mas
un auditorio que una sala de proyec-
cion. Lo que la volvia en cierto modo
secreta y elitista. En la vereda de
enfrente estaba el Lorraine. Una sala
vieja, un cajon inmenso al que conve-
nia entrar abrigado en invierno. No
obstante uno pasaba de la Lugones al
Lorraine. Sin transicién. En una tarde
te veias una de Resnais y una de
Janczo. Es mas: podias hacer un alto
de vermicelli en Pippo y de postre
mandarte una de Forman. Esas no
eran las uUnicas salas de cine de
"autor" en Corrientes. Porque el
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"autor" importaba mas que el publico.
En todo caso, el publico que convoca-
ban esas salas se sentia también
autor. Descubrir un director lo volvia a
uno autor. El Lorraine integraba una
cadena: el Lorca y el Losuar formaban
parte de la misma. Y casi llegando a
la 9 de Julio estaba el subterraneo
cine Arte.

Corrientes, desde Callao hasta la 9
de Julio, presentaba una sucesién de
salas dedicadas al cine de vanguar-
dia. El neorrealismo, el free cinema, la
nouvelle vague. Habia para todos los
gustos intelectuales. Habia Einstein
para marxistas y Bergman para freu-
dianos. Hasta un pretencioso nuevo
cine argentino habia, porque el cine
argentino siempre fue, es y sera
nuevo. Muchas de aquellas salas
desaparecieron. Como desaparecie-
ron no pocos de sus espectadores.
Desaparecer, como desaparece uno
en la penumbra de una sala cinema-
tografica cuando empieza la proyec-
cion. Porque la pelicula que vino fue
de terror. Y era probable que cuando
se encendiera la luz ya no estuvieras
ahi. Ni en ninguna parte. Corte. Casi
quince de los cuarenta afios de edad
que cumple la sala Lugones transcu-
rrieron bajo regimenes dictatoriales.
Quince afos es una cifra a tener en
cuenta. Lo que el mal, en su estupi-
dez, puede hacer en quince afios no
es poco. A pesar de la persecucion, la
censura y el terror, en las sombras de
esa sala sobrevivieron Dreyer,

Truffaut, Bufiuel, Godard, Kobayashi,
Fellini, Kurosawa, Losey, Pasolini (y
cierro la enumeracion de directores,
que puede ser infinita). Uno se acuer-
da entonces de Fahreinheit 451, la
novela de Bradbury que adapté
Truffaut. En esa ficcion futurista, el
totalitarismo ha prohibido los libros. Y
los quema. Todo parecido con la rea-
lidad no es mera coincidencia. Un
grupo de subversivos se dedica a res-
catar y memorizar novelas; hay quien
se estudia de memoria todo Madame
Bovary y quien se aprende de memo-
ria también Crimen y castigo. Los sub-
versivos se reunen en los bosques de
las afueras de la ciudad para compar-
tir las narraciones memorizadas. Sus
nombres de guerra, creo recordar,
son los titulos que han memorizado.
Cada mujer, cada hombre, es una
novela. Siempre tuve la sensacién de
que en ese Ultimo piso del Teatro San
Martin, sobreviviendo represores y
burécratas, en las sombras de La
Lugones, se desarrolla un ritual pare-
cido al de esos lectores sobrevivien-
tes. Cada tanto, al abrir uno de mis
libros de entonces, me sorprende un
programa de cine de esos anos: tiene
la ficha técnica de una pelicula. En
esa época, m cinefilia se proponia
memorizar los datos. La memoria, me
digo ahora, como ejercicio contra el
terror a la pérdida. La Lugones, tam-
bién como memoria del futuro”.
(Guillermo Saccomanno-Pagina 12-
Radar - Buenos Aires, Argentina, 30-
09-07)
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Capital

Mariela Bembi y Pablo Nemifia aca-
ban de publicar un libro sumamente
interesante y valioso, en el que se
presenta al lector un analisis porme-
norizado de la relacion que la
Argentina ha mantenido con el Fondo
Monetario Internacional en el periodo
1991-2006. Frente a los planteos tra-
dicionales que presentan al Fondo
como un “agente del imperialismo” y
como poseedor de una notable —y
practicamente omnimoda— capacidad
de coaccion e imposicion sobre los
paises subdesarrollados, los autores
proponen un enfoque refrescante y
poco habitual, dado que consideran
al organismo como lo que realmente
es: un actor econémico y politico que
en distintas coyunturas despliega y
redefine sus tacticas y estrategias en
pos de la concrecion de sus objetivos,
y que en ese comportamiento cam-
biante va cosechando tanto éxitos
como fracasos.

En la etapa estudiada por Bembi y
Nemifia cabe reconocer tres grandes
momentos en la relaciéon de nuestro

pais con el organismo: la década de
la Convertibilidad, el gobierno de
Duhalde y el de Kirchner.

De la lectura de Neoliberalismo y
desendeudamiento surge claramen-
te como durante la vigencia de la
Convertibilidad, el FMI fue un sostén
decisivo del programa econdmico
aplicado. En primer lugar, impulsando
la instrumentacién de politicas de
cufio neoliberal (como, entre otras, la
privatizacion de empresas estatales,
la apertura y la desregulacion de
numerosos mercados y la liberaliza-
cion financiera). En segundo lugar,
proveyendo divisas para asegurar el
funcionamiento del esquema conver-
tible, en particular en momentos de
crisis econdmica en el frente interno o
ante cimbronazos en el plano interna-
cional que amenazaban el desarrollo
del modelo en curso. En tercer lugar,
otorgando su “sello de aprobacion” a
la politica econémica y, por esa via,
como garantia ante los mercados
internacionales de capitales. Como
producto de todo ello, el Fondo se
convirtié en uno de los factores pre-
ponderantes dentro del bloque de
poder de la Argentina y, como tal, con
una decisiva capacidad de veto sobre
la orientacién del accionar estatal en
el campo de las politicas econdémicas.

A partir de un riguroso analisis de
fuentes documentales, Bembi vy
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Nemifia muestran como durante esos
anos el férreo apoyo del Fondo a la
politica econdmica no estuvo exento
de cambios en su percepcion respec-
to del significado econémico y politico
de la Convertibilidad. En efecto, si en
los primeros afos de la década el
esquema convertible fue considerado

de consenso, algo que posibilitaba la
convergencia de intereses de distin-
tas fracciones de los sectores domi-
nantes, asi como de una importante
parte de la sociedad, alrededor de un
proyecto econdémico, politico y social”
(pag. 23)".

En ese marco, y ante la ostensible

por la institucion como una pieza
clave (aunque no la unica) en el pro-
ceso de estabilizaciéon de la economia
argentina tras la traumatica experien-
cia de fines de los ochenta, paulatina-
mente esa postura ira redefiniéndose
hasta convertir a la Convertibilidad en
el nucleo ordenador y practicamente
excluyente del modelo econémico. En
palabras de los autores: “El cambio
de consideracion de la convertibilidad
—que de ser considerada como un ins-
trumento de estabilizacién se convier-
te en un objetivo a conseguir per se
en tanto principio rector del programa
econémico— muestra que ademas de
desempefiar un papel como instru-
mento de politica econdmica, la con-
vertibilidad también cumplia un rol
como instrumento politico articulador

obsecuencia del gobierno nacional
para con las posturas y las exigencias
del FMI (correlato natural de la deci-
sion politica de mantener un esque-
ma, como el convertible, de naturale-
za “deuda-dependiente”), nuestro
pais obtiene en las postrimerias del
gobierno de Menem la calificaciéon de
“mejor alumno”. Ello, a pesar de que a
esa altura era indudable el caracter
profundamente deletéreo del modelo
econémico en marcha, lo cual se
expresaba, entre otras cosas, en un
acelerado proceso de desindustriali-
zacion con reestructuracion regresiva
del tejido productivo-manufacturero;
un crecimiento exponencial del
endeudamiento externo y la fuga de
capitales locales al exterior; un feno-
menal incremento en los niveles de

' Al respecto, cabe traer a colacion una reflexion de Hugo Nochteff referida a la forma
en que desde los sectores dominantes de nuestro pais se proceso y present6 en el
plano discursivo el vasto programa de reformas estructurales llevado adelante en el
transcurso del gobierno de Menem: “Debido a que el esquema monetario-cambiario
que se adoptd entonces [se refiere a la Convertibilidad] se articulé con un “shock ins-
titucional” neoliberal (o sea, con un plan orientado al cambio dréstico y casi instanta-
neo de todas las instituciones econdmicas y sociales), es necesario separar analitica-
mente el esquema monetario-cambiario de estabilizacion del resto de las politicas que
conformaron el “shock institucional” neoliberal. Ello se debe a que, desde el punto de
vista estrictamente técnico, se podria haber aplicado el mismo esquema de estabili-
zacion y recuperacion de la moneda como unidad de cuenta sin realizar las demas
transformaciones en forma de “shock” y con los sesgos que las caracterizaron, las
cuales constituyeron la satisfaccion de las demandas de las distintas fracciones del
bloque hegemonico. La asimilacion del esquema monetario-cambiario con el resto de
las transformaciones bajo el término engafioso de "Plan de Convertibilidad” fue sobre
todo una forma de legitimacion —una suerte de "Caballo de Troya'— de las transfor-
maciones que correspondian a esas demandas” (Nochteff, H.: “La politica econémica
en la Argentina de los noventa. Una mirada de conjunto”, en Epoca, Afo 1, N° 1,
Buenos Aires, 1999, pag. 20).
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concentracion y centralizacién del
capital predominantes en los diferen-
tes rubros de actividad; una notable
extranjerizaciéon de la estructura eco-
némica; una manifiesta y creciente
crisis laboral por achicamiento regre-
sivo del mercado de trabajo y una
brusca expansion de diversas formas
de precarizacion laboral; y un notable
cuadro de inequidad distributiva.

Es en esta etapa cuando, no obs-
tante las loas de la comunidad finan-
ciera internacional hacia la politica
econémica en curso, la Argentina
ingresa en una fase recesiva, como
muchos paises subdesarrollados.
Teniendo ese escenario como refe-
rencia, en el libro se analizan dos
cuestiones relevantes que, en su arti-
culacion, jugaran un papel determi-
nante en el derrotero de la
Convertibilidad y en la relacion de
nuestro pais con el FMI.

La primera se asocia con los cre-
cientes cuestionamientos que empie-
za a recibir el organismo desde diver-
sos ambitos (tanto ortodoxos como
heterodoxos) respecto de su rol en la
resolucion de crisis financieras; basi-
camente se critica el caracter procicli-
co de sus recomendaciones de politi-
ca a paises que atraviesan crisis, la
aplicacion de las cuales no hace mas
que profundizar el cuadro recesivo.

Estos sefialamientos criticos cobra-
ran mayor fuerza con la asuncion del
hijo de Bush al frente del gobierno de
los Estados Unidos. Como apuntan
los autores de Neoliberalismo y
desendeudamiento, con el recambio
presidencial en dicho pais “acceden al
ejecutivo norteamericano los sectores
neoconservadores que hasta enton-
ces habian manifestado sus propues-
tas sobre el papel de los organismos
internacionales de crédito sélo en el
Congreso. Esto les permite incidir en
mayor grado en la definicion de politi-

cas economicas y darle una nueva
orientacion. Dichos grupos eran criti-
cos de la politica desarrollada por el
FMI durante la década de los 90, apo-
yada por el gobierno de Clinton y con-
sistente en otorgar paquetes de sal-
vataje a los paises que atravesaban
crisis financierasE Argumentaban
que esa politica habia fomentado el
endeudamiento irresponsable de los
paises y las malas politicas de crédito
de los acreedores privados. Estos ulti-
mos prestaban en funcion de las ele-
vadas tasas que ofrecia el pais, sin
evaluar que eran reflejo del alto riesgo
de incobrabilidad de esos préstamos.
El Fondo contribuia a ese comporta-
miento, ya que si el pais atravesaba
una crisis que le impidiera hacer fren-
te a sus deudas, le otorgaba un prés-
tamo que posibilitara el pago de las
mismas; actuaba asi como un presta-
mista de ultima instancia. Esto ultimo
era conocido como la teoria del riesgo
moral. Ante esta situacion afirmaban
que si un inversor habia tomado la
decision de colocar su capital en un
bono con elevadas probabilidades de
incobrabilidad —intentando obtener
altas rentabilidades—, deberia asumir
el riesgo” (pags. 37 y 38).

Este nuevo enfoque no tardé en pro-
piciar una significativa alteracion en la
orientacion estratégica del accionar
del Fondo: en adelante el organismo
“se convertia de banquero que otor-
gaba grandes créditos cuando estalla-
ban crisis, a consultor y auditor de las
politicas econdmicas” (pag. 40). En
otras palabras, solo se realizarian
desembolsos cuando los paises deu-
dores mostraran que habian avanza-
do en la aplicacion de politicas en
linea con las posturas ortodoxas del
FMI, abandonando la practica difundi-
da en el periodo contemporaneo de la
Administracion Clinton de condonar
incumplimientos y otorgar nuevas
lineas de asistencia financiera.
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Es en ese contexto que debe encua-
drarse la segunda cuestién resaltada
por Bembi y Nemifia en esta parte del
libro. Se trata de la corrida desespe-
rada del gobierno de De la Rua por
mantener la Convertibilidad y por
“hacer los deberes” con el Fondo (lo
que incluyé la sancién de una ley de
“flexibilizacion” laboral que fue posible
merced al pago de coimas a numero-
sos legisladores nacionales y que
derivd en la renuncia del entonces
vicepresidente). Como no podia ser
de otra manera, en una economia que
atravesaba una evidente crisis de
demanda, la aplicacion de medidas
de ajuste propiciadas y avaladas por
el organismo no tardaron en profundi-
zar el cuadro recesivo que experimen-
taba nuestra economia, haciendo
cada vez mas insostenible Ia
Convertibilidad. En un marco de cre-
cientes dificultades para obtener
financiamiento externo a raiz de la
situacion imperante en el orden inter-
nacional, ese circulo perverso hacia
que los préstamos del Fondo resulta-
ran decisivos, lo cual reforzaba aun
mas la centralidad del organismo den-
tro del bloque de poder econémico de
la Argentina.

Es en esta linea que se inscriben
dos acuerdos sumamente importan-
tes (por los montos involucrados) que
suscribio la Argentina con la aproba-
cion y el financiamiento del FMI: el
blindaje y el megacanje, que lejos de
traer alivio para una economia exan-
glie permitieron que un pufiado de
grandes empresas y grupos economi-
cos nacionales y extranjeros fugaran

al exterior cuantiosas sumas de dine-
ro, lo cual profundizé ain mas la cri-
sis?.

En dicha coyuntura, hacia fines de
2001 el Fondo termind por “bajarle el
pulgar” al gobierno de la Alianza y la
Convertibilidad (aun cuando habia
sido su principal sostén tanto en lo
ideolégico como en materia financie-
ra), y por cerrar filas detras de aque-
llos sectores del poder econdémico
domeéstico que propiciaban el abando-
no del modelo a partir de una deva-
luacién de la moneda nacional.

Alli se abre la segunda de las etapas
que se plantean en Neoliberalismo y
desendeudamiento en lo que atafe
a la relacién de la Argentina con el
FMI. En el marco del default declara-
do los ultimos dias de 2001 con una
parte importante de los acreedores
externos (que no incluyd la deuda con
el Fondo y otros organismos interna-
cionales de asistencia financiera), y a
pesar de ser un gobierno que discur-
sivamente se embanderd desde sus
inicios detras del frente “nacional-
industrial”, la corta pero decisiva —en
muchos aspectos— presidencia de
Duhalde estaria signada por una
carrera “contra reloj” para cerrar un
acuerdo con el Fondo ante la necesi-
dad de volver a colocar al pais en los
mercados financieros internacionales.

Ante ese escenario, y en linea con la
mencionada redefinicion estratégica
del accionar del FMI y la proliferacion
de posturas de parte de ciertos secto-
res ortodoxos de que habia que casti-
gar al otrora “mejor alumno™, el orga-

2 Sobre el particular, véase Comisién Especial Investigadora de la Camara de
Diputados sobre Fuga de Divisas de la Argentina durante el afio 2001: Fuga de divi-
sas en la Argentina, FLACSO/Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2005.

* A modo de ejemplo, en marzo de 2002 Rudiger Dornbusch sefialaba: “;Por qué el
dinero que yo pago de impuestos en Estados Unidos deberia ir a la Argentina, si luego
Duhalde y los empresarios se lo llevan a Miami?”. Asimismo, en julio de ese afio el
entonces secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Paul O'Neill, planteaba como
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nismo adoptaria “una postura intransi-
gente en las negociaciones, condicio-
nando la entrega de financiamiento al
cumplimiento de nuevas y cada vez
mas duras exigencias. Esta actitud
profundizaria el impacto de la crisis
econdmica, ya que el pais deberia
atravesar el peor afo de la crisis prac-
ticamente sin financiamiento del exte-
rior” (pag. 58). Asi, antes de recibir
cualquier desembolso por parte del
Fondo, el gobierno argentino debia
hacer los “deberes”, entre los que
sobresalian la unificacion del régimen
cambiario llevandolo a la libre flota-
cion, la resolucién del default en linea
con las posturas y los intereses de los
bonistas privados perjudicados, la
derogaciéon de la ley de subversion
econdmica y la introduccién de impor-
tantes modificaciones a la ley de quie-
bras, la “reestructuracion” de los ban-
cos publicos, el aumento de las tarifas
cobradas por las prestatarias privadas
de servicios publicos y la concrecion
de un importante ajuste fiscal.

Luego de casi un afo de arduas
negociaciones, en el cual la adminis-
tracion Duhalde fue cediendo ante
varios de los citados reclamos, “en
enero de 2003 la Argentina suscribe
un acuerdo transitorio de ocho meses
con el FMI, que garantizaba una tran-
sicion electoral ordenada y posibilita-
ba que el pais recibiera desembolsos
por parte del Banco Mundial y el
BIDE El acuerdo se presentaba pro-
vechoso para ambas partes. Por un
lado, el organismo comenzaba a
reducir su elevada exposicion crediti-
cia (es decir, el alto nivel de deuda
concentrado en pocos acreedores) y

progresivamente el elevado nivel de
crédito pendiente de devolucién; por
el otro, la Argentina podia refinanciar
los vencimientos de capital, lo que
reducia la presién en el frente externo
y posibilitaba recomponer el nivel de
sus reservas” (pags. 68 y 69).

Con la llegada de Kirchner a la pre-
sidencia en mayo de 2003 se inicia el
tercer momento de la relacion de
nuestro pais con el Fondo.

Tras unos meses de relativa calma
(dado que el acuerdo suscripto por
Duhalde habia entrado en vigencia a
comienzos de ese afio), el gobierno
argentino inicié6 una nueva ronda de
negociaciones con el FMI. Si bien el
organismo se mantenia en su postura
de “primero las medidas, luego los
desembolsos”, no menos cierto es
que su intransigencia se profundizaba
por una cuestion que a la vez era
expresion de una cierta debilidad de
su parte: “como consecuencia de los
créditos extraordinarios que habia
otorgado a la Argentina, y también a
Turquia, el Brasil y el Uruguay, el FMI
habia alcanzado un elevado nivel de
créditos pendientes de reembolso,
altamente concentrado en pocos pai-
ses deudores. En efecto, a fines de
2003 la deuda total con el organismo
de los cinco mayores deudores (el
Brasil, Turquia, la Argentina,
Indonesia y Rusia) sumaba U$S
56.042 millones, lo que equivalia a
poco mas del 85 por ciento del total
de créditos del FondoE Ademas del
riesgo de incobrabilidad, la elevada
exposicion crediticia conllevaba otra
consecuencia negativa para el orga-
nismo: la reduccion de su liquidez. Al

desafio a las autoridades argentinas: “Deben poner en marcha politicas econémicas
que aseguren que, cuando llegue la asistencia, produzca algo bueno y no simplemen-
te que se marche del pais hacia cuentas en bancos suizos”. Ambas citas fueron extra-
idas de Kulfas, M. y Schorr, M.: La deuda externa argentina. Diagnosticos y lineamien-
tos propositivos para su reestructuracion, Fundacién Osde/CIEPP, Buenos Aires, 2003.
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verse disminuida la cantidad de recur-
sos financieros disponibles para
enfrentar una crisisE el Fondo veia
reducida progresivamente su capaci-
dad de préstamo. Asi, el organismo
podia aumentar su liquidez por dos
vias: aumentando sus recursos o
reduciendo sus préstamos. La prime-
ra alternativa implicaba incrementar el
nivel general de las cuotas (los apor-
tes que los paises miembros realizan
al organismo). Por su parte, la segun-
da opcion consistia en iniciar el cobro
progresivo de los créditos pendientes,
como asi también una disminucion de
los compromisos de préstamos futu-
ros. La primera propuesta seria pro-
movida por los paises en desarrollo,
deseosos de mantener disponible el
financiamiento del organismo, pero la
oposicion del gobierno de Bush a que
el Fondo dispusiera de mayores
recursos, buscando reducir los
paquetes de salvataje ante crisis
financieras, determinaria que se
impusiera la segunda linea” (pags. 72
a74).

Como plantean Bembi y Nemifa,
esta debilidad del Fondo (y el cambio
en la correlacion de fuerzas que esta
situacion traia aparejado) es lo que el
gobierno de Kirchner va a leer ade-
cuadamente y lo que le va a posibilitar
negociar desde una posicién de
mayor fortaleza e intransigencia ante
un organismo que antes de suscribir
un acuerdo exigia, entre otros temas
relevantes, un incremento en las tari-
fas de los servicios publicos, el esta-
blecimiento de un compromiso de
superavit fiscal primario mas elevado

que el propuesto por el gobierno
argentino y una negociacion de
“buena fe” con los acreedores en
default.

En un cuadro signado por posturas
crecientemente confrontativas de
parte de la Argentina hacia el Fondo®,
los autores destacan algunos hitos
expresivos de la nueva correlacion de
fuerzas. Primero, la concrecion exito-
sa del proceso de reestructuracion de
la deuda externa que se encontraba
en cesacion de pagos desde fines de
2001, incluso a pesar de haberse
“‘ordenado” sobre un planteo que
recogié —y recoge— innumerables cri-
ticas de la comunidad financiera inter-
nacional, en especial del FMI.
Segundo, la decisién nacional de sus-
pender las negociaciones por un
nuevo acuerdo con el organismo y el
inicio de facto de una politica de
desendeudamiento con el mismo, ya
que nuestro pais optd por renunciar a
recibir desembolsos y continuar afron-
tando los vencimientos de capital e
intereses con sus propios recursos.

Sobre la base de dicho desendeuda-
miento, frente a las presiones que
recibia la Administracion Kirchner
para dar solucién a los bonistas que
no habian aceptado el canje por parte
de un organismo sumido en una pro-
funda crisis de legitimidad en el nivel
internacional, y ante la relativa holgu-
ra que tenia nuestro pais en materia
de disponibilidad de reservas y la
posibilidad de iniciar un ciclo de
endeudamiento con Venezuela, a
fines de 2005 la Argentina cancela la
totalidad de la deuda que mantenia

* El Presidente Kirchner seria el principal critico oficial al desempefio del Fondo con la
Argentina durante los afios noventa y en el inicio del nuevo siglo, asi como a su rol
en el escenario internacional. Entre sus numerosas alocuciones en esta linea se des-
tacan las celebradas en distintos momentos ante la Asamblea General de las

Naciones Unidas
http://lwww.presidencia.gov.ar/).

(los discursos presidenciales pueden encontrarse en
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con el FMI (de aproximadamente 10
mil millones de dolares).

Como se plantea en el libro, la can-
celacion anticipada de la deuda con el
Fondo resultd funcional a ambas par-
tes. Al organismo, en tanto le permitia
afianzar su estrategia de reduccion
gradual del riesgo ligado a tener una

cartera de préstamos concen-
trada en un niumero muy redu-
cido de paises®. Al gobierno
argentino, porque le permitiria
levantar una “bandera de inde-
pendencia” y reducir sobrema-
nera los grados de injerencia
del FMI en las decisiones eco-
noémicas. Se tratd, en muchos
sentidos, de una suerte de final
de época.

Como destacan Bembi vy
Nemifia en las conclusiones de
Neoliberalismo y desendeu-
damiento: “Esta nueva etapa
plantea indudables desafios
para el Fondo, que debera tra-
bajar para decidir qué lugar y
papel le cabe en la economia
mundial. Pero también plantea
desafios para nuestra socie-
dad, que ya no podra hacer
referencia a los condicionantes
externos como excusa para no
encarar la construccion de un
proceso de inclusiéon econémico, poli-
tico y social que sirva de base para la
implementacion de una estrategia de
desarrollo nacional” (pags. 105 y
106).

Martin Schorr
Buenos Aires, 17.09.2007

® Araiz de la cancelacion anticipada de la deuda que tenian con el Fondo por parte de
la Argentina y otros paises (el Brasil, Indonesia, Rusia y el Uruguay), el organismo
entr6 paraddjicamente en una etapa signada por la obligacion de hacer un importan-
te ajuste interno. Tal como apuntan Bembi y Nemifia, a partir de estos pagos “el FMI
comenzaria a enfrentar sus propios problemas. Debido a su constante politica de
reduccion de exposicién crediticia y cobro de créditos pendientes, junto a la baja can-
tidad de programas que tenia en vigencia con sus paises miembro, se vislumbraban
dificultades en el corto plazo para financiar sus operaciones, por lo que deberia ela-
borar mecanismos para reducir su propio déficit operativo. EI FMI financia sus opera-
ciones mediante el cobro de intereses y comisiones sobre el uso de sus créditos. Al
verse reducidos los créditos pendientes y los acuerdos en vigencia, los pagos de los
paises deudores del organismo no alcanzarian para cubrir su financiamiento” (pags.

96y 97).
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Desafios de la reconfiguracion
productiva en Argentina. Aportes
para el debate actual

Buenos Aires, Documento de trabajo
N°16 CEFID-AR, julio 2007.

El trabajo que ha sido expuesto es
importante. Brinda un adecuado
marco teodrico acerca de la necesidad
de ejecutar politicas industriales,
muestra que, pese a las disposicio-
nes de la OMC éstas aun son posi-
bles; fundamenta su necesidad en
nuestro pais y sefala, sobre la base
del diagnostico de los problemas que
enfrentan los distintos bloques de
actividades que selecciona, la necesi-
dad de aplicar politicas altamente
diferenciadas que van desde la regu-
lacion de las relaciones entre grandes
empresas y sus proveedores o clien-
tes hasta la creacion, eventualmente,
de empresas publicas.Se trata de un
enfoque con el que coincido plena-
mente.

Quiero simplemente enfatizar algu-
nas de sus conclusiones. La necesi-
dad de encarar una estrategia de
reconstitucion productiva y mas espe-
cificamente de reindustrializacion,
resulta indudable. La desindustriali-
zacion se tradujo, desde la dictadura
militar hasta 2001 en una perdida de
un millon trscientos mil puestos de
trabajo, mientras que si la industria
manufacturera hubiese mantenido el
ritmo de crecimiento del periodo
1964-73 habria creado, incluso con el
crecimiento de la productividad pro-
ducido entre 1976 y 2001, dos millo-
nes de puestos de trabajo. La clara

mejoria experimentada en los ultimos
afios en el mercado de trabajo no es
sélo resultado de las elevadas tasas
de crecimiento del producto, sino
también de la importancia, en este
crecimiento de los sectores transa-
bles y en especial de la industria
manufacturera, que ha posibilitado un
importante cambio en la elasticidad
empleo asalariado / producto.

Sin embargo el cambio en los pre-
cios relativos ligados con la devalua-
cion ha mejorado la posicién relativa
del sector transable y, via reduccion
de los costos laborales, su capacidad
de acumulacion. Pero este cambio es
una condicion necesaria pero no sufi-
ciente para una transformacion
estructural que resulta imprescindi-
ble. El desarrollo de nuevas ventajas
comparativas dinamicas es un proce-
so complejo y riesgoso de descubri-
miento y construccion de la competiti-
vidad que requiere de muy activas
politicas industriales. Estas son,
segun una afortunada expresion, el
puente entre el pasado y el futuro y
resulta imprescindible, por multiples
razones, avanzar en la construccion
de este puente. El mayor crecimiento
de las importaciones en relacién con
las exportaciones es una clara sefial
en este sentido; también lo es el
hecho de que, pese a la magnitud de
la devaluacion, entre 2003 y 2006, el
crecimiento de éstas haya sido menor
que en los paises mas importantes de
América latina, excepto México. El
porcentaje de crecimiento de las
exportaciones del Brasil ha sido un
57% mayor.

A esto se agrega un panorama
mundial caracterizado por la rapida
expansion de las exportaciones
industriales del este de Asia y en
especial de China y los esfuerzos de
estas economias por elevar el conte-
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nido tecnolégico de sus exportacio-
nes. La industrializacion de esta
region genera una elevado demanda
de bienes primarios que eleva el pre-
cio de las commodities, pero, a su
vez, estd ligada con el deterioro de
las términos del intercambio de los
productos que exporta y a una pre-
sién acrecentada (y seguramente en
aumento) sobre la produccién indus-
trial del resto de la periferia. Este es
un elemento esencial para tener en
cuenta en el mediano y largo plazos y
subrayar la necesidad de diversificar
la estructura productiva y aumentar la
productividad como elementos, tam-
bién, de una estrategia defensiva.
Una nuevo deterioro de la estructura
industrial aumentaria la desocupacion
y deterioraria los salarios, incremen-
tando hasta niveles dificiimente tole-
rables la inequidad de nuestras socie-
dades.

Esta claro que esta exigencia
enfrenta importantes dificultades. En
buena medida la reprimarizacién de
nuestra economia, como la de otras
de América latina es resultado de las
politicas neoliberales, pero también la
consecuencia de los complejos facto-
res historicos, politicos y sociales que
llevaron a hacer reposar el crecimien-
to en la utopia de un desarrollo aso-
ciado ( en realidad conducido por el
capital transnacional) en el cual la
dinamica de transformacion en la
composicion del consumo, la estruc-
tura productiva y la tecnologia impul-
sada por éste generaria una réplica
dependiente de las sociedades mas
avanzadas.

La apertura econdmica, la interna-
cionalizacion de los procesos produc-
tivos y la consiguiente reorientacion
de las inversiones de las transnacio-
nales hacia el mercado mundial, se
ha traducido en un crecimiento sin

una incorporacion significativa de
nuevas actividades y pérdida de las
actividades o fragmentos de activida-
des mas complejos y con mayor con-
tenido tecnoldgico.

A su vez las fracciones del capital
local que han logrado sobrevivir cuen-
tan, en general, con escasas dimen-
siones en términos internacionales y
se encuentran insertas, en su mayor
parte, en actividades poco dinamicas
en el nivel mundial y en las que su
capacidad de expansiéon depende en
mayor medida de su acceso a los
recursos naturales y a adecuadas
condiciones de financiamiento que al
desarrollo tecnoldgico, lo cual limita
su impacto sobre la diversificacion y
profundizacion de la estructura pro-
ductiva.. Corea, que aposté a un
desarrollo marcadamente diferente
invierte un 26% mas en investigacion
y desarrollo que América latina en su
conjunto, estando ademas el grueso
de la inversion a cargo de las empre-
sas locales, mientras que en América
latina el grueso de la inversion es
publica.

En este contexto la politica industrial
no puede resultar de las demandas
del capital para incrementar su capa-
cidad competitiva mediante el desa-
rrollo de nuevos procesos 0 nuevos
productos, como ocurre normalmente
en los paises mas avanzados. Ni
existe tampoco una fuerte demanda
dirigida a hacer posible la incorpora-
cion de nuevas actividades a la eco-
nomia local, aunque no sean de
punta.

Existe, por supuesto, un amplio
campo para favorecer la competitivi-
dad de las actividades existentes,
que, en un pais con muy alta concen-
tracion industrial , desgraciadas expe-
riencias de promocioén y graves caren-
cias sociales, deberian estar cuidado-
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samente disefiadas para no financiar
inversiones que de todos modos se
harian

Pero la implementacién de una poli-
tica industrial orientada a la reindus-
trializacion a través del cambio
estructural requiere una estrategia
que establezca prioridades y emplee
instrumentos adecuados para concre-
tarla.

Las politicas predominantemente
horizontales son insuficientes para
generar nuevas ventajas dinamicas y
en este sentido también los son las
politicas de promocion en general de
nuevos sectores. Estas politicas, para
ser efectivas, deben prever elemen-
tos que aseguren, durante un cierto
tiempo, la demanda para las nuevas
actividades, para lo cual puede ser
imprescindible la utilizacion de la
capacidad de compra del estado,
pero ello requiere, al mismo tiempo, el
establecimiento de objetivos y reque-
rimientos técnicos precisos, la fijacion
de metas, una accion coordinada y
concentrada de los esfuerzos del sis-
tema de ciencia y tecnologia, del sis-
tema educativo, de las instituciones
publicas financieras, etc, asi como el
desarrollo de elementos adecuados
para evaluar el resultado de las politi-
cas

Esto supone, sin duda, una rees-
tructuracion del Estado que incremen-
te su autonomia y capacidad de inter-
vencion. Pero ademas nuestras so-

ciedades enfrentan, afortunadamen-
te, un desafio que estuvo ausente en
el caso de los estados desarrollistas
del Este de Asia, el de crear un
amplio consenso, en el marco de la
democracia, en torno a una cierta
vision del futuro y de los mecanismos
para concretarla. En Corea o Taiwan
basté una estrecha coordinaciéon
entre el sector publico y el privado y
una clara asuncion por parte del
Estado de la necesidad de sujetar la
accion de los capitales individuales a
la estrategia adoptada. En el marco
de la democracia se requiere un con-
senso lo mas amplio posible sobre los
ejes del crecimiento y las politicas
para alcanzarlos, lo que incluye los
montos y modalidades de las transfe-
rencias de ingresos que éste exija y
los posibles destinatarios de éstas,
asi como compromisos acerca de la
distribucion de los frutos de éste y exi-
gencias de transparencia y de evalua-
cioén permanente de los resultados.

Esta, por si mismo, no es una fuen-
te de limitaciones. Posibilita la profun-
dizacion de la democracia y de la
autonomia y exige la incorporacion de
la inclusion y la equidad social como
elementos esenciales para la orienta-
cion del desarrollo.

Enrique Arceo

Intervencion en la presentacion del
Documento del trabajo
en el CEFID-AR
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