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Plaza fuerte

La rebelion de las madres.
Historia de las Madres de Plaza de Mayo

Ulises Gorini

El autor sostiene que sin tener en cuenta la crisis de la izquierda es imposible entender el surgimien-
to del movimiento de las Madres de Plaza de Mayo, que aparecera desarticulado y casi desvinculado de
las organizaciones y movimientos que pertenecen a esa franja politica, a pesar de que esas organizacio-
nes y sus militantes fueron el principal blanco de la represion.

Su surgimiento se produce también al margen de los partidos politicos, los que trataron de justificar
su opcion estratégica por la opacidad e inaccion politica, elaborando una lectura errada del nuevo tipo
de correlacion de fuerzas que generaban la usurpacion militar y el proyecto refundacional del autode-
nominado Proceso de Reorganizacion Militar, considerando que éste era ilegitimo pero necesatio para
recomponer el orden social y el funcionamiento institucional.

Estas ideas eran compartidas, segin el autor, por la mayorfa de los partidos y dirigentes tradicionales
e incluso predominaban en algunos movimientos de denuncia a las violaciones a los derechos huma-
nos, que atribufan los crimenes del terrorismo de Estado a supuestos grupos de ultraderecha descon-
trolados.

Las fuerzas politicas sufren un profundo quiebre histd-
rico a mediados de los 70 y ése es el punto en el que
emergen las Madres. Esas mujeres que habfan salido a re-
clamar por sus hijos a la manera de Antigona debieron
convertirse en algo mds que la protagonista de aquel mi-
to plasmado en la tragedia griega de Sofocles. El genoci-
dio era un hecho politico y requerfa una respuesta politi-
ca que, en principio, ellas no encontraron entre los secto-
res opuestos al régimen. Entonces fueron mas alld de
Antigona. Y se convirtieron en las Madres de Plaza de
Mayo.
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Mario P. Pantaleo Abalos

In memoriam

Economias regionales

Modelo de ciudad y desindustrializacion en la 3 4

Ciudad de Buenos Aires
Matias Kﬂ/fm‘

La ciudad de Buenos Aires posee una rica historia de desarrollo industrial. Los bartios del sur fueron
el escenatio de la aparicién de los primeros talleres manufactureros del pafs a comienzos del siglo XX
y de una intensa actividad industrial durante la fase de industrializacion sustitutiva de importaciones que
tuvo lugar a partir de los afios ’30. La fuerte incidencia de los servicios, en particular los financieros, ha
tendido a oscurecer esta historia industrial que atraviesa buena parte del tejido urbano de la ciudad. Ca-
be en ese sentido sefialar que, a pesar del fuerte retroceso del sector manufacturero que ha tenido lu-
gar desde mediados de los afios 70, la ciudad de Buenos Aires continua siendo el segundo distrito in-
dustrial del pais en cuanto a generacion de valor agregado y puestos de trabajo y conserva ain una ba-
se manufacturera de relevancia.

La historia del retroceso del sector industrial portefio tiene su origen, al igual que en el ambito nacio-
nal, en las politicas implementadas por la dltima dictadura militar a partir de 1976. Sin embargo, como
se verd en el presente trabajo, en la ciudad han operado factores especificos que hicieron que el proce-
so de desindustrializacion portefio fuera mas intenso y de consecuencias mas duraderas que en otras
regiones del pafs. En particular, en la vision del gobierno militar y de su representante local, el briga-
dier Cacciatore, la industria manufacturera era vista como un foco de alta conflictividad social y caldo
de cultivo de la “actividad subversiva”. De allf que las politicas de promocion industrial en regiones con
escasa tradicion manufacturera tuvieran en cierto sentido el objetivo de desactivar esos “focos de con-
flictividad”. La expulsion del sector industrial fuera de los limites de la ciudad de Buenos Alires se trans-
formé en un objetivo en sf mismo, al cual se sumé un panorama global de contraccion debido a los
efectos de la apertura econdémica y financiera que pusieron fin a mas de cuarenta afios de industrializa-
cién por sustitucion de importaciones.
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Como presentar la Balanza de Pagos 5 7

Alfredo T. Garcia

Puede ser que buscar un saldo de la Balanza de Pagos constituya una tarea estéril, ya que ningin agru-
pamiento reemplaza el estudio detallado rubro por rubro. Pero ante eventos extraordinarios, en la me-
dida en que el resumen de la Balanza de Pagos intenta dar una informacion sintética de la situacion del
sectot externo, las formas de presentacion son importantes a la hora de analizar las cuentas externas.
En este contexto la presentacion analitica tiene sus ventajas, en especial cuando el peso de los flujos ex-
cepeionales es alto, y el caso argentino es un claro ejemplo para este andlisis. La técnica de consolidar
items de financiamiento derivado de la evolucion usual de la economia con otros cortespondientes a
operaciones excepcionales, puede esconder el verdadero sentido de la relacion con el resto del mundo.
Por lo contrario, excluir las operaciones excepcionales y agruparlas en detalle al final de la presentacion
resulta interesante, en especial para la expresion de la Cuenta Financiera, puesto que, como se muestra
en el texto a2 modo de instructivo ejemplo, la presentacion del Indec evidencia un déficit muy inferior
al que expone la presentacion analitica; estas diferencias se deben al efecto del financiamiento del FMI,
y de los intereses y capitales impagos de la deuda externa del gobierno argentino.

La idea de este articulo es que el esquema de presentacion contable de la Balanza de Pagos sea lo mas
reveladora posible de las condiciones econdmicas que detivan en los flujos entre la economia de un pafs

Distribucion, consumo e inversion en la
Argentina de comienzos del siglo XXI

Javier Lindenboim, Damidn Kennedy,
Juan M. Grana

La informacion oficial acerca de la distribucion funcional del ingreso y, consecuentemente, los anli-
sis correspondientes practicamente desaparecieron a mediados de los afios setenta. Desde entonces los
estudios en materia distributiva se concentraron sobre la distribucion personal del ingteso. En este con-
texto, el presente documento procura contribuir a reinstalar el debate acerca de la apropiacion factorial
del producto social, utilizando para ello estimaciones propias sobre el periodo reciente. A partir de ellas,
la participacion asalariada muestra una evolucion muy desfavorable durante estos afios. Sobre la base
de la distribucion funcional, se determinan los ingresos disponibles, observandose una fuerte disminu-
ci6n del consumo atribuible a los ingresos de asalatiados y cuentapropistas. El contraste es el aumento
del consumo “capitalista” que parece explicar en parte la amplitud de la brecha entre el superavit de ex-
plotacion (creciente) y la tasa de inversion (telativamente constante).



Economia social

El movimiento cooperativo vasco.
Rol de la economia social en el desarrollo de

Euskadi
Joseba Azkarraga

El autor afirma que en la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco Euskadi, “somos conscientes de la
importancia del movimiento cooperativo. Creemos que se ha demostrado como una férmula especial-
mente adecuada para crear puestos de trabajo de calidad, redistribuir la riqueza y hacer posible el acce-
so de los trabajadores y trabajadoras a la propiedad de los medios de produccion. El movimiento coo-
perativista vasco ha contribuido muy eficazmente a satisfacer las necesidades y aspiraciones no slo
econdmicas y de desarrollo, sino también sociales y culturales de nuestro pueblo. Lo ha hecho median-
te la puesta en marcha de empresas de propiedad conjunta y de gestion democratica”.

Debates

Los complejos agroalimentarios y el empleo:

una controversia tedrica y empirica
Javier Rodrignez

El sistema agroalimentario argentino tiene una alta participacion en las exportaciones totales del pafs
y una relativa importancia en el valor de la produccion. Ambas caracteristicas son conocidas en forma
generalizada. En cambio, el impacto cuantitativo que tiene en el mercado de trabajo presenta opiniones
y andlisis mucho mas disimiles. ¢Cual es la incidencia de los complejos agroindustriales sobre la canti-
dad de puestos de trabajo del total de la economia? Un reciente y difundido estudio de Juan Llach, Mar-
cela Harriague y Ernesto O'Connor (2004) procuré determinar el impacto que tienen las cadenas
agroindustriales en la generacién de empleos y dio por resultado una fuerte sobreestimacion. En el pre-
sente articulo se analiza criticamente dicho estudio: sus aspectos metodolégicos, sus fundamentos te6-
ticos y sus conclusiones. A partir de la critica se reelabora un calculo mas adecuado sobre la participa-
cion del sistema agroindustrial argentino en el empleo total de la economia. En la primera seccion del
articulo se presenta brevemente el trabajo de Llach, en la segunda se brindan las principales criticas me-
todologicas y en la tercera se critican las conclusiones a las que artiban los autores. En la cuarta parte
se estima el empleo en el sistema agroalimentario, evidencidndose una fuerte diferencia con el trabajo
precitado. Se comentan también ciertos aspectos sobre la dinamica del empleo. Por ltimo, en las con-
clusiones se expresan algunos comentarios sobre los resultados obtenidos y la generacion de empleo.
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La rebelion de las madres

Historia de las Madres de Plaza de Mayo*

Ulises Gorini**

El autor sostiene que sin tener en cuenta la crisis de la izquierda es imposible entender el
surgimiento del movimiento de las Madres de Plaza de Mayo, que aparecera desarticulado y
casi desvinculado de las organizaciones y movimientos que pertenecen a esa franja politica,
a pesar de que esas organizaciones y sus militantes fueron el principal blanco de la represion.

Su surgimiento se produce también al margen de los partidos politicos, los que trataron de
justificar su opcion estratégica por la opacidad e inaccion politica, elaborando una lectura
errada del nuevo tipo de correlacion de fuerzas que generaban la usurpacion militar y el pro-
yecto refundacional del autodenominado Proceso de Reorganizacion Militar, considerando
que éste era ilegitimo pero necesario para recomponer el orden social y el funcionamiento
institucional.

Estas ideas eran compartidas, segun el autor, por la inmensa mayoria de los partidos y di-
rigentes tradicionales e incluso predominaban en algunos movimientos de denuncia a las vio-
laciones a los derechos humanos, que atribuian los crimenes del terrorismo de Estado a su-
puestos grupos de ultraderecha descontrolados.

Las fuerzas politicas sufren un profundo quiebre histérico a mediados de los '70 y ése es el
punto en el que emergen las Madres. Esas mujeres que habian salido a reclamar por sus hi-
jos a la manera de Antigona debieron convertirse en algo mas que la protagonista de aquel
mito plasmado en la tragedia griega de Séfocles. El genocidio era un hecho politico y reque-
ria una respuesta politica que, en principio, ellas no encontraron entre los sectores opuestos
al régimen. Entonces fueron mas alla de Antigona. Y se convirtieron en las Madres de Plaza
de Mayo.

* Prélogo y fragmentos de la Introduccion del libro La rebelién de las Madres. Historia
de la Madres de Plaza de Mayo. Tomo | (1976-1983), Grupo Editorial Norma, Buenos
Aires, 2006. RE agradece al autor, a Osvaldo Bayer y a la editorial su autorizacion pa-
ra esta publicacion.

** Abogado, docente y periodista especializado en derechos humanos. Director del pe-
riodico Accidn

Este es el primero de una serie de trabajos que se pu-
blicaran a lo largo de este ano en conmemoracion del
302 aniversario del golpe militar
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Prélogo
Dar a luz
por Osvaldo Bayer

Un libro que es una época. El autor nos presenta por primera vez en forma ex-
haustiva y completa el testimonio, el andlisis y la critica invalorable de una épo-
ca. De una gesta. Prueba por prueba. La gesta histérica de las Madres. Y las
miserabilidades, pequefieces, egoismos y brutalidades increibles de todo un ci-
clo histérico. Documento tras documento. Las Madres alli solas, en Plaza de
Mayo, frente al poder omnimodo de los desaparecedores, de los aviones que
arrojaban las victimas al rio, de los secuestradores de nifios. Todo el poder de
las armas. Y la sociedad con miedo, la sociedad ambivalente e hipdcrita, su igle-
sia. Apenas algun periodista, apenas algun cura solitario, o algun obispo del in-
terior que las escucha y no les dicen que recen sino que les dicen que sigan lu-
chando. Un aplauso entre el ruido de armas, de medios, de policias, de rufianes
del poder. Soplones del privilegio de las almas de la rofia y el muladar. El autor
nos situa en el lugar en donde naceran esas mujeres que fueron dadas a luz por
sus hijos. Y tal vez llegaron mucho mas alla que ellos. Las “Locas”. Si, las locas
de un coraje infinito. Enfrentando con la palabra a generales, coroneles, almi-
rantes, brigadieres, comisarios, sargentos, cabos, politicos, ministros, obispos,
cardenales, papas, carceleros. Todos juntos contra ellas. Mujeres sin titulos, ca-
si todas salidas de patios con malvones y vestidas de percal. Quinto grado,
cuarto grado, sexto grado de la escuela del barrio con calles de tierras y casas
de lata. Y sin embargo vencieron con la palabra a sefiores académicos, gene-
rales con laureles, sotanas cardenalicias. Siempre con la palabra, las Madres
de Plaza de Mayo.

El historiador acumula los documentos de todos los sectores porque, por
ejemplo, los de la dictadura son las mejores pruebas. O las editoriales de los
diarios, o los articulos de la revista Para ti, para mujeres... Las Madres hablan
el idioma del barrio frente a los latinazgos o aseveraciones académicas de los
asesores del poder. Es increible. Repetimos: humilladas por el orden policial,
por el orden religioso, por el orden politico, por la sociedad genuflexa. Con el ar-
ma de la entereza y la paciencia: el caminar por aquella Plaza que alguna vez
fue de Moreno y de Castelli, sabiéndose observadas por los uniformados del pri-
vilegio y la capucha.

Este libro es un cédigo, una guia del camino histérico entre la ética de la ver-
dad y la ley de la maxima medida de lo siniestro. Desaparicion y basta. Contra
la vida. Pero luego las Madres, la Vida contra la desaparicion. Las Madres ja-
mas usaron ni el arma de fuego ni el garrote. Sélo la palabra Vida. Basta com-
parar los documentos del militar Videla con los documentos de las Madres. La
sola comparacion vale para clasificarlas entre las palabras-guias: “Violencia uni-
formada “ y “Vida solidaria”. Dos capitulos constantes del existir del mundo. La
bala hiriente y traidora y la mano abierta para defender al perseguido.

Ulises Gorini va poniendo, ladrillo sobre ladrillo, las pruebas histéricas. El po-
der de las armas, el poder de los medios, el poder financiero, el poder politico
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contra un pufiado de mujeres cuya Unica arma, el unico simbolo era el pafuelo
blanco sobre sus memorias dolorosas.

El libro describe paso a paso la gesta y los peligros. La épica de los sentimien-
tos nobles que van levantando barreras atornilladas en el poder. El primer en-
cuentro, la primera represion, la primera avanzada. El miedo y el ni siquiera co-
nocerse. Eran desconocidas que se encontraban llamadas por la memoria de
sus hijos. Se reconocian por los rostros tristes, por los ojos rojos de lagrimas.
Se tomaban del brazo como colegialas para iniciar la marcha. Miradas por los
ojos de los guardianes del crimen. De la familia a la politica sin pasar por las au-
las pero creadas por la tragedia. El no ver més a sus hijos. Intuir que habian si-
do masacrados, torturados, vejados, lanzados desde el aire a la muerte. Desa-
parecidos, como dira el gendarme mayor, el bestial general de la Nacion: “no
estan ni muertos ni vivos, estan desaparecidos”. Mente de milico, como diria la
gente sencilla del barrio.

El libro nos va contestando para entender. Las fantasias de la Verdad. ;Cémo
un grupo de mujeres absolutamente humildes y sin estudios pueden haberse
convertido en protagonistas de las virtudes civicas? La protesta en la calle y a
cara descubierta contra los crimenes. Frente a toda la fuerza, todos los unifor-
mes, toda la mendacidad y la violencia del mal.

Dimension integral. Recomponiendo la verdad histérica, sin esconder nada. La
unica manera de explicar la gesta de estas mujeres mientras sus hombres se
doblaban mediante la negacion de la realidad, la depresion, la enfermedad, la
muerte y el suicidio. El basta a la injusticia mientras esas mujeres empezaron a
marchar hacia delante, hacia todo el peligro. Frente a ellas los sables de la ca-
balleria de toda la policia del mundo. La Maternidad, esa sabiduria maxima de
la naturaleza, esa creacion inimitable de la imaginacion mas portentosa. Frente
a ellas, los uniformes del egoismo y la avaricia. Si, los hemos visto, los hemos
presenciado en esta Argentina. La Argentina de las dictaduras y de los genoci-
das del desierto. Pero la Argentina de las Madres.

Un movimiento de origen no politico que va a las raices mismas de lo que tie-
ne que ser la politica: la discusion de cémo llegar a lo justo en solidaridad. Ar-
madas “solamente” de “Amor Materno”, primero y, luego, la asombrosa transfor-
macién en mujeres protagonistas de la politica. Pero claro, el libro no se confor-
ma con decir las cosas sino que las comprueba. Porque es un largo proceso pa-
ra interpretar esta misteriosa marcha contra la muerte. Porque es casi inexpli-
cable, o un milagro. Y no, es asi, fue asi. La fuerza de la Maternidad a pesar del
enemigo “fuerte y viril” uniformado y no uniformado, pero con poder de propie-
dad y de influencias. Si, la socializacion de la Maternidad diria un sociélogo psi-
cologista. La Madre en la calle. Invencible. A pesar de la cobardia maxima de
los desaparecedores: el secuestro de las tres primeras Madres. Matar Madres.
Videla, Massera, Agosti. La eterna verglienza argentina. El delito rastrero que
quedara en la categoria del Holocausto de los nazis, de la matanza turca del
pueblo armenio, de la bomba atémica de Nagasaki y Hiroshima: la muerte silen-
ciosa y repentina, la muerte de los nifios en el vientre de sus madres.

Derechos Humanos. Pero el autor no se conforma con las Madres ni con los
desaparecedores. Describe todo el ambiente del patibulo y de la gesta mater-



Historia de las Madres de Plaza de Mayo 11

na. Esos documentos de los politicos que luego seran votados y que tratan de
sobar las botas militares. He ahi la Argentina. Pero, las Madres. Y el increible
no de los monsefores papables.

La Argentina de los que tienen el poder. El autor nos recuerda el discurso del
general Julio Argentino Roca: “Haremos desaparecer al indio de la Patagonia”.
Desaparecer. Ese desaparecedor tiene hoy el monumento mas grande de la Ar-
gentina. Un salto cualitativo.

Pero dejemos estos inicios para meternos en este capitulo crucial de nuestra
historia. Que perdurara para siempre. Las Madres iran creciendo. Los Revolu-
cionarios de Mayo de 1810, las Madres de Plaza de Mayo, desde bien abajo,
sin ningun poder, vejadas con calabozos y los caballos al galope. Con vida las
queremos en la historia nuestra. Mostraron lo que puede ser el progreso. De-
mostraron todo. Al principio tenian un clavo igual que los de Jesus para recono-
cerse. Después el panal de sus hijos en la cabeza. Dos simbolos que triunfaron
sobre el mauser, el tanque, la caballeria, la policia secreta.

Si. En este libro se demuestra como la Poesia vence al Poder. Es asi. Aqui
queda demostrado.

Un nuevo sujeto politico mito, se repite de otra forma -pero
sustancialmente igual- en el surgi-
miento de este movimiento de mu-
jeres, en la segunda mitad de los
anos setenta, a fines del siglo
veinte, como respuesta a la desa-
pariciéon forzada de sus hijos, per-
petrada por el terrorismo de Esta-
do.

Del mismo modo, ademas, tanto
el propdsito de Antigona, que sdlo
buscaba dar sepultura a su her-
mano, como el de las Madres de
Plaza de Mayo, que solo pedian
saber la suerte corrida por sus hi-
jos, resultaron “innegociables” pa-
ra el poder de turno. Ni el rey
Creonte en Tebas ni el Estado te-

El conflicto esencial acunado en
el mito de Antigona parece reen-
carnar en los primeros pasos de
las Madres de Plaza de Mayo. El
enfrentamiento entre Creonte, el
rey de Tebas que ordena que el
cadaver de Polinices, hermano de
Antigona, permanezca insepulto
en castigo por su ataque al poder,
y Antigona, que intentara enterrar-
lo en cumplimiento de un mandato
familiar “cuya vigencia no es de
hoy ni de ayer, sino de siempre”,
representa la colision entre la ra-
zén de Estado, que requiere una
condena ejemplificadora, y la ra-

z6n fundada sobre el lazo de san-
gre, que se justifica como una ley
que se remonta a los origenes de
la humanidad. La dialéctica entre
lo publico y lo privado, entre la po-
litica y la familia, entre la vida y la
muerte que se manifiesta en aquel

rrorista surgido del golpe del 24 de
marzo de 1976 en la Argentina po-
dian acceder a tales demandas
sin poner en cuestidon su propia
existencia. En consecuencia Anti-
gona sera condenada a muerte y
la dictadura intentara eliminar a
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las Madres. Pero mientras la pro-
tagonista del mito morira victima
de la sentencia recaida sobre ella,
las Madres lograran evitar el in-
tento de aniquilamiento. Y, enton-
ces, ellas daran un paso mas alla:
ya no solo reclamaran por su hijo,
sino por todos los hijos, y ya no
s6lo fundamentaran su reclamo
en el lazo de sangre, sino en una
razén politica, que las llevara di-
rectamente a constituirse en uno
de los nucleos de resistencia a la
tirania y en el mayor simbolo na-
cional e internacional de la oposi-
cion a la dictadura.

Nacidas, pues, como una res-
puesta inmediata a la desapari-
cion forzada de personas, las Ma-
dres se constituiran rapidamente
en un nuevo sujeto politico.

Ahora bien, el pasaje de este
grupo de mujeres, desde las rela-
ciones de sangre a las relaciones
politicas, no es el simple resultado
de su sobrevivencia, es decir el
mero producto de haber evitado
ser exterminadas por el poder.
Pero entonces, ¢ qué factores ex-
plican el pasaje de estas mujeres
desde las relaciones de familia
hacia las relaciones politicas?
¢ Qué sucedid en el seno de este
grupo para que, poco a poco, se
convirtieran en un nuevo movi-
miento politico y social?

El andlisis de ese pasaje nos re-
mite a un proceso complejo, ins-
cripto en la vasta trama de relacio-
nes politicas y sociales de su épo-
ca. Fue precisamente ese proce-
s0, signado por el enfrentamiento

con la dictadura, el que definié en
Ultima instancia la constitucion e
identidad del movimiento de las
Madres.(...)

La decisiéon de aniquilar

En verdad, si la coercion, la re-
presion y el disciplinamiento son
funciones permanentes del poder
politico, el recurso al aniquila-
miento masivo no es un continuo y
no se presenta con tanta frecuen-
cia en nuestra historia. Su apari-
cion esta vinculada con determi-
nadas coordenadas politicas, so-
ciales, culturales vy juridicas, y se
relaciona con la conviccién de los
sectores hegemonicos acerca de
que una parte de la poblacion no
“encaja” de ninguna manera en el
modelo de sociedad que se pre-
tende imponer o estabilizar. Eso
fue lo que ocurrio, por ejemplo, a
fines del siglo XIX, en otro de los
hechos clave de la historia de
nuestro pais, cuando el gobierno
nacional decidié emprender la lla-
mada Campanfa del Desierto. Va-
le la pena detenerse en esta com-
paracion.

Aquella campahfa indicé el mo-
mento en que la oligarquia y la
burguesia vinculadas con el mo-
delo agroexportador que impera-
ba en el pais decidieron expandir-
se hacia el sur, hasta los confines
de la Pampa y la Patagonia, con
la conviccion de que los pueblos
aborigenes constituian un obsta-
culo para ese proyecto. “Haremos
desaparecer al indio de la Patago-
nia”, dijo entonces, en su discurso
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inaugural de la campana militar, el
general Julio Argentino Roca. El
futuro presidente argentino encar-
naba el pensamiento dominante
entre los sectores del poder que
impulsaban lo que la historiografia
clasica denominaria “periodo de
la Organizacion Nacional”. Su mo-
delo econdémico y social agroex-
portador, basado sobre la propie-
dad individual de la tierra, era in-
compatible con la propiedad co-
lectiva practicada por los aborige-
nes de esas regiones. Incluso, por
una idea forjada en afos de con-
vivencia a través de la permeable
frontera de fortines y zanjon, los
sectores dominantes tenian la
conviccion de que aquellos habi-
tantes tampoco podian ser incor-
porados como mano de obra ba-
rata al proceso productivo que
pensaban impulsar. En sintesis:
estos pobladores nativos no “en-
traban” de ningun modo en la so-
ciedad que ellos pretendian impo-
ner. El aniquilamiento fue la deri-
vacion “légica” de esa conclusion.

Algo similar ocurrié cien anos
después. Por entonces, la Argen-
tina se debatia entre un modelo
capitalista, con predominio de la
oligarquia terrateniente y la bur-
guesia industrial, comercial y fi-
nanciera transnacionalizada, vy
otro modelo, relativamente mas
auténomo, con asiento en un de-
sarrollo mayor de las fuerzas pro-
ductivas locales y con un perfil
mas industrialista.

De algun modo, la alternancia
entre dictaduras militares y go-
biernos civiles que se habia insta-

lado desde la década de los ‘30
reflejaba esas mismas contradic-
ciones. Aunque no de una mane-
ra lineal ni mecanica, la inestabili-
dad del sistema politico y la lucha
de las diversas fracciones guarda-
ban correspondencia con los inte-
reses economicos de los sectores
enfrentados, que se expresaban
en las politicas que alternativa-
mente sustentaban desde el po-
der o esgrimian desde la oposi-
cion.

En realidad, era una puja que la
Argentina arrastraba desde hacia
décadas. Ademas, no era un fe-
némeno exclusivo de nuestro pais
sino que, de distintos modos, se
registraba en casi toda América
latina.

Asi es como la dictadura que se
instalé en 1976 no fue un fendme-
no aislado en la region. Antes de
que los militares argentinos dieran
ese paso, en 1972 un golpe des-
plazaba a Juan José Torres en
Bolivia; en 1973 era derrocado y
asesinado Salvador Allende en
Chile; en 1974 las Fuerzas Arma-
das uruguayas pasaron a contro-
lar la totalidad del Estado; en
1975 es desplazado Velazco Al-
varado en Peru y se revierte el
sesgo nacionalista del gobierno
en Ecuador. Esa fue la respuesta
de los sectores reaccionarios al
ascenso de las luchas populares
en la region y la forma que busca-
ron para dirimir a su favor las con-
tradicciones econdmicas y socia-
les signadas por una crisis que,
localizada en su propio territorio,
tenia su raiz en un fenémeno glo-
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bal: la crisis mundial del capitalis-
mo.

Eran los albores de la globaliza-
cion, las primeras tendencias de
un fendmeno que aun no tenia
ese nombre pero que se empeza-
ba a manifestar en el agotamiento
del patrén de desarrollo y de in-
dustrializacion vigente desde la
segunda guerra mundial, el aban-
dono del sistema monetario esta-
blecido en Bretton Woods, el fin
del periodo de auge de la produc-
cion y el comercio, y el comienzo
de un rol preponderante del capi-
tal financiero en los procesos eco-
nomicos y politicos. Esa crisis y
las medidas de corte neoliberal
implementadas para afrontarla
golpearon particularmente en casi
toda América latina. Con matices
-segun los distintos casos-, la
inestabilidad de los sistemas poli-
ticos y econdmicos en la region
fue la caracteristica generalizada,
marco en el cual la decision de los
sectores dominantes de volcarse
a favor de medidas antipopulares
condujo a la instauracién de go-
biernos militares impulsados, sus-
tentados y asesorados por Esta-
dos Unidos.

Ese proyecto reaccionario se to-
paba con una dificultad especial:
el auge de los movimientos popu-
lares y de la izquierda revolucio-
naria, que no solo suponia una
barrera a sus objetivos sino que,
ademas, planteaba un desafio al
sistema capitalista en general.

En la Argentina, esta coyuntura
se expresaba con especial inten-

sidad y tenia sus particularidades.
Quiz4 la nota mas saliente fue el
extraordinario desarrollo que ha-
bian adquirido las fuerzas mas ra-
dicalizadas de la oposicion politi-
ca. A fines de los ‘60 y principios
de los ‘70, habia comenzado a
terciar en ella un conjunto de fuer-
zas nuevas que iban a cambiar
radicalmente el caracter de la lu-
cha politica en el pais.

En ese periodo aparecieron y se
desarrollaron expresiones progre-
sistas, populares, antiimperialis-
tas y revolucionarias que se su-
maron a otras preexistentes y que
comenzaron a plantear un serio
desafio al sistema capitalista. Es-
tos sectores no sélo representa-
ban un obstaculo para cualquier
politica antipopular sino que inclu-
S0 pugnaban por un cambio social
que, en general, caracterizaban
como socialista, por lo cual pasan
a estar en la mira del poder.

Asi es como bajo la dictadura de
Ongania, Levingston y Lanusse
(1966-1973), la intensidad de los
enfrentamientos de clases marca-
ria un momento de inflexion en la
historia nacional.

Fue una época de intensas lu-
chas obreras y estudiantiles, le-
vantamientos populares como el
Cordobazo, radicalizacion politica
y social de amplias franjas de la
poblacién, aparicion de nuevas
fuerzas de izquierda, incluidas al-
gunas con estructuras armadas,
tales como el Ejército Revolucio-
nario del Pueblo y los Montone-
ros, que no solo sacaron de su le-
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targo y falta de vocacién de poder
a la izquierda tradicional sino
que influyeron también en el surgi-
miento de lineas mas progresistas
dentro de los partidos burgueses,
como el radical y el peronista.

Aferrada a los intereses econo-
micos de los sectores mas con-
centrados de la economia y con
escasa flexibilidad politica, aque-
lla dictadura respondid, principal-
mente, con represion.

Frente al ascenso de las luchas
populares, la radicalizacién de
amplios sectores de la poblacién y
el surgimiento de organizaciones
armadas, la dictadura instalada en
1966 habia respondido, en lo
esencial, con los recursos del sis-
tema represivo tradicional, esto
es, a través del sistema penal v,
muy excepcionalmente, por fuera
de ese sistema. Sin perjuicio de la
ferocidad represiva de este perio-
do, esta caracteristica predomi-
nantemente “legalista” de la repre-
sién implementada por Ongania,
Levingston y Lanusse, marca una
diferencia muy significativa res-
pecto de la etapa que sobreven-
dria a mediados de los setenta.

Cuando la dictadura encabezada
por Lanusse llegd a la conviccién
de que debia ceder el gobierno a
través de un retorno al sistema
constitucional, la Junta de Co-
mandantes pretendié imponer to-
davia cinco condiciones clave.
Luego de manifestar su vocacion
por continuar con el proceso de
apertura “democratica”, prometer
el respeto a los resultados de las

elecciones (estaba implicito que
ello era a pesar de que la oposi-
cion no se comportaba de acuer-
do con lo esperado por los milita-
res), la Junta reclamé del futuro
gobierno el respeto a la Constitu-
cion y las leyes, que no se otorga-
ra una amnistia indiscriminada pa-
ra los subversivos y terroristas, y
exigié también participacion en el
gabinete a través de ministros mi-
litares elegidos por el presidente.

No eran ni las primeras ni las
Unicas imposiciones con las que
la dictadura trataba de condicio-
nar el proceso constitucional (la
mas notoria habia sido la proscrip-
cion de Perdn para ser candidato
a presidente). Tampoco fueron las
Unicas que quedaron incumplidas.
Pero si nos referimos a ellas es
porque incluyen la expresa limita-
cion a otorgar una amnistia que
beneficiara a los luchadores y
combatientes populares y revolu-
cionarios que se hallaban en las
carceles, lo que interesa muy di-
rectamente a nuestro tema.

Efectivamente, el 25 de mayo de
1973, el mismo dia en que el jus-
ticialista Héctor J. Campora asu-
mié la presidencia de la Nacién,
en reemplazo de Lanusse, se pro-
dujo el llamado Devotazo. Se tra-
té de una significativa moviliza-
cion popular que se dirigid a la
carcel de Devoto para exigir vy, fi-
nalmente lograr, la liberacion de
todos los presos politicos.

Aunque estaba en los planes de
Campora (ya Perdn lo habia recla-
mado desde el exilio, antes de las
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elecciones), la libertad de los pre-
SOS no era una aspiracién de to-
dos los sectores que estaban de-
tras del flamante presidente y cla-
ramente contrariaba a algunos de
los grupos mas influyentes del jus-
ticialismo y en especial del esta-
blishment.

Esta contrariedad iba a inducir
un cambio clave en el pensamien-
to de los militares y de los grupos
conservadores que los apoyaban.
La idea que empezd a debatirse
en los cuarteles y que, sugestiva-
mente, reproducian como propia
algunos medios de comunicacién
como el diario La Nacidn, era que
esa amnistia (como otras dadas
con anterioridad por otros gobier-
nos civiles) era la evidencia del
fracaso del sistema penal o, si se
quiere, de la represion legal o,
mas exactamente, publica. Y lo
que todavia no publicaban los me-
dios, pero si se decia con todas
las letras entre los militares, era
que frente a ese “fracaso” la unica
alternativa era el aniquilamiento:
algo asi como la aplicacion en
gran escala de la “ley de fuga”
que, menos de un ano atras, el 22
de agosto de 1972, habian aplica-
do a los militantes recapturados
luego de escapar del Penal de
Rawson, que se conocié como la
Masacre de Trelew. Este hecho
anticip6 con contundencia el rum-
bo que seguirian los sectores do-
minantes en la Argentina. Si los
gobiernos civiles, que sucedian a
los militares, dejaban en libertad a
los subversivos/revolucionarios, la

ejecucion del enemigo debia ser
la solucién que acabara con el cir-
culo vicioso.

Asi en aquel periodo previo de la
dictadura de Ongania, los presos
politicos (con y sin proceso) ha-
bian superado en mucho numéri-
camente a los muertos y, todavia
mas, a los desaparecidos, que no
habian sido sino un pufado de
personas. Esta relacion cuantitati-
va de las “bajas” fue invertida du-
rante la etapa siguiente, en la cual
los desaparecidos superaron
enormemente a la cantidad de
muertos y éstos ultimos, a su vez,
al numero de presos politicos. Es-
te cambio sustancial en la meto-
dologia y objetivos de la represion
se vincula, precisamente, con la
experiencia histérica y las conclu-
siones que de ella extrajeron los
sectores dominantes y otras fran-
jas de la sociedad argentina.

Extensién del
aniquilamiento

Casi treinta afos después de
esas conclusiones, una idea simi-
lar parece funcionar como implici-
to en el discurso de una historia-
dora de seguras pretensiones de-
mocraticas. “Esa amnistia amplia
‘no eché un manto de olvido sobre
el desencuentro argentino’, como
anuncié entonces el senador radi-
cal Fernando de la Rua. ¢ Cual ha-
bria sido el curso de la historia ini-
ciada en mayo de 1973 si los pri-
sioneros hubieran sido sometidos

' De Riz, Liliana; 2000; pag. 125.
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al debido proceso?.”, se interrogd
la historiadora Liliana de Riz'.
Ademas de la inquietante pregun-
ta (que ella, sabiamente deja sin
respuesta, porque de lo contrario
nos llevaria de la historia a la fic-
cion), Riz incurre en un grueso
error de concepto relacionado con
la figura del Estado de Derecho y
el principio juridico del “debido
proceso”, paraddjicamente tan ca-
ros al progresismo. En efecto ¢,co6-
mo se puede someter al debido
proceso a presos aprehendidos
por una dictadura, en su mayoria
puestos a disposicion del “Poder
Ejecutivo” de la dictadura o suje-
tos a juicios ante tribunales “espe-
ciales”? Esos presos eran, para-
fraseando cierta doctrina juridica
norteamericana en materia de
pruebas, “el fruto del arbol podri-
do”, es decir, el resultado de un
proceso viciado en su origen y por
lo tanto inaceptable. Por ello, no
podian ser admitidos por el Esta-
do de Derecho sin que se corriera
el riesgo de aceptar, al mismo
tiempo, una continuidad politica y
juridica que lo desvirtuaria en su
esencia.

Como se vio, el blanco del ani-
quilamiento no serian solamente
los grupos armados, sino también
sus apoyos de masas y, en gene-
ral, toda la amplia franja de fuer-
zas populares que, aunque frac-
cionadas y divididas entre si, con-
formaban un bloque social y politi-
co que desafiaba al sistema, con o
sin armas, dentro o fuera de los
marcos legales. ;A qué debido

proceso se someteria a estos diri-
gentes y militantes populares? Lo
dicho no es para establecer una
diferencia entre “culpables e ino-
centes”, sino simplemente para
desnudar una hipocresia mas en
la argumentacion que fundamento
el genocidio, antes y después de
ocurrido.

Més alla de estas artimafas del
debate, que podia confundir a al-
gun desprevenido o, incluso, con-
vencer a quien, desde la derecha,
tenia o tiene una mirada superfi-
cial sobre el aniquilamiento, los
sectores mas lucidos del bloque
dominante tenian en claro que la
cuestion era eliminar a una franja
de la poblacidon cuya conducta,
dentro o fuera del cddigo penal,
les impedia consolidar un modelo
social que debia poner fin a las
contradicciones sociales, econo-
micas y politicas del pais, desde
la perspectiva y los intereses de
su clase.

Ahora bien, si esta fue la génesis
de la idea del aniquilamiento entre
los sectores mas reaccionarios y
conservadores del espectro politi-
co argentino, §qué proceso siguid
esa determinacion dentro del pe-
ronismo o el radicalismo, por refe-
rir solamente a los sectores politi-
cos mayoritarios? ,Cémo se llegd
a engendrar, dentro del peronis-
mo y en el gobierno justicialista, la
nefasta Alianza Anticomunista Ar-
gentina, que anticipd la matanza?
¢ Coémo llegd el gobierno de Isabel
Peron a firmar los famosos decre-

2 Se trata de los decretos 261, 2770 y 2772 de 1975 que firman Italo Argentino Luder,
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tos de aniquilamiento contra la
“subversion”??

Esos y otros pasos dados por el
peronismo (en la mayoria de los
casos, con aval de los sectores
mayoritarios de la dirigencia radi-
cal y otros partidos menores como
el Movimiento de Integracion y
Desarrollo) muestran a las claras
que, también, estas mismas fuer-
zas terminaron avalando la idea
del exterminio masivo o, cuanto
menos, de los sectores mas radi-
calizados de la izquierda revolu-
cionaria. Una periodizacién muy
difundida, que parte del golpe de
Estado del 24 de marzo para fe-
char el inicio del genocidio, equi-
vocada o intencionalmente vela
no solo el comienzo de la ofensiva
represora durante el gobierno pe-
ronista®, sino también la genealo-
gia de una compleja trama politica
y social sobre la que se sustento
el extermino, y que conté con la
neutralizacion, el oportunismo y la
complicidad de multiples persona-
jes y organizaciones. Alli se inscri-
be el debate a veces publico y
otras secreto sobre lo que estaba
ocurriendo y, entre otras, aquella
sonada afirmacién del lider del ra-
dicalismo, Ricardo Balbin, acerca
de la existencia de una guerrilla
fabril, que en realidad colocaba en
la mira represiva a luchadores so-
ciales, en su mayoria desarma-
dos.

El proceso en que se dirimieron

las diferencias acerca del alcance
de lo que debia ser el aniquila-
miento fue complejo y contradicto-
rio, con multiples protagonistas in-
dividuales y colectivos, con intere-
ses y perspectivas politicas e ide-
olégicas muy diversas, y que no
arribaria a una conclusion unifor-
me.

El curso que siguid, por ejemplo,
la cupula peronista tuvo, a diferen-
cia del de la casta militar, un pun-
to de partida muy particular. Algu-
nos afos antes de aquella deter-
minacion genocida, Peron desde
el exilio habia respaldado, con
mayor énfasis o ambigiedad se-
gun las circunstancias, a las orga-
nizaciones armadas de izquierda,
especialmente a las que tenian re-
lacion con el peronismo. Esas or-
ganizaciones fueron, en alguna
medida, parte del juego de fuer-
zas que empled el maximo lider
peronista para incidir en la situa-
cion politica y enfrentar al bloque
civico-militar que estaba en el po-
der desde 1966, que lo mantenia
en la proscripcion. Pero esta si-
tuacion comenzd a cambiar a po-
co de instalado el gobierno de
Campora. Impulsado por intere-
ses politicos, econémicos y socia-
les contradictorios y, muchas ve-
ces, antagonicos, ese gobierno y
el movimiento justicialista se
transformaron en un campo de
batalla entre la derecha y la iz-
quierda peronistas, y, muy pronto,

Arauz Castex, Vottero, Antonio Ruckauf, Emeri, Antonio Cafiero y Federico Robledo.
¢ Antes del golpe de Estado se produjeron cerca de 900 desapariciones y mas de 2.500
asesinatos de militantes y dirigentes de izquierda.
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José Alfredo Martinez de Hoz, ex ministro de la dictadura
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esos enfrentamientos tendrian co-
mo escenario a toda la sociedad,
como se veria el 20 de junio de
1973 en los alrededores de Ezei-
za.

Segun el periodista Horacio Ver-
bitsky, “la masacre de Ezeiza del
20 de junio de 1973 cierra un ciclo
en la historia argentina y prefigura
los afios por venir. Contiene en
germen el gobierno de Isabel y
Lopez Rega, las AAA, el genoci-
dio del golpe de 1976, el eje mili-
tar sindical. El Comando de Orga-
nizacién y el Comando Nacional
Universitario que Rucci puso so-
bre el palco dieron sus hombres a
los militares para el control de los
campos de concentracion y la in-
tervencion en Centroamérica”.

Sin embargo, la situacion empie-
za a cambiar cualitativamente con
el desplazamiento de Campora y
la asuncién de Perdn. El viejo ge-
neral confiaba en mantener con-
trolada a la izquierda de su movi-
miento, pero ya veia con claridad
que otros sectores radicalizados
escaparian de sus manos. Preci-
samente, el ataque al cuartel de
Azul protagonizado por el Ejército
Revolucionario del Pueblo en ene-
ro de 1974, marcé un momento
clave en el proceso de determina-
cion sobre el aniquilamiento. Aun-
que el ERP declaré que se trataba
de un ataque a su archienemigo
(las Fuerzas Armadas), Perén lo
sintid como un desafio a su auto-

ridad y salio, inmediatamente, a
replicar la agresion con un discur-
so que marca el punto de infle-
xion: “Ya no se trata sélo de un
grupo de delincuentes —dijo en-
tonces el general vestido como tal
para la ocasion- sino de un grupo
organizado que, actuando con ob-
jetivos y direccion foraneos, ataca
al Estado y a sus instituciones co-
mo medio de quebrantar la unidad
del pueblo argentino y provocar
un caos que impida la reconstruc-
cion y la liberacion en que esta-
mos empeiados (...) el aniquilar
cuanto antes a este terrorismo cri-
minal es una tarea que compete a
todos los que anhelamos una pa-
tria justa, libre y soberana.”

Por primera vez en un discurso
oficial, emanado de la mas alta
instancia constitucional, aparecia
el léxico del aniquilamiento. Toda-
via no era, claro esta, el aniquila-
miento del que hablaban los mili-
tares, pero sefialé el comienzo de
un proceso que, en el marco de
un complejo juego de fuerzas y
presiones, y en medio de una cri-
sis profunda que afectaria la go-
bernabilidad del sistema, llegd a
acercar posiciones entre los parti-
dos tradicionales y el bloque civi-
co militar de ultraderecha.

El ataque del ERP colocaria en
una situacién complicada a Mon-
toneros y al resto de las fuerzas
de izquierda y progresistas, que
aun gozaban de un amplio mar-

¢ Citado por Liliana De Riz en La politica en suspenso (1966-1976), Paidés, Buenos Ai-
res, 2000, paginas 148 y 149, y tomado de La Opinion, Buenos Aires 22 de enero de

1974.
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gen de accion legal y politica. A
partir de alli, se acentuaria un de-
bate acerca de los métodos de lu-
cha que, si bien se desarrolla en
escala general en el conjunto de
la sociedad, tuvo caracteristicas
especiales entre las fuerzas popu-
lares.

Unos sintieron la necesidad de
justificarse y otros de contrarres-
tar los argumentos de los impulso-
res de la lucha armada y de dife-
renciarse. Seria un debate que
dejaria profundas huellas y que
afectaria aun mas la division de
las fuerzas de izquierda, cuya uni-
dad de accion se habia forjado ba-
jo el proceso dictatorial anterior.

Perén todavia confiaba en poder
separar a estos sectores de la iz-
quierda de aquellos otros que es-
taban dentro de su movimiento.
En definitiva los Montoneros y los
demas grupos de la izquierda ra-
dicalizada del movimiento habian
“acumulado fuerzas” bajo la invo-
caciéon de su nombre. ;Podrian
los dirigentes montoneros rebelar-
sele sin perder la representacion
de sus propias bases? ;Entrarian
en “razén” y comprenderian que él
era el lider y que, si fuera necesa-
rio, ejerceria ese liderazgo para
erosionar su representatividad,
fundada sobre el encuadre pero-
nista, o se animarian a desafiarlo
y a correr el riesgo de quedar ais-
lados?

En esa instancia, la cupula mon-
tonera avanzé en el proceso de
radicalizacién y, finalmente, se to-
po con Perdn: en el acto del 1° de

mayo de 1974, mientras los Mon-
toneros coreaban “qué pasa ge-
neral/ que esta lleno de gorilas/ el
gobierno popular’, el presidente
termind de definir la disputa cuan-
do los tratd de “imberbes” y los ex-
pulsé de la Plaza de Mayo, o si se
quiere, cuando los Montoneros
-que ya habian incorporado a sus
propias filas a la mayoria de las
fuerzas de izquierda peronistas y
no peronistas proclives a la lucha
armada, como las Fuerzas Arma-
das Peronistas y las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias-, decidie-
ron retirarse en repudio a la agre-
sion verbal del anciano presiden-
te.

Alli comenzé un proceso critico
en el que, en medio de presiones
politicas y operativos de repre-
sion, estallaron todas las contra-
dicciones que encerraba la cons-
truccion politica de los Montone-
ros, a través de la cual, tanto por
SuU propios errores cuanto por la
astucia de los enemigos que en-
frentaban, desembocaron en la
antesala del mas feroz de los ata-
ques.

Ese es, de una manera muy sin-
tética, el momento en el que se
comienza a cerrar un ciclo que se
habia iniciado con la amnistia y
que ahora arribaba a la determi-
nacién del aniquilamiento.

Los sectores revolucionarios em-
pezaban la ultima etapa de su ais-
lamiento previo al aniquilamiento
masivo. La muerte de Perén posi-
bilitaria un salto cualitativo en una
escalada represiva: es el auge de
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las Tres A y el comienzo de las
operaciones militares, con la ley y
los decretos de aniquilamiento en
la mano.

Esa trama de contradicciones y
fuerzas sociales enfrentadas fue
el trasfondo del genocidio que se
iba a producir. Y, en cierta mane-
ra, el debate politico que antece-
dié a la masacre, lo anticipd.

A pesar del acuerdo esencial
que se configuré en torno de la
necesidad del aniquilamiento para
estabilizar el orden social politico
y econémico en la Argentina entre
las Fuerzas Armadas, los secto-
res civiles de ultraderecha, los
partidos tradicionales de la bur-
guesia y otras fuerzas del esta-
blishment, no existia plena coinci-
dencia acerca de su extension.
Sin duda, eran los militares el sec-
tor que pretendia llevar mas lejos
esta “solucién final”. En conse-
cuencia, el objetivo castrense se
topaba tanto con esta dificultad,
cuanto con el obstaculo de una
opinion publica nacional e interna-
cional que no admitiria tan facil-
mente y sin problemas de con-
ciencia la masacre. Ya se habia
visto la reaccion condenatoria y el
aislamiento que sufri¢ la dictadura
pinochetista en Chile. Los milita-
res debian encontrar una férmula
que les permitiera sortear tales
escollos.

Esa formula fue la desaparicion
de personas que llevaria adelante
el exterminio hasta sus ultimas
consecuencias, con la complici-
dad de los que “no sabrian de qué

se trataba” y de los que “no que-
rrian saber”.

Todavia, las Tres A es un inten-
to de resolver la crisis de un modo
relativamente tradicional -tradicio-
nal en el sentido de que este “es-
cuadrén de la muerte” tenia ante-
cedentes tanto en la Argentina co-
mo en otros paises de América la-
tina- que por razones cualitativas
se diferencia de lo que vendria
luego del golpe de Estado. Pero
ese engendro terrorista del go-
bierno de Isabel Perdn resultd in-
suficiente. Existian todavia una
serie de trabas legales y ciertos
reparos morales y politicos en la
opinidn publica que impedian el
aniquilamiento en gran escala.

Es para sortear esos obstaculos
que aparece el arma de la desa-
paricion.

Una de las paradojas mas tragi-
cas para los sectores populares
de la Argentina fue que mientras
el bloque hegemoénico habia llega-
do a la conclusion de que sélo a
partir del aniquilamiento de los
subversivos/inddciles, a través de
la instauracion de un Estado terro-
rista, se acabaria con la crisis de
hegemonia, los mismos sectores
indéciles (o al menos una parte
sustantiva de ellos) concluian, por
su parte, que el fin del gobierno
peronista y la instalacion de los
militares directamente en el poder
terminaria de definir mejor las
condiciones del enfrentamiento.

Seria entrar en el terreno de las
hipdtesis la evaluacion de si se
hubiera podido evitar el golpe y el
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Estado terrorista en el caso de
que estos mismos sectores revo-
lucionarios hubieran adoptado
una postura distinta, y si igual-
mente el establishment no hubiera
llegado de uno u otro modo al gol-
pe como una necesidad sin ex-
cepcion para resolver la crisis de
hegemonia. Sin embargo, el plan-
teo de esta hipédtesis resulta in-
quietante.

La desapariciéon es una de las ar-
mas mas sofisticadas de aniquila-
miento y no aparece en la escena
de los enfrentamientos politicos y
sociales de la Argentina por una
mera perversion y mucho menos
por casualidad. Por lo contrario,
su implementacién tuvo causas
muy concretas y, en cierto senti-
do, objetivas, y radican en el ca-
racter de las luchas de aquella
época y sus vinculos profundos
con las contradicciones politicas,
sociales y econdmicas que se es-
taban dirimiendo.

La desaparicion de perso-
nas

“Como siempre, los términos del
problema son, primero, el adver-
sario, segundo, el método para
destruirlo.” Una audiencia de me-
dio centenar de oficiales del ejér-
cito francés escucha decir esta
frase al general Mathieu, quien
trata de explicarles las caracteris-
ticas especiales del enemigo al
que tenian que combatir, a fines
de la década de los ‘50 en Argelia,
donde Francia enfrentaba el desa-

fio de un amplio movimiento anti-
colonialista y de liberacion nacio-
nal, que ya a esa altura de los
acontecimientos habia desarrolla-
do incluso una importante organi-
zacion clandestina y armada.

“En la Casbah hay 80 mil ara-
bes”, continta. “;Estan todos en
contra de nosotros? Sabemos que
no. En realidad hay sélo una mi-
noria que se impone con el terror
y la violencia. Esta minoria es el
adversario que debemos aislar y
destruir. Es un adversario que se
traslada en la superficie y en la
hondura, con métodos revolucio-
narios bien aceptados y con tacti-
cas originales.”

Detras del general hay una pan-
talla sobre la cual comienza, en
ese mismo instante, a proyectarse
una pelicula, que los oficiales
franceses miran con atencién. Se
trata de un registro filmico que re-
fleja la actividad en un puesto de
control, en la linea que separa la
ciudad “europea” y la Casbah, y
que parece demostrar la inutilidad
de los simples controles policia-
les. Para subrayar esa circunstan-
cia, Mathieu explica: “Es un ene-
migo anonimo, irreconocible,
mezclado con otros miles que se
le parecen. Lo encontramos en to-
das partes: en las callejuelas de la
Casbah, en las calles de la ciudad
europea y en los puestos de tra-
bajo”.

Las imagenes revelan la insufi-
ciencia de esos controles por falta
de informacion y criterios de segu-
ridad inutiles. Queda flotando una
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pregunta: ;como se hace para
identificar al enemigo? “Controlar
documentos es ridiculo”, dice Mat-
hieu: “si hay uno que los tiene en
regla, ése es el terrorista.”

El film muestra cémo algun “sub-
versivo” supera los controles sin
ser detenido mientras la policia se
ensafia con un viejo de aspecto
“sospechoso”, lo que provoca la
sonrisa y el comentario de los ofi-
ciales franceses: parece claro que
ésa no es la forma en que se pue-
da combatir. Entonces Mathieu
prosigue: “La unica informacién
que tenemos se refiere a la es-
tructura de la organizacién. Es
una organizacion piramidal. (...) El
motivo de esta geometria es que
cada militante conoce sdlo a tres
miembros de toda la organizacién:
a su responsable, quien lo elige, y
a sus dos operarios, a quienes él
eligié. Los contactos ocurren sélo
por escrito. Por eso no conoce-
mos a nuestros adversarios, por-
que en la préactica tampoco ellos
se conocen entre si. Conocer sig-
nifica eliminarlos. De esto se deri-
va que el aspecto propiamente mi-
litar de todo el problema es secun-
dario. El aspecto que se evidencia
es el policial.” Los oyentes, todos
ellos oficiales superiores del ejér-
cito francés de ocupacion en Ar-
gelia, se remueven en sus sillas y
se miran entre ellos. Lo que acaba
de decir el general, evidentemen-
te, los inquieta: al fin y al cabo
ellos son militares y no policias. El
general lo advierte y continda a
sabiendas de que lo que aun le
falta decir es todavia mas fuerte.

“Sé que esta palabra no nos gus-
ta, pero es la Unica que indica qué
clase de trabajo debemos afron-
tar. Tenemos que hacer las averi-
guaciones necesarias para reco-
rrer la piramide de un vértice al
otro. La base de esta tarea es la
informacion y el método es el inte-
rrogatorio, y el interrogatorio se
convierte en método si se lo hace
para obtener una respuesta. En la
situacion actual, demostrar falsa
humanidad lleva solo al ridiculo y
a la impotencia. Estoy seguro de
que todos comprenderan y reac-
cionaran consecuentemente. Pero
lamentablemente, no depende s6-
lo de nosotros. Necesitamos tener
la Casbah a disposicion. Tendre-
mos que tamizarla e interrogarla
entera. Estamos frente a un enre-
do de leyes y reglamentos que si-
guen operando como si Argelia
fuera un lugar de paso y no de ba-
talla. Pedimos carta blanca pero
es dificil obtenerla. Debemos ha-
llar la ocasion que legitime nues-
tra intervencion y que la haga po-
sible. Nosotros mismos debemos
crear esta ocasion. A menos que
lo piensen nuestros adversarios,
lo que parecen estar haciendo”,
concluyé el general Phillippe Mat-
hieu. O, en realidad el actor Jean
Martin, quien lo interpreta en este
fragmento de La Batalla de Arge-
lia, del cineasta italiano Gillo Pon-
tecorvo.

Mejor que muchos ensayos so-
bre el tema, esta pelicula de la dé-
cada de los ‘60 explica con todo
detalle el método represivo em-
pleado por el ejército de Francia
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para reprimir al movimiento de li-
beracidén argelino: el método de la
desaparicion de personas, que ya
se habia ensayado en Indochina,
anos atras.

Porque ese arma no fue un in-
vento de los militares argentinos,
ni siquiera de sus asesores nor-
teamericanos, que sin embargo lo
ensefiaban en la Escuela de las
Américas. Tal como lo conocimos
en nuestro pais, fue utilizado en
Argelia -como se detalla en la
obra de Pontecorvo, un clasico de
la cinematografia de la época, que
dificilmente dejaran de ver las éli-
tes de la dirigencia de izquierda
en la Argentina- y utilizada en
otras partes del mundo antes que
en nuestro pais, desde Vietnam
hasta Guatemala. Tales “méto-
dos” no sdlo habian sido elabora-
dos y explicitados por “tedricos”
franceses y de otras nacionalida-
des, sino que incluso fueron “re-
cepcionados” en trabajos “autéc-
tonos” como el realizado por Al-
berto Marini, en el libro Estrategia
sin tiempo. La guerra subversiva y
revolucionaria, editado en 1971
por el Circulo Militar, donde se ex-
pone con claridad “el circulo de
secuestro-tortura-delacién-ejecu-
cion clandestina®.” En todo caso,
la referencia cinematografica
apunta a subrayar hasta qué pun-
to eran conocidos los “métodos”
que se aplicaron en la Argentina
de los setenta y pone aun mas en
evidencia el tragico déficit politico
y militar que encierra el descono-

cimiento de las fuerzas de izquier-
da frente a los mismos: no sélo se
encontraba en los manuales mili-
tares de contrainsurgencia reser-
vados para la instruccion castren-
se, sino que habia llegado a la
“pantalla grande” y estaba al al-
cance de un publico, que incluia a
muchos de los lideres de las orga-
nizaciones que se convirtieron en
el blanco de ese arma.

La paradoja fue que a pesar de
que este método represivo se ex-
plicaba en detalle en numerosos
manuales y ensayos leidos por los
oficiales de las Fuerzas Armadas,
instruidos en la Escuela de las
Ameéricas y hasta explicado con
minuciosidad en una obra cinema-
tografica como La batalla de Arge-
lia, la desaparicion de personas
tomo por sorpresa a la casi totali-
dad de las fuerzas progresistas,
populares y de izquierda.

Concretamente, ninguna de las
fuerzas populares y de izquierda
(para no hablar de los partidos po-
liticos y organizaciones en gene-
ral) previé o, lo que es mas grave,
advirtio el empleo del arma de la
desaparicion, sino recién después
de pasado un tiempo en que esta
arma habia hecho estragos en la
militancia y dirigencia radicaliza-
da.

Esta sorpresa habla tanto del
grado de preparacion, la habilidad
politica y ferocidad del enemigo
que la empled, como de los déficit
politicos e ideoldgicos del movi-
miento popular y revolucionario

® Verbitsky, Horacio;, 1984; pag. 19.
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que la padecid.

El problema de la oposicion
politica

Es indudable que junto con la
decisién secreta de emplear este
sofisticado método represivo, la
desaparicion de personas fue eje-
cutada en medio de una accion de
desinformacién que, en realidad,
es parte inseparable de esa meto-
dologia. La accioén de desinforma-
cion, que manipulaba algunos he-
chos reales pero en el marco de
un andlisis totalmente falso, apun-
taba a adjudicar los asesinatos
politicos y los secuestros a grupos
descontrolados de ultraderecha
-como por ejemplo la Alianza Anti-
comunista Argentina y el Coman-
do Libertadores de América. Pre-
veia incluso que el gobierno de
turno -responsable de los crime-
nes- condenara publicamente
esos hechos. El caos en el que se
veia envuelto el gobierno de Isa-
bel Perén daba pie a este tipo de
versiones e incluso generaba el
reclamo de la oposicién en el sen-
tido de exigirle al poder politico
que garantizara el monopolio del
uso de la fuerza represiva para
evitar los “desbordes”.

Era tal la accién psicoldgica que,
incluso, algunos sectores politicos
y de la opinidn publica creian de
buena fe que un eventual gobier-
no de las Fuerzas Armadas pon-
dria fin a la represion “indiscrimi-
nada”.

Lo que realmente estaba ocu-

rriendo era que -mas alla de la
existencia de diversos grupos,
que respondian algunos a la ultra-
derecha peronista y otros a las
Fuerzas Armadas y de policia que
se disputaban el liderazgo o la su-
premacia en la represién y que no
funcionaban, por tanto, bajo un
comando unico- existia entre ellos
una connivencia y complicidad
esenciales, que en ultima instan-
cia fue totalmente funcional a los
planes golpistas.

Si esa accion de desinformacion
explica, en parte, la desorienta-
cion, desconcierto y sorpresa de
amplios sectores politicos y socia-
les, que afectaron incluso a la iz-
quierda, y explica también el retra-
S0 en dar una respuesta eficaz al
problema que planteaba la desa-
paricién de personas ya en el afio
1975, antes del golpe de Estado,
lo cierto es que hubo otro factor
tanto o mas decisivo que aquellos.
Ese factor fue la propia crisis de la
izquierda manifestada, entre otros
aspectos, en la falta de una eva-
luacion correcta de lo que estaba
sucediendo y de lo que estaba por
suceder, empezando por la moda-
lidad elegida para la represion.

Un hecho ilustra muy bien esta
desorientacion. A principios de
1976, el dirigente del Partido Re-
volucionario de los Trabajadores y
comandante del Ejército Revolu-
cionario del Pueblo, Roberto San-
tucho, habia enviado nada menos
que a Domingo Mena a Chile para
estudiar y analizar como habia si-
do la represion en ese pais. El sa-
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bado 27 de marzo, tres dias des-
pués del golpe, Mena, acompana-
do por el lider maximo del chileno
Movimiento de Izquierda Revolu-
cionario (M.l.R.), Edgardo Enri-
quez, expuso los resultados de su
investigacion en la reunion del Co-
mité Central de su partido: “Alla
habia un gobierno popular, asi
que golpearon en la superficie,
pero aca ya estabamos en la re-
sistencia desde antes del golpe.
Para encontrarnos tienen que ras-
car mucho mas, hay una continui-
dad con lo que ya venia pasando.
Ahora la diferencia va a ser en la
intensidad de la represién y en
que se clausuran mas claramente
todos los espacios legales”, le an-
ticipéd Mena al, por entonces, tam-
bién militante del PRT Daniel De
Santis®.

Las palabras del dirigente perre-
tista revelan hasta qué punto una
de las principales organizaciones
de la izquierda armada en la Ar-
gentina, que habia estado y aun
estaba en el foco de la represion,
no preveia el tipo de arma que el
nuevo régimen estaba empleando
y que les permitia a los militares
“rascar mucho”: la tortura sin limi-
te legal y sin escollos morales, les
iba a permitir atravesar la superfi-
cie para encontrar y detectar las
estructuras clandestinas del movi-
miento y las fuerzas populares.
Tragicamente, el estudio del caso
chileno no les habia dado la opor-

tunidad de identificar el método de
la desaparicion de personas, ya
que la dictadura que se instalé en
ese pais habia puesto el énfasis
en el asesinato y la carcel. Alli, la
mayoria de los campos de con-
centracién, como en el caso del
Estadio Nacional en la propia ciu-
dad de Santiago, habian sido pu-
blicos y la desaparicion de perso-
nas solo se empleé como un re-
CUrso menor.

Paralelamente a la desorienta-
cion que producia el caso chileno
entre las fuerzas populares argen-
tinas, para los militares locales
ese mismo ejemplo era revelador
de lo que no tenian que hacer: el
asesinato publico y masivo, y los
campos de concentracion publi-
cos habian causado una reaccién
internacional que le costé un fuer-
te aislamiento internacional al ré-
gimen de Pinochet.

De alli que los militares argenti-
nos pensaran que la represion
clandestina, en cambio, no sdlo
les permitiria obviar el obstaculo
de la reaccién internacional, sino
que ademas zanjaba diferencias
en el campo interno, en el que
mas alla del consenso logrado en
torno de la idea del aniquilamien-
to, los militares no llegaban a po-
nerse en un todo de acuerdo con
los partidos mayoritarios acerca
del método de represion y sus al-
cances. Tal como lo confesaria
muchos afos después el general

¢ Anguita, Eduardo y Caparrds, Martin; La voluntad, Tomo Ill, Grupo Editorial Norma,
Buenos Aires, 1998, pag. 31. Tomado del libro de Luis Mattini: Hombres y mujeres del
PRT-ERP, de Tucuman a La Tablada, Buenos Aires, De la Campana, 1996, pag. 30.
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Ramon Diaz Bessone, “teniamos
que exterminar a la subversion y
esto no se podia hacer legalmen-
te porque luego los sectores civi-
les no sélo amnistiaban a los sub-
versivos, sino que si se los hubie-
se exterminado publicamente
hasta el Papa habria protestado,
como sucedié con el caso chile-
no.”

Tal como recuerda Roberto Ciri-
lo Perdia’, “en el ano 75, el fené-
meno masivo no eran las desapa-
riciones sino la ejecucién, el ase-
sinato. Esa situacion cambia en
sentido inverso después del golpe
de Estado. Con anterioridad, el fe-
ndémeno de la desapariciéon no era
un hecho que estuviera en el pa-
norama como el problema. Cuan-
do se produce el golpe, nosotros
teniamos informacién que habla-
ba de lugares especiales de de-
tencién; lo que imaginabamos
cuando leimos ese informe era
que se referian a los lugares que
iban a construir o destinar para
detencion en regimientos, cuarte-
les, para evitar los problemas de
Trelew, Rawson -poblacion civil
en contacto con los presos- y po-
nerle mas mediaciones, mas dis-
tancia. No habia una practica co-
nocida de desaparicion sin tiempo
ni forma. (...) Desde Vallese para
aca, hubo muchos casos de gente
que les interesaba para interro-
garlos, que se les iban en los inte-
rrogatorios, pero casos puntuales,

no como una cosa sistematica. Y
lo que no habiamos percibido era
el caracter sistematico del feno-
meno y que cuando hablaban de
lugares especiales de detencién
hablaban de la cosa sistematica.”

“Luego —continua relatando- nos
empiezan a llegar datos, a partir
del golpe, de compafieros que
caen, pasan cosas raras, y no
aparecen los cadaveres, dicen
que los matan y no aparecen. In-
formaciones extrafnas, ruidos,
murmullos de que estan vivos aca
o alla. Y nosotros seguiamos pen-
sando que estaban interrogando-
los, y no que era una mecanica de
continuidad. Hacia el mes de julio,
agosto, calculo, empiezan a apa-
recer algunos cadaveres en el Rio
de la Plata, son de detenidos en la
ESMA.”

Frente a las noticias que reci-
bian, Montoneros inicia una cam-
pana de denuncia que impulsa a
través de su organo oficial, Evita
Montonera®. “Lo de la ESMA lo sa-
biamos -agrega Perdia- y lo de-
nunciabamos, ahora no deciamos
lo mismo sobre las desaparicio-
nes. Cuando digo esto digo qué
cosa sabiamos y qué no. Sabia-
mos lo de la ESMA, lo de los
muertos que aparecieron en el rio
y lo denunciamos. E hicimos una
especie de campanfa. Pero no diji-
mos nada de las desapariciones
porque en ese momento, honesta-
mente, no lo sabiamos.” Como

7 Entrevista del autor con Roberto C. Perdia, 7 de noviembre de 2001.
¢ Evita Montonera, 6rgano del Partido Montonero, Afo I, n® 14, Octubre de 1976,

pags.5a7.
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una tragica ironia, en el mismo nu-
mero de ese periddico hay un arti-
culo titulado: “Conocé al enemigo,
conocete a vos mismo”.

“Creo que nosotros lo empeza-
mos a percibir como fenémeno
hacia fines de 1976. Es decir, em-
pezamos a percibir que el fené-
meno ya no era solamente que lo
retenian para torturarlo, sino que
lo retenian para torturarlo y para
seqguir teniéndolo. Empezamos a
darnos cuenta. Asi es como fui-
mos incorporando el tema de los
desaparecidos a nuestra practi-
ca”, concluye.

Las Madres y la izquierda

Pero la tragica e incorrecta eva-
luacion de lo que se estaba prepa-
rando y ejecutando no era un pro-
blema aislado sino profundamen-
te relacionado con una incorrecta
evaluacién acerca de la correla-
cion de fuerzas en el proceso de
lucha de clases que se estaba de-
sarrollando, en donde el compo-
nente militarista no era un dato
menor. Este aspecto tenia raices
muy anteriores al golpe. “Tedrica-
mente Santucho y la direccién del
PRT consideraban que el lanza-
miento de una guerrilla rural de-
pendia de factores objetivos y
subjetivos. (...) La guerrilla debia
surgir como alternativa al agota-
miento de las vias tradicionales de
lucha y sdlo tenia posibilidades de
éxito en la medida que surgiera
sustentada por un auge de masas

y la consecuente respuesta repre-
siva del régimen. (...) Se trataba
entonces de ‘esperar las condicio-
nes’.... (...) “¢,Cuales eran las con-
diciones objetivas para el caso
concreto de la Argentina de los
primeros afos ‘70? Principalmen-
te una, a juicio del PRT, la inevita-
blemente derechizacion del go-
bierno con el franco desenmasca-
ramiento de Perén o su alternati-
va: el golpe militar reaccionario. El
PRT estaba convencido de que a
la impotencia de Perén para ma-
nejar la situacion le seguiria el gol-
pe y este abriria una franca situa-
ciéon revolucionaria”, explicé mu-
cho tiempo después Luis Mattini
(seuddénimo de Arnold Kreimer),
secretario general del PRT luego
de la muerte de Santucho®.

Este enfoque politico y el tre-
mendo error en la evaluacion de la
correlacion de fuerzas no sélo de-
bilité la lucha contra el golpe de
Estado sino que llegé hasta facili-
tar la accion de los militares. Hay,
entonces, a partir de estos anali-
sis, una tremenda responsabilidad
politica e histérica de estas orga-
nizaciones en lo que se iba a de-
sencadenar. No es la responsabi-
lidad de ser revolucionarios, que
es la que le adjudica en verdad la
teoria de los dos demonios, sino
la responsabilidad de la derrota,
como decia el Che, “el peor error
que puede cometer un revolucio-
nario”.

El caso del PRT no era aislado.
Las dos organizaciones revolucio-

® Mattini, Luis, Documentos para la historia argentina, Pagina 12.
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narias armadas mas importantes
veian, en la perspectiva golpista,
una mejora o0 una ventaja para sus
objetivos. Montoneros pensaba
que asi se “sacaba de encima” un
gobierno con una impronta pero-
nista y veia el fin también de las
ambigledades de la lucha semi-
clandestina a la que estaban obli-
gadas sus organizaciones de “ma-
sas”. El golpe de Estado venia a
crear, desde la perspectiva mon-
tonera, un nuevo escenario que
superaba esas contradicciones.
“Hay compaferos que piensan
que (el golpe) va a servir para
aclarar las cosas, para definir me-
jor los bandos, que la gente la va
a tener mas clara, que va a ser
mas facil golpear contra los mili-
COs que contra un gobierno que
todavia se dice peronista...”, se
consigna en La Voluntad®. El pro-
pio Mario Firmenich reconocid, en
un reportaje otorgado a Gabriel
Garcia Marquez en febrero de
1977, que en octubre de 1975,
cuando todavia estaba el gobier-
no de Isabel Perdn, “ya sabiamos
que se daria el golpe dentro del
ano. No hicimos nada para impe-
dirlo porque, en definitiva, también
el golpe formaba parte de la lucha
interna del movimiento peronis-
ta™.

Estas evaluaciones no sélo debi-
litaron la lucha antigolpista, sino
que en Ultima instancia menospre-
ciaban el impacto negativo que te-

nian las acciones armadas de la
izquierda en la opinién publica ge-
neral y las divisiones que genera-
ban en el campo popular, mas ne-
cesitado que nunca de la unidad.

Incluso, estos sectores de la iz-
quierda pensaban que asi se re-
cuperaria la legitimidad de la pro-
pia organizacion dentro del pero-
nismo (afectada desde el momen-
to en que Perodn los habia echado
de la Plaza de Mayo) frente al
enemigo comun y se recuperaria
también la legitimidad de la lucha
armada, fundamentada por el pro-
pio Perén en su momento y luego
revocada frente al cambio de cir-
cunstancias.

Esa izquierda peronista que ha-
bia acumulado fuerzas bajo el ala
de Perén, se vio asi en posicion
adelantada frente a la denuncia
que el propio lider hacia de su ori-
entacion politica a mediados de
1974, poniendo en crisis la propia
representatividad de su construc-
cion de masas. Es también Walsh
el que advierte este aspecto de la
crisis, que para él se expresa en
la separacion entre el movimiento
peronista y los Montoneros: “En
nuestro pais es el movimiento el
que genera la vanguardiay no a la
inversa, como en los ejemplos cla-
sicos del marxismo. Por eso, si la
vanguardia niega al movimiento,
desconoce su propia historia y
asienta las bases para cualquier

' Anguita, Eduardo y Caparrds Martin, La Voluntad, Una historia de la militancia revolu-
cionaria en la Argentina 1973-1976. Tomo Il, Grupo Editorial Norma, Buenos Aires,

marzo de 1998.

" Novaro, Marcos y Palermo, Vicente; 2003; pag. 72.
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desviacion. Esa es la nota distinti-
va de la lucha de la liberacién en
nuestro pais, que debemos tener
siempre presente. La vanguardia
-Montoneros- generada por el Mo-
vimiento -el peronismo- debe con-
ducirlo hacia su transformacion en
el curso de la lucha por el poder y
el socialismo. Esos son los ele-
mentos basicos a los que debe-
mos atenernos, lo que existe en la
realidad y no en los libros. Monto-
neros y el movimiento peronista al
que aspira conducir’. Lo que
Walsh sefala, ya con toda crude-
za en noviembre de 1976, habia
comenzado a gestarse desde ha-
cia mas de dos afos atrds. Aun
dejando de lado el enfrentamiento
con la derecha peronista, que se
habia expresado material y sim-
bolicamente en la masacre de
Ezeiza, la propia confrontacion
con Perén, que tuvo como hitos
sobresalientes el asesinato de
Rucci y el retiro de la Plaza de
Mayo, estaba sefnalando el cami-
no de la ruptura de esa dinamica
entre el movimiento peronista y
los Montoneros. Walsh llama pues
a evitar el aislamiento que conver-
tiria la lucha politica en un enfren-
tamiento militar entre Montoneros
y las Fuerzas Armadas, en el que
estas Ultimas resultaban superio-
res y probablemente ganadoras,
volviendo a la vieja tactica que al-
gunos calificaban de “entrismo” y
que Perén denomind “infiltracion”.
Lo que Walsh no percibia era que
el error habia estado alli: en la es-
tructuracién de una fuerza politica
de masas —Montoneros- subordi-

nada ideolégicamente a la con-
duccién de Perdn o cuanto menos
legitimada a partir de su liderazgo.
Alli se habia producido el “espejis-
mo” de creer que, por primera vez,
la izquierda alcanzaba niveles de
masividad, cuando en realidad era
una construccion apoyada en Pe-
rén, si no en lo estratégico si en lo
tactico, y sobre todo en la legitimi-
dad que éste le otorgaba. Era difi-
cil en aquellos tiempos, cuando
una gran cantidad de intelectuales
de izquierda, muchos de ellos de
pensamiento marxista, se volcaba
al peronismo, deslumbrados por
la magnitud del movimiento, dis-
cutir esa estrategia de acumula-
cion. El historiador Osvaldo Bayer
-que polemizé en varias oportuni-
dades con Walsh sobre estos te-
mas- recuerda que “me asombra-
ba ver la cantidad de intelectuales
progresistas y marxistas que, de
pronto, se volvian peronistas. Yo
trataba de cuestionarles esa ‘con-
version’ pero ¢ quién podia discu-
tirles, en medio del exitismo de la
época, que se estaban equivocan-
do? Ese mismo exitismo aparecia
en el momento de medir sus fuer-
zas con las Fuerzas Armadas, y el
problema del empleo de la violen-
cia —en especial ciertas formas de
secuestros y ‘ajusticiamientos’,
que yo también les sefalaba co-
mo erréneas.”

¢ Qué ocurrié entre los sectores
de laizquierda que no sélo no per-
cibieron hasta qué punto se lanza-
ban a un tipo de lucha en la que la
correlaciéon de fuerzas les era to-
talmente desfavorable, sino que
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incluso no percibieron las armas
que el enemigo estaba dispuesto
y en condiciones de utilizar? En
alguna oportunidad se alegd que
a la izquierda le fue impuesto ese
enfrentamiento y que no fue a él
por elecciéon. En parte es cierto.
Sin embargo, tanto la tactica ofen-
siva empleada como la creencia
de que se vivia una “situacioén re-
volucionaria” demuestra que no
era la unica causa. Luego se ad-
virtié el error y se viré hacia posi-
ciones de resistencia, la izquierda
ya estaba muy debilitada y era
clara su derrota: no habia vuelta
atras, las organizaciones serian
fuertemente golpeadas y miles de
militantes quedarian a la intempe-
rie.

Pero la crisis de la izquierda no
es solamente ni mucho menos la
de la derrota militar o politica en
una determinada coyuntura. Es la
crisis del fin de una época, la cri-
sis de un modelo de acumulacion
de fuerzas, la crisis de unas for-
mas de representacion politica y
social y, también y sobre todo, la
crisis del paradigma econdmico,
social y politico del modelo de so-
ciedad que se aspiraba a alcan-
zar, ya fuere el de un capitalismo
autonomo o el socialista.

Esa crisis, que es parte funda-
mental de la crisis de la oposicidn
a la dictadura, esta en la base del
proceso de constitucion de las
Madres de Plaza de Mayo. En

efecto, sin tener en cuenta la crisis
y derrota de la izquierda es impo-
sible entender el surgimiento de
este movimiento, que aparecera
desarticulado y casi desvinculado
de las organizaciones y movimien-
tos que pertenecen a esa franja
politica, a pesar de que esas orga-
nizaciones y sus militantes fueron
el principal blanco de la represion.

Si después de la dictadura de
Lanusse en 1973, la reivindicacion
de los militantes populares y de iz-
quierda estuvo fundamentalmente
en manos de las propias organiza-
ciones a las que pertenecian, eso
no fue lo que ocurrié durante y
después de cerrada la etapa del
régimen instaurado en 1976.

Esa diferencia se debié al pro-
fundo quiebre histérico que sufren
estas fuerzas politicas a mediados
de la década de los setenta, y es
en ese punto en el que emergen
las Madres.

Esas mujeres, que habian salido
a reclamar por sus hijos a la ma-
nera de Antigona, invocando su
esencial lazo de sangre y una ley
que “no es de hoy ni de ayer, sino
de siempre”, debieron convertirse
en algo mas que la protagonista
de aquel mito plasmado en la tra-
gedia griega de Sofocles. El geno-
cidio era un hecho politico y re-
queria una respuesta politica que,
en principio, ellas no encontraron
entre los sectores opuestos al ré-
gimen. Entonces fueron mas alla
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Economias regionales

Modelo de ciudad y
desindustrializacion en la
Ciudad de Buenos Aires

Matias Kulfas*

La ciudad de Buenos Aires posee una rica historia de desarrollo industrial. Los barrios
del sur fueron el escenario de la aparicion de los primeros talleres manufactureros del
pais a comienzos del siglo XX y de una intensa actividad industrial durante la fase de
industrializacion sustitutiva de importaciones que tuvo lugar a partir de los afos ’30. La
fuerte incidencia de los servicios, en particular los financieros, ha tendido a oscurecer
esta historia industrial que atraviesa buena parte del tejido urbano de la ciudad. Cabe
en ese sentido sefalar que, a pesar del fuerte retroceso del sector manufacturero que
ha tenido lugar desde mediados de los afos °70, la ciudad de Buenos Aires continua
siendo el segundo distrito industrial del pais en cuanto a generacion de valor agregado
y puestos de trabajo y conserva atin una base manufacturera de relevancia.

La historia del retroceso del sector industrial portefio tiene su origen, al igual que en
el ambito nacional, en las politicas implementadas por la ultima dictadura militar a par-
tir de 1976. Sin embargo, como se vera en el presente trabajo, en la ciudad han opera-
do factores especificos que hicieron que el proceso de desindustrializacion portefio
fuera mas intenso y de consecuencias mas duraderas que en otras regiones del pais.
En particular, en la vision del gobierno militar y de su representante local, el brigadier
Cacciatore, la industria manufacturera era vista como un foco de alta conflictividad so-
cial y caldo de cultivo de la “actividad subversiva”. De alli que las politicas de promo-
cion industrial en regiones con escasa tradicion manufacturera tuvieran en cierto sen-
tido el objetivo de desactivar esos “focos de conflictividad”. La expulsion del sector in-
dustrial fuera de los limites de la ciudad de Buenos Aires se transformé en un objetivo
en si mismo, al cual se sumé un panorama global de contraccién debido a los efectos
de la apertura econdmica y financiera que pusieron fin a mas de cuarenta aiios de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones.

* Economista (UBA), Doctorando en Ciencias Sociales de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO). El autor agradece los valiosos comentarios y suge-
rencias de Alberto Aller, Eduardo Basualdo y Martin Schorr, y naturalmente los exime
de responsabilidad por errores que pudiera haber en este articulo.
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l. Introduccion

Los efectos de la politica del go-
bierno militar en el ambito de la
ciudad se manifestaron en las dis-
tintas normas de ordenamiento te-
rritorial y, finalmente, en la san-
cion del Codigo de Planeamiento
Urbano en 1977. De este modo,
se restringié drasticamente la ra-
dicacion de inversiones industria-
les en la ciudad y, como se mos-
trara mas adelante, la actividad
manufacturera se redujo en la ciu-
dad en una proporcion superior al
agregado nacional.

Lo que resulta en cierto sentido
paraddjico es que, una vez restau-
rada la democracia en 1983, lejos
de revertirse esta historia de res-
tricciones a la actividad manufac-
turera, las mismas se intensifica-
ran y tomaran cuerpo ciertos inte-
reses corporativos vinculados con
la especulaciéon inmobiliaria y fi-
nanciera. Las sucesivas reformas
introducidas por el ex Concejo De-
liberante y, a partir de la autono-
mia consagrada en 1996, por la
Legislatura portefia, no hicieron
mas que profundizar esta tenden-
cia a la desindustrializacién en la
ciudad, modelo ante el cual han
aparecido, como supuestas alter-
nativas, la idea de Buenos Aires
“capital financiera del MERCO-
SUR” o “ciudad dormitorio”, una
metafora asociada a un modelo
de ciudad “ideal” en la cual una re-

ducida poblacién reside en mo-
dernas edificaciones construidas
sobre los antiguos terrenos desti-
nados a actividades productivas.

Lo cierto es que esos “modelos”
han mostrado claras sefiales de
fracaso, y lo que se pudo observar
es la creciente desindustrializa-
cion en forma concomitante a un
claro deterioro de los indicadores
sociolaborales y la degradacion
del tejido territorial, por cuanto
buena parte de las antiguas fabri-
cas desactivadas, lejos de trans-
formarse en nuevas edificaciones,
se convirtieron en galpones en de-
suso con las consecuencias que
ello implica desde el punto de vis-
ta de la calidad de vida de los ha-
bitantes. Asi, lejos de contrapo-
nerse una ciudad con areas indus-
triales y tejidos mixtos a otra neta-
mente residencial, se consolidd
un modelo de desarrollo urbano
claramente fragmentado con un
norte rico, un centro heterogéneo
y una zona sur degradada, con
pequenas areas seleccionadas
como reserva de valor para la es-
peculacion inmobiliaria’.

La situacién asume tal gravedad
que las sucesivas reformas al Co-
digo de Planeamiento Urbano lle-
varon a una situaciéon de semiile-
galidad para mas de 11.000 esta-
blecimientos manufactureros de la
ciudad. Ello por cuanto, a pesar
de tener una habilitacion para po-
der seguir operando en el lugar,

' En tal sentido, cabe destacar la existencia de algunos proyectos residenciales de lujo
en algunas zonas de Barracas y hasta una suerte de barrio privado en zonas proximas

a la reserva ecoldgica.
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cualquier modificacion que de-
seen introducir en el proceso in-
dustrial, desde la adquisicién de
una nueva maquinaria hasta una
simple alteracion del lay-out, no
puede ser aprobada debido a la
modificacién de la norma que re-
gula el uso del suelo y que ha lle-
vado a que, en la actualidad, sélo
el 1% del territorio de la ciudad de
Buenos Aires sea apto para la ac-
tividad manufacturera sin restric-
ciones.

De este modo, la ciudad esta
perdiendo oportunidades de desa-
rrollo en un contexto de alto creci-
miento del sector manufacturero
en su conjunto a partir de la deva-
luacion de la moneda a comien-
zos de 2002. Un proyecto de in-
version requiere un periodo de
maduracion para que resulte ren-
table y, en tal sentido, es evidente
la necesidad de establecer reglas
claras y estables. Si la empresa
no posee certezas acerca de la
posibilidad de ser habilitada para
introducir mejoras tecnoldgicas y
ampliaciones en general o, peor
aun, si los nuevos emprendimien-
tos no pueden localizarse porque
ya no hay territorio normativamen-
te apto para hacerlo, el resultado
no puede ser otro que la pérdida
de inversiones manufactureras.
Asimismo, no puede dejar de se-
nalarse que la ciudad de Buenos
Aires posee ciertas ventajas de lo-
calizacion y aglomeracion que la
convierten en un territorio especial
para la inversion, con lo cual es
posible que ciertos proyectos de
inversion que no se localicen en la

ciudad probablemente tampoco lo
hagan en otras zonas del pais,
con lo cual el resultado afecta a la
tasa de inversion agregada de to-
da la economia.

La industria manufacturera juega
un rol fundamental en el desarro-
llo econémico, tema ampliamente
debatido y analizado en la teoria
econdomica. Kaldor (1966; 1967)
sefalaba que la clave que explica
ese papel reside en la existencia
de rendimientos crecientes en es-
cala, fendmeno soélo observable
en ese sector de la economia y no
en otros. Kaldor presentd un con-
junto de tres leyes o generaliza-
ciones empiricas a partir del estu-
dio del desarrollo de las econo-
mias capitalistas durante el siglo
XX. La primera establece que
existe una fuerte relaciéon de cau-
salidad entre el crecimiento del
producto manufacturero y el creci-
miento del producto interno bruto.
La segunda es que también existe
una relacion de causalidad positi-
va entre el crecimiento del produc-
to manufacturero y el crecimiento
de la productividad industrial co-
mo resultado de la existencia de
rendimientos en escala. Final-
mente, la tercera ley senala la
existencia de una causalidad posi-
tiva entre la tasa a la cual crece el
sector manufacturero y el creci-
miento de la productividad fuera
del mismo. Mas aun, Thirlwall
(2003:73) senala que “los paises
que crecen en forma rapida tien-
den a ser aquellos en que la parti-
cipacién de la industria en el PIB
aumenta mas rapidamente: los
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llamados paises de reciente in-
dustrializacion (NIC por sus siglas
en inglés). ¢Esto es un acciden-
te?”

El sector manufacturero puede
ser el eje articulador de una am-
plia gama de ramas de servicios.
Es asimismo un sector en el que
la innovacion tecnoldgica y la acti-
vidad del disefio juegan un papel
fundamental, siendo por tanto ra-
mas que tienden a generar em-
pleos de mayor grado de califica-
cion y salarios mas elevados, pro-
moviendo por ende una distribu-
cion del ingreso mas equitativa.
La ciudad de Buenos Aires es un
territorio ideal para aprovechar ta-
les ventajas debido al peso de sus
sistema cientifico - tecnoldgico, a
la existencia de poblacién de ele-
vada calificacién y nivel educativo,
a las economias de aglomeracién
y, naturalmente, a la cercania y
eficiencia de los servicios.

Es evidente que de no revertirse
la situacién, la ciudad estara per-
diendo importantes oportunidades
de desarrollo. En la actualidad, la
Legislatura de la Ciudad de Bue-
nos Aires esta debatiendo un pro-
yecto de ley que modifica el Codi-
go de Planeamiento Urbano en lo
atinente a la actividad manufactu-
rera. Este proyecto es un instru-
mento adecuado para revertir la
situacién por cuanto elimina la
restriccion territorial vigente y per-
mite -excluyendo a un nimero de-
terminado de ramas de la produc-
cion que resultan incompatibles
con la vida urbana- radicar y am-
pliar emprendimientos industriales

respetando la normativa ambien-
tal vigente y las normas urbanas
de cada zona. Cabe asimismo
destacar que otra fortaleza de es-
te proyecto reside en su origen:
fue aprobado en el marco del Plan
Estratégico de la Ciudad, ambito
constitucional que reune la volun-
tad de cerca de 200 organizacio-
nes de la sociedad civil, con lo
cual el proyecto logré el consenso
de organizaciones sociales, sindi-
cales, empresarias, culturales y
ambientales, siendo muy limita-
das las objeciones, las cuales
quedaron reservadas para el mis-
mo lobby que hizo de la desindus-
trializacion su proyecto de ciudad.

El presente trabajo procura bre-
vemente analizar en perspectiva
histérica el proceso de desindus-
trializacion portefio, sus efectos
sobre la economia de la ciudad y
las perspectivas que se abren en
la fase actual. La seccion Il anali-
za los origenes del proceso de de-
sindustrializacién, en la seccion lli
se estudian los “modelos” de ciu-
dad en pugna en los afos ‘90 y
sus efectos sobre la economia
portefia, la seccion IV pone en evi-
dencia el fracaso de los modelos
alternativos a la luz del creciente
grado de degradacién social y te-
rritorial sufrido por la ciudad vy, fi-
nalmente, la seccion V presenta
conclusiones y perspectivas.

Il. La desindustrializacion:
los origenes

La ultima dictadura militar (1976-
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Grafico N2 1. Variacion intercensal del empleo industrial y de la cantidad de
locales industriales, total pais y Ciudad de Buenos Aires, 1974-1994. En
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1983) llevé adelante un proyecto
politico, econdmico y social cuyos
efectos fueron devastadores para
la sociedad argentina, y cuyas
consecuencias han persistido en
el tiempo. El proyecto de la ultima
dictadura militar no se agoté en la
represion politica que produjo
30.000 desaparecidos sino que
procurd eliminar la conflictividad
social precedente para que fuera
luego el mercado el &mbito para el
disciplinamiento social. El reem-
plazo del modelo de industrializa-
cion sustitutiva de importaciones
por un modelo basado sobre la
valorizacion financiera condujo a
una fenomenal redistribuciéon del
ingreso en la que los trabajadores
perdieron rapidamente cerca de

15 puntos porcentuales de partici-
pacion en el ingreso nacional. Du-
rante la dictadura, la produccion
manufacturera se redujo un 10%
en muy pocos afios y cerraron
cerca de 15.000 establecimientos
fabriles®.

Paralelamente, se procura des-
concentrar al sector manufacture-
ro de los grandes centros urba-
nos, los cuales eran visualizados
como ejes de elevada conflictivi-
dad social debido a la aglomera-
cion, a la elevada incidencia del
sindicalismo combativo y la pre-
sencia de otros sectores que con-
fluian con el mismo como el movi-
miento estudiantil. En tal sentido,
el recuerdo del “Cordobazo” no
dejaba de estar presente.

2 Sobre las transformaciones del sector manufacturero en los ultimos treinta afios véa-

se Schorr (2004).
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Asi, comenzaron a tomar cuerpo
distintos regimenes de promocién
industrial de caracter regional que
antes que tener el loable objetivo
de estimular el desarrollo en areas
postergadas, procuraban transfor-
mar la estructura socioterritorial
de las grandes urbes con el obje-
tivo ya sefialado. En lo que Sch-
varzer (1987) denomina como
“despromocion del area metropoli-
tana”, en el ano 1977 se sanciond
la ley 21.608 que prohibio la insta-
lacion de plantas industriales en el
ambito de la ciudad de Buenos Ai-
res® al tiempo que la sancién del
Cédigo de Planeamiento Urbano
intensifico los criterios restrictivos
para la ampliacién de los estable-
cimientos manufactureros.

Los efectos combinados de una
politica global antiindustrial y una
estrategia local de expulsion de
plantas industriales del ejido urba-
no fueron devastadores. El grafi-
co N2 1 permite tener una primera
aproximacioén que muestra tanto
el panorama global de contraccion
como el comportamiento diferen-
cial entre el agregado nacional y
la situacién local. Asi, entre me-
diados de los afios 70 y mediados
de los afos 90, el empleo indus-
trial cay6 un 31,6% en todo el pais
y un 41,1% en el ambito de la ciu-
dad de Buenos Aires. Por su par-
te, la cantidad de establecimien-
tos industriales cayd 26,3% en el

nivel nacional y 31,9% en el ambi-
to de la ciudad. Asimismo, la ma-
yor caida del empleo con respec-
to a la cantidad de establecimien-
tos lleva a pensar que buena par-
te de los establecimientos que ce-
rraron o fueron trasladados eran
de grandes dimensiones, es decir
que tenian una elevada dotacién
media de trabajadores.

El resultado de este proceso fue
el cierre o desplazamiento de po-
co mas de 7.500 establecimientos
manufactureros en la ciudad de
Buenos Aires y la pérdida de casi
40.000 empleos industriales (gra-
fico N2 2). El sector industrial per-
dié buena parte de su capacidad
articuladora y ordenadora de la
actividad econdmica portefia y, en
consonancia con las tendencias
nacionales, el desempleo y la po-
breza comenzaron a hacerse pre-
sentes en la vida social de la ciu-
dad como pocas veces antes en la
historia y con una intensidad iné-
dita.

Ill. El modelo de ciudad en
los ainos 90 y el funciona-
miento macroeconémico

Las reformas econdémicas de
corte neoliberal implementadas
en los anos ’90 consolidaron el
rumbo sefalado por el proyecto
de la ultima dictadura militar, par-

¢ En realidad existia ya un antecedente en ese mismo sentido que era la ley 19.904 del
afno 1972, sancionada por otra dictadura militar, en este caso del general Lanusse.

“ Los datos corresponden a los censos econdmicos de los afios 1974 y 1994. Proxima-
mamente se podra acceder a la informaciéon compilada en el censo econémico reali-

zado durante 2005.
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Grafico N2 2. Evolucion del empleo industrial y de la cantidad de locales in-
dustriales en la ciudad de Buenos Aires, 1974-1994. Cantidad de empleos y
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cialmente interrumpido en los
anos '80. En este marco, la aper-
tura comercial y financiera, la des-
regulacion y privatizacion y la po-
litica cambiaria de ancla nominal
tendieron a consolidar nuevamen-
te un modelo signado por el sesgo
antiindustrial®.

Una de las paradojas que aporto
la restauracion democratica fue
que lejos de revertirse las tenden-
cias que frenaron el proceso de in-
dustrializacién y relativo grado de
cohesidn social que habia alcan-
zado la Argentina, éstas se pro-
fundizaron. En la ciudad de Bue-
nos Aires tal fendmeno quedo
plasmado en las sucesivas refor-
mas al Cdodigo de Planeamiento
Urbano, las cuales consolidaron el
sesgo antiindustrial, dando lugar

al surgimiento y consolidacion de
intereses vinculados con la espe-
culacién inmobiliaria y a otros que,
escudados en supuestos argu-
mentos de corte ambientalista,
promovieron la profundizacién de
la estrategia de expulsion del sec-
tor industrial fuera del ambito por-
tefo.

Desde esta perspectiva, Buenos
Aires podia convertirse en una
ciudad en la cual los antiguos pre-
dios industriales fueran reempla-
zados por modernas edificaciones
residenciales rodeadas de espa-
cios verdes e infraestructuras de
servicios en general y de salud y
educacion en particular. Poco se
decia acerca de los empleos que
tendrian los habitantes de esos
nuevos predios habitacionales en

® Sobre la politica econémica de los afios '90 véase Nochteff (1999).
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una ciudad cuya poblacién perma-
nece estancada desde hace va-
rias décadas y que, asimismo, re-
cibe una masa creciente de traba-
jadores en busca de ocupacion
desde los partidos del conurbano
y otras zonas del pais®.

Desde el punto de vista de los in-
tereses vinculados con el sector
inmobiliario, la renta asociada a la
construccién residencial resulta
varias veces mas elevada que la
resultante de la construccion de
predios industriales. De alli la per-
manente puja por la modificacion
de la norma en diversas areas del
territorio portefio. Asimismo, las
expectativas de modificacion de la
norma, es decir, las expectativas
de incrementar la renta potencial
apropiable, introdujeron fendme-
nos especulativos en los cuales
determinados territorios permane-
cieron (y permanecen) como re-
serva de valor sujetos a futuras
valorizaciones. Se llega asi al
contrasentido de que un amplio
numero de predios permanece
inactivo, rehén de esos intereses
especulativos.

Hacia mediados de los anos ’90,
y en el marco de diversas instan-
cias de debate sobre el modelo de
ciudad, se hizo especial referen-
cia al proyecto “Buenos Aires ca-
pital financiera del MERCOSUR”,

el cual combinaba los intereses in-
mobiliarios con los del por enton-
ces “exitoso” sector financiero,
que en el marco de la estabilidad
cambiaria (con seguro de cambio
gratuito) y aprovechando el dife-
rencial de tasas de interés local e
internacional, generaba un nego-
cio altamente lucrativo con la rea-
paricién del crédito.

Cabe senalar que durante los
anos ’90 -y particularmente hasta
1999-, el producto bruto de la ciu-
dad de Buenos Aires crecio en for-
ma significativa, superando inclu-
so al promedio nacional. Sin em-
bargo, ese crecimiento, lejos de
incluir a una amplia gama de sec-
tores de una economia de por si
diversificada como la portena, se
concentré en la expansion de la
renta inmobiliaria y financiera y en
una rama mas pequena de servi-
cios a las empresas. En efecto, el
sector financiero duplicd su parti-
cipacién en el producto bruto (del
10% al 20% a lo largo de la déca-
da) y, junto con la renta inmobilia-
ria, explican el 75% del crecimien-
to del producto bruto portefio du-
rante los anos '90°. En este mar-
co, los servicios a las empresas
también experimentaron un fuerte
crecimiento, si bien su peso relati-
vo es menor en el agregado. Se
trata de servicios profesionales,
consultoria, informatica y otros

¢ Cabe sefalar que cerca del 40% de los puestos de trabajo existentes en la ciudad de
Buenos Aires son ocupados por personas que residen en partidos del Conurbano
bonaerense. Al respecto, y mas ampliamente sobre las tendencias del mercado labo-
ral portefio véase el trabajo de Elina Lépez (2002).

7 Sobre la evolucién de la actividad econémica portefia durante los afios '90 véase Kul-

fas y Seivach (2002).
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Grafico N2 3. Evolucién del Producto Bruto Geografico de la Ciudad de Bue-
nos Aires, 1993-2001. Desagregacion por ramas y agrupamientos producti-
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asociados a la expansion de los
servicios en general y los financie-
ros en particular y, por otra parte,
a procesos de desverticalizacion
en diferentes ramas de la econo-
mia. El crecimiento de este sector
es otra muestra de la creciente
fragmentacion de la sociedad por-
tefa, en la cual algunos sectores
medios pudieron subirse al tren de
la prosperidad excluyente que
tuvo lugar en los '90. Como se
puede apreciar en el grafico N2 3,
la fuerte expansion de la renta in-
mobiliaria y financiera y los servi-
cios a las empresas convive con
una trayectoria mas volatil en la
rama de comercio, gastronomia y
hoteleria y una tendencia al estan-
camiento y retraccion de las activi-
dad productivas, particularmente
la industria manufacturera.

En efecto, el sector industrial
continué cayendo en los afios "90,
tanto en términos relativos como
absolutos. No resulta entonces
sorprendente que en un escenario
de restricciones estructurales pa-
ra la instalacion y ampliacién de
emprendimientos manufactureros,
sélo el 2,5% de la inversion orien-
tada al sector industrial realizada
en la Argentina durante los ‘90 se
radicara en la ciudad de Buenos
Aires (grafico N2 4). En este mar-
co, muchas empresas cerraron
sus puertas y algunas firmas gran-
des o bien redujeron su actividad
en la ciudad o tendieron a mudar
sus instalaciones hacia parques
industriales de la provincia de
Buenos Aires y otras zonas del
pais.
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Grafico N2 4. Distribucion geografica de la inversion en el sector industrial

durante los afos ‘90 en porcentajes
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Una vez mas, la performance in-
dustrial de la ciudad se ubico cla-
ramente por debajo de la nacional
(grafico N2 5), apreciandose una
fuerte contraccion hacia mediados
de la década, momento que coin-
cide con una fuerte desverticaliza-
cion y traslado de unidades manu-

factureras fuera de los limites de
la ciudad de Buenos Aires. Es
también evidente entonces que
ante la problematica instalada en
el corazoén de la actividad produc-
tiva portefia, las grandes empre-
sas optaron por reestructurar su
patron territorial de organizacién

Grafico N2 5. Evolucion de la Produccién Industrial, total pais y Ciudad de
Buenos Aires, 1993-2003. Base 1993 = 100
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Grafico N2 6. Evolucion de la Produccion Industrial, total pais y Ciudad de
Buenos Aires, 1993-2003. Octubre 2001 = 100
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de la produccion, quedando las
pequeias y medianas empresas
como principales rehenes de una
situacion ante la cual poseen es-
casos recursos para hacerle fren-
te (retomaremos esta problemati-
ca mas adelante).

Tras la salida de la convertibili-
dad, el sector industrial volvié a
recuperar cierto dinamismo, fun-
damentalmente debido a la con-
solidacion de un tipo de cambio
mas competitivo que permitié esti-
mular la sustituciéon de importacio-
nes en el corto y el mediano pla-
zo. La ciudad de Buenos Aires no
fue ajena a esta tendencia, pu-
diéndose observar cierta recupe-
raciéon en los complejos textil, me-
talmecanica y quimicos-medica-
mentos, sectores que, salvo el
mencionado en Uultimo término,
habian sufrido una aguda contrac-
cion en los '90. Una vez mas, y

como se puede observar en el
grafico N2 6, la performance de la
ciudad -si bien fue buena- tendi6 a
ubicarse por debajo del promedio
nacional, brindando otro elemento
vinculado con restricciones es-
tructurales inherentes al panora-
ma local antes que a situaciones
generalizables al agregado nacio-
nal.

El contexto actual ofrece oportu-
nidades para la expansion indus-
trial. Tras tres afos de crecimien-
to ininterrumpido en el sector ma-
nufacturero, el uso de la capaci-
dad instalada se encuentra llegan-
do a limites que requieren incre-
mentos en los niveles de inver-
sion. Si la ciudad no elimina las
restricciones locales, es altamen-
te probable que pierda oportuni-
dades de inversion, crecimiento y
expansion del empleo en un sec-
tor que tiende a generar ocupacio-
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nes de un mayor grado de califica-
cion y salarios mas elevados®.

IV. La desindustrializacion y
el fracaso de los modelos
alternativos

Como se sefal6é en las seccio-
nes anteriores, la desindustrializa-
cion de la ciudad vino de la mano
de la consolidacion de intereses
que propendieron a modificar el
modelo de ciudad, de una con ma-
yores grados de integracion eco-
nomica y social dada por tejidos
territoriales mixtos, a una frag-
mentaria y excluyente signada por
el surgimiento de los servicios fi-
nancieros e inmobiliarios como
ejes articuladores.

Ahora bien, resulta pertinente
evaluar cudles han sido los efec-
tos de estos modelos alternativos
de ciudad, fundamentalmente a
través del andlisis de la reconfigu-
racion territorial de las viejas
areas de predominio industrial de
la ciudad (fundamentalmente los
barrios del sur, pero no de mane-
ra excluyente). Un estudio del CE-
DEM realizado en 2003 arroja
cierta luz al respecto, en él se
analiza comparativamente la acti-
vidad de las principales 600 em-

presas industriales de la ciudad
entre 1993 y 2003. De acuerdo
con los resultados obtenidos en
ese estudio (Alvarez Insua et al,
2003), de las principales 600 fir-
mas industriales que operaban en
el ambito de la ciudad de Buenos
Aires en 1993, diez afios mas tar-
de sdlo seguian en funcionamien-
to 364, es decir que el 39,2% ha-
bia cerrado sus puertas. Esas 600
firmas empleaban, en 1993, a
72.400 trabajadores y producian
por un total de 7.079 millones de
pesos. Las ramas mas afectadas
por este clima recesivo fueron la
de fabricacion de muebles y col-
chones, prendas de vestir, calza-
do y marroquineria, alimentos y
bebidas y maquinaria y equipos.

Es interesante analizar entonces
cudl fue el nuevo destino de los
predios pertenecientes a firmas
industriales que cerraron. De los
235 predios que pertenecian a fir-
mas industriales que cerraron sus
puertas pudo comprobarse que
121 permanecian desactivados
(43 se encontraban en venta o al-
quiler), 39 se convirtieron en edifi-
cios completamente abandona-
dos, 8 fueron demolidos, 46 cam-
biaron de rubro y sdélo 21 se trans-
formaron en viviendas. Es decir
que el 72% de los predios que

¢ Con respecto a la mirada de los empresarios PyME sobre esta problematica, una es-
tudio de Briner y Cusmano (2003:65) sefiala que: “con respecto al rol del Estado co-
mo regulador, los empresarios entrevistados manifestaron la necesidad de (...) agili-
zar los tramites existentes para habilitar la instalacién de empresas y plantas produc-
tivas en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires... los empresarios apuntan a la nece-
sidad de revisar la regulacion vigente en materia de uso del suelo productivo en el &m-
bito de la Ciudad de Buenos Aires y ampliar los espacios permitidos para su desarro-

llo”
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res, 1993-2003. En porcentaje

Grafico N2 7. Evolucion de la tasa de desempleo en la ciudad de Buenos Ai-
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anteriormente pertenecian a fir-
mas industriales permanecio
completamente desactivado y
abandonado, el 20% cambié de
rubro y sélo el 8% se transfor-
mo en edificaciones habitacio-
nales. Si de muestra basta un bo-
tén, vale decir que estos datos
permiten inferir el absoluto fraca-
so del proyecto de ciudad dormito-
rio y dejan en evidencia que el pa-
sado industrial se transformé en
un presente de degradacion terri-
torial y decadencia cuyo correlato
fue la drastica reduccion en la ca-
lidad de vida de los habitantes de

la ciudad de Buenos Aires, parti-
cularmente en la zona sur.

De alli que la ciudad no pudiera
escapar a la tendencia generaliza-
da de creciente desocupacién
(grafico N2 7) a pesar de los em-
pleos que generaron las activida-
des de servicios financieros y a
las empresas, los cuales resulta-
ron insuficientes para compensar
los empleos perdidos en la manu-
factura®.

La drastica modificacion de la si-
tuacioén social quedd en evidencia
cuando, tras la salida de la con-

® La informacion disponible permite comprobar que la cantidad de puestos de trabajo
permanecid en niveles relativamente constantes a lo largo de la década de los noven-
ta. La conjuncion entre la pérdida de ingresos (que llevé a que segmentos tradicional-
mente inactivos -jovenes, mujeres maduras- se integraran al mercado de trabajo) y la
creciente presion de trabajadores del conurbano en busqueda de empleos en la ciu-
dad llevé a incrementar la poblacién econdmicamente activa (PEA). De alli que un au-
mento de la PEA en un escenario de estancamiento del nivel de empleo conduzca irre-
mediablemente a mayor tasas de desocupacion. Al respecto, vease Lopez (2002).



Modelo de ciudad y desindustrializacion 47

vertibilidad, una amplia porcién de
la poblacién que se encontraba
muy vulnerable, se incorpord rapi-
damente al creciente conglomera-
do de personas bajo la linea de
pobreza. En efecto, en 2002 la po-
blacién pobre alcanzé al 20% en
el ambito de la ciudad, y si bien en
la actualidad la incidencia de la
pobreza ha mostrado considera-
bles disminuciones, aun se en-
cuentra en niveles sustancialmen-
te elevados en términos histéri-
cos. Mas aun, se ha podido obser-
var que el fenémeno de la pobre-
za, lejos de quedar restringido al
mundo de los desocupados, atra-
viesa a un conjunto significativo
de los trabajadores. En efecto, co-
mo muestra un reciente estudio
del gobierno portefio (Direccién
General de Estadistica y Censos,
2005), sélo el 32,6% de los pobres
portenos existentes durante el pri-
mer semestre de 2005 eran deso-
cupados. El 45,9% de los pobres

eran ocupados en empleos ende-
bles (conjunto que incluye a asa-
lariados sin beneficios sociales,
cuentapropistas en tareas no cali-
ficadas u operativas, ocupados en
tareas de servicio doméstico, ocu-
pados beneficiarios de planes de
empleo o subocupados horarios)
y el 21,5% eran ocupados en em-
pleos no endebles. En otras pala-
bras, tanto los desocupados como
buena parte de los ocupados mas
precarios e incluso una porcion de
los ocupados en empleos no pre-
carios sufre la pobreza en el ambi-
to de la ciudad de Buenos Aires.

La otra muestra de la creciente
degradacion territorial en las vie-
jas areas industriales de la ciudad
es la creciente expansion de la
poblacion residente en villas de
emergencia. El cuadro N2 1
muestra que entre 1991 y 2001 di-
cha poblacion crecié un 114%, pa-
sando de poco mas de 50.000 ha-
bitantes a mas de 108.000. Es la

Cuadro N2 1. Poblacién residente en
sonas

villas de emergencia. Cantidad de per-

Asentamiento 1991 2001 Variacion (personas) Variacion (%)
1-11-14 4.894 21.799 16.905 345,4%
20 7.460 16.348 8.888 119,1%
21-24 10.822 16.072 5.250 48,5%
31 5.668 12.242 6.574 116,0%
15 5.167 9.874 4.707 91,1%
6 5.604 8.013 2.409 43,0%
3 3.503 7.133 3.630 103,6%
Otras 7.373 16.575 9.202 124,8%
TOTAL 50.491 108.056 57.565 114,0%

Fuente: Direccidon General de Estadistica y Censos, GCBA
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contracara de una expansion ex-
cluyente y fragmentaria focalizada
en forma casi exclusiva en la zona
sur de la ciudad, destacando el
crecimiento exponencial en la zo-
na del bajo Flores (villa 1-11-14)
en la cual la poblacion se multipli-
cé por 4,5.

V. Conclusion y perspecti-
vas

Los elementos expuestos en es-
te trabajo dejan en evidencia que
la transformacion de Buenos Aires
en una ciudad crecientemente sig-
nada por la fragmentacion socio-
territorial se encuentra correlacio-
nada con cambios en el escenario
econdémico nacional pero también
con restricciones locales que im-
pusieron un sesgo antimanufactu-
rero, fendbmeno cuyo origen se re-
monta a la ultima dictadura militar
pero que en democracia, lejos de
revertirse, se consolido.

Es evidente que la recuperacion
de un modelo de ciudad mas inte-
grada desde el punto de vista eco-
némico y social requiere una mo-
dificacion del perfil productivo pa-
ra que el sector manufacturero
vuelva a convertirse en un eje de
articulacion de la actividad econo-
mica y social. Buenos Aires tiene
especiales aptitudes para ello de-
bido al desarrollo cientifico - tec-
noldgico, al elevado nivel educati-
vo de su poblacidn, a las posibili-
dades de producir productos dife-
renciados a partir de la incorpora-

cion del disefio y la innovacién
tecnoldgica en general y a las
economias de aglomeracion.

Cabe asimismo sefalar que la
ciudad continda preservando una
base manufacturera de relevancia
que sobrevivié a los multiples em-
bates que, como fue expuesto a lo
largo del presente trabajo, se pro-
dujeron desde fines de los afios
setenta. Este perfil manufacturero
incluye a sectores de cierto peso
en el agregado nacional, como la
industria farmacéutica y la grafica-
editorial hasta otras de menor visi-
bilidad pero con buenos desem-
pefios individuales como la elec-
tronica™.

La modificacion del Cddigo de
Planeamiento Urbano no debe
omitir la discusion ambiental. Es
evidente que no todas las activi-
dades manufactureras son com-
patibles con la vida urbana. Pero
también es cierto que el cambio
tecnoldgico determina que ciertas
actividades que hace algunas dé-
cadas eran altamente contami-
nantes ya no lo sean en la actuali-
dad debido a la aparicién de nue-
vas generaciones de tecnologias
de produccion. En otras palabras,
la mayoria de las ramas manufac-
tureras no son contaminantes per
se sino que la contaminacién sue-
le ser antes bien el resultado de la
falta de actualizaciéon tecnolégica
0 bien de la inescrupulosidad de
algunos sectores empresarios.
Ante esta situacion las respuestas
deben ser claras: la normativa

' Al respecto, véase Azpiazu, Basualdo, Dimitruk y Nochteff (2003.
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ambiental debe ser cumplida a ra-
jatabla, las empresas que tengan
tecnologias contaminantes deben
convertirse y los empresarios
inescrupulosos deben ser sancio-
nados. La expulsién del sector
manufacturero no puede ser nun-
ca una solucion sino, como se pu-
do mostrar, un verdadero proble-
ma.

Asimismo, es evidente que si
bien el problema de las restriccio-
nes impuestas por el Cédigo de
Planeamiento Urbano afecta a al-
gunas grandes empresas (por
ejemplo en la rama farmacéutica),
el foco del problema son las pe-
quefias y medianas empresas,
para las cuales mudarse afuera
de la ciudad puede resultar impo-
sible y son los principales rehenes
de la legislacion vigente.

El proyecto de modificacion ac-
tualmente bajo tratamiento legis-
lativo puede ser el puntal de una
solucion a esta problematica y el
inicio de una fase de expansién
sustentable del sector industrial
portefio. Posee una elevada legiti-
midad de origen, por cuanto fue
aprobado en el marco del Plan Es-
tratégico, con lo cual, lejos de ser
una herramienta cercana a intere-
ses corporativos, logré el apoyo
conjunto de organizaciones de la
sociedad civil, entidades empre-
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Como presentar la
Balanza de Pagos

Alfredo T. Garcia*

Puede ser que buscar un saldo de la Balanza de Pagos constituya una tarea es-
téril, ya que ningln agrupamiento reemplaza el estudio detallado rubro por ru-
bro.

Pero ante eventos extraordinarios, en la medida en que el resumen de la Balan-
za de Pagos intenta dar una informacion sintética de la situacién del sector ex-
terno, las formas de presentacion son importantes a la hora de analizar las
cuentas externas.

En este contexto la presentacion analitica tiene sus ventajas, en especial cuan-
do el peso de los flujos excepcionales es alto, y el caso argentino es un claro
ejemplo para este analisis.

La técnica de consolidar items de financiamiento derivado de la evolucion
usual de la economia con otros correspondientes a operaciones excepcionales,
puede esconder el verdadero sentido de la relacién con el resto del mundo. Por
lo contrario, excluir las operaciones excepcionales y agruparlas en detalle al fi-
nal de la presentacion resulta interesante, en especial para la expresion de la
Cuenta Financiera, puesto que, como se muestra en el texto a modo de instruc-
tivo ejemplo, la presentacion del Indec evidencia un déficit muy inferior al que
expone la presentacion analitica; estas diferencias se deben al efecto del finan-
ciamiento del FMI, y de los intereses y capitales impagos de la deuda externa del
gobierno argentino.

La idea de este articulo es que el esquema de presentacion contable de la Ba-
lanza de Pagos sea lo mas reveladora posible de las condiciones econdmicas
que derivan en los flujos entre la economia de un pais y el resto del mundo.

Director del Centro de Estudios Financieros del Instituto Movilizador de Fondos Coo-
perativos (CEFIM). Docente de grado y posgrado de la UBA.
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Introduccién

Transcurridos varios afios desde
la publicacion de un articulo deno-
minado “Cémo leer la Balanza de
pagos”, quien escribe crey6 con-
veniente profundizar en las for-
mas de presentacion de dicho
compendio estadistico, de acuer-
do con los propios avances del
FMI en ese aspecto y de las ca-
racteristicas de la economia ar-
gentina posdevaluacion, que llevo
a contabilizaciones que requieren
de un analisis mas profundo.

En aquel articulo (Realidad Eco-
némica 155 de abril/mayo 1998)
nos preguntabamos si la Balanza
de Pagos estaba siempre en equi-
librio o debia mostrar algun déficit
0 superavit.

Historicamente, se ha definido la
Balanza de Pagos como un cuer-
po estadistico que utiliza la partida
doble, y por ello, dado que a cada
débito le corresponde un crédito,
siempre esta en equilibrio.

Sin duda ello es incontrastable
desde el punto de vista contable,
pero si se desea utilizar la Balan-
za de Pagos como una herramien-
ta potente para la interpretacion
econdmica del sector externo, im-
porta mucho la forma en la cual se
presentan los datos .

En la quinta edicién de la Balan-
za de Pagos presentada en 1993,

el FMI puso el acento en la des-
cripcion y clasificacion de cada
uno de los componentes y su im-
portancia para el analisis econé-
mico. Ello se reflejé en una pre-
sentacion, llamada “normalizada”
en la cual no existe identificacion
alguna de superavit o déficit, y por
la cual el saldo de la Cuenta Co-
rriente es idéntico y de signo con-
trario al saldo de la Cuenta de Ca-
pital y Financiera'.

Para un correcto analisis de la
Balanza de Pagos hay que cono-
cer cuestiones esenciales que ha-
cen a la metodologia utilizada pa-
ra confeccionar cada uno de sus
agregados y de alli el aludido ar-
ticulo sobre cémo leer la Balanza
de Pagos. Pero también la organi-
zacion en la presentacion de los
agregados que integran la Balan-
za de Pagos puede allanarnos la
busqueda de determinados flujos
para derivar de ellos conclusiones
econémicas mas precisas.

En este aspecto, contar con pre-
sentaciones alternativas resulta
conveniente, y por ello la intencién
de este articulo es mostrar distin-
tas formas de exponer la Balanza
de Pagos y la utilidad de éstas.

Presentacion normalizada y
signos

Un punto que resulta dificil para
los economistas que no se espe-

' En este concepto tedrico, suponemos que no existe el rubro errores y omisiones. En
la medida en que observamos las compilaciones de los distintos paises, este rubro
aparece incluido, y por lo tanto la suma de los saldos de la “Cuenta Corriente” mas la
“Cuenta Capital y Financiera” mas “Errores y Omisiones Netos” es igual a cero.
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cializan en los temas de Cuentas
Nacionales es identificar los sig-
nos de las transacciones realiza-
das en la Balanza de Pagos.

Esta dificultad no se refiere a las
transacciones de la Cuenta Co-
rriente, en la cual los signos nega-
tivos indican egresos (importacio-
nes, pagos de servicios, pagos de
rentas, transferencias realizadas)
mientras que los signos positivos
muestran ingresos (exportacio-
nes, cobros de servicios, cobros
de rentas, transferencias recibi-
das).

El problema se presenta en los
items financieros; aunque la regla
de los signos es simple y contun-
dente, el problema se origina, mu-
chas veces, en la organizacion de
los datos por parte de ciertos
compiladores.

Para dejar en claro a qué nos re-
ferimos cuando hablamos de la
organizacion de los datos, utiliza-
remos un ejemplo concreto para
la Cuenta Corriente.

Mientras que el FMI informa
siempre las exportaciones con
signo positivo y las importaciones
con signo negativo, y no deja lu-
gar a dudas, en el Balance de Pa-
gos de la Argentina, tanto las ex-
portaciones como las importacio-
nes se muestran con signo positi-
vo: si las primeras superan a las
segundas, el saldo de la cuenta
Mercancias sera positivo, pero si
las segundas superan a las prime-
ras, el signo de Mercancias sera
negativo. En este caso no hay lu-
gar a malas interpretaciones,

puesto que queda claro que las
importaciones implican un egreso,
pero si llevamos esta manera de
presentar las cifras a los flujos fi-
nancieros, el resultado puede ser
desesperante, aunque no por ello
desesperanzador.

La regla de los signos para las
transacciones de capital y finan-
cieras de la Balanza de Pagos es
clara: los aumentos de pasivos y
las disminuciones de activos lle-
van signo positivo, mientras que
los aumentos de activos y dismi-
nuciones de pasivos, llevan signo
negativo.

Ello puede entenderse facilmen-
te relacionando una operacién de
cuenta corriente con su forma de
pago, como se muestra en el cua-
dro N2 1.

Supongamos que el pais importa
mercancias : su forma de pago
puede ser () a través de la obten-
cion de un crédito comercial (au-
mento de pasivo- el importador se
endeuda con el resto del mundo-)
o (Il) de un pago con divisas (dis-
minucion del activo- el BCRA pier-
de esas divisas-). En el caso de
una exportacion, su contrapartida
financiera puede ser (lll) el ingre-
so de divisas al pais (aumento de
activo -aumentan las Reservas In-
ternacionales del BCRA por dicha
operacion-) o (IV) el mantenimien-
to de las divisas en el exterior (
aumento de activo -aumenta el
saldo de las cuentas de los expor-
tadores en el resto del mundo-), o
(V) la cancelacién de una prefi-
nanciacion del exterior u otro tipo
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Cuadro N2 1. Impacto de los ejemplos de transacciones sobre la Presenta-
cion Normalizada de la Balanza de Pagos

I Il 1] v Vv

* Cuenta Corriente (100) (100) 200 200 200
Mercancias (100) (100) 200 200 200
Exportaciones 0 0 200 200 200
Importaciones (100) (100) 0 0 0

* Cuenta Financiera 100 100 (200) (200) (200)
Otra Inversion 100 0 0 (200) (200)
Activos de Reserva 0 100 (200) 0 0

Fuente: A.T. Garcia

de deuda, con las divisas genera-
das por la exportaciéon (disminu-
cion de pasivos), por mencionar
algunas operaciones que se deta-
llan en el cuadro mencionado.

Vemos como un importe negati-
vo en la Cuenta Corriente se co-
rresponde con un signo positivo
en la Cuenta Financiera, y vice-
versa, una caracteristica esencial
a la Presentacion Normalizada.

La regla de los signos funciona
perfectamente, sélo que aparece
un pequefo problema, o quiza no
tan pequefio: en el caso de los Ac-
tivos de Reservas, también llama-
das Reservas Internacionales, un
signo negativo muestra un incre-
mento en el stock de éstas (caso
[ll) mientras que un signo positivo
muestra una disminucion (caso Il).
Lo aqui resefiado no responde al
capricho de algun compilador, si-
no que deriva del respeto mas es-
tricto por lo establecido en la
Quinta Revision de la Balanza de
Pagos.

En un item tan popular como el
de las Reservas Internacionales,
esta forma de exposicion no deja
de ser inconveniente, puesto que
puede llevar al lector no avezado
a falsas alegrias o sobresaltos in-
justificados.

En este aspecto, la presentacion
del Indec salva este ultima dificul-
tad expresando la Variacién de
Reservas Internacionales como
un saldo de la Balanza de Pagos,
respondiendo a la ecuacion Cuen-
ta Corriente + Cuenta Capital y Fi-
nanciera = Variacion de Reservas
Internacionales. Al excluirlo de la
Cuenta Financiera y pasarlo del
otro lado de la ecuacion, necesa-
riamente debe cambiar el signo de
las variaciones de Reservas, y de
esa forma un incremento en ellas
serd reflejado por un signo positi-
vo y una disminucién con un signo
negativo, una forma muy didactica
para la lectura de los no especia-
listas. La resefiamos en el cuadro
N2 2 para los casos Il y llI
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Cuadro N2 2. Impacto de los ejemplos de transacciones sobre la Presenta-
cion del Indec de la Balanza de Pagos

* Cuenta Corriente
Mercancias
Exportaciones
Importaciones (1)

* Cuenta Financiera
Otra Inversion

* Activos de Reserva

(100) 200
(100) 200
0 200
100 0
0 0

0 0
(100) 200

Fuente: A.T. Garcia

(1) Recordar que el Indec presenta las importaciones con signo positivo

La presentacion analitica

La presentacién analitica siem-
pre ha estado vinculada con algu-
na forma de identificar un saldo
para la Balanza de Pagos.

Haciendo historia, la primera edi-
cion del Balance de Pagos se pu-
blicé en 1948, la segunda pocos
afnos después, en 1950. Para las
otras revisiones pas6 mas tiempo,
la tercera revision se publicé en
1961 y la cuarta en 1977, hasta
que llegé la quinta y ultima edicién
en 1993.

Para no ir muy lejos en el tiempo,
en la cuarta edicion se presentaba
un esquema de Balanza de Pagos
analitico, cuya base fundamental
consistia en la diferenciacion en-
tre las transacciones de capitales
compensatorios y no compensa-
torios. Las primeras se referian a
las transacciones entre los ban-

cos centrales o la tesoreria gene-
ral de los paises compiladores
con organismos financieros inter-
nacionales, originadas en la com-
pensacion de los déficits o supe-
ravits de la Balanza de Pagos.

Las transacciones de capital no
compensatorio comprendian el
resto de las transacciones finan-
cieras, cuyo objetivo consistia en
reflejar el comportamiento de los
mercados con transacciones que
no dependian del saldo de la BP.

La Balanza de Pagos estaba di-
vidida por una linea que separaba
la Cuenta Corriente y la Cuenta de
Capitales no Compensatorios,
(también denominadas operacio-
nes “sobre la linea”), de la Varia-
cion de Reservas Internacionales
y de la cuenta de Capitales Com-
pensatorios (operaciones bajo la
linea). En esta linea divisoria, de-
nominada “Pagos Internacionales”
se leia el saldo de la Balanza.
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Arriba de la linea se encontraban
las razones por las cuales se lle-
gaba al saldo, mientras que deba-
jo de la linea, se explicaba cémo
ese saldo repercutia en las Reser-
vas Internacionales, atento a las
operaciones compensatorias rea-
lizadas. Por ejemplo, un fuerte dé-
ficit de Pagos Internacionales po-
dia generar una también fuerte
caida de Reservas Internaciona-
les, o podia darse el caso de mos-
trar un leve aumento de las Reser-
vas, gracias a un fuerte endeuda-
miento con el FMI.

Como se explicé en la Introduc-
cion, a partir de la Quinta Revisién
de 1993, la presentacion del Ba-
lance de Pagos se realiz6 segun
el modelo “normalizado” que no
arroja saldo alguno.

Luego de algunos afios de utili-
zacion de la presentacién normali-
zada por parte del FMI, que man-
tiene total vigencia, incluyendo
una actualizacién hacia el aho
2000 que resulta de incorporar co-
mo un componente normalizado a
los derivados financieros dentro
de la Cuenta Financiera, el orga-
nismo internacional considera la
oportunidad de mostrar una pre-
sentacion “analitica” de la Balanza
de Pagos, en la que si bien no se
expresa un superavit o déficit, se
intenta mostrar en el cuerpo de la
Balanza las transacciones deriva-
das del comportamiento de los
mercados, aislando para ello las
operaciones que configuran un “fi-
nanciamiento excepcional’. En

este aspecto, recupera el espiritu
de la cuarta edicion.

Esta presentacién analitica del
FMI se divide en cinco categorias
principales de datos que se consi-
deran utiles para analizar de ma-
nera uniforme la Balanza de Pa-
gos. No obstante, el organismo se
encarga de aclarar que “no debe
interpretarse que esta division en
grupos refleja una recomendacion
del FMI sobre el enfoque analitico
mas apropiado para todos los pai-
ses”, sino que los componentes
incluidos en esta presentacion
“podrian agruparse conforme con
una presentacion analitica dife-
rente en funcion de las circunstan-
cias especiales de determinado
pais o de ciertos requisitos analiti-

”

COs'.

La presentacién analitica del FMI
incluye un item caracteristico. el
Financiamiento Excepcional que
describe las transacciones reali-
zadas por las autoridades para fi-
nanciar la Balanza de Pagos,
agregado que esta conformado
principalmente por la obtencion de
recursos en préstamo del exterior,
los atrasos en los pagos y la con-
donaciéon de deudas. (Balance of
Payments Statistics Yearbook
2000, IMF).

La presentacion analitica referi-
da consta de cinco items: A-
Cuenta Corriente, B- Cuenta Ca-
pital; C- Cuenta Financiera, D-
Errores y Omisiones Netos y E-
Reservas e ltems relacionados.
La suma de las cinco cuentas

¢ Para mayor informacion, ver Garcia y Ruata y Propatto
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arroja un saldo igual a cero, pues-
to que todas ellas respetan a raja-
tabla la regla de los signos co-
mentada. La suma de los items A
a D mostrara la potencial salida o
ingreso de divisas generados por
transacciones que podemos defi-
nir como no excepcionales o habi-
tuales, permitiendo un mejor ana-
lisis econdmico de los condicio-
nantes de la Balanza de Pagos.

Como podra observarse mas
adelante, la presentacion analitica
no solo tiene fuerza por tratar de
identificar un saldo positivo o0 ne-
gativo de la Balanza de Pagos,
que en la presentacion de este ar-
ticulo se ubica en “Total grupos A
a D”, sino que también es impor-
tante porque muestra otra forma
de expresar el saldo de la cuenta
financiera, lo cual trataremos de
profundizar a partir del estudio de
las cifras de la Argentina para es-
tos ultimos afos.

A continuacion se muestran tres
ejemplos tedricos de flujos que
configuran financiamiento excep-
cional para que el lector pueda co-
nocer mas detalladamente los ve-
ricuetos de la contabilizacion y
sus efectos sobre los saldos de
los grandes rubros. Se analizara
primero la contabilizaciéon de los
intereses y capitales impagos y
luego un préstamo del FMI, segun
la presentacion del Indec y la ana-
litica sugerida por el FMI.

Supongamos que vencen intere-
ses de deuda externa del gobier-

no por US$ 500 y que no se pa-
gan al cierre del periodo, ambas
versiones los contabilizaran por el
concepto de “devengado” , es de-
cir, como si efectivamente hubie-
ran sido pagados, y por ello la
Cuenta Corriente arroja un saldo
negativo de US$ 500.(ver Anexo I.
A)

Segun la presentacion del Indec,
observamos un signo positivo en
la Cuenta Financiera del Gobierno
Nacional, relacionado con los inte-
reses impagos, pues supone un
“financiamiento forzoso” del resto
del mundo hacia el pais por el no
pago. Un analista distraido podria
pensar que el gobierno esta consi-
guiendo  financiamiento  por
US$ 500, lo cual es inexacto, ya
que el saldo corresponde al efec-
to de la contabilizacion de los inte-
reses impagos. Dado que no ha
habido pago, las Reservas Inter-
nacionales, en ambas versiones,
muestran una variacion igual a ce-
ro.

En la presentacion analitica, el
saldo financiero del gobierno es
cero, lo cual refleja mas acertada-
mente la realidad, puesto que el
mismo, en el ejemplo hipotético
utilizado ni se endeudd ni canceld
deuda®. El analitico muestra en-
tonces, en el nivel de Subtotales,
un déficit de US$ 500, lo cual aler-
ta sobre los pagos que se encuen-
tran pendientes de cancelacion.

Cuando vence el capital de una
obligacién (Ver Anexo I. B), éste

¢ Sila economia hubiese funcionado normalmente, y los intereses se hubieran pagado
con Reservas, ése seria el resultado de la Cuenta Financiera.
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se anotara en el rubro de amorti-
zaciones en la cuenta financiera
del sector deudor, (disminucion de
pasivos) y si no se paga, se con-
tabilizara en el rubro de atrasos
del sector deudor (aumento de pa-
sivos) como un financiamiento for-
zoso. Si analizamos la presenta-
cioén del Indec la Cuenta Financie-
ra no varia por los capitales impa-
gos, puesto que se realiza un dé-
bito y un crédito al mismo tiempo.
Si en cambio nos remitimos a la
presentacion analitica, el atraso
se contabiliza en Financiamiento
Excepcional, y los rubros de la
Cuenta Financiera mostraran me-
jor la situacion, ya que reflejaran
las amortizaciones de capital exi-
gibles. En ambos casos, la varia-
ciéon de Reservas Internacionales
es cero, puesto que no se pago
deuda alguna.

En el caso de la obtencién de un
préstamo del FMI por parte del
BCRA (ver Anexo I. C), cuyo des-
tino es incrementar las Reservas
Internacionales, se observa en la
presentacion del Indec un saldo
superavitario en la Cuenta Finan-
ciera, derivado del financiamiento
obtenido por el BCRA. En el caso
de la presentacion analitica, el
saldo de la Cuenta Financiera es
cero, puesto que el préstamo del

FMI constituye un financiamiento
excepcional, relacionado con la
magnitud de las Reservas Interna-
cionales. Nétese que, de acuerdo
con la regla de los signos ya expli-
citada, el incremento de las Re-
servas aparece positivo en la pre-
sentacion del Indec y negativo en
la presentacién segun el FMI.

La Balanza de Pagos de la
Argentina

Como anticipamos, la presenta-
cion del Balance de Pagos del In-
dec, ademas de adoptar su deno-
minacion masculina, esta en un
punto intermedio entre la presen-
tacion Normalizada y la Presenta-
cion Analitica, puesto que mues-
tra como resultado de este com-
pendio estadistico exclusivamente
la Variacion de Reservas Interna-
cionales*.

El objetivo de este trabajo es
analizar la importancia de confec-
cionar la presentaciéon analitica
para la mejor comprension de las
cifras del sector externo de la Ar-
gentina entre los afios 2000 y
2004, caracterizado por la exis-
tencia de flujos financieros ex-
traordinarios como lo son el fuerte
financiamiento del FMI en el afo
2001° y los intereses impagos de

* Una de las diferencias mas importantes con la metodologia del FMI, es que el Indec
incluye dentro del valor de las Reservas Internacionales el concepto de “variacion por
tipo de pase” en el cual se imputa el impacto sobre las reservas de las variaciones en
los tipos de cambio, y que el FMI no contabiliza en la Balanza de Pagos, sino exclu-
sivamente en la Posicién de Inversion Internacional” Ver manual 5ta. edicion

* Para valorar la excepcionalidad de este financiamiento (y su corto plazo de devolu-
cioén) en relacion con la historia de los préstamos del FMI, ver Datos & Opinion N° 55,

junio de 2005 (ISSN 0329-2444)
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la deuda externa a partir del afio
2002, ambos integrantes del de-
nominado “financiamiento excep-
cional”

En el cuadro del Anexo Il se
muestra la presentacién del Indec
y un reordenamiento propio de es-
te autor, que intenta aplicar las
consideraciones que el FMI reali-
za en su presentacion analitica a
los datos de la economia argenti-
na, partiendo de la desagregacion
de items que provee el propio In-
dec en las cuentas financieras.

En el ano 2000, las diferencias
entre ambas presentaciones son
minimas y estan relacionadas con
un financiamiento del FMI al
BCRA por 778 millones de ddla-
res.

En el afo 2001 la situacion es si-
milar, sélo que la magnitud es sig-
nificativamente superior, ya que la
financiacion del FMI asciende a
los 9.376 millones de ddlares. Co-
mo puede observarse, dicho fi-
nanciamiento esta incluido en el
Banco Central en la presentacion
del Indec, (10.743 millones de do-
lares), y es pasado al rubro de fi-
nanciamiento excepcional al con-
feccionar la presentacién analiti-
ca, por lo cual en esta ultima op-
cion la cuenta del BCRA queda
con un flujo de s6lo 1.367 millones
de dolares.

Ello afecta el saldo de la Cuenta
financiera, que pasa de un déficit
(aumento de activos o disminu-

cién de pasivos) de US$ 5.595 mi-
llones segun el Indec, a un impor-
te negativo de 14.971 millones de
ddlares, que revela un déficit fi-
nanciero de gran magnitud para el
pais.

De esa forma, la presentacion
analitica muestra con gran crude-
za el impacto sobre la cuenta fi-
nanciera de la significativa fuga le-
gal de divisas producida en la eco-
nomia durante el afio 2001 y cen-
trada casi exclusivamente sobre
el sector privado no financiero,
que evidencia un saldo negativo
de US$ 13.798 millones. Para
completar el analisis, el financia-
miento neto obtenido por el Sec-
tor bancario por US$ 2.212 millo-
nes es parcialmente compensado
por la cancelacion neta de obliga-
ciones (disminucién de pasivos)
por parte del sector publico no fi-
nanciero por 3.385 millones de
dodlares.

Esta situacion, sumada al déficit
de la Cuenta Corriente por 3.291
millones y a Errores y Omisiones
Netos por 3.354 millones, muestra
una potencial salida neta de divi-
sas por 21.459 millones de déla-
res en el afio 2001 (evidenciada
en el total de los grupos Ay D en
la presentacion analitica), magni-
tud inadvertida en la presentacion
del Indec?, circunstancia que hu-
biera hecho colapsar las Reser-
vas Internacionales de no ser por
el significativo préstamo del FMI.

¢ Esta aclaracion no significa una critica a la metodologia del Indec, ya que si tomamos
la presentacion normalizada del FMI evidenciaria similar limitacion.
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De todas formas, las Reservas
Internacionales se redujeron en
12.083 millones de doélares (ob-
servar el signo negativo en la pre-
sentacion del Indec y el signo po-
sitivo en la Presentacion Analitica)

Luego del afio 2002, los flujos
con el FMI muestran cancelacio-
nes netas de distinta magnitud pa-
ra 2003 y 2004 como se observa
en el Cuadro del Anexo Il . A par-
tir de la devaluacion y la cesacion
de pagos de los titulos de la deu-
da publica, el capital y los intere-
ses impagos comienzan a tomar
relevancia como una fuente de fi-
nanciamiento excepcional, lo cual
esta dado por la metodologia de
contabilizacion de estos flujos im-
pagos en la BP ya comentada.

En este caso, las diferencias en-
tre las presentaciones son signifi-
cativas. En la presentacién del In-
dec, observamos en el rubro fi-
nanciero correspondiente al go-
bierno nacional, resultados positi-
vos de 3.683, 4.735 y 5.072 millo-
nes de ddlares para los afios 2002
a 2004 respectivamente, lo cual
puede llevar a pensar erronea-
mente que el gobierno consiguio
financiamiento en el exterior. Pero
si vamos a la presentacion analiti-
ca, que despoja a dicho rubro del
efecto de los intereses y capitales
impagos, observaremos que el
sector publico no financiero mues-
tra saldos negativos de 3.788,
5.833y 9.211 millones de dolares,
para los afos 2002 a 2004 res-

pectivamente. En este caso, que-
da evidenciado el verdadero senti-
do de las cuentas del sector publi-
Co, que realizaron cancelaciones
de deuda en los afos resefados
que se suman a los vencimientos
de los titulos publicos ( no refinan-
ciados por los acreedores como
era norma hasta 2001) para mos-
trar los significativos déficits finan-
cieros del gobierno.

El saldo total de la Cuenta Finan-
ciera también es afectado signifi-
cativamente por las diversas pre-
sentaciones, siendo mas notorio
durante el afio 2002, con un défi-
cit en la presentacion analitica de
US$ 20.559 millones, generado
desde las cancelaciones del sec-
tor bancario por cerca de US$
2.500 millones, del sector publico
por cerca de US$ 4.500 millones y
por salidas del sector privado no
financiero por cerca de US$
13.500 millones, estas ultimas ge-
neradas especialmente por el in-
cremento de activos en el exterior
(US$ 10.600 millones)’ y por can-
celaciones de pasivos por solo
2.000 millones de ddlares.

En 2003 la diferencia también es
abismal, y contra un escaso déficit
de la Cuenta Financiera de US$
3.246 millones que informa el In-
dec, en la exposicién analitica nos
encontramos con un altisimo défi-
cit financiero potencial de cerca
de US$ 16.000 millones, con una
composicion similar, en cuanto a
tendencia, que la de 2002 (para

” En este concepto se incluyen, también, la compra de ddlares billete que se mantie-

nen en el pais.
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mas detalle, ver cuadro del Anexo
1))

En el caso de 2004, la diferencia
entre las dos presentaciones tam-
bién es alta, pero en esta oportu-
nidad corresponde casi exclusiva-
mente al déficit del sector publico;
a diferencia de los anos anterio-
res, el sector privado no muestra
salidas significativas de divisas.
Como un detalle de este ano, el
sector financiero cancela la mayor
parte de los atrasos que acumulé
en 2002 y 2003, a través de la
emision de bonos y financiamien-
to de organismos internacionales.

Para finalizar este analisis resul-
ta conveniente una breve nota
metodoldgica, y es que de acuer-
do con una revision realizada por
el Indec durante el afno 2004 res-
pecto al endeudamiento del sector
privado no financiero (SprivNoF),
el organismo compilador ha deja-
do de informar los atrasos de ca-
pital para dicho sector; sélo se in-
forman los atrasos de intereses
con lo cual la informaciéon mostra-
da es parcial®

Al cotejar la informacion elabora-
da en este trabajo con la presen-
tada por el FMI° encontraremos di-
ferencias en el rubro de Financia-
miento Excepcional para los afos
2002 y 2003, existiendo una altisi-
ma probabilidad de que dichas di-
ferencias correspondan a los atra-
sos de capitales del sector privado
no financiero, lo cual surge de una

comparacién exhaustiva de am-
bos registros. Dado que el Indec
no informa los atrasos de capital
del SPrivNoF , este autor no los
puede desagregar de la Cuenta
Financiera y por lo tanto incluirlos
en el financiamiento excepcional,
de alli la diferencia entre los valo-
res consignados en este trabajo
respecto de la informada por el
FMI; de hecho, esta ultima mues-
tra saldos negativos mas altos
aun que los comentados en parra-
fos anteriores.

Este camino inductivo puede lle-
var a pensar que para el ano 2002
los atrasos de capital del Spriv-
NoF llegaron a los US$ 3.054 mi-
llones y en el afio 2003 se reduje-
ron a US$ 1.516 millones (ver
cuadro N 3) . El afo 2004 aun no
ha sido informado por el FMI.

Conclusiones

Puede ser que buscar un saldo
de la Balanza de Pagos constituya
una tarea estéril, ya que ningun
agrupamiento reemplaza el estu-
dio detallado rubro por rubro.

Pero ante eventos extraordina-
rios, en la medida en que el resu-
men de la Balanza de Pagos in-
tenta dar una informacion sintética
de la situacién del sector externo,
las formas de presentacion son
importantes a la hora de analizar
las cuentas externas.

En este contexto la presentacion

¢ Ver Revision de la Deuda Externa del Sector Privado No Financiero ; Direccion Nacio-
nal de Cuentas Internacionales. Nota Metodolégica .Diciembre de 2004
® Balance of Payments Statistics Yearbook 2004, International Monetary Found
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Cuadro N2 3. Presentacion analitica

Millones de ddlares FMI Este  Diferencia: muy
estadounidenses trabajo (1) probable atraso
capitales
SPrivNoF
Financiamiento Excepcional 2002 12.544 9.490 3.054
Financiamiento Excepcional 2003 14.368 12.852 1.516

(1) A.T.G. con la informacion brindada por el Indec

analitica tiene sus ventajas, en es-
pecial cuando el peso de los flujos
excepcionales es alto, y el caso
argentino es un claro ejemplo pa-
ra este analisis.

La técnica de consolidar items
de financiamiento derivado de la
evolucién usual de la economia
con otros correspondientes a ope-
raciones excepcionales, puede
esconder el verdadero sentido de
la relacién con el resto del mundo.
Por lo contrario, excluir las opera-
ciones excepcionales y agrupar-
las en detalle al final de la presen-
tacion resulta interesante, en es-
pecial para la expresiéon de la
Cuenta Financiera, puesto que,
como se muestra en el texto a mo-
do de instructivo ejemplo, la pre-
sentacion del Indec evidencia un
déficit muy inferior al que expone
la presentacién analitica; estas di-
ferencias se deben al efecto del fi-
nanciamiento del FMI y de los in-
tereses y capitales impagos de la
deuda externa del gobierno ar-
gentino. A los datos nos remiti-
mos: mientras que la presentacién
del Indec (asociada con la presen-
tacion normalizada del FMI)

muestra déficits en la Cuenta Fi-
nanciera de 11.810 y 3.246 millo-
nes de ddlares para los afos 2002
y 2003, la presentacion analitica
los lleva a 20.559 y 15.990 millo-
nes de ddlares para los mismos
ahos, cifras por demas inquietan-
tes y que reflejan mas claramente
la situacién de la economia. La
presentacion analitica sera tam-
bién una util herramienta para
analizar el impacto de la renego-
ciacion de la deuda externa ar-
gentina con los bonistas produci-
da en el afo 2005.

Respecto de la cuestién de esta-
blecer un saldo de la Balanza de
Pagos, mientras que el Indec lo
reduce a la variacién de Reservas
Internacionales (' y muestra un dé-
ficit de 4.516 millones de dolares
en 2002 y un superavit de
US$ 3.581 millones en 2003), la
busqueda de un resultado mas
completo en la version analitica
nos lleva a déficits de 13.265 y
9.163 millones de ddlares para los
mismos anos.

La contribucién de la presenta-
cion analitica también se extiende
a la posibilidad de estudiar como
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se financia dicho resultado, sea
positivo 0 negativo, en cuya expli-
cacion juegan, no sélo la Varia-
cién de Reservas Internacionales,
sino también el endeudamiento o
desendeudamiento con el FMI y el
efecto de las operaciones consi-
deradas como financiamiento ex-
cepcional.

La idea de este articulo es que el

esquema de presentacion conta-
ble de la Balanza de Pagos sea lo
mas reveladora posible de las
condiciones econdémicas que deri-
van en los flujos entre la econo-
mia de un pais y el resto del mun-
do.

Noviembre de 2005

Anexo |

A. Efecto de la distinta contabilizacion de los intereses vencidos e impagos

Indec Analitica
Cuenta Corriente -500 -500
Renta de la inversién
- intereses pagados -500 -500
Cuenta Financiera 500 0
- Gobierno Nacional 500 0
Subtotal -500
Reservas segun Indec 0
Reservas e items relacionados 500
- Variacion Reservas Internacionales 0
- Financiamiento Excepcional 500

B. Efecto de la distinta contabilizacion de principal de deuda vencida e impa-

ga
Indec Analitica

Cuenta Financiera 0 -2.000

- Gobierno Nacional (amortizaciones) -2.000 -2.000

- Gobierno Nacional (atrasos de capital) 2.000

Subtotal -2.000

Reservas segun Indec 0

Reservas e items relacionados 2.000

- Variacion Reservas Internacionales 0

- Financiamiento Excepcional 2.000

C. Efecto de la distinta contabilizaciéon de un préstamo del FMI
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Indec Analitica
Cuenta Financiera 200 0
- Banco Central 200 0
Reservas segun Indec 200
Reservas e items relacionados 0
- Variacion Reservas Internacionales -200
- Uso del Crédito del FMI 200
Anexo Il
Presentacién Indec Presentacion Analitica
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
A A Cuentacorriente  -8.981 -3291 8673 7659 3349 -8981 -3291 8673 7659 3349
B B Cuenta capital 106 157 406 70 45 106 157 406 70 45
Activos no financ.
no producidos 106 157 406 70 45 106 157 406 70 45
C C Cuentafinanciera  8.631 5595 -11.810 3246 1864  7.853 -14.971 -20559 -15990 -10.423
Sector Bancario 67 11588 -2573 3001  -3.097 711 2212 2480 -3.666 181
BCRA 762 10743 -1.808 -868  -1.990 -6 1367 -1.068  -760 53
Otras entidades
financieras -695 845 765 2433 -1.107 -695 845 1412 -2.906 128
Sector Pdblico no
Financiero (2) 8258  -3385 3618 4637 4946 8258 -3385 -4498 -6.821 -10.346
Gobiemo Nacional ~ 7.414 ~ -2.923 3683 4735 5072 7414 2923 -3788 5833 -9.211
Gobiernos Locales  1.276 -59 237 167 191 1.276 59 408 723 -818
Empresas y otros -433 -404 -302 -265 -317 -433 -404 2302 265 317
Sector Privado No
Financiero 305 13798 -12.856  -4.882 15 305 13798 -13582 5503  -258
D D Eroresy Omisiones
Netos 196 -3.354 1785 -902 62 196 -3354 1785 002 62
RI Variacién Reservas
Internacionales 439 -12083 -4516  3.581 5.320
Total grupos Aa D
(analitica) 1217 -21459 -13265 -9.163  -6.967
E  Reservas e items
relacionados 1217 21459 13265 9.163  6.967
Variacion de reservas
internacionales 439 12083 4516 -3581 -5.320
Uso del Crédito del
FMI 778 9376 740 -108  -2.043
Financiamiento
excepcional (atrasos) 9490 12852 14.330
Sec Pub no Financ 8.117 11458 15.291
Sec Priv no Financ 726 621 273
Sec Financiero 647 773 -1.235
Total grupos
AaD=RI 439 -12083 -4516 3581 5320
* Total grupos Aa E 0 0 0 0 0

Fuente: Alfredo T. Garcia con datos de INDEC
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La informacion oficial acerca de la distribucion funcional del ingreso y, con-
secuentemente, los andlisis correspondientes practicamente desaparecieron
a mediados de los afos setenta. Desde entonces los estudios en materia dis-
tributiva se concentraron sobre la distribucion personal del ingreso.

En este contexto, el presente documento procura contribuir a reinstalar el
debate acerca de la apropiacion factorial del producto social, utilizando para
ello estimaciones propias sobre el periodo reciente. A partir de ellas, la par-
ticipacion asalariada muestra una evoluciéon muy desfavorable durante estos
afios.

Sobre la base de la distribucion funcional, se determinan los ingresos
disponibles, observandose una fuerte disminucion del consumo atribuible a
los ingresos de asalariados y cuentapropistas. El contraste es el aumento del
consumo “capitalista” que parece explicar en parte la amplitud de la brecha
entre el superavit de explotacion (creciente) y la tasa de inversion (relativa-
mente constante).
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l. Introduccion

Las sociedades toman a lo largo
del tiempo formas especificas de
organizacion de la reproduccion
de sus miembros. El capitalismo
es, entonces, una forma particular
de produccién de valores de uso
(bienes) que satisfacen necesida-
des humanas y permiten aquella
reproduccién. En términos gene-
rales, tales bienes se generan en
la unidad productiva (empresa),
donde el propietario contrata fuer-
za de trabajo (por la cual paga un
salario), compra insumos y maqui-
naria y los pone en contacto para
materializar la produccion del bien
0 servicio que constituye su pro-
posito. Este proceso tiene como
objetivo obtener la maxima ga-
nancia posible. En este sentido, el
capitalista, al vender su producto,
“recupera” con parte de lo percibi-
do lo que anticip6 para la compra
de insumos y para la contratacion
de trabajadores, otra porcion la
destina a reponer la maquinaria
utilizada (o su desgaste) y el resto
quedara en sus manos como ga-
nanciai®.

En materia distributiva, lo ante-

rior se expresa en la percepcion
de los trabajadores directos (sala-
rio) y los capitalistas (superavit de
explotacién), esto es, la distribu-
cion funcional del ingreso, cuyo in-
dicador mas difundido es la parti-
cipacion de la masa salarial en el
ingreso total’. Desde hace aproxi-
madamente tres décadas, esta
forma de mirar la cuestion distri-
butiva ha sido progresivamente
abandonada tanto en la Argentina
como fuera de sus fronteras, sien-
do reemplazada por la referida a
la apropiacién personal de los in-
gresos®.

En otras ocasiones (Lindenboim
et al, 2005 y Grafia et al, 2005)
hemos planteado nuestra opinién
acerca de la relaciéon entre ambas
concepciones acerca de la distri-
bucion del ingreso, de modo que
aqui sélo le dedicaremos unas
breves lineas. Por lo general, los
estudios sobre dicha apropiacion
personal tienen como objetivo
central la cuantificacion de la ine-
quidad distributiva, en funcién de
considerar al conjunto de los ho-
gares o personas como indivi-
duos, mas alla del lugar que ocu-
pen en el proceso de produccion.

' Es esta una afirmacion extremadamente simplificada pues, naturalmente, una parte de
esa ganancia puede tener que utilizarla para pagar rentas de otros capitalistas (v.g.
préstamos) o propietarios de inmuebles (v.g. alquileres) o, inclusive al Estado, en con-
cepto de impuestos. Parte de esto se retoma mas adelante.

r

Huelga sefalar que la reduccion a dos componentes basicos sélo tiene aqui propdsi-

tos de simplificacion de la exposicion. Mas adelante se menciona, por ejemplo, el in-

greso de los trabajadores auténomos.

® En esencia, la misma consiste en ordenar de menor a mayor la poblacién de referen-
cia segun la variable de ingreso seleccionada, agruparla en grupos uniformes de indi-
viduos (quintiles, percentiles, etc.) y comparar la proporcion del ingreso que cada uno

de tales grupos se apropia.
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Sobre la base de tal perspectiva
se asienta gran parte de los estu-
dios sobre América latina, los cua-
les muestran que esta es la regién
del mundo con mayor concentra-
cion del ingreso®. Empero, la soli-
dez de estos trabajos no alcanza
para proporcionar la explicacién
de las causas de tamana injusti-
cia, lo cual seguramente incide en
la carencia de soluciones efecti-
vas. Y esto porque el foco esta
puesto, como se sostiene en CO-
NADE-CEPAL (1965), estricta-
mente en el momento de percep-
cion de los ingresos, los cuales
aparecen desvinculados de sus
origenes. En tanto los ingresos se
asientan principalmente sobre la
actividad productiva, es alli donde
deben buscarse los determinan-
tes centrales de la inequidad. En
otros términos, sostenemos que la
distribucidn funcional del ingreso
es el punto de partida desde el
cual debe analizarse la equidad
distributiva o su ausencia, por lo
que ambos enfoques no son mu-
tuamente excluyentes sino com-
plementarios.

Esta es una de las razones por
las cuales insistimos no sélo en la
pertinencia sino también en la ne-
cesidad de recuperar el andlisis
de la distribucion funcional del in-
greso. Pero su “utilidad” no termi-
na aqui; pensando en su simulta-
neidad con la produccion de bie-
nes y servicios finales, es también
punto de partida para el analisis

de la utilizacion de estos ingresos,
en funcién de la adquisicion de
esos bienes y servicios generados
en dicho proceso.

Desde esta perspectiva, en Lin-
denboim et al (2005) se encontré
que en el ultimo medio siglo,
mientras la relacion entre el supe-
ravit bruto de explotacién y el in-
greso total presentaba una ten-
dencia creciente, la correspon-
diente a la inversion y dicho ingre-
so era relativamente constante, si-
tuacion que fue caracterizada co-
mo un “traumatico divorcio”. Aho-
ra bien, esta aproximacion no es
del todo precisa, en tanto la “com-
pra”’ de bienes finales no se reali-
za con el ingreso obtenido directa-
mente en el proceso productivo,
sino a través del ingreso disponi-
ble. En este sentido, se percibe
que no resulta de aquel proceso
de manera lineal, sino que a ello
deben agregarse otras fuentes,
como las rentas o aquellas que
son resultado de la accion redistri-
butiva del Estado (jubilaciones,
transferencias, etc.). Pero no de-
be perderse de vista que esto es
resultado de un proceso de redis-
tribucidon de los ingresos genera-
dos en la actividad productiva, y
no formas de generacion de ingre-
SOs en si mismas.

En este marco, el objetivo central
del presente trabajo consiste en
analizar la utilizacién de los ingre-
sos en la compra de los bienes fi-
nales generados en la economia.

* Veéase, por ejemplo, el reciente “Informe sobre el desarrollo mundial 2006” del Banco
Mundial, divulgado a comienzos del corriente afio.
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Para ello elaboramos una serie
del ingreso disponible de los dis-
tintos sectores econémicos (sec-
tor privado, sector publico, sector
externo). El correspondiente in-
greso disponible del sector priva-
do se divide en dos componentes,
‘ingreso asalariado — cuentapro-
pista” e “ingreso capitalista™, con-
stituido cada uno por la particular
forma de ingreso resultado del
proceso de produccién, a lo que
se agrega la mencionada inciden-
cia de la redistribucion realizada
por el Estado.

El énfasis esta puesto en la rela-
cion entre salarios, superavit de
explotacidon, consumo privado e
inversion para el periodo 1993-
2004. A efectos ilustrativos se ha-
cen dos extensiones parciales:
por una parte, al resto de los agre-
gados vy, por otra, se proporciona
una comparacion con el periodo
1950-1973.

De esta forma, en la proxima
seccion analizamos la distribucién
funcional del ingreso y su evolu-
cion histérica en la Argentina. En
la tercera seccion examinamos la
relacion entre la apropiacion sala-
rial y el consumo de los hogares.
En la cuarta se proporciona un
analisis mas detallado de la rela-

cion entre el superavit de explota-
cion y la inversion. Finalmente,
presentamos las conclusiones ob-
tenidas a partir del ejercicio aludi-
do, en relacién con la discusion
acerca de la distribucion del ingre-
so en nuestra sociedad. A los
efectos de clarificar el contenido
del ejercicio, presentamos un
Anexo con las consideraciones
metodoldgicas (ver nota 5).

Il. Apropiacidn asalariada

Las posibilidades brindadas
por la informacion dispo-
nible.

Mas alla de la/s causa/s que ex-
plique/n el desvanecimiento de la
investigacion acerca de la distri-
bucién funcional®, nos enfrenta-
mos con un hecho innegable: la
falta de informacion oficial siste-
matica al respecto, en el marco de
la ausencia de un Sistema de
Cuentas Nacionales articulado e
integral, en el cual se inserta dicha
categoria. El unico trabajo oficial
que presenta tales caracteristicas
es el publicado por el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina en
1975: “Sistema de Cuentas del
Producto e Ingreso de la Argenti-
na”, que abarca el periodo
1950-1973’. Con posterioridad,

® Véase en el Anexo la nocidn y la operacionalizacion de estas categorias. El anexo se
publica en el sitio web del IADE (www.iade.org.ar), junto con el presente articulo.
¢ En Lindenboim et al (2005) hemos sugerido algunas hipétesis que intentan explicar

las razones de dicho desvanecimiento.

7 Previamente a esta publicacion, los datos referidos a las variables implicadas en un
Sistema de Cuentas eran escasos, incompletos y no necesariamente comparables
entre si, en tanto provenian de diversas fuentes, algunas de las cuales incluso no pro-
veian informacion regularmente. Por un lado, los Censos de Poblacion tuvieron una
interrupcion de tres décadas (1914-1947), cubiertas parcialmente por Alejandro E.
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dos estudios suministraron infor-
macion oficial referida a estos t6-
picos, aunque no llegaron a cons-
tituirse en un “verdadero” Sistema
de Cuentas: por un lado, el traba-
jo conjunto entre el Banco Central
y la Oficina de Buenos Aires de la
CEPAL, para el periodo 1980-
1987 vy, por el otro, una publica-
cién del Ministerio de Economia,
para el breve lapso 1993-1997.

Es importante detenerse un ins-
tante en esta cuestion. Al margen
de los motivos que justifiquen las
carencias en materia de disponibi-
lidad de estadisticas, podemos
preguntarnos si la ausencia de in-
formacién pertinente es algo que
la sociedad argentina se “merece”
0 habré razones que expliquen la
causa de esa u otras carencias in-
formativas. Al menos hay algo di-
ficil de refutar: la calidad de las
estadisticas socioecondémicas en
la Argentina ha declinado en as-
pectos esenciales, lo que no tiene
que ver, claro esta, con la profe-
sionalidad e idoneidad de los téc-
nicos que se ocupan de ellas, sino
con la decision politica de producir
-0 no- informacién de calidad, algo
que obviamente los trasciende.

Esto es seguramente parte de
otro tipo de decadencias de natu-
raleza mas abarcadora®.

En este marco, frente a la falta
de informacion oficial, algunos in-
vestigadores independientes o
instituciones no oficiales han pro-
curado cubrir ese bache con esti-
maciones propias referidas a dife-
rentes periodos, aunque no gozan
de la misma confiabilidad que la
producida por el organismo oficial
respectivo. Por esta razon insisti-
mos en que la produccion de este
tipo de informacion es una tarea
(que deberia ser) indelegable del
Estado. En éste como en otros
campos, quiza seria un error decir
que se debe a cierta “retirada” del
mismo. Mas bien -probablemente-
deba decirse que éste dejé de
considerar prioritarias tales ta-
reas. Algo asi como una omision
“activa”.

En un trabajo anterior procura-
mos reunir la informacidn oficial y
no oficial existente sobre partici-
pacion salarial en el ingreso a lo
largo del ultimo medio siglo (Lin-
denboim et al, 2005). A continua-
ciéon se proporciona una sintesis
de esa tarea, incluyendo las esti-

Bunge y su Revista de Economia Argentina. En cuanto a los relevamientos econémi-
cos, si bien fueron retomados a mediados de los treinta, los de 1937 y 1943 no fue-
ron exhaustivos. Simultdneamente, el Departamento Nacional del Trabajo (transfor-
mado en 1943 en la Secretaria de Trabajo y Prevision) comenz6 a sistematizar regis-
tros relativos al sector asalariado y sus organizaciones gremiales, y el Banco Central
empez0 a elaborar estadisticas sobre lo que luego se denominarian las Cuentas Na-
cionales.

¢ Hace décadas, el Dr. Julio Olivera sostenia que existian razones estructurales por las
cuales los paises en desarrollo tenian desventajas en materia de informacion estadis-
tica. Argumentaba que “...muchos de estos paises -con referencia a los latinoameri-
canos- ganarian mas aumentando el grado de confiabilidad, actualidad y continuidad
de su informacion estadistica que creando nuevas series” (Olivera, J. H. G, 1976).
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maciones propias para el periodo
1993-2005. Ahora bien, debe se-
nalarse que estas estimaciones
(incluyendo la nuestra, claro esta)
no gozan de la misma confiabili-
dad que la producida por el orga-
nismo oficial respectivo, razén por
la cual nos interesa insistir en que
la produccion de este tipo de infor-
macion es, por definicién, una ta-
rea (que deberia ser) indelegable
del Estado. En este como en otros
campos, quiza seria un error decir
que se debe a cierta "retirada" del
mismo. Mas bien -probablemente-
deba decirse que éste dejo de
considerar prioritarias tales ta-
reas. Algo asi como una omisién
"activa".

Una mirada de largo plazo
sobre la base de los datos
y estimaciones disponi-
bles’

Dada la inexistencia de una serie
homogénea y Unica de participa-
cion del salario en el ingreso, sélo
pueden observarse las distintas
series, cuidando de expresarlas lo
mas homogéneamente posible de
modo de permitir la compara-
cion’. Esto se hace en el grafico
N2 1.

No se precisa una mirada muy
experimentada para observar que
la tendencia de largo plazo es
marcadamente descendente, con
particulares periodos desfavora-

bles para la participacion del sala-
rio en el ingreso: segunda mitad
de los cincuenta, mediados de los
setenta, comienzos de los ochen-
ta. En los afnos noventa no sélo la
caida es pronunciada en intensi-
dad sino también en su duracién
temporal.

Lo que importa aqui, mas que
los valores absolutos de cada una
de las series, es la evidencia de
que dentro de cada conjunto de
datos la situacion final es peor
que la inicial en términos de parti-
cipacion salarial. Por cierto el ana-
lisis de esta variable debe ser rea-
lizado junto con otras de naturale-
za econdmica y también debe ser
enmarcado en un estudio de ca-
racter sociopolitico que proporcio-
ne un panorama mas abarcador
que no es posible detallar aqui; de
alli que -a continuacion- apenas
marcamos algunos de los ele-
mentos que nos parecen de ma-
yor significacion.

La serie oficial (1950-1973): es
claro que se trata del periodo que
presenta la distribucién mas favo-
rable a los asalariados. Alli, el por-
centaje promedio de apropiacion
supera el 40%. No obstante, es
posible apreciar ciertos cambios
que muestran una tendencia de-
creciente en los afos cincuenta y
una franca recuperacion ulterior.
La crisis econdmica, iniciada en el
agro hacia 1951, incidi6 en la cai-

® En esta seccion se sigue tanto lo desarrollado en Lindenboim et al (2005) como en el

libro de Lindenboim J. (2005)

' Los aspectos metodoldgicos y operacionales originarios pueden verse en Lindenboim

et al (2005).
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da de la participaciéon pero ésta
fue compensada con una recupe-
racion que llega hasta 1954,
cuando se alcanza el maximo de
esta serie. En el final del gobierno
peronista y en el trienio de la lla-
mada “Revolucion Libertadora”, la
declinaciéon es importante y se
agudiza en el afo de implantacion
del plan de estabilizacién del go-
bierno de Frondizi (1959). De tal
manera, la década concluye con
una disminucion de 12 puntos
porcentuales entre extremos.

El valor de 1960 constituyd el
minimo de toda la serie del
BCRA, continuando en niveles si-
milares durante el interregno mili-
tar de 1962 y 1963, para recupe-
rarse fuertemente durante el go-
bierno de Arturo lllia (tanto que el
ano de su derrocamiento alcanzé
niveles similares a los previos a la
crisis). La tendencia positiva se
mantiene hasta el final de la serie,
a lo largo incluso del nuevo perio-
do militar autodenominado como
de la “Revolucién Argentina”. En
1971 se alcanza un valor similar
al de 1956 (42%), que practica-
mente se repite en el ultimo aho
de la serie, cuando el peronismo
recupera el poder politico (aun-
que no desaparece la inestabili-
dad, como se vera pocos afhos
después).

La serie elaborada por la FIDE
(1974-1980). Esta serie se inicia
con un valor de la participacion en

el ano 1974 muy superior al del
ultimo ano de la serie oficial re-
cién comentada'. A partir de
1975, tanto el “Rodrigazo” -del
que podria decirse que fue antici-
patorio, desde un gobierno pero-
nista, de las ulteriores politicas de
ajuste- como la politica econémi-
ca del ultimo gobierno militar im-
plicaron una redistribucion regre-
siva de la participacion asalariada
sin precedentes. Segun esta se-
rie, la primera caida fue casi de 5
puntos porcentuales, en tanto que
la atribuible a la dictadura (dado el
congelamiento salarial en un con-
texto inflacionario y de represion
de la lucha obrera) implicé una re-
duccion de 14pp, quedando en el
30%. No obstante, y quizas en
parte como consecuencia de lo
cuantioso del descenso produci-
do, la segunda mitad de esa dé-
cada evidencia una recuperacion
que lleva la participacion salarial
en torno del 38%. La brutal deva-
luacion del peso en 1981 sumada
a la crisis ligada con la guerra de
Malvinas redujo la apropiacion
asalariada, cuyo impacto, sin em-
bargo, es limitado segun esta se-
rie.

La serie del Banco Central y la
CEPAL (1980-1987). Para esta
fuente, en cambio, la cuantia de la
disminucion en el bienio inicial de
los ochenta alcanzé los 10pp (de
ellos, 8pp sdélo en 1982). Con la
restauracion democratica se pro-

" Como no pudo obtenerse la metodologia de la serie, no es posible inferir el motivo del
elevado valor asignado a 1974. Puede presumirse que en parte se origine en la poli-
tica de concertacion iniciada por el Ministro José B. Gelbard.
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Grafico N2 1. Participacion del salario en el PBI cf o PBI pb. Series seleccio-

nadas. 1950 — 2005. (En %)
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Fuente Llndenb0|m J.etal (2005) MECON (Secretarla de HaC|enda)ySu-
perintendencia de AFJP.

Nota: La serie del CEPED presentada en Lindenboim et al (2005) y la actual
difieren en la magnitud de los aportes y contribuciones tomados en cuenta
para la estimacion de la masa salarial doblemente bruta. Mientras que alli
los mismos surgian de una estimacion propia, la necesidad planteada en es-
te trabajode compatibilizar los ingresos y egresos de los distintos sectores
econdmicos nos llevo a considerar los aportes y contribuciones efectivamen-

te ingresados al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

duce una recuperacion que se ex-
tiende hasta 1986 inclusive. Aun
asi, la fuente también presenta
una tendencia decreciente, en
tanto el crecimiento de 1983-1986
fue insuficiente para recuperar la
pérdida inicial.

Vacio informativo (1988-1992).
Inmediatamente tenemos un lap-
so sin informacion disponible. Y
se trata nada menos que el perio-
do del deteriorado y frustrado final

del gobierno de Raul Alfonsin y el
anticipado inicio del de Carlos Me-
nem. Dicha transicion se caracte-
rizé por, entre otras cosas, un
fuerte aumento de precios que
arranco a comienzos de 1989 y
que, aunque la memoria colectiva
parece registrar Unicamente la hi-
perinflacion de mediados de 1989,
solo se detuvo casi dos afios des-
pués de la asuncion de Menem
(con la implementacion del régi-
men de Convertibilidad).

2 Para esos momentos, el enviado de la oposicién, Domingo Cavallo, plante6 a los or-
ganismos internacionales que interrumpieran los acuerdos que sostenian al gobierno
radical en su sector externo, minando asi las magras reservas del Banco Central.
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Una serie oficial de corta dura-
cion (1993-1997). En esta serie, la
participacion “salta” (respecto de
la serie de CEPAL-BCRA) a mas
del 40%. Nuevamente, al margen
del grado de comparabilidad entre
las series, las que se inician en
1993 ponen en evidencia un pro-
ceso de deterioro marcado (6 pp)
entre 1993 y 1997.

La serie del CEPED (1993-
2004). Son éstos los unicos datos
disponibles desde alli en mas,
producto de una cautelosa con-
juncién de criterios razonables
con escasos datos, basados so-
bre la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH). Dados los reco-
nocidos problemas de subestima-
cion de ingresos de dicha herra-
mienta, nos interesa senalar que
debe prestarse principalmente
atencion a la evolucioén de la parti-
cipacién salarial y no tanto a su ni-
vel, aunque es de esperar que di-
cha subdeclaracion afecte a un
conjunto relativamente pequefio
de asalariados.

Aclarado lo anterior, los datos in-
dican una fuerte caida de la parti-
cipacioén salarial durante los ahos
de crecimiento econdémico del co-
mienzo de la Convertibilidad, que
se potencia en el bienio 1996-
1997, acumulando un diferencial
negativo de seis puntos. Luego de
una tenue recuperacion entre
1998 y 1999, y una relativa estabi-
lidad entre 2000 y 2001, se des-
ploma entre 2002 y 2003, primero
producto de la devaluacién y la
consecuente inflacion y luego por

el estancamiento de las remune-
raciones ante un aumento muy
importante del producto, alcan-
zando asi el valor mas bajo de to-
das las series aqui consideradas.
Segun esta serie, de 1993 a 2001
la participacion salarial disminuye
3,5pp, mientras que para el ano
siguiente la caida alcanza la sor-
prendente cifra de 9,5pp, seguida
por otra de 1pp en 2003. En 2004,
los aumentos salariales y de la
ocupacion logran acompafar el
aumento del producto recuperan-
do sélo una parte de lo perdido en
el bienio precedente, lo que se re-
pite, en menor escala, durante el
afo 2005.

Presuntas explicaciones de
la caida de la participa-
cion salarial
En resumidas cuentas, y pese a

las dificultades asociadas con la

ausencia de series homogéneas
de largo plazo, podemos hablar
de una sistematica caida en la
participacion de los asalariados
en la ultima mitad de siglo pasado.

Antes de avanzar sobre nuestro
objetivo central, nos parece rele-
vante cerrar esta seccion con
unas pocas lineas dirigidas a dis-
cutir algunos argumentos que,
reales o posibles, pueden relativi-
zar la importancia de la caida en
la participacion de los ingresos sa-
lariales.

1.“En el dltimo medio siglo se
produjo, dentro del total de ocupa-
dos, un incremento de la propor-
cion de cuentapropistas a costa
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de los asalariados. Asi, la dismi-
nucion de la participacion asala-
riada en el ingreso se debe a un
cambio en la estructura ocupacio-
nal mas que a una mayor apropia-
cion por parte del capital”

Esta hipotesis se desvirtua por
donde se la mire. En primer lu-
gar, en términos absolutos, los
asalariados siguieron incremen-
tando su numero a lo largo del ul-
timo medio siglo. En segundo lu-
gar, en términos relativos, practi-
camente no ha habido modifica-
cion en la importancia del trabajo
en relacion de dependencia, en
tanto su peso se mantuvo en tor-
no del 70-75% de la poblacién
ocupada™. Pero nada mdas con-
tundente que observar la evolu-
cion de la participacién del ingreso
de los cuentapropistas en el ingre-
so total, algo que sdélo podemos
realizar para el periodo 1993-
2005: mientras que a comienzos
de los noventa percibia alrededor
del 10%, en la actualidad apenas
alcanza el 5% (Lindenboim et al,
2005). De esta forma, queda claro

que no es la apropiacion del traba-
jador autdonomo la que explica la
caida en la participacién de los
asalariados.

2. “Si se toma en cuenta la evo-
lucion de los precios relativos de
los bienes que consumen los asa-
lariados respecto del total de bie-
nes, la situacion de esos percep-
tores no es tan negativa”

Mientras que la forma mas tradi-
cional de abordar la problematica
de la distribucién funcional del in-
greso es hacerlo considerando los
agregados en cuestion (masa sa-
larial y producto o ingreso) a pre-
cios corrientes, la misma puede
realizarse, alternativamente, a
precios constantes, dando lugar a
la denominada medicion real -
gasto de la distribucion funcional
del ingreso (Monza, 1973 y Monza
et al, 1986). Asi, el objetivo es
cuantificar qué parte del total de
bienes producidos por una econo-
mia es apropiada por los asalaria-
dos, en lugar de la participacion
asalariada en el valor monetario
producido'. Esta forma de medi-

'* Vale aclarar que esta afirmacioén esta basada en el hecho de que en la construccion

=

o

tradicional de un sistema de cuentas el ingreso de los cuentapropistas es contabiliza-
do como superavit de explotacion. Tan es asi que en el Sistema de Cuentas 1950 —
1973 dicho ingreso no puede distinguirse de la ganancia puramente capitalista. Ver
anexo metodoldgico.

Como es sabido, la apariencia de caida en el peso relativo de los asalariados a partir
del Censo de Poblacion de 1991 es principalmente eso, una apariencia, como lo han
mostrado muchisimos trabajos, entre los que puede citarse: Wainerman y Giusti
(1994) y Giusti y Lindenboim (1999).

Para realizar el calculo correspondiente, debe considerarse al salario como equivalen-
te al gasto que los asalariados realizan con él, y suponer, a la vez, que lo consumen
en su totalidad. Asi entendido, al deflactar la masa salarial por un indice de precios re-
presentativo del consumo de los asalariados, se obtiene una masa salarial real, esto
es, la masa de bienes consumidos por los asalariados, valuados a los precios de un
afo base. Al realizar lo mismo, con un indice de precios apropiado, con el total de los
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Cuadro

N21. Fuentes de financiamiento del Consumo “asalariado-cuenta-

propia” y distribucion del Consumo privado total. 1993 — 2004. En porcenta-

je del Consumo privado total.

Ao Fuentes del financ. del Consumo privado
“consumo asalariado-cuentapropista” total

Masa W Y cta Jub Otras | Consumo | Consumo En miles de En %

neta propia tran del G | asalariado | capitalista pesos  del PIB
cta.propia pm
1993 39,4 16,0 8,7 3,2 67,3 32,7 163.675.543 69,2
1994 39,7 15,3 9,2 34 67,6 32,4 180.006.952 69,9
1995 36,5 11,3 9,0 41 60,9 39,1 176.908.603 68,6
1996 32,7 10,1 9,1 39 55,9 441 186.487.154 68,5
1997 32,8 9,3 8,5 39 54,5 455 203.028.517 69,3
1998 34,2 11,0 8,4 4,0 57,6 42,4 206.433.800 69,1
1999 35,3 10,2 8,7 44 58,6 414 198.869.454 70,1
2000 34,2 8,3 8,9 43 55,6 444 197.044.177 69,3
2001 36,5 9,1 9,1 4.4 59,0 41,0 | 185.164.262 68,9
2002 28,7 71 8,5 5,6 49,9 50,1 193.482.093 61,9
2003 258 74 79 6,0 471 52,9 237.566.558 63,2
2004 27,3 75 7,6 6,0 48,5 51,5 281.188.977 62,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Lindenboim et al (2005) y ME-
CON (Secretaria de Hacienda y Secretaria de Politica Econémica)

cion no trae mejores noticias para
el sector del trabajo. El célculo
realizado por Monza (1973) para
el periodo 1950-1969 muestra
una evolucion peor que la medi-
cion tradicional de la participacion
asalariada, en tanto que para el
lapso 1993-2004 ambas sefialan
una evolucion similar, o sea, des-
favorable para los asalariados
(Graha et al, 2005).

3. “La accion redistributiva del
Estado es favorable a los asalaria-
dos, revirtiendo la tendencia de-
creciente de la participacion asa-

lariada originada en la produc-
cion”

Esto implicaria, en otras pala-
bras, que los asalariados cuentan
con un ingreso disponible que
compensa la negativa evolucién
observada por el ingreso salarial.
Aun bajo el supuesto aqui adopta-
do (uno de los dos supuestos cen-
trales del trabajo), segun el cual el
total de transferencias realizadas
por el Estado son partes constitu-
tivas del “ingreso asalariado-
cuentapropista”, puede verse en
el cuadro N2 1 que su monto, si

bienes producidos, se obtiene el Producto a precios constantes. Con el relacionar am-
bos agregados, se obtiene pues el resultado buscado (Monza, 1973). Distintos proble-
mas asociados al célculo actual de la medicion real — gasto fueron tratados en Grafa

et al, 2005.
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bien incrementa el ingreso dispo-
nible, no logra revertir la tendencia
decreciente de la participacion sa-
larial apuntada anteriormente.

De esta forma, resulta evidente
que estamos frente a un marcado
proceso de deterioro de la partici-
pacién salarial y, en consecuen-
cia, de un mejoramiento en lo que
respecta a los sectores capitalis-
tas. Pasemos entonces a nuestro
objetivo central: dar cuenta de la
utilizacion de los bienes finales en
que se expres6 esta distribucién
funcional del ingreso.

Ill. Si unos consumen relati-
vamente menos...

Para poder establecer las pre-
tendidas relaciones entre el ingre-
S0 segun su fuente y su utilizacién
debemos adoptar cierto criterio
operacional. En nuestro caso, op-
tamos por hipotetizar que el “in-
greso asalariado - cuentapro-
pista” se destina en su totalidad
al consumo de bienes finales.
Evidentemente, este supuesto re-
sulta en algun punto cuestionable,
dada la elevada dispersion de in-
gresos que existe al interior de los
asalariados, los cuentapropistas y
los jubilados. Ahora bien, teniendo
en cuenta el nivel medio de ingre-

sos de los dos primeros y la eleva-
da participacion de los percepto-
res de la jubilacion minima entre
los terceros, podemos pensar que
en el agregado no resulta muy sig-
nificativa la magnitud de ahorro
que se origina desde estos gru-
pos. En cualquier caso, no se tra-
ta mas que de una (fuerte) hipéte-
sis, que determinaria el maximo
consumo posible para este sector
de la sociedad. Incluso mas, su in-
cumplimiento significaria, Unica-
mente, un mayor “consumo capi-
talista” (ya que la magnitud del
consumo privado esta dada por
las estimaciones de las cuentas
nacionales) que ampliaria la bre-
cha entre el “ingreso capitalista” y
la inversién privada'™.

Dicho lo anterior, veamos pues
la relacion entre los distintos tipos
de ingreso y los bienes de consu-
mo privado. Como se observa en
el cuadro N2 1, entre 1993 y 2004
se redujo la participacion del “in-
greso asalariado-cuentapropista”
en el consumo privado desde un
67,3% a un 48,5%. Como sucede
habitualmente en nuestro pais
con los indicadores referidos a los
asalariados, su deterioro se da
bruscamente como resultado de
una crisis; luego, si bien pueden
manifestar tendencias de recupe-
racion, se consolidan en un nivel

® Nétese que lo mismo ocurriria en el caso de no verificarse el ya mencionado supues-
to de que la redistribucion de ingresos por parte del Estado es completamente favora-
ble al “ingreso asalariado — cuentapropista”. En este caso, disminuiria dicho ingreso, y
aumentaria en el mismo volumen el “ingreso capitalista”, aumento que deberia desti-
narse en su totalidad al consumo compensando la caida en la apropiacién “asalariada
— cuentapropista” Asi, al destinarse al consumo el incremento del “ingreso capitalista”,
la brecha entre éste y la inversion se ampliaria
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inferior al previo. Asi, en el perio-
do en cuestion (y al igual que lo
ocurrido con la participacion sala-
rial), la crisis del tequila y la de la
salida de la Convertibilidad fueron
los dos hechos que marcaron pro-
fundamente la disminucién anali-
zada.

Una forma alternativa de expre-
sar este deterioro es ver la partici-
pacion del crecimiento del “consu-
mo asalariado - cuentapropista”
en el crecimiento total del consu-
mo. Como se observa, este sector
de la poblacion se apropia unica-
mente de poco mas de un quinto
del incremento nominal del consu-
mo privado. Segun estimaciones
preliminares, lo ocurrido a lo largo
del afio 2005, en principio no mo-
dificara en lo sustancial esta situa-
cion, habida cuenta del incremen-
to poco significativo de la partici-
pacion asalariada en el ingreso™.

Es importante sefalar que la cai-
da experimentada en términos re-
lativos es producto de evoluciones
divergentes de los distintos com-
ponentes del ingreso disponible.
Por un lado, los dos componentes
mas importantes, la masa salarial
neta y el ingreso de los cuentapro-
pistas, exhiben una disminucién
en su participacién en el consumo
privado muy pronunciada 12,4pp
y 8,9pp respectivamente, en para-

lelo a la caida del total del ingreso
disponible. En cambio, las jubila-
ciones cobradas presentan una
participacion practicamente cons-
tante en el consumo, en tanto que
las transferencias crecen un poco
durante la Convertibilidad, mos-
trando un salto positivo importante
luego de su fin, lo que refleja en
su mayor parte el impacto de la
implementacion del Plan Jefas y
Jefes de Hogar. Ahora bien, es
evidente que este crecimiento no
puede compensar la caida relativa
de ingresos laborales.

Pero esto no es todo, debemos
mirar hacia atras para compren-
der realmente la magnitud del pro-
ceso. En el grafico N2 2 expresa-
mos los resultados que emergen
del Sistema de Cuentas 1950-
1973. Alli podemos ver que el “in-
greso asalariado-cuentapropista”®
presenta, entre puntas, una parti-
cipacion relativamente constante
dentro del consumo privado, pro-
ducto de una leve caida de la ma-
sa salarial neta y un pequefio au-
mento de las jubilaciones y otras
transferencias del gobierno. De
esta forma, si bien observamos
una disminucion de la participa-
cion de la masa salarial neta en
ese cuarto de siglo, su magnitud
es, entre puntas, Unicamente de

3pp*.

"7 Para dicho afio no ha sido posible aun realizar las correspondientes estimaciones de
los ingresos disponibles dado el rezago habitual en la publicacion de la informacion
por parte de los organismos correspondientes.

s En rigor es so6lo el “ingreso asalariado” pues, como se explica en el Anexo, no es po-
sible en esta serie realizar el desglose del ingreso por cuentapropia incluido en el

SBE.

' Al interior de la serie se verifico un lapso de mayor caida: 10pp. entre 1954 y 1960. A
partir de alli el crecimiento fue practicamente continuo hasta 1973.
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Grafico N2 2. Fuentes de financiamiento del Consumo “asalariado-cuenta-
propia” y distribucién del Consumo privado total. 1950 — 1973 y 1993 — 2004.

En porcentaje del PBI pm.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA (1975), Lindenboim et al
(2005) y MECON (Secretaria de Hacienda y Secretaria de Politica Econémi-

ca)

Es importante destacar en este
momento algunas cuestiones de
interés. En primer lugar, debe te-
nerse presente que la caida de la
participacion asalariada en el in-
greso total o en el consumo no
son fendmenos necesariamente
asociados con un menor bienestar
absoluto de los trabajadores, esto
€s, con una menor capacidad de
compra del salario. Planteandolo
en términos generales, la continua
tendencia del capitalismo a incre-
mentar la productividad del traba-
jo da lugar a dos situaciones limi-
te dentro de lo esperable: que los
trabajadores conserven su salario
real, perdiendo participacién en el
ingreso en la proporcion del incre-
mento de la productividad; o bien
que mantengan dicha participa-

cién, aumentando su poder adqui-
sitivo en la misma proporcién que
la productividad. De este modo,
toda situacion intermedia implica
un incremento de la capacidad de
compra y una caida de la partici-
pacién, es decir, un empobreci-
miento relativo de los trabajado-
res.

No deben descartarse, claro es-
ta, los dos escenarios que sobre-
pasan dichos limites. Por un lado,
una disminucion de la capacidad
de compra de los asalariados, en
cuyo caso el empobrecimiento se-
ria a la vez absoluto. Por el otro,
un crecimiento de la participacion
asalariada mayor que el observa-
do en la productividad, lo que im-
plicaria, obviamente, una mejora
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mas que proporcional del salario
real®.

Para la teoria econémica con-
vencional, el problema anterior-
mente planteado no existe; segun
ella, los trabajadores se apropian
de la totalidad de los incrementos
de productividad del trabajo®, per-
maneciendo de este modo cons-
tante la participacion en el ingre-
so. Si ya es discutible desde el
punto de vista tedrico la situacién
planteada por los economistas
neoclasicos, la evolucion observa-
da en nuestro pais echa por tierra
toda ilusién al respecto, especial-
mente en el ultimo cuarto de siglo
que, de ser un periodo de recono-
cido incremento de la productivi-
dad del trabajo, mostré una reduc-
cion tanto de la participacién sala-
rial en el ingreso como del salario
real®. El lapso 1993-2004 no con-
stituye, en particular, una excep-
cion en este sentido.

Pero hay méas aun. En la ultima
década también hemos asistido a
una explosién de los niveles de
pobreza e indigencia. Esto es re-

flejo, por un lado, del importante
proceso de heterogeneizacion sa-
larial®® y, por el otro, de la crecien-
te poblacion desempleada, conse-
cuencia tanto de una demanda de
trabajo poco satisfactoria como de
una mayor participacion econémi-
ca de la poblacién, precisamente
en virtud de los magros ingresos.

En resumidas cuentas, y cerran-
do la discusién anterior, el empo-
brecimiento absoluto de una por-
cion importante de la poblacion se
reflejé en un deterioro de la parti-
cipacion asalariada en el consu-
mo. Por su parte, el “ingreso capi-
talista” no ha cesado de incremen-
tar su participacién en el consu-
mo, como contracara de la caida
del “ingreso asalariado-cuentapro-
pista”. Es asi como, mientras que
en 1993 “el ingreso capitalista” re-
presentaba el 32,7% del consumo
privado, hacia 2004 ha llegado al
51,5%, superando el consumo del
resto de la poblacion. En este sen-
tido, no debe perderse de vista
que los capitalistas representan
un parte minima de la poblacién:

% Es claro que las variables implicadas para evaluar estas cuestiones son muchas mas
y que no juegan todas en el mismo sentido. Asi y todo, aqui nos interesa simplemen-
te plantear el tema, no abarcarlo exhaustivamente.

~

A su vez, los capitalistas se apropian de los incrementos de la productividad del capi-

tal, y los terratenientes de los correspondientes a la tierra. La veracidad tedrica de la
existencia de productividades del capital y la tierra son temas de por si controvertidos
y que requieren de una discusion mas profunda, que excede el contenido del presen-

te trabajo.

N
N

En Beccaria et al, 2005, se presenta una serie de salario real desde la década de los

cuarenta hasta la actualidad, en donde puede verse que el nivel es practicamente
equivalente entre los extremos de la serie. Similares tendencias se observan en Gon-

zalez, M. (2004).

N
>3

El coeficiente de Gini correspondiente al ingreso asalariado aumenta del 0,40 al 0,51

entre 1993 y 2002, para luego descender al 0,43 hacia 2005.
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segun el Ultimo Censo Nacional
de Poblacion los patrones consti-
tuyen el 6% de los ocupados®.

Ahora bien, no caben dudas de
que el analisis del “consumo capi-
talista” tiene mas relevancia en el
marco de la utilizacion general de
su ingreso disponible, cuestién
que nos remite al proximo aparta-
do.

IV... ¢los otros no incremen-
tan relativamente su inver-
siéon?

Como se ha dicho previamente,
en los afios noventa se verificd un
importante aumento de la parte
del producto social apropiado por
el capital. Asi como en el apartado
anterior observamos la incidencia
del Estado en la determinacion del
‘ingreso asalariado - cuentapro-
pista” y la relacion entre este y su
utilizacion en los bienes finales,
en el presente nos proponemos el
mismo objetivo, pero con el “ingre-
SO capitalista”.

Tal como se explica con mas de-

talle en el Anexo, dicho “ingreso
capitalista” resulta de deducir del
SBE dos tipos de flujos: a) los in-
gresos netos de los factores del
exterior (INFE), en tanto constitu-
yen una deduccion del ingreso
susceptible de utilizacion, y b) to-
das las corrientes que el Estado
cobra a las familias, dado el su-
puesto adoptado (y comentado
anteriormente).

En este marco, podemos ver en
el cuadro N2 2, en primer lugar,
que la porcion apropiada por el
Estado en concepto de impuestos
directos, transferencias y la por-
cion generada por él mediante las
empresas publicas, representa un
18% del SBE interno en 1993 y se
eleva un par de puntos porcentua-
les hacia 2004. ElI componente
que explica este crecimiento son
los impuestos directos®, que cum-
plieron asi su papel progresivo.
Queda en discusién su alcance al
sector asalariados.

En segundo lugar, vemos que la
transnacionalizacién del capital
determina que una parte del SBE

2 En principio, esta informacion resulta contradictoria con el hecho de que, segun los ul-

timos relevamientos de la EPH, el dltimo decil de ingresos se apropia aproximadamen-
te del 35% del ingreso total. Como es sabido, la encuesta capta apenas entre un quin-
to y un cuarto del ingreso total generado por la economia de modo que la explicacion
de esta inconsistencia requiere la profundizacion del estudio de las caracteristicas y
fuentes de esa porcion omitida del ingreso total. En cualquier caso, vuelve a presen-
tarse la imperiosa necesidad de disponer de datos oficiales sobre la distribucion fun-
cional del ingreso.

En este punto es mas que necesario recordar que el monto de impuestos directos al
que aludimos es resultado de nuestros supuestos en tanto una parte de ellos es, en
realidad, abonada por sectores asalariados o auténomos. Sin ir mas lejos, contempo-
raneamente a la elaboracion de este articulo se volvieron tragicamente conocidos los
reclamos gremiales por la elevacion del minimo no imponible del impuesto a las ga-
nancias.

2!

&
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Cuadro N2 2. Utilizacion del “ingreso capitalista” en el Consumo privado to-

tal y la IBIF privada. 1993 — 2004.

Ao SBE interno Ingreso capitalista (% del SBE interno) ~ En % del ingreso capitalista
Enmiles  %PIB Imp  Transf INFE  Ingreso  Consumo 1Bl Superavit
de pesos pm directos  alG? privadas capitalista capitalista  privada o déficit)

1993 104.894.834 44.4 9,9 8,0 1,1 81,0 63,0 483  -13,1

1994 115.106.047 447 104 7,0 1,3 81,3 62,4 50,0 -124

1995 132.958.303 51,5 9,1 6,2 1,4 83,3 62,4 38,3 2,0

1996 150.784.034 55,4 8,2 54 1,4 85,0 64,2 36,0 -3,5

1997 161.098.479 55,0 89 55 1,5 84,1 68,2 386 -10,0

1998 158.569.657 530 10,1 58 2,0 82,0 67,3 423 121

1999 149.485.686 527 111 6,8 1,8 80,2 68,6 38,8 71

2000 157.187.643 553 114 78 1,7 79,2 70,2 34,6 -79

2001 147.200.317 548 132 7,1 1,3 78,4 65,7 30,6 0,3

2002 201.017.712 643 10,0 7.9 2,0 80,1 60,2 21,8 19,8

2003 238.552.979 635 125 73 2,1 78,1 67,4 28,1 55

2004 272.875.090 61,0 150 6,0 2,9 76,2 69,7 37,6 6,8

Fuentes: Idem Cuadro 1

(1) Incluye INFE, y excluye ingreso de los cuentapropistas

(2) Incluye el SBE correspondiente al ingreso del gobierno por sus propieda-
des y empresas.

(8) El Ahorro capitalista (0 su necesidad de financiamiento) no coincide con
el saldo entre el 100% y la suma del consumo y la inversion privada pues es-
tamos excluyendo la “Discrepancia estadistica y Variacion de existencias”.

interno se remita al exterior en for-
ma de utilidades y dividendos. En
este sentido, el proceso de extran-
jerizacion del sector privado du-
rante la pasada década explicaria
el incremento en la participacion
de este flujo monetario. Asi, los
INFE exclusivamente privados
son el componente mas dinamico
durante la década ya que su parti-
cipacion casi se triplica en rela-
cioén con el SBE, aunque aquella
continia siendo pequefa, alcan-
zando un 2,8% del SBE.

Realizadas estas deducciones,
llegamos a la estimacion del “in-

greso capitalista” que, al igual que
el SBE, ha crecido en términos de
su relacion con el ingreso genera-
do por la economia. Este es en-
tonces el ingreso que financia el
consumo (que surge de la diferen-
cia entre el consumo privado total
y el atribuible al “ingreso asalaria-
do - cuentapropista”) y la inversién
del sector empresarial. La diferen-
cia entre el ingreso y sus utiliza-
ciones es el superavit o déficit del
sector privado.

Vimos anteriormente que el con-
sumo privado realizado por los ca-
pitalistas crece y supera hacia el
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final del periodo el consumo atri-
buible a los asalariados. Esta si-
tuacion es peor aun al observar la
tendencia creciente que muestra
la proporcion del “ingreso capita-
lista” destinada al consumo. Lue-
go de una relativa estabilidad en
los primeros afnos de la serie, a
partir de 1996 esta porcién co-
mienza a subir aceleradamente,
para mostrar hacia el afio 2000 un
nivel que supera al inicial en 7pp.
Luego de una brusca caida en los
anos de crisis (que no es reflejo,
como veremos luego, de un incre-
mento en la proporcion represen-
tada por la inversién), vuelve a
mostrar el mismo comportamien-
to, aunque a un ritmo extremada-
mente mayor. Asi, desde 2002
crecié 9,5pp, alcanzando en 2004
un valor aproximadamente 7,7pp
mayor que el de 1993.

La evolucién de la proporcion del
“‘ingreso capitalista” destinada a la
inversion privada oscurece aun
mas el panorama. En la década
pasada, siguié el camino opuesto
al del consumo, desmoronandose
entre 1993 y 2000 nada menos
que 14pp. En los afios de crisis la
caida es mas brusca aun, descen-
diendo 13pp en soélo dos afos.
Luego comenzara a revertirse es-
te proceso pero, parafraseando el
dicho, “el consumo va por el as-
censor y la inversién por la esca-

lera”. Entre puntas, la situacién no
es para nada alentadora, en tanto
la proporcion del “ingreso capita-
lista” que se destina a la inversién
se desploma 10,7pp, viendo redu-
cida su participacion del 48,3% al
37,6 por ciento.

En cuanto al resultado del sector
privado, puede observarse la pre-
dominancia de su signo negativo
a lo largo del periodo bajo estudio.
Durante la Convertibilidad fue fun-
damentalmente financiado por el
sector externo®, en tanto que el
déficit actual corre por cuenta del
superavit fiscal. No es materia de
este trabajo la investigacion espe-
cifica sobre las distintas particula-
ridades de la financiacién del défi-
cit privado, pero nos interesa
sefalar algunas cuestiones referi-
das a la utilizacion del financia-
miento que se obtiene de los otros
sectores. Tal como puede obser-
varse en el cuadro N2 3, en los
noventa el comportamiento gene-
ral fue la disminucion de las nece-
sidades de financiamiento de la
mano de la caida de la tasa de in-
version (manteniéndose relativa-
mente constante el “consumo ca-
pitalista”), en tanto que con la re-
cuperacioén de dicho financiamien-
to se incrementan ambas utiliza-
ciones.

Por su parte, lo sucedido en la
crisis posconvertibilidad, cuando

% La “cara real” de este déficit es el saldo negativo de la cuenta corriente del balance
de pagos atribuible al sector privado, en tanto que la “cara monetaria” es el ingreso
de divisas por la cuenta capital. En este sentido, Damill (2000) mostr6 que, en térmi-
nos acumulados, fue la deuda externa publica el mecanismo exclusivo de captacion
de estas divisas necesarias, tanto que financié no sélo su propio déficit externo sino
también la acumulacion de reservas y el déficit externo privado.
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Cuadro N2 3. Composicion de la Inversién Bruta Interna Fija. Aflos 1993 —
2004.
Afo En porcentaje de IBIF total % ‘ equipo durable IBIF total
IBIF IBIF  Const. Equipo durable Nac. Import. |(enmiesde (en %
publica  privada Mag. Material pesos) del PIB
pm
1993 8,9 91,1 61,7 26,3 12,0 64,3 35,7 |45.069.414 19,1
1994 8,9 91,1 59,5 27,0 13,5 57,0 43,0 |51.330.898 19,9
1995 8,5 91,5 63,1 26,3 10,6 58,5 41,5 |46.285.080 17,9
1996 6,4 93,6 61,5 27,7 10,8 54,8 452 |49.210.611 18,1
1997 78 92,2 59,7 28,1 12,2 48,2 51,8 |56.727.150 19,4
1998 7,7 92,3 59,6 27,5 12,9 47,0 53,0 |59.595.219 19,9
1999 8,9 91,1 61,7 25,6 12,8 49,0 51,0 |51.073.902 18,0
2000 6,4 93,6 62,7 26,6 10,6 49,0 51,0 |46.020.117 16,2
2001 73 92,7 66,7 25,1 81 | 505 495 |38.098.830 14,2
2002 59 94,1 61,7 28,1 10,1 61,7 383 |37.386.594 12,0
2003 79 92,1 62,1 27,9 10,1 54,7 45,3 |56.903.329 15,1
2004 9,0 91,0 58,9 28,4 12,7 44,0 56,0 |85.800.373 19,2
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECON — Direccion Nacional
de Cuentas Nacionales.

nuestro pais financia al resto del
mundo, constituye una anomalia
(que surge, paraddjicamente, de
un ajuste mucho mas importante
en la inversién que en el consu-
mo), en tanto que los anos 2003-
2004 muestran un comportamien-
to mucho mas aceptable, ya que
el déficit en el que nuevamente
cae el sector privado tiene que ver
mucho mas con un incremento de
la inversiéon que del consumo.

Ahora bien, ¢ qué nos dice al res-
pecto lo ocurrido en el periodo
1950 -19737? Lo primero que sur-
ge a la vista es la escasa diferen-
cia (en comparacién con el lapso
1993-2004) existente entre el SBE
y el “ingreso capitalista”, el cual
nunca representa menos del 90%
de aquél. Esto se explica funda-

mentalmente por la baja inciden-
cia de los impuestos directos y las
transferencias al gobierno, en tan-
to que la participacion de los IN-
FE, aunque al principio es muy
baja, desde mediados de la déca-
da de los sesenta es muy similar a
la del periodo 1993-2004.

En cuanto al “ingreso capitalis-
ta”, si observamos entre puntas,
tanto su participacion en el ingre-
so total como su distribucion entre
consumo e inversion son practica-
mente iguales. Pero a lo largo de
este cuarto de siglo pueden ob-
servarse dos periodos bastante
diferentes, que tienen como punto
de inflexion los afos 1959/1960.
En el primero de ellos el panora-
ma es similar al observado para la
Ultima década, aunque de menor
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Grafico N2 3. SBE, “ingreso capitalista”, “consumo capitalista” e IBIF. 1950
— 1973y 1993 — 2004. En porcentaje del PIB pm.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de BCRA (1975), Lindenboim et al
(2005) y MECON (Secretaria de Hacienda y Secretaria de Politica Econdmi-
ca)

Nota: el SBE para los afios 1993 — 2004 excluye el ingreso de los cuentapro-

pistas.

intensidad. En cambio, desde la
década de los sesenta, se obser-
va un continuo aumento de la par-
ticipacion salarial en el producto,
una caida significativa del “consu-
mo capitalista” (15pp entre 1959 y
1973) y un nivel practicamente
constante de la inversién. O sea,
una distribucion funcional del in-
greso mas favorable a los asala-
riados que se expresoé Unicamente
en una disminucién del consumo
capitalista.

En sintesis, el analisis de la rela-
cion entre el “ingreso capitalista” y
la IBIF privada para los afos
1993-2004 confirma aquel “trau-
matico divorcio” observado entre
el SBE vy la IBIF total (Lindenboim

et al, 2005). Esto es asi tanto por-
que la redistribucidon del ingreso
realizada por el Estado no logra
revertir la tendencia del SBE, co-
mo porque su aporte en términos
de inversioén es practicamente nu-
lo. Es interesante destacar que en
dicho trabajo el “traumatico divor-
cio” referia a los periodos 1950-
1987 y 1993-2004. Como puede
verse, entre los anos 1950-1973
no se verifica una ampliacion de la
brecha en cuestién, tomando el
SBE o el “ingreso capitalista”. Es-
to significa que en el primero de
los periodos aquella se verificd en
los afnos sucesivos a 1973; lamen-
tablemente, dada la falta de infor-
macién correspondiente, no pode-
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mos analizar para estos anos la
evolucion de la relacion entre el
“‘ingreso capitalista” y la inversién
privada.

Para terminar, nos parece impor-
tante realizar algunas apreciacio-
nes adicionales relacionadas con
las caracteristicas mas importan-
tes que ha tenido la inversion en
el ultimo periodo. A tal fin construi-
mos el cuadro N2 3. En primer lu-
gar, como puede observarse, el
nivel de inversion publica se man-
tiene relativamente constante.
Ahora bien, este nivel es manifies-
tamente bajo si lo comparamos
con el periodo 1950-1973 (BCRA,
1975): por ejemplo, en 1956, peor
ano de dicha serie, su participa-
cion en el PIB es 50% mas eleva-
da que la del mejor ano de la ulti-
ma década (1994), cifra que se
eleva a 2,5 veces si tomamos el
ano pico de aquel cuarto de siglo
(1972). En segundo lugar, la pro-
porcién de inversion en construc-
cion y en equipo durable de pro-
ducciéon no muestra grandes alte-
raciones en la ultima década. Fi-
nalmente, en cuanto al origen del
equipo durable, es clara la impor-
tante caida que experimenté su
componente nacional, el cual re-
duce su participacion unos 20pp.
Esto se explica fundamentalmen-
te por el crecimiento mas dinami-
co del componente importado,
proceso Unicamente detenido en
el momento mas complejo de la
crisis.

V. Conclusiones

A lo largo del presente trabajo
hemos abordado la problematica
de la distribucién funcional del in-
greso y de la determinacion y utili-
zacion del ingreso disponible de
los distintos sectores de la socie-
dad. En pocas palabras, observa-
mos una caida muy importante de
la participacion asalariada en el
producto social, proceso que se
prolongd durante la vigencia casi
completa de la Convertibilidad. A
su vez, la intervencién del Estado
no logra revertir esa caida, por lo
cual el “ingreso asalariado - cuen-
tapropista” también reduce inexo-
rablemente su participacion hacia
fines de la década, recuperando-
se solo parcialmente en los ulti-
mos anos.

Como vimos, esta caida del “in-
greso asalariado - cuentapropista”
se expres6 en una disminucion en
la participacion en el consumo pri-
vado de bienes y servicios de es-
te sector ampliamente mayoritario
de la poblacién. Esto es muy rele-
vante ya que, en un contexto en el
que la relacién entre el consumo
privado y el producto se mantiene
constante, el aumento del peso
del “ingreso capitalista” en el pro-
ducto social se resolvié en un in-
cremento del “consumo capitalis-
ta” y no de la inversion privada.
De hecho, mientras que la rela-
cién entre la IBIF privada y el
PIB de 2004 es practicamente
igual a la de 1993, la participa-
cion capitalista en el ingreso to-
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tal es aproximadamente un ter-
cio mayor.

En este momento nos parece im-
portante recordar las implicancias
que tiene, por un lado, nuestra es-
timacién de la participacion asala-
riada en el ingreso total y, por el
otro, los criterios operacionales
aqui adoptados tanto para obte-
ner los respectivos ingresos dis-
ponibles como para establecer su
relacion con los bienes finales. En
cuanto a la primera, dada la sub-
declaracion de ingresos en EPH,
la masa salarial y el ingreso de los
cuentapropistas podria ser mayor,
lo que evidentemente incrementa-
ria las posibilidades de consumo
del “ingreso asalariado - cuenta-
propista”, disminuyendo asi el
“‘consumo capitalista”. En conse-
cuencia, se reduciria la amplitud
de la brecha entre ganancia e in-
version. En el caso de los supues-
tos, su incumplimiento operaria en
sentido contrario; esto es, dada la
estimacion de la masa salarial y el
ingreso de los cuentapropistas, el
consumo que adquiere el “ingreso
asalariado - cuentapropista” seria
menor y la magnitud del “traumati-
co divorcio” creceria. El objetivo
de explicitar estas cuestiones es
presentar al lector toda la informa-
cion necesaria para realizar su
propio juicio de valor sobre los da-
tos aqui utilizados.

Hecha la aclaracién, aquel pro-
ceso del que fuimos testigos la pa-
sada década se da de bruces con
el relevado por los datos oficiales
para el periodo 1960-1973. Alli, el

aumento de la participacion de la
masa salarial en el producto fue
acompafnado por un movimiento
en igual sentido en la participacion
del “ingreso asalariado” en el con-
sumo privado a costa del realiza-
do por los capitalistas. Lo mas
destacable en estos anos es que,
contemporaneamente, se verificd
un mantenimiento del nivel de in-
version, representando una etapa
de “reconciliacion de los divorcia-

dos”.

Esta sintesis de aspectos centra-
les abordados a lo largo del traba-
jo abre camino a la discusion de
algunas cuestiones que induda-
blemente deben formar parte del
debate (ausente en no pocos sec-
tores de la sociedad) acerca de
cudles estrategias deberian adop-
tarse para el desarrollo del pais. A
partir de los resultados aqui obte-
nidos, nos interesa avanzar sobre
dos de estos temas: la inversion y
el salario.

En cuanto a la inversidn, no re-
sulta ninguna novedad que nues-
tro pais presenta un importantisi-
mo problema de insuficiencia de
la misma, lo cual se torna mas
grave aun dado el continuo incre-
mento de la participacién de la ga-
nancia empresarial en el ingreso
total y su creciente utilizacion en
el consumo de bienes finales. Es-
ta evidencia contradice a un con-
junto de argumentos tipicamente
esgrimidos para explicar el bajo
nivel de inversioén, entre los que se
destacan “la ausencia de un sdli-
do marco institucional”, “la necesi-
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dad de reglas claras”, “la falta de
respeto hacia la propiedad priva-
da”. También podria decirse que
el problema de la inversién radica
en la conducta consumista de los
capitalistas. Es cierto que, tal co-
mo aqui vimos, la creciente ga-
nancia capitalista se vuelca princi-
palmente al consumo?, pero que-
da aun por explicar el por qué de
dicha conducta. En cualquier ca-
so, la insuficiencia de la inversién
debe ser tema obligado de inves-
tigaciones posteriores, evitando
caer en los conocidos lugares co-
munes.

Dos procesos agravan la situa-
cion de la inversion. Por un lado,
el muy bajo nivel de inversion pu-
blica, irreconciliable con los objeti-
vos de crecimiento econdémico
que las diferentes administracio-
nes (tanto la actual como las pa-
sadas) esgrimen en sus platafor-
mas. Por el otro, el decreciente
peso del componente nacional del
equipo durable de produccién,
que resulta preocupante dado que
la existencia de un sector de bie-
nes de capital y tecnologia nacio-
nal es condicidon necesaria para el
desarrollo de las fuerzas producti-
vas de cualquier pais.

En cuanto al salario, antes que

nada debe tenerse en cuenta que
la preocupacion por el mismo, si
bien incluye las importantisimas
consideraciones morales y éticas,
va mas alla de éstas. El salario es
uno de los principales medios de
reproduccién de la fuerza de tra-
bajo con determinados atributos
productivos, de modo que su bajo
nivel se convierte en un limite con-
creto al funcionamiento econdémi-
co de mediano y largo plazos. No
deberia sorprendernos que en la
actualidad nos enfrentemos con
una oferta de fuerza de trabajo sin
las calificaciones particulares de-
mandadas por algunos segmen-
tos del sector empresarial® (aun-
que esta circunstancia no es, ni
mucho menos, la explicacion prin-
cipal de la persistente desocupa-
cion). Luego de mas de una déca-
da de continua disminucién de las
posibilidades de reproduccién ma-
terial y desvinculacién del proceso
productivo de una porcién cre-
ciente de la poblacion, los atribu-
tos productivos de la fuerza de tra-
bajo no pueden encontrarse sino
reducidos. Por estas razones re-
sulta indispensable revertir el pro-
ceso de deterioro salarial, conjun-
tamente con una politica educati-
va debidamente planificada.

# Es claro que por el método de estimacion de este agregado otros factores pueden es-
tar explicando la evolucion observada, principalmente errores arrastrados por la esti-

macion del consumo como residuo.

% Una muestra de este fendmeno lo constituyen los resultados arrojados por la encues-
ta “Demanda laboral insatisfecha” realizada por el INDEC. Segun el dltimo releva-
miento, correspondiente al tercer trimestre del afio 2005, el 15,4% de las empresas
que realizaron busquedas de trabajadores no lograron cubrir alguno de los puestos
requeridos. A la vez, los periddicos nos informan acerca de las dificultades empresa-

rias para conseguir personal calificado
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Aun asi, en la actualidad es co-
mun encontrar voces que se opo-
nen terminantemente al incremen-
to de salarios, con la eterna postu-
ra de que el resultado inevitable
es la inflacion. En este sentido, los
argumentos habituales transitan
por dos caminos. Por un lado, se
afirma que el alza de costos que
implicaria el incremento salarial se
traduciria en un aumento de pre-
cios (tal argumento se sostiene
con el objetivo de “mantener la ta-
sa de ganancia minima”, aun
cuando es ampliamente reconoci-
do que vastos sectores empresa-
riales cuentan en la actualidad
con tasas de ganancia considera-
bles). Esto no seria mas que el
puntapié inicial que daria origen a
una espiral inflacionaria, habida
cuenta de que dicho incremento
de precios esterilizaria la suba del
salario, repitiéndose el proceso.
Esta afirmacion, si bien refleja con
precision el comportamiento em-
presarial, dista de ser una verdad
absoluta. Alternativamente, puede
pensarse en la posibilidad de un
aumento de salarios a costa de la
ganancia empresaria, esto es, un
cambio efectivo en la distribucion
funcional del ingreso.

La otra argumentacion afirma
que el incremento salarial se tra-
duciria en un aumento de la de-
manda no correspondido por la
oferta, originando también infla-
cion. La afirmacion es tan general
que practicamente carece de sen-

tido. ¢Es que los capitalistas no
generan demanda con sus ingre-
sos? No debe olvidarse que un in-
cremento de salarios no consiste
en dinero que brota de la nada, si-
no del mismo dinero generado en
la produccidn que se distribuye de
tal o cual forma. Evidentemente, el
argumento cobraria mucho mas
sentido si se pudiera determinar
que las ramas productoras de los
bienes que consumen los asala-
riados se encuentran en la fronte-
ra de posibilidades de produccion,
en tanto que las que producen los
bienes que demandan los capita-
listas (sean de consumo o de in-
version) cuentan con capacidad
ociosa, pero esto no aparece en el
debate. También seria valedero si
se piensa que el “ingreso capitalis-
ta” no es utilizado en su totalidad
para la demanda sino que una
parte “desaparece” de la circula-
cion. Si bien este fendmeno ha
ocurrido al menos a lo largo de la
década de los noventa®, resulta
obvio que no es apropiado como
para justificar que el sostenimien-
to de la ganancia no se traduce en
inflacién, en tanto que una redistri-
bucidn hacia el sector asalariado
si la generaria.

Dadas estas argumentaciones,
aparecen luego los criterios para
la determinacion del nivel salarial.
En el plano tedrico, no son pocos
los que, a tono con el planteo neo-
clasico, sostienen que para evitar
la inflacion el criterio de ajuste de

» |a fuga de capitales es un ejemplo claro y concreto de un fendmeno de esta natura-

leza (Basualdo y Kulfas, 2000).
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salarios debe ser el de la evolu-
cion de la productividad del traba-
jo. Como vimos en el presente
texto, productividad y salarios no
han seguido la misma tendencia;
a la vez, salario real y participa-
cion salarial en el ingreso se des-
plomaron a la salida de la Conver-
tibilidad. Asi, mas alla de las re-
servas del caso en términos teori-
cos, lo cierto es que aplicar este
criterio no es mas que convalidar
la actual regresividad en la distri-
bucion del ingreso En el mismo
sentido corre la propuesta del go-
bierno, que pretende que en las
proximas negociaciones salariales
el incremento no supere el 20%.
Como bien reflexiond un periodis-
ta recientemente®, si para este
ano se espera un 7% de creci-
miento del PIB y uno del 13% de
la inflacién, esto implica un creci-
miento del producto a precios co-
rrientes del 20%, o sea, una suba
del superavit de explotacién en la
misma proporcion. De este modo,
nuevamente se estaria convali-
dando para el afo entrante la re-
gresiva distribucion vigente.

Un pais en el cual la tasa de in-
version, la participaciéon asalaria-
da en el producto y el salario real
presentan simultaneamente nive-
les bajisimos, es sin dudas un
pais con su futuro comprometido.
La reorientacién de (al menos
una) parte de la riqueza social que
tiene la forma de ganancia y se
destina al “consumo capitalista”
hacia el mejoramiento de estas
variables es una necesidad inelu-
dible en el corto plazo, que debe
darse con mucha mas fuerza que
lo observado en 2004. Sélo a par-
tir de alli se puede comenzar a
pensar en un funcionamiento eco-
némico verdaderamente “normal”,
en el cual el aumento de la inver-
sion lleve a incrementos de pro-
ductividad que den lugar tanto a
un mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los trabajadores
como a la disponibilidad de una
mayor porcién de riqueza como
ganancia, cuyo destino debe ser
obligadamente la inversidon y no
su “evaporacion” del proceso pro-
ductivo o el incremento desenfre-
nado del consumo capitalista.

® “Lucas mas, lucas menos”, Marcelo Zlotogwiazda, Cash, Suplemento econédmico del

diario Pdgina 12, 9 de febrero de 2006.

Variables Subindices

YBI Ingreso Bruto interno

PBI Producto Bruto Interno

w Masa salarial doblemente bruta

SBE  Superavit Bruto de Explotacion

Ti Impuestos indirectos netos de subsidios
C Consumo privado de los hogares

IBIF Inversion Bruta Interna Fija
VEx  Variacion de existencias

G Consumo Publico
X Exportaciones
M Importaciones

Yd Ingreso disponible

pb Precios bésicos

pm Precios de mercado

pr Privado

pu Publico

cp Cuentapropistas

asal-cp “asalariado - cuentapropista”
k “capitalista”
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Economia social

El movimiento cooperativo

vVasScCo

Rol de la economia social en el desarrollo de Euskadi

Joseba Azkarraga®

El autor afirma que en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco Euskadi, “somos conscientes de la
importancia del movimiento cooperativo. Creemos
que se ha demostrado como una formula especial-
mente adecuada para crear puestos de trabajo de
calidad, redistribuir la riqueza y hacer posible el ac-
ceso de los trabajadores y trabajadoras a la propie-
dad de los medios de produccion.

El movimiento cooperativista vasco ha contribui-
do muy eficazmente a satisfacer las necesidades y
aspiraciones no sélo econémicas y de desarrollo,
sino también sociales y culturales de nuestro pue-
blo. Lo ha hecho mediante la puesta en marcha de
empresas de propiedad conjunta y de gestion de-
mocratica”.

* Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco.
Version de la exposicién organizada por el IADE, realizada el 27.02.06 en el Centro
Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”. Las preguntas del publico y las respues-
tas del conferenciante pueden consultarse en http://www.iade.org.ar
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En primer lugar, permitanme que
ponga sobre la mesa una cuestion
que puede parecer menor, pero
que considero puede ayudar a si-
tuar en las coordenadas precisas
esta exposicion.

Me refiero a la definicion de los
términos “Economia Social” por-
que, si bien se trata de una expre-
sion usual en nuestro contexto de
cultura econdmica y juridica, mas
complicada resulta su aplicacion
practica en cada caso y lugar.

Entendemos por Economia So-
cial, basicamente, aquella integra-
da por entidades que asumen, se
organizan y actuan segun criterios
de organizacidon democratica vy
distribucion solidaria de benefi-
cios.

En esta definicién conceptual en-
tran, a priori, entidades de diverso
tipo, como las de Economia Soli-
daria, el Tercer Sector, el Sector
Non Profit, etcétera. Pero lo que
parece indudable, en todo caso,
es que las cooperativas son el nu-
cleo principal de la Economia So-
cial.

Por tanto, en adelante utilizaré el
término Economia Social para re-
ferirme exclusivamente a las so-
ciedades cooperativas y a las ano6-
nimas y limitadas laborales, que
constituyen, justamente, el ambito
de competencia de la Direccion de
Economia Social, perteneciente al
Departamento de Justicia, Empleo
y Seguridad Social del Gobierno
vasco que dirijo, Comunidad
Auténoma del Pais Vasco,
Euskadi.

Dicho esto, creo también que es
preciso aportar algunos datos que
pueden resultar de interés. Asi les
diré que la entidad juridica deno-
minada CAPV, forma parte de una
comunidad politica y cultural lla-
mada Euskal Herria (El Pais de
los Vascos). Actualmente esta di-
vidida en tres: dos territorios en el
Estado espafiol -la CAPV y Nava-
rra o Nafarroa- y un tercero en el
Estado francés, Iparralde.

He hecho este paréntesis para
que ustedes nos situen en el ma-
pa juridico-politico europeo y mun-
dial. Estamos a muchos kiléme-
tros en lo geografico, aunque es-
toy seguro de que nos encontra-
mos mucho mas cercanos en lo
emocional, dados los histdricos
estrechos vinculos entre nuestros
dos pueblos.

La CAPV cuenta con una super-
ficie de 7.234 km? y tiene una po-
blacién de cerca de 2.125.000 ha-
bitantes, con una densidad de 292
habitantes por km2. Dispone, y es-
to es importante destacarlo, de un
sistema fiscal propio, con recau-
dacion auténoma de los impues-
tos, al igual que ocurre con la Co-
munidad Foral Navarra, otro de los
herrialdes o territorios, como les
he comentado antes, que confor-
man Euskal Herria.

El Producto Interno Bruto (PIB)
total de la Comunidad Auténoma
de Euskadi a precios de mercado
asciende a 53.336 millones de eu-
ros, (alrededor de 63.470 millones
de délares) el 6,37% del total esta-
tal, distribuidos sectorialmente de
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la siguiente forma: Agricultura y
Pesca (1,2%), Industria (28,6%),
Construccién (8,8%) y Servicios
(61,4%).

La Investigacion y el Desarrollo
es un importante aspecto de la ac-
tividad empresarial y universitaria,
tanto como que supone el 1,44%
del PIB, por encima de la media
estatal (1,10%). En la CAPV el
empleo tecnoldgico representa
actualmente el 2,8% del total y es-
ta entre las 25 regiones punteras
de la Union Europea.

La poblacién ocupada ha alcan-
zado a fines de 2005 un récord
histérico con mas de 950.000 per-
sonas trabajando, lo que situa la
tasa de ocupacién en el 66,1%
(76% en hombres y 56,1% en mu-
jeres), con una tasa de desem-
pleo que ha caido hasta el 4,9%
(4,3% en hombres y 5,7% en mu-
jeres) el pasado mes de diciem-
bre.

A partir de estos datos basicos,
debo decirles que la Economia
Social es para la administracién
vasca un valor en si mismo como
portador de una cultura y valores
socialmente deseables, una forma
de creacion de riqueza que pro-
porciona cohesion a la sociedad
vasca. No en vano donde la renta
estd mas equitativamente distri-
buida, donde menos paro hay y
donde el nivel de vida medio es
mayor es precisamente donde
mayor concentracion cooperativa
se da. Por eso, el gobierno vasco
respalda expresamente al sector.

Antecedentes

El pueblo vasco ha desarrollado
a lo largo de su historia diversas
actividades econdmicas en régi-
men de cooperacion.

Estas formas de ayuda mutua
dieron paso, con la revolucion in-
dustrial, a la formacion de coope-
rativas modernas, vinculadas con
las necesidades de la clase traba-
jadora, fundamentalmente de con-
sumo y vivienda, y posteriormente
a la constituciéon de cooperativas
de produccion.

Mas adelante, en la época mas
cercana del desarrollismo -prime-
ra mitad del siglo XX-, se aprecian
dos cooperativismos, vinculados
cada uno de ellos con una corrien-
te ideologica : un cooperativismo
“socialista” y otro de inspiracion
catolica, basado sobre la doctrina
social de la iglesia.

Singularidad modélica de la
economia social vasca:
Mondragén Corporacién
Cooperativa

En Euskal Herria, sin ninguna
duda, hablar de cooperativismo es
hablar de la experiencia coopera-
tiva de Mondragén, que precisa-
mente este ano cumple 50 anos
de larga y fecunda vida.

Han sido, y contindan siendo,
numerosos los estudios socioldgi-
COs y economicos, que han inten-
tado explicar el nacimiento, desa-
rrollo y éxito de esta experiencia
cooperativa, incluidos los que lo
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pretenden vincular con un sustra-
to antropoldgico vasco propicio a
la cooperacion.

Inspirada por un sacerdote, Don
José Maria Arizmendiarrieta, hoy
constituye el primer grupo empre-
sarial del Pais vasco y sexto del
Estado espaiol.

Hablamos de un grupo que reu-
ne en su seno a mas de 100 coo-
perativas con una fuerte implanta-
cion internacional, agrupadas en
tres sectores:

1. El financiero, que incluye un
banco (Caja Laboral Popular),
una entidad de prevision social
(Lagun Aro) y una compaia
de Seguros (Lagun Aro segu-
ros).

2. El industrial, que constituye el
nucleo del grupo, con distintas
agrupaciones de cooperativas
(hogar, automocioén, etc.).

3. El de distribuciéon (Eroski So-
ciedad Cooperativa, primera
cooperativa de distribucion es-
tatal).

Cuenta, ademas, con una uni-
versidad cooperativa propia (Mon-
dragon Unibertsitatea), conforma-
da por tres facultades: Ingenieria,
Econdémicas y Humanidades.

A estas alturas, nadie duda de
que ha resultado esencial la vin-
culacién entre trabajo, financia-
cion, formacion y prevision exis-
tente desde el origen de la expe-
riencia cooperativa de Mondra-
gon. Es una prueba evidente de la
necesidad de colaboracién como
unico medio de consolidar a largo

plazo las cooperativas de base
originarias.

Situacion de la economia
social en Euskadi

Las grandes cifras de la Eco-
nomia Social vasca (ultimos da-
tos disponibles, que correspon-
den a las cuentas de 2004)

Desde 1996 el Departamento
que dirijo ha realizado las denomi-
nadas Cuentas de la Economia
Social vasca. Tienen caracter bia-
nual y pretenden hacer visible la
importancia de sus empresas en
el conjunto de la Economia de re-
ferencia, que es uno de los gran-
des retos de la Economia Social
en todo el mundo. Se trata de un
estudio realizado por empresas
especializadas en la prospeccion
y el andlisis de datos, que se re-
caban individualmente y se com-
pletan con otros registros de en-
tes estadisticos y de las propias
empresas (MCC), siguiendo por
tanto, una rigurosa metodologia.

No pretendo reproducir aqui to-
do lo analizado por los menciona-
dos estudios, pero si me permiti-
ran que les ofrezca los ultimos y
mas significativos datos de los
que disponemos para situar su di-
mension en el conjunto de la
CAPV.

La economia social representa
el 5,2% del valor afadido, el 6,5%
del empleo (el 12,5% si nos referi-
mos solo al empleo industrial), el
12,4% de la exportacion al extran-
jero (1.679 millones de euros en
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términos absolutos) y el 5,2% del
conjunto del PIB vasco.

El nimero de localizaciones en
el extranjero de empresas de
Economia Social vascas ascendié
en 2004 a 153, doce mas que en
2002. Sélo MCC contaba en 2004
con 48 plantas productivas en el
extranjero (26 en 2002).

Empleo

Cuando nos referimos al empleo
generado por la Economia Social
en Euskadi, estamos hablamos
del que ofrecen 2.366 cooperati-
vas y sociedades laborales que
agrupan a 3.315 establecimientos
y que supone, en cifras absolutas,
60.949 puestos de trabajo.

Es un empleo que experimenta
un crecimiento significativo, pro-
porcionalmente mayor al que ope-
ra el resto de la economia vasca.
No hay que olvidar, ademas, que
la creacion de empleo estable y
de calidad es uno de los grandes
objetivos de las cooperativas.

Merece destacar, igualmente y
de cara al futuro, dos tendencias
importantes:

e Por un lado, un crecimiento no-
table de las Pymes y Micro-py-
mes, especialmente de las so-
ciedades limitadas laborales.

e Y, por otro, una tercerizacion
de la actividad: el sector servi-
cios viene experimentando un
crecimiento importante en esta-
blecimientos y empleo. Aun asi
y por ahora, las empresas in-
dustriales generan mas del

51,6% del empleo total.

Producto Interno Bruto

(PIB)

Se mantiene el ritmo de creci-
miento del PIB de los ultimos
anos. Hay que destacar, no obs-
tante, que en coyunturas menos
favorables, su evolucién en la
Economia Social resulta significa-
tivamente mas dinamica.

Es un crecimiento equilibrado
entre los distintos sectores, aun-
que con un cierto incremento del
peso relativo de los servicios.

Es resefnable, tal y como sucede
en el caso del empleo, el peso de
la industria: algo mas de 1 de ca-
da 10 euros generados en la in-
dustria de la CAPV corresponden
a la Economia Social.

Es también significativo que la
productividad media ha ascendi-
do en un 4,9% en términos nomi-
nales. Por sectores se ha incre-
mentado en Industria un 9,1%,
3% en Servicios y 3,6% en Cons-
truccion.

Cuenta de resultados

De los datos analizados en este
concepto, creo que cabe destacar
determinados destinos del incre-
mento del cash-flow generado:

e Importantes ingresos financie-
ros. Empuje de las cajas de
ahorro.

e Descenso de las dotaciones a
provisiones.

e Notable crecimiento de las
amortizaciones
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e Esfuerzo de consolidacion y ge-
neracion de nuevos empleos.

Grado de apertura: merca-
dos exteriores

El incremento del volumen de
exportaciones, dirigido fundamen-
talmente a Europa, se concentra,
casi en su totalidad, en las empre-
sas industriales.

Actualmente, mas del 22% de la
cifra de ventas de las cooperati-
vas se exporta.

Independientemente de su peso
cuantitativo -les he comentado an-
tes que el 12,4% de las exporta-
ciones de la CAPV corren a cargo
de las empresas de economia so-
cial- lo que los estudios revelan es
un comportamiento mas dinamico
de este tipo de empresas, funda-
mentalmente respecto de una va-
riable tan importante como es el
empleo.

El “retrato robot” de la Em-
presa de Economia Social
vasca

Estimo que puede resultar ilus-
trativo, en el contexto de esta po-
nencia, que ustedes puedan vi-
sualizar una especie de “retrato
robot” de la empresa tipo de Eco-
nomia Social vasca actual, con las
siguientes caracteristicas:

e Sectorialmente: industrial.

e Dimension de plantilla media:
25,8 empleos por empresa y
18,4 empleos por estableci-
miento.

¢ Territorialmente: radicada en Gi-
puzkoa.

e Con elevado grado de apertura
al exterior.

e Con forma juridica cooperativa.

Organizaciones de la econo-
mia social vasca

Organizaciones representa-
tivas.

Para la defensa y representacion
de los intereses legitimos de los
asociados existen estructuras or-
ganizativas en el seno de la Eco-
nomia Social vasca, tanto para las
cooperativas como para las socie-
dades laborales.

La representatividad del coope-
rativismo vasco esta configurada
por seis federaciones de coopera-
tivas y una confederacion que las
agrupa a todas. Estas estructuras
asocian a mas del 90 % de los so-
cios cooperativistas de Euskadi.

Representatividad de las so-
ciedades laborales de
Euskadi.

Las sociedades laborales son en
realidad sociedades que giran en
el trafico mercantil bajo formulas
juridicas mercantiles de sociedad
andénima o limitada, ordinarias
aunque controladas por los pro-
pios trabajadores (que al menos,
ostentan al 51% de las acciones).

Se desarrollan en los afos cin-
cuenta del pasado siglo y el Esta-
do las regula por vez primera en
1986 para dar una seguridad juri-
dica.

Antes de esa fecha, en 1982,
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surgid la Agrupacion de Socieda-
des Laborales de Euskadi (ASLE)
con el objetivo de organizar servi-
cios, otorgar representatividad y
defender los intereses de numero-
sas empresas mercantiles conver-
tidas en “laborales”.

En la actualidad reune a 350 so-
ciedades que representan 9.500
trabajadores. Ofrece importantes
servicios de gestion empresarial
(herramientas, asesoramiento,
etc.) ademas de ser pionera en te-
mas como la calidad y la respon-
sabilidad social, o la formacion au-
togestionaria y empresarial.

Organizaciones de intercoo-
peracion empresarial.
También contamos con dos ex-

periencias de intercooperacion de

caracter global, una en el &mbito
de las cooperativas y otra extendi-
da a las sociedades laborales, co-
mo son ELKAR LAN, S. COOP vy
OINARRI S.G.R.

Elkar Lan, S. Coop.

Surge para orientar y asesorar
proyectos empresariales bajo la
configuracioén societaria cooperati-
va, asi como supervisar y realizar
su seguimiento durante el primer
afo. En sus aproximadamente
dos afios de existencia, ha creado
70 cooperativas.

Oinarri, sociedad de garantia re-
ciproca.

Se crea en 1997 ante la percep-
cién de una cierta desatencién de
las entidades existentes en ese
momento en el mercado financie-

ro respecto de las cooperativas y
sociedades laborales. Oinarri es
una entidad especifica de la Eco-
nomia Social y para la Economia
Social, que busca mejorar, en ulti-
ma instancia, las condiciones de
acceso a recursos ajenos.

Economia social y adminis-
tracion en Euskadi

Se debe precisar que en la Co-
munidad Auténoma del Pais Vas-
co concurren diversas administra-
ciones publicas: la estatal, la auto-
nomica, la foral y la local-munici-
pal.

Por otra parte, es preciso tam-
bién distinguir entre capacidad de
autonormacion y actividad admi-
nistrativa de fomento.

Finalmente, en relaciéon con los
sujetos de aplicacion en materia
de Economia Social, han de dife-
renciarse dos: cooperativas, por
un lado, y sociedades andonimas y
limitadas laborales, por otro.

Capacidad normativa

En materia de cooperativas, la
competencia se atribuye con ca-
racter exclusivo a la Comunidad
Auténoma.

Asi, Euskadi es una de las cinco
comunidades que originariamente
dispuso de competencia exclusiva
junto con Navarra, Catalufa, Va-
lencia y Andalucia. En la actuali-
dad el Estado espaniol ha transfe-
rido la materia cooperativa al res-
to de las Comunidades.
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En ejercicio de tal competencia,
la Comunidad Auténoma vasca
fue la que primero regulé la mate-
ria cooperativa por ley en 1982.

La evolucion de la normativa
cooperativa en cantidad e intensi-
dad es pareja a la creciente com-
plejidad del mercado en que de-
ben actuar. Ya hemos visto que se
trata fundamentalmente de un
cooperativismo de produccion, de
trabajo asociado, industrial. Un
mercado donde cada vez en me-
nos tiempo se producen mas pro-
fundas alteraciones.

La produccién normativa sucesi-
va pretende facilitar la competitivi-
dad empresarial de las cooperati-
vas. Trata a la vez de salvaguar-
dar la esencia cooperativa de la
sociedad exigiendo la aplicacion y
practica de los principios y valores
proclamados por la Alianza Coo-
perativa Internacional, que ha ma-
nifestado reiteradamente la nece-
sidad de desarrollar politicas nor-
mativas que faciliten el progreso
cooperativo evitando discrimina-
ciones injustificadas.

Al respecto quisiera destacar las
ultimas innovaciones normativas
aprobadas hace un afo y que
afectan fundamentalmente en los
siguientes aspectos:

* Propiciar la financiacién coope-
rativa (una de las debilidades
habitualmente mas significati-
vas de la empresa cooperativa),
a través de la regulacion de
aportes financieros subordina-
dos (condiciones y caracteristi-
cas de emision, y requisitos de
rescate).

¢ Facilitar la intercooperacién, de-
sarrollando la regulacion de los
grupos cooperativos -tanto por
integracion como por colabora-
cién-, ademas de cooperativas
de segundo grado y demas mo-
dalidades agrupativas.

Son dos de las materias que se
revelan de mayor trascendencia
para el desarrollo cooperativo e,
incluso, para la consolidacion de
lo existente.

En general, la regulacion coope-
rativa vasca ha servido de pauta y
modelo para otras comunidades y
sigue siendo pionera. Tenemos ya
preparada la modificacién de la le-
gislacion para adaptarla a las nor-
mas de contabilidad internaciona-
les, de forma que se permita con-
tabilizar el capital social ordinario
cooperativo como recurso propio
estable; en el resto del Estado
existe tan sdlo un borrador con si-
milar pretension.

En cuanto a la aplicacién de la
norma autondmica, el gobierno
vasco, que en materia de Coope-
rativas actla a través del Departa-
mento de Justicia, Empleo y Se-
guridad Social, ejerce diversas
funciones:

1. Registro de Cooperativas.

No es éste el foro adecuado pa-
ra insistir sobre la importancia de
la publicidad registral. Me limitaré,
por tanto, a sefialar que el Regis-
tro de Cooperativas es para las
empresas cooperativas lo que el
Registro Mercantil para las socie-
dades anénimas o limitadas.
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2.- Funcion de control: procedi-
miento sancionador

La norma dispone de una tipifica-
cion de faltas y sanciones, pre-
viendo un procedimiento al res-
pecto.

3.- Autorizaciones y reconoci-
mientos.

La Administracién tiene faculta-
des para:

En primer lugar, autorizar la con-
tratacion de trabajadores no so-
cios sobrepasando el limite legal
(25% de jornadas laborales) du-
rante un tiempo determinado y
acreditado por condiciones eco-
nomicas objetivas.

En segundo lugar, declarar de
utilidad publica determinadas coo-
perativas que sin animo de lucro
contribuyan al interés general
de Euskadi, fundamentalmente
en el sector educativo.

Por ultimo, designar cooperati-
vas como de iniciativa social: enti-
dades sin animo de lucro, que
reinvierten sus beneficios en la
actividad para la insercion de de-
terminados colectivos marginados
socialmente.

En materia de Sociedades La-
borales

Respecto de las sociedades la-
borales vascas, si bien se les apli-
ca la legislacion estatal, la conce-
sion de la calificacion de sociedad
laboral, el control del cumplimien-
to por parte de éstas de los requi-
sitos establecidos en la ley o la re-
solucidon sobre su descalificacion
competen al Registro de Socieda-

des Laborales dependiente de la
Direccion de Economia Social del
Departamento de Justicia, Em-
pleo y Seguridad Social del go-
bierno vasco.

Por su originalidad, y a pesar de
haber adelantado ya algunos as-
pectos, creo que conviene aclarar
en qué consiste la especificidad
laboral de estas sociedades ané-
nimas o limitadas.

Son tres los requisitos basicos
para poder calificar como laboral
una sociedad:

El primero es que la mayoria del
capital social sea propiedad de
trabajadores que lo sean por tiem-
po indefinido.

El segundo, que ningun socio
pueda tener una participacion en
el capital social superior al 33%.
Se trata, en definitiva, de que no
exista un socio mayoritario.

Por ultimo, con el fin de conse-
guir que la mayoria de los trabaja-
dores indefinidos sean socios, se
prevé que el nimero de horas/afo
trabajadas por los empleados no
socios con contrato indefinido no
supere el 15 6 25%, segun los ca-
sos, del total de horas/afno inverti-
das por los socios trabajadores.

En definitiva, puede decirse que
la adquisicion y mantenimiento de
la condicion laboral de la socie-
dad, en cuanto plus necesario pa-
ra obtener los beneficios fiscales,
pasa por el respeto de dos princi-
pios basicos sobre los que gira to-
da la normativa en materia de so-
ciedades laborales:
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Por un lado, el mantenimiento y
promocion del caracter laboral del
capital, impidiendo que el control
matematico de la sociedad se en-
cuentre en manos ajenas a los tra-
bajadores indefinidos.

Por otro, la promocién de la dis-
persion del capital entre los socios
a fin de evitar situaciones de con-
trol que pongan en peligro la cali-
ficacion de laboral, con la consi-
guiente pérdida de los beneficios
fiscales.

Medidas de fomento

Departamento de Justicia, Em-
pleo y Seguridad Social.

El fomento cooperativo es una
de las funciones de nuestro De-
partamento en materia de Econo-
mia Social.

El valor del acuerdo, el pacto y la
concertacion es para nosotros un
valor afadido en si mismo. En es-
te sentido, el gobierno vasco y el
conjunto de administraciones y el
movimiento cooperativo vasco (a
través del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi), enca-
ramos hace ya varios afios una
conjuncién de esfuerzos publicos
y privados con el fin de contribuir
a la construccion social de Euska-
di. Siempre sobre un modelo de
bienestar social, asentado sobre
la economia empresarial y el pa-
pel activo de las personas, em-
prendedoras y solidarias, en lo
econdémico y en lo social.

En la practica, el gobierno vasco
ademas de propiciar el acomodo
legislativo ya citado, mantiene
abiertas una serie de lineas estra-

tégicas de fomento que podemos
sintetizar de la siguiente forma:

Crear nuevas empresas de
economia social

Lineas de actuacion:

e Fomento del espiritu empresa-
rial en Economia Social y de la
creacion de empresas de Eco-
nomia Social (politica territorial
planificada y ayuda directa)

¢ Politica planificada y coordinada
con el resto de AAPP vy las es-
tructuras asociativas y empresa-
riales de la Economia Social
vasca

Consolidar las empresas de
economia social existentes co-
mo cooperativas y como em-
presas

Lineas de actuacion:

e Impulso a la intercooperacion
empresarial de las empresas de
Economia Social (creacion de
grupos, alianzas, colaboracio-
nes para innovacion, forma-
cion,etc.)

¢ Potenciacion de las estructuras
de caracter general ya creadas

e Consolidacion y desarrollo de
las estructuras representativas
de la Economia Social vasca

* Desarrollo y capacitacion de las
personas (formacion especifica
en Economia Social)

e Estudio e Investigacién en Eco-
nomia Social

e Evaluacion periddica de la Eco-
nomia Social vasca (Cuentas
satélite)
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¢ Implantacion de herramientas y
medios de mejora en la gestién
en empresas de Economia So-
cial (asistencia técnica)

¢ Facilitacion de la incorporacion
en empresas de Economia So-
cial de desempleados y colecti-
vos especificos (jévenes, muje-
res, discapacitados,etc.)

¢ Busqueda de una colaboracion
estable entre distintas realida-
des empresariales de la Econo-
mia Social en Euskadi

e Elaboracion e implantacion en
las empresas de Economia So-
cial de herramientas que miden
los valores para mejorarlos:
Responsabilidad Social Corpo-
rativa, Memorias de sostenibili-
dad, Cddigos de Buena Con-
ducta, mejores practicas, etcé-
tera.

Extender en la sociedad vasca
la cultura propia de la economia
social

Lineas de actuacion:

e Difusién del modelo empresarial
y social de la Economia Social

¢ Impulso de la politica de partici-
pacion de los trabajadores en
las empresas “ordinarias”

Administracion foral y economia
social: los beneficios tributarios,
otra modalidad de fomento coope-
rativo

He comentado anteriormente
que, en materia de cooperativas y
sociedades laborales, la compe-
tencia recae en el gobierno vasco,
aunque aqui también debo anadir

que cada uno de los territorios his-
téricos (Bizkaia, Araba y Gipuz-
koa) que integran la CAPV man-
tienen competencias tributarias en
cuanto a recaudacion y regulacién
de determinados tributos.

En materia de cooperativas:

Los tres territorios citados han
regulado las especificidades del
régimen fiscal cooperativo que po-
sibilitan un ahorro fiscal (con con-
trapartidas, légicamente), median-
te normas forales que afectan as-
pectos tales como la adquisicion y
pérdida de la condicién de “prote-
gida”, las singularidades de la or-
ganizacioén y funcionamiento coo-
perativos, la tributacion de los so-
cios de las cooperativas, etcétera.

Medidas especiales de fomento
para el emprendimiento cooperati-
vo pueden considerarse:

e Los menores requisitos para
que las cooperativas de nueva
creacion especialmente protegi-
das puedan gozar de la reduc-
cion de la base imponible pre-
vista en el Impuesto sobre So-
ciedades.

e La previsién de un tipo reducido
en el propio Impuesto sobre So-
ciedades para las pequenas
cooperativas en fase de promo-
cion.

En materia de Sociedades Labo-
rales:

En cuanto a los incentivos eco-
noémicos de que gozan estas so-
ciedades, debe sefalarse que,
ademas de las subvenciones que
obtienen del gobierno vasco, las
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sociedades laborales vascas tie-
nen beneficios fiscales respecto
de determinados impuestos a li-
quidar ante las Haciendas Forales
de cada uno de los tres territorios
histéricos. Aqui no existe una nor-
ma especifica tributaria como en
el caso de las cooperativas. Estos
beneficios fiscales son la razén de
ser del control administrativo que,
sobre el caracter laboral, se reali-
za por el Registro de Sociedades
Laborales. Para poder acogerse a
los beneficios tributarios previstos
en la ley de Sociedades Laborales
es necesario que las sociedades
tengan la calificacion de laboral y
que destinen el 25% de los bene-
ficios liquidos al Fondo Especial
de Reserva.

Administracion local y eco-

nomia social

Un gran reto y al mismo tiempo
una oportunidad se presentan en
la interseccion de intereses entre
la Economia Social y la Adminis-
tracion Local. Me refiero al ambito
de la prestacion de servicios por
empresas de Economia Social ra-
dicadas en el municipio, constitui-
das por sus residentes -algunos
con dificultades de insercion labo-
ral (empresas de insercion, coo-
perativas de insercidén)- que en
ocasiones actian en zonas margi-
nadas y se dedican a actividades
no especialmente rentables.

Es un proyecto que se esta estu-
diando entre los representantes
de ambas partes. En otros paises
(Italia, particularmente), tienen

gran desarrollo y existen referen-
tes europeos, como la red RE-
VES, de extraordinario interés.

Administracion estatal y

economia social

Debo mencionar también que el
Estado espanol tiene sus propias
medidas de ayuda, provenientes
de créditos librados por el legisla-
tivo central que se aplican en todo
el territorio, excepto en la CAPV y
en Navarra dado su singular siste-
ma fiscal.

Conclusion

He intentado hacer mi exposi-
cion lo mas descriptiva posible en
lineas generales, salvo en aque-
llas cuestiones que, por su tras-
cendencia en lo que atafie al pre-
sente y futuro de la Economia So-
cial vasca, requerian de una ma-
yor reflexion o explicacion.

En nuestro pais somos cons-
cientes de la importancia del mo-
vimiento cooperativo. Creemos
que se ha demostrado como una
férmula especialmente adecuada
para crear puestos de trabajo de
calidad, redistribuir la riqueza y
hacer posible el acceso de los tra-
bajadores y trabajadoras a la pro-
piedad de los medios de produc-
cion.

El movimiento cooperativista
vasco ha contribuido muy eficaz-
mente a satisfacer las necesida-
des y aspiraciones no sélo econo-
micas y de desarrollo, sino tam-
bién sociales y culturales de nues-
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tro pueblo. Lo ha hecho mediante
la puesta en marcha de empresas
de propiedad conjunta y de ges-
tion democratica.

No quisiera, sin embargo, con-
cluir mi intervencion sin hacer algo
asi como una profesion de fe, si
quieren incluso de caracter perso-
nal, porque yo mismo soy un hom-
bre estrechamente vinculado con
el mundo cooperativo. Creo que
seria erréneo tratar de reducir la
naturaleza y la dimension de la
Economia Social vasca unica y
exclusivamente a cifras, que es lo
que habitualmente se suele hacer.

Espero, sinceramente, que esta
ponencia les haya ayudado a co-
nocer un poco mas Euskadi y su
modelo cooperativo. Nos gustaria

especialmente que esta informa-
cion les fuera util. Sé que en la Ar-
gentina tienen una dilatada histo-
ria de movimiento cooperativo,
que ha demostrado su utilidad y
su auténtica dimension de res-
puesta en situaciones econdémi-
cas y sociales muy complejas, te-
ma en el que pueden contar con
nuestra total colaboracién.

Me gustaria acabar con una fra-
se del padre Arizmendiarrieta, au-
téntico prohombre del cooperati-
vismo vasco, quien insistia siem-
pre en que queria “hombres con
capacidad de desarrollo, con sen-
tido comunitario, con capacidad
de pensar, de inventar y de ser-
vir”. No creo que nadie nunca ha-
ya definido mejor el espiritu del
movimiento cooperativo.
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Los complejos agroalimentarios
y el empleo: una controversia
teorica y empirica®

Javier Rodrignez**

El sistema agroalimentario argentino tiene una alta participacién en las ex-
portaciones totales del pais y una relativa importancia en el valor de la produc-
cion. Ambas caracteristicas son conocidas en forma generalizada. En cambio,
el impacto cuantitativo que tiene en el mercado de trabajo presenta opiniones
y andlisis mucho mas disimiles.

¢Cual es la incidencia de los complejos agroindustriales sobre la cantidad de
puestos de trabajo del total de la economia? Un reciente y difundido estudio de
Juan Llach, Marcela Harriague y Ernesto O'Connor (2004) procuré determinar
el impacto que tienen las cadenas agroindustriales en la generacién de em-
pleos y dio por resultado una fuerte sobreestimacion. En el presente articulo
se analiza criticamente dicho estudio: sus aspectos metodoldgicos, sus funda-
mentos tedricos y sus conclusiones. A partir de la critica se reelabora un cal-
culo més adecuado sobre la participacion del sistema agroindustrial argentino
en el empleo total de la economia.

En la primera seccion del articulo se presenta brevemente el trabajo de Llach,
en la segunda se brindan las principales criticas metodoldgicas y en la tercera
se critican las conclusiones a las que arriban los autores. En la cuarta parte se
estima el empleo en el sistema agroalimentario, evidenciandose una fuerte di-
ferencia con el trabajo precitado. Se comentan también ciertos aspectos sobre
la dindamica del empleo. Por tltimo, en las conclusiones se expresan algunos
comentarios sobre los resultados obtenidos y la generacién de empleo.

Este trabajo es una revisién del presentado en el VI Congreso de ASET; Buenos Aires, agosto
2005. Agradezco los comentarios realizados por Miguel Teubal, Nicolas Arceo, Mariana Gonza-
lez, Augusto Costa, Axel Kicillof y Cecilia Nahon.

" Universidad de Buenos Aires -Facultad de Ciencias Econdmicas- y Centro de Estudios para el
Desarrollo Argentino (CENDA); javierlrodriguez@yahoo.com .
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1.Breve sintesis del trabajo
de Llach et al

El trabajo de Llach et al calcula la
cantidad de puestos de trabajo exis-
tente en los complejos agroindustria-
les y los vinculados en forma indirecta
con dichos complejos. El articulo tiene
un mérito que debe reconocérsele: in-
corpora explicitamente la preocupa-
cion por el empleo en un estudio so-
bre el sistema agroindustrial. Esta
problematica no suele abundar en los
estudios que analizan los procesos
econdmicos vinculados con la agroin-
dustria.

Desde el inicio del trabajo, sin em-
bargo, se observa que existen en rea-
lidad dos propositos distintos que ter-
minan tornandose opuestos. Por un
lado, se busca calcular los puestos de
trabajo que implican las cadenas
agroindustriales. “El objetivo central
del trabajo es estimar el impacto total
de los sectores agropecuario y agroin-
dustrial en la creacion de empleo”
(Llach et al, 2004:4). Por el otro, se
pretende demostrar la conveniencia
de dejar de aplicar impuestos a las ex-
portaciones de productos agroindus-
triales, argumentando la alta inciden-
cia de dichos complejos en el empleo
total. “Se espera que este trabajo, al
realzar el importante aporte de la
agroindustria a la generacion de em-
pleo, un aspecto generalmente mini-
mizado o soslayado, contribuya a
otorgarle a este sector la importancia
crucial que tiene para un desarrollo
economico” (Llach et al, 2004:3). De
esa premisa concluyen que “no es
sostenible justificar las politicas discri-
minatorias hacia las agroindustrias
sobre la base de su insuficiencia en la
generacion de empleos.” (Llach et al,
2004: 7). Desde ya, en el léxico espe-
cial de Llach, por politicas discrimina-

torias debe entenderse impuestos a
las exportaciones.

Se presentan pues los dos objetivos
diferentes del trabajo. Este doble pro-
pésito y la metodologia aplicada en
concordancia con ello, terminaran por
malograr la tarea propuesta.

Los autores utilizan como fuente
principal de los datos la Matriz Insumo
Producto (MIP) 1997. El uso de la MIP
tiene ciertas ventajas y desventajas.
Entre estas Ultimas debe sefalarse
que nada puede decirse a partir de la
MIP acerca de la vinculacion entre el
tamano de la explotacién o empresa 'y
la generacion de empleo. En este
sentido, la MIP permite distinguir ra-
mas productivas que utilizan mas in-
tensivamente trabajo, pero no permite
apreciar, por ejemplo, si eso se debe
a caracteristicas tecnoldgicas espe-
ciales, o a la concentracion existente
en esa rama.

Llach et al definen tres tipos de em-
pleo distintos generados por los com-
plejos agroindustriales: el directo, el
indirecto tipo 1 y el indirecto tipo 2.
Denominan empleo directo a “la crea-
cion directa de empleo en cada una
de las cadenas agroindustriales, es
decir, las personas que trabajan en
los establecimientos productores, in-
dustrializadores o comercializadores
de bienes agroindustriales” (Llach et
al, 2004:8).

Un ejemplo en el complejo lacteo
puede servir para ilustrar la situacion.
Los puestos de trabajo directos son
todos los correspondientes a puestos
de trabajo en la actividad ganadera, el
tambo, todos los transportes involu-
crados, la usina lactea, la industria, la
distribucion, el comercio mayorista y
minorista. Para cada una de estas
etapas se consideran los puestos de
trabajo totales, o bien la fraccion que
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se le puede imputar al complejo lac-
teo. Ese es el empleo directo que cal-
culan Llach et al. Vale la pena enfati-
zar y reiterar que este empleo directo
ya incorpora los puestos de trabajo en
el comercio y en el transporte.

Los autores definen el empleo indi-
recto 1 como el generado por los en-
cadenamientos “hacia atras”, y el em-
pleo indirecto 2 como el que surge de
los encadenamientos “hacia delante”.
Sobre estas definiciones ahondare-
mos mas adelante al referirnos a las
criticas metodoldgicas.

La ultima MIP publicada correspon-
de al afo 1997. Sin embargo, los au-
tores buscan realizar una estimacion
para 2003. Mediante indices de varia-
cion de la produccion y los precios ac-
tualizan los datos obtenidos para
1997 al afio 2008. Una vez realizado
ello, concluyen que “En el afio 2003 el
empleo total generado por las cade-
nas agroindustriales (EAT) fue de
5.592.300 puestos, un 35,6% del total
de ocupados”. (Llach et al 2004: 5). La
cifra 35,6% sera reiterada insistente-
mente en el trabajo, ya que es su prin-
cipal resultado’.

El calculo basado sobre la MIP y su
actualizacion es la parte principal del
trabajo, que va a ser analizada in ex-
tenso mas abajo. Una segunda sec-
cion estima el empleo existente en los
complejos agroindustriales por un me-
canismo totalmente distinto, a partir
de datos poblacionales, como forma
de corroboracién de la estimacion. El
alto nivel de arbitrariedad de los su-
puestos utilizados inhabilita seriamen-
te ese segundo método de calculo. En
efecto, mencionando sélo algunos,
los autores adjudican porcentajes de

participacion del empleo sin mucha
justificacion. Por ejemplo, plantean
que en “territorios no industriales y
desindustrializados (se) asigna 100%
de la poblacion al sector agroindustri-
al” (Llach et al., 2004:32), o que a
“departamentos sin ciudades EPH: a
los turisticos, mineros y otros se les
asignd un 25% de poblacion agroin-
dustrial” (Llach et al., 2004: 31).

2. Los errores metodologi-
cos

Son varias las inconsistencias y fa-
lencias metodoldgicas que presenta
el trabajo de Llach et al. En esta sec-
cion destacamos las tres principales,
tanto por el contenido como por la for-
ma en que afecta al resultado final de
la estimacion. Desde ya, en algunos
casos no se trata de un mero error de
método, sino que deja traslucir ciertas
incoherencias tedricas, que también
son abordadas.

a. La primera gran falencia:
cuando el 100% es el
200%

Segun la definicion de Llach et al el
empleo indirecto 1 es “el que las ca-
denas agroindustriales generan por
su demanda de insumos o eslabona-
mientos hacia atras” (Llach et al,
2004: 6); o el “empleo que se produ-
ce por la demanda neta de insumos
de cada sector, evitando las duplica-
ciones” (Llach et al, 2004: 4, negrita
JR).

Surge aqui el primer inconveniente,
si bien no es aun un error metodoldgi-
co. Los puestos de trabajo indirectos

' Sera éste, ademas, el dato que se difundié por innumerables medios de comunicacion. Sélo pa-
ra nombrar diarios de publicacién nacional, La Nacion titulé “El sector agroindustrial ocupa al

35,6% de la fuerza laboral” (Bertello, 2004)



110

realidad econédmica 218

16 de febrero/31 de marzo de 2006

1 del sistema agroindustrial no corres-
ponden a ningun complejo agroindus-
trial, sino que son puestos de trabajo
en alguno de los otros sistemas exis-
tentes en la economia (Véase Anexo
2) El articulo de Llach et al, sin embar-
go, en ningun momento hace explicita
esta situaciéon pese a que sus conse-
cuencias son relevantes. El empleo
indirecto 1 de las cadenas agroindus-
triales corresponde a empleos en el
Sistema de Manufacturas, el Sistema
de Energia, Combustibles y Agua, el
Sistema de Servicios Sociales, las
Construcciones o el Sistema de Servi-
cios.

Para que quede claro se puede con-
tinuar con el ejemplo: ya se ha conta-
bilizado al camionero que transporta
lacteos como trabajador directo de las
cadenas agroindustriales. Pero ese
camion requiere de gasoil, aceite y li-
quido para frenos para circular: se in-
cluye como trabajador “indirecto 1”7 de
las cadenas agroindustriales a los tra-
bajadores necesarios para producir
ese gasoil y los otros insumos.

Obsérvese la expresion ambigua
con que Llach et al terminan su frase:
“evitando las duplicaciones”. Se refie-
re Unicamente a que no consideran a
los trabajadores que ya fueron conta-
bilizados en forma directa. Pero nada
dicen acerca de otro tipo de superpo-
sicion y doble conteo: el trabajador
productor de gasoil es considerado
“empleo indirecto 1” de las cadenas
agroindustriales y es a la vez “empleo
directo” del Sistema de Energia, Com-
bustibles y Agua®.

Al analizar los empleos directos e in-
directos se ha superpuesto un siste-
ma con otro, resultando que un mismo
puesto de trabajo puede ser contabili-

zado como “generado” por dos siste-
mas distintos: por uno en forma direc-
ta, y por otro (s) en forma indirecta.

De esta forma incorporan una am-
plia cantidad de puestos de trabajo di-
rectos de otras cadenas a las cade-
nas agroindustriales bajo la denomi-
nacion de empleos indirectos, sin ex-
plicitar que se trata de puestos de tra-
bajo contabilizados doblemente. A
partir de alli los autores se disponen a
disparar su conclusion final sumando
los empleos directos e indirectos del
sistema agroindustrial: “Principales
resultados: la generacion total de em-
pleo. En la hipdtesis central de este
trabajo, en el afio 2003 el empleo to-
tal generado por las cadenas agroin-
dustriales fue de 5.592.300 puestos,
un 35,6% del total de ocupados”
(Llach et al, 2004: 20).

El porcentaje sefalado adolece de
un grave error metodoldgico, a esta
altura ya obvio. Muchisimos puestos
de trabajo directos e indirectos de los
otros sistemas se cuentan como
puestos de trabajo del Sistema
Agroindustrial. Hay una doble contabi-
lizacion. Este error metodoldgico pue-
de ponerse de manifiesto haciendo el
mismo célculo del empleo “generado”
para los otros sistemas definidos.

Hemos continuado por tanto con la
metodologia de Llach et al, para cal-
cular los puestos de trabajo “genera-
dos” por el Sistema de Servicios. De-
finimos al Sistema de Servicios como
aquel que incluye todas las etapas de
la produccién, transporte y comerciali-
zacion de servicios, incluyendo en és-
tos a los servicios sociales (educa-
cion, salud, etc.).

La estimacion del empleo generado
por el Sistema de Servicios arroja un

2 Todo lo afirmado a partir de aqui para el empleo indirecto 1 es valido también para el empleo in-
directo 2. Sobre éste, sin embargo, existe ademas otra critica que se presenta en el punto b.
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resultado que, de no ser por los gra-
ves errores metodoldgicos es verda-
deramente asombroso: el Sistema de
Servicios genera como minimo
11.657.582 puestos de trabajo, lo que
representa el 89,5% del total de em-
pleos de la economia (véase Anexo I:
La Falsa Metodologia) De esta forma,
con la metodologia de Llach et al, se
llega a que el Sistema Agroindustrial
genera el 36% de los puestos de tra-
bajo de la economia, y el Sistema de
Servicios el 90%. Desde ya, el absur-
do es evidente.

El articulo pretende decir que las ca-
denas agroindustriales son las res-
ponsables de generar méas de un ter-
cio (35,6%) de los puestos de trabajo
totales del pais. Pero eso es absoluta-
mente falso, por cuanto con la misma
metodologia, se tendria que decir
ademads que el Sistema de Servicios
genera como minimo otro 90% de los
puestos de trabajo, y asi sucesiva-
mente con los otros Sistemas. La su-
ma total, desde ya, es muy superior al
100% y puede dar incluso mas del
200%, como veremos al analizar la
metodologia para estimar los empleos
indirectos.

Numerosisimos articulos periodisti-
cos o trabajos que han aparecido con
posterioridad al de Llach et al, asu-
men esencialmente la falsa conclu-
sion a la que arriban los autores. Para
colmo, suelen mezclar ese resultado
con las cifras correctas del porcentaje
de exportaciones o del producto que
aporta el sistema agroindustrial, difun-
diendo de esa forma la falacia®.

Con respecto a las exportaciones,
que el sistema agroindustrial acapare

el 56% de las exportaciones significa
también que el resto de la economia
alcanza el 44%. Pero el valor con res-
pecto a la incidencia del empleo es in-
correcto. Los complejos agroindustria-
les no generan un tercio de los pues-
tos de trabajo mientras todas las de-
mas actividades generan los dos ter-
cios restantes. La doble o triple conta-
bilizacién fue la que hizo incrementar
artificial y erradamente, la verdadera
incidencia del sistema agroindustrial
en el empleo de la economia.

b. El empleo generado tam-
bién por la venta del pro-
ducto y el posterior con-
sumo.

Segun los autores el empleo indirec-
to 2 “es el generado a partir del gasto
en consumo e inversion de los ingre-
sos de todos los factores que integran
las cadenas agroindustriales, mas los
empleos publicos generados a partir
del pago de impuestos de esos mis-
mos factores productivos” (Llach et al,
2004:17). En otra definicién de los au-
tores, es “la creacion de empleo ori-
ginada en el pago de impuestos
(gasto publico) y en el gasto de
consumo y de inversion de los in-
gresos generados en cada sector”
(Llach et al, 2004:4) El empleo indi-
recto 2 se origina segun los autores
en tres factores distintos: el consumo,
la inversion y el pago de impuestos. A
los efectos de mayor claridad en la
presentacion haremos hincapié en
primer término en el consumo.

Volvamos al ejemplo del camionero
que transporta productos lacteos. Con
su trabajo obtiene un determinado in-

® Miguens, titular de la Sociedad Rural Argentina, asegura en una nota suya en Clarin que “el sec-
tor agroindustrial argentino representa el 56% de sus exportaciones y el 35,6% del empleo to-
tal del pais.”(Miguens, Clarin, 31/12/04). Desde ya que el porcentaje utilizado por Miguens reco-
noce su origen en el trabajo de Llach et al, y repite de esta manera la falacia de calcular un por-

centaje sobre un total mucho mayor que 100.
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greso, que le sirve a su familia para
solventar sus gastos: generalmente
alimentos, vivienda, ropa, pero tam-
bién electrodomésticos, esparcimien-
to, educacion, etc. Los autores plan-
tean que cada gasto que realiza esa
familia debe contabilizarse también
como la generacion de puestos de tra-
bajo indirectos 2 del sistema agroin-
dustrial. Es decir que si esa familia
compra un televisor, los puestos de
trabajo que corresponden a la produc-
cion de ese televisor deben ser conta-
bilizados también, como “indirecto 2”
de las cadenas agroindustriales.

Al incorporar el consumo de los
agentes del sistema agroindustrial co-
mo generador de puestos de trabajo,
se estd omitiendo una observacion
sencilla: el consumo esta posibilitado
por los ingresos y los ingresos de és-
tos solo pueden provenir de la venta
del producto. Es decir, que el calculo
se ubica en dos momentos distintos:
por un lado en la produccién (empleo
directo e indirecto 1), y por otro, en un
momento posterior a la venta, cuando
con los ingresos de ella se demandan
productos (empleo indirecto 2). Dicho
de otro modo, por un lado se plantea
que la produccion es la que genera
empleos y por el otro que, adicional-
mente, es el gasto el que crea el em-
pleo.

Podria llegar a presentarse una u
otra metodologia como valida, pero
de ninguna manera la suma de ellas,
como hacen los autores. Una compa-
racion con el célculo del PIB sectorial
puede ser util. EI mismo método apli-
cado para calcular el “impacto” del
sistema agroindustrial en el PIB, impli-
caria calcular el PIB agroindustrial por
el lado del producto y a eso sumarle el
célculo por el lado del gasto. Es claro
que esa metodologia es absoluta-
mente errada, por cuanto contabiliza-

ria doblemente el PIB agroindustrial.
Lo que es incorrecto para el calculo
de la participacion agroindustrial en el
PIB total, es también incorrecto para
el calculo en la participacién agroin-
dustrial en el empleo.

Para mostrar esta situacion hemos
realizado otro calculo. Supusimos que
toda la economia es un Unico sistema.
Lo llamamos Sistema “Conjunto de la
Economia”. 4 Cuantos puestos de tra-
bajo genera este sistema, si seguimos
la metodologia de Llach et af? Segun
la metodologia de Llach et al, el Siste-
ma “Conjunto de la Economia” gene-
raba, para 1997, la escalofriante cifra
de 25.915.618 puestos de trabajo,
cuando en la economia habia apenas
18.020.488 puestos. La proporcién es
practicamente el doble (véase Anexo
I: La Falsa Metodologia). Al conside-
rar toda la economia como un uUnico
sistema, hemos descartado la conta-
bilizacién del empleo indirecto 1, co-
rrespondiente a insumos de otros sis-
temas. Por tanto la doble contabiliza-
cion debe ser atribuida a la estimacion
del empleo indirecto 2. La doble con-
tabilizacion, por el lado de la oferta y
de la demanda, es casi perfecta: el re-
sultado es que se obtiene el 199% de
los puestos de trabajo.

Debe sefnalarse adicionalmente, que
la estimacion del empleo indirecto 2
que realizan los autores por el lado
del gasto es sumamente débil. Como
veremos, los autores asumen como
supuesto inicial lo que se queria estu-
diar. Llach et al parten de una estima-
cion del PIB agroindustrial, y a partir
de alli suponen “que las propensiones
medias a consumir e invertir de los
sectores agropecuarios y agroindus-
triales son iguales (o andlogas) a las
del promedio de la economia” (Llach
et al, 2004:27) Es decir, que trasladan
la participacion del PIB agroindustrial
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sobre el PIB total a la participacion en
el consumo y en las inversiones. A
ello le agregan que “el primer supues-
to que se realiza (sic) es que el mon-
to de $ 14.773 M que se consumen,
sigue el patron de consumo del pro-
medio de la poblacion que surge de la
MIP 97. La inversion de los $ 3.460 M
sigue el patron comun promedio de la
matriz.” (Llach et al, 2004:28-29) Es
decir, ademas se agrega que el con-
sumo y la inversion del sistema
agroindustrial es exactamente igual al
del promedio de la matriz. Con el pri-
mer y el segundo supuesto se trasla-
do la participacion agroindustrial en el
PIB a la participacion en el total del
consumo Y luego en el tipo de consu-
mo. Finalmente se aplican los coefi-
cientes de la MIP para obtener el em-
pleo requerido para producir esos bie-
nes. En definitiva se trasladé la parti-
cipacién en el PIB a la participacion
en los puestos de trabajo. Se buscaba
estudiar si el sistema agroindustrial
tiene mayores o menores encadena-
mientos que el conjunto de la econo-
mia pero aqui directamente se ha su-
puesto que tiene exactamente los
mismos. Lo grave es que a ese calcu-
lo por via del “gasto” se sumo¢ el cal-
culo por via del ingreso.

Hemos hecho mencion aqui a la
consideracion del consumo de los in-
tegrantes del complejo como factor
generador de puestos de trabajo. Los
autores consideran también el caso
de las inversiones. Para ello afirman
que la matriz MIP, al recopilar datos
anuales, no capta el gasto en inver-
sién que realizan los distintos comple-
jos, entre ellos los agroindustriales.
Por eso, los autores concluyen que es
necesario adicionar los empleos que
generan dichas inversiones. Con tal
fin calculan, sobre la base de la pro-
porcién que el sistema agroindustrial
tiene en el conjunto de la economia el

monto aproximado de inversiones que
realiza este sistema. Los puestos de
trabajo indirectos que se generan por
estas inversiones son también incor-
porados como indirectos 2. Este pro-
cedimiento, sin embargo, tiene un
problema ya que se adicionan em-
pleos por sobre los ya incluidos en la
matriz. Esta incorporacion de puestos
de trabajo, una vez mas, resulta artifi-
ciosa y elude el dato de que la MIP
contabiliza la cantidad total de em-
pleos de la economia, cuyo incremen-
to por lo tanto no estaria justificado.

La mezcla de causalidades incre-
menta la cantidad estimada de em-
pleo, pero genera también una inco-
herencia tedrica insoslayable. Por un
lado avala la Ley de Say (la oferta de
productos genera su propia demanda)
pero por otro lado sostiene que la de-
manda de productos empuja la gene-
racion de empleos (es decir, la oferta
de productos). Estas ideas sélo pue-
den adjudicarse a las visiones mas
llanas de equilibrio general, que poco
parecen poder decir seriamente sobre
la generacion de empleo, tanto del
conjunto de la economia como secto-
rial. En efecto, se trata de una teoria
en el marco de la cual es dificil, cuan-
do no imposible, explicar la existencia
misma del desempleo.

Las razones indicadas son suficien-
tes para rechazar la estimacion efec-
tuada sobre la cantidad de puestos de
trabajo que brinda el sistema agroin-
dustrial. Sin embargo, antes de ello es
relevante remarcar un tercer gran in-
conveniente que tiene la estimacion
efectuada, en este caso cuando se la
modifica para hallar los valores co-
rrespondientes a 2003.
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c. Un tercer error metodolo-
gico: sobreestimacion adi-
cional del empleo en 2003

Hemos analizado hasta aqui la me-
todologia que utilizan Llach et al para
calcular los puestos de trabajo basa-
dos sobre la MIP de 1997. Sin embar-
go, es objetivo de los autores estable-
cer una estimacion para el afio 2003.
Intentaran por lo tanto actualizar los
datos de 1997 hasta llevarlos a 2003.
Es aqui cuando aparecen nuevas y
gravisimas falencias metodoldgicas.

El calculo del empleo existente en
2003 exige estimar la variacion en el
empleo de cada actividad durante el
periodo 1997- 2003. Llach et al toman
para ello la variacion de cada uno de
los volumenes de produccidn -a pre-
cios constantes- a partir de datos de
las cuentas nacionales. Con las varia-
ciones de producto, aplican los coefi-
cientes de la MIP para obtener las va-
riaciones de empleos. Esta metodolo-
gia, sin embargo, tiende a sobreesti-
mar los puestos de trabajo, ya que su-
pone que durante el periodo 1997-
2003, todo crecimiento del producto
se debid a mayor cantidad de em-
pleos, y no a incrementos en la pro-
ductividad del trabajo o alargamiento
de la jornada laboral. Suponer una
elasticidad empleo producto de 1 (en
definitiva, de ello se trata) puede lle-
var a una sobreestimaciéon muy signi-
ficativa.

Si bien es cierto que los autores rea-
lizan ciertas correcciones en los coefi-
cientes de la matriz en tres activida-
des -debidas a cambios tecnoldgicos-
éstas son insuficientes. Los cambios
en la productividad se presentan en
todas las ramas, afectando por tanto
al conjunto del empleo. Este fendme-
no sera analizado mas adelante, al

efectuar nuestra propia estimacion
(puede verse al respecto, el cuadro
N2 5). La ligera correccion realizada,
no modifica la sobreestimacion en la
que incurren los autores.

Sin embargo, no es éste su principal
error metodoldgico. A los valores ob-
tenidos -asumiendo elasticidad igual a
1 en casi todas las actividades- los
autores le agregan variaciones en los
puestos de trabajo debidas a incre-
mentos en los precios relativos. Llach
et al sugieren que dado que los pre-
cios relativos sectoriales aumentaron
un 53% el empleo debié aumentar en
la misma proporcién. Por ello el em-
pleo indirecto 2 lo acrecientan un
53%. El empleo directo e indirecto 1,
en cambio, lo incrementan un 10 por
ciento.

Los autores deberian justificar por
qué aumentan adicionalmente los
puestos de trabajo ante el incremento
de precios relativos de la agroindus-
tria. Sin embargo, toda la explicacion
-breve, por otra parte- esta puesta al
revés: fundamentan el aumento en el
empleo directo e indirecto en un 10%,
sobre la base de que acrecentarlo un
53% hubiera sido demasiado elevado.

En efecto, los autores establecen
como hipétesis principal “Hipdtesis 1.
En este caso el empleo indirecto 2
se estimo a precios de 2003,<incre-
mentandolo un 53%, JR> mientras
que para el empleo directo y el indi-
recto 1 se supuso un impacto de sélo
10% en el empleo resultante del au-
mento del 53,5% en los precios re-
lativos sectoriales.”(Llach et al,
2004: 5) Obsérvese la expresion “sélo
10%” que, como se dijo, refiere a que-
rer justificar que la inflacion relativa de
la agroindustria es generadora de
mas puestos de trabajo adicionalmen-
te a los que ya contabilizaron debido a
variaciones del producto. La justifica-
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cion, es escasa: “esta hipétesis <in-
cremento del empleo del 10% por in-
flacion relativa, JR> es considerada la
mas realista, porque es necesario te-
ner en cuenta que probablemente ha
habido un overshooting de los precios
relativos sectoriales, apoyado tam-
bién en la mejora de los precios exter-
nos, y por otro lado, es probable que
una parte significativa del aumento de
rentabilidad se haya volcado mas al
aumento de utilidades y de los sala-
rios que del empleo™ (Llach et al,
2004:10).

El planteo con que justifican el incre-
mento de la estimacion de los puestos
de trabajo es absolutamente incorrec-
to. La variaciéon en el empleo directo
e indirecto 1 en el periodo 1997-2003,
utilizando la MIP esta dada por la va-
riacion en el producto -a precios cons-
tantes- multiplicada por el Coeficiente
de Requerimientos de Empleo (CRE).
La matriz que se esta utilizando es de
requerimientos técnicos, y el cambio
de precios no implica ni mayor canti-
dad producida ni mayor utilizacién de
insumos por unidad de producto. El
aumento de precios relativos no impli-
ca por si mayor cantidad de producto,
ni insumos ni empleo.

El error cometido puede estar origi-
nado en una inadecuada compren-
sién de la MIP. Si el coeficiente de re-
querimientos de empleo (CRE) de
una actividad es, por ejemplo, 0,004
significa que por cada $ 1.000 de pro-
duccion de esa rama se requieren 4
puestos de trabajo. Si ese coeficiente
permanece constante (tal el supuesto
al utilizar la MIP) al fabricarse el doble
de producto ($ 2.000) se requeriran 8
trabajadores. ;Pero qué pasa si la
produccion no aumenta, pero el pre-

cio de la misma produccién pasa de
$1.000 a $ 2.0007? ¢ Significa eso que
se requieren el doble de puestos de
trabajo? Es claro que no; que el pre-
cio aumente a $ 2.000 no significa que
se requieran el doble de puestos de
trabajo. La expresion monetaria se
utiliza solamente para homogeneizar
articulos distintos dentro de una acti-
vidad, pero ello no implica que incre-
mentos en precios determinen au-
mentos en el empleo. El coeficiente
de empleo es en este sentido un coe-
ficiente técnico, que asocia produc-
cion con empleo. Poco interesa en
ello el precio del producto. Conside-
rarlo como generador de empleos, es
tergiversar el contenido mismo de la
MIP.

Como se puede ver Llach et al incre-
mentan en forma equivocada la esti-
macion de la cantidad de puestos de
trabajo. Con estos incrementos, los
valores totales pasan de 4.601.700 a
5.592.300, siempre para el mismo
ano 2003 (véase cuadro N2 1). La in-
flacion relativa es segun los autores
un verdadero motor de puestos de tra-
bajo adicionales que genera 991.000
nuevos empleos. El incremento en la
cantidad estimada de puestos de tra-
bajo totalizan un 21,5 por ciento.

La distorsion es significativa ya que
incluso modifica el signo de la varia-
cion en la cantidad de puestos de tra-
bajo en el periodo 1997-2003 (véase
cuadro N2 1). En efecto, los autores
mismos afirman “de la comparacion
entre 1997 y 2003 surge una caida en
los puestos directos, pero como esta
estimacion no considera que el sector
ha experimentado una mejora de pre-
cios relativos en relacion con los res-
tantes sectores de la economia se ha

* La otra hipdtesis que consideran es incrementar un 20% los puestos de trabajo directos e indi-

rectos 1.



116

realidad econédmica 218

16 de febrero/31 de marzo de 2006

Cuadro N2 1. Estimacion de Llach et al de la variacion en los puestos de tra-

bajo agroindustriales, 1997 y 2003.

Estimacion de Llach

Puestos de trabajo agroindustriales (en miles)

Datos correspondientes a: directo indirecto 1 indirecto 2 total
MIP original 1997 2.563,2 804,4 957,1 43247
MIP actualizada sélo con var. de prod. 2003 2.501,1 883,2 12174 4.601,7
MIP actualizada con var. de prod. y

precios (hipétesis ppal. de fips autores 2003 2.751,2 971,5 1.869,6 5.592,3
Incremento porcentual dl empleo por

variacion de producto -2,4% 9.8% 27,2% 6,4%
Incremento porcentual del empleo

por inflacién 10,0% 10,0% 53,6% 21,5%
Incremento porcentual total considerado 7,3% 20,8% 95,3% 29,3%

Fuente: Llach et al, 2004. Filas 1 a 3, Cuadros 9, 10 y 11 respectivamente,
filas 4 a 6 elaboracion propia a partir de los mencionados datos

realizado un ultimo ajuste donde se
corrigen los valores en términos cons-
tantes por el diferencial de precios im-
plicitos (con base en 1997) entre el
sector agroindustrial y el promedio de
PIB. Este ajuste implica que los pues-
tos son un 53,6% mas altos que los
obtenidos en términos constantes.”
(Llach et al, 2004:29)°

Por medio de este simple expedien-
te de considerar a la inflaciéon como
generadora de empleos, se ha acre-
centado en mas de una quinta parte el
total estimado de puestos de trabajo.

Se han sefalado ya dobles contabi-
lizaciones tanto porque se superpo-
nen con otros sistemas como porque
se trata de momentos distintos. Se
agrega aqui el uso incorrecto de la in-
flacion como factor para incrementar
los puestos de trabajo. Los desvios
que generan todos estos procedi-
mientos no son menores. Por lo con-
trario, tienen un peso determinante en
la cifra final obtenida por los autores,

lo que convierte en absolutamente
erronea la estimacion realizada. Ana-
lizaremos a continuacién, brevemen-
te, las lecturas que los autores hacen
de los valores obtenidos, lo cual per-
mite completar este analisis critico del
trabajo precitado.

3. La particular lectura de
los resultados

Ya hemos analizado los errores me-
todoldgicos en la contabilizacion del
empleo que tiene el trabajo de Llach
et al, y cierta concepcion tedrica que
subyace. En esta seccion se discute
la teoria que esbozan para brindar
una lectura muy particular de las esti-
maciones realizadas. Se plantea aqui
que no solamente los resultados nu-
méricos obtenidos por los autores son
errados, sino también la interpreta-
cion que se realiza de esos valores y
las conclusiones a las que arriban.
Como ya se ha indicado el segundo

5 La cita en realidad expresa “una caida en los puestos indirectos”, pero el término coherente con
el resto del texto es directo. Se trataria de un error de tipeo.
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objetivo de los autores es vincular los
impuestos a las exportaciones con la
generacion de empleos.

a. El Sistema Agroindustrial
Argentino como un todo
con una caracterizacion
unica: exportador de pro-
ductos pampeanos

El trabajo de Llach et al hace hinca-
pié en el resultado obtenido en cuan-
to a puestos de trabajo para el conjun-
to del sistema agroindustrial y obtiene
de ello las principales conclusiones.
La diversidad de caracteristicas de los
complejos del SA practicamente no es
tenida en cuenta. En efecto, si bien
calculan el empleo para cada comple-
jo, las recomendaciones de politica y
todas las conclusiones se refieren al
sistema agroindustrial en su conjunto.

El sistema agroindustrial argentino,
sin embargo, incluye una amplisima
variedad de actividades, no soélo por
sus productos, sino por la forma en
que es realizada. Desde produccio-
nes artesanales a otras con utilizacion
de importantes niveles de tecnologia,
desde producciones exclusivas para
la exportacion a otras destinadas uni-
camente al mercado interno. A ellas
se le agregan las diferencias sectoria-
les y regionales.

Las disparidades reales existentes
entre complejos y al interior de cada
uno de ellos implican que cada politi-
ca econdOmica pueda tener efectos
distintos sobre los ingresos y las ga-
nancias de cada sector involucrado.
Ejemplificando en forma sencilla, el
incremento de las retenciones al trigo
puede generar menores ingresos del
exportador de trigo y del productor
agrario. Es factible, en cambio, que la
disminucion del precio local del trigo
incentive una mayor demanda y -con

margenes de comercializacion sin
cambios -el sector molinero y el de las
panaderias vean incrementadas sus
ganancias. Como puede observarse,
las retenciones no afectan a todos los
integrantes del SA por igual.

El tratamiento de todos los comple-
jos como si fueran una unidad com-
pletamente homogénea tiene como
fin asignarle a todos los sectores so-
ciales involucrados una similitud de
intereses.

La unificacion de impactos e intere-
ses de todo el SAA se completa con la
asimilacion una y otra vez del SA con
la exportacion de productos primarios
esencialmente pampeanos. Como si
no hubiera otros productos regionales
y como si no hubiera una industria y
un sector terciario con otras condicio-
nes que las que tiene la exportacion
de productos primarios. Esta situacion
se torna particularmente sin sentido,
cuando observamos que los autores
se refieren al sistema agroindustrial,
es decir en su version mas amplia,
que ya no solo incluye la produccion
de alimentos, sino también de textiles,
maderas, muebles y otros derivados,
papeles, calzado, etc.

b. El impuesto a las expor-
taciones como traba al de-
sarrollo agroindustrial ge-
neral y como factor que
impide la generacion de
nuevos puestos de trabajo
El segundo objetivo del trabajo de

Llach -ademas de calcular el empleo-

es argumentar acerca de la necesidad

de reducir o eliminar los impuestos a

las exportaciones

Toman el supuesto de la homoge-
neidad de todo el sistema agroindus-
trial y su asimilacién a la exportacion
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de productos primarios pampeanos.
Agregan a ello, casi como un corola-
rio, que dado que los impuestos a las
exportaciones afectan los ingresos de
los productores y exportadores de
granos afectan por lo tanto al conjun-
to del sistema agroindustrial.

No es intencidn de este trabajo dis-
cutir acerca de las repercusiones de
las retenciones en la produccién agro-
pecuaria ni en el conjunto de la eco-
nomia. Si, en cambio, nos propone-
mos desarmar un razonamiento que a
todas luces es falso.

Llach et al pretenden mostrar que
las retenciones afectan negativamen-
te al conjunto del sistema agroindus-
trial, sin embargo, no hay ningun nu-
mero que respalde esa aseveracion.
Se trata, en cambio, de otro supuesto
realizado por los autores. Hemos se-
falado ya que las retenciones dismi-
nuyen el precio interno del producto.
Es correcto indicar por tanto que los
ingresos del productor agropecuario o
del propietario rural se vean disminui-
dos. Sin embargo, en sus multiples
encadenamientos, el menor precio in-
terno puede generar mayor produc-
cion industrial (incluida la agroindus-
tria), mayores ingresos de la comer-
cializacién, etc. No hay motivo para
pensar que todos los integrantes del
sistema agroindustrial se vean afecta-
dos negativamente. Por cierto, seme-
jante afirmacién es rotundamente fal-
sa, y es, sin lugar a dudas, el punto de
partida de la argumentacion de Llach
et al. A partir de dicho supuesto falso,
la conclusion a la que arriban sobre el
empleo no tiene sustento.

Desde ya, todos estos comentarios
no entran siquiera a discutir el papel
general que ese impuesto tiene sobre

el conjunto de la economia, y cémo
afecta entre otras variables los ingre-
sos fiscales y el tipo de cambio®.

A modo de sintesis acerca
del trabajo de Llach et al.

Los autores tenian por objetivo de-
mostrar que las cadenas agroindus-
triales inciden en forma muy significa-
tiva en la creacién de empleo. Para
ello debieron recurrir a cierto trata-
miento especial del tema: incluyeron
el empleo directo, pero también los
empleos indirectos que corresponden
a otros complejos, sin sefalar esta
cuestion a los lectores. Calcularon un
porcentaje, que consideran su resul-
tado mas importante, pero en realidad
dicho valor no es sobre el 100%, sino
sobre un valor mayor, por el doble
conteo entre complejos agroindustria-
les y no agroindustriales. Adicional-
mente, la doble contabilizacién se ha-
ce mayor cuando se adicionan los
puestos de trabajo generados por la
oferta con los generados por la de-
manda. Por ultimo incrementan artifi-
cialmente la estimacién de los pues-
tos de trabajo en mas de un 20% con
la justificacion de que la inflacién -va-
riacion de precios relativos mediante-
es un motor del incremento de em-
pleos.

En un articulo posterior, Llach
(2005) intentd sostener la validez de
este planteo a partir de afirmar que el
método poblacional le da resultados
semejantes al método aqui mas
desarrollado de la MIP. En este senti-
do, resalta que el primer método le da
un “35,1%", frente al “35,6%” del
método de la MIP. Concluye por ello
que “no es casual que el porcentaje

® Tampoco se discute aqui la incidencia de impuestos diferenciales a las exportaciones. La agroin-
dustria puede verse beneficiada con este tipo de impuestos.
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coincida exactamente con el anterior,
porque ambos miden lo mismo”
(Llach, 2005). Sin embargo, desde ya
que se trata de variables considera-
blemente diferentes: la primera se
refiere a la poblacion y la segunda al
empleo. En la Argentina sabemos que
empleo y poblacion no son sindni-
mos’.

Los autores procuran englobar todas
las actividades en una sola, como si
pudiera hablarse de los complejos
agroindustriales como algo monoliti-
co. Dan por sentado que las politicas
que afectan principalmente a los em-
presarios agropecuarios pampeanos,
afectan de la misma forma al conjunto
de los integrantes del sistema. Los
autores afirman que si las retenciones
se eliminaran se incrementarian los
puestos de trabajo del sistema agroin-
dustrial. Sin embargo, el articulo no
brinda ni un nimero medianamente
realista sobre las consecuencias de la
disminucion de las retenciones, ni so-
bre su incremento. Poco se dice en
forma acabada sobre el impacto de di-
cha medida en el poder adquisitivo de
la gran mayoria de la poblacién -via
incremento de precios de los alimen-
tos- y cémo incidiria eso en los pues-
tos de trabajo del sistema agroindus-
trial. Se olvidan de sefalar que la cai-
da de demanda interna traeria apare-
jada una probable reduccién de pues-
tos de trabajo en el sector comercial -
tal vez en primera instancia- y en la in-
dustria.

No es sencillo cuantificar si dicha

disminucion es mayor que el incre-
mento en puestos de trabajo que pue-
da acarrear un aumento de la rentabi-
lidad de ciertos cultivos destinados
mayormente a la exportacion. Pero lo
cierto es que nada de esto presentan
los autores cuando sostienen que la
reduccién de retenciones podria in-
crementar el empleo. La postura
adoptada queda mas como discurso
politico y como bandera de un sector
que evidentemente veria mejoradas
Sus ganancias, que como analisis se-
rio de la realidad del pais.

El unico trabajo anterior que citan
los autores proponia a cambio de la
reduccion del impuesto a las exporta-
ciones, un subsidio para compensar
la caida del poder adquisitivo de los
sectores mas pobres’. Llach et al van
bastante mas lejos que sus predece-
sores porque omiten ese item en sus
planteos. Para incrementar las ganan-
cias de un sector, proponen la paupe-
rizacion de la gran mayoria de la po-
blacién. Lo hacen en nombre del inte-
rés general y de la mejora en las con-
diciones de todos.

Hemos sefalado pues que las pro-
puestas de politica se encuentran en
todos los casos escasamente justifi-
cadas y explicitadas en su completo
contenido y hemos mostrado también
que los calculos de Llach et al presen-
tan serias deficiencias. Queda por
realizar una estimacion de la cantidad
de empleo vinculado con los comple-
jos agroindustriales. Para ello se hara
directamente un calculo distinto.

-

Con respecto al método poblacional, ya ha sido dicho el alto nivel de arbitrariedad presente. ;Co6-

mo justifica Llach adjudicarle a ciertos departamentos enteros, por ejemplo de la provincia de
Buenos Aires, el 100% de la poblacién destinada a un empleo agroindustrial, cuando es obvio
que en todos los casos existen también otras actividades? Desde ya, la pregunta podria ser rei-
terada para los otros porcentajes asignados por departamentos. Por otra parte, vale mencionar
que los ‘propios autores reconocen no disponer para las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Cdrdoba de la informacién por localidades necesaria segun su metodologia.

@

Castro Corbat et al, 1985
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4. Analisis de la incidencia
de los complejos agroin-
dustriales en el empleo to-
tal de la economia

En la presente seccion se realiza
una estimacion de la participacion de
los complejos agroalimentarios y
agroindustriales en el total de la eco-
nomia. Procuramos realizar un célcu-
lo cuyo objeto sea lo mas similar posi-
ble al de Llach et al, a fin de poder
contrastar los valores obtenidos. Ese
es el objetivo de esta seccion.

Nos encontramos sin embargo, con
varias dificultades metodologicas. Los
autores parten de los datos corres-
pondientes a la MIP 1997 y desarro-
llan un método para estimar los valo-
res de 2003. Aqui, nos centramos en
cambio sobre los datos de 1997 y ex-
plicamos las dificultades que surgen
cuando se quiere, a partir de los datos
del siglo pasado, estimar el empleo en
2003. En efecto, en apenas seis afos
que median entre 1997 y 2003, la eco-
nomia argentina ha sufrido cambios
de tal envergadura, que los datos de
coeficientes técnicos, requerimientos
de empleo, participacion de las impor-
taciones, etc; han tenido cambios de
gran relevancia.

Hemos separado la presente sec-
cion en dos partes. En la primera, es-
timamos la cantidad de empleos exis-
tentes en los complejos agroalimenta-
rios y agroindustriales, es decir, “la
foto”. Estos valores, para 1997, son
contrastables con los obtenidos por el
trabajo de Llach et al. Por ultimo, en la
segunda seccion, esbozamos algunas

ideas sobre la evolucion del empleo y
el producto, que pueden ser conside-
radas como la base de una explica-
cion de la dinamica que ha adquirido
el empleo en los ultimos anos. No es
objeto de este articulo, sin embargo,
ahondar en esa problematica.

a. El empleo agroalimenta-
rio en 1997

Para realizar una estimacion del em-
pleo hemos tomado un criterio distinto
al de Llach et al. Consideramos que
no son los productos los que generan
el empleo, sino las actividades. Por
ello, hemos agrupado estas activida-
des en los diversos complejos vy siste-
mas®. Para ello, ademas del sistema
agroindustrial, se han definido los
otros sistemas de la economia: de
Servicios (SdS), de Servicios Sociales
(SSS), de Manufacturas (SM), de
Energia, Combustibles y Agua (SEC-
yA) y la Construccion (CC). En el Ane-
X0 2 se presenta una delimitacion de
estos sistemas. No es interés de este
trabajo analizar la incidencia que tie-
nen en cuanto a empleos todos los
otros sistemas, pero su incorporacion
sirve para constatar que el célculo
realizado para el sistema agroalimen-
tario es adecuado, y no se producen
dobles contabilizaciones.

Se ha dejado aparte, en esta prime-
ra presentacion, el Comercio y el
Transporte ya que pese a no ser con-
siderados sistemas distintos, su sepa-
racion permite estudiar con mayor de-
talle su incidencia. El cuadro N2 2
presenta la estimacion del empleo pa-
ra cada uno de estos sistemas.

° En los diversos casos donde la delimitacién es controvertida, se ha decidido la incorporacion to-
tal al sistema agroalimentario. Con este criterio, los puestos de trabajo del sistema agroalimen-
tario calculados son un limite superior a su valor real. De esta forma se obtiene un criterio sen-
cillo y homogéneo de delimitacion de los sistemas y de sus puestos de trabajo, que desde ya no
genera doble contabilizacion, pero que puede contener cierta sobreestimacion
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Cuadro N2 2. Puestos de trabajo directos de los Sistemas Productivos,

1997.

Sistema o rubro

Puestos de trabajo

Participacion en el

Participacién en el

total de empleados total de la PEA"
Sistema De Servicios (SdS) 3250428 25,0% 21.3%
Sistema de Servicios Sociales (SSS) 2791341 21,4% 18.2%
Comercio 2281785 17,5% 14.9%
Sistema Agroalimentario Ampliado (SAA) 1477940 11,4% 9.7%
Sistema de Manufacturas (SM) 1347502 10,3% 8.8%
Complejo de la Construccion (CC) 977390 7,5% 6.4%
Transporte 786475 6,0% 5.1%
Sistema de Energia, Combustibles y Aguas. 107628 0,8% 0.7%
TOTAL 13020489 100,0% 85.1%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MIP 1997, INDEC 2001.

Puede apreciarse que del total de
empleos existentes en 1997, la suma
del SAS y el SSS acaparan el 46,4%
de los empleos. El Sistema Agroali-
mentario Ampliado -sin contabilizar
aun el comercio y el transporte- abar-
ca el 11,4% de los puestos de trabajo
totales de la economia. Este valor es
semejante al obtenido en un estudio
previo sobre el “complejo agro”, que
alcanzaba el 11,2% y para el cual se
utilizaba una definicion de complejo
relativamente similar (Obstchatko,
2002:66)™.

Resulta interesante calcular el por-
centaje de empleos ya no sobre el to-
tal existente en la economia, sino so-
bre los necesarios para que no haya
desocupacion. Para ello debe consi-
derarse el nivel de desempleo exis-
tente en 1997. Asumimos para ello
que el porcentaje reflejado por la EPH
es una estimaciéon adecuada para el
total pais. Sobre el total de ocupados

y desocupados, la incidencia del Sis-
tema Agroalimentario Ampliado en el
empleo total es del 9,7 por ciento.

A los fines de compatibilizar con los
criterios seguidos por Llach et al, pue-
de convenir explicitar como es la com-
posicion del empleo en la industria y
el agro, los que conforman lo que aqui
denominamos SAA y SM.

Hemos definido al Sistema Agroali-
mentario Ampliado como el que inclu-
ye a toda la produccion primaria ali-
mentaria (agraria y pesquera) y la in-
dustria de alimentos. El empleo en el
SAA es, segun el cuadro N2 3 la su-
ma de las filas 1 y 2. El empleo del
sistema manufacturero, tal como se
ha presentado hasta aqui es la suma
de las filas 3 y 4. Al solo efecto de
comparar estos valores con los obte-
nidos por Llach et al, merece sefalar-
se que en dicho estudio se auna como
parte del sistema agroindustrial a las
filas 1,2 y 3. En tal caso, la suma de

' La definicién de Sistema Agroindustrial, Agroalimentario y Agroalimentario Ampliado puede en-

contrarse en el Anexo 2.

" Se ha considerado que la desocupacion en 1997 fue de 14,9%. Este porcentaje, sin embargo,
extiende el desempleo existente en los centros urbanos relevados por el INDEC a todo el pais.
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Cuadro N2 3. Empleo manufacturero y agroalimentario

Fila Puestos de Trabajo % sobre puestos de
trabajo del total
de la economia.

1 Empleo Agrario y Pesquero 986953 7,6%

2 Empleo en Industrias Alimentarias 490986 3,8%

3 Empleo en Industrias Derivadas (papel, textil, madera) 358069 2,8%

4 Empleo en otras industrias y mineria. 989433 7,6%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la MIP.

dicho valores representa el 14,1% del
total de empleos de la economia.
Consideramos, sin embargo, que tie-
ne poco sentido segmentar de esta
forma la economia, incluyendo pro-
ducciones tan disimiles como lo son,
por ejemplo, las textiles y la aceitera™.

Segun los datos del cuadro N2 2 so-
bresale que el rubro Comercio es in-
cluso mayor que lo contabilizado has-
ta aqui para el SAA, y que el total de
Transporte representa otra parte sus-
tantiva del empleo agroindustrial.

Existe cierta dificultad para asignar
una determinada participacion al Sis-
tema Agroalimentario en el total de
empleo del comercio. Una pregunta
sencilla ejemplifica el problema:
¢ Cuanto del empleo de una cajera de
supermercado, depende de la venta
de productos alimentarios, y cuanto
de la venta de otros productos (como
podrian ser articulos de limpieza,
electrodomésticos, etc)?

Cualquier estimacién del empleo

agroalimentario debe establecer un
criterio para definir la incorporacién o
no de cada puesto de trabajo comer-
cial. El criterio adoptado por Llach et
al, y que permite continuar trabajando
con la MIP, es el de los margenes de
comercio. Es decir, se asume que la
cantidad de empleados guarda rela-
cion directa con el margen que queda
para el comercio. Esta regla de distri-
bucion presenta un serio inconvenien-
te: supone una relacién directa entre
margenes de comercializacion y em-
pleo, justamente cuando lo que se
quiere calcular es cuanto incide cierta
produccién en el empleo. Es decir,
que el criterio adoptado presupone
una cierta relacion directa entre estas
variables, relacion que se representa
con coeficientes constantes para todo
tipo de comercio, y para todo tipo de
produccién. Sin embargo, parece cla-
ro que no es la misma la relacién en-
tre empleo y margenes comerciales
que tiene, por ejemplo, un exportador
de granos que una pequefa verdule-
ria de barrio™.

2 Vale la pena recordar aqui el énfasis que ponen los autores en asignarle a todos estos sectores
un interés por reducir las retenciones, cuando, los problemas reales que enfrenta la industria tex-
til, por ejemplo, son las importaciones brasilefias y chinas. El sector textil es por tanto méas pro-
clive a reclamar protecciones comerciales y de hecho no pagan impuesto a las exportaciones. El
nombre de la Fundacion vinculada con la camara sectorial, lo dice todo: Pro tejer.

@

do por los autores.

En el caso de la exportacion de granos, pareceria ser ésta la causa del elevadisimo valor obteni-
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Cuadro N? 4. Puestos de trabajo del Sistema Agroalimentario Ampliado,

1997.
Puestos de % sobre empleo % sobre

trabajo total del SAA  empleo total
SAA agro e industria alimentaria 1477940 63% 11,4%
Transporte asignado al SAA 150576 6% 1,2%
Comercializacion asignado al SAA 721076 31% 5,6%
Total SAA 2349592 100% 18,1%
Total Empleo Economia 13020489 100,0%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MIP y Llach (2004)

El desvio de la estimacion tiende a
disminuir al agregar sectores mas am-
plios, donde dada la diversidad de
producciones es légico que su valor
tienda a la media. Pero el error persis-
te. Por ello, se va a utilizar el mismo
criterio que Llach et al para estimar el
empleo comercial del conjunto del sis-
tema agroalimentario al sélo efecto de
poder comparar con los valores tota-
les obtenidos en dicho trabajo. Se re-
chaza por los argumentos expuestos
el mismo procedimiento aplicado para
cada complejo en particular.

De esta forma, asumiendo la misma
metodologia de Llach et al para esti-
mar los empleos en la etapa comer-
cial y de transporte que pueden ser
asignados como correspondientes al
sistema agroalimentario, se calcula el
efecto sobre el empleo de todo el sis-
tema. La cantidad total de puestos de
trabajo en el Sistema Agroalimentario
Ampliado supera ligeramente los 2,3
millones (cuadro N° 4).

El sistema agroalimentario amplia-
do, que incluye toda la produccion
agraria y pesquera, las etapas de in-
dustrializacion y terciarias (comercio
mayorista y minorista, transporte de
todo tipo) abarca el 18,1% de los
puestos de trabajo de toda la econo-

mia. Desde ya que se trata de un va-
lor nada despreciable, pero conside-
rablemente menor al 35,6% que plan-
tean Llach et al. La diferencia con la
estimacion de Llach, tiene que ver sin
ninguna duda con las tres incongruen-
cias metodoldgicas de ese trabajo,
sefaladas en la primera parte de és-
te.

Si pretendiéramos comparar con la
estimacion de Llach et al, deberiamos
agregar los empleos de las industrias
textiles, madereras, papeles, calzado,
etc en su totalidad. En este caso, el
total de empleos ascenderia a
2.918.841, y representaria el 22,4%
de los empleos de la economia. Este
22,4% sobre el Empleo Total repre-
senta el 19% sobre el total de ocupa-
dos y desocupados. Si en cambio pro-
curaramos corregir la estimacion de
Llach et al, deberiamos rechazar la
actualizacion que hacen de 1997 a
2003, y contabilizar solamente los
empleos directos. Hechas estas modi-
ficaciones, la estimacion de Llach et al
indica que el sistema agroindustrial
representa el 19,7% del total de los
empleos, es decir un valor menor aun
que el senalado en la estimacion de
aqui. La causa de este mayor valor
obtenido radica en que se han incor-
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porado como puestos de trabajo de
toda la agroindustria el total de em-
pleos de las ramas incluidas, y no una
estimacién de la proporcién que co-
rresponde al SAA. Se ha seguido es-
te criterio por entender que es una for-
ma adecuada de representar la gene-
racion de empleo en un determinado
sistema

Poco mas puede decirse sobre el
numero calculado. El 18,1% que al-
canza el empleo en el sistema agroa-
limentario ampliado sobre el empleo
total de la economia, es practicamen-
te la mitad del valor difundido por
Llach et al. Sin embargo, pocas con-
clusiones pueden obtenerse de esta
estimacion, porque la misma agrupa
todas las enormes diferencias exis-
tentes al interior del propio sistema
agroalimentario. El 18,1% que repre-
senta el sistema agroalimentario am-
pliado, tiene sentido aqui sélo en vir-
tud del articulo preexistente, pero po-
co aporta a una definicién de politica
econdmica. El interés y la atencion de
una politica que pretenda empujar la
generaciéon de empleos debe centrar-
se no sobre el total de un sistema, si-
no sobre cada una de las actividades
que lo componen.

b. Algunos aspectos de la
dinamica del empleo
agroalimentario

Pasaremos ahora de este andlisis
estatico y agregado -la foto- a estudiar
algunos aspectos de la dinamica del
empleo agroalimentario. Dado este
objetivo resulta conveniente estudiar
el impacto directo e indirecto de cada
actividad ante un incremento en la

produccion. Este dato esta provisto en
la matriz MIP por los coeficientes de
requerimientos de empleo (CRE) tota-
les (directos e indirectos).

Con respecto al CRE las distintas
actividades del sistema agroindustrial
argentino tienen una situacion muy di-
simil entre si. Entre la actividad que
menos empleo directo e indirecto im-
pulsa del sistema agroindustrial (Pro-
ducciéon de semillas) y la que mas
(Cultivos industriales) hay una dife-
rencia de nueve veces en la cantidad
de puestos de trabajo™.

Ante un incremento del PIB, el au-
mento del empleo diferira segun las
ramas que presenten mayor dinamis-
mo. Si crecen en forma acelerada
aquellas actividades con CRE eleva-
dos, los puestos de trabajo se incre-
mentaran en forma sustantiva. Si en
cambio el crecimiento se da en ramas
con bajo CRE, y, por ejemplo, en de-
trimento de aquellas con coeficientes
mas altos, es esperable que aun con
incremento del PIB pueda darse una
disminucion del empleo.

Merece destacarse, en un pais don-
de las exportaciones de soja y petro-
leo crecen, que la etapa primaria de la
primera actividad (englobada con la
produccion de cereales y forrajeras)
se encuentra en cuanto a la genera-
cion de empleos directos e indirectos
(CRE) en el puesto 90 (entre las 124
ramas) y la actividad “Aceites y pro-
ductos oleaginosos” en el 88, mien-
tras que la extraccién y produccion de
petrdleo ocupa los puestos 120y 121.
Si estos coeficientes no han variado,
se trata de producciones que generan
menos empleo por VBP que el prome-
dio de la economia. En estas ramas,

* Esta amplia diferencia es una muestra mas de lo absurdo que resultaria considerar al sistema
agroindustrial completo como una sola unidad. La riqueza de la MIP, precisamente, radica en
que cuenta con 124 actividades y pueden entonces sefialarse dichas diferencias. Al agrupar, se
esta transformando una matriz de 124 columnas en una mucho menor.
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por tanto, se presenta cierta dualidad
entre el dinamismo de sus exportacio-
nesy su escasa incidencia en el em-
pleo.

Deben hacerse algunas considera-
ciones adicionales sobre la MIP. La
utilizaciéon dinamica de la MIP lleva
implicito que cada rama tiene una
elasticidad empleo - producto de 1, es
decir que si una actividad crece un
10%, el empleo en esa misma rama
crece también un 10%. Supone tam-
bién que si todas las ramas crecen en
la misma proporcion, la elasticidad
empleo-producto de la economia es
igual a 1.

La elasticidad empleo igual a 1 no
ha sido alcanzada ni siquiera en los
momentos de mayor auge de la recu-
peracion del empleo del periodo pos-
devaluacién. La razén de ello tiene
que ver con los cambios tecnoldgicos
-incremento de productividad- que

modifican la relaciéon establecida por
los coeficientes de la MIP y cambios
en la incidencia de cada rama, que
pueden disminuir la elasticidad em-
pleo. Esta es la razén por la cual en el
presente trabajo se ha decidido no
realizar una estimaciéon del empleo
para 2003 o 2004, ya que los profun-
dos cambios ocurridos en el periodo
1997-2003 modificaron sustancial-
mente las relaciones insumo -produc-
to, los precios relativos y las participa-
ciones de cada rama, con efectos di-
versos y sin que existan datos apro-
piados para todo el sistema estudia-
do.

La encuesta mensual industrial per-
mite mostrar algunos datos sobre la
evolucion del empleo en ese sector.
Segun dichos datos, la produccién en
la industria alimenticia se redujo entre
1997 y 2003 hasta llegar en este ulti-
mo afio a 94,1 (base 1997=100). El

Cuadro N2 5. Evolucion del producto y el empleo, nivel general de la indus-
tria y ramas seleccionadas, 1997-2003.

Elaboracion de productos alimenticios y bebidas
Elaboracion de productos de tabaco

Fabricacion de productos textiles

Fabricacion de papel y productos de papel
Fabricacion de sustancias y productos quimicos
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques
y semirremolques

66,4 525 67,0 48,6

Rama de actividad Indice de produccion  Indice de Obreros  Indice de Obreros
a precios constantes  ocupados, base Ocupados por
base 1997=100 (1)~ 1997=100 (2) unidad de prod.
a precios const.,
base 1997 =100.
(3) = @101)
2000 2003 2000 2003 2000 2003
Nivel General 87,5 824 821 73,3 93,9 89,0

97,2 941 885 84,5 91,0 89,8
1059 1111 768
60,7 512 724 68,1
101,0 914 77,0 70,4 76,2 77,0
96,8 88,1 89,1 83,2 92,1 94.4
67,9 775 803 70,9

100,7 72,5 90,6
1193 1330

118,3 91,5

100,9 92,5

dustrial.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC; Encuesta Mensual In-
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empleo se redujo aun mas, ya que ca-
y6 hasta 84,5 para el mismo afo (ba-
se 1997=100) (véase cuadro N2 5).
Este es un ejemplo muy concreto de
que el empleo crece a un ritmo inferior
al producto, y que, por lo tanto, no
puede suponerse elasticidad igual a
1. Merece recordarse aqui que Llach
et al utilizan los coeficientes constan-
tes de la MIP aplicados sobre las va-
riaciones de producto, para estimar
las variaciones de empleo. Eso tiende
a dar una sobreestimacion que, en el
caso de la industria, nivel general, es
para el periodo 1997-2003 del 11%.
Como se ve, la distorsion puede ad-
quirir valores significativos incluso en
periodos de tiempo relativamente cor-
tos.

Merece destacarse una situacion
particular que se observa en el cua-
dro N2 5: hubo ramas donde el em-
pleo por unidad de producto crecio.
Esta situacion, por ejemplo, se verifi-
ca en los productos textiles, y su expli-
cacion parece estar dada por la fuerte
caida de su produccion. En dicha ra-
ma el producto cayé un 48,8% entre
1997 y 2003, mientras que el empleo
lo hizo en una cifra menor: 31,9%. Es-
te fendmeno sefala la caracteristica
de mas largo plazo que tiene el em-
pleo en relacién con la produccion, y
por lo tanto cémo ciertos ciclos tien-
den a morigerarse.

Los datos del cuadro N2 5 sirven pa-
ra evaluar la variacion del empleo en
el sector industrial. Sin embargo, no
se cuenta con datos similares para el
agro (ni para los servicios) y ese es el
motivo por el cual no se realiza la es-
timacion del empleo para el afio 2003.
Desde ya, se descarta suponer para
el agro una elasticidad igual a 1, que
no se condice ni con situaciones pa-
sadas ni con situaciones de los otros
sectores.

Se han efectuado hasta aqui diver-
sas consideraciones sobre el empleo
estudiado por actividades o sistemas.
La utilizacién de la MIP ha sido util pa-
ra este tipo de estudio, y ha permitido
aportar algunas ideas al respecto,
mas alla del caracter limitado que su
uso parece tener, dado que se asume
como supuesto una elasticidad em-
pleo producto igual a 1. Merece reali-
zarse aqui otra consideracion y esta
referida ya no a las actividades y su
impacto en el empleo, sino al tamano
de empresa o explotacion y su inci-
dencia en el empleo. El estudio del
empleo por ramas, parece olvidar la
fuerte diferenciacién que existe en su
aporte al empleo entre las grandes y
las pequenas empresas. En el caso
del agro, las diferencias entre las
grandes y las pequefas explotacio-
nes. Todos los coeficientes con los
que se ha trabajado aqui surgen de
promediar pequefas con grandes ex-
plotaciones, cuando las diferencias
son significativas. Si bien este punto
excede con creces los objetivos del
trabajo, debe sefalarse que, muy pro-
bablemente una pequeha explotacion
dedicada a una actividad poco intensi-
va en trabajo, incorpore mas trabajo
por unidad de producto que una gran
explotacién en una actividad intensi-
va. O, dicho mas generalizadamente,
que uno y otro efecto tienden a com-
pensarse. Un analisis del empleo y las
causas de su mayor generacion debe
considerar necesariamente estos as-
pectos.

Conclusiones

Basado sobre los datos de la matriz
Insumo-Producto un estudio previo
sobreestima fuertemente la incidencia
del sistema agroindustrial en el em-
pleo total. Aqui hemos discutido el
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método de calculo y hemos compro-
bado que los errores metodoldgicos
inciden en forma sustancial en la esti-
macion realizada. La sucesion de
equivocaciones en la estimacion pre-
via nos obligé a rechazarla y elaborar
directamente otra.

Todo el sistema agroalimentario am-
pliado, incluyendo la produccién, co-
mercializaciéon y transporte de todos
los alimentos (incorporada la pesca),
y de toda la produccién primaria inclu-
yendo el algodén, la lana, la madera,
etc; representa el 18,1% de los pues-
tos de trabajo existentes en 1997. Ex-
pusimos de esta forma la verdadera
incidencia de los complejos agroin-
dustriales en el empleo del total de la
economia y analizamos algunos as-
pectos dinamicos de ello.

El calculo global del empleo no debe
inducirnos a considerar al sistema
agroindustrial como un ente homogé-
neo con elasticidades empleo simila-
res para todas sus actividades. Justa-
mente es interés de este trabajo re-
marcar la necesidad de analizar la ge-
neracion de empleos en un nivel mas
desagregado -como la MIP permite, e
incluso mayor- a fin de identificar las
actividades con alto impacto en el em-
pleo. Expresado en forma sencilla, el
conjunto del sistema agroalimentario
puede crecer en una misma magnitud
y tener consecuencias muy disimiles,
dependiendo de las ramas que pro-
pulsan este crecimiento.

El trabajo de Llach et al unifica todo
un amplisimo sector agroindustrial y
discute la continuidad de cierta medi-
da impositiva especifica -las retencio-
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Anexo I. La falsa metodologia.

En este anexo se continda la metodologia propuesta por Llach et al para cal-
cular los puestos de trabajo que genera el conjunto de la economia y un siste-
ma en particular, el Sistema de Servicios. Los calculos constituyen una especie
de demostracion por el absurdo de los graves problemas metodolégicos que tie-
ne el trabajo citado. Seguiremos enfaticamente el enfoque metodoldgico des-
cripto en las paginas 26 a 32 de dicho trabajo. (Llach et al, 2004: 26-32)

Estimacion de los puestos de trabajo generados por la Economia segun
metodologia Llach

Consideramos a toda la economia nacional como un Unico sistema, al cual lla-
mamos Sistema “Conjunto de la Economia”. Calculamos los puestos de trabajo
generados en este sistema en forma exactamente similar al célculo realizado
por Llach et al para el Sistema Agroindustrial.
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1) Empleo Directo del Sistema “Conjunto de la Economia”

El empleo directo: son los puestos de trabajo existentes en los establecimien-
tos productores, industrializadores o comercializadores de la economia. Por lo
tanto, es el total de puestos de trabajo de la misma. Segun la MIP 1997, los em-
pleos directos de este Sistema son 13.020.488

2) Empleo Indirecto 1 del Sistema “Conjunto de la Economia”

Son los puestos de trabajo generados por la demanda de insumos, que no fue-
ron incorporados como empleos directos. En este caso particular, al considerar
al Sistema “Conjunto de la Economia”, los puestos de trabajo indirectos 1 son
cero, ya que todos los puestos de trabajo fueron contabilizados como directos.

3) Empleo Indirecto 2 del Sistema “Conjunto de la Economia”

Son los puestos de trabajo generados a partir de la demanda de consumo e
inversion, y el pago de impuestos. Calcularemos ambos por separado, en ese
orden. Para su calculo comenzaremos reiterando el cuadro que utiliza Llach pa-
ra calcular el empleo indirecto 2 del Sistema Agroindustrial.

Cuadro A1. Estimaciones de la Demanda final 1997. (del sistema agroindus-
trial)

Millones de pesos 1993.

Total Particip PIB Estimacion
agroindustrial
Consumo Hogares, con IVA 190922 7,7 14774
Construcciones 33338 2580
Maq y eq Nac 11378 880

Fuente: Llach et al, 2004, Cuadro sin numero de la pag 28.

Para estimar la demanda final del Sistema “Conjunto de la Economia” utiliza-
remos los mismos datos del Cuadro A1, a los que sdlo le hemos modificado la
participacion del sistema en el total de la economia, que en este caso es del 100
por ciento.
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Cuadro A2. Estimacion de la demanda final del Sistema “Conjunto de la
Economia”

Millones de pesos 1993.

Total Particip en PIB Estimacion
conjunto de la
economia
Consumo Hogares, con IVA 190922 100 190922
Construcciones 33338 33338
Maq y eq Nac 11378 11378

Fuente: Elaboracion propia.

Llach et al suponen que esa demanda de consumo e inversion se distribuye
en forma similar al promedio de la economia, y tiene coeficientes de incidencia
también similares al promedio de la economia. Aqui, adicionalmente es cierto,
por cuanto se trata del conjunto de la economia.

Lo unico que haremos, por lo tanto, es utilizar los valores obtenidos de consu-
mo e inversion ($190.922 My $ 44.716 M en vez de los respectivos $14.773 M
y $ 3.460 M que tiene el sistema agroindustrial) con los mismos coeficientes uti-
lizados por Llach et al. Los resultados son:

Cuadro A3. Puestos de Trabajo estimados como indirectos 2 del Sistema
Conjunto de la Economia

Consumo Inversién Total
Directos 6.276.609 1.340.631 7.617.240
Indirectos 2.521.905 787.348 3.309.253
Total 8.798.514 2.127.979 10.926.493

Fuente: Elaboracion propia.

Es decir, que ya hemos calculado el empleo indirecto 2 del conjunto de la eco-
nomia “debidos al gasto en consumo e inversion”. Resta calcular el originado en
el pago de impuestos. Para este ultimo calculo, Llach estima los tributos que pa-
ga el sistema agroindustrial, y calcula una proporcidn sobre el total de empleos
publicos, que estima en 393.519 para el Gobierno nacional, y en 1.575.118 pa-
ra los gobiernos provinciales y municipales.

En nuestro caso, el conjunto de la economia aporta el 100% de los impuestos,
por lo tanto los puestos de trabajo generados por éstos son la totalidad de los
empleos publicos. La suma de los correspondientes a Nacion y a Provincias es
1.968.637
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4) Empleo Total

Estamos por lo tanto en condiciones de calcular el total de puestos de trabajo
generados por la economia. A partir de los valores obtenidos para el empleo di-
recto e indirecto 1 e indirecto 2, puede obtenerse:

Cuadro A4. Puestos de Trabajo directos, indirectos 1 e indirectos 2 genera-
dos por el Sistema “Conjunto de la Economia”

Cantidad de Puestos % respecto

de trabajo del total de

puestos de

trabajo de

la economia.
Directos 13.020.488
Indirectos 2 (consumo e inversion) 10.926.493
Indirectos 2 (impuestos) 1.968.637
Indirectos 1 0

TOTAL 25.915.618 199,0%

Fuente: Elaboracion propia.

El resultado es de por si concluyente. Si definimos al conjunto de la economia
nacional como un Sistema, y aplicamos la metodologia de Llach para calcular
cuantos puestos de trabajo “genera esa economia” llegamos a la absurda con-
clusion de que genera casi 26 millones de puestos de trabajo, lo que represen-
ta el 199% del total de la economia. La metodologia de calculo es absolutamen-
te errada y desemboca en resultados absurdos como el aqui expuesto.

Estimacion de los puestos de trabajo generados por el Sistema del Con-
junto de los Servicios segtin Metodologia Llach

Definimos al Sistema “Conjunto de los Servicios” como aquel que incluye to-
das las etapas de la produccion, transporte y comercializacion de servicios. En
nuestra clasificacion, incluye el Sistema de Servicios y el Sistema de Servicios
Sociales.

En todos los casos en que pudieren existir ciertas indefiniciones, -por ejemplo
con los impuestos que paga el sistema-se ha procurado realizar la menor esti-
macion, es decir, que el valor obtenido (siempre segun la metodologia Llach et
al) constituye el piso del valor de puestos de trabajo generados por el Sistema
Servicios.

A los fines del céalculo se excluyen explicitamente de este sistema el Comer-
cio y el Transporte. Se presentan a continuacion los cuadros y resultados prin-
cipales.
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1) Empleo Directo del Sistema “conjunto de Servicios”

Para el caso del sistema de servicios, el total de puestos de trabajo es de
6.041.769

2) Empleo Indirecto 1 del Sistema “conjunto de Servicios”

En este caso particular, al considerar al conjunto de los servicios, y sus enca-
denamientos de insumos segun la MIP, y siempre segin metodologia Llach, el
valor obtenido asciende a 397.199. Este valor, es el limite inferior de la estima-
cion, es decir que podria ser, en realidad, mayor.

3) Empleo Indirecto 2 del Sistema “Conjunto de Servicios”

Se ha calculado la participacion en el PIB a precios de mercado de las ramas
definidas (para el afo 1997) en un 44,1%.

Cuadro A5. Estimacién de la demanda final del Sistema “Servicios”
Millones de $ de 1993.

Total Particip. del Sistema Estimacion
servicios en el PIB

Consumo Hogares, con IVA 190922 441 84197
Construcciones 33338 14702
Maq y eq Nac 11378 5018

Cuadro A6. Puestos de Trabajo generados por la demanda de Consumo e In-
version del Sistema de Servicios.

Consumo Inversion Total
Directos 2.767.985 591.218 3.359.202
Indirectos 1.112.160 347.221 1.459.380
Total 3.880.145 938.439 4.818.583

Es decir que el Sistema de Servicios genera 4.818.583 puestos de trabajo a
partir de la demanda de productos.

Para determinar la cantidad de puestos de trabajo que genera por medio del
pago de impuestos utilizamos los datos de la AFIP. Como se ha decidido reali-
zar una estimacion de minima de los puestos de trabajo generados por el Sis-
tema Servicios, se han suprimido por completo los ingresos fiscales aportados
por ciertas ramas del sistema cuando el nivel de desagregaciéon no permitié se-
pararlas de otras actividades no incorporadas en el Sistema Servicios. El Siste-
ma Servicios aporta (como minimo) el 19,2% de los ingresos fiscales naciona-
les y el 20,6% de los ingresos fiscales de las provincias y municipios.
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Cuadro A7. Generacion de empleo del Sistema Servicios por pago de im-
puestos, 1997.

Empleados Totales Participacion minima  Empleos “generados”

de los servicios en los por el Sistema de

ingresos fiscales Servicios

Nacion 393.519 19,2 75.556
Provincias 1.575.118 20,6 324.474
Total 400.030

De esta forma, siguiendo con la metodologia de Llach, el Sistema Servicios
genera como empleo indirecto 2 por el pago de impuestos 400.030 puestos de
trabajo.

4) Empleo Total

El Cuadro A8 presenta los valores totales de empleo del Sistema de Servicios,
segun metodologia Llach et al.

Cuadro A8. Puestos de Trabajo generados por el Sistema de Servicios,
1997 (metodologia Llach)

Empleos generados Puestos de Trabajo

Cantidad % sobre total de empleos
de la Economia

Directos 6.041.769 46,4%
Indirectos 2 (consumo e inversion) 4.818.583 37,0%
Indirectos 2 (impuestos) 400.030 3,1%
Indirectos 1 397.199 3,1%
TOTAL 11.657.582 89,5%

Con la metodologia planteada por Llach et al, el Sistema de Servicios genera
el 89,5% de los puestos de trabajo, es decir practicamente el 90% de los mis-
mos. Vale recordar, que este valor es una cota minima, es decir que podria in-
cluso ser mayor.

Anexo Il Definicion de los sistemas

Las 124 actividades definidas en la Matriz Insumo Producto han sido clasifica-
das segun el sistema al que pertenecen. Se ha procurado incluir cada actividad
integra en un sistema, aunque en ciertos casos éstas se presentan parte en un
sistema y parte en otro. De todas formas, se asume que la unidad minima de
estudio es el complejo, donde la vinculacién concreta entre las distintas etapas
por medio de la transformacion técnica queda establecida en la propia MIP. Se
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han agrupado a los diversos complejos en Sistemas, segun cierta afinidad.

Mas alla de su nombre, se ha incorporado, por ejemplo, a las actividades de
mineria 13 y 14 como parte del sistema de Manufacturas, por considerar que las
mismas son primeras etapas de una produccion incluida en dicho sistema. Igual
tratamiento se le ha dado a otros casos similares. Asumimos, sin embargo, que
la mayor importancia del trabajo esta en el sistema agroalimentario o agroindus-
trial, que por tal motivo se presenta aqui en forma méas desagregada. Por ulti-
mo, ademas de los 6 sistemas, en el Cuadro A.ll.1 se presentan los datos co-
rrespondientes al Transporte y al Comercio. Se indican aqui las actividades
comprendidas en cada Sistema.

Cuadro All.1 Conformacién de los Distintos Sistemas.

Sistema Rubro o sector Actividades de la MIP
incluidas
Agroindustrial Agricultura, Ganaderia,
Caza, Pesca y
Silvicultura 1ail,

Industrias Alimenticias 15 a 30, , ,
Productos de Tabaco 31

Industria Textil 32a36

Cuero y calzados 37a39

Madera, papel y sus

derivados. 40 a 44, 91
Manufacturas 13y 14,452a47,49a91.
Energia Combustible y Agua 12, 48,93 a 95.
Construccién 96
Servicios 99, 100, 107 a 112, 120

ai124.

Servicios Sociales 113a 119
Comercio 97,98
Transporte 101 a 106

Fuente: Elaboracion propia.

Se han realizado, a fin de mantener cierta similitud con el trabajo de Llach, y
con los trabajos previos sobre sistema agroalimentario una triple clasificacion,
referida a las transformaciones de los productos agrarios: la de Sistema Agroin-
dustrial, Sistema Agroalimentario y Sistema Agroalimentario Ampliado.

Definimos como Sistema Agroalimentario al que incluye todas las etapas de
produccion, distribucidon y comercializacion de productos alimentarios. Defini-
mos por Sistema Agroalimentario Ampliado toda la produccion primaria y todas
las etapas de la produccion de alimentos. Se incluye aqui, por ejemplo, la pro-
duccion primaria de algoddn, aunque no sus transformaciones en la industria
textil. Esta definicion de Sistema Agroalimentario Ampliado es coincidente con
la que Obschatko brinda de “complejo Agro”. (Obschatko, 2002). Se entiende
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por Sistema Agroindustrial todas las etapas de produccién, distribucion y comer-
cializacién de productos cuyo origen es agropecuario o pesquero, sean alimen-
tos 0 no. Como puede apreciarse en el Cuadro A.ll.1, se incluyen alli activida-
des como la industria textil, la fabricacidon de cueros y calzados, madera, papel
y sus derivados, desde sus etapas primarias hasta la comercializacion.

Diciembre 2005
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Lo tuvimos entre nosotros

El periodismo de Rogelio Garcia
Lupo sigue aportando los mejores
trabajos de investigacion. Como
siempre, sus escritos tanto anali-
zan documentadamente los pro-
blemas contemporaneos como la
revision de hechos pasados, al-
gunos perdidos en la memoria his-
térica de los analistas politicos.
Acaba de demostrarlo nuevamen-
te con su libro de reciente apari-
cion, Ultimas noticias de Perdn y
su tiempo. No es una biografia
mas de uno de los personajes con
tanta gravitacion en la vida insti-
tucional del pais. La originalidad
del trabajo de Garcia Lupo esta en
enhebrar tramos aparentemente
descolgados sobre la personali-
dad y la actuacion del General
pero a partir de ellos se nos hace
mas facil comprender en profundi-
dad el devenir histérico y comple-
jo del protagonista. El primer ca-
pitulo -que amerita este comenta-
rio parcial del libro- recoge la do-
cumentacion que le entregd uno
de los participes de esa vida ocul-
ta del Ejército argentino desplega-
da casi desde los comienzos del
siglo pasado con el compromiso

Enrigue Martin*

de no divulgarla antes de 2000. Li-
berado del mandato de silencio,
RGL los expone, y tenemos que
ser sinceros, nos descubre el pa-
pel jugado por las logias militares
durante periodos criticos de la Ar-
gentina desde antes de la Década
Infame hasta el naciente peronis-
mo del "43.

Muchos de nosotros nos habia-
mos anoticiado en el colegio que
hubo una logia que integré6 San
Martin y ya no tan adolescentes
volvimos a tomar conocimiento de
esos pactos ocultos y severos
cuando aparecié en la escena el
GOU (Grupo de Oficiales Unidos)
Sin embargo el golpe del 6 de
septiembre de 1930 programado
diez afios antes contra Yrigoyeny
que inauguro los tiempos del frau-
de patriético, nos muestra que el
paseo de Uriburu desde el Cole-
gio Militar a la Casa Rosada no
fue tan paseo porque los militares
radicales estaban juramentados
en su logia, la Corda Frates (cora-
zones hermanos) para defender la
continuidad constitucional. Algu-
nos de ellos ganaron un lugar que
trascendié esos tiempos, como

" Cofundador y primer secretario de redaccién de Realidad Economica.
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los generales Mosconi y Baldrich
creadores en 1922 de YPF para
enfrentar a los trusts petroleros in-
ternacionales. La mayoria fue se-
parada de las estructuras milita-
res, padecieron carceles, torturas
donde Lugones hijo inaugurd la pi-
cana eléctrica, exilios y otros ya
abandonada la ilusién de respon-
der al putch con un contragolpe de
fuerza, tentaron el camino politi-
Co y ocuparon bancas en las legis-
laturas.

Garcia Lupo relata el caso del
capitan Frontera que, perdida la
esperanza de desenvainar su sa-
ble para defender la democracia
perdida en su pais, decide ofrecer

su experiencia castrense a Espa-
fia incorporandose a las filas del
ejército republicano que luchaba
contra el falangismo y el fascismo.

Derrotada la Republica espano-
la, el capitdn Fronteras regresa al
pais y con tanta conviccion man-
tuvo su espiritu libertario que en
los afos 60/70 se suma al IADE
consustanciado con su proyecto
de pais. Es el mismo IADE que en
los 70 funda Realidad Econdmica
y pocos anos después sera el mis-
mo Rogelio Garcia Lupo quien al
frente de EUDEBA asumira la dis-
tribucion de la revista en el ambito
universitario.
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En resumidas cuentas:

45 dias de noticias
16.02/31.03.2006

OS
MATANDO SUS HEREDE-
ROS SIN PENSAR £ GIE

El Pais, 1.03.06

* La elaboracion de esta sintesis esta bajo la responsabilidad de la direccion de la revista
y no se somete a dictamen del referato de Realidad Econémica.
Esta seccion de Realidad Econédmica pretende reflejar hechos y comentarios de signi-
ficativa trascendencia producidos en los 45 dias que abarca la periodicidad de la revis-
ta. Es nuestra intencion que se convierta en una especie de “ayuda memoria” para sus
destinatarios. Como toda seleccion, corre el riesgo de caer en arbitrariedades que pro-
curaremos acotar, con la colaboracion y sugerencias de nuestros amigos lectores.
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@ MEMORIA: 24 DE MARZO 2006

* “El jefe del Ejército, general Rober-
to Bendini, enfatizé ayer -a poco me-
nos de un mes del 30 aniversario del
golpe militar que inaugurd la ultima y
mas feroz dictadura- que uno de los
temas centrales de la actualidad cas-
trense es la defensa de los derechos
humanos. ‘La Justicia es el unico
camino para esclarecer la verdad y
sancionar a los responsables” de
las violaciones a los derechos hu-
manos, asegurd en una entrevista
con la agencia Télam.” (Clarin, Bue-
nos Aires, 27-02)

* “El presente nos ofrece la posi-
bilidad, todavia al alcance, de redi-
mir individualmente deudas de
muy distintos tenores y medidas,
contraidas en un pasado trdgico,
de uno de cuyos hechos mas triste-
mente emblematicos nos separa-
ran en breve 30 largos y meditados
afnos’, considerd el almirante Jorge
Godoy. Asi se refirio Godoy al proxi-
mo aniversario del golpe de Estado
del 24 de marzo de 1976 durante la
ceremonia conmemorativa del 149
aniversario del fallecimiento del Almi-
rante Guillermo Brown, que se llevé a
cabo en el Apostadero Naval Buenos
Aires, encabezado por la ministra de
Defensa, Nilda Garré. No es la prime-
ra vez que Godoy aprovecha la figura
de Brown para pronunciarse sobre la
ultima dictadura y sus atroces secue-
las. En el 2004, el jefe de la Marina de
Guerra hizo una autocritica sobre las
violaciones a los derechos humanos
cometidas durante ese gobierno de
facto.” (Hoy -La Plata-, 4-03)

* “La Fuerza Aérea realizé hoy una
fuerte autocritica sobre su rol durante
la Ultima dictadura militar, al recono-
cer y repudiar ‘los hechos contra la
dignidad del hombre cometidos por in-

tegrantes de la institucion” en los afos
70 y al afirmar que “no hay solidari-
dad con el delito, la tortura y la co-
bardia’, segun dijo el titular de la fuer-
za, brigadier general Eduardo Schiaf-
fino. El jefe militar hablé durante el ac-
to de inauguracion del afho militar, en-
cabezado por la ministra de Defensa,
Nilda Garré, y del que participo el se-
cretario de Derechos Humanos,
Eduardo Luis Duhalde. La ceremonia
se realizé en el helipuerto del Edificio
Condor, en Retiro. La autocritica de la
Fuerza Aérea se produce a pocos
dias del 30 aniversario del ultimo gol-
pe de Estado ocurrido el 24 de marzo
de 1976, al que el titular de la Fuerza
Aérea calificé de "un hecho doloroso
para todos los argentinos’. Y se pro-
duce anos después de que hicieron lo
mismo el Ejército, primero, y la Arma-
da mas tarde.” (La Razdn, Buenos Ai-
res, 9-03)

* “El 24 de marzo fue incorporado
esta madrugada por ley a la lista de
feriados nacionales inamovibles, con
el objetivo de instituir definitivamente
el Dia Nacional de la Memoria por la
Verdad y la Justicia. La norma fue
aprobada primero por el Senado Na-
cional y luego por la camara de Dipu-
tados, después de sendos debates en
los que los partidos de oposicion vota-
ron contra el proyecto oficial que de-
claré el nuevo feriado. EI Senado
aprobé el texto por 34 votos a favor,
17 en contra y cuatro abstenciones,
en tanto la Camara Baja la sancioné
con 123 votos positivos, 36 negativos
y 11 abstenciones.” (Infobae, 16-03)

* “El jefe del ejército argentino, ge-
neral Roberto Bendini, ratificé una an-
terior autocritica a la institucion al ca-
lificar de “injustificable sistema repre-
sivo” lo actuado durante la mas san-
grienta dictadura militar de la historia
del pais, que se instald el 24 de mar-
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zo de 1976. A una semana de que se
realice una masiva conmemoracion
del golpe de Estado que impuso la
dictadura, que se prolongd hasta
1988, el general sostuvo que el ejérci-
to "asume su responsabilidad por
desviaciones y errores cometidos” en
lo actuado durante la asonada y el ré-
gimen que se implantd entonces, y
advirtio que hay que recordar tam-
bién la imposicion de "una politica
economica de destruccion del apa-
rato productivo nacional” y de “de-
sarticulacion” social y politica.” (La
Jornada -México-, 17-03)

* “El tradicional Partido Demdcrata
(PD) de Mendoza carga en su historia
con la participacion de muchos de sus
dirigentes en la ultima dictadura mili-
tar. Ese pasado es el que quiere en-
frentar ahora el presidente partidario,
Omar de Marchi, quien hizo punta
ayer con una publica disculpa por
‘aquella errénea decision’. (...) Los
‘gansos’ -apelativo de los antiguos
conservadores de cuello blanco y du-
ro- podrian convertirse en el primer
partido politico en formular una auto-
critica de este calibre. *No hay espa-
cios para las medias tintas; se es
democrdtico o no’, dijo De Marchi al
cuestionar a “algunos hombres afilia-
dos a nuestro partido que tuvieron
participacion durante la dictadura,
que cometieron errores y que tienen
que pedir disculpas o manifestarse
publicamente como antidemocrati-
cos’.” (Clarin, Buenos Aires, 18-03)

* “En un periquete, Néstor Kirchner
activd a su Congreso remolon vy le
mando¢ instalar el Dia del Guerrillero,
que de eso se trata, y no del llamado
Dia de la Memoria. Curiosamente, o
no tanto, se opusieron algunas de las
organizaciones de derechos huma-
nos, que, en general, agrupan a los
deudos de esos terroristas. Memoria
chueca, pues, que pretende ocultar

los asesinatos de Pedro Eugenio
Aramburu, de Augusto Timoteo Van-
dor, de José Rucci; que evita recordar
los inhumanos sacrificios de las hijas
del mayor Viola o la del almirante
Lambruschini; los martirios del coro-
nel Larrabure, del mayor Ibarzabal o
del coronel Duarte Ardoy, todos ase-
sinados por los guerrilleros, instalan-
do en los nifos de las escuelas la
idea de que ellos eran sélo unos po-
bres muchachos romanticos. Como
dijo el escritor y diplomatico Abel Pos-
se: "El viaje al pasado constituye en
general una venganza, aunque se lo
quiera recubrir de obligacion mo-
ral...".” (La Nueva Provincia -B. Blan-
ca-, 18-03)

*“Al cabo de tres décadas, conviene
preguntarse qué es mas importante,
si volver subrayar los males que trajo
al pais la ultima dictadura, o analizar
cual ha sido el desempefio de la so-
ciedad civil y su dirigencia respecto a
la democracia y las instituciones de la
Republica. Después de todo, de estos
30 anos algo mas de 22 transcurrie-
ron en democracia. (...) Plantearse
asi las cosas conduce a un espacio
de tiempo mayor, que alcanza al 4 de
septiembre de 1930, cuando el enton-
ces teniente Juan Perdn particip en-
tusiasta en el primer golpe de Estado.
Y desde alli, a repasar el contubernio
de las elites civiles y el poder militar
durante la "Década Infame’, que con
protagonistas y asociados variables
se prolongé en todas las interrupcio-
nes de la vida institucional hasta la ul-
tima, el golpe de Estado del 24 de
marzo de 1976, que se conmemora
este mes.” (Carlos Gabetta; Le Mon-
de Diplomatique, marzo 2006)

& PoLiTicA
v'PATTI A LA PARRILLA
* “Un documento oficial de la emba-
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jada de Estados Unidos, que involu-
cra a Luis Patti en la represion ilegal
de la ultima dictadura, fue aportado
por el fiscal federal de San Nicolas,
Juan Murray, en la causa por la muer-
te de los dirigentes montoneros Os-
valdo Cambiaso y Eduardo Pereyra
Rossi, en 1983. Es una carta de la re-
presentacion diplomatica al Departa-
mento de Estado -con otras embaja-
das de la region- que detalla parte del
operativo para la captura de ambos.
De acuerdo con la documentacion,
los oficiales montoneros “fueron os-
tensiblemente secuestrados” en Ro-
sario y "el abatimiento fue ordenado
por las maximas autoridades” de la
dictadura militar. Fuentes de tribuna-
les sefialan que en el informe "habia 3
policias” mencionados. "Uno de ellos
era Patti’, explicaron ayer. Por las
presunciones de involucramiento en
actos de represion ilegal, Patti -ex in-
tendente de Escobar y ex candidato a
gobernador- no pudo asumir en di-
ciembre como diputado nacional.”
(Clarin, Buenos Aires, 8-02)

v/ CAMBIOS EN LOS PLANES SO-
CIALES

* “El presidente Néstor Kirchner ase-
guro (...) transformaciones a los pla-
nes para Jefas y Jefes de Hogar y el
programa Familias, de asistencia a
los necesitados, y el seguro de de-
sempleo y el programa de educacion
para todos que constituyen la “base
de la redistribucion del ingreso’. La
politica de redistricuién del ingreso
fue calificada por Kirchner como ‘la
mayor prioridad del gobierno’. En en-
cargado de precisar los detalles del
anuncio fue el ministro de Trabajo,
Carlos Tomada, quien dijo que los be-
neficiarios de los planes de Jefes de

Hogar podran optar a partir de abril
por un seguro de capacitacion y em-
pleo, por el que se otorgara 225 pe-
so0s a cada persona, en concepto de
remuneraciéon no retributiva que po-
dra durar hasta dos afos. Los benefi-
ciarios que decidan aceptar esos
aportes deberan anotarse en oficinas
municipales, donde recibiran instruc-
cion y entrenamiento laboral y debe-
ran aceptar ofertas de trabajo ade-
cuados a sus experiencias y califica-
cion profesional. Por el programa Fa-
milias se incrementa el monto asigna-
do a cada nifio menor de 19 afos se-
gun la cantidad de hijos a cargo que
tenga una familia. Esos montos varia-
ran desde los 150 pesos por un hijo
hasta 275 pesos, en caso de tener a
cargo 6 nifos, siempre que se cum-
plan con condiciones de registros de
salud y educacioén.” (Terra Argentina,
13-02)

V' PAPELERAS: NEGOCIOS,
NACIONALISMOS Y MEDIO
AMBIENTE

* “Empresarios suecos de la indus-
tria del papel y la celulosa visitaran
proximamente la Argentina con la in-
tencion de realizar inversiones en el
pais, entre ellas la posible instalacion
de nuevas papeleras, anuncio ayer el
embajador de Suecia, Arne Rodin. El
diplomatico dijo que entre esos em-
presarios, entre 13 y 14 en total, esta-
ran los de la principal papelera sueca,
Stora Enso, que comparte la sociedad
en un 50 por ciento con capitales de
Finlandia.” (Misiones on line, 14-02)

* “Una industria papelera similar a la
que se estan instalando en el Uru-
guay, comenzara a ser construida en
los préximos meses en Sao Borja,
Brasil, a orillas del rio Uruguay y fren-
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te a la ciudad correntina de Santo To-
mé. (...) La empresa, cuyos responsa-
bles aun no se conocen en Corrien-
tes, ya habria adquirido mas de 60 mil
hectareas de campo del lado brasile-
flo y contaria con el aval de las auto-
ridades de ese pais para su instala-
cion. Estara separada de Santo Tomé
nada mas que por el rio Uruguay. (...)
El intendente de Santo Tomé, Carlos
Farizano, se mostré proclive a la ins-
talacion de la papelera. "Nosotros te-
nemos aca 16 ahos de inversion con
80 mil hectareas de pino. Hay que mi-
rar el proceso con atencién. Hay que
empezar a trabajar en la cuestién am-
biental, pero sin extremismos nefas-
tos’, dijo. Luego indicé que estara
atento a las cuestiones ambientales
que ‘deberan ser respetadas’.” (Cla-
rin, Buenos Aires, 15-02)

* “Con una carta personal como nue-
vo recurso, el presidente uruguayo,
Tabaré Vazquez, envid un reclamo a
Néstor Kirchner para que frene los
cortes de rutas en Gualeguaychu y
Colén en protesta por la instalacion de
las papeleras. La nota llegé ayer al
mediodia a las manos del embajador
argentino en Montevideo, Hernan Pa-
tiho Mayer, quien ya es la segunda
queja diploméatica que recibe para cur-
sar a Buenos Aires en pocos dias. Es-
ta también se la entregd el canciller
Reynaldo Gargano. Aunque el texto
no fue difundido, Clarin pudo saber
que un punto notorio del texto es que
no hace mencion a la cuestion espe-
cifica de las papeleras sino que se
centra en el perjuicio econémico pro-
vocado por los cortes de los entrerria-
nos en la frontera, segun comentd un
funcionario a Clarin. Otro elemento
que se deslizé es que la misiva ten-
dria copias enviadas a los otros go-
biernos miembros del Mercosur. Del
gesto se deduce que el Uruguay ya
avanza en su anunciada demanda an-

te el tribunal arbitral del bloque.” (Cla-
rin, Buenos Aires, 15-02)

* “Las plantas de celulosa que se
construyen en el Uruguay no contami-
narén y las firmas europeas decidie-
ron no levantarlas en la Argentina por-
que funcionarios de ese pais les pidie-
ron sobornos demasiado altos, dijo el
lunes el escritor uruguayo Mario Be-
nedetti. (...) Benedetti aseguré que
tanto él como todo el pueblo uruguayo
estéd indignado ante la falta de repues-
ta de Kirchner a la carta de Vazquez.”
(Reuters, 20-02)

* “Luego de mas de siete horas de
debate, y con la bulliciosa presencia
de un centenar de ambientalistas lle-
gados desde Gualeguaychu, la Ca-
mara de Diputados aprobd por amplio
margen el proyecto de declaracion
que respalda el eventual reclamo del
gobierno argentino ante la Corte Inter-
nacional de Justicia de La Haya. A
mano alzada, y luego de un insdlito
problema técnico que impidio la vota-
cion nominal, diputados del kirchne-
rismo, UCR, peronistas federales, so-
cialistas y partidos provinciales apro-
baron la declaracién, un dia después
de que el Senado aprobara, por una-
nimidad, una declaracién idéntica. Se
abstuvieron el Interbloque Propuesta
Federal, de Mauricio Macri, y ARI, de
Elisa Carrié. Curiosamente, ambos li-
deres estuvieron ausentes.” (La Na-
cion, Buenos Aires, 24-02)

* “La Secretaria de Politica Ambien-
tal (SPA) del gobierno bonaerense
clausuré de manera preventiva la pa-
pelera Celulosa Baradero, en la pro-
vincia de Buenos Aires, al detectar
“irregularidades en los procesos que
utilizaba la planta para evitar la conta-
minacion”. Estd ubicada a unos 140
kilometros de la Capital.” (Pagina 12,
Buenos Aires, 4-03)

* “Luego de negociaciones reserva-
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das y de la dureza sobreactuada del
gobierno del Uruguay, el presidente
Néstor Kirchner y su par de ese pais,
Tabaré Vazquez, lograron aqui una
tregua por el conflicto de las papele-
ras. Se reunieron ayer por 30 minutos,
antes de la ceremonia de asuncion de
la nueva presidente de Chile Michelle
Bachelet, y luego lo anunciaron ante
la prensa pidiendo gestos a ambas
orillas: que se suspendan por noventa
dias las obras de las plantas de Fray
Bentos, sobre el rio Uruguay, y que se
levanten los cortes de las rutas al Uru-
guay. Si se cumplen esos pasos -es la
condicion-, ambos presidentes ade-
lantaron que concertaran dos reunio-
nes cumbre entre ellos; una en An-
chorena, departamento de Colonia
(Uruguay) y otra en Mar del Plata, pa-
ra las cuales aun no hay fecha fijada.
Alli avanzarian en una etapa posterior
del entendimiento. Se crearia una co-
mision de expertos, imparcial e in-
cuestionable, conformada por técni-
cos ajenos a ambos paises, que defi-
niria el impacto ambiental y recomen-
daria medidas para neutralizar la po-
tencial contaminacion de la region del
rio Uruguay.” (La Nacion, Buenos Ai-
res, 12-03)

* “El presidente de Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, propondra cambios en
el proyecto del “supergasoducto su-
damericano’, para asegurarle al Uru-
guay el abastecimiento de gas natural
sin depender de la Argentina, publicé
ayer el diario Folha de Sao Paulo. (...)
El diario brasilefio sefial6 que las mo-
dificaciones fueron solicitadas al man-
datario brasilefio por el presidente del
Uruguay, Tabaré Vazquez, durante la
visita oficial que éste hizo el jueves en
Brasilia. Segun el proyecto original, la
traza del “supergasoducto” que esta
en proyecto de ejecucion saldra de
Venezuela, pasara por Bolivia, por el
Brasil y llegara a la Argentina, de don-

de saldran derivaciones hacia Chile y
el Uruguay. En la reunién que sostuvo
el jueves el presidente Lula Da silva,
con su par uruguayo, Tabaré Vazquez
le propuso crear un tramo del gaso-
ducto que salga de Bolivia, pase por
el Brasil y llegue al Uruguay.” (Clarin,
Buenos Aires, 18-03)

v/Juiclo POLITICO A IBARRA

* “Importantes figuras de los dere-
chos humanos, la cultura y la politica
argentina encabezaron hoy una multi-
tudinaria marcha contra el “golpe ins-
titucional’, y en respaldo al suspendi-
do jefe de gobierno de la ciudad de
Buenos Aires, Anibal Ibarra, sometido
a juicio politico -con miras a su desti-
tucion- impulsado por la derecha lo-
cal. 'Nunca imaginamos que a co-
mienzos del siglo XXl iba a haber un
intento de golpe institucional en la ciu-
dad de Buenos Aires (...) Un sector de
la derecha lucré con el dolor de los fa-
miliares y pretende avanzar hacia un
golpe institucional’, dijo Ibarra, some-
tido a juicio por el incendio en la dis-
coteca Republica de Cromafoén el 30
de diciembre de 2004, que dejo 194
muertos. (...) La marcha fue encabe-
zada por dirigentes sociales, politicos,
actores, cantantes, lideres estudianti-
les y representantes de los derechos
humanos como Estela de Carlotto,
presidenta de Abuelas de Plaza de
Mayo. (...) Los familiares de las victi-
mas estan divididos. Muchos se opo-
nen a lbarra y también estan los que
se oponen al juicio politico. Pero tam-
bién hay familiares que acompafnan a
Ibarra porque consideran “que la justi-
cia esta trabajando, ya que estan ba-
jo proceso varios funcionarios y el em-
presario duefio del lugar donde la
puerta de emergencia habia sido ce-
rrada para evitar que entraran jévenes
sin pagar’.” (La Jornada -México-, 3-
03)
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* “La votacién final fue tan dramatica
como se anunciaba, pero al fin, y con
diez votos en contra (el minimo nece-
sario), cuatro a su favor y una absten-
cion, Anibal Ibarra, jefe de gobierno
de la ciudad auténoma de Buenos Ai-
res, quedd ayer destituido de su car-
go, aunque evito la inhabilitacion para
seguir ejerciendo cargos publicos. Ex
fiscal progresista, con una imagen
alejada de los trapicheos y cambala-
ches de la clase politica argentina,
Anibal Ibarra lleg6 a la presidencia del
gobierno de Buenos Aires derrotando
al centroderechista Mauricio Macri y
con la promesa de regenerar a fondo
la politica de la capital de la republica.
A la postre, su perfil de outsider le ha
convertido en la cabeza de turco idé-
nea para purgar los pecados de la tra-
gedia de Cromafon. (...) Formada la
comisién legislativa que debia actuar
como entidad investigadora paralela
al correspondiente proceso judicial,
en el que Ibarra no se ha visto involu-
crado, los quince notables se pronun-
ciaron ayer explicando sus respecti-
vos votos con prolijos y siempre dra-
maticos y pomposos discursos, en los
que la demagogia convivia alegre-
mente con el razonamiento riguroso y
el argumento implacable.” (La Van-
guardia -Catalufa-, 8-03)

* “No hay antecedentes en el mun-
do, que se sepan, de un gobernador
destituido por una tragedia en una dis-
coteca. Ni siquiera cuando en Boston
fallecieron 491 personas en 1942. Los
legisladores atribuyeron a Ibarra res-
ponsabilidad politica: pero resta sa-
ber, entre tantas cosas, qué ocurrira
con Omar Chaban, con los policias
que recibian prebendas y con el gru-
po Callejeros que fomentaba el fuego
suicida y amaga con volver a tocar.
Resta también una mirada introspecti-
va de muchos padres que toleran ha-
bitos o conductas sociales que dema-
siadas veces derivan en desgracias.

Quiza no sea momento de pedirselo a
aquellos sumergidos en el dolor irre-
parable.” (Clarin, Buenos Aires, 8-03)

v AsuME TELERMAN

* “En el recinto de la Legislatura, el
ambito donde el martes fue destituido
Anibal Ibarra, este mediodia asumié
Jorge Telerman formalmente como je-
fe de Gobierno de la Ciudad. "Esta
gestion de Gobierno nace sobre las
ruinas de Cromafén’, sefald en su
discurso Telerman, que completara el
mandato hasta 2007 y luego podra
aspirar a una reeleccién.” (La Razon,
13-03)

v"NUEVO EMBAJADOR DE ESTA-
pos UNIDos

* “En un claro gesto politico, el Go-
bierno dio su aprobacion en apenas
24 horas al pedido de acuerdo para
que Earl Anthony Wayne sea el proxi-
mo embajador de los Estados Unidos
en Buenos Aires. El episodio de ayer
se suma a la lista de sefnales de bue-
na voluntad que las administraciones
de Néstor Kirchner y George W. Bush
intercambiaron en las ultimas sema-
nas para cicatrizar los magullones
que dejo la Cumbre de las Américas
que se hizo en Mar del Plata en no-
viembre ultimo. Mas alla de la formali-
dad del comunicado oficial, los funcio-
narios del Palacio San Martin no ocul-
taron la satisfaccion con la que el Go-
bierno recibié la designacion del suce-
sor de Lino Gutiérrez. Actual subse-
cretario adjunto de Estado para Asun-
tos Econdmicos y Empresariales,
Wayne -a quienes sus conocidos lla-
man "Tony’- es un diplomatico de ca-
rrera, especializado en las relaciones
con Europa y la lucha contra el terro-
rismo, con reconocido prestigio y pre-
paracion académica.” (La Nacion,
Buenos Aires, 16-02)
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v /ANA DE SKALON

* “En atencion a los extraordinarios
meéritos intelectuales, y mas aun, por
su activismo politico a favor de la re-
dencion humana y su indeclinable so-
lidaridad hacia la Revolucion cubana,
el Consejo de Estado decidié honrar a
la Skalon con la Medalla de la Amis-
tad, que Fidel, con gesto conmovido,
puso en manos de Sofia, hija de la
destacada luchadora social. Poco
después de las 2:00 p.m. de este sa-
bado, el Jefe de Estado cubano acu-
di6 a la sede del Instituto Cubano de
Amistad con los Pueblos, donde se
hallaban expuestos los restos morta-
les de quien fue directora de noticias
del Canal 7, de la television publica
argentina. Alli compartié el dolor con
el diputado y reconocido escritor ar-
gentino Miguel Bonasso, viudo de
Skalon, su vastago Federico y dece-
nas de intelectuales y amigos que sin-
tieron hondamente la irreparable pér-
dida.” (Granma -Cuba-, 19-02)

v CONSEJO DE LA MAGISTRATU-
RA

* “El Gobierno consiguié anoche
aprobar la ley que modifica la compo-
sicion del Consejo de la Magistratura.
La norma influye de un modo clave en
la Justicia, ya que afecta la composi-
cion de ese organismo, cuya tarea
central es la designacidon o eventual
remocion de los jueces. El proyecto
del oficialismo llego a la camara baja
precedido por la polémica y el recha-
zo de la oposicidon y organizaciones
no gubernamentales. Pero tras un in-
tenso debate sumo 149 votos a favor
contra 89 en contra y dos abstencio-
nes.” (La Razon, 23-02)

v'D’ELIA AL EJECuTIVO

* “El ex piquetero Luis D’Elia asumio
ayer como subsecretario de Tierras

para el Habitat Social, un area encar-
gada de la entrega de viviendas y de
la reubicacion de habitantes de asen-
tamientos, con un presupuesto de 300
millones de pesos. (...)Antes de asu-
mir, habia sefialado que en su gestion
tratard de ‘regularizar dominialmente
y equipar de infraestructura de servi-
cios basicos y comunitarios a villas o
asentamientos y campesinos pobres’.
Ademas, preciso6 que en el conurbano
hay 1.100.000 personas que ocupa-
ron tierras en forma ilegal.” (Clarin,
Buenos Aires, 23-02)

v MIGRACIONES

* “El gobernador de Chaco respon-
didé a los dichos de Lifschitz sobre la
llegada de pobladores de esa provin-
cia. La luz de alerta que encendi6 el
intendente rosarino por el problema
que generan a Rosario las migracio-
nes internas desde el norte santafesi-
no no cayeron nada bien en las auto-
ridades politicas. "Ha buscado algun
justificativo por el tema de la sobrepo-
blacion que tiene Rosario’, retrucéd
ayer el gobernador chaquefio Roy Ni-
kisch, mientras que su ministro de Go-
bierno, Hugo Matkovich, dijo en decla-
raciones recogidas por el diario El
Norte de aquella provincia que “pare-
ce que todos los problemas que tiene
Rosario son del Chaco’. El tradicional
periddico que se edita en Resistencia
le dedico el principal titulo de su por-
tada del domingo pasado a las decla-
raciones de Lifschitz, a las que calificd
de ‘dolorosas” y con ‘cierto tufo de
arranque xendéfobo’. El viernes pasa-
do, durante el discurso de inaugura-
cion del periodo ordinario de sesiones
del Concejo Municipal, Lifschitz sor-
prendié al dedicar buena parte de sus
dichos a la cuestiéon de las migracio-
nes internas. (...) Y, si bien incluyé las
migraciones chaquenas dentro de las
“amenazas” que vive la ciudad, Lifs-
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chitz aclaré que “el problema es una
amenaza y un compromiso complejo
de abordar y de resolver por la ciudad
en los préximos afos’.” (Rosario net,
7-03)

¢ MISIONES: INCENDIAN LA MUNI-
CIPALIDAD DE SAN VICENTE

* “Unos cinco mil manifestantes ata-
caron, incendiaron y destruyeron
completamente la Municipalidad lo-
cal, como corolario de la protesta que
iniciaron el martes pasado en contra
del intendente Luis Benitez. Los 120
policias poco pudieron hacer, cuando
pasadas las cinco de la tarde, los pro-
ductores abandonaron la plaza San
Martin y se instalaron frente a la en-
trada de la Comuna. Alli comenz6
una batalla campal entre ambos ban-
dos. Como resultado, los uniformados
se replegaron y los manifestantes co-
menzaron a atacar con piedras al edi-
ficio, luego lo saquearon e incendia-
ron. Casi treinta policias y tres civiles
resultaron con heridas. (...) La protes-
ta se inicio el martes pasado, cuando
los productores encabezados por de-
legados de la APAM se concentraron
frente a la sede municipal, reclaman-
do por el mal estado de los caminos
terrados y por el destino que le dio
Benitez a 99 mil pesos que llegaron
en el marco de la Emergencia Agro-
pecuaria. Con el paso de los dias, y
aunque el Gobierno Provincial decidio
enviar maquinas de Vialidad para so-
lucionar el problema, el reclamo fue
otro: la renuncia del intendente y la
presencia de funcionarios provincia-
les en el lugar.” (Misiones on line, 14-
03)

V' TRIPLE FRONTERA

* “Mientras que en el Ministerio de
Economia estaban ultimando los de-
talles de un acuerdo con el gobierno

de George Bush para combatir el la-
vado de dinero en la zona de la Triple
Frontera, el ministro del Interior, Ani-
bal Fernandez, dijo el sabado que ha-
blar de Triple Frontera es una entele-
quia y desafié a EUA. a que "demues-
tre” que desde alli se financia al terro-
rismo internacional. (...) El acuerdo
firmado por Miceli fue anunciado por
el Departamento de Seguridad Inte-
rior, que centraliza diferentes aspec-
tos de la lucha antiterrorista. “Estados
Unidos, la Argentina, el Brasil y el Pa-
raguay acordaron combinar fuerzas
para formar Unidades para la Trans-
parencia Comercial, que estaran de-
dicadas a combatir el lavado de dine-
ro a través del comercio y otros cri-
menes financieros en los cuatros pai-
ses, y especialmente en la Triple
Frontera’, explica el documento.
"Desde hace mucho tiempo, EUA
cree que la Triple Frontera es una
fuente de financiacioén para grupos ra-
dicales islamicos, incluido Hezbollah
y Hamas’, dice.” (Clarin, Buenos Ai-
res, 15-03)

v CRrisis EN SANTA CRuUz

* “Como una prueba de que su ges-
tion es capaz de honrar las promesas,
el gobernador Sergio Acevedo anun-
cié ayer que ya fueron repatriados
403.299.758 ddlares del polémico pa-
quete de recursos que hace mas de
una década depositd en el exterior
Néstor Kirchner, cuando era respon-
sable de la administracion santacru-
cefa. Parte de esos recursos estan
depositados en el Banco de Santa
Cruz SA, que en un 49 por ciento per-
tenece a ese Estado surefio. Una par-
te del dinero sigue todavia en el Cre-
dit Suisse, bajo la forma de plazos fi-
jos y bonos. El reingreso de este dine-
ro fue formalmente habilitado a me-
diados del afio pasado mediante un
decreto que generd grandes expecta-
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tivas acerca de como y cuando se
concretaria ese retorno, muy exigido
por la oposicion.” (Pdgina 12, Buenos
Aires, 3-03)

* “El gobernador de Santa Cruz, Ser-
gio Acevedo, aseguré ayer que los
policias que estaban en la comisaria
durante la protesta de petroleros que
finalizé con un efectivo muerto y al
menos 14 heridos estaban desarma-
dos. Y tras dar la version oficial de los
hechos habl6 de “tragedia’. (...) Para
reforzar la zona de los incidentes, ya
llegd a la provincia el primer contin-
gente de gendarmes enviado por el
gobierno nacional, tal como habia an-
ticipado ayer el ministro del Interior,
Anibal Fernandez. (...) De acuerdo a
fuentes policiales citadas por la agen-
cia de noticias Télam, la violencia se
desencadend cuando un grupo ‘de
entre 800 a 1.000 personas” llegaron
durante la madrugada a la comisaria
de Las Heras e iniciaron un "ataque’
con elementos contundentes como
‘piedras y trozos de concreto’, ro-
deando ‘todo el frente y los laterales
del edificio’. (...) Los manifestantes in-
tentaban liberar a un integrante de un
sector disidente del Sindicato del Pe-
tréleo y Gas privado, Mario Navarro,
quien habia sido detenido por la Poli-
cia horas antes en el estudio de una
emisora FM de la ciudad por orden de
la Justicia y trasladado a esa comisa-
ria. Navarro se proclamaba como vo-
cero y dirigente de los trabajadores
que realizaban cortes sobre las rutas
provinciales 473, 18 y 16 desde hacia
15 dias.” (Tiempo Fueguino -Tierra
del Fuego-, 8-02)

* “Hasta aca llegamos; yo renun-
cio’. Asi comunicé ayer el gobernador
Sergio Acevedo a sus mas cercanos
colaboradores la decision de alejarse
del cargo al que llegé en octubre de
2003 con el 70 por ciento de los votos.
El verdadero motivo que lo llevé a re-

nunciar es un secreto muy bien guar-
dado y tal vez nunca trascienda, pero
si se sabe que mantenia muchas dife-
rencias con el Presidente, especial-
mente a partir de los hechos sangrien-
tos de Las Heras.” (La Nacion, Bue-
nos Aires, 16-03)

* “Por segunda vez en dos afos el
presidente Néstor Kirchner llegd a
Santa Cruz para estar presente en la
asuncion de un gobernador. El 10 de
diciembre de 2003 fue el turno de Ser-
gio Acevedo, ayer fue la hora de Car-
los Alberto Sancho. El festejo y la ma-
siva convocatoria de funcionarios vy
militantes a la Casa de Gobierno san-
tacrucefa buscaron disimular la crisis
politica desatada tras la sorpresiva di-
mision de Acevedo. Los cantos y
aplausos ante la jura de Sancho te-
nian sabor a triunfo. Mientras esto
ocurria, unos 150 docentes protesta-
ban frente a la Casa de Gobierno. (...)
En el acto asumié el nuevo gabinete,
todos, sin excepciones fueron minis-
tros o funcionarios de Kirchner mien-
tras él fue gobernador. De los cinco
que asumieron, tres llegaron anteayer
en el Tango 03 directamente desde
Buenos Aires para ocupar un lugar en
el gabinete, luego de abandonar sus
puestos en el nivel nacional.” (La Na-
cion, Buenos Aires, 18-03)

* “La obra publica fue una de las
causas, quizas el detonante, que hizo
estallar la relacion entre Acevedo vy
Kirchner, luego de un cumulo de cor-
tocircuitos politicos. Tal como adelan-
té ayer La Nacion, el Ministerio de
Planificacion Federal, que dirige Julio
De Vido, le habia enviado al ex gober-
nador una instruccion el fin de sema-
na ultimo: todos los fondos para la
obra publica de Santa Cruz previstos
en el presupuesto nacional, unos 590
millones de pesos, debian adminis-
trarse desde la Nacion y no en la pro-
vincia. Asi, Santa Cruz debia ceder a
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la Direcciéon de Vialidad Nacional el
control de las licitaciones y contratos.
Todo el poder lo retendria entonces la
delegacion local de ese organismo,
en manos de Juan Carlos Villafane,
hombre que responde a Kirchner.” (La
Nacion, Buenos Aires, 18-03)

VINTELIGENCIA NAVAL

* “El tercer hombre de la Armada, el
comandante de Operaciones Navales
Eduardo Avilés, fue separado del car-
go tras ser denunciado por ordenar ta-
reas de espionaje politico desde la
base aeronaval de Trelew. También
fue relevado el director de Inteligencia
Naval, Pablo Rossi. Entre las prue-
bas, que ya estan en manos de la
Justicia federal, hay reportes de inteli-
gencia recientes como una ficha con
informacion sobre la ministra de De-
fensa, Nilda Garré, que incluye su fo-
to, una sintesis de su carrera publica,
un listado de sus hijos y las activida-
des a las que se dedica cada uno.
También hay seguimientos sobre los
actos de conmemoracion de la Masa-
cre de Trelew, los familiares de las
victimas, ademas de un parte referido
a la reapertura de la causa judicial so-
bre la matanza. En algunas carpetas
aparecen datos de archivos de la ulti-
ma dictadura, archivos cuya existen-
cia la Marina siempre negd.” (Pagina
12, Buenos Aires, 19-03)

@ ECONOMIA
vV EXPLORACION PETROLERA

* “El gobierno argentino firmé el mar-
tes un acuerdo con la petrolera YPF,
controlada por la espafola Repsol-
YPF, y con la filial local de la estatal
chilena ENAP para la exploracion, de-
sarrollo y explotacion de petréleo y
gas en su plataforma maritima conti-
nental. El gobierno estara representa-

do en el consorcio por la petrolera es-
tatal argentina Enarsa. Cada una de
las tres empresas tendra un mismo
porcentaje de participacion. (...) Si se
produce un descubrimiento comercial,
Enarsa se compromete a reintegrar
los aportes de la etapa exploratoria. El
area, ubicada a unos 50 kilémetros de
la costa del extremo sur de la provin-
cia patagonica de Santa Cruz, abarca
unos 14.000 kildmetros cuadrados.”
(Reuters, 7-02)

V'TELEFONICAS

* “Telefénica firmd ayer la carta de
entendimiento con el Gobierno por la
cual se comprometio a desistir de la
demanda contra la Argentina en el
Centro Internacional de Arreglo de Di-
ferencias Relativas a Inversiones
(Ciadi), del Banco Mundial. Ademas,
anuncié que el grupo invertirad $ 1.000
millones este afo y, a cambio, consi-
guio duplicar la tarifa de llamadas lo-
cales y algunas interurbanas, pero so-
lo las que se realicen en el horario de
20 a 21. Este leve cambio de tarifas,
que elevara la facturacion de Teleféni-
ca en menos de un 1% anual, segun
la empresa, regira una vez que el Eje-
cutivo ratifique el acuerdo mediante
un decreto. Antes de eso, el pacto de-
be analizarse en una audiencia publi-
cay en el Congreso, lo que puede de-
morar varios meses.” (La Nacion,
Buenos Aires, 16-02)

* “Este afo no habra aumentos de
tarifas. Eso se discutira el afio proxi-
mo’, aseguran en Telefénica. Pero
eso, dicen, no fue el logro que consi-
guieron con el acuerdo firmado con el
Gobierno el miércoles, sino la garan-
tia de la continuidad del negocio, de
que ellos son los duefos de la red de
telecomunicaciones y de que la licen-
cia de operaciones no tiene venci-
miento, temas que en otros paises co-
mienzan a discutirse y que aqui la ad-
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ministracion de Néstor Kirchner ratifi-
cé sin cambios.” (Clarin, Buenos Ai-
res, 17-02)

v GANANCIAS: ELEVAN EL MiNIMO
IMPONIBLE

* “El gobierno nacional decidié ayer
elevar, a partir del primero de enero
pasado, los minimos no imponibles
del impuesto a las Ganancias para los
trabajadores autdbnomos y en relacion
de dependencia. La medida establece
que los empleados casados en rela-
cion de dependencia tributaran a par-
tir de un ingreso de 3.200 pesos y los
solteros con remuneraciones desde
2.400 pesos. Los auténomos, en tan-
to, deberan tributar a partir de ingre-
sos de 1.800 pesos, en el caso de los
casados, y los solteros que perciban
1.000 pesos 0 mas. La medida no s6-
lo permitira que unos 400 mil asalaria-
dos y otros 100 mil auténomos que-
den exentos de este gravamen. Tam-
bién beneficiara a quienes ganan sa-
larios altos, que si bien no quedaran
exceptuados del gravamen, si debe-
ran pagar un impuesto menor.” (La
Nueva Provincia -B. Blanca-, 16-03)

W |[NDICES

¢ AUMENTO LA CANASTA BASICA
DE ALIMENTOS UN 0,97%

* “Una familia tipo -matrimonio con
dos hijos- necesito reunir ingresos por
$ 843,60 en enero para no caer en la
pobreza, un 1,45% mas que en di-
ciembre, segun el valor alcanzado por
la Canasta Basica Total (CBT). Al
tiempo que, para no ser indigente, el
mismo grupo debid obtener ingresos
por $ 388,75, un 0,97% mas que el
mes anterior, dado el costo de la Ca-
nasta Basica Alimentaria (CBA). Asi
lo informo ayer el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC).” (Hoy -

La Plata-, 8-02)

v CRECIMIENTO RECORD

* “La economia crecié un 9,1 por
ciento en 2005, con un récord en las
mediciones historicas oficiales que
permite anticipar un alza cercana al 7
por ciento este afio. Segun informé
ayer el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Censos (Indec), el Estimador
Mensual de la Actividad Econdmica
(EMAE) creci6 8,1 por ciento en di-
ciembre respecto del mismo mes de
2004 y el 0,3 por ciento frente al mes
anterior. Con este indicador, ya su-
man 37 los meses consecutivos de
aumentos de la actividad econdémica
en su conjunto, que ya supera el ma-
ximo histérico alcanzado en 1998,
cuando comenzo la recesion que de-
semboco en la crisis de fines de 2001,
con la caida del régimen de converti-
bilidad. (...) Ademas, se trata de uno
de los indices mas altos del mundo,
detras de Venezuela, China y la India.
(...) En este contexto, la inversion se
encuentra por encima del 21% del
PBI, un nivel también histdrico, aun-
que insuficiente, segun muchos ana-
listas, para sostener el actual nivel de
actividad econdémica. En tanto, la pro-
duccion industrial acompafid el ritmo
de expansién con un crecimiento del
7,7%, sobre la base del aumento de la
demanda interna y, en algunos casos
como las automotrices, por la exporta-
cion. El empleo, en tanto, crecié el 6,7
por ciento, recuperando buena parte
de los puestos perdidos en la crisis,
aunque en un mercado laboral mas
precario y con un incremento de la de-
sigualdad social.” (La Nacion, Buenos
Aires, 17-02)

v/CRECEN LAS INVERSIONES

* “La Argentina recibié en 2005 in-
versiones por US$ 14.105 millones,
con un incremento cercano al 30%



150

realidad econédmica 218

16 de febrero/31 de matzo 2006

respecto de 2004 y del 368% en rela-
cion con el piso que marcé en la crisis
de 2002, segun los anuncios releva-
dos por el Centro de Estudios para la
Produccion (CEP), de la Secretaria de
Industria. (...) En términos sectoriales,
la mayor proporcion correspondio a
emprendimientos de infraestructura,
con 3208 millones de ddlares (34%), y
a la industria manufacturera, con US$
2728 millones (29%). Luego se ubica-
ron las actividades extractivas, con
US$ 2393 millones (25%), y el sector
de comercio y servicios, con US$ 987
millones (10%).” (La Nacion, Buenos
Aires, 18-02)

v DESEMPLEO

* “El desempleo se colocé en un
10,1 por ciento en el ultimo trimestre
de 2005, segun la Encuesta Perma-
nente de Hogares que realiza el oficial
Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (Indec), dependiente del Mi-
nisterio de Economia. Si se resta de
la encuesta a las personas que co-
bran el subsidio denominado Jefes y
Jefas de Hogar, la tasa de parados se
ubica en torno a un 12,7 por ciento, de
acuerdo con los datos del Indec, co-
nocidos hoy.” (Europa Press -Espaia,
28-02)

El nuevo mapa laboral
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Vv EMPLEADOS POR DEBAJO DE
LA LINEA DE POBREZA

* “El 43% de los empleados privados

Clarin, Buenos Aires, 14-03

que estan “en blanco” -casi 2,1 millon
de asalariados- gand en 2005 en pro-
medio menos de 800 pesos por mes
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de sueldo bruto. Si se descuentan los
aportes a la Seguridad Social (jubila-
cion y salud) esos trabajadores tuvie-
ron un ingreso de bolsillo inferior a los
700 pesos, muy por debajo del costo
de la canasta de pobreza. En 2005,
esa canasta basica para un matrimo-
nio con dos hijos fue en promedio de
741 pesos mensuales.” (Clarin, Bue-
nos Aires, 4-03)

& EMPRESAS

v/Apiés A LAFSA

* “Lafsa no existe mas, se liquidd'.
Asi, categdricamente, el ministro de
Planificacion, Julio De Vido, dio por
concluida la vida de la linea aérea es-
tatal creada por el Gobierno en 2003.
Aun quedan, sin embargo, algunas
cuentas pendientes de la compaiia
que con su nacimiento abrié polémica
sobre la voluntad estatista o privatista
de la administraciéon Kirchner.” (Cla-
rin, Buenos Aires, 18-02)

@ CAMPO
v/ CARNE TREMULA

* “La aparicion de un brote de aftosa
en la provincia de Corrientes volvio a
enrarecer el clima en la industria ga-
nadera, después de la discusidon con
el Gobierno por los precios. El titular
del SENASA, Jorge Amaya, afirmé
esta mafiana que “hay muchas hipé-
tesis” a investigar y defendio el rol de
la entidad. Mientras tanto, los ganade-
ros expresaron su preocupacion, se
lamentaron por los mercados perdi-
dos y hasta esbozaron ironias. (...) La
ironia del caso llegd de la mano del ti-
tular de la Sociedad Rural, Luciano
Miguens, sostuvo hoy que el rebrote
de aftosa generara ‘pérdidas muy
grandes para el pais” por la cancela-
cion de exportaciones, pero sostuvo
con algo de sorna, que ‘la buena noti-

cia es que vamos a tener carne mas
barata’.” (Clarin.com, 9-02)

* “El presidente de la Sociedad Rural
Argentina, Luciano Miguens, manifes-
t6 su preocupacién debido a que “en
los ultimos dias habia bajado el gana-
do vacuno y eso no se vio reflejado en
las gondolas, cosa que habria que in-
vestigar’. (...) El vicepresidente de la
Asociacion de Carnicerias de la Capi-
tal Federal, Alberto Williams, explicd
que “la baja en Liniers en realidad fue
de animales que la gente no consu-
me’. (...) Segun un relevamiento he-
cho por esta entidad, “se estan viendo
en algunos hipermercados muchos
animales chicos, provenientes del
mercado negro, lo que eleva los pre-
cios de la carne’.” (El Diario -Parana-,
24-02)

* “El Gobierno tomo ayer una medi-
da dréastica para frenar la suba del
precio de la carne: suspendio por 180
dias las exportaciones de ganando
vacuno, exceptuando las que corres-
ponden a la cuota Hilton y aquellas
que se enmarcan en convenios bilate-
rales con otros paises. "No nos intere-
sa exportar a costa del hambre y el
bolsillo de los argentinos. Esta bien
que exporten, esta bien que ganen,
pero primero vendan a los argentinos
a precios que puedan comprar’. Con
esta frase, Néstor Kirchner, adelantd
en un acto de Avellaneda una deci-
sion que ya habia tomado, pero que
recién se anunciaria unas horas mas
tarde.” (Clarin, Buenos Aires, 9-03)

* “Hay una demanda excedente, pe-
ro en esto hay que andar con cuidado.
Hay que romper con el mito del mer-
cado de Liniers y el precio. Por este
mercado apenas pasa el 13 por cien-
to de los animales que van a faena. El
ochenta y pico por ciento restante lo
compran los frigorificos en remates de
campo 0 por negociacion directa con
los productores. Si tuviésemos infor-
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matizadas todas las operaciones, qui-
za la realidad de los precios seria dis-
tinta. Esta misma semana, algunos
productores recibieron ofertas por
operaciones directas de frigorificos a
los mismos valores que los de la se-
mana pasada. Es una realidad muy
distinta a la que reflejan las cotizacio-
nes del mercado de Liniers.”, afirmé el
vicepresidente segundo de la Federa-
cion Agraria Argentina, Ulises Forte.
(Pagina 12, Buenos Aires, 9-03)

* “La inminente puesta en marcha de
la restriccion a las exportaciones de
ganado, que la ministra de Economia,
Felisa Miceli, firmé ayer, impulsé a los
productores ganaderos a enviar a Li-
niers casi 25.000 animales. La conse-
cuencia fue el desplome de los pre-
cios del ganado en pie, que en prome-
dio cayeron 14%, con lo cual queda-
ron neutralizadas las subas que se
habian registrado entre el lunes y el
miércoles. (...) En ese sentido, el vice-
presidente de la Asociacion de Pro-
pietarios de Carnicerias de Capital,
Alberto Williams, (...) se preguntd
‘donde estaban” las 25.000 cabezas
que ingresaron ayer a Liniers.” (Cla-
rin, Buenos Aires, 11-03)

* “Néstor Kirchner dio la sefal de lar-
gada al llamarlos “picaros’. A partir de
eso, los consignatarios que operan y
administran el Mercado de Liniers sa-
bian que se les venia la noche. Ayer,
las sorpresivas medidas lanzadas
desde Economia lo confirmaron. El
primer golpe estaba cantado: imponer
limites a las ventas “al oido” era un
pedido concreto de la Secretaria de
Agricultura, que ve alli el origen de la
manipulacion de los precios ganade-
ros a que hizo referencia el Presiden-
te. Pero el segundo anuncio les pare-
ci6 demasiado: creen que la decision
de exponer al oprobio, por deudas
con la AFIP, a once casas consignata-
rias -e igual cantidad de apellidos ilus-

tres- tuvo un claro sentido politico.
Fue una demostracién del poder de
fuego del Gobierno, una manera de
marcarles la cancha a un sector de
bajo perfil pero de suma importancia
en la cadena de ganados y carnes.
Los consignatarios son los empresa-
rios que vinculan a los duefios de las
vacas con los frigorificos. Y Liniers es
el lugar donde desde hace 104 anos
se forman los precios de referencia
para el ganado en el pais.” (Clarin,
Buenos Aires, 18-03)

@ SOCIEDAD

vUN NIETO MAS

* “Nada mas execrable y ruin en los
afos de luto y dolor que enmarcaron
la “guerra sucia” y la represion ilegal
de la guerrilla, que la captura de las
jévenes embarazadas, el forzado de
su alumbramiento en cautiverio, el
posterior asesinato de la madre y la
desaparicion de su cuerpo, y la supre-
sién de la identidad a su bebé, entre-
gado ilegalmente en guarda o adop-
cion a terceros extrafos. Por eso no
deja de ser auspicioso el anuncio he-
cho ayer por las Abuelas de Plaza de
Mayo, acerca de la localizacion del
nieto numero 82, hijo de dos jévenes
estudiantes desaparecidos de La Pla-
ta y que ahora, con 27 o 28 afos, ha
recuperado su verdadera identidad y
se ha reencontrado con sus familiares
de sangre.” (El Siglo de Tucuman, 15-
02)

V'ESTADO DE LA CIENCIA EN LA
ARGENTINA

* “La Argentina es uno de los 18 pai-
ses del mundo que mas invierten en la
investigacion cientifica, segun la re-
vista especializada “Nature’, publica-
da en el Reino Unido. En el resto del
continente, sélo Estados Unidos, Ca-
nada y Brasil figuran con inversiones
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importantes en el terreno de la cien-
cia. (...) Carlos Abeledo, profesor de
Politica Cientifica de la Universidad
de Buenos Aires, y ex presidente del
Consejo de Investigaciones Cientifi-
cas y Técnicas, CONICET, le dijo a
BBC Mundo que su pais ha logrado
desarrollar diversas disciplinas, que
van desde las ciencias biomédicas a
la informatica, pasando por las cien-
cias agrarias, la biotecnologia y la
energia nuclear. (...) Sin embargo, al-
gunos sectores de la comunidad cien-
tifica argentina niegan ostentar el lide-
razgo cientifico en América latina,
aungue se reconocen como un punto
de referencia.” (BBC Mundo -Inglate-
rra-, 15-02)

* “Un documento del Banco Mundial
sostiene que en la Argentina “la parti-
cipacion del sector privado en investi-
gacion y desarrollo es muy baja de
acuerdo con los esténdares interna-
cionales’. Y agrega dos datos impac-
tantes: "Sdlo el 13% de los investiga-
dores en la Argentina estdn emplea-
dos por el sector privado” y “las activi-
dades de investigacion en las univer-
sidades privadas son escasas en la
Argentina’. El diagnoéstico del docu-
mento del Banco Mundial sobre
“Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Argentina’, elaborado por Kristian
Thorn, sostiene que en la Argentina
se invierte poco en investigacion y de-
sarrollo en comparacion con el resto
del mundo. En relacién con el PBI, la
Argentina invierte menos de la mitad
que el Brasil y una cuarta parte de la
inversion coreana. Y de ese bajo nivel
de inversion, en la Argentina "el sector
privado financia aproximadamente el
33%, una proporcién que es significa-
tivamente mas baja que la del sector
privado en el Brasil, Corea y los Esta-
dos Unidos".” (Clarin, Buenos Aires,
24-02)

@ JUSTICIA

v’ KOHAN A LA JUSTICIA

* “No fueron gastos protocolares ni
ingresos de su mujer por un registro
automotor, como intentd justificar el
mes pasado. El patrimonio de Alberto
Kohan, ex secretario presidencial en
el menemismo, supera ‘al menos en
1.218.041 pesos” a los ingresos que
tuvo como funcionario en los '90, se-
gun concluyo el juez federal Ariel Lijo.
Por eso decidié procesarlo por el deli-
to de enriquecimiento ilicito y le trabd
un embargo por una suma mas gran-
de todavia: 3.474.841 pesos. No ird
preso, pero le podria pasar en un jui-
cio oral, como a Maria Julia Alsoga-
ray.” (Pdgina 12, Buenos Aires, 15-
03)

v'DICTADURA: DEMANDA CONTRA
FoRrD

* “Trabajadores que sobrevivieron a
los secuestros demandaron a la ma-
triz norteamericana y a la filial argenti-
na de la empresa por haber entrega-
do a los miembros del cuerpo de dele-
gados.” (Pdgina 12, Buenos Aires, 24-
02)

@ INTERNACIONALES

vEstapos UNIDOS

* “El gobierno de George W. Bush
deberia ordenar sin mas demoras el
cierre de sus campos de detencion de
Guantanamo, donde algunas de las
técnicas de interrogacion que aplican
los militares estadounidenses se equi-
paran a tratos degradantes o tortura,
concluyeron cinco expertos de las Na-
ciones Unidas (ONU) tras 18 meses
de investigacion. El informe de los ex-
pertos, entre los que se encuentra el
argentino Leandro Despouy, fue re-
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chazado de inmediato por voceros de
la administracién republicana, que lo
consideraron sin fundamentos y basa-
do sobre rumores promovidos por ex
detenidos. El documento, de 38 pagi-
nas, de todos modos, no sélo apunta
a la situacién diaria que afrontan los
alli detenidos, sospechados de vincu-
los con Al-Qaeda, sino que también
destaca que el Pentagono distorsiona
las leyes internacionales que regulan
cémo debe tratarse a los prisioneros
de guerra. La investigacion fue orde-
nada por la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU y se basoé sobre
entrevistas con ex detenidos, aboga-
dos y familiares. Pero no incluyé reco-
rridas de la base, ya que el Pentago-
no solo autorizé el ingreso de tres de
los cinco observadores y les negd la
posibilidad de entrevistar a solas a al-
gunos de los detenidos.” (La Nacion,
Buenos Aires, 15-02)

* “El Senado de Estados Unidos
aprobd un presupuesto para el afio
fiscal entrante, que arranca el 1 de oc-
tubre préximo, de 2,8 billones de ddla-

vIRAK*

BALANCE DE LA GUERRA

res, lo cual rompe el techo previsto
para el gasto, y elevé asimismo la ca-
pacidad de tomar préstamos por par-
te del Estado para que asi pueda evi-
tar caer en default, ya que hay limites
establecidos al endeudamiento publi-
co. (...) Los desequilibrios financieros
de EUA ya llamaron la atencion hasta
del Fondo Monetario Internacional el
afio pasado, porque si bien logran
sostenerse con partidas de bonos del
Tesoro confiables y libre emisiéon de
ddlares demandados por los merca-
dos mundiales, llegan a récords que
abren serias dudas sobre su sustenta-
bilidad.” (Clarin, Buenos Aires, 18-03

)

v BRASIL: DURO CUESTIONAMIEN-
TO DE LA IGLESIA

* “La Iglesia Catdlica brasilefia reavi-
vo sus criticas contra la politica eco-
nomica y social del gobierno de Lula
da Silva. La Conferencia Nacional de
Obispos del Brasil (CNBB), maximo
organismo de la jerarquia eclesiasti-
ca, cuestiond con dureza inusual la
‘politica de altas tasas de interés’
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practicadas por el equipo econémico
de Lula y dijo que bajo la presidencia
del ex lider sindical, el pais se convir-
tié en "un paraiso financiero’.” (Clarin,
Buenos Aires, 3-03)

vBoLivia

* “En una charla con la prensa ar-
gentina, Morales manifestd su enojo
con el gobierno de los Estados Uni-
dos: "Nos dicen que quieren el dialo-
go, pero lo unico que hacen es agre-
dirnos. Lo que tiene que quedar claro
es que ya no vamos a callarnos ni a
resignarnos, aunque seamos un pais
pobre o subdesarrollado. Nosotros
somos partidarios del didlogo, pero
tanto podemos dialogar con (George)
Bush como con Fidel Castro o con el
presidente de Iran. Nadie nos va a
condicionar’. La charla se hizo luego
de una larga jornada, durante la cual
Morales recibié a una mision argenti-
na que llegd en un aviéon Hércules
que llevaba un cargamento de nueve
toneladas de medicamentos.

* “La Justicia de Bolivia liberd bajo
fianza a los dos principales directivos
de la espanola Repsol YPF y de su
subsidiaria Andina, con prohibicién de
salir del pais, pero mantuvo el proce-
so por contrabando de crudo equiva-
lente a unos US$ 9 millones. Julio Ga-
vito, titular de Repsol YPF en Bolivia y
de Andina, y el argentino Pedro San-
chez, director de operaciones, debe-
ran ademas presentarse una vez al
mes ante el juez.” (La Gaceta -Tucu-
man-, 17-03)

v'FRANCIA SE REBELA CONTRA
LA FLEXIBILIZACION LABORAL

* “Violentos combates de guerrilla
urbana se registraron el martes en el
Barrio Latino de Paris cuando cente-
nares de jovenes -algunos enmasca-
rados- se enfrentaron con la policia,
mientras que en el resto del pais se
intensificaban las ocupaciones de

preparatorias y universidades. De las
84 universidades que existen en
Francia, el martes por la noche habia
17 totalmente en poder de los estu-
diantes y otras 28 estaban “perturba-
das’, segun el Ministerio de Educa-
cion. Varias manifestaciones recorrie-
ron la ciudad para exigir al gobierno
que retire el CPE (Contrato de Primer
Empleo), un discutido programa con-
tra la desocupacion juvenil. En Fran-
cia, la tasa de desempleo afecta a 23
por ciento de los jévenes que tienen
entre 15y 25 afos. (...) Los estudian-
tes también se enfrentaron con un
centenar de jévenes de extrema dere-
cha que acudieron al Barrio Latino
con intenciones de provocar a los ma-
nifestantes hostiles al gobierno.” (Mi-
lenio -México-, 15-03)

* “Las autoridades francesas eleva-
ron hoy a 24 el nimero de heridos y a
166 el de detenidos en los violentos
enfrentamientos de la vispera al tér-
mino de una gran manifestacion en
esta capital contra el Primer Contrato
de Empleo (CPE) para jovenes. De
los 24 heridos, 17 fueron manifestan-
tes y siete policias, precisaron fuentes
del Ministerio del Interior. (...) Los in-
cidentes estallaron luego de la reali-
zacion en Paris de una manifestacion
pacifica de sindicalistas y estudiantes
contra el nuevo contrato laboral pro-
movido por el gobierno conservador,
que se saldoé con una participacion de
350 mil personas segun los sindica-
tos. También se produjeron inciden-
tes entre policia y manifestantes en
Lille (norte) , Rennes (oeste) y Marse-
lla (sur). Un total de medio millén de
personas, de acuerdo con la policia
(un millon segun los sindicatos) se
manifestaron ayer en las 156 mar-
chas convocadas en toda Francia
contra el CPE, contrato que abre la
posibilidad a los empresarios de des-
pedir a los jévenes menores de 26
afnos en un periodo de 24 meses sin
justificacion.” (El Universal -México-,
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ANGEL PETRIELLA

Contraviento, organizaciones y
poder

Buenos Aires, Ediciones del CCC,
2006, 104 pags.

Desde hace tiempo, un gran espa-
cio social de reflexion, investigacion y
accion viene librando batallas contra
el pensamiento Unico y su permanen-
te imposicion de modelos globales
"incuestionables" y comunes a cual-
quier realidad local, que invalidan a
priori cualquier intento de propuesta
alternativa para analizar y definir pro-
cesos.

Este libro se plantea la construccion
de opciones. Las mismas seran -en la
teoria y en los actos- mdviles, mutan-
tes, constructoras de fuerzas sociales
que se propongan objetivos a corto
plazo y que hagan posible alcanzar
otros a mediano y largo plazos, para
dar cuenta de otros vientos.

El autor es profesor titular de Socio-
logia de las Organizaciones y de pos-
grado de Organizacion, Gestion y Re-
cursos Humanos, en la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires. Se desempefa ade-
mas como docente y miembro del
Consejo de Administracion del Institu-
to de la Cooperacion (IDELCOOP) e
integra el departamento de Ciencias

Sociales del Centro Cultural de la
Cooperacion Floreal Gorini.

La obra nace de una necesidad por
comunicar reflexiones desde la iz-
quierda. Su objetivo radica en con-
ceptuar las dinamicas y los procesos
organizacionales que revelan creen-
cias y valores. Estas, a su vez, gene-
ran la matriz socializadora de los
miembros de esas organizaciones y
definen modelos de gestion, patrones
de comportamiento, tramas conviven-
ciales mas o menos enddgenas, pero
con un comun denominador jerarqui-
co y piramidal, con todo lo que ello
implica.

La problematica del poder es asumi-
da como categoria de analisis socio-
organizacional, como un camino de
reconocimiento de la complejidad del
mundo contemporaneo.

La publicacién apunta a realizar un
balance, establecer una critica y ofre-
cer una propuesta con el objetivo
comprometido de la afirmacion de
ideales de cambio y lucha por un
mundo mejor.

"Pensar lo organizacional incorpo-
rando la légica de la complejidad nos
abre multiples caminos para la cons-
truccién de nuevos modelos convi-
venciales solidarios y creativos, con
gran espiritu transformador y libera-
dor", concluye Petriella.

Daniel Sosa
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JuLIO GAMBINA, BEATRIZ RAJLAND,
DANIEL CAMPIONE , COMPILADORES.

Pensamiento y accidn por el so-
cialismo. América Latina en el si-
glo XXI

Buenos Aires, Fundacion de Investi-
gaciones Sociales y Politicas
(FISyP), 2005, 319 péags.

La Fundacion Rosa Luxemburgo y
la Fundacion de Investigaciones So-
ciales y Politicas vienen desarrollan-
do un programa conjunto para difun-
dir el legado y la vigencia del pensa-
miento de Rosa Luxemburgo. Con
ese proposito, del 24 al 26 de octubre
de 2005 fue convocado en Buenos Ai-
res un seminario, con el auspicio del
Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales, del que participaron in-
telectuales de Alemania, Francia, Cu-
ba, México, Colombia, Bolivia, Chile,
el Brasil, el Uruguay y la Argentina.
Ademas de los compiladores, por
nuestro pais participaron Atilio Borén,
Néstor Kohan, Miguel Mazzeo, Alfre-
do Bauer, Miguel Vedda, Claudio
Katz, Mabel Thwaites Rey, Alfredo T.
Garcia, Pablo Slavin y Gabriela Rofi-
nelli.

El encuentro se desarrollé en el
Centro Cultural de la Cooperacion
Floreal Gorini. Alli, los especialistas
analizaron las especificidades del
tiempo histérico en que pensé y actué
la revolucionaria alemana; las condi-
ciones actuales del desarrollo capita-
lista, el accionar del imperialismo, la

resistencia de los pueblos y la posibi-
lidad y pertinencia del socialismo en
el siglo XXI.

Este libro recoge los documentos
puestos en debate en dicho encuen-
tro, que transitaron por tres ejes:

1. Globalizaciéon y mundializacion
capitalista. El capitalismo en el siglo
XXI. La acumulacion y la ofensiva por
el "libre cambio". En esta primera dis-
cusion se puso el acento en el orden
economico vigente y las formas con-
temporaneas que asumen las relacio-
nes sociales de produccion, con es-
pecial énfasis en el papel del imperia-
lismo y su capacidad de dominacion y
reproduccién del régimen de explota-
cién, apropiacion de la riqueza social-
mente generada y reproduccion del
sistema de dominacion.

2. Militarizacion, expansion imperia-
lista y teoria de la "guerra infinita". El
segundo debate tuvo como epicentro
la tendencia a la militarizacion global
que impone la estrategia estadouni-
dense y que de hecho cuenta con las
complicidades del sistema de nacio-
nes, especialmente las mas desarro-
lladas dentro del capitalismo.

3. La democracia revolucionaria y la
lucha por la hegemonia cultural.
Construccion de alternativas y funcio-
namiento democratico de las organi-
zaciones y la sociedad. Al respecto se
realiz6 un balance critico sobre los
instrumentos politicos y sociales para
la perspectiva emancipadora de los
pueblos.

D.S.
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