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Debates

Los desafios de la Argentina poscanje
Carlos Heller

La reestructuracion de la deuda argentina estd llamada a tener profundas repercusiones en el funcio-
namiento del sistema financiero internacional y, en particulat, en el mercado de deudas de paises en de-
sarrollo. Aunque parezca obvio, lo que estin descubriendo los mercados financieros internacionales es
que si la deuda contraida por un pafs excede su capacidad de pago, si no hay suficiente produccion y
exportaciones para poder afrontar los compromisos, la posibilidad de los acteedores de cobrar sus deu-
das son muy limitadas.

Los neoliberales podran decir que esta dificultad para asegurar el cumplimiento de los contratos se
traducird en un menor flujo de capitales financieros hacia los sectores publicos de los paises en desa-
rrollo. No parece ser un elemento tan preocupante ya que el capital extranjero solo debe ser bienveni-
do para inverti, construir plantas industriales, generar empleo y desarrollar nueva tecnologfa, de modo
de complementar el papel protagonico que le cabe al capital nacional.

El resultado del canje también impactara sobre el rol del Fondo Monetario Internacional. Sin embat-
g0, la deuda seguira siendo un condicionante muy severo para el futuro argentino.



Economia y politica

Argentina: ¢ muerte y resurreccion?

Notas sobre la relacion entre economia y politica en la transi-
cion del “modelo de los noventa” al del “ddlar alto”
Martin Schorr, Andrés Wainer

El “modelo de délar alto” ha logrado congregar el apoyo de amplios sectores (muchos de los cuales,
vale recalcarlo, se beneficiaron ampliamente durante la vigencia del “modelo de los noventa”) y se sos-
tiene en un bloque social en el que el liderazgo es ejercido por grandes emptesas y grupos econémicos
nacionales y extranjeros cuyo ciclo de acumulacién y reproduccion ampliada del
capital se encuentra fuerte y crecientemente transnacionalizado. Si bien el nue-
vo “modelo” ha logrado que la economia empezara a crecer (fenémeno previ-
sible tras cuatro afios de caida profunda), el tipo de estructura productiva exis-
tente (que denota un ostensible grado de primarizacion), las caracterfsticas es-
tructurales de los actores que conducen el bloque dominante y los tremendos
legados de la Convertibilidad en muy diversos planos (situacion social, desarti-
culacion productiva, niveles insostenibles de endeudamiento externo, etc.) plan-
tean muchas mas dudas que certezas en cuanto a la validez de uno de los prin-
cipales argumentos utilizado por los defensores del nuevo patron de desenvol-
vimiento del capitalismo doméstico para legitimarlo: que mds temprano que tar-
de el crecimiento “derramara” y se mejoraran notablemente las condiciones de
vida de la mayorfa de la poblacion.

Salud publica

Entrevista al doctor Gianni Tognoni
Néstor Restivo

Defensor a ultranza de la salud como bien publico y de la ética médica, Gianni Tognoni dirige en Ita-
lia el Instituto Mario Negti y es ademas el secretario general del Tribunal Permanente de los Pueblos,
el ex Tribunal Russell. En esta entrevista realizada durante su dltima visita a la Argentina, este experto
en farmacologfa y epidemias, también asesor de la Organizacion Mundial de la Salud, condend el silen-
cio que hay sobre las muertes civiles en Irak (las compar6 con la desaparicion forzada de personas en
América latina) y el poder de los grandes laboratorios pese a los recientes escandalos mundiales con re-
medios antiinflamatotios como el Vioxx o el Celebrex, sospechados de generar miles de infartos, y re-
tirados del mercado.



Después del canje de deuda,

|a reforma previsional
Eduardo Kanevsky

A mediano plazo y sobte la base de estudios econémicos y demograficos profundos, muchos de ellos
ya efectuados por organismos publicos y privados y otros en curso, se debera proponer una reforma
previsional de fondo que contemple los fundamentos del desenvolvimiento de la economia argentina,
las caracteristicas de su mercado laboral, la capacidad del Estado para contribuir con impuestos y com-
pensar el insuficiente ahorro previsional de algunos trabajadores de bajos salatios y/o historia laboral
discontinua, etc.

Las conclusiones a las cuales se arribe deberfan estar ampliamente debatidas durante un tiempo pru-
dencial por los diferentes sectores de opinion, hasta formar el mas amplio consenso posible y luego ser
presentado como proyecto del PE al Congreso de la Nacion.

El autor aporta algunas ideas que, a su juicio, deberfan incluirse en la futura reforma.

Seguridad social II

actual del sistema de jubilaciones y pensiones
argentino

Mariano Nino

A principios de los ‘90 el gobierno de Catlos Menem impulsé la privatizacion del sistema previsional.
Esta reforma, conseguida a mediados de 1993, luego de trabajosas negociaciones que se extendieron
durante mas de dieciséis meses, fue una de las ms radicales implementadas en América latina por go-
biernos democraticos. Supuso un cambio trascendental tanto para el funcionamiento y financiamiento
de Ia seguridad social, como para la configuracién del rol del Estado y su relacién con la sociedad. A
mas de diez afios de la puesta en marcha de esta reforma y ante el manto de incertidumbre que carac-
tetiza el presente y futuro del sistema, resulta de suma importancia relevar la situacion y el funciona-
miento actual del Sistema de Jubilaciones y Pensiones.



Derecho constitucional

Acerca de la inmunidad del Estado frente a los
tribunales arbitrales y judiciales externos (CIADI

y otros)
Aristides Horacio M. Corti

La fuerte resistencia que generaron doctrinas de la Corte Argentina ditigidas a encuadrar las conductas de las em-
presas multinacionales (casos “Swift-Deltec” y “Parke Davis”) determinaron su inmediato desmantelamiento en
1976 por la dictadura militar, convalidando la doctrina transnacional de los precios de transferencia, la cual -mds
all de las medidas adoptadas para neutralizar sus abusos- sigue vigente en la legislacion tributaria argentina. En el
marco de este nuevo estatuto legal de un renovado coloniaje, en los afios ‘90 la Argentina concert6 58 tratados in-
ternacionales llamados “de proteccion reciproca de las inversiones” prorrogando la jurisdiccion nacional en favor
de los tribunales arbitrales del CIADI. De la misma manera las operaciones de crédito publico incluyeron clausu-
las de prorroga de jurisdiccion en favor de los tribunales de Nueva Yotk o de otras sedes asiento de los acreedo-
tes externos. El autor advierte la flagrante malversacion constitucional que encierran dichas prérrogas de jurisdic-
cién, o dicho de manera més clara: abandono de la jurisdiccion nacional no obstante revestir el caracter de atribu-
to irrenunciable de la soberania nacional.

Vulnerabilidades regionales y accion colectiva
en el marco del ajuste del Estado:

el caso de Cruz del Eje, Cordoba
Ménica B. Gordillo - Ana L. Natalucci

La localidad de Cruz del Eje, ciudad ubicada al noroeste de la provincia de Cérdoba, fue escenario de
una de las tempranas reacciones que como comunidad se efectuaron contra la politica de privatizacio-
nes y de ajuste del Estado implementada en el primer gobierno de Menem. En efecto, en septiembre
de 1994 se produjo una “pueblada” que dio visibilidad a la region, siendo ésta nuevamente sacudida por
los “cortes de ruta” en mayo de 1997. Sin embargo aquella “pueblada”, que dio cuenta de un proceso
acumulativo de frustraciones que no habfa podido expresarse abiertamente, no atrajo la suficiente aten-
ci6n de los medios masivos de comunicacion ni ain hoy de otros investigadotes; incluso su registro en
la memoria colectiva es débil al confundirse con otras luchas posteriores como las que tuvieron lugar
en 1997. Las principales lineas de indagacion que se presentan en este trabajo apuntaran entonces a
tratar de explicar tanto los factores que hicieron posible esas tempranas acciones —si las comparamos
con otras que tuvieron lugar en el pafs posteriormente como las de Cutral- Co y Plaza Huincul- sus
caracterfsticas y los actores implicados, adelantando asf algunas consideraciones acerca de su escaso re-
gistro.
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Los desafios de la
Argentina poscanje’

Carlos Heller**

La reestructuracion de la deuda argentina esta llamada a tener pro-
fundas repercusiones en el funcionamiento del sistema financiero
internacional y, en particular, en el mercado de deudas de paises en
desarrollo. Aunque parezca obvio, lo que estan descubriendo los
mercados financieros internacionales es que si la deuda contraida
por un pais excede su capacidad de pago, si no hay suficiente pro-
duccion y exportaciones para poder afrontar los compromisos, la
posibilidad de los acreedores de cobrar sus deudas son muy limita-
das.

Los neoliberales podran decir que esta dificultad para asegurar el
cumplimiento de los contratos se traducira en un menor flujo de ca-
pitales financieros hacia los sectores publicos de los paises en de-
sarrollo. No parece ser un elemento tan preocupante ya que el capi-
tal extranjero sdlo debe ser bienvenido para invertir, construir plan-
tas industriales, generar empleo y desarrollar nueva tecnologia, de
modo de complementar el papel protagdnico que le cabe al capital
nacional.

El resultado del canje también impactara sobre el rol del Fondo Mo-
netario Internacional. Sin embargo, la deuda seguira siendo un con-
dicionante muy severo para el futuro argentino.

* Exposicion realizada en el Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” y poste-
rior debate, organizado por el Departamento de Economia Politica que coordina el
Lic. Alfredo T. Garcia. Buenos Aires, 25.04.05

** Gerente general del Banco Credicoop C.L.
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Vamos a compartir algunas refle-
xiones a partir de los hechos que
sucedieron. Podriamos tomar por
un camino distinto y decir que no
tendria que haberse hecho ningu-
na negociacion ni que haber reali-
zado canje, y el analisis seria otro.
Lo que vamos a intentar aqui es
examinar qué pasd, qué efectos
tiene de verdad ese canje y qué
creemos que puede pasar a partir
de esta nueva -0 no nueva- situa-
cién que se ha creado.

Lo primero que tendriamos que
decir tiene que ver con el canje en
si mismo. Recuerdan que todos
los pronésticos senalaban una si-
tuacion diferente, incluso se ha-
blaba de la condicionalidad que
tenia el canje, que si no se logra-
ba una cifra superior al 70 %y cer-
cana al 80 % no iba a haber con-
sideracion por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI). El
Gobierno argentino se negaba a
comprometerse a una cifra -por lo
menos aparentemente- y decia
que eso se iba a ver en el desarro-
llo. De todos lados, los especialis-
tas, gurues, los medios especiali-
zados internacionales, la fuerte
presion que hacian los fondos bui-
tres incluso actuando sobre los
medios, las continuas declaracio-
nes que escuchabamos de funcio-
narios del FMI, etc., permitian su-
poner un nivel de aceptacion infe-
rior.

La primera sorpresa que depara
ante la opinién publica la opera-
cion del canje es el altisimo nivel
de aceptacién -poco mas del
76 %- por parte de los fondos que

estaban en manos de los tenedo-
res de bonos. La estrategia oficial
fue intentar convencer a esos te-
nedores de que no iban a existir
nuevas mejoras a las condiciones
que se habian ofrecido. También
esto fue motivo de muchisima po-
[émica. Nuevamente escuchaba-
mos a los gurues opinando sobre
la necesidad de que el gobierno
flexibilizara su actitud e hiciera
una propuesta realista. Segun los
sefores del FMI la propuesta te-
nia que ser amigable, entonces
uno se preguntaba: ;con quién
debia ser amigable? Porque ge-
neralmente lo que es amigable pa-
ra unos es en desmedro de otros.
El Gobierno siguié en esa postura,
incluso envié una ley al Congreso
segun la cual impedia al Poder
Ejecutivo otorgar beneficios adi-
cionales.

Desde luego, a partir de mejoras
que ya habia dado a su propia
propuesta original -la llamada pro-
puesta de Dubai- la que también
el Gobierno dijo que no iba a me-
jorar, que era inamovible, en la
que aparecié la famosa quita del
75 % y luego vino lo que se llamo
la propuesta de Buenos Aires en
la cual los plazos se acortaron, las
tasas se aumentaron y aparecio el
famoso cupdn vinculado con el
crecimiento, que fueron los tres
grandes temas que diferenciaron
esta nueva propuesta de la origi-
nal.

En el marco de todo eso, a la es-
trategia del gobierno ayudd el
cambio de las condiciones finan-
cieras internacionales a partir de
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descensos marcados del rendi-
miento de los bonos del tesoro de
EUA, de las primas de riesgos de
los bonos de los paises emergen-
tes, etc. Todo esto fue dotando a
la oferta argentina de cierta atrac-
cién para los inversores. Se llegd
entonces a la soluciéon que cono-
cemos: una quita importante del
orden del 67 % en términos de va-
lor presente -la mayor quita real
que se obtuvo comparada con el
resto de las reestructuraciones re-
cientes: Rusia, Ucrania, el Ecua-
dor, el Uruguay, etc.- que significa
una reduccién en el monto total de
la deuda de cierta importancia.

Dicho en numeros: antes del de-
fault la deuda era de 145.000 mi-
llones de ddlares, siguid crecien-
do hasta los 182.500 millones co-
mo consecuencia de toda la emi-
sion de deuda posdefaulty la acu-
mulacién de intereses devenga-
dos impagos (otra cosa que se ha-
bia dicho en la propuesta de Du-
bai es que los intereses durante la
cesacién de pagos no se iban a
pagar).

En la actualidad, luego del canje,
hay discusion sobre cuanto es el
nivel de la deuda porque hay cier-
tos condicionamientos que tene-
mos que puntualizar . Si contamos
los 20.000 millones de ddlares
que no entraron en el canje -a va-
lor nominal- podriamos decir que
la deuda esta en los mismos nive-
les que antes de la entrada al de-
fault: 144.900 millones que es
practicamente lo mismo que antes
de la entrada al canje (145.000).

Si consideraramos que esa deuda
en default -la parte del 24 % de
bonistas que no aceptaron- ten-
dria una quita igual a la del resto,
la deuda estaria en 131.000 millo-
nes de ddlares. De ahi para abajo
podriamos referir todas las espe-
culaciones que se manejan de
que el Gobierno argentino podria
hacer una oferta menor que las
que se les hizo al resto de los bo-
nistas.

El peso de la deuda

No es indiferente decir que en la
negociacion se obtuvieron exten-
sion del plazo promedio de los
vencimientos -es decir que la deu-
da se refinancié a plazos mas lar-
gos- y un cambio de alguna impor-
tancia en la moneda que esta emi-
tida la deuda, ya que gran parte
paso de estar nominada en déla-
res a estar nominada en moneda
local. Sin embargo, como los nu-
meros lo indican, la deuda sigue
manteniendo un nivel alto que ac-
tia como un condicionante muy
severo en relacion con el futuro de
la Argentina.

Una manera de calibrar el peso
de la deuda de un pais es obser-
var su relacion con el Producto In-
terno Bruto (PIB) y esta relacion
sigue siendo muy alta: esta por
arriba del 80 % con cualquiera de
las estimaciones que tomemos
respecto de la deuda no resuelta.
Lo que nos pone en una situacion
mucho mas desfavorable que la
que, por ejemplo, tienen paises
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como el Brasil y Turquia luego de
su proceso de reacomodamiento
de las deudas.

Sin embargo, hay una disminu-
cion significativa del peso de los
intereses de los préximos anos.
La deuda predefault tenia intere-
ses por afio equivalentes a 8 pun-
tos del PIB y eso se redujo a alre-
dedor de 2 puntos. Uno podria de-
cir que entonces estamos bien,
pero tratemos de ver qué signifi-
can esos 2 puntos: superan lo que
el Estado nacional ha presupues-
tado para este ano 2005 sumando
los rubros de Educacién y Cultura,
Ciencia y Técnica, Trabajo, Vi-
vienda y Agua Potable. Efectiva-
mente 8 puntos lo tornaba inviable
absolutamente y derivd en la si-
tuacion de default, pero 2 puntos
siguen siendo una pesadisima
carga ya que a los intereses hay
que sumar el peso de las amorti-
zaciones de capital que hasta
aqui no han jugado pero que a
partir de ahora van a tener venci-
mientos que incidiran de forma
significativa.

Acé aparece un fendbmeno que
hay que considerar en particular
que es la deuda con los Organis-
mos Financieros Internacionales
la cual esta en 28.000 millones de
dolares pese a todo lo que se les
ha pagado desde la salida del de-
fault hasta ahora.

Sobre este punto vamos a volver
un poco mas adelante, pero parte
de una decision que ha sido el eje
de toda la estrategia del Gobierno
en relacidon con la negociacion de

la deuda es la fijacion de la condi-
cion de acreedor privilegiado para
los Organismos Financieros.

En el inicio con un acuerdo por el
cual estas instituciones en el mar-
co del acuerdo firmado con el FMI
s6lo cobraban intereses y refinan-
ciaban el capital y luego -con la
caida del acuerdo- en una situa-
cion en que la Argentina asume la
postura de cancelar las obligacio-
nes a su vencimiento hasta llegar
al dato que el propio ministro de
Economia esgrime que desde la
salida del default hasta ahora la
Argentina cancel6 11.500 millo-
nes de ddlares (entre capital e in-
tereses) a los Organismos Finan-
cieros Internacionales.

Todo esto se pudo hacer en el
marco de un superavit primario
significativo. Ese superavit es el
que tiene el pais en sus ingresos
frente a sus egresos antes, justa-
mente, de asumir el pago de inte-
reses de la deuda; para hacer
sustentable el plan de pago que la
Argentina tiene pactado debe pro-
yectarse para los proximos afios
con un esfuerzo sin precedentes
en la historia de nuestro pais en
cuanto a su dimensiény su conti-
nuidad; sin ese supéravit la sus-
tentabilidad de todos los compro-
misos asumidos se tornarian total-
mente inviables. El ministro de
Economia afirma que el superavit
fiscal que tenemos es el mayor de
los ultimos 50 afios. Nosotros
agregariamos que, en funcion de
la orientacion del gasto publico y
del régimen tributario es de los
mas regresivos porque normal-
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mente castiga y cae sobre los sec-
tores mas débiles de la sociedad.

Esto nos pone, finalmente, en el
dilema permanente de cudles son
las prioridades econémicas para
la Nacion. ¢Se da prioridad a los
intereses de los acreedores o0 a la
llamada “deuda social” acumulada
durante todos estos afios de apli-
cacion salvaje del modelo neolibe-
ral?

Las lecciones del canje

La reestructuracion que se llevo
a cabo tiene otros aspectos que
también queremos tocar. A nues-
tro juicio va a tener repercusiones
significativas en el funcionamiento
del Sistema Financiero Internacio-
nal y, en particular, en todo lo que
tiene que ver con el mercado de
deuda de los paises en desarrollo.
Es bastante comun ver articulos
de analistas financieros y de eco-
nomistas generalmente vincula-
dos con el establishment que di-
cen que esto era inmutable pero
muchas de las cosas que pare-
cian inmutables han entrado en
contradiccion y hasta han estalla-
do.

¢,Cuadl es la principal ensefanza
que podemos extraer en ese as-
pecto? Es que los acreedores tie-
nen poca capacidad para actuar
de verdad sobre un Estado sobe-
rano para intentar cobrar sus deu-
das. Aunque parezca una obvie-
dad o una simpleza lo que en rea-
lidad estan descubriendo los mer-
cados financieros internacionales

es que si la deuda que un pais
contrae excede su capacidad de
pago, si no hay suficiente produc-
cion, si no hay exportaciones para
poder afrontar los compromisos,
la posibilidad real de los acreedo-
res de cobrar sus deudas son muy
limitadas. Y también que todos los
complejos esquemas legales ba-
sados sobre la prorroga de juris-
diccién -es decir, la sujecién a le-
yes y a tribunales que elige el
acreedor- generan una cantidad
de problemas para el deudor pero
son impotentes ante la realidad
economica.

Si esto estd ademas agravado
por los procesos similares a los de
la Argentina, que se ha quedado
sin activos propios como producto
de esas mismas politicas -en al-
gun momento nos amenazaban
con que nos iban a embargar los
barcos y los aviones pero alguien
se encargd de que no tuviéramos
mas ni barcos ni aviones embar-
gables- hemos visto que el con-
junto de los activos que podrian
estar sujetos a algun tipo de ac-
cion, hoy no son propiedad del Es-
tado nacional, con lo cual la ca-
rencia virtual de activos publicos
en el exterior que puedan ser em-
bargables torna inviable cualquier
solucion como la que se suponia
podia aplicarse actuando desde el
punto de vista juridico. Se llegé a
hablar de embargar las exporta-
ciones y los depdésitos de argenti-
nos en el exterior pero el sentido
juridico del tema indica que tam-
poco ese camino es posible.
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Los neoliberales esgrimen, en-
tonces, que la dificultad esta dada
en que ante esta situacion vamos
a tener un menor flujo de capitales
financieros hacia los sectores pu-
blicos de los paises en desarrollo.
En realidad tampoco esto parece
ser un elemento demasiado preo-
cupante desde el punto de vista
del interés nacional. Sobre todo si
miramos cual ha sido el rol de
esos capitales extranjeros en pai-
ses como el nuestro en el que ni
siquiera han llegado para contri-
buir a desarrollar procesos de in-
dustrializacion, generar empleo o
traer nueva tecnologia sino que,
en el mejor de los casos, han ve-
nido a sustituir al empresario local
que vendié rapidamente sus acti-
vos y se dedica -como el ultimo
caso, el de Loma Negra- al arte y
los cuadros, abandonando la acti-
vidad empresaria; o a reemplazar
al Estado en el sector de los servi-
cios publicos a través del proceso
de privatizaciones.

Por lo tanto, tampoco aquello
-sin dejar de ponderar la importan-
cia de la inversion en el sosteni-
miento de los procesos de creci-
miento de la economia- es un fan-
tasma que se agita que no tiene
demasiado peso. El propio creci-
miento de la inversion que ha teni-
do la Argentina en el ultimo afio
indica que cuando hay actividades
empresarias rentables las inver-
siones aparecen y esas activida-
des empresarias rentables surgen
cuando hay mercado, cuando ese
mercado es sostenible. En todo
caso, podriamos decir que hay

muchas mas posibilidades de dar-
le sustentabilidad a la inversién
necesaria para mantener el creci-
miento en la medida en que haya
politicas publicas que garanticen
un mercado interno estable, sos-
tenido y en crecimiento.

La Argentina y el FMI

Sin duda que un tema crucial
es el de las relaciones de nuestro
pais con el FMI. Digo que es cru-
cial porque lo primero que hay que
sefalar es que existe una eviden-
te dualidad entre el discurso y los
hechos o actos que tienen que ver
con dicho organismo. Hay una
permanente condena verbal, de
critica al Fondo, a sus politicas y
se declama la corresponsabilidad
en la crisis.

Sin embargo, en la practica -co-
mo dijimos- se le da caracter de
acreedor privilegiado y se le paga
puntualmente. De los 11.500 mi-
llones que la Argentina cancelo
desde la salida del default, 5.700
corresponden al FMI. El resto al
Banco Mundial (BM) y al Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID).

Lo que sucede es que, en reali-
dad, hay un fendmeno de coinci-
dencia objetiva entre la posicién
del Gobierno de EUA y el Gobier-
no argentino en como resolver el
problema de la deuda y es esa
coincidencia la primera edificacion
que aparece permanentemente
en los medios de esta supuesta
actitud amigable que Estados Uni-
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dos ha tenido con la Argentina y
que ha permitido que los del Fon-
do se hagan “algo mas buenos” y
nos traten un poco mejor.

La realidad es que la actual ad-
ministracion de EUA sigue la linea
general de prioridades de los go-
biernos republicanos. Es decir,
centrar sus objetivos sobre un
complejo militar-industrial (indus-
tria de guerra) y lo que tiene que
ver con los intereses petroleros.
Por lo contrario, las administracio-
nes demdocratas habitualmente se
han movido més vinculadas con el
sector financiero -a Wall Street en
general- y de alli las politicas que,
por ejemplo, la administracion
Clinton llevé adelante vinculada
con el salvataje de los paises en
crisis (que en realidad eran salva-
tajes para los acreedores a través
de entrega de fondos -en algunos
casos, como el de México, con
fondos del tesoro de EUA-) para
que los acreedores particulares
no resultaran danados por las cri-
sis que sucedian en estos paises.

El Gobierno de Bush dijo con to-
da claridad que no quiere poner
mas dinero en el Fondo, no quie-
re utilizar fondos publicos para
salvataje a quienes especulan
con bonos en paises de alto ries-
go (lo que se ha llamado la Teoria
del Riesgo Moral). Alli aparece la
famosa frase del ex secretario del
Tesoro -O’Neill- cuando dijo que
no queria que los impuestos que
pagaban los plomeros y los car-
pinteros de Estados Unidos fue-
ran a aliviar la situacion de los
acreedores que habian especula-

do comprando bonos que paga-
ban altisimos rendimientos en
funcién del riesgo implicito que te-
nian.

¢Por qué sucede esto? Insisto
en que es algo totalmente claro.
Si el Fondo destina recursos para
el salvataje de paises en crisis de
deuda, los paises signatarios del
Fondo tienen que poner plata;
EUA es el principal accionista del
FMI, esto en definitiva significa
efectivamente impuestos que se
destinan a estas operaciones de
salvataje, y esta claro que la ad-
ministracion de Bush prefiere que
estos fondos se destinen a invadir
Irak o Afganistan que a operacio-
nes de esta naturaleza. Sus obje-
tivos estan claros y alli aparece
aquello que es objetivamente un
acuerdo de intereses comparti-
dos: a Estados Unidos le interesa
que la situacion se resuelva sin
aporte de fondos por parte de los
Estados que sostienen la econo-
mia del FMI y en definitiva si al-
guien tiene que perder, tienen que
perder los acreedores. El Gobier-
no argentino ensayo desde el ini-
cio lo que se llamé la Teoria del
Bolsillo Unico: tenemos tanto para
pagar, si quieren que les pague-
mos a ustedes alguien tiene que
asumir la quita. Y por eso, mas
allad de los fuegos artificiales, la
quita se convalida sobre la base
del compromiso irrestricto de pa-
garle al FMI.

Habria que decir que, ademas
de estos elementos exclusiva-
mente econémicos, nosotros ten-
driamos que agregar los otros
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condimentos que tienen que ver
con la visita de Rumsfeld, la entre-
vista de Condoleezza Rice con el
canciller Bielsa y todo el entrama-
do de intereses politicos relacio-
nados con la regién como también
con la declarada aspiracién de la
administracion estadounidense de
que la Argentina y el Brasil ac-
tuen, de alguna manera, como
moderadores de ciertos intentos
emancipadores de algunos go-
biernos discolos como puede ser
el de Venezuela. En ese marco,
también los gestos amistosos tie-
nen las contrapartidas politicas en
la mesa de negociaciones.

En relacién con los temas mas
estrictamente econdémicos, un do-
cumento oficial, elaborado por el
Ministerio de Economia hace
practicamente un ano (en junio de
2004) que se titula Argentina, el
FMI y la Crisis de la Deuda dice
textualmente en uno de sus parra-
fos: “Es intencién de las autorida-
des argentinas continuar con la
politica de reducir la exposicion
que actualmente mantiene con el
FMI en la medida en que las posi-
bilidades fiscales y financieras asi
lo permitan. Esta decision coinci-
de con el propésito manifestado
por el propio FMI, aunque por mo-
tivos distintos”. Esto, podria decir
que resume todo lo que comenté
antes e insisto -estoy leyendo tex-
tualmente- forma parte de un do-
cumento publico.

Mas alla de los discursos, las
actitudes posteriores son conse-
cuentes con esa politica que es la

de pagar: ellos quieren cobrar y
nosotros queremos pagar. Esto es
lo que eufemisticamente se ha in-
tentado disimular con un rétulo de
politicas de desendeudamiento.
Esto dltimo tiene también alguna
similitud con decisiones adopta-
das por el gobierno del Brasil, que
parece ser la mas novedosa de
las formulas al respecto: la de es-
tablecer autocompromiso y todo lo
que el FMI pide pero por voluntad
propia y a la vez pagar. Hace po-
co el Gobierno brasilefio anuncid
que ésta iba a ser su politica, que
no iba a tener nuevos acuerdos
con el Fondo pero eso no era im-
pedimento para que mantuviera
sus politicas vinculadas con el su-
peravit fiscal, politicas moneta-
rias, etc., que -como dijo el presi-
dente Lula- son problema de bue-
na administracién y no compromi-
so con el FMI.

Creo que otro tanto se puede de-
cir de la Argentina, que ha hecho
lo mismo en todo este periodo en
el que hemos estado sin acuerdo
con el Fondo pero en el que los
parametros de los acuerdos se
han mantenido sin modificacio-
nes. En el medio hubo distintos
momentos, con suba de tensién
verbal, con discursos que denos-
tan al Fondo y a sus funcionarios
pero finalmente se paga, es el ras-
go comun que ha habido en todo
este tiempo.

Un dato mas. Cuando se sus-
pendi6 la negociacion con el Fon-
do se dijo que estaba suspendida
mientras durara el canje de deuda
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para evitar que se presionara so-
bre la Argentina via de los bonis-
tas que presionaban a sus gobier-
nos, los gobiernos al Fondo y éste
a la Argentina; cortar el acuerdo
significaba zafar de esa presién
mientras duraba la negociacién
con los bonistas pero que -una
vez terminado el canje y restable-
cido el acuerdo- esos fondos que
la Argentina iba a pagar para no
entrar en default con los Organis-
mos Multilaterales iban a ser resti-
tuidos. Es decir que los intereses
se cobraban y el capital se devol-
via. Eso ya no se menciona; aho-
ra se esta hablando de cémo refi-
nanciar los proximos vencimien-
tos; en algunos casos la version
es obtener que se refinancie otra
vez todo el capital, es decir una
extension de plazos ya que los
vencimientos en los proximos tres
afnos son muy grandes y empieza
a circular otra version, que el Fon-
do estaria dispuesto a refinanciar
un 70 % con lo cual un 30 % de
los vencimientos se van a tener
que cancelar.

Algunas de estas cuestiones se
van modificando pero el resultado
final es eso que decia el docu-
mento del Ministerio de Economia
de junio del afo pasado: nosotros
queremos pagar y ellos quieren
cobrar, como sintesis, y eso se
viene cumpliendo rigurosamente
en el marco de discursos distintos.
Por ejemplo, el que ha habido res-
pecto de los 20.000 millones que
no entraron en el canje. Ustedes
vieron que generd eufemistica-
mente intenciones de atender el

tema. Digo que es eufemistico
porque -por [o menos a mi me pa-
sa- yo leo que hasta después de
las elecciones, no.

Si se fijan en los diarios van a
leer todos los dias que hay un
acuerdo -algunos dicen, incluso,
que hay una clausula secreta del
acuerdo firmada, otros afirman
que es un compromiso de pala-
bra, pero coinciden en que el Go-
bierno dijo que alguna solucion va
a haber (con alguna oferta menor
0 con plazos mas largos porque
no podemos dejar mal parados a
los que confiaron en la Argentina)-
pero nunca antes de octubre por-
que en ese mes hay elecciones.
Esto es grave porque significa que
tenemos que mantener este dis-
curso hasta octubre porque nece-
sitamos plebiscitar nuestra ges-
tion pero después, cuando este-
mos plebiscitados, hablamos.

La Deuda Social impaga

Imaginémonos por un momento
todo lo que podria haberse hecho
con estos 11.500 millones que se
pagaron, solo como un ejercicio
porque todo el tiempo escucha-
mos que no hay recursos y tene-
mos conflictos por $ 80 en una
provincia, el conflicto con el Hos-
pital Garrahan por falta de recur-
sos, etc. Un afo de Plan Trabajar
son 1.000 millones de ddlares, la
inversion publica total (caminos,
energia, vivienda, todo lo que el
Estado invirti6 en 2004) fue de
2.000 millones de ddlares. Para
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este ano en que se habla de un
fuerte impulso a la inversion publi-
ca se mencionan 2.700 millones
de ddlares. Hagan todos los ejer-
cicios que quieran respecto de
qué podriamos haber hecho con
esos 11.500 millones desde el
punto de vista de querer realmen-
te modificar el modelo de distribu-
cion del ingreso en la Argentina.

Nosotros, tratando simplemente
de dar coherencia al planteo, he-
mos dicho que lo minimo que el
Estado argentino debié haberse
planteado es una actitud homogé-
nea con todos sus acreedores
porque los acreedores locales
-por distintas vias- han tenido qui-
ta, los acreedores externos aca-
ban de tenerla. Los unicos que no
han tenido quita son los Organis-
mos Financieros Internacionales,
una quita equivalente al 67 % -en
términos de valor presente- a la
que se le ha aplicado a los demas
acreedores argentinos, achicaria
sustancialmente la deuda (hoy de-
bemos a los Organismos 28.000
millones de ddlares, 13.000 de los
cuales al FMI). Todo eso, obvia-
mente, deberia ir acompafado de
una efectiva recuperacion de la
soberania en materia de decisio-
nes politicas sin condicionamien-
tos de ningun tipo. Digo efectiva
porque no debe ser discursiva, es
decir, no se trata de que por pro-
pia decisidon hagamos lo que ellos
quieren sino que tomemos deci-
siones que tiendan a ser lo que
nosotros creemos que debe ha-
cerse para modificar la situacién
que vive la Argentina y los argen-
tinos.

La Argentina posdefault nos en-
frenta con viejos conocidos. La in-
flacién, que durante mucho tiem-
po parecia desaparecida, vuelve a
surgir con fuerza en la escena
economica y politica, y comienza
una nueva discusion alrededor de
por qué se produce y qué hay que
hacer con ella. Digamos como da-
to que en el primer trimestre acu-
mula 4 % y, ademas, algo que no
sale en las estadisticas pero todos
sabemos, los aumentos fueron
realmente mayores en lo que tie-
ne que ver con productos alimen-
ticios. En los tres primeros meses
-segun los mismos datos oficiales-
el valor de la canasta basica au-
mento casi el 6 % (5,9% para ser
precisos), lo que llevd el valor de
la linea de indigencia para un ma-
trimonio con dos hijos a $ 355 con
lo cual se estda marcando que el
Plan Trabajar no cubre ni siquiera
la mitad del costo de la linea de in-
digencia, no de la linea de la po-
breza. La canasta que incluye ali-
mentos, bienes y servicios trepd a
$ 773 para una familia tipo.

Si marcamos estos niveles con
los 2 millones de beneficiarios de
planes sociales, los 5 millones de
trabajadores en negro ( con suel-
dos promedios por debajo de los
$ 400, segun las encuestas oficia-
les) vemos la gravedad de la si-
tuacion social y el impacto, incluso
desigual, que estos aumentos de
precios tienen sobre los distintos
sectores de la sociedad. Cuando
se conozcan -mucho mas adelan-
te, por razones obvias- los datos
de pobreza e indigencia corres-
pondiente a este periodo nos va-
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mos a encontrar con fuertes au-
mentos en los indicadores.

Pero lo que queremos significar,
mas alla de los datos, es que vuel-
ven a aparecer con todas sus
fuerzas -el Fondo otra vez, los gu-
rdes y los economistas neolibera-
les que parecen haber renacido
alrededor del tema de la inflacion-
sectores del empresariado mas
concentrado (tanto extranjero co-
mo local) nuevamente hablan del
ajuste. El tema incluso aparece
como un punto de escisién o con-
flicto con el Fondo. En estos dias
escuchamos y leimos que para
los funcionarios de ese organismo
la inflacién es hoy el principal pro-
blema de la Argentina. Segun
ellos, entonces, ha ocupado un lu-
gar preponderante y esta por enci-
ma de la desocupacion, el hambre
y la pobreza.

¢ Cual es el diagnodstico?: que la
economia esta recalentada y hay
que enfriarla. ¢Qué decimos no-
sotros?: que ese “recalentamien-
to” nos puso en el nivel que tenia-
mos en 1998. La Argentina, luego
de estos dos afnos y pico de creci-
miento sostenido de su producto,
tiene hoy un PIB similar al de
1998, es decir 7 anos perdidos.
Sin embargo, aparecen otra vez
las recetas: hay que enfriar la eco-
nomia, postergar los aumentos de
salarios, moderar el gasto publico,
frenar en particular la obra publi-
ca.

El Estado decidié destinar ape-
nas el 1,5% del PIB en inversién
publica pero hay que frenarlo por-

que eso va a seguir recalentando
la economia. Hay que subir el cos-
to del dinero, empezando por las
tasas de interés pasivas que el
publico no percibe inmediatamen-
te, incluso hasta hay quienes se
ponen contentos, pero siempre
comienza por alli y luego pasa al
otro lado de la ecuacioén; es decir
sube el costo de los créditos lo
que sirve como freno a la deman-
da y sirve como una de las herra-
mientas para enfriar la economia.
Método que también utiliza mucho
el Brasil con la famosa Tasa SE-
LIC que sube para evitar que se
les recaliente la economia.

El objetivo es disminuir la de-
manda, bajar el consumo, la inver-
sion, el poder de compra del mer-
cado interno, etc. Pasaron dos
afnos y medio de crecimiento de la
economia y del consumo -por lo
menos para algunos sectores por-
que ya hemos visto que no para
todos, hay media Argentina afue-
ra- y ya hay que ajustarse el cintu-
ron.

Es como si Alsogaray no se hu-
biera muerto o en definitiva, y eso
es lo mas cierto, la posta esta to-
mada y hay muchos otros que tie-
nen otros apellidos pero que si-
guen adelante con las mismas
ideas. Incluso en un articulo de
Alemann que se publicé hoy se
lee esto que estamos sefalando:
hay que tomar medidas, y advier-
te que es peligroso impulsar la pu-
ja distributiva porque siempre ter-
mina al revés y un dia (los asala-
riados) van a terminar perjudican-
dose, asi que paciencia.



La Argentina poscanje 19

La necesidad de construir
un nuevo modelo distribu-
tivo: equidad, soberania
popular y democracia
efectiva.

Vemos con preocupacion que
estas ideas no solo vienen de los
gurues y los economistas neolibe-
rales sino que comienzan a tener
espacio en el discurso oficial.
Aparecen frases como la del mi-
nistro de Economia -en un repor-
taje que le hace el Financial Ti-
mes- en donde dice que éste no
es el momento de redistribucién
como plantean los populistas (tex-
tualmente). Nosotros creemos
que esto va en contra de cualquier
politica que tienda a mejorar efec-
tivamente esta situaciéon de ine-
quidad en la que se encuentra
gran parte de los habitantes de
nuestro pais.

Para luchar en serio contra la in-
flacién hay que apelar a un pro-
grama integral de medidas que,
por empezar, tiene que partir de la
estructura del pais que ha queda-
do después de los ‘90. ;Cuales
son los rasgos determinados? La
concentracion, la extranjerizacion.
De las 200 principales empresas
que existen en la Argentina, 140
son de capital extranjero las cua-
les reunen mas del 70 % de la fac-
turacién de los grandes grupos
econdmicos del pais y ademas
son las que obtienen la mayor ta-
sa de ganancia. Esa estructura
tiene que ver con todo lo que ha-
ce a la formacion de precios. Son

las famosas “formadoras de pre-
cios” ya que alli estan las empre-
sas de servicios (privatizadas) y
las que producen materias pri-
mas.

¢,Cual es la razén para no actuar
eficazmente, a través de un segui-
miento adecuado, sobre aquellos
sectores concentrados de la eco-
nomia, donde pocas empresas
manejan el mercado y los pre-
cios? Esa si podria ser una mane-
ra de atacar la inflacion. Se trata
siempre de empresas que tienen
margenes muy elevados y que se
valen de distintos factores como la
mayor demanda interna o externa
para subir sus precios. Vemos co-
mo, de pronto, porque el petréleo
es caro en el ambito internacional
por razones diversas, las empre-
sas concesionarias de la extrac-
cion del petréleo en la Argentina
(un recurso natural nuestro) a
quienes no le ha variado su costo
de produccién, sienten que pier-
den porque venden en el mercado
local mas barato de lo que podrian
vender en el exterior y esa es la
justificacion que utilizan para el
aumento de precios.

Lo mismo sucede con alimentos
que estan siendo tensionados por
suba de precios internacionales
-nosotros decimos que hay que in-
sistir en la politica de divorciar los
precios externos de los internos- y
para que esto ocurra esté la herra-
mienta de las retenciones. Las re-
tenciones deben ser variables,
moviles y, en definitiva, lo que va-
rien los precios internacionales



20 realidad econdmica 211

debe ir acompanados de variacio-
nes en las retenciones de manera
que resulte indiferente para esos
productores colocar sus mercade-
rias en el mercado local o expor-
tar. Hay otros recursos para ac-
tuar sobre los precios, que apa-
rentemente el Gobierno ha estu-
diado y descartado. Por ejemplo,
el de la reduccion del IVA sobre
los alimentos basicos, un tema
que aparecié en estos dias sobre
el tapete pero fue -segun se dijo-
rapidamente desechado.

Estamos asi en un escenario, el
actual, en el que observamos una
significativa aceleracion de los
conflictos y también un debate
instalado respecto de si pueden o
no aumentarse los salarios en
nuestro pais. Lo primero para de-
cir es que no nos llama la atencién
que en este momento se registre
un aumento de la conflictividad. Al
ir disminuyendo la tasa de deso-
cupacion, aumenta naturalmente
el poder de negociacion de los tra-
bajadores y también la posibilidad
de lograr éxitos en sus demandas.

Hemos dicho muchas veces que
la mayor medida de flexibilizacién
laboral esta dada en el altisimo ni-
vel de desocupacion y en la an-
gustia que significa para un traba-
jador la posibilidad de pérdida del
empleo en ese escenario.

Hay que decir que entre 2003 y
2004 se produjo un aumento del
empleo del 16 %; es un dato que
no tiene registro en mucho tiempo
ya que en 20 anos no se verifican
dos incrementos anuales conse-

cutivos en las cifras de empleo. In-
mediatamente -hay que decirlo
también- las estadisticas mues-
tran que se trata de empleo de ba-
ja calidad que en un altisimo por-
centaje es “en negro”, es decir de
trabajadores que no tienen cober-
tura social, prestacion médica,
prevision para su futuro, que no
estan cubiertos frente accidentes
de trabajo, etcétera.

Desde alguna organizaciéon em-
presaria y desde diversos secto-
res del gobierno se insiste en que
hay que limitar los aumentos sala-
riales a las variaciones positivas
en la productividad. Esto se ha da-
do en llamar “ajuste salarial por
productividad” que parece ser el
eje de las politicas publicas en la
materia. Sélo a titulo recordatorio
digamos que la productividad la-
boral se expande cuando aumen-
ta el nivel de produccion por traba-
jador ocupado. En realidad, la pro-
puesta de institucionalizar el ajus-
te salarial via productividad lo que
intenta es congelar los margenes
de ganancia que en la actualidad
exhiben los sectores mas concen-
trados de la produccion agraria e
industrial.

¢, Quiénes son los ganadores?
Tengo por acé un estudio de una
Consultora -a la que nadie podria
calificar como sesgada- que sena-
la que la rentabilidad del Sector
Manufacturero desde la salida de
la convertibilidad hasta aqui mejo-
ré un 55 % por la combinacion del
alza de la productividad alcanza-
da y los crecimientos de los volu-
menes producidos. Aparecen los
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grandes exportadores de recursos
naturales (oleaginosas, aceites,
cereales, petréleo, mineria, pes-
ca) y también quienes manufactu-
ran insumos industriales (siderur-
gia, aluminio, petroquimicas, plas-
tico, fibras textiles, celulosa, pa-
pel).

El analisis de los balances de las
empresas que dominan estos sec-
tores muestran a las claras que
operan con grandes margenes de
rentabilidad. ¢ Por qué?: por las al-
zas considerables que hubo en
los precios mayoristas agricolo-in-
dustriales, por el retraso salarial,
por los bajos costos energéticos
relativos terminan dando esos
abultados margenes de ganan-
cias. Un sdlo dato: durante el
cuarto trimestre de 2004, el costo
laboral de la industria fue un 25 %
mas bajo que el que habia en
2001. Este indicador surge sim-
plemente de comparar los salarios
nominales pagados con los pre-
cios mayoristas industriales y la
productividad media del trabajo.

¢ Qué dicen los que defienden el
concepto de ajuste por productivi-
dad? Dicen que si se dan incre-
mentos superiores a la productivi-
dad, éstos se van a trasladar auto-
maticamente a los precios lo que
va a fogonear el proceso inflacio-
nario. Lo hemos leido y escucha-
do estos dias muchisimas veces.
Lo vamos a decir sin vueltas, esto
es mentira. La solucién seria que
los aumentos salariales se reali-
cen sobre la reduccién de los mar-
genes de ganancia porque hay

margenes de ganancias que se
han abultado en todo este proce-
S0, segun acabamos de men-
cionar.

Lo decimos de otra manera: fijar
el techo de la productividad para
los aumentos de las remuneracio-
nes es lo mismo que decir que no
va a haber ninguna redistribucion
del ingreso y que todo el discurso
oficial en la materia vuelve a ser
discurso pero no se acompana
por politicas. Lo que se hace es
decir: aqui estamos, congelamos
esta manera de repartir entre las
ganancias empresarias y el traba-
jo. Si aumenta la productividad va-
mos a mejorar los salarios pero no
hay mejora en la distribucion del
ingreso, se congela esta situa-
cion.

La torta se sigue repartiendo con
el mismo patrén de inequidad -el
10 % mas rico de la poblacion si-
gue recibiendo 30 veces mas que
el 10 % mas pobre-. Este mapa se
construyé en los ‘90 y no se modi-
fico en lo mas minimo. Es decir,
criticamos en el discurso a los ‘90
pero el resultado central de la apli-
cacion de las politicas hasta aqui
no ha alterado el principal indica-
dor que hace al modelo porque
-en ultima instancia- todo lo de-
mas tiene que ver con cOmo se re-
parte. Las distintas politicas a lo
que apuntan es a establecer como
se reparte y la clave de cualquier
politica radica en ver como se lo
hace. Desde diciembre de 2001 el
poder de compra de los salarios
cay6 un 15 %, en promedio. Entre
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los trabajadores informales y el
sector publico las caidas son del
25y el 29 % respectivamente.

Nosotros decimos que el tema
es exactamente al revés. Sin au-
mentos salariales que vayan por
encima de la inflacion como por
encima de los aumentos de pro-
ductividad no hay posibilidad de
recuperar el poder de compra de
los trabajadores ni de mejorar la
distribucion del ingreso. Esto es
indiscutiblemente asi por mas
adornos que se quieran poner.
Esta claro ademas que, cuando
hablamos de mejoras en la distri-
bucién del ingreso, no lo limitamos
al plano salarial. Hablamos de lo
que tiene que ver con redignificar
el trabajo, en linea con lo que la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) denomina “trabajo
decente”. Ese es el término que
utilizan asi que podriamos decir
que, como contrapartida en la Ar-
gentina casi la mitad de la pobla-
cion tiene trabajo indecente.

La otra cuestiéon que queda cla-
ra, y que reiteramos permanente-
mente, es que con el crecimiento
no alcanza. La teoria del derrame
no funciond ni va a funcionar y
cuando se nos vuelve a hablar de
que hay que crecer primero, mejo-
rar la productividad, etc., en la
practica nos estan volviendo a de-
cir lo mismo: hay que crecer para
que algun dia esto mejore. Creci-
mos todo esto que crecimos en
este periodo y la redistribucion si-
gue inalterable.

Revertir en forma sustancial la

actual distribucidn del ingreso re-
quiere un conjunto integrado de
politicas. En la Propuesta Coope-
rativa del IMFC sefalamos una
serie de cuestiones que van mas
alla de las politicas salariales y del
combate al trabajo en negro. En-
tre ellas, implementar un progra-
ma sustancial de obras publicas y
vivienda; un apoyo intenso a la ac-
tividad de las PyMEs dado que
ambos son elementos vitales para
la generacion de nuevos empleos.
Las estadisticas marcan que en
todo este proceso de recupera-
cion del empleo del que hablaba-
mos, el grueso ha sido generado a
través de empleo en las PyMEs.
Los grandes grupos econdmicos
no han generado aumentos res-
pecto del trabajo.

Planteamos también una refor-
ma impositiva que contemple una
mayor tributaciéon sobre las ga-
nancias y los patrimonios, funda-
mentalmente en las escalas altas
de la piramide. También una re-
duccion en la alicuota del IVA en
los articulos de consumo popular;
la expansién y la mejora de la ca-
lidad del gasto social en Educa-
cion, Salud, Prevision Social, Vi-
vienda, Agua Potable, etc.; mejo-
ras en los sistemas de proteccion
social para los desempleados vy
los mayores sin cobertura social.

Es decir, retomar ideas como
las que planteabamos con la ex-
periencia del FRENAPO, que no
tiene nada que ver con el Plan Je-
fas y Jefes pero que si reconoce
la emergencia y el transito por un
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camino donde la accién de protec-
cion social puede ser una herra-
mienta que -bien manejada- lleve
a ese camino de desarrollo con
equidad.

En sintesis, el desafio verdadero
es como transitar un camino que
nos permita construir una socie-
dad mas equitativa, en la que los
derechos no sean niveles forma-
les ni letra muerta, y tal vez -como
ultima reflexion- habria que plan-
tearse cuales deben ser los acto-
res sociales para que esto sea po-
sible. EI modelo de los ‘90, pero
surgido mucho mas atras (genero-
samente podriamos decir el mo-
delo que comenzé en el ‘75, para
ubicarlo en un momento) que con
matices se ha aplicado sin solu-
cion de continuidad, ha tenido sus
actores y sus protagonistas: los
grandes grupos econdémicos (lo-
cales e internacionales).

La pregunta a formularse es si
recreando alianzas con los mis-
mos sectores es posible construir
una sociedad diferente. Nosotros
-quienes integramos el Movimien-
to Cooperativo y, seguramente,
todos ustedes- estamos profunda-
mente convencidos de que no es
posible, que para construir una
sociedad diferente hace falta con-
struir alianzas de las cuales parti-
cipen sectores sociales diferen-
tes: la economia social, las orga-
nizaciones que representan a las
PyMEs, el movimiento cooperati-
vo, los trabajadores, etc., que
sean capaces de encontrar deno-
minadores comunes y de asumir

el compromiso de constituirse en
alternativa para, desde alli, cam-
biar esta relacion de fuerzas y que
sea posible pensar en un pais dis-
tinto, donde los ejes no tengan
que ver con la maxima rentabili-
dad sino con la equidad, con la
soberania popular, con la demo-
cracia efectiva. De esto se trata,
esto es lo que queriamos compar-
tir y les agradecemos el silencio y
la paciencia con la que nos escu-
charon.

Preguntas del auditorio.

- Hoy sali6 en el Diario Clarin que la
idea de comprar ddlares del Banco
Central no es para mantener la mone-
da sino para pagar al FMI y que en el
crecimiento que se estuvo dando tuvo
mucho que ver la situacion del ddlar
en su relacion de 3 a 1. Queria saber
cual era la posicion del Sr. Heller con
respecto a esto, si hay que seguir
comprando ddlares....

C.H.;Quién?, ;quién? (risas).

- ... cOmo se mantiene y como fun-
ciona el tema de la compra que no es
muy claro, por lo menos para noso-
tros.

C. H.: Primero, hay dos comprado-
res activos de ddlares y son distintos:
el Banco Central y el Nacion. El Ban-
co Central efectivamente, para com-
prar emite y entonces monetiza la
economia. Emite los pesos que nece-
sita para comprar los ddélares que
ofrecen los exportadores. El Gobierno
-0 mejor dicho el Poder Ejecutivo Na-
cional ya que vale aclarar que el Ban-
co Central es autarquico- compra a
través del Banco Nacion con fondos
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del superavit fiscal, no emite para eso
sino que utiliza parte de ese superavit
que va a destinar a pagar deuda, inte-
reses, etc., como ya dijimos, para
comprar con lo cual en ese caso no
genera emision monetaria. EI FMI
quiere un dodlar a 2,20, que aumenta-
ria la posibilidad de pago a los Orga-
nismos.

Todos sabemos que este es un te-
ma complejo que, tal vez, requiera
una charla en si mismo. La Argentina
necesita medidas de proteccion aran-
celaria para no ser invadida por pro-
duccion industrial. La convertibilidad y
el modelo de los ‘90 -que vino de la
mano de la apertura de la economia-
generd un proceso de desindustriali-
zacion que ya todos conocemos. Por
€S0 mismo, insistimos en que el tema
del tipo de cambio es nada mas que
una variable y que en definitiva, debe-
riamos ver en qué contexto la esta-
mos colocando. El hecho es estable-
cer politicas cambiarias, tributarias y
fiscales para evitar que seamos inva-
didos por productos importados y, a la
vez, que sean absolutamente com-
pensatorias para la colocacion de
nuestros productos en el exterior. Es-
to se logra a través de politicas de
subsidios y de retenciones, es decir
utilizar elementos complementarios al
tipo de cambio. Reducir todo al tipo de
cambio es usar una bateria muy es-
trecha. Lo que pasa es que en la rece-
ta liberal que nosotros sefialamos son
malas palabras. Diriamos que hay
que ponerle un precio sostén a los
granos -y hasta cierto nivel- para pro-
teger a los pequefios productores de
las oscilaciones hacia abajo que pue-
dan tener los precios.

Las devaluaciones lisas y llanas co-
mo la que se hizo en la Argentina, co-
mo primer efecto traen aparejada una
pérdida para los sectores de menores

ingresos pero también es cierto que la
convertibilidad generaba la pérdida de
posibilidad de tener empleo, de que la
Argentina tenga un proyecto indus-
trial, etc. De lo que se trata es de ver
cémo se combina la politica de cam-
bio, insisto, con las otras politicas -
sobre todo las que tienen que ver con
lo fiscal - que podrian generar un do-
lar de equilibrio que permita tener una
presencia en los mercados de entrada
y de salida mas favorable a los intere-
ses nacionales.

Todo esto es complicado porque hoy
estan los problemas que plantean
nuestra participacion en la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC). El
otro dia, el ministro de Economia de
nuestro pais -creo que en la reunion
del Fondo- hablé de la falacia que sig-
nificaba que los paises centrales por
un lado destinaran 30.000 millones de
ddlares a ayudar a los paises mas po-
bres de la tierra y, por el otro, gasta-
ban 300.000 millones de ddlares en
subsidiar la produccion agricola que
en definitiva era la causante de la po-
breza de esos paises que se supone
iban a ayudar. Las reglas del Comer-
cio Internacional tienen que ser modi-
ficadas sustancialmente en funcion de
los intereses de los paises en vias de
desarrollo y no de los paises centra-
les.

Esto tiene que ver con la construc-
cion de alianzas, con juntar fortalezas
que es hacia donde apuntan algunas
iniciativas como la del Grupo de los 20
(India, China, Brasil, Rusia, etc) tra-
tando de establecer un frente comun
para ir a la OMC a negociar otras con-
diciones para el comercio internacio-
nal. Estas cuestiones son mucho mas
trascendentes que si el ddlar esta a
2,90 6 3 pesos desde el punto de vis-
ta del impacto que tienen en las rela-
ciones econdémicas internacionales.
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Creo que el Gobierno va a tratar de
mantener el dolar en los niveles en los
que esta y que para no dejarlo bajar
de 2,90 comprara todo lo que necesi-
te.

- Estoy totalmente de acuerdo con lo
que usted dijo de que no se pueden
generar alianzas con estos monopo-
lios multinacionales que estan inva-
diendo nuestro pais. ;Cual seria la
forma de poder luchar, cortar ese tipo
de fortalezas con la que ellos cuentan
y poder manejarnos en nuestro mer-
cado de manera libre y soberana?.

C. H.: Nunca esa pregunta puede te-
ner una respuesta desde un solo pun-
to ya que es muy amplia. El mundo
tiene una evidente globalizacion, el te-
ma es cambiarle el contenido a esa
globalizacion. Uno podria decir que el
camino pasa en lo interno por la gene-
racion de alternativas capaces de im-
pulsar decididamente politicas de otro
signo. Eso requiere otro tipo de alian-
zas con distintos sectores de la socie-
dad los cuales tienen que dejar de ser
espectadores para pasar a ser prota-
gonistas. Requiere -en el terreno in-
ternacional- aliarse con los parecidos.
Es decir, desde el MERCOSUR , tra-
tando de que éste sea efectivamente
una alianza que ayude al desarrollo
auténomo y equilibrado de sus miem-
bros y no un espacio para el mejor de-
sarrollo de las multinacionales que lo
gue obtienen en definitiva es un mer-
cado ampliado. Avanzar en la idea de
la construccion real de la integracion
sudamericana.

El proyecto de esa Unién Sudameri-
cana conceptualmente es algo que
venimos diciendo desde hace mucho
tiempo. Avanzar desde el MERCO-
SUR a integrarnos con el Pacto Andi-
no, con otras alianzas regionales para
llegar a una unién de Naciones de Su-
damérica que en su conjunto tiene

mas poblacidon que EUA por ejemplo,
como para marcar la importancia de la
constitucion de un bloque. Avanzar en
el proceso de la integracion de lo que
se llama Sur - Sur, es decir de paises
que tienen denominadores comunes
mas alla de razas, religiones, etc., que
estan sometidos a las mismas reglas
de esta globalizacion salvaje y des-
piadada. Son todas articulaciones ne-
cesarias y complementarias.

Ahora, podriamos trabajar en todas
simultdneamente. Nosotros aqui po-
demos hablar de lo que podemos ha-
cer en casa. Lo que podemos hacer
es trabajar en esa construccion de al-
ternativas, proyecto en el que muchos
de nosotros estamos comprometidos
y entusiasmados porque creemos que
ese es efectivamente el camino. De-
cia el otro dia, en una reunion de esta
naturaleza, que habia llegado a la
conviccion de que definitivamente -sin
subestimar la importancia de lo reivin-
dicativo- habia que pensar en otra co-
sa, en el protagonismo. Esto implica
dejar de pensar que tenemos que jun-
tar fuerzas para pedirle a otros que
hagan lo que hay que hacer y asumir
que lo tenemos que hacer nosotros.
Para eso hay que juntar fuerzas en
serio, N0 es un proceso que se pueda
hacer entre poquitos porque hay que
enfrentar intereses sumamente pode-
rosos.

Lo cierto es que cada vez parece
mas obvio que el mundo segun las re-
glas con las que esta planteado es ca-
da vez menos viable, absurdo. Un
mundo que tiene, por un lado, avan-
ces cientificos y técnicos maravillosos
y, por el otro, 1.300 millones de seres
vivos que no tienen agua potable ni
reciben ningun tipo de instruccion. El
absurdo en un pais como el nuestro
que puede producir alimentos para
300 millones de habitantes y cuya la
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mitad de su poblaciéon no cuenta con
ingresos para comer.

Esto hipoteca a varias generacio-
nes. No terminamos de digerir el tema
porque lo pensamos en términos eco-
némicos pero estamos diciendo que
el 60 % de los menores argentinos de
18 anos son pobres. Cuando decimos
pobres decimos que no comen lo que
tienen que comer, que no reciben las
vacunas que tienen que recibir, que
no se educan como tienen que hacer-
lo y asi de corrido.

Seguimos construyendo generacio-
nes futuras -cada vez mas numero-
sas- de conciudadanos que no van a
estar capacitados para asumir el de-
safio que les va a plantear la exigen-
cia laboral que tiene que ver con la
tecnologia y la ciencia, y todo lo que
se desarrolle. Entonces hay que cam-
biar esa regla fundamental de la distri-
bucién sin la cual nada tiene solucion.
Podemos volver a tener los restauran-
tes llenos, los aviones llenos, todo eso
puede suceder pero entonces a ese
modelo le sobra media poblacion. Asi
de cruel. Y al mundo le sobra media
poblacion.

Entonces ¢ qué tenemos que hacer?
Juntarnos aquellos que estamos con-
vencidos de que hay que hacer cosas
diferentes, superar las diferencias que
por diversas razones hemos tenido y
ver como logramos reunir la fuerza
capaz de modificar esta situacion.

- Es un cambio de sistema total, evi-
dentemente. Un cambio de legisla-
cion, y un combate a la corrupcion.

C. H.: Seguramente. Pero para eso
primero hacen falta nuevos actores.
Yo hablé de tres ejes: equidad, sobe-
rania popular y democracia efectiva.
La democracia efectiva debe incluir
medios reales de participacién ciuda-
danas. Hay suficientes escritos al res-

pecto, nada para inventar, pero impli-
ca pasar -en sintesis- de los modelos
de democracia representativa que es
lo que nos han vendido todo este
tiempo a una efectiva democracia par-
ticipativa en la que los ciudadanos
tengamos que ver con la gestion coti-
diana, con como se resuelven diferen-
tes cuestiones, con qué se hace con
lo que producen, etc. La democracia
es mucho mas que los 6rganos de de-
mocracia formal, tiene que ver con la
democratizacion de la economia, con
terminar con la concentracién y la ex-
tranjerizacion, con generar espacios
de economia social en la prestacion
de los servicios publicos. Todo eso
forma parte de esto que nosotros es-
tamos diciendo que hay que construir.

- Si el precio es una relacion entre la
demanda y la oferta, como la oferta
-concretamente en los alimentos- estd
bajando y la demanda aumentando
porque se esta exportando mucho
¢ no existia una ley de abastecimiento
que permitia importar alimentos con
arancel cero y de esa manera aumen-
ta la oferta?.

C. H: Cavallo esgrimié un argumen-
to parecido cuando dijo que habia que
abrir la economia para que los pro-
ductos importados obligaran a bajar
los precios en la Argentina. En defini-
tiva es poner las cosas en manos del
mercado. Pensar que la Argentina ne-
cesita que entren alimentos importa-
dos para que bajen los precios me pa-
rece que es rascarnos por detras de la
cabeza, porque resulta que somos un
pais que se caracteriza por su capaci-
dad de producir alimentos. En reali-
dad, lo que hay que hacer es poner
regulaciones adecuadas o establecer
cupos a lo que se puede exportar y a
lo que hay que destinar a abastecer al
mercado local. Pareceria casi absur-
do que productores argentinos expor-
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ten y nosotros importemos mas bara-
to. Hay una distorsion grave para que
pase algo asi. Eso puede darse esta-
cionalmente frente a una crisis: pro-
blemas de sequias o de inundaciones
que generen una alteracion de los ci-
clos productivos; entonces para que
esos problemas no se trasladen a pre-
cios recurrimos a instrumentos transi-
torios de esa naturaleza. Siempre que
hablamos de la Argentina decimos
que una de nuestras grandes ventajas
comparativas radica en que somos
autosuficientes en alimentos y ener-
gia. De ahi partimos para decir que
sSomos un pais que puede tomar deci-
siones soberanas, elaborar politicas
auténomas, entre otras porque las
dos cuestiones basicas sobre las que
construye una sociedad aqui abundan
y se exportan...

- Pero importamos nafta o gasoil...

C. H: Si. En primer lugar porque he-
mos privatizado a las empresas y lue-
go porque ademas de eso no las he-
mos obligado a cumplir con los planes
de exploraciéon necesarios para ase-
gurar el abastecimiento. Y ademas,
porque les hemos permitido que ex-
porten porque era lo que mas les con-
venia. El famoso conflicto con Chile
tiene que ver con que hasta la conver-
tibilidad, el precio interno y externo del
gas era el mismo. Al pesificarse las ta-
rifas lo que antes era un ddlar pasé a
ser un peso y por lo tanto, a la empre-
sa que produce gas le resulta mucho
mas negocio venderle el gas a Chile
que a nosotros. Ahi empieza el pro-
blema. Por otro lado, los estudiosos
del tema afirman que no se investiga
ni se explora e invierte, entonces se
producen desequilibrios y cualquier
crecimiento de la actividad industrial
genera una mayor demanda de com-
bustible y tenemos problemas.

- Usted dijo que la participacion es

muy importante. Estoy totalmente de
acuerdo pero tiene que ser una parti-
cipacion diferente a la que hemos te-
nido hasta ahora. ;Como podemos
conseguir esa participacion y qué po-
demos hacer al respecto los qué esta-
mos mds o menos de acuerdo?

C. H: Después digame en que esta
menos (risas). Cuando me hacen esa
pregunta la sintetizo en una frase un
poco simple: el dia que dejemos de
decir: animémonos y vayan. Creo que
nuestro gran problema es que deci-
mos precisamente eso y después
abrimos juicio -verdadero y con razén-
de los que fueron y los que hicieron.
La clave es animémonos y vaya-
mos. Es simplemente asi. Hay que
participar, busque su referencia y ha-
galo. El tema es un tema de participa-
cion, de que asumamos que los prota-
gonistas somos nosotros. Hay una
gran confusion. Aquellos que me es-
cuchen en varias oportunidades van a
decir que digo siempre lo mismo pero
hasta que no se arregle voy a seguir
diciéndolo (risas).

La gran confusidn es entre mandata-
rio y mandante. Aquellos que asumen
el poder también se confunden vy
creen que son mandantes y no man-
datario. Mandatario es alguien que
actua por mandato de otro. Sin em-
bargo, nosotros observamos como un
politico dice “si yo digo lo que real-
mente voy a hacer no me votan y en-
tonces digo lo que la gente quiere es-
cuchar y después hago lo que se me
da la gana”. Esto se institucionaliza en
la afirmacion de que es un politico ca-
rismatico (mas risas). O esto que yo
mencioné antes: “no podemos decir
qué vamos a hacer con los bonistas
hasta después de las elecciones pero
antes no porque necesitamos que nos
plebisciten”. Esto se dice asi, lo pode-
mos leer de esa manera en el diario
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todos los dias. Eso es lo que tenemos
que cambiar para lo cual no existe al-
guien providencial que lo venga a re-
solver si no que es un tema de cons-
truccion de fuerza propia y de partici-
pacién. Necesitamos crear una fuerza
de millones, si no no se puede porque
del otro lado hay muchos millones
(gesto de dinero y risas) entonces te-
nemos que contraponerle millones de
personas.

- Hay un aparataje no casual me-
diante la Unién Europea, Bush, etc.,
con respecto a Ratzinger que no sé
donde va a terminar. Bueno en reali-
dad lo sabemos pero lo tenemos que
impedir nosotros.

C. H: El Presidente de este mundo
global gand las elecciones levantando
las mismas consignas que se supo-
nen que el nuevo Papa plantea como
su dogma. No me refiero solo al tema
de la guerra sino a todo lo que tiene
que ver con los derechos civiles, el
respeto a las minorias, los problemas
de discriminacion en sus diversas for-
mas, entre otras, que han sido los ca-
ballitos de batalla de la campafa elec-
toral de Bush apelando a la religiosi-
dad, levantando consignas como la
virginidad prematrimonial, la oposi-
cion a las relaciones entre personas
de un mismo sexo, todas las cosas
que conocemos y que fueron las que
le dieron el envion final para volver a
ganar las elecciones. Todo esto salié
en los diarios, no hace falta ser un
analista detallado de la realidad. Con
respecto a eso también necesitamos
aprender. Los propios medios de ellos
dicen mas cosas que las que uno
piensa, soélo hay que leerlas y - en to-
do caso - sacarles los juicios de valor
que ellos les ponen pero los datos que
dan sobre diferentes cuestiones mu-
chas veces alcanzan. Lo que pasa es
que a veces no lo hacemos, leemos

los titulos y nos acostumbramos a re-
cibir las noticias por televisién que son
titulos, imagenes y cosas rapidas.

- Lo de Venezuela por ejemplo ...

C. H.: El ejemplo de Venezuela en
cuanto a la batalla con los medios de
comunicacion es notable. El golpe de
Estado de Venezuela fue uno de los
ejemplos mas groseros de desinfor-
macién global. Todos mirdbamos
CNN -0 CNN a través de Todo Noti-
cias (TN) que era lo mismo- vy veia-
mos una sola manifestacion, nadie
mostraba la otra. De repente, apare-
cié Chavez de vuelta y después resul-
ta que la gente habia salido a la calle
de lo cual no se hablaba. Las image-
nes que veiamos eran ciertas, las ma-
nifestaciones de un sector de la socie-
dad de Venezuela que festejaba el
golpe, que iba a la embajada de Cuba
a querer entrar y agredir. Parecia que
esta era la situacion y lo que el pueblo
venezolano queria.

Después nos dimos cuenta de que
nos habian estado mintiendo como
tantas otras veces pero si el golpe hu-
biera triunfado nos hubiésemos que-
dado con esa imagen y nunca nos hu-
bieran mostrado la otra. Hubiéramos
creido que esa era la verdad, por eso
ni lo que se ve es cierto, hay que po-
nerlo todo en duda a partir de como
esta montado el sistema de informa-
cion global. Los venezolanos, tenien-
do el Gobierno, se manejaban con la
radio comunitaria porque todo el siste-
ma de informacion esta en manos de
grandes grupos - en especial del Gru-
po Cisneros, que es uno de los grupos
de comunicacion mas grandes del
continente con intereses en todos la-
dos -incluida la Argentina-, que esta-
ba encabezando la oposicion al Go-
bierno de Chavez.

-2 Y lo del Ecuador?
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C. H.: Lo del Ecuador, yo todavia lo
tengo entre paréntesis. Gutiérrez su-
bié y al otro dia hizo exactamente lo
contrario de lo que habia propuesto.
Me parece que en ese caso es el
hambre y las ganas de comer. Por el
momento, no veo donde esta lo bue-
no todavia. Cuando Condoleezza Ri-
ce dice que hay que llamar a eleccio-
nes inmediatas, me asusto. Esto esta
mal digo (risas) por esos reflejos que
uno tiene. Algunos dicen que no se
quieren jugar porque todavia no sa-
ben si Palacio es Rodriguez Saa o
Duhalde, por lo que estan a la expec-
tativa. Todavia no esta claro cual es el
proceso. Lo cierto es que el pueblo
ecuatoriano fue estafado y burlado
una vez mas porque son quienes vo-
taron a Gutiérrez por su programa de
transformacion y de cambio. Se pre-
senté como un candidato del cambio y
al dia siguiente abandon6 de un plu-
mazo -ni siquiera hubo un proceso-
todo lo que habia dicho e hizo lo con-
trario. Todo el movimiento indigenista,
todo lo que habia pasado en el Ecua-
dor lo borraron de un plumazo.

Lo cierto es que el Ecuador ¢ qué tie-
ne?, la dolarizacion que les vendié
Cavallo que fue a ensefiar como se
hacia y termina cuando Bucaram -el
que hizo la dolarizacién y contraté a
Cavallo- viene a darle el apoyo a Gu-
tiérrez. Por eso digo que la mezcla de
los actores me tiene un poco confun-
dido por lo que no me animo a dar una
opinién de cémo termina pero seguro
que lo que esta dando vueltas es lo de
siempre: una estafa a los verdaderos
sentimientos de la gente que en su
gran mayoria quiere un cambio. En-
tonces les cambian los mufiequitos,
les hacen el juego mientras sigue to-
do igual con una recreacion de expec-
tativas. Algo sobre lo que tenemos
bastante experiencia.

- Cambiando un poquito el gje y vol-
viendo a la economia mundial globali-
zada...

C. H.: pero un poco de politica es lin-
do (risas).

- Si...Queria saber si han considera-
do un posible escenario - durante el
gobierno republicano, que como bien
se dijo es representante del complejo
militar / productivo por oposicion al
sector financiero -...

C. H.: Otra vez el hambre y las ga-
nas de comer ;no?.

- Exactamente. Un régimen republi-
cano que genera un déficit en las ba-
lanzas de pago insostenible. ;Se ha
estudiado la posibilidad de un posible
default por parte del Gobierno de
Estados Unidos?. Ma&s teniendo en
cuenta que China tiene casi todas sus
reservas en bonos del Tesoro esta-
dounidense .

C. H.: Pavada de tema. La verdad,
creo que los Estados Unidos van a se-
guir ejerciendo el peso de su poder en
todos los terrenos para seguir transfi-
riendo parte de su crisis al mundo.
Mientras en el mundo no se generen
equilibrios que terminen con esta uni-
polaridad en la que hemos quedado
sumidos luego de la desaparicion del
llamado campo socialista, Estados
Unidos va a seguir repartiéndole la
crisis al resto del mundo, incluso a los
paises desarrollados europeos. No se
me ocurre pensar en un default, antes
deben tener muchas cosas para in-
tentar hacer y entre ellas forzar a Chi-
na a modificar su politica -cosa que
sale también en los diarios- respecto
del tipo de cambio, el nivel de creci-
miento, etc. ¢ Por qué el petrdleo tiene
los precios que tiene?. Por un lado
porque hay un conflicto pero por el
otro porque China demanda de una
manera brutal. Lo mismo con la soja.
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Si China asumiera una posicién “res-
ponsable” (destaco las comillas) res-
pecto de su desmedido crecimiento,
esto se veria de otra manera.

Mientras tanto devaluar de alguna
manera el valor del délar frente a las
otras monedas, es parte del camino
para recomponer esa situacion de
-sobre todo- el déficit comercial por-
que en la medida en que el ddlar baje
de precio, los productos americanos
van a entrar mas en el exterior y la ba-
rrera del tipo de cambio (empezamos
la charla justamente con eso) no sera
un inconveniente. Entonces los pro-
ductos japoneses, chinos, etc van a
tener mayores dificultades para entrar
y si no pondran cupos cuando llegue
el momento, lo han hecho con cosas
tan pequenitas como la miel o con el
acero con Rusia. La globalizacion de
la economia nos lleva a preguntarnos
cuantos de estos grupos econémicos
que estan aqui son los mismos que
estan en Oriente entre otros lugares y
que, en definitiva, se van alli por el
simple hecho de estar explotando las
diferencias relativas de mano de obra
con lo cual tienen costos mas baratos.
Lo mismo hicieron cuando fueron a
México, se van con la mochila al hom-
bro buscando bajar costos y desde alli
vender sus productos al mundo -in-
cluidos los mercados de Estados Uni-
dos- maximizando su rentabilidad.

Ese es a mi juicio el centro en este
momento, el esquema global. No es
otra cosa que lo que los liberales le-
vantan como un paradigma. “Si que-
remos que vengan tenemos que dar-
les salarios bajos, no cobrarles im-
puestos y demas”. De esa forma se-
guro que vienen. Si nosotros les pu-
siéramos las reglas que decimos no
van a venir porque tendrian beneficios
acotados -teniendo en cuenta esto Ul-
timo ya que ni siquiera se trata de que

no ganen-. Entonces mientras haya
lugares donde pueden ir a obtener
margenes brutales y ademas a apro-
vechar mercados con una potenciali-
dad notable lo van a seguir haciendo.

El escenario por delante no es sen-
cillo pero vale la pena el desafio ya
que -aun cayendo en lugares comu-
nes- uno no piensa en si mismo sino
en sus hijos, sus nietos y las genera-
ciones venideras. ;Qué mundo les
espera si estas reglas se consolidan y
no se cambian?. Relacionado con la
construccién de esta fuerza de la que
hablabamos -el Encuentro Nacional
por la Soberania Popular- es nece-
sario ver hacia donde apuntar para
encontrar un tema determinante y
convocante. Estamos convencidos de
que el tema de la inequidad, que tiene
que ver con las generaciones de jove-
nes, de la hipoteca de futuro que sig-
nifica para la Nacion y sus ciudadanos
este modelo de distribucién es el dra-
ma mas grande que tenemos por de-
lante. Precisamente, porque nos va
cristalizando una situacion que no se
puede resolver y que va a ir incremen-
tando su gravedad. Por eso creemos
que hay que centrar los cafones y
apuntar a algunas de esas cuestiones
como eje fundamental para intentar
modificar las cosas, si no, no tiene so-
lucion.

- ¢ Como juega la confianza del pue-
blo en el gobierno de Kirchner, para el
sostén o reconstruccion ideoldgica del
modelo de acumulacion neoliberal, te-
niendo en cuenta el desgaste de De la
Rua y demas?

C. H.: No hay ninguna duda -noso-
tros lo decimos bastante claro en nue-
stro documento- de que Kirchner re-
coge en su discurso muchisimas de
estas cuestiones que nosotros esta-
mos diciendo. Lo cual es un dato alen-
tador, esto es de verdad lo que quiere
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la mayoria de los argentinos. El dra-
ma es que no hemos logrado que la
gente nos crea capaces de ser acto-
res para llevarlo a la practica, capaci-
dad que evidentemente otros de-
muestran tener. Ese es el gran desa-
fio. El pueblo tiene tanta expectativa e
ilusién porque va de la mano de una
enorme necesidad. Quiere creer en el
discurso y pese a que hay hechos que
diariamente lo contradicen, el deseo
es que el discurso sea verdad y que
en algun momento los hechos se pon-
gan en linea con el discurso y no lo
contrario. Es un proceso que tiene
que desarrollarse, ojala que esa ali-
neacion suceda. Objetivamente, lo
que hemos tratado de mostrar en los
temas que hoy abordamos es que hay
una disociacién entre el discurso y los

hechos, y que no vemos que el cami-
no tienda a acercarla. Cémo se va a
dar ese proceso es altamente comple-
jo, la poblacidn necesita tener referen-
cias y creo que nuestro gran desafio
es -justamente- ser capaces de cons-
truir una referencia que deje de ser
testimonial o capaz de senalar cuéles
son los problemas y que comience a
ser visualizada como capaz de ser ar-
tifice de los cambios que hay que ha-
cer. Lo cierto es que el discurso nos lo
tomaron prestado pero eso no quiere
decir que nosotros tengamos que ba-
jarnos de él. Al contrario, tenemos
que fortalecerlo e insistir en mostrar
que para que un discurso no sea reto-
rica los hechos tienen que ir en la mis-
ma direccion.
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Economia y politica

Argentina: ;muerte y resurreccion?
Notas sobre la relacion entre economia y
politica en la transicion del “modelo de los
noventa” al del “dolar alto™

Martin Schorr**
Andrés Wainer**

El “modelo de ddlar alto” ha logrado congregar el apoyo de amplios sectores (muchos
de los cuales, vale recalcarlo, se beneficiaron ampliamente durante la vigencia del “mo-
delo de los noventa”) y se sostiene en un bloque social en el que el liderazgo es ejercido
por grandes empresas y grupos econdmicos nacionales y extranjeros cuyo ciclo de acu-
mulacion y reproduccion ampliada del capital se encuentra fuerte y crecientemente trans-
nacionalizado. Si bien el nuevo “modelo” ha logrado que la economia empezara a crecer
(fenémeno previsible tras cuatro afos de caida profunda), el tipo de estructura producti-
va existente (que denota un ostensible grado de primarizacion), las caracteristicas estruc-
turales de los actores que conducen el bloque dominante y los tremendos legados de la
Convertibilidad en muy diversos planos (situacion social, desarticulacion productiva, ni-
veles insostenibles de endeudamiento externo, etc.) plantean muchas mas dudas que cer-
tezas en cuanto a la validez de uno de los principales argumentos utilizado por los defen-
sores del nuevo patrén de desenvolvimiento del capitalismo doméstico para legitimarlo:
que mas temprano que tarde el crecimiento “derramara” y se mejoraran notablemente las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.

En ese sentido, en la actualidad la sociedad argentina parece estar frente a un dilema de
hierro en términos econdmicos y politicos: o se consolida el “modelo de ddlar alto” con
su correlato en materia de inequidad distributiva y exclusion y fragmentacion econémico-
sociales, o se avanza en la implementacion de un nuevo “modelo”. En ese marco, cabe
preguntarse si no es el momento de empezar a discutir como hacer para lograr un proce-
so de reconstruccion nacional que revierta el sendero desindustrializador y concentrador
de las ultimas décadas y que se asiente sobre crecientes niveles de inclusion econémica
y social; es decir, sobre bases y alianzas sociales diametralmente distintas de las que ca-
racterizan al “modelo

* Se agradecen los valiosos comentarios realizados por Enrique Arceo y se lo exime
de toda responsabilidad en cuanto a los errores u omisiones existentes.
Al final de este trabajo -redactado en septiembre 2004- se inserta un post-scriptum
de marzo 2005 con comentarios actualizados (Nota RE).

** Licenciados en Sociologia (UBA).
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I. Antecedentes: la crisis del
“modelo de los noventa”
(1998-2001)

Como resultado de los favora-
bles indices macroecondémicos vi-
gentes, en la actualidad es muy
dificil encontrar voces criticas en-
tre el empresariado, el sistema po-
litico y amplias capas de la socie-
dad argentina hacia el “modelo de
délar alto” existente en el pais
desde comienzos de 2002. Sin
embargo, es necesario recordar
que el proceso de salida de la cri-
sis del régimen de Convertibilidad
fue el resultado de duros enfrenta-
mientos en el seno de los sectores
dominantes. Tras casi cuatro afnos
de recesién econdémica, en 2001
las disputas giraban casi exclusi-
vamente en torno del tipo de cam-
bio, aun cuando no se manifesta-
ran explicitamente de esta mane-
ra. En términos generales, se pue-
den distinguir dos grandes prota-
gonistas de este conflicto de inte-
reses: por un lado, sectores del
“empresariado productivo”, ma-
yormente nucleados en la Unidn
Industrial Argentina (UIA), y, por
otro, buena parte del sector finan-
ciero local y de las empresas pri-
vatizadas. En el “medio”, desple-
gando una peculiar estrategia de
“penduleo”, se encontraba el prin-

cipal representante institucional
de los acreedores externos: el
Fondo Monetario Internacional
(organismo que, de realizar una
defensa a ultranza del “modelo
convertible”, termind cerrando fi-
las detras de su “salida devalua-
cionista”).

Si bien se pueden encontrar an-
tecedentes a lo largo de la década
de los noventa’', el cambio discur-
sivo en los sectores dominantes
de la Argentina comenzé a acre-
centarse a partir de las devalua-
ciones en el extranjero —sudeste
asiatico (1997) y el Brasil (1999)—
y, fundamentalmente, del comien-
20 en el nivel doméstico de una
etapa de recesion econdmica a
mediados de 1998 (la génesis del
nuevo “modelo” no parece estar
disociada del hecho de que esta
crisis tuvo impactos negativos so-
bre la performance econémica de
la mayoria de las companias inte-
grantes de la elite empresaria lo-
cal; ello, a diferencia de lo sucedi-
do en la de 1995, cuando estas fir-
mas lideres prosiguieron con el
fuerte proceso de expansiéon y
acumulacién que habian venido
registrando desde el lanzamiento
de la Convertibilidad). Fue en ese
momento cuando los representan-
tes de la industria —o, como les
gusta autodenominarse, los “sec-

' El viraje estratégico de algunos sectores dominantes puede ubicarse a mediados del
decenio pasado, a partir del proceso de reestructuracion iniciado por los principales
grupos economicos locales. Estos actores, luego de participar activamente de las pri-
vatizaciones, se desprendieron de buena parte de esas participaciones realizando
cuantiosas ganancias patrimoniales que colocaron en el exterior o las utilizaron para
ganar y/o afianzar posiciones en actividades muy ligadas con la exportacién (Basual-
do, 2000, 2001 y 2003, y Kulfas y Schorr, 2003).
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tores de la produccién” reclama-
ron en forma manifiesta medidas
que compensaran la sobrevalua-
cion del peso: “Hace siete afhos
que no se toca el tipo de cambio y
mientras tanto en el mundo pasa-
ron cosas. Hay que tomar medi-
das urgentes; por ejemplo, la sus-
pensién de los aportes patronales:
seria una devaluacién compensa-
da™. Si bien no se pedia directa-
mente el abandono de la Conver-
tibilidad, ya que ésta gozaba de
amplio consenso entre los secto-
res dominantes —e, inclusive, en-
tre los sectores medios y los po-
pulares—, el tipo de cambio se fue
constituyendo en el eje casi exclu-
yente de las disputas alrededor de
la politica econdémica®.

En ese marco, y tras largos anos
de presionar por la “retirada del
Estado” de los méas diversos ambi-
tos, importantes integrantes del
“establishment productivo” (en
particular, los grupos econémicos
de capital nacional —sea de mane-
ra directa o a través de sus nume-
rosos intelectuales organicos-)
empezaron a plantear —en forma
cada vez mas radicalizada— que
para salir de la recesion e ingresar
en un sendero virtuoso de creci-
miento de la produccion y el em-
pleo era imprescindible encarar la
reindustrializacion del pais con eje
en los mercados externos (de alli
su reclamo de politicas activas por
parte del Estado y/o de abandonar

el esquema de la Convertibilidad y
de consolidar las bases para un
“modelo de ddlar alto”).

Esta “avanzada anti-modelo” se
vio reflejada en el espacio que ga-
naron individuos como José De
Mendiguren, quien no tuvo repa-
ros en poner en tela de juicio el ré-
gimen convertible: “Si la competiti-
vidad de las empresas se ataca
desde afuera con estas devalua-
ciones [se refiere a las acaecidas
en otros paises]... llegara un mo-
mento en que habra que discutir la
convertibilidad” (Clarin, 19/8/98).
Asimismo, hacia fines de 2001 es-
te importante referente de la UIA
destacaba que “la vulnerabilidad
externa se fue agudizando a lo lar-
go de los afios noventa como con-
secuencia de la falta de una politi-
ca de desarrollo de los sectores
productivos y del empresariado
nacional, que determind un signifi-
cativo déficit comercial, transfe-
rencias crecientes de utilidades y
dividendos, un aumento vertigino-
so del endeudamiento externo” y
que “la pérdida de competitividad
del sector productivo argentino es
una realidad innegable. Desde los
inicios de la década de los noven-
ta, se generd una distorsion en los
precios relativos de los sectores
transables que se tradujo en una
apreciacion de la moneda nacio-
nal y la consiguiente pérdida de
competitividad” (Union Industrial
Argentina, 2001).

2 Declaraciones del por entonces presidente de la UIA, Claudio Sebastiani (Clarin,

24/3/98).

® Sobre este tema consultese Gaggero y Wainer (2004).
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En esa linea, el grupo econémi-
co Techint cumplié un rol mas que
destacado a la hora de criticar el
“modelo” -a pesar de haberse vis-
to ampliamente beneficiado por
éste-, siendo sus propios directi-
vos los que llevaron mas lejos el
ataque al “1 a 17, tal como lo sin-
tetiz6 Roberto Rocca: “Todo el
mundo se da cuenta de que el tipo
de cambio [fijo] es un problema.
Este no es momento para tocar el
tipo de cambio. Pero cuando esté
consolidado el préximo gobierno,
no tendria que haber inconvenien-
tes en poder anunciar con tranqui-
lidad un régimen de fluctuacién
cambiaria, como fluctia el yen
contra el délar, o el marco contra
el ddlar, o las monedas europeas
entre si, y no pasa nada. El Brasil
pudo devaluar con éxito porque
nunca tuvo ese problema psicolé-
gico que existe en la Argentina,
pero que en algun momento se va
a superar’ (Pagina 12, 19/8/99).

La “salida devaluacionista” de la
Convertibilidad logroé congregar a
muy diversos sectores estructu-
randose en lo ideolégico-discursi-
vo sobre la defensa de “la produc-
cion”, “la industria”, “la competitivi-
dad”, “el trabajo”, “el regreso del
Estado” y “la Nacion” (obviamen-
te, por la naturaleza y los objetivos
de las fracciones del capital con-
centrado interno que conducian -y
conducen- el “bloque devaluacio-
nista”, tales conceptos estaban -y
estan- definidos de una manera
un tanto peculiar). Estos planteos

por un nuevo “modelo econémico”
sustentados sobre la modificacion
del tipo de cambio contaron con el
invalorable apoyo de amplios sec-
tores del espectro politico-sindical
nacional y de buena parte de la
“comunidad académica” local e in-
ternacional®. Con la mira puesta
en construir una fuerza social ca-
paz de impulsar y convalidar este
“proyecto productivo”, se insistid
en que estas medidas mejorarian
el ingreso de los sectores popula-
res y beneficiarian principalmente
a las pequefnas y medianas em-
presas. A fines del afo 2000, Os-
valdo Rial, titular de la UIA, sinte-
tizaba esta idea de la siguiente
manera: “La sociedad, los indus-
triales, los productores agrope-
cuarios, los pequefos comercian-
tes, los trabajadores, los sectores
de la cultura y los religiosos debe-
mos entender que de la crisis sali-
mos con un modelo que estimule
la produccion y el poder adquisiti-
vo de la gente” (Clarin, 24/11/00).

En las postrimerias de la admi-
nistracion Menem, estos actores
no encontraron demasiadas res-
puestas por parte de un gobierno
que ya estaba en retirada y que se
apoyaba crecientemente sobre el
sector financiero (bancos vy
AFJPs) y las prestatarias privadas
de servicios publicos -ahora ma-
yormente en manos de empresas
0 conglomerados transnaciona-
les-, con lo cual optaron por tener
como interlocutores a los candida-
tos presidenciales por la Alianza

* Para un tratamiento de estas cuestiones, véase Schorr (2001).
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(UCR-Frepaso) y el Partido Justi-
cialista (un postulante enfrentado
politicamente a Menem). En este
sentido, desde el ya conformado
Grupo Productivo (integrado por
la UIA, la Camara Argentina de la
Construccion y las Confederacio-
nes Rurales Argentinas) se gesta-
ron intensas reuniones con Fer-
nando de la Rua y Eduardo Duhal-
de, asi como con otros actores re-
levantes que pudieran sumarse al
reclamo “productivo” y “nacional”
(entre ellos la CGT y la Iglesia). El
surgimiento del Grupo Productivo
implicé la ruptura del Grupo de los
Ocho -agrupamiento que nuclea-
ba a las principales corporaciones
empresarias del pais-, cuyo apoyo
a las reformas neoliberales imple-
mentadas durante la gestion de
Menem resulté fundamental.

Con el gobierno de la Alianza, si
bien al comienzo hubo algunas
sefales hacia el “frente producti-
vo”, la situacién no se modifico de
modo significativo: mientras que
se nombré como ministro de eco-
nomia a un hombre muy ligado
con la UIA®, la politica econdmica
siguié la misma senda que la de
su predecesor, con algunos pe-
quefnos “retoques™. En ese con-
texto, a medida que se hacia cada
vez mas evidente esta falta de
cambios profundos en la politica
econdémica, a lo que se sumaba la
pobre performance de la econo-

mia doméstica en el marco de un
escenario internacional adverso,
la disputa en torno del tipo de
cambio volvié a emerger con fuer-
za; asi lo expresd Guillermo Gote-
lli, organizador de la VI Conferen-
cia Industrial: “no es lo mismo te-
ner su propia politica monetaria,
su moneda, que ser un pais saté-
lite de armaduria sin soberania
sobre sus mercados. No es igual
un pais que integra armonicamen-
te sus actividades primarias con
las industriales y con los servicios
que el que privilegia a un sector
por el otro” (Unién Industrial Ar-
gentina, 2000).

Este viraje hacia un tono més
critico se cristalizd con la asun-
cion como presidente de la UIA de
De Mendiguren en mayo del 2001,
quien comenzé reclamando la in-
corporacion del peso brasilefio (el
real, ya devaluado) en la futura
canasta de monedas que lanzaria
el ministro Cavallo como una nue-
va “etapa” de la Convertibilidad.
También es a partir de este mo-
mento cuando se hace mas expli-
cita la intencion de “construir otro
modelo” que contemple una redis-
tribucion del ingreso y una situa-
cion mas favorable para el peque-
fio y mediano empresariado. Sin
embargo, paraddjicamente, en
materia de politica social estos
mismos actores sostenian medi-
das que iban en el sentido opues-

* José Luis Machinea, entre otras cosas, habia dirigido el Instituto para el Desarrollo In-
dustrial de la UIA durante el periodo en que Roberto Rocca presidié ese organismo.

¢ Al respecto, vale recordar que se lanzaron algunas medidas reclamadas por la diri-
gencia industrial (como, a titulo ilustrativo, el “Compre Nacional’), pero la mayor par-
te de ellas nunca llegd a ponerse en practica o tuvo escasa relevancia.
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to a estos objetivos, como ser la
congelacion del salario minimo y
la flexibilizacion de las condicio-
nes de despido’ (medidas que, co-
mo se analiza mas adelante, re-
sultan funcionales a una estrate-
gia exportadora asentada sobre
un “tipo de cambio real competiti-
vo”).

A medida que la crisis econémi-
ca se agudizaba y se yuxtaponia
con una creciente conflictividad
politica y social®, las disputas al in-
terior de los sectores dominantes
se tornaron cada vez mas abier-
tas. En ese sentido, la campana
que lanzé el Grupo Productivo
contra la propuesta de dolariza-
cion de la economia, esgrimida
fundamentalmente por sectores
empresarios muy favorecidos du-
rante el gobierno de Menem, por
el propio ex presidente y por el ul-
traortodoxo CEMA, cont6 con el
apoyo de muchos actores que es-
taban enfrentados con el sector fi-
nanciero y las privatizadas. Nue-
vamente, el eje de la discusién es-
tuvo puesto sobre la cuestidon
cambiaria, como lo manifestaron
la UIAy la CGT en un documento
conjunto: “mas alla de las obvias
razones de autonomia y dignidad
nacional, [la dolarizacion] signifi-

caria privarnos para siempre de
instrumentos esenciales de politi-
ca economica. Abandonariamos
definitivamente la posibilidad de
tener politica monetaria. La Ar-
gentina pasaria a importar definiti-
va y pasivamente la politica mo-
netaria de los Estados Unidos y a
depender de su fase del ciclo eco-
noémico y de su aumento de pro-
ductividad” (Clarin, 9/12/01).

Luego de la instrumentacion del
“corralito” y tras las jornadas del
19 y 20 de diciembre de 2001 no
habia dudas de que la Convertibi-
lidad habia llegado a su fin y quie-
nes quedaron en mejor posicion
fueron los sectores que venian
presionando por la “salida deva-
luacionista”; ello, como producto
de haber generado un esquema
de alianzas sociales mucho mas
sélido, inclusivo y heterogéneo en
lo que respecta a la composicién
de sus integrantes que la que con-
formaron los impulsores de la “op-
cion dolarizadora”. Inmediatamen-
te después de la renuncia de De
la Rua, trascendié que el Grupo
Productivo daria a conocer una
propuesta de plan econémico que
incluiria la flotacion del peso, la
“pesificacion” de la economia, una
moratoria en el pago de la deuda

7 Véase el “Informe del departamento de Politica Social” del Anuario 2001 de la UIA.

¢ La crisis politica se manifesto con toda intensidad en las elecciones legislativas de oc-
tubre de 2001, en las que el voto negativo (en blanco y nulos) logrdé un récord abso-
luto y se verificaron altos niveles de abstencion. Durante el transcurso de ese afo
también se registraron crecientes niveles de movilizacién popular con cortes de rutas,
huelgas, “escraches”, etc., y en el mes de diciembre una consulta popular realizada
por el Frente Nacional Contra la Pobreza (Frenapo) logrd reunir mas de tres millones
de votos a favor de un cambio radical en la orientacion de las politicas publicas y de
un profundo replanteo del funcionamiento politico-institucional del pais.
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externa y subsidios al desem-
pleo®.

Il. El triunfo del “modelo de
délar alto” y la redefini-
cion del esquema de “ga-
nadores” y “perdedores”
en el interior del bloque
dominante

Luego de doce convulsionados
dias, en los que, entre otras cues-
tiones, se sucedieron cinco man-
datarios presidenciales y se anun-
cio la declaracion de la cesacién
de pagos de una parte de la deu-
da externa, el 1° de enero de 2002
la Asamblea Legislativa designo
como presidente provisional al en-
tonces senador Eduardo Duhalde.
A los pocos dias de iniciada la
nueva gestion se sanciono la ley
de Emergencia Publica y Reforma
del Régimen Cambiario N°¢
25.561, la cual determiné cambios
decisivos en el plano macroeco-
nomico, fundamental, aunque no
exclusivamente, el abandono del
régimen convertible a partir de la
devaluacion de la moneda nacio-
nal®.

Duhalde asumié la presidencia
con un discurso extremadamente
critico hacia los sectores mas be-
neficiados con el “modelo de los
noventa” y con el eje puesto en la

“produccion”, tal como lo habian
venido reclamando las fracciones
del gran capital que estaban de-
tras de la “opcion devaluacionis-
ta”: “Mi gobierno pondra fin a la
alianza del poder politico con el
poder financiero, que perjudicé al
pais, para sustituirla por una alian-
za con la comunidad productiva”
(Clarin, 5/1/02). Para llevar ade-
lante este “modelo productivo”,
entre otras cosas, se cred el Mi-
nisterio de la Produccién, cuyo pri-
mer titular fue De Mendiguren,
quien repiti6 el discurso que venia
sosteniendo acerca de las “virtu-
des” del nuevo régimen, el cual
deberia recomponer el ingreso de
los sectores populares: “Vamos a
reconvertir a los sectores produc-
tivos para que tengan valor agre-
gado dentro de una economia
abierta, competitiva y globalizada
pero de manera exitosa y no para
desintegrarnos en ella. Queremos
una vision estratégica que nos dé
mejores salarios, como hacen
otros paises” (Clarin, 18/1/02).

Sin embargo, lejos de producirse
una mejora en el ingreso de los
trabajadores, el “modelo de dolar
alto” que se ha ido conformando
desde la asuncién de Duhalde
produjo, como era de esperar, una
de las mayores erosiones del sa-
lario real en las ultimas décadas

® Véase “Los industriales piden la flotacion”, Clarin, 22/12/01.

' Originalmente, la ley N° 25.561 establecio el reemplazo de la paridad convertible por
otra, también fija, de $ 1,4 = U$S 1,0. A los pocos meses de sancionada dicha nor-
ma, y en respuesta a las fuertes presiones desplegadas por, fundamentalmente, el
FMI, la administracion Duhalde establecid la libre flotacion cambiaria, lo cual derivé en
un fenomenal incremento del tipo de cambio (tanto en términos nominales como rea-
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(sobre todo para el creciente uni-
verso de trabajadores informales).
Ello profundizé una tendencia de
largo plazo iniciada a partir de la
ultima dictadura militar (1976-
1983)" y derivo en un incremento
-importante aunque variable se-
gun los sectores- en los margenes
brutos de rentabilidad empresaria.

En ese marco, como producto
del desfavorable panorama que el
nuevo “modelo” presenta para los
sectores populares, el mismo re-
quiere legitimacion social para re-
producirse. Al respecto, el esque-
ma de “ddlar alto” vigente en el
pais es presentado como el “mo-
delo de la produccion y el trabajo”,
mientras sus defensores en los
campos académico, politico y em-
presarial destacan que, como re-
sultado directo del shock devalua-
cionista que se ha registrado a
partir del abandono de la Conver-
tibilidad, la economia argentina ha
logrado ingresar en un sendero de
crecimiento que permitira revertir
la crisis laboral y el cuadro de ine-
quidad distributiva heredados del
“modelo de los noventa”. Esto, de-
rivado en lo sustantivo del consi-
guiente incremento de las expor-
taciones. El comportamiento del
producto bruto interno en el ultimo
tiempo parece avalar las posturas
esgrimidas por los defensores del

nuevo “modelo”?, lo cual ha sen-
tado las bases para su convalida-
cion social y, en ese marco, para
no debatir sobre una cuestion su-
mamente relevante: ;cudles son
los actores econémicos concretos
que mas se benefician con la vi-
gencia de un “tipo de cambio real
competitivo” y cuales son los que
resultan perjudicados?

A los efectos de explorar esta
problematica, en el cuadro N2 1
se presenta la evolucién, entre
2001 y 2003, de las ventas al ex-
terior realizadas por la elite expor-
tadora (se trata de las cien empre-
sas de mayor volumen anual de
exportaciones) y de su peso rela-
tivo en el total de exportaciones
de la Argentina. Desde esta pers-
pectiva se constata que:

e entre 2001 y 2002 las exporta-
ciones totales del pais cayeron
un 3%, y entre 2002 y 2003 se
incrementaron un 15%; en esos
periodos las ventas al exterior
realizadas por la cupula expor-
tadora crecieron un 11% y un
20%, respectivamente;

e como resultado de ello, las lide-
res exportadoras del pais (mu-
chas de las cuales son propie-
dad de grandes grupos econo-
micos de capital nacional y ex-
tranjero fuertemente transna-

les)
7

"' Segln una estimacion realizada en el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO,
en la actualidad el salario promedio vigente en la Argentina es aproximadamente un
60% mas reducido que a comienzos de los afos setenta.

2 Desde mediados de 2002 se viene asistiendo a un importante crecimiento del PIB que
es explicado, en buena medida, por un proceso de recuperacion respecto de niveles
sumamente reducidos y que se asienta sobre la creciente utilizacion de capacidad
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Cuadro N2 1. Argentina. Evolucion de las exportaciones de la elite exporta-
dora* segun estratos, 2001-2003 (en millones de ddlares y porcentajes so-
bre el total de exportaciones del pais)

2001 2002 2003
Mill. de % Mill. de % Mill. de %
dolares ddlares dolares
Primeras diez 82835 31,2 9.267,5 36,0 126405 428

Entre el puesto 11y 25 41454 156 4.981,6 19,4 59433 20,1
Entre el puesto 26 y 50 3.051,7 115 3.160,5 12,3 32327 109
Entre el puesto 51y 100  2.7146 10,2 27273 10,6 2.444,6 8,3
TOTAL ELITE 18.1952 68,6  20.136,9 783 242611 82,1
TOTAL EXPO. PAIS 26.542,7 1000 257094 1000 29.5658 100,0

* Se trata de las cien empresas de mayor volumen anual de exportaciones.
En los afos de referencia estas companias representaron menos del 1% de
las firmas del pais que realizaron ventas al exterior.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién del Area de Economia y Tec-
nologia de la FLACSO y del Ministerio de Economia y Produccion.

cionalizados en términos pro- presentan como la “burguesia
ductivos, comerciales y finan- nacional’, legitima interlocutora
cieros -no obstante lo cual, se del gobierno-)'® pasaron de ex-

ociosa.instalada

Como se menciond, en los ultimos afos de vigencia del equema convertible estos sec-
tores, ademas de presionar por una “salida devaluacionista”, empezaron a plantear la
necesidad del “regreso del Estado” para promover y apoyar la “produccién nacional”.
Este dato no deberia soslayarse porque esta defensa de “lo productivo” y de “lo na-
cional” fue —y es— realizada por buena parte de los mismos actores que resultaron am-
pliamente favorecidos por la profunda —aunque heterogénea— desindustrializacion que
se viene registrando desde hace un cuarto de siglo, a la vez que recibieron ingentes
sumas de dinero por la venta de sus principales empresas a capitales foraneos. En
otras palabras, se trata de los mismos actores econdmicos que promovieron y se be-
neficiaron con la crisis fabril y la extranjerizacion del aparato productivo local que hoy
tanto cuestionan (sin mencionar que durante la década de los noventa destinaron una
parte considerable de sus recursos a actividades no industriales, como la prestacion
de servicios —en especial, los publicos privatizados—, 0 a la valorizacion financiera y la
fuga de capitales al exterior). Al respecto, resultan sumamente ilustrativos los recien-
tes planteos del propietario del grupo Macri: “En la Argentina actual estamos necesi-
tando de lideres que convoquen a un New Deal, a un Nuevo Acuerdo, ofreciendo pri-
oridad de proyectos al empresariado nacional... No conozco la solucién 6ptima, pero
si sé que no se encuentra en el liberalismo ilimitado, irrestricto, sin reglas de juego ni
controles eficientes. Nuestra solucién no es el neoliberalismo, cuyas consecuencias
son bien visibles: vaciamiento del Estado, extranjerizacion de la economia, marginali-
dad de sus fuerzas empresarias y productivas, una gigantesca injusticia social. Las
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plicar casi el 69% de las expor-
taciones totales en 2001 a mas
del 82% en 2003";

este incremento de alrededor
de 13 puntos porcentuales es el
resultado de tres procesos con-
currentes: un notable incremen-
to en la participacién en las ex-
portaciones globales de las 10
primeras empresas del ranking
(en 2003, este reducido grupo
de companias dio cuenta de
aproximadamente un 43% del
total), un leve crecimiento en el
aporte relativo de las firmas
que se ubican entre la posicion
11 y la 25 (el afio pasado expli-
caron mas del 20% de las ex-
portaciones agregadas) y una
declinacién en la contribucién
de las empresas que ocupan
los puestos 26 a 100;

dentro del selecto grupo de las
veinticinco primeras del panel
correspondiente al 2003 que-
dan incluidas once compahias
oligopdlicas del sector agrope-
cuario y/o de la produccion
agroindustrial (Cargill, Bunge
Argentina, Molinos Rio de la

Plata, Louis Dreyfus, Aceitera
General Deheza, Vicentin, Ni-
dera, La Plata Cereal, A.C.
Toepfer, ADM Argentina y Aso-
ciacion de Cooperativas Argen-
tinas), siete que operan en la
actividad petrolera y en la mine-
ria (Repsol, Petrobras, Minera
Alumbrera, Chevron San Jorge,
Pan American Energy, Vintage
Oil Petroleum y Refineria del
Norte), tres ligadas con la in-
dustria siderurgica (Siderca, Si-
derar y Aluar), dos automotri-
ces (Volkswagen y Ford) vy
otras dos que se desenvuelven
en el complejo quimico-petro-
quimico (Dow y Compania Me-
ga); y

este perfil sectorial también
queda de manifiesto cuando se
analizan las empresas de la eli-
te exportadora que se ubican
por debajo del puesto 25 del or-
denamiento (la mayoria de las
firmas que componen este es-
trato, lideres en sus respectivos
mercados, actua en los secto-
res mencionados, mientras que
una minoria, si bien opera en

propuestas y consignas de una empresa extranjera nunca son las mismas que las de
una empresa nacional. ;A qué se tendria que dedicar la burguesia nacional? A todo,
pero especialmente a cuidar que no entre nadie al pais a menos que lo haga de la
mano de un argentino. Esa burguesia puede asegurar a los inversores extranjeros
mayor confianza y buena disposicion si sus espaldas son cuidadas por socios loca-
les que respalden sus inversiones... Recuerdo que, en los inicios del gobierno de Raul
Alfonsin, cuando dialogué con los jovenes de la Coordinadora, les confirmé que si no-
sotros no empezabamos a crear una burguesia nacional, un empresariado industrial
nacional, nunca podriamos romper con ese mecanismo perverso que permite que los
que vienen de afuera se lleven toda la riqueza y nos dejen a cambio algunos espeji-
tos de colores... En sintesis, no hay modelo de pais sin un empresariado nacional’
(Noticias, 7/8/04).

* En el Anexo que se presenta al final del trabajo se puede consultar la composicion de
los respectivos rankings.
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otras actividades -como la ela-
boracién de papel y madera, de
cuero y derivados y la pesca-,
presenta similares caracteristi-
cas estructurales a las de aqué-
llas en términos de eslabona-
mientos productivos, creacién
de puestos de trabajo, compor-
tamiento de los precios y la de-
manda internacionales, et-
cétera.).

De lo anterior se desprenden dos
conclusiones relevantes que per-
miten matizar las supuestas virtu-
des del “modelo de ddlar alto” vi-
gente y de la “salida exportadora”
ligada con éste. Primero, la feno-
menal concentracion de las expor-
taciones de nuestro pais indica
que, en ausencia de politicas que
apunten a revertir dicho cuadro, el
sostenimiento de un tipo de cam-
bio elevado (con las implicancias
regresivas que ello supone en tér-
minos distributivos -mas aun si se
considera el bajisimo nivel exis-
tente de retenciones a las expor-
taciones dada la magnitud asumi-
da por la depreciacion real del pe-

s0-) es ampliamente funcional a la
fraccion exportadora del poder
economico local™.

Segundo, del tipo de productos
elaborados y/o comercializados
por la cupula exportadora se des-
prenden varios argumentos de pe-
so en contra de uno de los su-
puestos del “modelo” actual: que
la devaluaciéon por si misma es
condicién necesaria y suficiente
para que la economia ingrese en
una senda sostenida de creci-
miento que logre revertir tres de
los principales males heredados
del “modelo de los noventa”, como
son la desindustrializacion, la cri-
sis laboral y la distribucion regresi-
va del ingreso. Ello explicaria los
motivos por los cuales, al menos
hasta el presente, la principal “po-
litica” aplicada ha sido la maxide-
preciacion del peso y por qué,
mas alla de la implementacion de
ciertas (y escasas) medidas muy
puntuales, se puede afirmar que
aun no existe en el nivel nacional
una estrategia de desarrollo pro-
ductivo en general, e industrial en

> Basta con mencionar, en tal sentido, que segun las estadisticas oficiales entre diciem-
bre de 2001 (ultimo mes de vigencia de la Convertibilidad) y el mismo mes de 2003 el
salario medio del sector privado disminuyd en términos reales mas de un 7% para el
caso de los trabajadores registrados y casi un 30% para el de los no registrados, 1o
cual derivé en la consolidacion de la muy inequitativa matriz distributiva que rige en la
Argentina desde mediados de los afos setenta (véase: http://www.indec.mecon.go-
v.ar). Al respecto, cabe realizar dos observaciones. La primera es que la caida del sa-
lario acaecida desde el abandono del “modelo de los noventa” no sélo favorecié a las
empresas exportadoras por la caida en los costos que trajo aparejada (con la conse-
cuente mejora en la rentabilidad bruta), sino también por el incremento en los saldos
exportables. La segunda es que de considerar que la vigencia de salarios sumamen-
te deprimidos constituye una condicion basica del esquema de “ddlar alto” y de la “sa-
lida exportadora”, puede concluirse que este “dato” dificilmente se modifique sustanti-
vamente —en lo que a la reversion del mismo respecta, no asi a su profundizacién—en
tanto perduren este “modelo” y el tipo de perfil productivo existente (Arceo, 2003).
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particular (la Idgica del “piloto au-
tomatico” que caracterizé al “mo-
delo de los noventa” parece seguir
vigente).

Ahora bien, la ostensible consoli-
dacion estructural de la elite ex-
portadora en lo que va del “mode-
lo de dodlar alto” no deberia llevar
a concluir que fue la unica fraccién
del capital que se vio favorecida
con la devaluacién. En este senti-
do, si bien se ha revertido de mo-
do considerable la relacion de
fuerzas al interior de la clase do-
minante respecto de lo sucedido
durante el decenio de los noventa
-cambio que se ha manifestado
principalmente a través de una
mejora de los precios relativos de
los bienes transables (agro, indus-
tria, petrdleo y mineria) frente a
los no transables (banca y servi-
cios)-, no puede soslayarse el he-
cho de que este “modelo de doélar
alto” es funcional a la burguesia
en general (en tanto clase), no so6-
lo porque le ha permitido restable-
cer las bases de su dominacion,
sino también porque ha represen-
tado una salida para el capital en
su conjunto, en especial para las
fracciones mas concentradas.

Téngase presente que después
de cuatro afos de recesion, si
bien existian sectores que habian
logrado mantener altas rentabili-
dades a pesar de la caida del pro-
ducto (tal el caso de las prestata-
rias de servicios publicos), era evi-
dente que la Convertibilidad mos-
traba signos de agotamiento y no
ofrecia posibilidades de acumula-

cion en el mediano plazo, sobre
todo si se considera el -muy des-
favorable para los paises latinoa-
mericanos- escenario internacio-
nal vigente a fines de los afos no-
venta.

Adicionalmente, las posibilida-
des de inversién y de crecimiento
de la economia argentina se en-
contraban debilitadas por las limi-
taciones de la estructura producti-
va existente en el contexto de una
economia abierta: presién a la ba-
ja sobre los precios de los bienes
transables producidos en el pais
inducida por la competencia exter-
na; sobrevaluacion del tipo de
cambio que alentaba las importa-
ciones y la transferencia de divi-
sas al exterior; un “alto” costo de
la mano de obra medido en déla-
res combinado con una escasa
dotacién tecnolégica; un mercado
interno en franco deterioro por au-
mento del desempleo, caida de
los salarios, consolidacion de una
matriz distributiva sumamente ine-
quitativa y politicas monetarias
contractivas; una deuda externa
que excedia con creces la capaci-
dad de pago del pais y que no ce-
saba de aumentar en tanto era ne-
cesario para mantener el tipo de
cambio a la relacién “1 a 1”; agu-
da crisis fiscal resultante de, fun-
damentalmente, la privatizacion
del sistema previsional, las “deva-
luaciones fiscales”, el pago de in-
tereses de la deuda y la vigencia
de una regresiva estructura impo-
sitiva; etcétera.

Frente a este panorama poco
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alentador, lo que estaba en discu-
sién era, en Ultima instancia, si la
forma en que se saldria de la Con-
vertibilidad (con devaluacién o
mediante una dolarizacién) deri-
varia en la consolidacion de la es-
tructura de precios y rentabilida-
des relativas existente o en su al-
teracion (o, en otras palabras, en
el mantenimiento del esquema de
“‘ganadores” y “perdedores” den-
tro del bloque dominante o en su
modificacién). En este sentido, si
bien el “modelo de dodlar alto” le ha
proporcionado considerables be-
neficios a los “sectores de la pro-
duccién” ligados con la exporta-
cién, también le ha brindado una
“salida” a aquellos grandes capita-
les que se vieron mas perjudica-

dos en un primer momento. Debe
tenerse en cuenta que con la re-
cuperacion de la economia y la
estabilizacion de los precios y del
tipo de cambio que se han venido
registrando desde mediados de
2002, muchos sectores desfavo-
recidos por la devaluacién recupe-
raron parte del terreno perdido, lo
cual ha viabilizado cierta rearticu-
lacion del bloque de podery la re-
duccidn de los conflictos en su in-
terior. Este es el caso de diversas
actividades manufactureras que
producen para el mercado interno
y que se vieron favorecidas por al-
gunas oportunidades en lo que
respecta a la sustitucion de impor-
taciones', del sector bancario que
fue “compensado” por el Estado’

'* De todos modos, cabe destacar que en la actualidad la sustitucion de importaciones

3

encuentra algunas restricciones significativas. La primera se relaciona con las dificul-
tades que enfrenta buena parte de las empresas que opera en el ambito nacional pa-
ra acceder a lineas de crédito tendientes a aumentar el capital de trabajo (esta situa-
cion es particularmente perjudicial para las PyMEs, no asi para las de grandes dimen-
siones, que tienen la capacidad de “fondearse” en el mercado financiero internacio-
nal, importantes generadoras de divisas y poseedoras de cuantiosos recursos en el
extranjero que podrian repatriar). La segunda con el hecho de que hay productos que
no pueden elaborarse en el pais ya sea por la desarticulacion del tejido productivo
domeéstico acaecida en los noventa —con sus antecedentes desde 1976—, o porque la
produccion del mismo ha sido “monopolizada” en el nivel mundial por algun pais cu-
ya productividad es muy superior y/o los niveles salariales son mucho mas bajos que
en la Argentina, y, en ausencia de una redefinicién de la estructura arancelaria, esta
diferencia no logra ser compensada por el tipo de cambio (de alli que no sea casual
el considerable crecimiento que experimentaron en el ultimo tiempo las importacio-
nes de bienes finales). La tercera con el limite que fija un deprimido mercado interno
(sobre todo para los bienes de consumo masivo). Sobre estas cuestiones, constlte-
se Schorr (2004).

Si bien los bancos que operan en la plaza doméstica perdieron bastante en lo peor
de la crisis, como resultado de las “compensaciones estatales” (que derivaron en un
incremento de consideracion en la deuda publica —véase Ministerio de Economia y
Produccidn, 2004-) y de la reactivacion econémica han logrado obtener nuevamen-
te resultados positivos, aunque muy inferiores a los del decenio pasado (la perfor-
mance econdmica de las entidades bancarias se puede consultar en http://www.bcra-
.gov.ar).
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y de muchas empresas privatiza-
das que empezaron a registrar re-
sultados positivos como conse-
cuencia de, entre otras cuestio-
nes, la caida de los costos labora-
les, la “pesificacién” de ciertas
obligaciones contractuales, la re-
duccién de la inversidn y la recom-

ha crecido impulsada por un au-
mento del consumo de los secto-
res populares -el salario medio
real se encuentra aun un 15% por
debajo de los muy reducidos nive-
les de diciembre de 2001-, sino
fundamentalmente por el incre-
mento del llamado consumo pro-

ductivo (que ha demandado mas
bienes y servicios) y el de los es-
tratos sociales de altos ingre-
s0s'®, Cabe recordar que en tér-

posiciéon de la demanda que deri-
v en mayores ingresos™.

De lo que antecede no deberia
deducirse que la demanda interna

'® No obstante, cabe destacar que, por el tipo de estructura de precios y rentabilidades
relativas que se configuré a partir del abandono del “modelo de los noventa”, en la ac-
tualidad los beneficios de las prestatarias privadas de servicios publicos se ubican
muy por debajo de los extraordinarios niveles de los afios noventa (aunque la mayo-
ria logra resultados operativos positivos), al tiempo que muchas tienen situaciones pa-
trimoniales muy deterioradas, producto de la particular estrategia de endeudamiento
deplegada durante la Convertibilidad. Para un tratamiento de estas cuestiones, con-
sultese Azpiazu y Schorr (2003) y Zlotnik (2004).

Las evidencias disponibles indican que en la actualidad la masa salarial representa-
ria alrededor del 20% del PIB, cuando a mediados del siglo pasado llegé a represen-
tar aproximadamente la mitad. Si se tiene en cuenta la importante y creciente disper-
sion salarial, se puede concluir que los sectores populares repesentan un proporcion
mucho menor de la demanda agregada, ya que los salarios altos (ejecutivos, geren-
tes, funcionarios, etc.) explican una parte importante de este porcentaje por su mag-
nitud, a pesar de que sus perceptores son numéricamente inferiores en el universo de
los asalariados. Véase Basualdo (2004) y Vinocur y Halperin (2004).

Refiriéndose a estos procesos, en un trabajo reciente se destaca: “Muchos piensan
que la Argentina sigue en crisis. Y eso es verdad para la mitad de la poblacién que vi-
ve en la pobreza y para otra parte importante que trata de no caerse al mapa de la
marginalidad. Pero para unos pocos hace bastante que la crisis quedé atras, bonan-
za que tratan de disimular aunque los rostros que se reflejan en el espejo de sus ba-
lances los delata. A medida que se van conociendo los ejercicios econémicos de com-
pafiias que cotizan en la Bolsa de Comercio se revela la recuperacion sostenida de
ventas, margenes y utilidades. Otro de los factores que se descubre en esa cara ocul-
ta de la superacién de la crisis muestra que no ha cambiado la perversa dindmica
arraigada en los "90: las mieles del crecimiento no se derraman hacia el resto de la
sociedad, sino que quedan para beneficio de unos pocos. Analizando los balances de
las empresas de 2003 se concluye que han ganado mucho dinero en el desarrollo de
sus negocios. Siderurgicas (Siderar, Acindar), petroleras (Repsol, Petrobras), privati-
zadas (Telefénica, Telecom, Edenor, Central Puerto), vinculadas al mercado interno
(Ceramicas San Lorenzo, Loma Negra, Grimoldi) y, obviamente, las relacionadas con
el campo... muchas companiias estan en el mejor de los mundos: aquellas que expor-
tan reciben ddlares con costos en pesos devaluados; las que se favorecen por la sus-
titucion de importaciones aumentaron su produccion que venden a precios ddlar y ca-

o
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minos de demanda agregada, en
muchos sectores el consumo pro-
ductivo supera en volumen al con-
sumo final; por lo cual, el aumento
de la produccién, sobre todo en
las grandes unidades industriales
(muchas de ellas ligadas con la

exportacion), implica una mayor
demanda de insumos y/o de otros
bienes involucrados en el proceso
productivo, lo que puede benefi-
ciar a los sectores que elaboran
este tipo de mercancias en el mer-
cado interno?.

2

si sin competencia externa; y algunas vinculadas con el mercado interno estan em-
pezando a repuntar gracias al desahorro de ddlares de las clases media-alta y alta,
que acumularon billetes verdes en exceso cuando parecia que todo se derrumbaba...
En ese escenario, ¢por qué los trabajadores no reclaman con mayor intensidad au-
mentos de sus depreciados salarios? Entre varios motivos, dos sobresalen: primero,
por lo que ya en el siglo XIX se sefalaba como razdn operante en la baja del salario,
la presencia de un ejército de desocupados, tropa que en la Argentina es multitudi-
naria. Segundo, montado en ese batallén de desclasados, la permanencia, mas alla
del discurso, de normas de flexibilizacién y precarizacion laboral que debilitan al tra-
bajador. En ese contexto, la intervencion del Estado en la conformacion del ingreso
del trabajador se vuelve imprescindible. La suma fija no remunerativa aplicada duran-
te el Gobierno de Duhalde tuvo su motivacion en la necesidad de compensar un po-
co los efectos devastadores de la devaluacion sobre el salario. En cambio, el adicio-
nal dispuesto durante el Gobierno de Kirchner tiene su justificacion ya no en la crisis
sino en la morosidad de las empresas para compartir al menos en forma moderada
el fuerte aumento de productividad y de utilidades. Esos escasos pesos que el Esta-
do “obligd” a distribuir, que fueron un beneficio para unos pocos dentro de un merca-
do laboral fragmentado, pusieron en evidencia las agudas distorsiones que aqui en-
cuentra el capitalismo con el que se llena la boca la comunidad empresaria” (Zaiat,
2004).

Respecto de esta ultima cuestion, vale la pena mencionar que la recuperacion que se
ha venido registrando desde mediados de 2002 ha traido aparejado un incremento
considerable en las compras al exterior (particularmente importante en maquinaria y
equipo y bienes intermedios). Este dato no deberia soslayarse porque, por un lado,
refleja la desarticulacion del tejido manufacturero local verificada en los ultimos afnos
y, por otro, alerta sobre un tema sumamente relevante: que en ausencia de una radi-
cal redefinicion del grado de apertura de la economia y de la estructura arancelaria,
asi como de una politica activa de reconstruccion de encadenamientos productivos
(cuyos logros, por cierto, no se visualizan sino en el mediano/largo plazo) y de un
shock distributivo, lejos de incrementarse la produccion interna de estos bienes, mas
temprano que tarde existiran presiones tanto por el lado de las divisas (para pagar las
importaciones) como por el de los precios de los bienes finales (por el costo de la ma-
quinaria y/o de los insumos involucrados en el proceso productivo). En este sentido,
cabe incorporar una somera comparacion historica. Actualmente, se estaria ante un
problema similar al que existia en la industrializacion sustitutiva (sobre todo, hasta
mediados de los afios sesenta), en tanto el crecimiento econémico genera una con-
siderable demanda de divisas para pagar importaciones de bienes de capital e insu-
mos intermedios que lo hagan “viable”. En aquel entonces, dicha situacion, que se
derivaba de la falta de maduracion de estos sectores (proceso que se concretaria,
con no pocas dificultades, a comienzos de los setenta), generaba una “brecha exter-
na” que terminaba frenando el proceso expansivo. En el presente, la elevada “elasti-
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A todo esto debe recordarse que
la centralizacién de capitales que
se produce luego de toda crisis
beneficia ampliamente a aquellos
que logran sobrevivirla, permitien-
do recomponer los margenes de
ganancia a costa de eliminar a la
competencia. Ademas, si bien es-
taba en discusion la forma en que
se abandonaria el “modelo de los
noventa”, en lo que siempre estu-
vieron de acuerdo los sectores do-
minantes era en que la salida se-
ria mediante una mayor explota-
cion de la fuerza de trabajo®. Co-
mo lo demuestra la experiencia in-
ternacional, las crisis capitalistas
de magnitud como la sufrida por la
Argentina entre mediados de
1998 y 2002, suelen derivar en la
eliminacion de capitales y en ata-
ques generalizados sobre la fuer-
za de trabajo. Las respuestas a la
crisis -buscando recomponer la

tasa de ganancia- normalmente
implican agudos avances sobre
los salarios y las condiciones la-
borales®. En el caso doméstico, lo
mencionado queda en evidencia
cuando se considera la pérdida
del poder adquisitivo del salario, la
regresiva redistribucion del ingre-
so y la persistencia de altos nive-
les de desocupacion y precariza-
cion laboral (de alli que no sea ca-
sual que a fines de 2003 la deso-
cupacion alcanzara a alrededor
del 15% de la Poblacion Econdmi-
camente Activa y la subocupacion
a casi el 16%, que la pobreza
abarcara a cerca del 50% de los
individuos residentes en aglome-
rados urbanos -muchos de los
cuales son ocupados- y que mas
de un 20% de argentinos se en-
contrara debajo de la “linea de in-
digencia”)*.

2
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cidad importaciones/producto” se vincula con la destruccidn, bajo la hegemonia neo-
conservadora, de gran parte de los nucleos neurdlgicos de la matriz productiva do-
méstica y de una enorme masa critica acumulada a lo largo de varias décadas, y con-
figura un escenario mucho mas acuciante que durante la sustituciéon de importaciones
por cuanto se da en el marco de una economia fuertemente endeudada y extranjeri-
zada (con el consiguiente impacto que ello conlleva sobre la balanza de pagos); de
alli que, dadas las dificultades que enfrenta el pais para proveerse de recursos del ex-
terior (sea bajo la forma de endeudamiento y/o de Inversion Extranjera Directa), los
esfuerzos que se deben realizar para obtener un superavit comercial son mucho mas
grandes que los que habia que hacer durante el esquema sustitutivo (y con implican-
cias mucho mas regresivas en materia distributiva). Un tratamiento pormenorizado de
la forma en que la “restriccion externa” limit6 el crecimiento de la economia argentina
durante la sustitucion de importaciones puede consultarse en Basualdo (2004), Braun
y Joy (1981) y Diamand (1973).

Sobre el particular, véase Basualdo (2001) y Schorr (2001).

Un tratamiento de esta tematica se puede consultar en Shaikh (1996).

Las evidencias disponibles permiten concluir que una parte muy importante de los
puestos de trabajo que se generd en el transcurso del nuevo “modelo” correspondid
al sector informal, lo cual merece tenerse en cuenta no sélo porque alude a una ge-
neralizacion de la precariedad de los trabajadores, sino también a un acentuamiento
de la heterogeneidad de los ingresos que perciben los distintos estratos que los com-
ponen (Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO, 2004).
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En definitiva, la “salida devalua-
cionista” de la Convertibilidad ha
derivado en una fuerte transferen-
cia de ingresos desde el trabajo
hacia el capital. Sin embargo, ello
no da cuenta de la totalidad de las
traslaciones registradas, en tanto
dentro del capital los principales
beneficiados por el nuevo “mode-
l0” han sido los grupos econémi-
cos nacionales mas relevantes y
numerosos conglomerados vy
grandes firmas de origen foraneo
que, a favor de una importante
presencia en el ambito fabril (so-
bre todo en las ramas de mayor
gravitacion dentro del espectro
manufacturero local) y en el sector
primario (agro, petrdleo y deriva-
dos, mineria), constituyen el nu-
cleo de la oferta exportadora de la
Argentina. Por diferentes razones,
otros sectores capitalistas se han
visto relativamente relegados en
el mencionado proceso de trans-
ferencia intersectorial de recursos
-a pesar de que algunos recibie-
ron “compensaciones” para nada
despreciables- y su expansion en
el nuevo escenario macroecono-

mico enfrenta limitaciones de dis-
tinto tipo. Es el caso de la banca y
las empresas privatizadas (esto
es, los “ganadores” de los noven-
ta) que no han logrado recuperar
las elevadisimas rentabilidades
obtenidas durante la década pa-
sada, asi como de muchos secto-
res (en especial, aquellos en los
que las PyMEs tienen una impor-
tante gravitacion agregada) en los
que las posibilidades en materia
sustitutiva se ven condicionadas
por la concurrencia de diferentes
factores. Asi, puede concluirse
que, vis-a-vis el “modelo de los
noventa”, el de “ddlar alto” ha trai-
do aparejadas modificaciones de
significacion en la composicién
del bloque dominante, el cual pa-
s6 a ser hegemonizado por los
“sectores productivos™®.

Ill. Los limites sociales del
“modelo
posconvertibilidad”

Por lo expuesto anteriormente,
se puede concluir que el “modelo
de ddlar alto”, mas que revertir

% A pesar de hablar a favor de “la produccion” y “el trabajo”, los empresarios naciona-
les fueron, paraddjicamente, los primeros opositores a todo incremento salarial, tal
como lo sostuvo la UIA amparandose en la defensa de las pequefias empresas: “No
compartimos la decision gubernamental de apartarse de la politica de didlogo en ma-
teria de relaciones laborales, sustituyéndola por las decisiones unilaterales [se refie-
re a los aumentos salariales por decreto]... que son inconvenientes e inoportunas y
no respetan tanto los principios internacionales como la legislacion nacional en la ma-
teria... la alteracion de reglas en la materia que implica la iniciativa gubernamental,
afectard fundamentalmente a las pymes y eso repercutird en su capacidad para ge-
nerar empleo, cuando esta deberia ser la meta comun de Gobierno, trabajadores y
empresarios en el marco de una politica para la produccion y el trabajo” (Clarin,
18/7/03).

% Lo mismo que el sector financiero local y gran parte de las empresas privatizadas,
hasta el momento los acreedores externos (con la excepcién de los organismos mul-
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tiende a “cristalizar’ el dramatico
cuadro social vigente en la Argen-
tina dado que con la mejora de los
indices econdmicos (es decir, con
la recomposicién del ciclo de acu-
mulaciéon de, fundamentalmente,
el gran capital asociado con la
“salida exportadora”) la situacién
social ha permanecido practica-
mente inalterada. Es por ello que
en esta etapa de “consolidacion”
del “modelo”, también debe “con-
solidarse” una Argentina con altas
tasas de desocupacion y pobreza,
asi como una creciente fragmen-
tacion y precarizacion laborales y
una distribucidon del ingreso “lati-
noamericanizada”. Sin duda, éste
es el principal desafio que tienen
por delante los sectores dominan-
tes locales ya que, a diferencia de
otras naciones del subcontinente
que presentan similares indicado-
res sociales, la Argentina conto
durante gran parte del siglo XX
con altos niveles de participacion
econodmica y de organizacion poli-
tica de los sectores populares. En
ese marco, naturalizar la nueva si-
tuacion social implica derrotar a
los sectores que se niegan a in-

corporar como un “dato mas” el
impresionante deterioro de las
condiciones de vida de la mayor
parte de la poblacién que se viene
registrando, casi sin interrupcio-
nes, desde mediados de los afos
setenta?.

Es en el marco del mencionado
dilema que se pueden compren-
der numerosas “demandas” des-
de el sector empresario, el siste-
ma politico y la “academia” que
tienen por objetivo principal el de
presionar al gobierno para que
adopte las medidas necesarias
para disciplinar la protesta social.
En general, el blanco elegido han
sido las distintas organizaciones
de desocupados, que conforman
el sector de la sociedad que mas
se ha organizado y movilizado en
los ultimos tiempos. El argumento
central sostiene que los episodios
de “violencia” (cortes de calles, to-
ma de edificios, ocupacién de es-
pacios, etc.) constituyen malas
“sefales” que, como tales, desin-
centivan las inversiones y perjudi-
can la economia. Aunque esto no
parece tener un correlato directo
con lo que sucede en la realidad®,

tilaterales —que lograron quedar a resguardo del default-) integran las posiciones su-

bordinadas.dentro.del.bloque.de.poder.

7 A esto debe sumarsele también que, por la concurrencia de diversos factores, es po-
co factible que se mantengan las altas tasas de crecimiento que se obtuvieron en el
2003, lo cual agravaria aun mas el problema. Asi lo reconocen muchos de los princi-
pales analistas econdmicos del establishment. “Sobre la base de los trabajos publica-
dos recientemente, se puede deducir que con tasas de crecimiento de 3 a 3,3% pro-
medio por afo (alrededor del 2% anual per capita) a partir de 2005 como pretende el
Gobierno, la Argentina sélo podria retornar a los niveles de pobreza de mediados de
la década de los ‘90 (del orden de 17 a 18%) recién entre 2025 y 2040, es decir que
se tardaria nada menos que entre j20 y 36 afos!” (M. A. Broda, La Nacion, 8/8/04).

N
&

En un reportaje concedido a un matutino, el empresario Enrique Pescarmona sostuvo:

“Es cierto que la violencia puede complicar la economia. Es una situacion dificil. Pero



50

realidad econdmica 211

desde distintos integrantes del
“partido de los negocios” (politi-
Ccos, empresarios e intelectuales
organicos) se ha venido presio-
nando para poner fin a la conflicti-
vidad social que ha signado al
nuevo “modelo” desde sus inicios.

A pesar de haber mantenido una
actitud “cautelosa”, en el propio
gobierno se ha dado lugar a este
tipo de reclamos, en especial des-
de el Ministerio del Interior*® y la
cartera de Economia, como lo re-
flejo el ministro Lavagna: “El de-
sorden, sobre todo cuando se re-
pite, por mas que sea focalizado,
nunca ayuda... [los hechos de vio-
lencia] deben ser removidos, ser
resueltos en el mediano plazo...
de lo contrario efectivamente ter-
minan afectando decisiones de
caracter econoémico y social” (Cla-
rin, 22/7/04). Pero también otros
actores relevantes del sistema po-
litico -y no sdlo desde la derecha
mas previsible- se han manifesta-
do duramente en este sentido, co-
mo el ex presidente Duhalde: “La
Unica vez que estuve preso fue en
mi gobierno y preso de estos se-
fores [los piqueteros]. En realidad
son mis enemigos... con las pro-

testas de los piqueteros hay que
aplicar la ley... todos los paises or-
denados no permiten estas cosas.
Nuestro pais todavia no es un
pais normal: viene de una crisis
tremenda, casi terminal, entonces
subsisten estos elementos de la
crisis que ninguna democracia
puede tolerar indefinidamente”
(Clarin, 20/8/04).

Estas declaraciones desde el
sistema politico vienen a respon-
der los cuestionamientos que se
realizan desde el establishment
académico y los sectores empre-
sarios a la politica oficial respecto
de la protesta social -por ser de-
masiado “blanda” o compasiva-,
poniendo las acciones de los sec-
tores populares como uno de los
principales factores -si no el prin-
cipal- que pueden afectar el creci-
miento econémico en el mediano-
/largo plazos: “Librada a sus pro-
pias fuerzas, y a pesar de la crisis
energética, la economia estaba
para aterrizar suave y lentamente
y para crecer casi 8% este ano,
mas cerca de los prondsticos del
Banco Central que de los de Eco-
nomia. Sin embargo... otras fuer-
zas se oponen a la economia, y si

2

3

creemos en la Argentina”. Seguidamente, de un modo paraddjico, afirmé frente a una
pregunta acerca de si frenaria sus inversiones por hechos de violencia o la toma de
una empresa, que “no [pararia inversiones], tenemos presentados varios proyectos
para invertir mucho dinero nuestro. Es mas, estamos desinvirtiendo de otros lugares
para invertir en la Argentina. Somos locos pero, qué le vamos a hacer. Y nuestra si-
tuacion financiera no es la de las mejores” (E/ Cronista Comercial, 26/7/04). En el mis-
mo sentido se manifestd Luis Pagani, titular de la Asociacién Empresaria Argentina y
propietario del grupo Arcor, al sefialar que no hubo casos de empresas que desistie-
ran de hacer inversiones por las protestas piqueteras (Pdgina 12, 23/12/03).

Numerosas han sido las declaraciones del ministro de Interior, Anibal Fernandez, so-
bre los piqueteros en este sentido: “Que no embromen y vayan a laburar”, “Usted les
muestra palas y les agarra fiebre. Ganas de trabajar no tiene ninguno”, “Si incurren en
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no se corrigen en tiempo y forma
llevaran a un aterrizaje mas rapi-
do. La principal es el crescendo
de la violencia, pero sobre todo la
incapacidad del gobierno para en-
contrar una respuesta justa y me-
surada, que motivé al ministro La-
vagna a manifestar que ello ponia
en peligro la marcha de la econo-
mia™®.

En esta misma linea critica apa-
recen muchos de los economistas
“estrella” de los noventa como Mi-
guel A. Broda: “Ni el default de la
deuda, ni la renegociacion de los
contratos con las empresas de
servicios publicos privatizadas,
que llevan ya 31 meses sin definir-
se, ayudan a despejar la incerti-
dumbre que atenta contra la inver-
sion y el crecimiento. Tampoco la
debilidad de las instituciones, ni la
retorica contra las empresas, ni la
ausencia de limites entre las pro-
testas sociales y los delitos contra
los derechos de las personas o la
propiedad. Ningun gobierno de
centroizquierda en el mundo es
reacio hoy a atraer con reglas cla-
ras la inversién del sector privado,
local y extranjero, porque ello im-
plica progreso y bienestar. La Ar-

gentina parece una excepcion, en
su afan de vivir de las nostalgias
de un pasado irrepetible” (La Na-
cion, 8/8/04). En un sentido similar
se manifestd uno de los principa-
les referentes de la Fundacion de
Investigaciones Econdmicas Lati-
noamericanas (FIEL): “[los inci-
dentes de los ultimos tiempos]
dan al pais una mala imagen, de-
salientan inversiones y terminan
perjudicando a los que quieren te-
ner trabajo... Es un elemento ne-
gativo mas. [Va a haber] menos
proyectos de inversién y el capital
tendra mas altos los riesgos que
asume... Hay muchos grados den-
tro de lo que es represion. El go-
bierno esta para proteger el bien
comun. Yo hoy estoy atrapado en
el transito porque hay cortes en
autopistas™'.

Las corporaciones empresarias
que representan a las diferentes
fracciones del gran capital mas fa-
vorecidas con el nuevo “modelo”
tampoco se han quedado atras en
la “ola” de reclamos sobre la cues-
tién; paraddjicamente, una de las
primeras y mas duras en este sen-
tido ha sido la UIA®. Es imposible
comprender el espacio que han

desmanes, van a ir presos”, “Quienes estan hoy en la calle no son gente comun, son
militantes”.(véase.las.ediciones.de.los.dias.17/8/04.y.20/8/04.de.Clarin.y.Pagina.12).

% J. J. Llach, EI Cronista Comercial, 28/7/04.

% Declaraciones de Daniel Artana en Infobae, 1/9/04.

2 En el cierre de la XIX Conferencia Industrial el titular de la UIA, Alvarez Gaiani, sos-
tuvo sobre la cuestion piquetera: “Creemos necesaria una decidida y firme accion del
Estado que asegure, dentro del marco de la ley, la seguridad y tranquilidad que tan-
tas veces fueron elogiadas como patrimonio argentino... Debemos sefialar nuestra
preocupacion por el incremento de la inseguridad que nos afecta a todos... si quere-
mos construir el pais que todos sofiamos, coincidimos en la necesidad de contar con
inversiones de envergadura, debemos ofrecer condiciones minimas de seguridad...
[no se puede] ignorar nuestra alarma por la proliferacion de cotidianos actos de pro-
testas que alteran el normal desarrollo de las actividades productivas y que lamenta-
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ganado este tipo de reclamos en
los medios de comunicacién sin
tener en cuenta que se ha venido
desarrollando desde hace tiempo
una “campana” de desprestigio
hacia el movimiento piquetero en
particular, la cual ha encontrado
eco en vastos sectores medios e,
incluso, en ciertas fracciones del
movimiento obrero. También ha
contribuido a generar este espa-
cio la manera en que se busca
“confundir’ desde sectores de po-
der la protesta social con el delito.
Esto ha dado lugar a duros recla-
mos como el que realizé reciente-
mente el presidente de la Socie-
dad Rural Argentina (SRA) en la
inauguracion de la 1182 edicién de
la tradicional exposicion Rural:
“Desterremos para siempre la vio-
lencia como método, el pasamon-
tafas y la ocultacion de identidad
como medio intimidante, y la toma
de rehenes como recurso, ante la
pasividad y complacencia de quie-
nes deben ser nuestros garan-
tes... Es hora de terminar con la
confusion entre el derecho de pe-
ticionar y el delito de extorsionar”
(Clarin, 1/8/04).

No obstante, vale la pena men-
cionar que no todas las posturas
desde el empresariado han coinci-
dido estrictamente en este tema;
de hecho, desde la entidad que
nuclea a la cupula empresaria (la
Asociacién Empresaria Argentina
-AEA-) se ha respaldado la politi-
ca de desmovilizacién social del
gobierno, tal como lo sefalé Pa-
gani, su ftitular: “La entidad esta
con la posicion del gobierno, en el
sentido de que se debe proseguir
con el didlogo™®, diferenciandose
de esta manera de sectores mas
criticos en esta materia como la
UIA o la SRA. Esto podria estar
marcando algunas diferencias de
grado entre aquellos empresarios
que entienden que el flanco mas
vulnerable del “modelo” vigente es
la “cuestidon social” y tienen en
cuenta que va a ser necesario lle-
gar a soluciones a mas largo pla-
zo que la simple estrategia repre-
siva®.

blemente.comienzan.a.adquirir.caracteres.violentos.e.intimidatorios”.(Clarin,.5/12/03).
% Declaraciones de Luis Pagani (Clarin, 30/6/04). También se manifest6 en esta misma
linea Oscar Vicente, directivo de Petrobras (ex Pérez Companc), quien, refiriéndose a
como resolver la cuestion piquetera, sefiald: “Es complicado, porque la gente piensa
con el estémago, no con su cabeza y por eso se hace complicado intervenir... Se cri-
tica la forma de manejarlos [los planes sociales], pero no es facil encontrar una alter-
nativa. Hay que ver como hacemos para crecer en este pais. Con mas mano de obra,
mas educacion. Todos dicen que lo mas lindo es que las personas se ganen su sus-
tento, y no que se le dé un plan Trabajar, pero...” (Clarin, 30/6/04).
Pareceria ser que aun existe un amplio rechazo social a la represion directa y no de-
ben ser pocos los miembros de los sectores dominantes que recuerdan la salida anti-
cipada de Duhalde como consecuencia, entre otras cuestiones, del asesinato de los
piqueteros Dario Santillan y Maximiliano Kostecki tras la represion desatada en el

3

®
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IV. Las bases de sustenta-
cion del nuevo “modelo”

Como se menciond, la vigencia
de un “tipo de cambio real compe-
titivo”, asi como la “salida exporta-
dora” asociada con el mismo, han
logrado aglutinar a amplios secto-
res, desde gran parte de la clase
politica hasta los think tanks del
establishment, pasando obvia-
mente por el nucleo del poder
econdémico interno* e, incluso, el
FMI. Respecto de estas cuestio-
nes, cabe traer a colacion una de
las principales conclusiones que
surgen de un estudio reciente de
la Fundacién Mediterranea (des-
pués de haber sido una defensora
acérrima del “modelo de los no-
venta” -recuérdese la decisiva
participacion de Cavallo y su sé-
quito en los gobiernos de Menem
y de la Alianza-, en la actualidad
esta institucion es uno de los refe-
rentes mas importantes del “mo-
delo de dolar alto”): “La diferencia

entre los efectos pro-inversion de
impulsar las exportaciones antes
que priorizar la sustitucion de im-
portaciones son claros. En el ulti-
mo caso se generarian inversio-
nes para servir un mercado de 37
millones de personas, la mitad de
las cuales dispone de ingresos in-
feriores a $ 250 por mes. El incen-
tivo en este caso seria desarrollar
inversiones de pequefia escala,
que redundarian en una baja pro-
ductividad laboral y bajos salarios
reales, condenandonos a un cir-
culo vicioso de baja productividad-
bajos salarios-mercado pequeno,
que requeriria mantener altos ni-
veles de proteccion en el mercado
domeéstico sin chances de lograr
una competitividad externa genui-
na. Lo contrario ocurriria en el ca-
so de incentivar las exportaciones
antes que el mercado doméstico.
Las exportaciones ofrecen una
mayor rentabilidad a la inversion y
esta a su vez permite una mayor
capacidad productiva y una mayor
productividad para servir grandes

Puente.Pueyrreddn.el.26.de.junio.de.2002

% Asi lo manifestaron importantes dirigentes de los grandes grupos econdémicos y nu-
cleamientos empresarios en multiples ocasiones desde la asuncién de Kirchner: “Creo
que Kirchner es el presidente adecuado, que en estos cinco meses tomé medidas co-
rrectas como los cambios en la Corte Suprema de Justicia y encamind la negociacion
con los organismos multilaterales de crédito” (Luis Pagani —Arcor—, Pdgina 12,
7/11/03); “Roberto [Lavagna] esté haciendo un gran trabajo... estd conduciendo la eco-
nomia con mucho pragmatismo y mucha firmeza” (Roberto Rocca —Techint—, Pdgina
12, 18/12/03); “El gobierno ha comprendido el desafio que significa desarrollarnos o
sucumbir, y se ha puesto a la altura de las graves circunstancias que enfrentamos con
decision y valentia. El empresariado debe apoyar al gobierno y ponerse a su disposi-
cion, para que los argentinos logremos revertir la decadencia y disfrutar del pais que
soflamos y merecemos. Por mi parte, estoy decidido a dedicar a esos objetivos esta
ultima etapa de mi vida” (Franco Macri, Clarin, 21/6/04). Sobre estas cuestiones, véa-
se también “Respaldo de un fuerte nucleo empresario a las politicas oficiales” (Pdgina
12,23/12/03) y “Fuerte respaldo empresario al gobierno en el tironeo con el FMI” (Cla-
rin, 23/12/03).
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mercados externos mas competi-
tivos™e.

Se trata, sin duda, de un planteo
que suscribiria la mayoria de los
impulsores del esquema de fun-
cionamiento del capitalismo ar-
gentino inaugurado a comienzos
de 2002 pero que, no casualmen-
te (dados los sectores del gran ca-
pital que financian -y a los que re-
presentan- la Fundacion Medite-
rranea y otros “tanques de ideas”),
deja fuera del andlisis a los acto-
res econdmicos concretos que
constituyen el nucleo que hege-
moniza y conduce el bloque de
sustentacion del “modelo de la
produccion y el trabajo”. En ese
marco, se puede afirmar que la
“salida exportadora” basada casi
exclusivamente sobre la politica
cambiaria (es decir, sobre el sos-
tenimiento de un tipo de cambio
real elevado, del “piloto automati-
co” y de una estructura productiva
muy ligada con el aprovechamien-
to de la dotacion local de recursos
naturales y de muy reducidos ni-
veles salariales) dificilmente con-
tribuya a la resolucién de los acu-
ciantes problemas que enfrenta la

Argentina en términos de desin-
dustrializacion, deterioro del mer-
cado laboral y distribucion del in-
greso, pero si a viabilizar un salto
cuantitativo en el proceso de acu-
mulacion y reproduccion ampliada
del capital de los distintos inte-
grantes de la elite exportadora.

Si hay cuestionamientos al go-
bierno por parte del poder econé-
mico, éstos se centran en cuestio-
nes como la politica de derechos
humanos, la estrategia frente al
conflicto social, etc., pero en
cuanto a la gestién econémica los
apoyos estan ampliamente difun-
didos. Es en este sentido que de-
berian interpretarse las reiteradas
menciones en los 6rganos de
prensa del establishment a los
“yerros” del gobierno en materia
politica y sus “aciertos” en materia
econdémica. Inclusive aquellos tec-
ndcratas que dominaron la politica
economica de los noventa sostie-
nen que la actitud confrontativa
del gobierno ante el FMI y ciertos
sectores empresarios no va mas
alla de una “retdrica politica” pero
que, por lo bajo, las acciones gu-
bernamentales van claramente en

% Sanchez y Butler (2004). En este estudio también se sefiala que: “El ahorro domésti-
co hoy alcanza 20% del PIB, pero se sigue canalizando en buena medida a la fuga de
capitales y, ademas, en el futuro sera menor en la medida que los asalariados recu-
peren parte de la participacion en el PIB que perdieron luego de la devaluacién. Por
ello es que aparece como muy importante recuperar el acceso del sector privado a los
mercados de capitales externos, para lo cual juega un rol clave la reestructuracion de
la deuda publica en default. La oportunidad esta. Con las rentabilidades actuales de-
beriamos estar viendo las muy necesitadas inversiones masivas en gran cantidad de
sectores manufactureros, que parecen estar esperando que les den sefales correc-
tas. Y estas sefales incluyen obviamente mejorar el clima de negocios (el copamien-
to de empresas por parte de piqueteros ciertamente esta contraindicado), promover
una reorientacion de la produccion hacia mercados externos... y minimizar la incerti-
dumbre acerca de la disponibilidad de insumos energéticos criticos”.
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sentido “pro-mercado™. Desde ya
que algunos sectores, como la
UIA, estuvieron a favor de un doé-
lar alto desde el comienzo, pero el
respaldo empresario va mas alla,
tal como lo ha manifestado AEA.
Ha sido muy importante el apoyo
de la entidad a sostener un tipo de
cambio elevado, a la renegocia-
cion de la deuda y las posturas del
gobierno frente al FMI: “Si se in-
tentara un ajuste mayor (al 3% de
superavit), se ahogaria la incipien-
te reactivacion” sefalé Luis Paga-
ni, quien también sostuvo que
“con los numeros macro actuales
la Argentina tampoco puede mejo-
rar su oferta a los acreedores pri-
vados del exterior” (Pagina 12,
23/12/03).

Al respecto, la puja entre las dis-
tintas fracciones de los sectores
dominantes por el destino del ex-
cedente fiscal aun esta abierta,
con sectores empresariales que
se inclinan por mejorar la oferta a
los acreedores externos y pagarle
al FMI, otros -0 los mismos- que
prefieren terminar con los impues-
tos “distorsivos” (retenciones, im-
puesto al cheque) y otros que sos-
tienen que debe destinarse a in-
crementar la demanda del merca-
do interno via obras publicas y re-
ducciones de impuestos al consu-
mo. Esta ultima es la posicién que
han adoptado los grandes grupos
econémicos miembros de AEA:

“El excedente fiscal deberia desti-
narse a los planes de infraestruc-
tura que quedaron paralizados, o
a créditos para las empresas pe-
quefias y medianas, a tasas mas
bajas y plazos mayores” (Clarin,
23/12/03). Por su parte, la SRA ha
venido reclamando insistentemen-
te por la eliminacién de los dere-
chos de exportacion, asi como el
FMI y los acreedores externos
han presionado para que el go-
bierno mejore su oferta de rees-
tructuracién de la deuda externa.

Como se sugirio, muchos de los
apoyos a la politica econémica de
la actual administracién implican
una “reconversién” de grandes
empresarios muy ligados con el
“modelo menemista”. Bajo las
banderas de la reconstruccion de
un “empresariado nacional’ y ge-
neralmente teniendo como mode-
lo al Brasil, muchos grandes acto-
res econdémicos ven en el gobier-
no de Kirchner una oportunidad
para reposicionarse mejor en las
relaciones de fuerza al interior de
la clase dominante. Un caso para-
digmatico ha sido el de Macri,
quien en fecha reciente sostuvo:
“Kirchner quiere respaldar seria-
mente las empresas nacionales
para que sean las protagonistas
centrales del nuevo crecimiento
econémico. Claro, es un gobierno
que recién se estd consolidando,
todavia no hay posibilidades de

¥ En fecha reciente, Artana sostuvo: “El gobierno no la quiere mejorar [la oferta de rees-
tructuracion de la deuda], pero sospecho que la va a haber en el proceso de negocia-
cion... es parte de la retérica del gobierno [mostrar] las cosas como de alta tension y
luego terminan haciendo lo que la comunidad internacional quiere... Hay una retdrica
para consumo doméstico y otra para afuera” (Infobae, 1/9/04).
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que las empresas puedan planifi-
car su expansion en el mediano y
largo plazos. Pero yo estoy muy
esperanzado en que el principal
cambio de este gobierno, respec-
to de todos los anteriores, sea el
fomento a la empresa nacional.
Kirchner es el hombre indicado
para cambiar la Argentina en esa
direccidon” (Noticias, 7/8/04). En
este mismo sentido han realizado
declaraciones varios “pesos pesa-
dos”, entre ellos Paolo Rocca,
presidente del grupo Techint®.

V. Consideraciones finales

Del conjunto de los desarrollos
previos se desprende que el “mo-
delo de ddlar alto” ha logrado con-
gregar el apoyo de amplios secto-
res (muchos de los cuales, vale
recalcarlo, se beneficiaron amplia-
mente durante la vigencia del
“modelo de los noventa”) y se sos-
tiene en un bloque social en el
que el liderazgo es ejercido por
grandes empresas y grupos eco-
noémicos nacionales y extranjeros
cuyo ciclo de acumulacion y re-
produccion ampliada del capital
se encuentra fuerte y creciente-
mente transnacionalizado. Si bien
el nuevo “modelo” ha logrado que
la economia empezara a crecer
(fendmeno previsible tras cuatro
anos de caida profunda), el tipo
de estructura productiva existente
(que denota un ostensible grado
de primarizacion), las caracteristi-
cas estructurales de los actores

que conducen el bloque dominan-
te y los tremendos legados de la
Convertibilidad en muy diversos
planos (situacién social, desarti-
culacién productiva, niveles insos-
tenibles de endeudamiento exter-
no, etc.) plantean muchas mas
dudas que certezas en cuanto a la
validez de uno de los principales
argumentos utilizado por los de-
fensores del nuevo patréon de de-
senvolvimiento del capitalismo do-
méstico para legitimarlo: que mas
temprano que tarde el crecimiento
“derramard” y se mejoraran nota-
blemente las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacidn.

En ese sentido, en la actualidad
la sociedad argentina parece es-
tar frente a un dilema de hierro en
términos econdémicos y politicos: o
se consolida el “modelo de dolar
alto” con su correlato en materia
de inequidad distributiva y exclu-
sion y fragmentacion econdmico-
sociales, o se avanza en la imple-
mentacién de un nuevo “modelo”.
En ese marco, cabe preguntarse
si no es el momento de empezar a
discutir como hacer para lograr un
proceso de reconstruccion nacio-
nal que revierta el sendero desin-
dustrializador y concentrador de
las ultimas décadas y que se
asiente sobre crecientes niveles
de inclusion econdémica y social;
es decir, sobre bases y alianzas
sociales diametralmente distintas
a las que caracterizan al “modelo
de la produccion y el trabajo” (y el
“modelo de los noventa”, paraddji-

% Véase “Rocca, a favor del dolar alto y la suba de tarifas” (Clarin, 14/8/04).
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camente, tan criticado por los de-
fensores de aquél, cuando tanto
en términos conceptuales como
en lo que se relaciona con sus
principales implicancias socio-
econémicas no difieren sustan-
cialmente).

Al respecto, el actual contexto lo-
cal y la situacion vigente en el ni-
vel internacional hacen pensar
que la definicién de un programa
organico de reconstruccion nacio-
nal -enmarcado en una determi-
nada estrategia de desarrollo- de-
beria organizarse en torno de las
siguientes prioridades: a) la maxi-
mizacion en materia de impacto
ocupacional y el mejoramiento
significativo de la pauta de distri-
bucién del ingreso existente, con
la consiguiente “ampliacion” del
mercado interno (sélo a partir de
una recuperacion de la demanda
doméstica se alcanzaran escalas
que permitan sentar las bases pa-
ra el surgimiento y/o la recupera-

cién y/o la consolidacion de proce-
sos sustitutivos de bienes finales,
asi como avanzar en nuevas ex-
portaciones); b) la dinamizacién
de las economias regionales; c) la
minimizacion del efecto del incre-
mento de la demanda y la inver-
sién sobre las importaciones (la
reforma arancelaria -asi como la
tributaria- no parece estar incluida
en la agenda de la administracién
Kirchner); d) el impulso al incre-
mento de las exportaciones no
tradicionales por parte de las Py-
MEs (en particular, las de produc-
tos diferenciados con alto conteni-
do de ingenieria local)®; e) la re-
cuperacion nacional de capacidad
cientifica y tecnoldgica; f) el impul-
so a la conformacion de cadenas
de valor y a la generacion de cre-
cientes niveles de integracion na-
cional de la produccidn; g) el fo-
mento a la reconstitucion del en-
tramado local de pequenas y me-
dianas empresas; h) el aprove-

* Una medida de estas caracteristicas permitiria, por un lado, incrementar las —hoy es-

casas— ventas al exterior de productos manufacturados (sobre todo, de bienes con
alto grado de elaboracion cuyos precios relativos tienden a aumentar en el largo pla-
zo en el nivel internacional y que oscilan relativamente poco en el corto y el media-
no) y desconcentrar la oferta exportadora de la industria argentina (actualmente muy
concentrada en torno de unos pocos grupos econdmicos y grandes compafias). Por
otro, empezar a revertir los procesos de desindustrializacion y de reestructuracion re-
gresiva del sector de los ultimos afos y a avanzar hacia un perfil exportador menos
ligado con la explotacion de recursos naturales y mas vinculado con actividades ubi-
cadas en las etapas finales del proceso productivo (la oferta exportadora de las Py-
MEs —si bien muy escasa en la actualidad— se caracteriza, en términos relativos a la
de las grandes firmas, por un elevado grado de industrializacion y una mayor gene-
racion de empleo por unidad de producto). La puesta en practica de este tipo de me-
didas no sélo seria importante por los motivos mencionados, sino también por cues-
tiones de naturaleza mas politica: restarle centralidad estructural —esto es, poder de
coaccion- a las diferentes fracciones integrantes de la elite exportadora (proveedo-
ras casi exclusivas de un “bien” —las divisas— tan “escaso” como necesario para una
economia como la argentina).
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chamiento del importante poder
de compra de las prestatarias pri-
vadas de servicios publicos y del
sector estatal; y (i) la integracién
latinoamericana®.

Naturalmente, la concrecion de
un proyecto de estas caracteristi-
cas no solo supondria un profun-
do replanteo del “modelo econd-
mico”, sino también, y en ese mar-
co, el inicio de un proceso de in-
version de las relaciones de fuer-
za entre las clases y fracciones de

clase resultantes de la vigencia de
casi tres décadas de neoliberalis-
mo extremo. De lo contrario, la re-
solucion del mencionado dilema
seguird perjudicando a amplias
capas de la sociedad (en especial,
a los sectores populares), consoli-
dando las bases estructurales de
una Argentina cada vez mas de-
pendiente y socialmente fragmen-
tada.

Septiembre de 2004

“ Sobre todas estas cuestiones, consultese CTA (2002) y Schorr (2004).

Anexo. Composicion de la cupula exportadora de la Argentina
segun actividad principal y tipo de empresa, 2001-2003 (en mi-

llones de ddlares)

Empresa Actividad Tipo de
principal empresa* 2001 2002 2003
REPSOL Petréleo y derivados ‘ CE  1.7735 2.098,0 2.580,0
CARGILL Agroindustria ET  1.4658 1.653,0  1.924,0
BUNGE ARGENTINA Agroindustria ET 804,6 11337  1.702,6
MOLINOS RiO DE LA PLATA Agroindustria GL 145,0 2540 15340
LOUIS DREYFUS Agropecuaria ET 957,0 900,0 1.1829
ACEITERA GENERAL DEHEZA Agroindustria GL 837,0 916,0  1.0932
VICENTIN Agroindustria GL 4933 5141 701,3
NIDERA Agroindustria ET 4255 505,0 666,4
LA PLATA CEREAL Agroindustria ET s/d 136,3 6431
A.C. TOEPFER Agropecuaria ET 342,1 573,3 613,0
PETROBRAS Petréleo y derivados CE b b 583,7
MINERA ALUMBRERA Minera ET 342,0 510,0 572,0
ADM ARGENTINA Agropecuaria ET 162,1 315,1 477,0
CHEVRON SAN JORGE Petréleo y derivados ET 537,2 464,3 475,5
ASOC. DE COOP. ARGENTINAS Agropecuaria ELI 238,9 350,7 472,3
SIDERCA Siderurgica GL 453,6 405,0 470,0
PAN AMERICAN ENERGY  Petréleo y derivados ASOC 246,5 284,8 467,4
SIDERAR Siderurgica GL 297,9 4225 380,0
VINTAGE OIL ARGENTINA  Petrdleo y derivados ET 95,2 316,7 356,2
ALUAR Siderdrgica GL 338,5 3333 3378
VOLKSWAGEN Automotriz ET 306,5 289,7 297,3
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Empresa Actividad Tipo de
principal empresa* 2001 2002 2003
'FORD ARGENTINA Automotriz ET 536,0 442,0 290,0
DOW QUIMICA Petroquimica ET 2355 233,0 284,0
COMPARNIA MEGA Petroquimica ASOC 80,7 315,1 246,5
REFINERIA DEL NORTE Petréleo y derivados ASOC 113,9 120,0 233,8
SIPETROL ARGENTINA Petréleo y derivados ET 117,6 2333 220,7
SHELL Petrdleo y derivados ET 149,4 4421 215,0
ESSO Petrdleo y derivados ET 134,0 311,0 213,0
GENERAL MOTORS Automotriz ET 181,1 212,0 210,0
ARCOR Agroindustria GL 163,0 160,0 170,0
ALTO PARANA Celulosa y papel ET 96,9 162,9 164,6
NOBLE ARGENTINA Agropecuaria ET b 82,9 161,9
OLEAGINOSA OESTE Agroindustria ET 168,1 1416 154,2
OLEAGINOSA MORENO Agroindustria ET 192,1 138,6 151,2
SADESA Cuero y derivados ELI 149,0 139,9 133,8
DAIMLER CHRYSLER Automotriz ET 72,0 109,9 14,4
PROFERTIL Petroquimica CE 52,6 66,0 107,1
SWIFT ARMOUR Agroindustria ET 84,5 91,0 105,0
EXPOFRUT Fruticola ET 138,0 100,9 104,2
VORIDIAN Quimica ET * 85,0 97,8
ACINDAR Siderurgica ASOC 80,0 67,9 95,9
TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR Gasifera ASOC 41,6 61,9 94,3
CONARPESA (C.C. ARMADORE) Pesquera ASOC 129,8 66,0 92,9
CERRO VANGUARDIA Minera ET 94,9 1758 92,2
YOMA Cuero y derivados GL 96,1 79,2 91,2
MOLINO CANUELAS Agroindustria ELI 67,0 80,0 90,1
TOTAL AUSTRAL Petréleo y derivados CE 108,8 78,9 89,1
SOLVAY INDUPA Petroquimica ET 88,1 90,7 88,4
TECPETROL Petréleo y derivados GL 752 98,7 88,0
TOYOTA ARGENTINA Automotriz ET 135,3 1276 88,0
WINTERSHALL ARGENTINA  Petréleo y derivados ET 92,8 123,1 86,5
CURTIEMBRES FONSECA Cuero y derivados ELI 79,1 72,0 84,5
S.A. SAN MIGUEL Fruticola ASOC 105,0 712 80,0
DUPONT Quimica ET 105,4 83,9 73,0
UNILEVER DE ARGENTINA Quimica ET 59,4 57,0 72,0
DANA ARGENTINA Automotriz ET b 56,5 69,3
SCANIA ARGENTINA Automotriz ET 68,8 59,1 68,9
CURTARSA CURTIEMBRES  Cuero y derivados ET 91,3 97,0 66,5
AGRICULTORES FEDERADOS ARG.  Agropecuaria ELI 53,8 58,3 65,9
SANCOR Agroindustria GL 79,8 90,3 60,0
PEUGEOT CITROEN Automotriz ET 261,2 100,8 59,3
EAGLE OTTAWA FONSECA  Cuero y derivados ASOC * 52,0 59,1
TOREDO Cuero y derivados ET * * 58,7
CITRUSVIL Fruticola ELI 57,7 87,2 56,0
QUICKFOOD Agroindustria GL b 452 54,5
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Empresa Actividad Tipo de
principal empresa* 2001 2002 2003
'PETROKEN Petroquimica ~ ASOC 454 44,0 53,7
NESTLE Agroindustria ET 52,3 48,7 53,0
ATANOR Quimica ET 43,0 413 51,3
LEDESMA Agroindustria GL 38,9 55,8 50,4
TERMOANDES Energia eléctrica CE * * 50,1
MONSANTO Quimica ET 50,0 48,7 50,0
MALTERIA PAMPA Agropecuaria ET 51,6 52,5 48,8
AGFA GEVAERT Quimica ET 42,7 55,1 48,2
INSTITUTO MASSONE Quimica ELI b b 47,8
RENAULT Automotriz CE 738 53,5 47,6
FATE Ind. del neumético GL 53,0 51,1 45,9
ARBUMASA Pesquera ET 62,6 42,5 458
FINEXCOR Agroindustria ASOC b 49,0 45,0
BAYER Quimica CE 52,1 44,0 44,9
ANTONIO BARILLARI Pesquera ELI 40,5 * 40,7
CARRARO ARGENTINA Automotriz ET b b 40,4
KIMBERLY CLARK Quimica ET 374 b 40,0
MASISA ARGENTINA Maderera ET b b 39,2
SINTETIC Textil S/ID 48,9 40,1 37,8
PIRELLI NEUMATICOS Ind. del neumético ET 40,6 50,2 37,3
FRIAR Agroindustria GL b b 35,5
ANTONIO ESPOSITO Cuero y derivados ELI 39,5 40,3 35,3
HARENGUS Pesquera ELI b * 35,3
MASTELLONE HERMANOS Agroindustria GL 69,0 46,5 35,2
COPETRO Petréleo y derivados ET 54,8 54,2 35,1
PETROQUIMICA RIO TERCERO Petroquimica ELI ** 34,2 35,0
IND. JOHN DEERE Maquinaria agricola ET * * 34,8
PLUSPETROL ENERGY Petréleo y derivados ASOC b * 34,5
VIEIRA Pesquera ET * * 344
CHARGEURS WOOL ARG. Lanera ET * b 34,4
NIZA Agroindustria GL 39,0 * 33,4
MC CAIN ARGENTINA Agroindustria ET 46,8 39,3 328
ARGENOVA Pesquera ET 35,2 * 32,8
SUC. DE A. WILLINER Agroindustria ELI b * 32,3
ALPESCA Pesquera ET b * 32,0
SETON ARGENTINA Cuero y derivados ET 113,8 b b
TRADIGRAIN Agropecuaria ET 245,0 * b
EASTMAN CHEMICAL Quimica ET 69,5 *
JOHNSON MATTHEY Quimica ET 67,3 b
CURTIDOS SAN LUIS Cuero y derivados ELI 39,9 **
PECOM AGRA Agroindustria GL 290,5 266,4 b
PECOM ENERGIA Petréleo y derivados GL 356,9 120,0 b
EG3 Petrdleo y derivados CE * 118,5 i
PETROLERA SANTA FE Petréleo y derivados CE 67,8 95,7 b
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Empresa Actividad Tipo de
principal empresa* 2001 2002 2003
SIAT Sidertrgica ‘ GL 48,4 80,3
PANAMERICAN SUR Petroquimica ASOC 52,4 67,6
PEREZ COMPANC Petréleo y derivados GL b 57,4 b
PROD SUDAMERICANOS Agropecuaria ET 141,0 * *
COMER. DE ENERGIA Petréleo y derivados ASOC 61,1 * b
GLENCORE CEREALES Agropecuaria ET 44.4 b b
IVECO ARGENTINA Automotriz CE 40,5 b *
PATAGONIAN FRUITS TRADE Fruticola ET 37,7 b *
CONAGRA ARGENTINA Agropecuaria GL 36,1 b b
FERRERO ARGENTINA Agroindustria ET 355 * *
OLEGA Agroindustria ET 34,4 * *
CURTIEMBRE ARLEI Cuero y derivados ELI 17,3 89,2 *
CIAS. ASOC. PETROLERAS  Petréleo y derivados ET b 53,0 *
A. SOUTH AMERICA Pesquera ET b 50,7 *
PIONEER NATURAL RESOURCES Quimica ET b 46,8 b
MOLFINO HERMANOS Agroindustria GL b 414 *
FIAT AUTO Automotriz CE 270,9 40,2 *
IMPSA Metalurgica GL 48,4 37,1 *
PROCTER & GAMBLE Quimica ET * 36,0 *
CEPA Agroindustria GL b 34,9 *
CENTRAL COSTANERA Energia eléctrica ASOC 62,5 345 *
CIA. GENERAL DE COMBUSTIBLESPetréleo y derivados GL b 33,7 *
TOTAL 181952  20.136,9 24.261,1

* CE: empresa que forma parte de un conglomerado extranjero; ET: empresa extran-
jera que no forma parte de un conglomerado econémico; GL: empresa que forma par-
te de un grupo econémico nacional; ELI: empresa nacional que no forma parte de un
grupo econémico; ASOC: asociacion entre distintos tipos de empresa. La clasificacion
de las firmas del panel se realizé a partir de la situacién correspondiente al ultimo afio
en que formé parte del ranking.

** En el afio de referencia, la empresa se encontraba por debajo del puesto 100 del
ranking de las cien primeras exportadoras del pais.

*** En el ano de referencia, la empresa no figura en el ranking de las cien primeras ex-
portadoras del pais por diferentes motivos (ausencia de informacién, empresa que se
crea en los afos siguientes, etc.).

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del Area de Economia y Tecnologia de
la FLACSO.
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Post-scriptum

Desde el cierre de este articulo se
produjeron algunos hechos relevantes
(como, por ejemplo, la finalizacion del
proceso de reestructuracion de la
deuda en default con una aceptacion
del 76%), no obstante, parecen haber-
se reafirmado varias de las hipétesis
planteadas y de las tendencias identi-
ficadas.

e Salarios y situacion social

Se ha verificado un desplazamiento
del centro de gravedad del conflicto
social desde los desocupados hacia

ciertos sectores asalariados. Entre
otras cosas, esto se vincula con el he-
cho de que en un contexto de fuerte
crecimiento de la economia y, en nu-
merosas actividades (sobre todo pro-
ductoras de bienes transables), de la
productividad y la rentabilidad empre-
saria, se constata un ostensible dete-
rioro de los salarios en relacién con
sus muy deteriorados niveles previos
a la devaluacion, asi como una cre-
ciente segmentacion de la clase tra-
bajadora argentina’. Esto se asocia, a
su vez, con multiples procesos concu-

' Segun informacién elaborada por el INDEC, entre diciembre del 2001 y el mismo mes
de 2004 el salario promedio disminuyd en términos reales un 15%. En ese marco ge-
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rrentes: a) la erosion de ingresos que
trajo aparejada la inflacién; b) la vi-
gencia de un “ejército de reserva”’ de
grandes dimensiones (a pesar de la
caida que se ha verificado en la tasa
de desocupacion); c) las modalidades
que asumid la creacién reciente de
empleo (fuerte “dinamismo” del traba-
jo no registrado y salarios relativa-
mente reducidos para los nuevos em-
pleos “en blanco” —en muchos casos
por debajo de los valores que determi-
nan la linea de la pobreza-); d) el he-
cho de que los aumentos salariales fi-
jados por decreto recayeron casi ex-
clusivamente sobre los trabajadores
“en blanco”. De alli que no sea casual
que a pesar del notable crecimiento
que experimentd la economia argenti-
na durante el 2004 (9% a precios con-
stantes), se haya incrementado la
brecha de ingresos entre el decil mas
rico y el mas pobre2.

Sobre estas cuestiones, caben dos
breves comentarios. En primer lugar,
las evidencias disponibles indican que
de no haber sido por los aumentos sa-
lariales por decreto, la caida de los
salarios y la inequidad distributiva se-
rian aun mas acentuadas. En un tra-
bajo reciente del Banco Central
(BCRA) se concluye: “Si bien es dificil
explicar qué es lo que hubiera pasado
si estos aumentos no se hubieran
otorgado [se refiere a los que se dis-
pusieron durante los gobiernos de Du-
halde y Kirchner —no se computa la ul-
tima suba otorgada—], la historia
muestra que representan casi un 80%

de la suba de los salarios nominales
del sector formal privado de la econo-
mia™. En otras palabras, si algo frend
la caida del poder adquisitivo de los
salarios fue la “mano visible” del Esta-
do y no, como se afirma desde algu-
nos sectores favorables al nuevo “mo-
delo econémico”, las virtudes endoge-
nas del mismo y la “solidaridad em-
presaria” hacia los trabajadores.

En segundo lugar, en el ultimo tiempo
se han escuchado numerosos sefala-
mientos por parte de empresarios del
sector productivo (en particular, aque-
llos nucleados en torno de la Unién In-
dustrial Argentina y de la Asociacion
Empresaria Argentina), e incluso de
algunos miembros del gabinete presi-
dencial, en cuanto a las “dificultades”
existentes para continuar con los au-
mentos salariales decretados por el
gobierno, los cuales, a su juicio, debe-
rian quedar “atados” a eventuales in-
crementos en la productividad de for-
ma de no alterar la rentabilidad del ca-
pital y de que no se produzca un au-
mento en los precios de los bienes
elaborados. Sobre el particular, cabe
traer a colacién una de las principales
conclusiones del trabajo precitado del
BCRA: “el importante aumento en el
excedente bruto de explotaciéon (la
participacion del ingreso que no se lle-
van los asalariados) a nivel agregado,
generado por el fuerte cambio en los
precios relativos, posibilitaria una re-
composicion salarial sin que necesa-
riamente sea trasladada a precios fi-
nales, aun cuando estos aumentos no

neral subyacen desempefos diferenciales: mientras que el abonado en el sector pri-
vado registrado practicamente recuper6 el nivel que tenia a fines de 2001, el corres-
pondiente al sector privado no registrado fue un 25% mas bajo y el de los empleados

estatales un 28% menor.

2 Véase Lozano, C. (2005): “Los problemas de la distribucion del ingreso y el crecimien-
to en la Argentina actual”, Instituto de Estudios y Formacion de la CTA.
¢ BCRA (2005): “Informe de inflacién. Primer Trimestre 2005” (disponible en www.bcra-

.gov.ar).
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sean convalidados por una mayor
productividad. Esta es la situacion
que enfrentan principalmente los sec-
tores productores de transables, los
mas beneficiados por este cambio en
los precios relativos”.

*Promocion industrial y obra publica

Desde el cierre del articulo se han
aplicado una serie de medidas que
han beneficiado a buena parte de los
sectores del gran capital que confor-

man la base de sustentacion del “mo-
delo de ddlar alto”. Entre ellas, intere-
sa destacar el inicio de la realizacion
de obras tendientes a morigerar los
efectos de la “crisis energética” (en
particular, la ampliaciéon en la capaci-
dad de las redes de transporte) y la
aplicacién de un “paquete” de incenti-
vos fiscales tendientes a incrementar
la inversiéon. Casi el 100% de este
“sacrificio fiscal” (algo mas de 1.000
millones de pesos) fue internalizado
por un nucleo sumamente reducido
de grandes empresas que se caracte-
rizan por tener una alta propension
exportadora, elevados niveles de pro-
ductividad, funciones de produccion
de naturaleza capital-intensiva, etc.
Entre ellas se destacan: Aluar, Side-
rar, T6 Industrial, Peugeot-Citroen Ar-
gentina, Cargill, Siderca, Louis Drey-
fus, YPF, Fate, Volkswagen Argenti-
na, Aceitera General Deheza, Gene-
ral Motors de Argentina®. A pesar de
estas medidas, todavia parece man-
tenerse en el disefio de las politicas
publicas la logica del “piloto automati-
co” (esto es, la idea de que casi no se
precisan politicas activas “si la macro
funciona bien”).

 Caracteristicas de las exportacio-
nes

Los datos correspondientes al afio
2004 reafirman la existencia de un fe-
nomenal grado de concentracion de
las exportaciones argentinas y la os-
tensible primarizacién de la oferta ex-
portadora de las compafiias lideres®.

22 de marzo de 2005

* Veanse las Resoluciones N® 51/05 a 72/05 y 82/05 a 95/05 del Ministerio de Econo-
mia y Produccion (disponibles en http://infoleg.mecon.gov.ar).

® Sobre estas cuestiones, véase CEP (2005): “Monitoreo de PYMES exportadoras” (se
puede consultar en: http://www.industria.gov.ar/cep/pdf/pyme2005.pdf).
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Salud publica

Entrevista al doctor
Gianni Tognoni

Néstor Restipo**

Defensor a ultranza de la salud como bien publico y de
la ética médica, Gianni Tognoni dirige en Italia el Institu-
to Mario Negri y es ademas el secretario general del Tri-
bunal Permanente de los Pueblos, el ex Tribunal Rus-
sell. En esta entrevista realizada durante su ultima visi-
ta a la Argentina, este experto en farmacologia y epide-
mias, también asesor de la Organizacion Mundial de la
Salud, condend el silencio que hay sobre las muertes ci-
viles en Irak (las compard con la desaparicion forzada
de personas en América latina) y el poder de los gran-
des laboratorios pese a los recientes escandalos mun-
diales con remedios antiinflamatorios como el Vioxx o
el Celebrex, sospechados de generar miles de infartos,
y retirados del mercado.

* Una versién reducida de esta entrevista se publicé en el diario Clarin el 29 de abril de
2005.
** Periodista y licenciado en Historia (UBA).
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-¢ Cudles son las tareas princi-
pales que esta desarrollando el
Tribunal?

-Desde hace dos anos, el Tribu-
nal Permanente de los Pueblos
tiene como eje central de su tarea
la invasion a Irak, que es impac-
tante por la implicancia en el largo
plazo, ya que se esta usando esa
guerra para introducir en el plano
internacional la idea de que se
acabo el tiempo de la lucha por el
respeto a los derechos fundamen-
tales de los seres humanos.
Estados Unidos ha puesto en la
agenda la idea de que las prohibi-
ciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas, o aun de constitucio-
nes nacionales, por ejemplo de
paises europeos, en torno de gue-
rras ya no corren mas. Es decir,
se introdujo el concepto de que
pueden dispensarse del respeto a
los derechos humanos. Esto se
demuestra cuando EUA declara
que toda la informacion indepen-
diente sobre lo que esta pasando
en Irak no puede tener espacio,
de acuerdo con una supuesta le-
galidad de la guerra, que ese pais
usa para indicar lo que esta o no
esta permitido (Por ejemplo, aho-
ra, presionar a Siria o a Iran como
le plazca). Washington puede fijar,
en ausencia de un rol activo de la
ONU, la agenda de prioridades.

-Ud. menciona lo de la falta de
informacion. Y una de las cues-
tiones mas llamativas en esto
es que EUA cuenta individual y
puntillosamente cada militar su-
yo que muere en Irak, pero se
sabe poco de cuantos iraquies

murieron, igual que paso6 en la
Guerra del Golfo de 1991.

-Exacto, a eso me refiero. Pero
en octubre de 2004, un informe de
médicos y enfermeros estadouni-
denses e iraquies documentod que
ya habia para entonces entre 100
y 120 mil muertos civiles en lIrak,
desde la invasién de 2003. Un cal-
culo que suele hacerse es que por
cada militar que muere, hay al me-
nos 80 civiles asesinados. Eso sin
contar Fallujah, que se maneja co-
mo secreto militar, aunque se ha
hablado alli de otros 100 a 300 mil
muertos. La falta de informacién
sobre este tema tiene para noso-
tros la misma gravedad que tenia
el tema de los desaparecidos por
ejemplo en América latina, duran-
te las dictaduras. Una violacion al
derecho basico a la visibilidad de
lo que pasa, que EUA niega con
apoyo de algunos otros paises,
como Australia.

-¢Hay organizaciones médicas
que se muevan contra eso?

-Desde ya, en el Tribunal traba-
jamos con varias organizaciones.
Pero aun entidades conservado-
res ya empiezan a fijar un limite.
La revista del Colegio Médico de
Inglaterra, y no estamos hablando
de una publicacién de izquierda
precisamente, acaba de editoriali-
zar acompanando una denuncia
en la cual epidemiélogos muy
prestigiosos de Gran Bretafia y
EUA declararon delito de lesa hu-
manidad esta politica que declara
que los muertos del enemigo no
se cuentan. Es la violacion mas
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basica. Estar en silencio frente a
esta tragedia seria colaborar, es
el planteo médico. Que esa revis-
ta lo haya planteado muestra que
llegamos a un umbral de toleran-
cia. Otra revista britanica, Lancet,
la segunda revista de temas médi-
cos mas prestigiosa del mundo,
dijo en una nota de tapa que este
contexto de negacion y olvido de
los muertos va de la mano con
otra guerra mas silenciosa sobre
los bienes comunes de la humani-
dad (en Irak y Oriente Medio, por
los recursos energéticos), porque
esa otra guerra produce mas
muertos que las que generan el
terrorismo, las guerras y otros me-
dios de destruccién masiva, y
tampoco nadie habla de ellos.
Ambos temas también se vinculan
porque, con lo que invirtieron para
la guerra los paises que invadie-
ron Irak, podria acabarse con el
problema de la falta de acceso al
agua potable a vastos sectores de
la humanidad.

-Eso lleva al tema de la salud
publica, un bien que en el neoli-
beralismo se ha deteriorado ex-
traordinariamente, en todos los
paises. ¢Usted lo asocia enton-
ces al guerrerismo del gobierno
de George Bush y sus aliados?

-Si, nosotros trabajamos para in-
cluir la salud entre los bienes pu-
blicos, y fijese como se asocia al
tema de la guerra. En estos mo-
mentos, en EUA hay mas dinero
volcado a todas esta retdrica del
bioterrorismo (el antrax, el control
al embarque de mercaderia, etc.)

que a la inversion en salud publi-
ca. Y eso tiene consecuencias di-
rectas. Por ejemplo: las muertes
neonatales en EUA han venido
subiendo estos Ultimos afos por
falta de inversién en el sistema de
salud publica.

-En EE.UU. hubo recientes es-
candalos con remedios como el
Vioxx, el Celebrex y el Bextra,
antiinflamatorios que se ven-
dieron muchisimo con la excu-
sa de que no generaban proble-
mas gastricos pero que habrian
producido una suba inusual de
infartos ¢ Cual es su posicion?

-Es un escandalo que ilustra lo
que planteo sobre salud publica.
En EUA hubo grandes debates,
reflejados en The New York Ti-
mes, The Wall Street Journal y
otros grandes medios. Las investi-
gaciones apuntan a 130.000 infar-
tos que podrian estar vinculados
con esos remedios. Los grandes
laboratorios (los medicamentos
que usted menciona son de Merck
el primero y de Pfizer los otros
dos) no aceptan debates publicos
y pretenden tener el control sobre
cuando entrar o salir del mercado.
De hecho Merck sacé el Vioxx por
si solo sin dar espacio al debate
publico. En Gran Bretafa, Glaxo
Smith Klaine, otro gran laboratorio
multinacional, también estuvo in-
volucrado en un escandalo con
antidepresivos para nifios, y en
EUA hubo otros casos con medi-
camentos oncoldgicos y contra le
esclerosis multiple. Como los la-
boratorios gastan millonadas en
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publicidad y deben rendir cuentas
en Wall Street, si sus productos
no generan interés, el negocio se
cae.

-¢Qué debate hay en Europa al
respecto?

-Justamente un gran debate es
cémo poner a la agencia de salud
de la Union Europea fuera del
control de los laboratorios. Lo mis-
mo pasa con los médicos. En Ita-
lia ha habido una norma reciente
muy interesante por la cual se in-
tenta que los médicos dejen de
ser controlados por los laborato-
rios via los incentivos que les dan
para hacer cursos. La idea es que
sea el Estado y no los laboratorios
los que financien la capacitacién
que deben hacer cada cierto tiem-
po. Se sustituiran esos incentivos
que dan los laboratorios con sus
invitaciones a seminarios por cré-
ditos para investigacion que se
daran desde el Estado en contac-
to con organizaciones médicas.
Esto ya se puso en marcha, por
ejemplo con asociaciones profe-
sionales de cardiologia.

-¢Cual es el argumento central
por el cual deberian conside-
rarse a los medicamentos basi-
cos como bienes de la humani-
dad?

-La idea es sacar a los medica-
mentos basicos de la zona conflic-
tiva con los laboratorios. El merca-
do tiene sus reglas, sus derechos,
su competencia, y no cuestiona-

mos eso. Pero hay otro espacio
en donde entran los remedios,
que remite a una democracia sus-
tantiva, no formal. Es imprescindi-
ble pasarlos a la zona de bienes
publicos, comunes de la humani-
dad, porque fueron el producto de
investigacion basica que conto
por cierto con la participacion de
los ciudadanos, de los pacientes,
con quienes ese avance de la hu-
manidad debe contribuir en la de-
fensa del derecho a la vida. Le
doy un ejemplo, el del cancer en
ninos, el caso de la leucemia. La
investigacion basica sobre los me-
dicamentos para tratarla se reali-
z6 en los anos ‘60. Ya esta fuera
del alcance de los derechos de
patentes. En los paises del Norte
esto se ha comprendido y hay un
uso racional que ha permitido una
sobrevida de esos nifios del 80%.
En cambio, en Latinoamérica y en
el sudeste asiatico alcanza a 35 a
40% porque todo quedd en la es-
fera del negocio privado. Y la idea
central de todo esto es que los
medicamentos basicos deberian
ser quitados de la esfera del co-
mercio y pasados al de salud pu-
blica, como bienes de la humani-
dad, como el agua o el aire. Aqui
en la Argentina, en esta visita, he
hablado de estos temas éticos a
los que deberian estar mas aten-
tos los médicos, para ser ciudada-
nos que promuevan estos dere-
chos humanos, no meros “profe-
sionales”.
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Seguridad social I

Después del canje de deuda,
la reforma previsional*

Edunardo Kanevsky**

A mediano plazo y sobre la base de estudios econdmicos
y demograficos profundos, muchos de ellos ya efectuados
por organismos publicos y privados y otros en curso, se de-
bera proponer una reforma previsional de fondo que con-
temple los fundamentos del desenvolvimiento de la econo-
mia argentina, las caracteristicas de su mercado laboral, la
capacidad del Estado para contribuir con impuestos y com-
pensar el insuficiente ahorro previsional de algunos traba-
jadores de bajos salarios y/o historia laboral discontinua,
etc.

Las conclusiones a las cuales se arribe deberian estar am-
pliamente debatidas durante un tiempo prudencial por los
diferentes sectores de opinion, hasta formar el mas amplio
consenso posible y luego ser presentado como proyecto
del PE al Congreso de la Nacion.

El autor aporta algunas ideas que, a su juicio, deberian
incluirse en la futura reforma.

* Publicado en Informe monetario financiero *CEFIM N° 300).
** Gerente general de Previsol AFJP.
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Después de haber atravesado en
forma exitosa el canje de deuda
publica, el Gobierno se dispondra
necesariamente a modificar el ré-
gimen previsional y, por tanto, el
funcionamiento de las Administra-
doras de Fondos de Jubilaciones
y Pensiones. Lo hara, en primer
lugar, necesitado de reparar el
“barco” de la Seguridad Social que
soportd la crisis iniciada en di-
ciembre de 2001, pero que conti-
nudé navegando CON NUMErosos
problemas que es preciso arre-
glar en el corto plazo para su fun-
cionamiento consistente. La ley
24.241 vigente desde el afio 1994
fue sucesivamente objeto de mo-
dificaciones, legales algunas y de
hecho otras, que es necesario
compatibilizar para la adecuada
proteccién de los trabajadores ac-
tivos y de los que estan ya jubila-
dos o pensionados.

Seria muy importante que el Go-
bierno, luego de corregir algunos
temas urgentes, abra un periodo
razonable de discusion en la opi-
nién publica para que puedan es-
cucharse todos los puntos de vis-
ta, de los especialistas, de los be-
neficiarios y de las organizaciones
sociales, en un tema de tanta tras-
cendencia para la poblaciéon eco-
némicamente activa, como paso
previo a la remision al Congreso
de un proyecto de reforma de la
legislacion.

La nueva y trascendente modifi-
cacion del régimen jubilatorio de
los docentes incorporados al sis-
tema previsional del Estado Na-
cional mediante un Decreto de

Necesidad y Urgencia (DNU) mar-
ca un camino de apresuramiento
legislativo y falta de discusion pu-
blica acerca del tema, aun cuando
el reclamo del 82% moévil y la
reduccion de la edad de las jubila-
ciones de los docentes constitu-
yan reivindicaciones historicas del
gremio y que a partir de ahora tie-
nen posibilidades de concretarse.

En segundo lugar, en los proxi-
mos meses de 2005 comienzan
vencimientos importantes de los
bonos emitidos para sufragar la
crisis (denominados titulos perfor-
ming) y también de los préstamos
garantizados pesificados en poder
de bancos, AFJP, compafias de
seguros y particulares, los cuales
segun las especificaciones dadas
por el Gobierno Nacional cuando
se presento la oferta de canje de
deuda y ratificadas luego, seran
en parte refinanciadas con emisio-
nes de nueva deuda a colocar en-
tre los inversores institucionales.
Por ese motivo, particularmente,
deben definirse con exactitud la si-
tuaciéon normativa y operacional
de las administradoras de fondos
de jubilaciones y pensiones, de
las companias de seguro de vida
y de retiro, principales actores del
mercado de capitales a largo pla-
Z0 Yy que, hoy por hoy, se hallan en
situaciones desequilibradas por
efecto de los coletazos de crisis.

Un ejemplo de lo que sefialamos
lo constituyen los porcentajes de
aportes personales que efectuan
los afiliados al sistema previsional,
que no guardan ninguna logica,
dentro de lo que se denomina
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“Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones”. Los adheridos
al sistema de las AFJP aportan el
7 % de sus remuneraciones, los
inscriptos en el régimen de repar-
to administrado por el Estado lo
hacen con el 11% vy, a partir de
ahora, los docentes en actividad
dedicaran un 9% 6 13% segun se
hallen incorporados a uno u otro
sistema. Indudablemente es in-
consistente este “sistema integra-
do”...

¢Cudl es el porcentaje de aho-
rro previsional necesario para
que los trabajadores a lo largo
de su vida laboral puedan cu-
brir riesgos y construir una ju-
bilacién digna?

Sostenemos que a la brevedad
se deben introducir cambios que
recojan las opiniones criticas mas
urgentes y fundadas que se han
escuchado todos estos afos des-
de la vigencia de la ley 24.241. Se
refieren a aspectos coyunturales,
como el sehalado en el parrafo
anterior y otros que posibiliten re-
ducir las altas comisiones sobre
aportes con las cuales se desen-
vuelve el sistema, la veda que
persiste sobre aquellos afiliados
que desean regresar al sistema
publico de reparto o bien las que-
jas respecto del mecanismo de
distribuciéon de trabajadores in-
decisos que en nuestra opinién
deberian permanecer en el siste-
ma estatal hasta tanto confirmen
su voluntad de ingresar al sistema
de capitalizacion, via afiliacion ex-
presa a alguna AFJP.

A mediano plazo y sobre la base
de estudios econdmicos y demo-
graficos profundos, muchos de
ellos ya efectuados por organis-
mos publicos y privados y otros en
curso, se debera proponer una re-
forma previsional de fondo que
contemple los fundamentos del
desenvolvimiento de la economia
argentina, las caracteristicas de
su mercado laboral, la capacidad
del Estado para contribuir con im-
puestos y compensar el insufi-
ciente ahorro previsional de algu-
nos trabajadores de bajos salarios
y/o historia laboral discontinua,
etc.

Las conclusiones a las cuales se
arribe deberian estar ampliamen-
te debatidas durante un tiempo
prudencial por los diferentes sec-
tores de opinion, hasta formar el
mas amplio consenso posible y
luego ser presentado como pro-
yecto del PE al Congreso de la
Nacion.

En nuestra opinion, el actual sis-
tema previsional, que combina un
régimen de reparto con uno de ca-
pitalizacion, parece el mas ade-
cuado a las caracteristicas pre-
sentes de la actividad laboral en la
Argentina (alta informalidad, mu-
cha evasion impositiva y previsio-
nal, salarios “en negro” etc.) aun
cuando seria importante introdu-
cirle cambios que le impriman
mas solidaridad, equidad y au-
mente la proporcion de trabajado-
res cubiertos.

Para apuntar a ese objetivo,
aportamos seguidamente algunas
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ideas que deberian incluirse en la
futura reforma previsional:

1) Limite a la participacion de
mercado de las AFJP.

Al igual que sucede en otros pai-
ses donde actuan administrado-
res de fondos previsionales, es
preciso fijar un porcentaje maximo
de posicidon dominante en el mer-
cado para que los grupos del po-
der financiero internacional o con-
centrados de la economia local no
lo excedan. En nuestra opinidn,
10 % reflejaria una cifra razonable
para absorber los costos fijos y
qgue ningun grupo interfiera la ne-
cesaria competencia que debe
existir. Pensemos que en estos
dias el grupo asegurador de ori-
gen estadounidene METROPOLI-
TAN LIFE y su MET AFJP adqui-
ri6 SIEMBRA AFJP con lo cual se
transformaron en la segunda
AFJP del mercado argentino con
mas del 20% de participacion.

2) Destino de los fondos recau-
dados por las AFJP.

Los ahorros previsionales, que
son fondos aportados por los tra-
bajadores argentinos, deben estar
decididamente al servicio de los
grandes proyectos del pais, con
una razonable rentabilidad y los
mayores recaudos y seguridades
crediticias. Nosotros pensamos
que la reforma que se encare de-
bera prestar principal atenciéon a
este tema del uso de los fondos,
para evitar que se destinen a fines
especulativos o superfluos. Los
fondos, que son de largo plazo,
deberan servir, en primer lugar,

para refinanciar la enorme deuda
publica subsistente y en segundo
lugar, para financiar la construc-
cion de viviendas colectivas o indi-
viduales, mejoramiento de las re-
des de servicios publicos (agua,
gas, electricidad, telefonia, etc.) y
expansion de los medios de trans-
porte para integrar mas aun el
pais. Ademas, organizar fideico-
misos y fondos de inversion direc-
ta para proyectos de expansion en
plantas, maquinarias y equipos de
pequenas y medianas empresas,
como asi también, emprendimien-
tos de instituciones de la econo-
mia social (cooperativas de servi-
cios publicos, etc.).

3) Permitir la organizacion de las
AFJP bajo la forma de Cooperati-
vas.

La reforma previsional debera
eliminar la prohibicion hoy exis-
tente de organizar AFJP bajo for-
mas de la economia social. Las
entidades solidarias son las mas
adecuadas para administrar los
ahorros previsionales dado que, a
la ausencia de fines de lucro como
objetivo social, le suman una ad-
ministracion conjunta de trabaja-
dores en actividad, jubilados vy
pensionados que, junto con el per-
sonal de la entidad, conforman un
grupo humano apto para obtener
los fines que se persiguen de
transparencia, autocontrol, servi-
cio y leal administraciéon. Se suma
a la supervision que ya ejerce el
organismo regulador, la Superin-
tendencia de AFJP.

Ademas de PREVISOL, donde
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se nuclearon desde 1993 numero-
sas instituciones cooperativas
bancarias, de seguros, servicios
publicos, etc. reunidas en “Coope-
rar’, existen también varias admi-
nistradoras que responden a otras
instituciones sociales, sindicales,
profesionales, etc. cuyas trayec-
torias a lo largo de estos once

afos confirman la aptitud que tie-
nen para desempenarse en esta
actividad econdémica y son testi-
monio vivo de que el Estado debe
apoyar y estimular a estas organi-
zaciones como parte de su fun-
cion democratizadora de la socie-
dad argentina.
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Seguridad social II

Algunos puntos clave para entender
la situacion actual del sistema
de jubilaciones y pensiones argentino*

Mariano Nino**

A principios de los ‘90 el gobierno de Carlos Menem impulsé
la privatizacién del sistema previsional. Esta reforma, conse-
guida a mediados de 1993, luego de trabajosas negociaciones
que se extendieron durante mas de dieciséis meses, fue una de
las mas radicales implementadas en América latina por gobier-
nos democraticos. Supuso un cambio trascendental tanto pa-
ra el funcionamiento y financiamiento de la seguridad social,
como para la configuracion del rol del Estado y su relacién con
la sociedad. A mas de diez afos de la puesta en marcha de es-
ta reforma y ante el manto de incertidumbre que caracteriza el
presente y futuro del sistema, resulta de suma importancia re-
levar la situacion y el funcionamiento actual del Sistema de Ju-
bilaciones y Pensiones.

* Se agradecen los valiosos comentarios que Adriana Marshall, Dora Orlansky y Martin
Scharr realizaron sobre versiones previas de este trabajo y, desde ya, se los exime de
cualquier responsabilidad en cuanto a los errores u omisiones existentes.

** Socidlogo (UBA), becario CONICET. Investigador becario del Instituto Gino Germani
e IDES. Correo electronico: nino2000@ sinectis.com.ar.
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Por otro lado, existen otros moti-
vos por los cuales esta tarea ad-
quiere gran relevancia. Los si-
guientes son s6lo los mas impor-
tantes:

En primer lugar, por la cantidad
de personas comprendidas. En ju-
nio de 2004 el sistema previsional
contaba con 12 millones de afilia-
dos y 3 millones de beneficiarios.

En segundo lugar, por la magni-
tud del gasto publico involucrado.
El gasto publico previsional con-
solidado representd en 2000 el
7.9% del PIB. el 23,5% del gasto
publico total y el 37,3% del gasto
publico social consolidado (Grush-
ka, 2004)'. Esto es mas de $ 20
mil millones anuales, el mayor
gasto publico directo dirigido a los
ciudadanos; muy superior al gasto
en educacién, salud, programas
de pobreza y otro tipo de progra-
mas sociales.

En tercer lugar, por la cantidad
de dinero en juego y el poder eco-
némico que han adquirido algunas
administradoras privadas. Los
fondos administrados por las
AFJP al 31 de diciembre de 2004
equivalian a $ 54.168 millones, ¢
19% del PIB de ese afo. En este
sentido, cuatro de las AFJP mas
grandes administran una cantidad
de activos financieros equivalen-
tes al 13,11% del PIB del pais.

I. Antecedentes y caracteris-
ticas generales del nuevo
sistema

Desde principios del siglo XX, se
crearon en la Argentina los prime-
ros regimenes previsionales de fi-
po sectorial. Fue asi como, ya a fi-
nes de 1930, existian sistemas de
pensiones para trabajadores de la
administracién publica, ferrovia-
rios, bancarios, periodistas, traba-
jadores gréaficos, etc. A partir de
mediados de la década de los 40,
la cobertura se fue generalizando
y se fueron equiparando las coti-
zaciones, beneficios, edades mi-
nimas y otros requisitos. Como el
resto de las medidas bismarckia-
nas desarrolladas durante estos
anos, estos primeros pasos en
materia previsional constituyeron
iniciativas desde el Estado antes
gue una respuesta a demandas
especificas por parte del movi-
miento obrero. El Estado buscaba
desactivar el conflicto y asegurar
el orden social, ademas de obte-
ner el control sobre las organiza-
ciones laborales, al conceder be-
neficios que no habian sido de-
mandados, ya que las demandas
obreras priorizaban cuestiones
salariales y de condiciones de tra-
bajo (Isuani, 1985).

Durante la época de fuerte im-
pulso integrador del gobierno pe-
ronista se crefa posible articular
crecimiento econémico y distribu-
cién y, desde esa perspectiva, la

Por gasto consolidado se entiende el agregado de la administracion publica nacional,

provincias y municipios.
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universalizacion de la seguridad
social constituia un objetivo plau-
sible y necesario (Barbeito y Lo
Vuolo, 1995). La Argentina fue asi
de los primeros paises en el mun-
do en contar con un sistemma de ju-
bilaciones y pensiones mayorita-
riamente unificado, administrado
por el Estado y con un alto grado
de cobertura. En efecto, mientras
que en 1944 los aportantes a las
cajas jubilatorias representaban
solamente un 7% de la poblacién
econdémicamente activa, esta pro-
porcién aumentd notoriamente
durante la década peronista a un
ritmo del 19,4% anual hasta al-
canzar, a mediados de la década
de los '50, a mas de la mitad de la
poblacién econémicamente activa
(Alonso, 2000). Este proceso de
extension de la cobertura del sis-
tema previsional se mantuvo du-
rante los siguientes gobiernos e
incluso durante la ultima dictadura
militar, aunque viéndose modifica-
do el regimen de financiamiento
del sistema?. Asi, en 1960 el grado
de cobertura alcanzaba el 55,2%
de la poblacién econdémicamente

activa y el 79,1% en 1988 (Ruiz-
Tagle, 2000).

Sin embargo estos procesos de
unificacién y expansion del siste-
ma se detuvieron en julio de 1994,
cuando entrd en vigencia la ley
24.241, que cre¢ el Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensio-

nes (SIJP). La reforma previsional

impulsada por el gobierno de Me-
nem a partir de 1991 y consegui-
da a fines de 1993, luego de tra-
bajosas y prolongadas negocia-
ciones en el ambito parlamenta-
rio®, supuso la introduccién de un
sistema mixto y optativo, con una
base de reparto y una alternativa
de capitalizacion individual por en-
cima de esa base. En el caso de
los trabajadores en relacién de
dependencia, la contribucion de
los empleadores puede llegar a un
16% de la remuneracion de sus
empleados, y se destina al finan-
ciamiento del régimen de reparto.
En la actualidad, debido a la re-
duccion de las contribuciones pa-
tronales, esta en un 9,5% prome-
dio*. Por otra parte, el aporte obli-

? Tal cual lo detalla Marshall (1988), la dltima dictadura militar (1976-1983) decidié a

principios de 1980 la eliminacion de las contribuciones patrenales a la seguridad so-
cial con el objetivo reducir los costos laborales y aumentar la competitividad empre-
saria. Esta reduccion de ingresos fue compensada con el aumento de los aportes per-
sonales de los asalariados y la asignacidon de recursos provenientes de los impues-
tos indirectos al consumo. Asi, se aumento notoriamente la participacién de los asa-
lariados en el financiamiento del sistema a la vez que se redujeron las fransferencias
de ingresos del capital al trabajo y el ingreso disponible de los asalariados.

Para una mayor profundizacién sobre el proceso de formacidn politica de |a reforma
previsional y la participacion de los distintos actores involucrados, véase Nino (2003):
“Reforma previsional. La subordinacion del interés publico en el proceso democratico
de decision y negociacién en la Argentina”. Revista Realidad Econdmica, N2 195,
IADE, Buenos Aires.

Beccaria y Galin (2003} senalan que luego de la reduccién implementada en 1994 y
las modificaciones de 1995 y 1996, la tasa promedio de disminucion se mantuvo en
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gatorio de los trabajadores equi-
vale al 11% de la remuneracion y
se destina al financiamiento del
régimen complementario que ha-
ya elegido el asalariado. Aqui tam-
bién se debe aclarar que esta cifra
dispuesta inicialmente por la ley
24.241 sufrié modificaciones du-
rante los Ultimos afos: reducida
de 11% a 5% a partir de noviem-
bre de 2001% y aumentada al 7%
desde marzo 2003°.

En el régimen de capitalizacion,
las sumas provenientes de los
aportes personales de los trabaja-
dores se acumulan en cuentas in-
dividuales de las Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones (AFJP). Con este capital, y
con sus intereses, se financiara la
parte correspondiente de las jubi-
laciones y pensiones al momento
en que estas personas pasen a
retiro o fallezcan. En este sentido,
este régimen reemplazo la solida-
ridad intergeneracional que carac-
terizaba al anterior sistema para
regirse por una légica de acumu-
lacién individual administrada por
el sector privado.

‘Ahora bien, estas modificaciones
realizadas con el supuesto propé-
sito de aumentar la eficiencia y
equidad del sistema previsional,
conseguir una jubilaciéon adecua-

da para los futuros jubilados, re-
ducir el costo fiscal, aumentar el
ahorro interno y crear un mercado
de capitales, tuvieron un impacto
macroeconomico, previsional, po-
litico y social muy importante. De
hecho, no existe ninguna eviden-
cia de que el sistema de capitali-
zacion individual haya contribuido
a cumplir con ninguno de estos
objetivos propuestos. Por lo con-
trario, todo indica que el efecto ha
sido inverso en cada uno de estos
puntos y que, por otro lado, sélo
se ha tenido éxito en la tarea de
crear un mercado de extraordina-
rias dimensiones en beneficio de
un numero limitado de entidades
financieras, especialmente de ori-
gen extranjero. En lo que sigue se
describen brevemente algunos de
los puntos que ilustran la situacion
del sistema previsional en la ac-
tualidad y luego se plantean algu-
nos factores que necesariamente
deben ser tenidos en cuenta al
momento de enfrentar una nueva
reestructuracion del sistema.

Il. Crisis del sistema

El grado de cobertura

Uno de los indicadores mas im-
portantes para medir la efectivi-
dad de un sistema previsional es
su grado de cobertura. Esto es, la

40%. Es decir, las contribuciones que los empleadores realizan a la seguridad social
equivalen al 9,5% del salario bruto. En 2001, se reestablecieron las alicuotas sin re-
bajas, aunque reducidas a algunas actividades y considerandose los pagos a cuenta

del IVA.

5 El decreto 1387/01 se referia a todos los afiliados mientras que el posterior decreto
1676/01 limité esta reduccion a aquellos que hubiesen elegido el sistema de capitali-

zacion.
¢ Decreto 2203/02.
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Gréafico N2 1. Afiliados, aportantes y proporcién entre ambos. Junio 1995-

junio 2004
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proporcion de aportantes segun la
cantidad de afiliados y segun la
poblacién econémicamente acti-
va. En este sentido, de los 12 mi-
llones de afiliados al SIJP, 10 mi-
llones pertenecen al régimen de
capitalizacién, o sea 83%. De es-
tos, sin embargo, hicieron efectivo
su aporte en diciembre de 2004
tnicamente 3,5 millones. Es decir,
sélo el 35,4% de los trabajadores
afiliados al régimen de capitaliza-
cién realizaron aportes.

Esta baja proporcion de afiliados
que realiza aportes se explica por
el deterioro en las condiciones del
mercado de trabajo -la pérdida de
empleos o la obtencion de em-
pleos temporarios y/o precarios- y
las crecientes tasas de evasion.
La consecuencia es que muchos
trabajadores tendran dificultades
en acceder a un haber jubilatorio
por tener fondos escasos o afos

de aportes insuficientes. El grafi-
co N2 1 presenta la evolucion de
la cantidad de afiliados y aportan-
tes y la relacion entre ambas va-
riables. Asi, se observa como la
proporciéon de aportantes se en-
cuentra en una clara tendencia
decreciente, aunque recuperando
algunos puntos luego del piso al-
canzado durante la crisis de fines
de 2001.

Asi como la caida en la propor-
cion de aportantes sobre afiliados
da cuenta de un bajo y decrecien-
te grado de cobertura del sistema
previsional, esto también lo de-
muestra la evolucién de la rela-
cioén entre aportantes y poblacién
economicamente activa. En efec-
to, mientras que como se habia
mencionado anteriormente, en
1988 el 79,1% de la poblacién
econémicamente activa realizaba
aportes, esta proporcion se redujo
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al 45% en 1995 y al 36% en 2003
(SAFJP, 2003). Esto supone que
en la actualidad, casi dos tercios
de la fuerza laboral no esta inclui-
da en el sistema previsional, con
lo cual no tendra acceso a un ha-
ber al llegar a la edad de retiro.

Por otro lado, tal cual lo estima
Grushka (2004), la situacion para
la clase pasiva durante los proxi-
mos afos es mas que desalenta-
dora. Ya en 2002, solo el 63% de
las personas mayores de 65 eran
elegibles para recibir una jubila-
cion. Esto es, 1,4 millones de per-
sonas mayores de 65 estaban ex-
cluidas de la cobertura previsio-
nal. Para 2008 se estima que la
proporcion de mayores de 65 ele-
gibles para recibir una pension se
reduzca al 53%, lo cual implica
que 2 millones de mayores de 65
afios queden excluidos del haber
jubilatorio para esa fecha.

Al momento de aprobarse la re-
forma previsional se confiaba en
gue, con la introduccién de un ré-
gimen de capitalizacion individual,
se producirian légicos incentivos
para estimular el interés por el
ahorro y lograr una mayor partici-
pacién de los trabajadores. En es-
te sentido, todas las proyecciones
estimaron que los aportantes cre-
cerian debido a las mejores condi-
ciones en el mercado laboral y a
la mejor percepcién que se ten-
dria del régimen de capitalizacion
por la estrecha relacion entre
aportes y beneficios. Sin embar-

go, esta hipétesis no se verifico.
Por un lado, el retroceso en la si-
tuacién macroeconémica a partir
de la segunda mitad de los ‘90 y el
consecuente deterioro registrado
en las condiciones laborales -cre-
cimiento del desempleo, aumento
del empleo precario e informal y
de la evasion- configuraron un
contexto que afecté negativamen-
te la aplicacion de la reforma y el
funcionamiento del sistema previ-
sional. Por otro lado, el disefio de
la reforma fue deficiente en tanto
no tuvo en cuenta el contexto en
el que se implementaria, caracte-
rizado por la inestabilidad macroe-
condmica y la precarizacion labo-
ral. Asi, no previé mecanismos pa-
ra alivianar el impacto sobre el sis-
tema previsional de un ciclo ma-
croeconémico negativo, a la vez
que sobrevalord los incentivos
gue la reforma suponia a favor de
que los trabajadores participaran
y controlaran su nivel de ahorro en
las cuentas de capitalizacion.

En consecuencia, esta importan-
te proporcién de mayores que no
tendra acceso a una jubilacion ge-
nerara la necesidad de implemen-
tar algun tipo de prestacién alter-
nativa financiada por el Estado.
De esta manera, se habra confor-
mado un sistema de seguridad so-
cial dual: un subsistema previsio-
nal con un componente privado y
de capitalizacion individual para
aquella minoria de trabajadores
estables y en relacion de depen-
dencia’; y un subsistema asisten-

7 Gabe aclarar que si bien el régimen de reparto sigue siendo una opcion tal cual la con-
figuracion del sistema previsional actual, éste se ve afectado por una clara tendencia
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cialista a cargo del Estado y con
haberes minimos, para el resto.

Relacion con las
desigualdades laborales y
de género
Articulado con este descenso en

las tasas de cobertura, uno de los

puntos generalmente dejados de
lado por los estudios econémicos
sobre el nuevo régimen previsio-
nal, es la relacién entre el funcio-

namiento e impacto del sistema y

las desigualdades existentes en el

mercado de trabajo y de género.

Precisamente, debido a que el

empleo precario y la evasion es

mas alta entre los empleados me-
nos calificados y de menores in-
gresos, trabajadores rurales, jove-

nes y mujeres, es a estos a

quienes mas afecta la caida en la

cobertura del sistema.

En efecto, los trabajadores que
regularmente realizan aportes son
empleados en relacion de depen-
dencia (96% de los aportantes del
régimen de capitalizacion), hom-
bres (67%), de altos ingresos (el
ingreso promedio de los aportan-
tes fue en 2004 de $ 1.056, mien-
tras que el ingreso promedio de la

poblacion en el segundo semestre
de 2004 segun la EPH fue de
$ 667), y que residen en zonas ur-
banas y de mayor concentracién
de poblacién (casi el 70% de los
aportantes se concentra en Bue-
nos Aires, Capital Federal, Santa
Fe y Cordoba).

A diferencia del anterior sistema
previsional de beneficios definidos
que incluia una garantia -general-
mente incumplida- de un haber
proporcional al promedio de suel-
dos obtenidos en una determina-
da cantidad de afios, el sistema
actual define las contribuciones
obligatorias a realizarse y calcula
el haber jubilatorio estrictamente
segun los fondos acumulados por
cada jubilado durante sus afios de
actividad. En este sentido, mien-
tras que en el anterior sistema el
riesgo de interrupciones laborales
o periodos de bajos ingresos era
compartido entre todos los partici-
pantes del sistema, en el nuevo
sistema de contribuciones defini-
das este riesgo es individualizado.
La irregularidad en la actividad la-
boral y, por ende, en la realizacion
de aportes, repercute asi en ma-
yores dificultades-en el acceso a

a la concentracion de afiliados en el régimen de capitalizacion. La regulacién ha favo-
recido notoriamente este proceso. En efecto, cuando un trabajador se incorpora por
primera vez al mercado laboral en blanco tiene 90 dias para elegir entre derivar sus
aportes a capitalizacion o a reparto. Si no ejerce la opcién (mds del 80% no lo hace),
los aportes son enviados a una AFJP. Aquel trabajador que hubiera optado por la ca-
pitalizacion o que no hubiese ejercido su derecho de eleccidn no puede después vol-
ver al sistema de reparto; en cambio, si puede hacerse el camino inverso. Estas res-
tricciones han tenido un impacto muy importante en la alta proporcién de afiliados al
régimen de capitalizacion en relacién con el régimen de reparto. Como ya ha sido
mencionado, en la actualidad, el 79% de los afiliados se encuentra inscripto en el ré-

gimen privado.
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un haber jubilatorio. La falta de
una intencion distributiva de ries-
gos y de compensacion de las de-
sigualdades ocurridas en el mer-
cado de trabajo tiene como resul-
tado que los trabajadores de altos
ingresos y de mejor posicion rela-
tiva en el mercado de trabajo du-
rante los anos de actividad acce-
dan a jubilaciones mas altas -en
parte también por la inexistencia
de topes a las jubilaciones como
si existié durante buena parte del
funcionamiento del sistema publi-
co-, mientras que los trabajadores
de menores ingresos y peores po-
siciones relativas, vean sus habe-
res jubilatorios deteriorados como
resultado de la reforma (Quisser,
1999).

Asimismo, las mujeres se ven
particularmente perjudicadas en
este esquema ya que suelen tener
prolongadas ausencias del mer-
cado laboral durante la crianza de
los hijos vy, por lo tanto, realizan
menos contribuciones que los
hombres. Esto repercutira en me-
nores haberes para las mujeres,
que ademas deberan distribuir los
fondos acumulados en mayores
afios de vida, ya que la expectati-
va de vida es en las mujeres casi
7 afios superiores a la de los hom-
bres. Esto supone la introduccién
de nuevas inequidades como re-
sultado de la configuracion del sis-

tema previsional, que sorprenden-
temente han sido escasamente
estudiadas en la mayor parte de
los estudios econdmicos sobre el
tema.

Los costos del sistema

El anterior sistema previsional
estatal se caracterizd por las fa-
lencias administrativas y los altos
costos operativos y, por ese moti-
vo, los impulsores de la reforma
sostenian que la privatizacion me-
joraria la eficiencia del sistema.
Sin embargo, resulta evidente que
la privatizacion no sélo no redujo
los costos de funcionamiento sino
que los aumentd notoriamente.

Las AFJP tienen a cargo la admi-
nistracién de los fondos deposita-
dos en las cuentas individuales
por los afiliados, servicios por los
cuales cobran comisiones men-
sualmente sobre los aportes reci-
bidos. Las comisiones promedio
del sistema rondaron el 3% del sa-
lario o el 33% del aporte efectua-
do, desde la puesta en marcha de
la reforma hasta fines de 2001,
cuando se redujeron los aportes
personales al 5%°. Si bien esta co-
misién incluye el costo del seguro
por invalidez y fallecimiento (cal-
culado para ese periodo en apro-
ximadamente un punto porcentual
del salario, es decir un tercio de lo

® Desde junio 1993 hasta noviembre de 2001, los trabajadores afiliados al régimen de
capitalizacion transfirieron el 11% de sus salarios a los fondos administrados por las
AFJP. Como una manera de aumentar los salarios netos e incentivar el consumo, fren-
te a la grave recesion atravesada en ese entonces, el gobiemo de De la Ria decidio
mediante el decreto 1387/01 la reduccion de los aportes personales al 5% del salario

bruto.
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recaudado anualmente en con-
cepto de comision)®, esto supone
que los trabajadores pagan un
costo elevadisimo todos los me-
ses para la administracién de sus
fondos, tanto si se lo compara con
lo que sucede en otros paises co-
mo con lo que sucedid y sucede
con la administracion estatal del
régimen de reparto. En este senti-
do, el sistema argentino de capita-
lizacion supone un costo adminis-
trativo un 47% superior al chileno,
un 60% superior al uruguayo y al
colombiano y un 479% superior al
boliviano™, todos estos también
sistemas privados (Baker y Deba-
yani, 2002). Asimismo, tiene un
costo operativo muy superior a los
sistemas publicos, como por
ejemplo el Sistema de Seguridad
Social estadounidense que re-
quiere un 0,5% de las contribucio-
nes captadas, o el propio régimen
de reparto argentino que incurrié
entre 1994 y 2000 en gastos de
operacion por un monto equiva-
lente al 1,85% de los recursos
captados’.

La mayor ineficiencia del sistema

privado se explica por los gastos
en publicidad y promociones en
los que incurren las AFJP para
atraer mayor cantidad de clientes
asi como las ganancias de las
AFJP. Por otro lado, la comision
en el sistema argentino se cobra
en relacion con el flujo de aportes
que ingresan en los fondos de las
AFJP mes a mes, y no sobre el
stock de fondos acumulados -co-
mo ocurre, por ejemplo, en Gran
Bretafna y comunmente en los fon-
dos de inversién-. Los beneficios
cobrados por las AFJP, por lo tan-
to, son proporcionales al nimero
de afiliados que realizan sus con-
tribuciones y al monto de éstas, e
independientes de la rentabilidad
del fondo. Como consecuencia,
se restan incentivos para mejorar
rendimientos, posibilitando que
las administradoras ganen aun-
gue los fondos pierdan rentabili-
dad. Es decir, que no asumen nin-
gun riesgo sobre el desempefio
de las inversiones. En efecto, las
AFJP cobraron entre el 12 de julio
de 1994 y el 30 de junio de 2004
$ 20.620 millones por la adminis-
tracion de los fondos de los traba-

* Segun el actual Superintendente de AFJP, Juan Gonzélez Gaviola, las AFJP contra-
tan seguros por invalidez y fallecimiento de compafias pertenecientes al mismo gru-
po. Esto supone una verdadera integracion vertical de un mismo grupo econémico,
prohibida en otras actividades econémicas, que les permite evitar la competencia e in-
flar los costos para aumentar las comisiones (Pdgina 12, 2/12/03).

'® La experiencia del sistema boliviano constituye una novedad que la Argentina deberia

tener en cuenta. Las administradoras fueron seleccionadas por licitacion sobre la ba-

se de las comisiones propuestas. Estas representan menos del 1 por ciento del sala-
rio de los trabajadores y resultan suficientes para que las companias puedan funcio-

nar de manera rentable (Quisser, 1999)

Panorama de Seguridad Social 1971-2000 -Ministerio de Trabajo, Empleo y Forma-

cion de Recursos Humanos - Secretaria de Sequridad Social Esquema Ahorro-Inver-

sion.
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jadores. Cabe aclarar que aproxi-
madamente el 85% de estas co-
misiones fue cobrado en pesos-
ddlares a lo largo de los anos de
Convertibilidad y que ninguna
proporcion de estos recursos se
encuentra invertida en titulos pu-
blicos defaulteados, como si su-
cede con los fondos de los futuros
jubilados™.

Ahora bien, si bien es claro que
el SIJP en la Argentina fue el mas
costoso e ineficiente en Ameérica
latina desde la puesta en marcha
de la reforma, estas caracteristi-
cas se acentuaron notoriamente
desde la reduccién de aportes

personales efectuada en noviem-
bre de 2001. En efecto, al decidir-
se la reduccién de los aportes per-
sonales del 11% al 5% en noviem-
bre de 2001", las comisiones co-
bradas por las AFJP se redujeron
en relacion con el salario bruto del
3% al 2,54% pero aumentaron no-
toriamente en relacion con el
aporte efectuado del 33% al
50,8%. De esta manera, entre no-
viembre 2001 y marzo 2003 mas
de la mitad de las contribuciones
depositadas fueron retenidas por
las administradoras privadas para
solventar sus costos administrati-
vos. Este porcentaje de retencio-

** Tal cual serd mencionado mas adelante, el nivel de fondos invertidos en titules publi-

cos fue aumentando progresivamente durante la década hasta alcanzar niveles supe-
riores al 80% del total de fondos acumulados. Este mecanismo sirvié para financiar
los costos de transicion implicados en la reforma previsional pero ademés formé par-
te de un proceso general de fuerte endeudamiento registrado a partir de 1993, luego
de la reestructuracién de la deuda externa conseguida por el gobierno de Menem con
el Plan Brady. Como resultado de este proceso, el endeudamiento externo préctica-
mente se duplicé entre 1993 y 1999, momento en el cual se registré un deterioro en
los indicadores financieros, aumento de las tasas de interés y en la prima de “riesgo
pais” que llevaron a un paulatino cierre del mercado de financiamiento voluntario y su-
cesivos intentos por evitar el defaulf. Durante 2000 y 2001, el gobierno argentine, con
apoyo del FMI y organismos internacionales, intenté una reestructuracion financiera
de sus obligaciones en tres oportunidades. En este sentido, se lanzaron sin éxito, el
Blindaje, el Mega-Canje y, por ltimo, el canje por Préstamos Garantizados. Este ul-
timo intento fue un canje semivoluntario y fue interpretade como la asuncién formal
del defauit y el reconocimiento del gobierno argentino sobre su incapacidad para
afrontar sus obligaciones. Luego, sobrevinieron una importante fuga de depdsitos
bancarios y la decisién del gobierno de implementar el denominado “corralito finan-
ciero”, el estallido social del 19 y 20 de diciembre de 2001, la renuncia de De la Ria
y el anuncio por parte del presidente provisional Rodriguez Saa de la suspension del
pago de la deuda. Tras el fin del régimen de convertibilidad, decidido por el Congre-
so luego del reemplazo por Duhalde como presidente provisional, la deuda externa
representaba casi el 150% del producto bruto argentino (a comienzos de los noventa
esta proporcion equivalia al 35%), y su cancelacion suponia mas de 5 afos de expor-
taciones o 14 afios de recaudacion tributaria. La deuda externa se habia convertido
en una carga imposible de afrontar por la economia argentina en las condiciones vi-
gentes. Al respecto, ver Kulfas y Schorr (2003).
** Decreto 1387/01.
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Grafico N2 2, Afiliados por AFJP. Septiembre 1995
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nes se elevo al 57 ¢ 58% de los
aportes en el caso de algunas
AFJP. Este nivel de comisiones y
de gastos operativos incide de
manera significativa sobre el futu-
ro del ahorro jubilatorio, relativiza
las tasas de rendimiento de las in-
versiones -analizadas mas ade-
lante- y cuestiona la eficiencia y
utilidad del régimen privado.

En marzo 2003 el nivel de apor-
tes personales fue elevado al
7%". Desde ese entonces hasta
la actualidad, las AFJP contintan
reteniendo el 2,54% del ingreso
imponible o salario bruto en con-
cepto de comision y seguro de vi-
da e invalidez, que equivale al
36,3% en promedio del aporte
efectuado. Representado en un
ejemplo, a una persona con un sa-
lario bruto de $ 1.000 mensuales
le descuentan actualmente $ 70
(7% del ingreso imponible) en
concepto de aportes personales.

De estos $ 70, $ 25,4 son percibi-
dos por la AFJP todos los meses
(% 11,9 por la contratacién del se-
guro de vida e invalidez y $ 13,5
en concepto de comision por las
tareas administrativas realizadas)
y § 44,6 destinados a la cuenta de
ahorro personal del trabajador.

Concentracion y composi-

cion de las AFJP

En 1994, una vez aprobada la
creacion del SIJP, 26 administra-
doras contaban con 2,2 millones
de afiliados. En la actualidad, lue-
go de fusiones y absorciones, la
cantidad de administradoras se
redujo a menos de la mitad, 12,
mientras que la cantidad de afilia-
dos se cuadruplicé a 10 millones.

A su vez, en 1994 |as cuatro
AFJP con mayor cantidad de afi-
liados concentraban un 47% de
éstos y 52% de los fondos totales.

" Decreto 2203/02.
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Grafico N2 3. Afiliados por AFJP. Diciembre 2004
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En la actualidad, en cambio, las
cuatro mayores AFJP (Origenes,
Consolidar, Siembra y Maxima)
concentran el 66% del total de afi-
liados y el 69% de los fondos tota-
les del sistema™. Esta concentra-
cién plantea dudas sobre la exis-

tencia de una verdadera compe-
tencia, que permita reducir los ni-
veles de comisiones cobradas y
mejorar las rentabilidades ofreci-
das.

Por otra parte, el analisis de la
composicidon accionaria de estas

Grafico N°4. Concentracion (4 primeras AFJP)
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** Datos de SAFJP para diciembre 2004.



88

realidad econdmica 211

Cuadro Ne 1. Estructura accionaria de las AFJP. Diciembre 2003.

AFJP Proporcion de Socios Participacion
(%) afiliados (%)
Origenes 243 -Bank of Boston AlG Co. 40,0

-Administracion de Bancos

Latinoamericanos Santander 272

-Grupo Bapro S.A. 234
Consolidar 15,9 -BBVA Banco Francés S.A. 539

- Banco Bilbao Vizcaya Argentina S.A. 46,1
Siembra 14,1 -Compaiiia Previsional Citi S.A. 99,6
Méxima 14 -HSBC Chacabuco Inversiones S.A. 53,0

-HSBC Bank Argentina,

La Bs.As., Salud S.A. 30,0

-New York Life Intern. Inc. 17,0
Nacion 86 -Banco de la Nacion Argentina 100,0
Arauca Bit 6,9 -0SDE 99,9
Prorenta 46 -Emprendimiento Compartido S.A. 100,0
Previsol 34 -Grupo Previsor Cooperativo Diacronos 702

-CNP Assurances S.A. 29,8
Met 22 -Metropolitan Life Seguros de Vida

y Retiro S.A. ~ 100,0
Unidos 22 -Probenefit S.A. 78,0

-Asociacion Mutual Sancor y

Personal Sancor 130
Profesion + Auge 2,1 -Consejo Profesional de- Ciencias

Economicas de la CBA. 50,0

-Mutual del Fondo Compensador

para Jub. Y Pens. Del Personal Civil y

Docente Civil de la Fuerza Aérea 13,6

-Mutualidad Fondo Compensador

Personal Civil del Ejército y

Gendameria Nacional 13,6

-Fundacion Fondo Compensador Mvil 11,6
Futura 1,7 -Federacion Argentina de Trabajadores

de Luz y Fuerza 88,0

-Federacion Nacional de Obras

Sanitarias 4,0

-Sindicato del Seguro 4,0

-Sind. Unico de Trabaj. Del Estado

de la CBA. 4,0

Fuente: Anuario 2003. SAFJP.

emp 2sas demuestra que tuvieron
may.r éxito a lo largo de estos
zfos, logrando incrementar su

cartera de afiliados y fondos depo-
sitados, aquellas AFJP pertene-
cientes a bancos u organizacio-
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nes financieras extranjeras. Las
AFJP pertenecientes a las organi-
zaciones sindicales y gremiales
tuvieron un desempefio opuesto.
La mayoria fueron vendidas du-
rante los primeros afos de funcio-
namiento y el resto mantiene un
minoritario porcentaje de afiliados.
La siguiente es la composicion ac-
cionaria de las doce AFJP en fun-
cionamiento:

Como resultado de un intenso
proceso de fusiones y otras modi-
ficaciones en las tenencias accio-
narias de las AFJP, la banca priva-
da exiranjera aumenté su partici-
pacion de 22% a fines de 1994 al
56% en junio de 2004. Asi, cinco
bancos extranjeros (Bank of Bos-
ton, Banco Santander, BBVA Ban-
co Francés, HSBC y Citibank) ad-
ministran, en la actualidad, las
cuatro AFJP mas grandes. Esto
significa cobrar mas de un tercio
de los aportes de millones de afi-
liados en concepto de comisiones
y administrar una cantidad de re-
cursos superiores al 9% del PIB
anual del pais. En cambio, los gre-
mios y sindicatos redujeron su
participacion de 3,5% en diciem-
bre 1994 a 2,2% en junio 2004
(Unidos AFJP).

Inversiones y rentabilidad
de los fondos
Es cierto que los fondos han
mantenido una rentabilidad consi-
derable. Esta ha sido en promedio
de un 10,7% anual en 2004 y un
4,33 % real. A su vez, la rentabili-

dad historica ha sido de 14,65% y
9,91% real. Sin embargo, tal cual
ha sido referido anteriormente, es-
tas considerables tasas de renta-
bilidad reales son relativizadas
por el alto costo que supone el
funcionamiento del sistema para
el trabajador. Es decir, el haber fu-
turo a cobrar por el trabajador se
ve beneficiado por la rentabilidad
que obtienen sus inversiones pe-
ro, al mismo tiempo, se ve afecta-
do por las muy significativas comi-
siones sustraidas de los aportes.
Asi, es necesario que transcurran
muchos afios de rentabilidades
elevadas para compensar el costo
de las comisiones y de esa mane-
ra recuperar el monto entregado a
las AFJP.

Sin embargo, mucho mas impor-
tante que la rentabilidad es ver la
composicion de las inversiones.
En efecto, como resultado de una
politica inducida desde el propio
Estado y avalada por las adminis-
tradoras privadas, la mayor parte
de los fondos fueron invertidos en
titulos publicos. En marzo 2003
casi el 80% de las cuentas indivi-
duales de los trabajadores esta-
ban invertidos en titulos publicos
del estado nacional. Un afio y me-
dio después, este porcentaje se
logré reducir al 64%. Estos titulos
serdn reestructurados segun la
propuesta definitiva realizada por
el gobierno y aceptada por las
AFJP que incluye significativos
descuentos y reducciones en las
tasas de interés'. Por lo tanto, la

s Esta situacion la atraviesan los fondos de todas las AFJP a excepcion de aquellos a car-
go de la AFJP Nacidn, que aceptd en su momento la conversion de los titulos en pesos.



90 realidad economica 211

verdadera rentabilidad de los fon-
dos quedara supeditada a la rees-
tructuracion definitiva de estos
fondos. En este sentido, lo sucedi-
do en estos anos ha demostrado
que la inestabilidad macroecond-
mica que caracteriza la historia
econdmica del pais no fue lo sufi-
cientemente considerada al eva-
luarse la conveniencia de estable-
cer un sistema de capitalizacion
individual en la Argentina y definir
las reglas de funcionamiento de
este.

Incidencia sobre las
cuentas fiscales

Tampoco fue lo suficientemente
considerado al momento de reali-
zar la reforma, el alto costo de
transicion que ésta supondria pa-
ra el Estado. Este costo de transi-
cién generd un déficit fiscal previ-
sional de aproximadamente 4.000
millones de pesos anuales, gque
fue la contrapartida de los recur-
sos previsionales depositados en
las cuentas individuales de capita-
lizacion. Este deterioro de los in-

gresos del Estado fue agravado
por la reduccion en las tasas de
las contribuciones patronales, en-
tre el 30% y el 80%, seglin zonas
y actividades, implementadas en
1993 con el supuesto objetivo de
aumentar la competitividad de la
economia e impulsar la creacion
de trabajo”. La medida fue reali-
zada por decreto, en el marco de
una reduccién generalizada de las
cargas impositivas que afecta a
las empresas, y trajo aparejada
una pérdida de recursos de més
de 3.000 millones de pesos anua-
les desde su implementacion’®,

En suma, entre la transferencia a
las AFJP de los aportes previsio-
nales de aquellos trabajadores
que optaron por el sistema priva-
do de capitalizacion y la reduccién
de las contribuciones patronales
con las que fueran beneficiadas
algunas empresas, el Estado re-
signd la recaudacion de unos
7.000 millones de pesos anuales.
Esta reduccion de los ingresos del
Estado fue equivalente a casi el
90% del déficit fiscal registrado en

7 Tal cual lo sefalan Beccaria y Galin (2003), la reduccién de las contribuciones labo-

rales a la seguridad social formd parte de las politicas impulsadas durante los noven-
ta en materia de reformas a las regulaciones laborales. El objetivo de estas politicas
fue reducir el costo laboral no salarial, aumentar la previsibilidad del costo laboral, fle-
xibilizar la distribucién del tiempo de trabajo y descentralizar la negociacion. Hasta el
afio 1998 las contribuciones que los empleadores debian efectuar a la seguridad so-
cial fueron reducidas entre el 30 y el 80% dependiendo de la localizacion del estable-
cimiento, segun la distancia respecto de la Ciudad de Buenos Aires y la incidencia de
la pobreza estructural en la zona. Las tasas de contribuciones patronales promedio
alcanzaban el 33% del salario en 1991 y sélo al 18% al final de la década (incluyen-
do aportes al sistema de previsién social, al PAMI, al programa de asignaciones fa-
miliares, al sistema de obras sociales y al fondo nacional de empleo). En 2002 estas
tasas aumentaron al 25%, segtn estimaciones de Beccaria y Galin.

' Segun célculos de la Direccion Nacional de Politicas de la Seguridad Social, entre
1994 y 2002 se dejaron de recaudar 28.000 millones de pesos por esa medida.
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el periodo 1994-2000 y explica en
gran parte la necesidad de endeu-
damiento del Estado durante es-
tos afos.

El impacto negativo que tuvo la
reforma previsional sobre las
cuentas fiscales es evidente. La
caida de los ingresos previsiona-
les, mientras las erogaciones por
el mismo concepto se mantuvie-
ron al menos intactas, da cuenta
de un desfasaje entre el flujo de
activos y pasivos. Los activos
-aportantes- fueron captados por
el sistema privado en alrededor
del 80% de los casos, mientras
que los pasivos -nuevos y viejos
jubilados- continuaron a cargo del
Estado. La reduccion de aportes
patronales implementada para de-
terminadas zonas y actividades
profundizé este desfasaje.

Segun el propio Ministerio de
Economia de la Nacidn, “la finan-
ciacién de los déficits explica el
63% del aumento del stock de
deuda del Sector Publico Consoli-
dado, alcanzando al 26% del
stock en 2001 (...) La acumulacién
de los activos de las AFJP no es
otra cosa que la contracara del
aumento en el stock de deuda ori-
ginado en la reforma. A julio de
2001, un 62% del portafolio de las
AFJP eran pasivos del gobierno.
Actualmente, el 10% del stock de
deuda se encuentra directa o indi-
rectamente en manos de las
AFJP, mientras que los activos al-
canzarian para adquirir un 16,4%
del stock actual de la deuda publi-
ca. Si se extendiera el limite legal

al 100%, en 2013 los fondos pre-
visionales tendrian activos equi-
valentes a la totalidad del stock de
la deuda publica nacional” (Minis-
terio de Economia, 2001).

En un trabajo sobre la politica tri-
butaria y el deterioro fiscal regis-
trado en la década de los ‘90 y su
impacto sobre la necesidad de en-
deudamiento estatal y la macroe-
conomia, Gaggero y Gémez Sa-
baini (2002), sefialan a la reduc-
cion de aportes patronales junto a
la transferencia de aportes jubila-
torios a las AFJP como el principal
elemento de la politica de dilapi-
dacion de ingresos publicos regis-
trada durante ese periodo. En es-
te sentido, refutan el diagndstico
generalmente defendido por los
economistas ortodoxos, segtn el
cual la “inconsistencia de la politi-
ca fiscal” y el aumento del gasto
publico consolidado constituyen
los responsables exclusivos del
colapso final del modelo argentino
de los '90. Segln estas autores,
mas alla de que resulte innegable
que la politica fiscal haya sido
conducida de manera irresponsa-
ble durante estos afos, el sacrifi-
cio de una enorme masa de recur-
sos fiscales, como la que se expli-
cita en este articulo, resulta un
elemento de mayor importancia
gue generalmente suele evitarse
en los andlisis econémicos exis-
tentes sobre el tema.
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Conclusiones

De la informacion aqui expuesta
se desprenden una serie de con-
clusiones fundamentales en torno
de los resultados de la reforma y
la situacion actual del SIPJ. La pri-
mera es que la reforma fracasé en
su objetivo de aumentar la tasa de
ahorro domeéstico y de crear y pro-
fundizar un mercado de capitales
ya que, como ha quedado claro,
los fondos administrados por las
AFJP no han sido utilizados para
incrementar la inversiéon y asi la
actividad econdmica, sino para fi-
nanciar el déficit fiscal del Estado,
generado por la misma reforma.

Segundo, la reforma fracasé en
su objetivo de asegurar una jubila-
cion adecuada ya que, por un la-
do, el 64% de los ahorros de los
trabajadores argentinos se en-
cuentra hoy colocado en titulos
publicos en proceso de reestruc-
turacion y, por otro, casi dos ter-
cios de los afiliados no realizan
aportes. Esto da cuenta de la in-
certidumbre del valor de los habe-
res de los futuros jubilados y el re-
ducido alcance que el sistema
previsional tendra sobre el conjun-
to de la clase pasiva. En este sen-
tido, también esta en duda que, a
largo plazo, la reforma logre aliviar
la carga fiscal previsional para el
Estado, ya que frente a la gran
cantidad de trabajadores exclui-
dos del sistema previsional, el Es-
tado se vera obligado a apoyarlos
mediante contribuciones asisten-
ciales, con un costo creciente pa-
ra las finanzas publicas.

Tercero, la propia configuracion
del sistema y los requisitos para
acceder a un haber jubilatorio su-
ponen un patrén que reproduce
las inequidades inexistentes en el
mercado laboral. Ante la ausencia
de politicas estatales que tiendan
a compensar esta tendencia, el
resultado de la reforma supone un
impacto diferenciado para aque-
llos trabajadores mejor posiciona-
dos en el mercado laboral que pa-
ra los que se encuentran en situa-
ciones de mayor vulnerabilidad
-empleados precarizados, de me-
nores ingresos, trabajadores rura-
les, mujeres-, quienes se ven cla-
ramente perjudicados ante el nue-
vo escenario. Frente al deterioro
de las condiciones del mercado
laboral, la profundizacion de la de-
sigualdad en la distribucion del in-
greso y la crisis social atravesada
durante los Gltimos afos, la actual
configuracion del sistema previ-
sional tendra asi un efecto negati-
vo muy significativo sobre las con-
diciones de vida de gran parte de
la clase pasiva durante las proxi-
mas decadas.

Por ultimo, los altos costos que
suponen las comisiones cobradas
por las AFJP en concepto de la
administracion de los fondos po-
nen en duda la mayor eficiencia
del régimen privado en relacion
con el publico. Sin duda, sustrac-
ciones de entre el 33 y el 58% de
los aportes realizados afectan el
haber jubilatorio futuro de los jubi-
lados y el propio sentido del régi-
men privado. Esto se ve agravado
por los altos y progresivos niveles
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de concentracion del mercado
que imposibilitan la competencia y
con ella, la reduccion de los cos-
tos y el incremento de los rendi-
mientos.

En definitiva, la evidencia de-
muestra que el resultado principal
de la reforma fue conseguir la
transferencia de recursos desde
el Estado y el conjunto de trabaja-
dores hacia el sector financiero.
Mientras que las elevadas comi-
siones por la administracién de los
fondos por las AFJP nunca estu-
vieron en duda, la calidad del nue-
vo sistema, su sustentabilidad
econdmica, el impacto fiscal y el
acceso a una remuneracion ade-
cuada y equitativa para los futuros
jubilados/as, son cuestiones irre-
sueltas tal cual las condiciones
actuales del Sistema de Jubilacio-
nes y Pensiones argentino™.

Ahora bien, resulta sorprendente
que este evidente fracaso haya si-
do el resultado del proceso de ne-
gociacion y discusion democratica
entre los representantes de la ciu-
dadania argentina. Esto es asi ya
que a diferencia de lo sucedido en
otras reformas econdmicas de
mercado, la introduccion de cam-
bios en el sistema de seguridad
social generd altos grados de re-
sistencia por parte de la opinién
publica en general y de distintos
sectores de la sociedad civil. Por
lo tanto, el gobierno debidé asumir

una postura negociadora y conci-
liadora con el objetivo de conse-
guir la reforma y hacer lugar a di-
versos reclamos sostenidos por
distintos grupos de interés. Asi,
las distintas instancias de nego-
ciacion dieron lugar a la introduc-
cién de diversas concesiones en
las que participaron variados acto-
res, como son los legisladores jus-
ticialistas, la mayor parte de las
fracciones del sindicalismo, algu-
nos partidos provinciales y peque-
fios partidos aliados.

En consecuencia, el fracaso de
la reforma no puede ser adjudica-
do a la imposicion unilateral del
Poder Ejecutivo mediante la via
del decreto, como sucedi6 en al-
gunas otras privatizaciones de ne-
to corte econdmico como la trans-
ferencia al sector privado de em-
presas de servicios publicos. Tam-
poco, a la decision de gobiernos
autoritarios de realizar privatiza-
ciones drasticas en seguridad so-
cial, como fue el caso de Pinochet
en Chile. En cambio, fue el resul-
tado de un complejo proceso de
formulacion politica determinado
por factores econémicos y fisca-
les, por el grado de receptividad
de modelos ejemplares como el
caso chileno o de las ideas difun-
didas por organismos como el
Banco Mundial y los economistas
neocliberales y, finalmente, por la
incidencia de distintas institucio-
nes y grupos de interés.

' Cabe aclarar que la transferencia de recursos del conjunto de trabajadores al sector
financiero no se limita solamente al cobro de las comisiones, ya realizado y de dimen-
siones muy importantes, sino también a la ventaja que supone administrar fondos fi-
nancieros equivalentes al 12,81% del PIB anual del pais.
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En este sentido, ante la crisis ac-
tual del sistema, tal cual se descri-
bié a lo largo del articulo, y la ne-
cesidad latente de introducir nue-
vas meodificaciones en los proxi-
mos anos, el desafio es disefar e
implementar un esquema que per-
mita revertir las tendencias regis-
tradas durante estos ultimos diez
anos. Es decir, que amplie los ni-
veles de cobertura de la pobla-
cién, que reduzca los elevados
costos administrativos y la incerti-
dumbre sobre el futuro del haber
jubilatorio, que disminuya y haga
mas transparentes los costos fis-
cales implicados por la seguridad
social y que incluya la promocion
de la equidad entre sus objetivos.
De esta manera, el nuevo esque-
ma debe apuntar a enderezar la
prevision social hacia su objetivo
final de lograr que los trabajado-
res reciban una remuneracién
adecuada durante su vida pasiva
y, también, cubrir a los individuos
que por diversas razones no pue-
den lograr un sustento para su ve-
jez, de modo de reducir las asime-

trias derivadas del funcionamiento

de los mercados laborales.

Esto no supone necesariamente
retornar al anterior sistema de re-
parto administrado U(nicamente
por el Estado, ni tampoco eliminar
de cuajo las maodificaciones intro-
ducidas en las sucesivas reformas
desde 1993. Por lo contrario, sig-
nifica proponer cambios que ten-
gan en cuenta el deterioro en las
condiciones laborales acontecido
durante las ultimas décadas, asi
como las condiciones de inestabi-

lidad que histéricamente han ca-
racterizado el desempefio ma-
croeconomico de la Argentina.
También, la creacién de un régi-
men de incentivos realista, que
aumente los niveles de participa-
cién y reduzca la evasion, tenien-
do en cuenta el contexto en el que
se inserta. En este sentido, el fun-
cionamiento del nuevo sistema
debe evitar someter a los trabaja-
dores a la incertidumbre propia
del riesgo financiero, mientras
asegura la ganancia del sector
empresario, tal como sucede en el
sistema actual. A la vez, debe ten-
der a recuperar la percepcion de
recursos fiscales por parte del Es-
tado y asi mejorar la sustentabili-
dad fiscal del sistema.

Encarar este proyecto implica
necesariamente, tal cual lo plan-
tea Lo Vuolo (2003) en el marco
de sus propuestas de estrategias
economicas para la Argentina, un
proyecto colectivo fundamentado
y no la respuesta a determinados
intereses sectoriales o a la inspi-
racion de “algunos iluminados”. La
caida del modelo privatizador en
seguridad social y el relativo con-
senso existente sobre la presen-
cia de una crisis terminal del ac-
tual sistema previsional, plantea la
existencia de un nuevo espacio de
accion en el cual es posible desa-
rrollar nuevas estrategias. Tenien-
do en cuenta la incidencia que la
seguridad social tiene y tendra so-
bre la calidad de vida de una im-
portante proporcion de la pobla-
cion argentina, esta oportunidad
no debe ser desaprovechada.
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Derecho constitucional

Acerca de la inmunidad del Estado
frente a los tribunales arbitrales
y judiciales externos (CIADI y otros)

Aristides Horacio M. Corti*

La fuerte resistencia que generaron doctrinas de la Corte argentina di-
rigidas a encuadrar las conductas de las empresas multinacionales (ca-
sos “Swift-Deltec” y “Parke Davis”) determinaron su inmediato des-
mantelamiento en 1976 por la dictadura militar, convalidando la doctri-
na transnacional de los precios de transferencia, la cual -mas alla de las
medidas adoptadas para neutralizar sus abusos- sigue vigente en la le-
gislacion tributaria argentina. En el marco de este nuevo estatuto legal
de un renovado coloniaje, en los afos ‘90 la Argentina concerto 58 tra-
tados internacionales llamados “de proteccion reciproca de las inver-
siones” prorrogando la jurisdiccion nacional en favor de los tribunales
arbitrales del CIADI. De la misma manera las operaciones de crédito pu-
blico incluyeron clausulas de prérroga de jurisdiccion en favor de los
tribunales de Nueva York o de otras sedes asiento de los acreedores ex-
ternos.

El autor advierte la flagrante malversacion constitucional que encie-
rran dichas prorrogas de jurisdiccion, o dicho de manera mas clara:
abandono de la jurisdiccion nacional no obstante revestir el caracter de
atributo irrenunciable de la soberania nacional.

* Profesor titular consulto de Finanzas Publicas y Derecho Tributario de la Facultad de
Derecho, UBA. Exposicion efectuada en dicha Casa de Estudios el 29/11/04, en la
mesa redonda sobre “Inmunidad jurisdiccional del Estado por los actos ‘iure imperii’ y
la actuacion de tribunales arbitrales extranjeros”.-
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1. Datos econdmicos
concretos sobre los
efectos de la renuncia a la
soberania y la exclusién
social generada por el
modelo neoliberal*

El PIB argentino asciende hoy a
unos US$ 140 mil millones. Los
reclamos iniciados por empresas
concesionarias de servicios publi-
cos privatizados y/o sus accionis-
tas representan mas de US$ 17
mil millones. El reclamo de Eriday
-consorcio de empresas reunidas
Impregillo, Dumez y Asociadas
para Yaciretd- suma unos US$
1.000 millones. La deuda publica
en default US$ 81.800 millones,
de la cual el 61,6% corresponde a
inversores externos, es decir unos
US$ 50 mil millones. Dichas cifras
representan juicios actuales y po-
tenciales por US$ 68 mil millones,
casi el 50% del PIB. Concurrente-
mente, el modelo neoliberal gene-
ré exclusion y marginalidad social.
Sélo tomando los ultimos 13 anos,
en 1991, el 20% de la poblacion
con mayores ingresos se apropia-
ba del 43% del ingreso nacional.
En 20083, el 55%. En 1991, el 20%
mas pobre de la poblacion recibia
el 8% del ingreso nacional. En
2003, el 5%. Un estudio de Con-
sultora Equis (Pdgina 12,
13/11/04) exhibe estos guarismos:
el 7% de la poblacion tiene ingre-
sos de $ 30 mensuales per capita;
el 10% de $ 60 mensuales per ca-

pita y el 27% de $ 120 mensuales
per capita. Es decir, que un 44%
de la poblacion, tomando una fa-
milia tipo de dos adultos y dos me-
nores, viven -mas bien malviven-
con un ingreso familiar mensual
de $ 480 el 27%, $ 240 el 10% y
$ 120 el 7 por ciento.

2. De la igualdad juridica de
los Estados. ¢{Mito o reali-
dad?

Asi como las cifras anteriores
demuestran la inefectividad de los
derechos econdémicos, sociales y
culturales de virtualmente mas de
un 50% de la poblacién (teniendo
en cuenta que el nivel de pobreza
es de $ 740.-), el derecho interna-
cional globalizado que pretenden
imponer los paises centrales en
las relaciones econdmicas refleja
y confirma las investigaciones, por
ejemplo de la CEPAL (Prebisch,
Theotonio dos Santos) sobre la
teoria de la dependencia, el mo-
delo del intercambio desigual (Sa-
mir Amin) y la fuerte resistencia
que generaron doctrinas de la
Corte argentina dirigidas a encua-
drar las conductas de las empre-
sas multinacionales (casos “Swift-
Deltec” y “Parke Davis”) que al ob-
turar los mecanismos de despojo
constituidos por los llamados
“contratos” entre matrices y filiales
determinaron su inmediato des-
mantelamiento en 1976 por la dic-
tadura militar, convalidando la

* Una actualizacion de este panorama econémico puede leerse en “Los desafios de la
Argentina poscanje” de Carlos Heller, publicado en este numero (Nota de RE).
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doctrina transnacional de los pre-
cios de transferencia, la cual -mas
alla de las medidas adoptadas pa-
ra neutralizar sus abusos- sigue
vigente en la legislacién tributaria
argentina. En el marco de este
nuevo estatuto legal de un reno-
vado coloniaje, en los afnos ‘90 la
Argentina concert6 58 tratados in-
ternacionales llamados “de pro-
teccién reciproca de las inversio-
nes” prorrogando la jurisdiccion
nacional en favor de los tribunales
arbitrales del CIADI. De la misma
manera las operaciones de crédi-
to publico incluyeron clausulas de
prorroga de jurisdiccion en favor
de los tribunales de Nueva York o
de otras sedes asiento de los
acreedores externos.

3. Del enfoque
constitucional

Desde ya advertimos la flagrante
malversaciéon constitucional que
encierran dichas prorrogas de ju-
risdiccion, o dicho de manera mas
clara: renuncia de la jurisdiccion
nacional no obstante revestir el
caracter de atributo irrenunciable
de la soberania nacional.

La Constitucion de 1853/60 con-
sagra en su art. 31 el principio de
supremacia constitucional. Y el
art. 27 que los tratados de comer-
cio con las potencias extranjeras
deben encontrarse en conformi-
dad con los principios de derecho
publico establecidos en la Consti-
tucion. A su vez, el art. 33 consa-
gra los derechos no enumerados,

entre los cuales -de acuerdo con
los constituyentes de 1860- inclu-
ye “...los derechos naturales de
los hombres y de los pueblos” de
suerte tal -decian aquéllos- “...to-
da ley que los quebrantase des-
truiria los fundamentos de la so-
ciedad misma, porque iria contra
el principio fundamental de la so-
berania’ (textual del informe sus-
cripto por Bartolomé Mitre, Domin-
go F. Sarmiento y Dalmacio Vélez
Sarsfield al fundar la inclusion del
art. 33 en el Informe de la Comi-
sion Examinadora de la Conven-
cién de Buenos Aires de 1860,
convocada para examinar la
Constitucion del ano 1853, cfr.
Juan Francisco Linares, “El dere-
cho natural y su invocacion en la
jurisprudencia constitucional de la
CSJN”, La Ley, “Paginas de ayer”,
Ano 5, N¢ 9-octubre de 2004,
pags. 1/8). Uno de los principios
de derecho publico del art. 27 se
encuentra establecido en el hoy
art. 116 cuando prescribe que co-
rresponde al Poder Judicial de la
Nacion el conocimiento y decision
de todas las causas que versen
sobre puntos regidos por la Cons-
titucion, por las leyes federales y
por los tratados con las naciones
extranjeras. La expresion “todas”
abarca los tres niveles de normas.

La reforma constitucional de
1994 por su art. 75, inc. 22, asig-
né jerarquia constitucional com-
plementaria de la parte dogmatica
de la Carta Magna a instrumentos
internacionales en materia de de-
rechos humanos, en las condicio-
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nes de su vigencia, es decir, asig-
nando caracter vinculante a los
pronunciamientos de la Corte In-
teramericana de DDHH del Pacto
de San José de Costa Rica. A su
vez, el inc. 24 del mismo art. 75
autorizé la delegacion de jurisdic-
cion a organizaciones supraesta-
tales en condiciones de reciproci-
dad e igualdad en el marco de tra-
tados con Estados de Latinoamé-
rica y también ajenos a éstos, bien
que en este caso bajo la condicién
-ademas de las mencionadas exi-
gencias de reciprocidad e igual-
dad- de doble votacion del Con-
greso de la Nacién.

Se advierte claramente entonces
que las prorrogas de jurisdiccion
en favor de tribunales arbitrales
del CIADI o extranjeros en materia
de deuda externa adoptadas por
los poderes constituidos del Esta-
do argentino violan las clausulas
constitucionales establecidas por
el poder constituyente con jerar-
quia inderogable frente a aqué-
llos, habida cuenta de su imperati-
vidad no disponible.

En estas condiciones se exhibe
una notoria malversacion constitu-
cional en afirmaciones como las
publicadas el 23/11/04 por el “Su-
plemento de Derecho Constitucio-
nal’ de La Ley, pags. 1/16, que lle-
van la firma del administrativista
Agustin Gordillo cuando sostiene,
comentando criticamente el re-
ciente fallo “Cartellone c/Hidronor”
(CSJN, 01/06/04), que “A nadie
convenceremos de que un pais
periférico ... pueda celebrar una
subred internacional sistemaética

de 58 tratados internacionales ...
sometiéndose a tribunales inter-
nacionales y luego declarar, si
pierde, que la sentencia arbitral in-
ternacional contradice el derecho
interno y es nula a criterio de la
Corte nacional”. Agregando que
“Asi no saldremos jamas del pozo
en que nos encontramos, sino que
horadaremos los fondos marinos”.
La frase transcripta hubiera enri-
quecido, de estar vivo Arturo Jau-
retche, el Manual de zonceras ar-
gentinas. Dice Gordillo que dichos
58 tratados son parte integrante
de una red internacional de 1.100.
Prescinde de computar que el
Brasil firmd 14, de los cuales sélo
llevd 6 al Parlamento y, antes de
que el ex presidente Cardozo con-
cluyese su mandato, los retiré por
considerarlos perjudiciales para
su pais. Se advierte en el Brasil
una conciencia nacional mas fir-
me y menos claudicante que en
nuestro pais. Por lo demas, la afir-
macion de Gordillo de que el dere-
cho internacional (agregamos no-
sotros “globalizado”) prevalece
por sobre el nacional y no se com-
patibiliza con las clausulas consti-
tucionales de nuestra Carta Mag-
na resefladas en precedencia. In-
cluso mas, si el criminal de lesa
humanidad Arancibia Clavel (fallo
de la CSJN del 24/8/04) fue con-
denado por considerarse impres-
criptible la accién penal a su res-
pecto, ello no acontecié por la
errénea posiciéon adoptada por los
jueces Boggiano y Maqueda de
considerar el derecho internacio-
nal por encima del nacional, sino
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en virtud de la recepcion por la
Carta Magna de los argentinos, a
través de su art. 118, del derecho
de gentes en el ambito penal inter-
nacional consuetudinario que re-
prime con penas imprescriptibles
los delitos de lesa humanidad, co-
mo correctamente juzgaron en
esa causa los jueces Zaffaroni y
Highton de Nolasco. Es aqui de
destacar que mas alla de la erro-
nea solucién absolutoria propues-
ta por el juez Fayt al no hacer co-
rrecta aplicacién del art. 118, di-
cho magistrado senald que el art.
27 de la Constitucion Nacional
consagra “...una norma de inesti-
mable valor para la soberania de
un pais, en particular, frente al
estado de las relaciones actuales
entre los integrantes de la comuni-
dad internacional. Esta interpreta-
cion preserva (ante las marcadas
asimetrias economicas y sociales
que puedan presentar los estados
signatarios de un mismo tratado)
el avance de los mas poderosos
sobre los asuntos internos de los
mads débiles” aventando “...gjerci-
cios coloniales de extension de
soberania’. Gregorio Badeni, a su
vez, aunque desnaturalizando los
justos alcances del art. 118 CN
correctamente definidos por los
jueces Zaffaroni y Highton de No-
lasco, sefald que “..corremos el
riesgo de sostener que si un pais
contrajo compromisos internacio-
nales, tiene que honrar rigurosa-
mente su palabra porque la cos-
tumbre internacional asi lo impo-
ne, aunque esté tratando de diferir
ese cumplimiento para evitar el

caos o preservar la seguridad so-
cial interna” (Abogados, Revista
del CPACF, Nro. 78, agosto/sep-
tiembre 2004, pags. 12/13). El
riesgo tan temido por Badeni no
existe ya que los compromisos in-
ternacionales correspondera hon-
rarlos en la medida en que sean
consistentes con la Constitucién
Nacional (incluyendo los instru-
mentos internacionales del art. 75,
inc. 22 y el derecho de gentes -pe-
nal consuetudinario- receptado
por el art. 118), criterio que ya fue
receptado por la Corte Nacional
en el caso “Brunicardi” (1996)
otorgando primacia a los dere-
chos sociales y econdmicos de los
argentinos por sobre los crematis-
ticos de los inversores financieros.

4. De los fallos recientes de
la Justicia argentina

Tanto la Corte Nacional como la
Justicia Federal de Primera Ins-
tancia en los casos “Cartellone
c/Hidronor” (01/06/04) y “Yacireta
c/Eriday” (27/9/04 - jueza Rodri-
guez Vidal) rescataron la jurisdic-
cion como atributo de la soberania
nacional. En el primer caso dejan-
do sin efecto un laudo arbitral que
afectaba el orden publico y la exi-
gencia constitucional de razonabi-
lidad. Y en el segundo decretan-
do una medida cautelar suspensi-
va del proceso arbitral ante una
resolucién arbitraria del tribunal
arbitral en cuanto éste habia ex-
cluido o tachado del Acta de Mi-
sion puntos conducentes pro-
puestos por el ente publico estatal
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binacional para la recta resolucién
de dicho “proceso”, vg. plantea-
miento de que el laudo final debia
considerar la exclusion del proce-
so arbitral de las cuestiones de or-
den publico, por ende, insuscepti-
bles de ser sometidas a arbitraje y
la atinente a la legitimacion ética
de empresas integrantes del con-
sorcio contratista. Este aspecto
nos remite al tépico que sera exa-
minado en el proximo acapite.

5. De la necesaria legitima-
cion ética y “manos lim-
pias” en el ejercicio de los
derechos y acciones en
justicia, incluidos los pro-
cesos arbitrales.

Uno de los puntos tachados arbi-
trariamente por el tribunal arbitral
en el caso “Yacireta” consistio en
la exigencia del ente estatal bina-
cional de incorporar al Acta de Mi-
sion el atinente al examen de la
legitimacioén ética (manos limpias)
de una de las empresas integran-
tes del consorcio contratista habi-
da cuenta de los actos de corrup-
cién producidos por la firma Im-
pregillo -materia de investigacién
ante las autoridades legislativas y
judiciales argentinas y extranje-
ras- y que han devenido confirma-
dos por las publicaciones italianas
y argentinas del 25/11/04 infor-
mando del allanamiento efectua-
do en la sede de esa empresa con
correlativas caidas de mas del
37% de la cotizacion de sus accio-
nes en la Bolsa de Milan, impo-
niendo la suspensién de dichas

cotizaciones. Al respecto, debe
recordarse la sefera jurispruden-
cia de la Corte Nacional, caso
“Mellor Goodwin”, 18/10/73, en
cuanto exige “...la ponderacion to-
tal de la conducta del reclamante,
extremo que resulta imprescindi-
ble para descartar todo reproche o
incorreccion que descalificaria la
rectitud y buena fe que son exigi-
bles en el ejercicio de los dere-
chos y acciones en justicia’ y la
mas reciente del mismo tribunal
en su actual composicién reafir-
mando “...la relacion que guarda
el orden juridico respecto del or-
den moral’, conforme voto del
juez Zaffaroni en la causa “Noble-
za Piccardo” del 5/10/04.

6. Algunas conclusiones y
caminos a seguir.

a) Ante el estado de perplejidad e
incertidumbre que generan los
tratados internacionales y le-
yes que prorrogaron la jurisdic-
cion nacional a favor de tribu-
nales arbitrales (CIADI y otros)
y judiciales (Nueva York y
otros) corresponde promover
acciones judiciales declarati-
vas de certeza a los efectos de
que la justicia federal argentina
declare la inconstitucionalidad
de dichos tratados y leyes, al
encontrarse los mismos en
pugna con las clausulas cons-
titucionales de los arts. 27, 31,
33, 75, inc. 24,y 116 de la Car-
ta Magna.

b) En las acciones de inconstitu-
cionalidad mencionadas en a)
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Condoleezza Rice

requerir que la justicia federal
argentina decrete medidas
cautelares suspensivas de los
procesos inconstitucionales en
tramite ante dichos tribunales
arbitrales o judiciales externos.

c¢) En los procesos arbitrales y ju-

d)

diciales externos, iniciados o
que se inicien, plantear su falta
de jurisdiccidon (por versar so-
bre cuestiones de derecho pu-
blico argentino, por ende no
disponibles), sea por via de ex-
cepciodn previa o postulando la
inclusion del tépico en el Acta
de Mision, con reserva del ca-
so federal ante la justicia na-
cional de mediar rechazo de
dichas articulaciones.

También debe requerirse la in-
corporacion al Acta de Misidn
del examen referido a la legiti-
macién ética (manos limpias)
de los reclamantes con igual

reserva que la indicada en el
acapite c).

f) Requerir en sede judicial nacio-

nal la suspension cautelar de
los procesos arbitrales y judi-
ciales externos en el caso de
que no se incorporen a la litis
las articulaciones menciona-
das enc)yd).

g) Ante la eventualidad de laudos

arbitrales o fallos judiciales ex-
ternos adversos, se articule
dentro de los plazos procesa-
les establecidos por la legisla-
cion argentina los correspon-
dientes recursos -ordinario de
apelacion o extraordinario- fun-
dados sobre la inconstituciona-
lidad de aquéllos en su proce-
so de valida formacién y conte-
nido en pugna con la Constitu-
cién y leyes nacionales, el or-
den publico nacional y la regla
moral.
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Vulnerabilidades regionales y accion
colectiva en el marco del ajuste del
Estado: el caso de Cruz del Eje, Cordoba

Mdnica B. Gordillo *
Ana L. Natalucer**

La localidad de Cruz del Eje, ciudad ubicada al noroeste de la provincia
de Cordoba, fue escenario de una de las tempranas reacciones que co-
mo comunidad se efectuaron contra la politica de privatizaciones y de
ajuste del Estado implementada en el primer gobierno de Menem. En
efecto, en septiembre de 1994 se produjo una “pueblada” que dio visibi-
lidad a la region, siendo ésta nuevamente sacudida por los “cortes de ru-
ta” en mayo de 1997. Sin embargo aquella “pueblada”, que dio cuenta de
un proceso acumulativo de frustraciones que no habia podido expresar-
se abiertamente, no atrajo la suficiente atencién de los medios masivos
de comunicacion ni atin hoy de otros investigadores; incluso su registro
en la memoria colectiva es débil al confundirse con otras luchas poste-
riores como las que tuvieron lugar en 1997. Las principales lineas de in-
dagacion que se presentan en este trabajo apuntaran entonces a tratar
de explicar tanto los factores que hicieron posible esas tempranas accio-
nes -si las comparamos con otras que tuvieron lugar en el pais poste-
riormente como las de Cutral- Cé y Plaza Huincul- sus caracteristicas y
los actores implicados, adelantando asi algunas consideraciones acerca
de su escaso registro.

Centro de Investigaciones de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba (CIFFYH). Investigadora del CONICET. E-mail: gordi-
llo@ffyh.unc.edu.ar.

** Centro de Investigaciones de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba (CIFFYH) y Centro de Investigaciones Gino Germani, FSC,
UBA. E-mail: anatalucci@hotmail.com.
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Una de las principales hipotesis
que sostenemos se refiere al sen-
tido de “reparacién histérica™, tan-
to de la primera pueblada de 1994
como de las acciones posteriores
que tuvieron lugar en la region.
Ese sentido, sin embargo, recién
pudo desplegarse al conjugarse
oportunidades politicas favora-
bles? y el encuadre® de sus reivin-
dicaciones como demandas, en
un contexto que pudiera llenarlas
de contenido. Esto nos lleva a la
necesidad de analizar histdrica-
mente el proceso de decadencia

de la regioén, que postulamos co-
mo uno de los factores que —den-
tro de un sentimiento de “privacion
relativa” al tener como marco de
referencia un pasado de esplen-
dor— permitieron construir colecti-
vamente la representacion de “in-
justicia™, necesaria para motorizar
la accion colectiva.

En efecto, Cruz del Eje se habia
desarrollado a lo largo del siglo
XX como el nucleo dinamizador
de una region mas vasta del no-
roeste cordobés ligada con el tra-
fico ferroviario, como nudo de las

1

Las observaciones preliminares en este sentido fueron presentadas en las “Terceras
Jornadas de Historia Econdmica” organizadas por la Asociaciéon Uruguaya de Historia
Econdmica, Montevideo 9 al 11 de julio de 2003. Posteriormente advertimos similar
contenido en las primeras puebladas que tuvieron lugar en 1996 en Cutral-Cé y Plaza
Huincul y en otras desarrolladas méas tardiamente en Tartagal y General Mosconi,
analizadas por Svampa y Pereyra. Cfr. Maristella Svampa y Sebastian Pereyra Entre
la ruta y el barrio. La experiencia de las organizaciones piqueteros. Buenos Aires, Bi-
blos, 2003. En el momento de efectuar nuestra investigacion el libro no habia apare-
cido todavia, hoy nos satisface compartir sus conclusiones con lo que nosotras obser-
varamos en la region.

Aqui sostenemos el concepto de estructura de oportunidades politicas como los cam-
bios operados en la estructura institucional o en las relaciones de poder, asi como la
capacidad y disposicion del Estado para la represion que tornarian vulnerable el sis-
tema politico para la emergencia de un movimiento social. Esos cambios se refieren a
la apertura del acceso a la participacion, las transformaciones en los alineamientos de
los gobiernos, la disponibilidad de aliados influyentes y las divisiones entre las elites.
Cfr. Sydney Tarrow El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion co-
lectiva y la politica. Madrid, Alianza, 1997, p. 156

Los estudiosos que han destacado como factor principal para el pasaje a la accion el
de la construccion de marcos culturales (framing) los definen como los esfuerzos es-
tratégicos conscientes de los grupos para crear significados compartidos sobre el
mundo y su posicion en él que legitimen y motiven la accidn colectiva, o como las
metéforas especificas, las representaciones simbdlicas y las claves cognitivas usadas
para evaluar los eventos, interpretar o moldear el comportamiento y sugerir modos al-
ternativos de accion. Cfr. S. Tarrow op. cit. pp. 207-216 y M. Zald “Culture, ideology
and strategic framing” En D. Mc Adam et al. Comparative perspectives on social mo-
vements. Cambridge University Press, New York, 1996

4 Entendida como una representacion colectiva que, conjuntamente con la construccion

de un sentido de agencia e identidad constituyen un marco propicio para la accion. Cfr.
William Gamson “Constructing social protest” en Hank Johnston y Bert Klandermans
Social movements and culture. University of Minnesotta Pres, 1995.
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lineas del Ferrocarril (FC) Central
Norte Argentino (primer FC del
Estado luego denominado FC Bel-
grano), del FC Central Cdérdoba
-por su conexién con la estacién
Deén Funes- y de la linea del FC
Argentino del Norte desde Laguna
Paiva hacia el oeste. Estos rama-
les eran los principales encarga-
dos de transportar la produccién
de Tucuman y del noroeste argen-
tino hacia el interior y Buenos Ai-
res y, también, las producciones
minera y maderera locales y de la
zona extendida a la que llegaba.
Asi, la region crecid6 en forma
complementaria al modelo agro-
exportador para abastecer un
mercado interno en constante cre-
cimiento. La intensidad del trafico
ferroviario llevé también a la insta-
lacion de otra importante fuente
de trabajo en la ciudad, los Talle-
res del FC que luego seria Belgra-
no, cuya construccion se inicid en
1890. La importancia estratégica
de la zona y la facilidad del trans-
porte favorecié el desarrollo de
actividades propias de la region,
como la explotacién minera y la
produccion de olivo. En lo que se
refiere a la primera, la especializa-
cion de la region fue en minerales
no metaliferos, como materiales
de construccion, destinados fun-
damentalmente al mercado inter-
no, favorecido por la implementa-
cion de politicas industrializado-
ras, de sustituciéon de importacio-
nes y de la realizacion de obras
publicas a partir de la tercera dé-
cada del siglo. Como se podra
apreciar, el crecimiento de la re-

gién dependid desde su origen del
Estado, ya sea promoviendo el
tendido de lineas férreas o como
empresario a partir de su naciona-
lizacidn, asi como de sus politicas
activadoras de la industria nacio-
nal y del mercado interno. En igual
sentido, la provisién de servicios
publicos en educacion, salud,
agua y energia ligados con el de-
sarrollo de la zona significaron,
también, importantes fuentes de
empleo dependientes de la activi-
dad estatal.

Este cuadro de situaciéon permite
explicar el fuerte impacto que tu-
vieron en la regién las politicas
aplicadas en los ‘90. Sin embargo
éstas aparecieron como la etapa
final que rematd definitivamente
una larga agonia y proceso de de-
clinacion ya iniciados en 1978
cuando el 15 de mayo Martinez de
Hoz decidio el cierre de los Talle-
res del FC Belgrano.

Ahora bien, la decadencia objeti-
va vivida por la region a partir de
ese momento, cuyo proceso trata-
remos de reconstruir como otra li-
nea de indagacion necesaria para
explicar lo sucedido, tuvo un im-
pacto considerable dado que, co-
mo conjeturamos, estos factores
se conjugaron con tradiciones vy
experiencias previas de lucha -por
ejemplo la masiva participacion en
la huelga de mas de cuarenta dias
en 1962 cuando Frondizi intentd
privatizar los talleres, que aparece
como un hito en la memoria colec-
tiva- de organizacion y de partici-
pacién en diversas asociaciones
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representativas que ofrecieron
las herramientas culturales para
“enmarcar’ la situacién vivida en
1994 y que tuvieron un papel fun-
damental como vehiculos movili-
zadores® desde donde interpretar
la coyuntura. En otras palabras,
consideramos que la experiencia
histdrica previa y la cultura local
fueron fundamentales para consti-
tuir a Cruz del Eje como un polo
de la protesta y que, por lo tanto,
no fueron sélo las condiciones de
deterioro objetivo las determinan-
tes de las acciones sino que éstas
estuvieron mediadas por el proce-
S0 enmarcador que se hizo de la
situacion.

En consecuencia, este articulo
intentara reconstruir las condicio-
nes estructurales y los factores
coyunturales que incidieron en la
exteriorizacion de la protesta en
1994, los actores y demandas ins-
criptas, los vehiculos formales e
informales utilizados, las nuevas
formas organizativas que se cons-
tituyeron como espacios para la
reconstitucién identitaria, luego de
la fragmentacion de las identida-
des derivadas del anterior modelo
de acumulacién. Asi el “caso” de
Cruz del Eje en Cdérdoba aparece
como un ejemplo de la crisis de

las economias regionales que em-
pieza claramente a instalarse co-
mo cuestion en el espacio publico
hacia 1994, luego de la euforia ini-
cial de los primeros afnos del Plan
de Convertibilidad.

Caracterizacion de la region
e impacto de las politicas
del Estado

a. Situacion hasta el cierre
de los Talleres del FC

Como ya se ha sefalado, Cruz
del Eje aparecia como una de las
principales ciudades de la regién
mas vasta del Noroeste cordobés
(en adelante NO)®. Si se analiza el
crecimiento poblacional del depar-
tamento, segun los datos de los
diferentes censos nacionales, se
puede observar su rapido incre-
mento entre 1869 y 1914, casi du-
plicado luego del tendido de las
vias férreas. Ese crecimiento con-
tinué en constante aumento co-
menzando a revertirse la tenden-
cia entre 1960 y 1970, lo que pu-
SO en evidencia el comportamien-
to general de la region del NO que
mostré para entonces tasas de
crecimiento negativo en todos sus
departamentos, a excepcién sélo
de los de San Alberto y San Ja-
vier’. No obstante los datos nega-

® Las estructuras movilizadoras son los vehiculos colectivos tanto formales como infor-
males a través de los cuales los actores se movilizan asi como las organizaciones y
redes sociales que se utilizan para construir y sostener un movimiento. Cfr. J.C. Jen-
kins “La teoria de la movilizacién de recursos y el estudio de los movimientos socia-

les” Zona Abierta N° 69, 1994 pp. 5-49.

¢ La mayor parte de las fuentes revisadas incluyen dentro de esta region a los Departa-
mentos de Cruz del Eje, Ischilin, Minas, Pocho, Rio Primero, Rio Seco, San Alberto,
San Javier, Sobremonte, Totoral y Tulumba.

7 Los totales de poblacion registrados son los siguientes: 1869: 12.252; 1914: 23.579;
1947: 38.218; 1960: 48.866; 1970: 45.837. Cfr. Universidad Nacional de Cérdoba.
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tivos generales, todavia en 1970
la Pedania de Cruz del Eje era la
unica dentro del Departamento y
de la zona ampliada de Ischilin,
Minas y Pocho que presentaba
una tasa de crecimiento positivo®.
En el mismo sentido, con sus
23.432 habitantes, era el principal
centro urbano, superando las ciu-
dades de Villa Dolores y Dean Fu-
nes, que posteriormente adquiri-
rian mayor importancia®. En cuan-
to a la situacion del sector indus-
trial, el Departamento de Cruz del
Eje contaba en 1964 con el mayor
numero de establecimientos y de
personal ocupado dentro de todo
el NO (2.172 personas) registran-
do entre 1958 y 1964 una tasa
anual acumulativa de crecimiento
del 27,9%". Si ademas presta-
mos atencidn en ese mismo afio a
la especializacién industrial por
departamento, el de Cruz del Eje
se destacaba por su actividad de
producciéon de material ferroviario
(45,6%), ocupando el segundo lu-
gar la de alimentos y bebidas
(21,1%) y el tercero la de piedras,
vidrios y ceramica (7,9%); a dife-
rencia de todos los departamen-
tos de la zona donde la produc-

cion de alimentos y bebidas ocu-
paba el primer lugar".

Los andlisis socioecondémicos
efectuados a comienzos de los
70, destacaban la importancia del
sector de mineria para toda la re-
gién y la incidencia que ésta po-
dria tener en su potencial desarro-
llo, indicando para entonces un to-
tal de 1.043 minas™. Dentro de
ellas, el Departamento de Cruz
del Eje se especializaba en la pro-
duccion de calizas, dolomitas,
marmol, granito y arena, siendo la
principal explotacion la de Cante-
ras El Sauce SA, en Quilpo Sud,
pedania San Marcos Sierras.
Esos mismos estudios demostra-
ban la baja especializacién indus-
trial de la regién del NO aunque
sefalaban que las areas bajo rie-
go de Cruz del Eje, Villa Dolores,
Soto y Pichanas podian iniciar un
proceso de integracién industrial
para la transformacion de la pro-
duccion frutihorticola y de ciertos
cultivos industriales aptos para la
zona como tabaco, menta, algo-
don, especies aromaticas y olivo™.
Para entonces el diagndstico era
optimista en las cabeceras de de-
partamento: Cruz del Eje, Deén

Centro Universitario de Politica Social. Diagndstico social del Noroeste de la provin-
cia de Cordoba. Cérdoba, diciembre de 1972. T. IIl. P. 180.

¢ Cfr. Universidad Nacional de Cérdoba Centro Universitario de Politica Social. Diag-
nostico social del Noroeste de la provincia de Cérdoba. Cérdoba, diciembre de 1972.

T. 1. P. 115.
® Ibidem, pag. 182.
' bidem, pag. 205.
" Ibidem, pag. 206.

2 Cfr. Universidad Nacional de Cérdoba Centro Universitario de Politica Social. Diag-
nostico social del Noroeste de la provincia de Cérdoba. Cérdoba, diciembre de 1972.

T. Il pag. 324.
® |bidem. péag. 340.
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Funes y Villa Dolores, con una al-
ta tasa de urbanizacion, con una
emigracion neta en el periodo in-
tercensal de 1960-1970 relativa-
mente baja (encontrandose entre
los seis departamentos de mas
baja emigracion neta) y se ubica-
ba entre los cuatro departamentos
con mas escuelas primarias pro-
vinciales de primera categoria y
entre las seis con mas escuelas
de segunda categoria, asi como
entre los cinco departamentos con
mayor numero de establecimien-
tos sanitarios™.

Para dimensionar la importancia
de la actividad ferroviaria para la
ciudad se puede destacar que, en
su época de mayor desarrollo, de
ésta dependian cerca de 3.000
agentes ferroviarios. Con Frondi-
zi, a comienzos de los ‘60, se co-
menzé a implementar una politica
de clausura y levantamiento de
estaciones y ramales; fue justa-
mente en ese momento cuando
en 1962 se cerraron los Talleres lo
que fue revertido por la huelga de
40 dias. Sin embargo, a partir de
1963 comenzé una reduccion del
plantel quedando limitado a 1.063
agentes. La concrecion del pro-
yecto racionalizador tomaria un
nuevo impulso entre 1977 y 1979
cuando la dictadura dispuso la
clausura de cerca de 6.000 km de

vias, sumandose a los 2.500 clau-
surados durante el gobierno de
Ongania®™. Fue para entonces que
sobrevino en 1978 el cierre de los
Talleres en Cruz del Eje, pasando
a quedar reducido el plantel ferro-
viario a sélo 432 agentes; para
1985 su numero llegaba a 300
agentes y en 1990 a sélo 150 per-
sonas'®.

b. La region hasta la privati-
zacion de los servicios fe-
rroviarios
Los datos nacionales relativos al

impacto de las politicas racionali-

zadoras son muy elocuentes lo
que se evidencid, por ejemplo, en
la reduccién de estaciones que de
un total de 3744 en 1957 pasaron

a2085en 1980y a 1292 en 1998;

significando una reduccién del

44,31% entre 1957 y 1980 y del

38, 03% en el periodo restante,

con un total general entre 1957 y

1998 del 65,22 por ciento".

Esta informacién general se
complementa con la pérdida de
importancia que muestran esta-
ciones que anteriormente habian
sido muy activas, tanto en lo que
se refiere al trafico de pasajeros
como al de cargas. En relacién
con lo primero, para la época se
evidencia claramente la disminu-
cion en la incidencia del FC Bel-

* bidem. pp. 510-511.

'* Benedetti, Alejandro “Argentina ¢ pais sin ferrocarril? La dimension territorial del pro-
ceso de reestructuracion del servicio ferroviario (1957, 1980 y 1998)” Realidad Eco-

nomica N° 185, 1/1 al 15/2/2002 p. 48.

'® Alvarez Ramos, José Historia de Cruz del Eje y su zona. Cruz del Eje, [s/d],1992 pp.

100-101.
'” Benedetti, Alejandro..Op. cit. p. 53.
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grano en el total general ya que
ocupa el ultimo lugar en el trans-
porte de pasajeros tanto en los
servicios suburbanos como inte-
rurbanos, con una participacion
de sdélo 10,67% promedio en el
trafico por estaciones™. En lo que
se refiere a la carga transportada,
pero para el trienio 1981/1983, el
FC Belgrano ocupa el quinto lugar
superando con el 81,95% al FC
Urquiza que representa el
71,34%; ese lugar se mantiene en
cuanto al porcentaje por estacion,
que representa el 25,37%". En
este caso aparecen registradas
con un volumen significativo de
carga en la provincia de Cdérdoba
las estaciones de Monte Cristo, La
Calera, Kilémetro 25 (Embalse) y
Los Sauces -ocupando con una
carga total de 179.000 toneladas
el 342 lugar sobre un total de 103
estaciones-. Esta ultima estacién
estaba estrechamente ligada con
la mineria de la zona®; su activi-

dad resulta coherente si se consi-
deran los datos de la produccién
minera del Departamento Cruz del
Eje para el periodo 1980/1982,
que registra un volumen de mas
de 650.853 toneladas sélo en cali-
zas, marmol, marmol bloques vy
marmol bochones?. Aunque la
contratacién de esta informacioén
muestra también que para enton-
ces la mayor parte de la produc-
ciéon no se transportaria en ferro-
carril sino en camiones.

Veremos ahora datos relativos a
la dinamica poblacional de la re-
gion. Contrariamente al comporta-
miento del departamento, en el
periodo intercensal anterior, la ta-
sa de crecimiento entre 1970 y
1980 no siguié una tasa negativa
sino que fue del 2,3%, correspon-
diéndole a la ciudad de Cruz del
Eje con sus 23.473 habitantes el
50,05% del total departamental;
para 1991 la poblacién en la ciu-
dad habia ascendido a 26.473.

'8 Ferrocarriles Argentinos. Clasificacion de las estaciones por su mayor volumen de tra-
fico de pasajeros y diagramas A,B,C. 1979/1983. Buenos Aires, 1984. p. 1 Los datos
consignados para los servicios interurbanos, son:

FFCC. % PAIS
Roca 89,22
Mitre 99,50
San Martin 83,87 22,86
Sarmiento 95,86
Urquiza 79,72
Belgrano 60,67

©

fico de carga y diagrama ABC. 1981/1984.
Ibidem. pp. 16-18. La estacién de Cruz del

2

3

% ESTACIONES
18,35
25,23

20,59
20,90
10,67

Ferrocarriles Argentinos. Clasificacion de las estaciones por su mayor volumen de tra-

Buenos Aires, 1984.
Eje no figura en este registro, es necesa-

rio tener en cuenta que sdlo se sefialan las que han tenido un movimiento de carga

superior a las 30.000 toneladas.

2

Gobierno de la provincia de Codrdoba. Secretaria Ministerio de Planeamiento y

Coordinacion. ElI Noroeste cordobés. Caracterizacion general. Cérdoba, mayo de

1984. T 1yl P. 21.
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Estudios realizados para 1980
muestran que las principales fuen-
tes de trabajo, ademas del ferro-
carril eran, entre otras, “Ceramica
Cruz del Eje”, “Olycon”, “Corralum
SAICA y F”, “Fibras Nortenas”,
“Aceitunas Alvarez’, “Envades”,
“Implanor SA”, “ Xantograma SA”
y la ya mencionada “Canteras El
Sauce™. En el desarrollo de estas
actividades se observa también la
fuerte presencia del Estado ya
que casi todas ellas se encontra-
ban beneficiadas por leyes de pro-
mocién industrial nacional o pro-
vincial.

Al iniciarse la década de los ‘90,
los datos sobre ocupacién en
Cruz del Eje no eran todavia muy
alarmantes. Sobre una poblacién
mayor de 14 afos que alcanza los
18.992 habitantes, el 50,4% es
poblacion econémicamente activa
y el total ocupado representa el
47,3% distribuido de la siguiente
manera: obreros o0 empleados
30,7%; trabajadores cuenta pro-
pia 13,6% y trabajo familiar sin re-
muneracion 2,8 por ciento.

Sin embargo, para 1994 la infor-
macién -aunque solo referida a la
industria- muestra ya la caida en
las cifras tanto respecto de la can-
tidad de establecimientos como
del personal ocupado®.

Las consecuencias del paulatino
deterioro de la region parecen, sin
embargo, haber sido compensa-
das a partir de los sucesivos go-
biernos democraticos de la déca-
da de los ‘80 por politicas asisten-
cialistas y por la presencia que el
Estado, tanto provincial como na-
cional, siguid teniendo en secto-
res claves como educacion, salud
y vivienda. Esto se advierte clara-
mente si se comparan los datos
de 1980 y de 1991 referidos a in-
dicadores de necesidades basi-
cas insatisfechas. Los datos refe-
ridos a la regién ampliada del NO,
tal como lo definimos al comienzo
de este trabajo, son realmente
alarmantes para 1980, oscilando
entre un porcentaje maximo del
61,8% de poblacidon con NBI para
el Departamento Minas y el 25,5%
en el Departamento San Javier.
Dentro de esa region en Cruz del
Eje el porcentaje alcanzaba al
36,3%. Pero resulta bastante cla-
ro también la caida en esos por-
centajes para 1991, en algunos
casos como el del Departamento
Pocho en mas de 14 puntos. Al
confrontar los datos senalados,
podemos decir que los porcenta-
jes para Minas, San Javier y Cruz
del Eje son respectivamente de
51,8%; 21,0% y 31,0%*. La situa-
cién cambiaria radicalmente a

2 Gobierno de la provincia de Coérdoba. Secretaria Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion. El Noroeste cordobés. Caracterizacion general. Cérdoba, mayo de

1984. T | pp.15-17.

% Consejo de Profesionales en Ciencias Econdmicas. Economias regionales de la pro-

vincia de Cérdoba. Coérdoba, 1999 p. 95.

2 Consejo de Profesionales en Ciencias Econdmicas. Economias regionales de la pro-

vincia de Cérdoba. Cérdoba, 1999 p.66.
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partir de las politicas de ajuste im-
plementadas por el menemismo
que, aunque demoradas en algu-
nas provincias como la de Cérdo-
ba donde el ajuste provincial co-
menzoé a aplicarse recién a partir
de 1995, comenzarian sin embar-
go a impactar negativamente ha-
cia fines de 1994.

La politica de privatizacio-
nes y de ajuste del Esta-
do, sus consecuencias en
el empleo ferroviario

Apenas asumido el gobierno de
Menem y complementario a la ley
de Reforma del Estado, se dictd el
Decreto plan-Ferroviario 666/89,
en cuyo disefio participé la Unién
Ferroviaria (UF), que debia redu-
cir los gastos y las inversiones, ra-
cionalizar los servicios de pasaje-
ros, provincializar y municipalizar
ramales, licitar la explotacion de
servicios y las tareas de manteni-
miento, entre otras®. Siguiendo
con esa politica en julio de 1990
se emitié un documento conjunto
del gobierno nacional y del Banco
Mundial titulado “Esquema para
un nuevo ordenamiento del siste-
ma ferroviario”, que presentaba
un plan de tres afos en los cuales
se debia reducir el déficit de la
empresa. Para ello se proponia el
cierre de casi todas las lineas inte-

rurbanas de pasajeros, la conce-
sion de todos los servicios de car-
gas, el cierre de los talleres y de-
positos y la cesantia de alrededor
de la mitad de los trabajadores®.
La primera licitacion que aprobd el
Congreso fue la del ramal Rosa-
rio- Bahia Blanca, en octubre de
1990 se adjudicd el corredor al
grupo Expreso Pampeano (FEP-
SA) encabezado por Techint 'y en
abril de 1991 se firmo el contrato
de transferencia del ramal®’. Pos-
teriormente se fueron adjudicando
los demas, la red interurbana que-
dé dividida en seis bloques:
Empresa FC Gral Belgrano SA,
Ferroexpreso Pampeano SA,
Nuevo Central Argentino, Ferro-
sur Roca, FC de Bs. As. Al Pacifi-
co y FC Mesopotamico Gral. Ur-
quiza. Para 1993 casi todos los ra-
males habian sido transferidos. El
corredor de carga del FC Belgra-
no no resulté atractivo y para co-
mienzos de 1994 todavia estaba
en manos del Estado nacional.
Sin embargo en septiembre de
1993 el gobierno creé la Empresa
FC Gral. Belgrano, independiente
de FC Argentinos para operar el
servicio de cargas y realizar las in-
versiones necesarias para tornar-
lo atractivo para el sector privado.
En marzo de 1994 se esperaba
transferir el Belgrano Norte a Fe-
rrovias del consorcio Trainmet y
en julio tener todos los tramos

% Felder Ruth “El Estado se baja del tren: la politica ferroviaria del gobierno menemista.
La reestructuracion de los ferrocarriles: particularidades, perspectivas”, Realidad
Economica N° 123, 1/4 al 15/5/1994 p.58.

% |bidem. P. 59.
7 |bidem. P. 60.
% |bidem. P. 68.
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transferidos®. Sin embargo esto
no ocurrid y la empresa siguio en
manos del Estado hasta noviem-
bre de 1999 cuando fue privatiza-
da haciéndose cargo de la misma
Belgrano Cargas SA.

Las consecuencias inmediatas
del proceso de privatizaciones
fueron que se cerraron en el pais
el 76% de las estaciones y el 92%
de los parajes quedaron sin servi-
cio de pasajeros®. En las estacio-
nes habilitadas para prestar servi-
cio de carga se produjo entre
1980 y 1998 una merma del 45%.
Las localidades que quedaron sin
servicio ascendieron a 683, entre
1980 y 1998, lo que representa
una contraccion del 40%. De es-
tas localidades la mayoria corres-
ponde a un tamafo de 20.000 ha-
bitantes o0 menos®. La retraccién
tuvo mayores consecuencias en
las provincias no pampeanas. El
Norte perdié en las cuatro déca-
das el 84% de las estaciones, pro-
ducto de la racionalizacién de los
ramales del FC Belgrano. En lo
que respecta a la participacion en
el total del pais, la regiéon pampea-
na ha pasado de concentrar el
58% de las estaciones en 1957 al
65% en 1989 y al 76% en 1998,
mientras que la region Norte paso

de concentrar el 20% en 1957 a
casi el 9% en 1998%'.

En lo que se refiere a la dotacion
de personal en Ferrocarriles Ar-
gentinos, al asumir Menem alcan-
zaba a 96.000 agentes y en un
afo se redujo a 85.000 por medio
de la reubicacion del personal en
la DGl y de las jubilaciones antici-
padas. El “Esquema...” anuncié la
cesantia de 27.500 empleados
mas a realizarse durante 1991 y
1992. Esto, mas el deterioro sala-
rial llevd a medidas de fuerza es-
pontaneas: en febrero-marzo de
1991, la que sirvié para descabe-
zar las seccionales rebeldes vy
proceder a despidos y pases en
disponibilidad, bajo el lema de “ra-
mal que para, ramal que cierra”®.
En 1994 la dotacion alcanzaba a
s6lo 17.000 agentes®.

Redes y estructuras movili-
zadoras

Una dimensidén importante a con-
siderar es la referida a las redes y
experiencia en organizacion y par-
ticipaciéon comunitaria, como parte
de un aprendizaje colectivo que
influyé en las estrategias de ac-
cion y en los repertorios conten-
ciosos utilizados.

® |bidem. P. 54.
% Ibidem. pp. 56-58.
% |bidem. P. 61.

® Felder Ruth “El Estado se baja del tren: la politica ferroviaria del gobierno menemis-
ta. La reestructuracion de los ferrocarriles: particularidades, perspectivas” Realidad
Econdmica N° 123, 1/4 al 15/5/1994 pp. 73-74.

% Benedetti Alejandro “Argentina ¢ pais sin ferrocarril? La dimension territorial del pro-
ceso de reestructuracion del servicio ferroviario (1957, 1980 y 1998)” Realidad Eco-

nomica N° 185, 1/1 al 15/2/2002 p. 65.
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En relacion con la experiencia de
participacion en organizaciones
de tipo asociativo o cooperativo,
un estudio realizado en 1978
muestra que era importante en lo
relativo a cooperativas y que los
pobladores mostraban una actitud
muy favorable hacia ellas, bastan-
te circunscripta sin embargo a la
ciudad de Cruz del Eje. De los en-
trevistados en esa ciudad, el 90%
creia que las cooperativas podian
ayudar a resolver los problemas
de la zona*. En ese momento se
destacaba la necesidad de coope-
rativas de produccién agropecua-
ria, algodonera, de servicios y de
consumo. Entre las existentes pa-
ra esa época sobresalian la “Coo-
perativa de Produccién y Consu-
mo La Regional Agropecuaria y
Tambera Limitada, Cruz del Eje”,
que contaba con 900 productores
y tenia como funciones la de la
comercializacién de la produc-
cion, asistencia general a los pro-
ductores, ayuda econdémica, venta
de insumos agropecuarios y de
consumo general; en la actualidad
sigue funcionando con dos esta-
blecimientos de atencién al publi-
co. También la “Cooperativa de
Personal del Ferrocarril del Esta-
do Limitada (sucursal 4) Cruz del
Eje” que lo era de consumo®.

Si consideramos las actitudes

prevalecientes en la zona, en un
estudio efectuado en 1978 llama
la atencion que, a pesar de la si-
tuacion critica que estaba vivien-
do la ciudad por el desmantela-
miento de una de sus principales
fuentes de trabajo -como lo era los
Talleres del Ferrocarril- todavia
existia una representacion positi-
va del futuro, creyendo que se po-
dia progresar, siempre y cuando
se superaran lo que advertian co-
mo principales problemas: falta de
fuentes de trabajo como dato ob-
jetivo pero, también con igual im-
portancia, falta de organizacion de
la gente y falta de unién®*. En ge-
neral se concebia que esas solu-
ciones debian estar basadas
sobre la autodeterminacion, esto
es que las soluciones a los proble-
mas fueran consecuencia de
acuerdos o propuestas surgidas
en la comunidad.

Un registro de 1980 muestra la
permanencia de las asociaciones
sefaladas y también la existencia
de otras como la “Cooperativa de
Trabajos Tejidos Cruz del Eje Lt-
da.”, la “Cooperativa Agropecua-
ria, de Créditos, Viviendas y Provi-
sion del NO, Villa de Soto”, la
“Cooperativa de Electricidad San
Marcos Sierra”, entre otras®. Coo-
perativas importantes como espa-
cios de socializacién eran la “Coo-

# Universidad Nacional de Cérdoba. Centro Universitario de Politica Social. Diagnéstico
social de Cruz del Eje y zona de influencia. Cérdoba, 1978 p.214.

% |bidem. p. 220.
% |bidem. p. 219.

¥ Gobierno de la provincia de Cérdoba. Secretaria Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion. ElI Noroeste cordobés. Caracterizacion general. Cérdoba, mayo de

1984. T | p. 59
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perativa de trabajo ferroviario,
Servicios Ltda.”, las asociaciones
como las de “Jubilados y pensio-
nados ferroviarios y anexos Cruz
del Eje”, la “Mutual del Docente”,
la “Mutual Tafi Viejo”. También
existian en la ciudad las sedes o
delegaciones de los principales
gremios, tales como La Fraterni-
dad, Unién Ferroviaria, Union de
Educadores de la Provincia de
Coérdoba, Union del Personal Civil
de la Nacion, Sindicato de Luz y
Fuerza.

Cambios en la estructura de
oportunidades politicas y
redes de conflictos loca-
les en 1994

La experiencia de la hiperinfla-
cion le sirvid al gobierno de Me-
nem para articular un “consenso
de fuga hacia adelante” que, basi-
camente, implico la articulacion de
un monolitico sistema de alianzas
con aquellos actores o sectores
que habian actuado como deses-
tabilizadores del gobierno en la
década anterior. La naturalizacion
de que lo uUnico importante era
“cruzar el desierto” a cualquier
precio para evitar caer en la situa-
cion anterior, postergo la exteriori-
zacion de todo cuestionamiento
interno. Por otra parte, el marco
de relaciones con las provincias
fue establecido mas claramente
recién en 1992 a través del Pacto
Fiscal. En este sentido, en el pro-
ceso de ajuste y de reforma de los
estados provinciales pueden dis-
tinguirse tres fases: en la primera,

a partir de 1990, el gobierno cen-
tral inicio el recorte financiero me-
diante la eliminacién de los finan-
ciamientos a los bancos provincia-
les, comenzando también la racio-
nalizacién en la administracién
publica y los intentos de privatiza-
cion de las empresas publicas; la
segunda fase, a partir de 1992,
consistio en la reduccién presu-
puestaria de la transferencia del
gasto en salud, asistencia social,
educacion y cultura y la elimina-
cion de los ramales ferroviarios;
en la ultima, mediante el Pacto
Fiscal de septiembre de 1994, se
institucionalizé el recorte de los
recursos coparticipados.

Puede sefalarse entonces que
en los primeros afnos del gobierno
menemista no se evidenciaron di-
visiones importantes dentro de los
sectores gobernantes ni tampoco
cambios en los alineamientos del
gobierno. Asi las principales medi-
das pudieron ser aplicadas sin
una oposicion consistente, que re-
cién comenzo a manifestarse ha-
cia el ultimo ano del primer gobier-
no de Menem. Una coyuntura pro-
picia para la inscripciéon de de-
mandas fue la Convencién Consti-
tuyente de 1994, produciéndose
oportunidades politicas favorables
para desarrollar la accién colecti-
va porque -ademas- comenzaron
a evidenciarse, como veremos,
las primeras manifestaciones de
las crisis regionales. En efecto, el
ano 1994 se caracterizé por la vi-
sibilidad que adquirieron una serie
de conflictos provinciales luego de
sus primeras expresiones a fines
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de 1993, siendo un caso paradig-
matico el “santiagazo”. Los gre-
mios del sector estatal de las pro-
vincias a las que comenzé6 a exi-
girseles el ajuste empezaron a ex-
teriorizar su protesta conformando
diferentes “frentes” o “coordinado-
ras”, por medio de las cuales in-
tentaron generalizar su protesta y
articularla en un cuestionamiento
a la politica econdémica y social del
menemismo. Asi, el 30 de enero
tuvo lugar en La Rioja el “Primer
Encuentro de representaciones
gremiales y de otras organizacio-
nes del NOA contra el ajuste”, que
durd tres dias, reunio a represen-
tantes de seccionales de ATE de
Jujuy, Catamarca, Tucuman, San-
tiago del Estero y Cdérdoba y de
donde surgié la decisién de orga-
nizar una “marcha federal” contra
el ajuste®.

En el mes de junio de 1994 tuvie-
ron lugar dos protestas importan-
tes convocadas por las CGT pro-
vinciales; el 10 se decretd un paro
conjunto del Movimiento de Ac-
cion y Organizacion Sindical
(MOAS), CTA y CGT Chacabuco,
que fue acompanado de una mar-
cha de alrededor de 8000 perso-
nas, en oposicion a la politica eco-
nomica- social del gobierno y a la

flexibilidad laboral®.

Esa serie de acciones previas
confluyeron luego en la Marcha
Federal que, desde los diferentes
puntos del pais, llegdé a Plaza de
Mayo el 5 de julio de 1994. Fue
convocada conjuntamente por la
CTA, MTA, Gremios provinciales,
FAA y FUA. La cuestion que ins-
cribieron en el espacio publico fue
la oposicion a la politica socio-
econdmica y sus consecuencias
en las economias regionales, ins-
talandose fuertemente también el
problema de la desocupacién co-
mo un punto principal en la agen-
da de las prioridades a resolver®.
Lo anterior llevo a la declaracion
de un paro general nacional a rea-
lizarse el 2 de agosto*, que tuvo
una importante adhesion.

Como se podra apreciar, la po-
sibilidad de conformar un marco
comun donde insertar los recla-
mos comenzd a hacerse presen-
te en 1994 permitiendo reconocer
redes de conflictos que habian
permanecido latentes y que ante
la nueva situacion adquiririan visi-
bilidad.

Este fue el caso de Cruz del Eje.
A la critica situacién creada por la
casi desaparicion de la actividad

% LVI. Cérdoba, 30-1-1994 p. 7 A.
® LVI. Cérdoba, 10-6-1994 p. 9 A.

“ Durante todo el afio notas sobre desocupacion comenzaron a aparecer en los diferen-
tes periddicos. Una encuesta que publicd Clarin muestra en el primer lugar de las
preocupaciones los bajos salarios ( 55,2%) seguido luego en casi igual proporcion por
la desocupacion (51,3%) y la situacion de los jubilados (49,3%).Clarin. Buenos Aires,

26-09-94, pp. 2y 3.

4

Cordoba, 7-7-1994 pp. 1 Ay 6 A.

LVI. Cérdoba, 5-7-1994 p. 1 Ay 6 A; LVI. Cérdoba, 6-7-1994 pp.1 Ay 8 Ay LVI.



116

realidad econdmica 211

ferroviaria, se sumaron para en-
tonces otros conflictos locales
pendientes de resolucién. En
efecto, en julio de 1993 en otra de
las principales fuentes de trabajo
de la zona, las canteras de Quilpo
y El Sauce, se procedio al despido
de noventa trabajadores. Iguales
medidas se tomaron con trabaja-
dores de la papelera Fabiy de Ce-
ramica Palmar®. A pesar de las
gestiones de la Asociacion Obrera
Minera (AOMA), la situacién no
pudo revertirse. Al ano siguiente
la empresa pidi6 la quiebra, por lo
que los trabajadores procedieron
a ocupar las plantas de Quilpo, El
Pueblito (Salsipuedes) y Mornay
(Despenaderos) el 5 de septiem-
bre. El dia 9 cortaron la ruta nacio-
nal 38 en sefal de protesta por el
cierre de las plantas y al mediodia
se instald una olla popular®. A los
conflictos objetivos que vivia la
ciudad se sumoé para reforzar en
el imaginario social la representa-
cion de injusticia, la denuncia de
irregularidades administrativas
contra el intendente radical Fran-
cisco Esteban, efectuada el mes
anterior por dos concejales oposi-
tores que pedian encuadrarlas
dentro de las figuras de abuso de

autoridad, violacion de los debe-
res de funcionario publico, aplica-
cion indebida de caudales publi-
cos y sustraccion de fondos del
Estado*.

También en el mes de agosto la
provincia de Cdrdoba vivié mo-
mentos de intensa movilizacién
por la critica situacion creada en
el sector agrario. El 12 se inici6 un
“paro” rural en todo el pais, impul-
sado por las tres centrales agro-
pecuarias, que tendria una dura-
cion de diez dias, realizandose
también marchas o “tractorazos”
en diferentes puntos del pais y
cierre de cooperativas, acopiado-
ras y comercios afines el dia 18,
expresando asi su adhesién a la
protesta. En Cérdoba, como en to-
do el pais, la participaciéon fue muy
grande, estimandose que en nivel
nacional se movilizaron cerca de
diez mil productores®. Sin embar-
go este paro, convocado por las
grandes corporaciones, no hizo
mas que reafirmar la crisis en el
sector que habia adquirido ya visi-
bilidad el afo anterior, con conse-
cuencias también en la zona no-
roeste de Coérdoba. En efecto, du-
rante 1993 se hicieron sentir reite-

“ LVI. Cérdoba, 6-7-1993, p. 10 A.

“ LVI. Cérdoba, 8-9-1994 p.9 Ay LVI. Cérdoba, 10-9-1994 p. 7 A . Otro periédico des-
taca que en la década de los '80 mas de 600 familias trabajaban en “Canteras El Sau-
ce S.A”. A Diario. Cérdoba, 10-9-1994 p. 15.

“ LVI. Cérdoba, 22-8-1994.

% LVI. Cérdoba, 12- 8-1994 p. 9 A; LVI. Cérdoba, 13-8-1994 pp. 9 A; LVI. Cérdoba, 19-
8-1994 p. 1 Ay 9 A. En esta edicién se reproducen las palabras del ministro Sola
quien sefiala que la medida de fuerza fue exitosa, al reducirse la actividad en los mer-
cados de hacienda y de granos, pero atribuyd esa situacion a la accién intimidatoria
que ejercieron los piquetes de huelga instaladas en las rutas y que impidieron una

normal movilizacién de los transportes.
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radamente las criticas provenien-
tes del sector agrario que comen-
z6 a denunciar las consecuencias
de la politica del gobierno. En rea-
lidad todavia no se cuestionaba
directamente el plan de Converti-
bilidad, aunque si la apertura eco-
nomica, la aplicacion del IVA ga-
nadero, como las reticencias de
los bancos -tanto publicos como
privados- para refinanciar deudas
crediticias, solicitando medidas
proteccionistas para el sector. Pa-
ra elevar sus protestas recurrieron
a acciones como el “tractorazo”,
de fuerte impacto mediatico, que
buscaban a su vez generar adhe-
sion y solidaridad en otros secto-
res. Casi todas comenzaron en el
mes de julio, siendo un epicentro
destacado la provincia de Rio Ne-
gro, en especial la zona del Alto
Valle. Este fue el antecedente de
la movilizacion nacional hacia Pla-
za de Mayo que tuvo lugar entre el
26 y 27 de julio, organizada por la
Federacion Agraria Argentina
(FAA), Confederacion Intercoope-
rativa Agropecuaria (CONINA-
GRO) y Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA), sin la participa-
cion de la Sociedad Rural. En ella
elevaron un petitorio de seis pun-
tos al gobierno entre los que se
solicitaba la refinanciacion de los
pasivos, la revisién del sistema
impositivo, el otorgamiento de
subsidios a la produccion y medi-
das para impedir la importacién de
productos agropecuarios. La ac-
cion reunio cerca de 3.500 vehicu-

los y entre ocho mil y diez mil par-
ticipantes*. Lo que se planteaba
como cuestion era la situacion cri-
tica del campo y la necesidad de
que el Estado interviniera para
protegerlo.

Los diferentes hechos y conflic-
tos senalados fueron dando cuer-
po a un componente fundamental
para la accion: el de la construc-
cion colectiva de justicia. Pero
también, por otro lado, la convic-
cion de que con la accién podria
obtenerse mejoras fue tomando
cuerpo frente a ciertos anuncios
que podrian operar como una es-
peranza siempre y cuando se afir-
mara con la accion su posibilidad.
En ese marco los anuncios de
reactivacion de ciertos ramales fe-
rroviarios pueden haber incidido
también en inducir la movilizacion
como una forma de recordar la ne-
cesidad de su implementacion, de
garantizar el cumplimiento de las
promesas, “advirtiendo” qué po-
dria suceder si esto no pasaba.
En ese sentido en el mes de agos-
to y en medio de los conflictos se-
nalados, la prensa anuncié que
volveria a funcionar el “tren de las
Sierras” que realizaria el tramo
Cérdoba - Bialet Massé - Capilla
del Monte- Cruz del Eje*.

“ LVI. Cérdoba, 27-7-1993 p. 1 Ay LVI. Cordoba, 28-7-1993 p. 9 A

" LVI. Cérdoba. 6-8-1994: p. 13 A.
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La visibilidad de los conflic-
tos y los modos de “en-
marcar” la protesta: la
“pueblada” y corte de ruta
en Cruz del Eje

En esta seccién abordaremos la
pueblada de septiembre de 1994
como un esfuerzo por indagar las
formas organizativas que los acto-
res sociales construyeron tanto
para inscribir sus demandas en el
espacio publico como para facili-
tar la emergencia de espacios de
interaccion a partir de los cuales
los sujetos pudieran reconstituir
sus identidades.

La asamblea que origind la “pue-
blada” fue convocada para el dia
20 de septiembre sobre la ruta na-
cional 38 interseccién Eva Perdn.
La invitacion fue realizada por el
Centro Comercial, la Camara Oli-
vicola, la Federacién Agraria y las
Fuerzas Vivas del NO Cordobés.
Participaron alrededor de 4.000
personas entre los organizadores
y los sindicatos de Amas de Casa,
UOM, UEPC, SEP, Obras Sanita-
rias, el Centro de Camioneros de
la Provincia, trabajadores de las
Canteras El Sauce y Quilpo, de
Olivares San Nicolas y municipa-
les, la Asociacion Apicola, la agru-
pacién de Estudiantes de Cruz del
Eje, Delegaciones de Serrezuela,
Tuclame, San Marcos Sierra y Pa-
so Viejo, Soto y un nuevo actor: la
Coordinadora de Desocupados,

surgida a comienzos de ese afno,
y que nucleaba a ex trabajadores
de ferrocarriles, ladrilleras, indus-
trias y oliveras®. Adhirieron a la
protesta las centrales cordobesas
CGT-Chacabuco, MOAS vy la
CTA.

La pueblada se desarrolld bajo
distintos formatos de protesta, en
primer lugar se convocd a una
asamblea con acto que fue acom-
pafiada por un paro general de ac-
tividades, caravana de producto-
res agropecuarios, abandono de
tareas y asueto de empleados
municipales. Entre los oradores
en el acto figuraron el titular de la
FAA, Victor Gasparini, el secreta-
rio general de la UOM Seccional
Cérdoba, Horacio Salusso, de la
UEPC, Walter Grahovac y un de-
legado de las Canteras de Quilpo.

Este colectivo denominado
“Fuerzas Vivas del NO Cordobés”,
que salié en defensa de la econo-
mia regional, se construyd como
oponente a la clase politica -na-
cional y provincial- por dos moti-
vos: uno de ellos era que se en-
contraba demasiado preocupada
por las elecciones y se desenten-
dia de los problemas regionales;
el otro aludia a que esta clase po-
litica era la impulsora de una poli-
tica socioeconémica que poster-
gaba la region®.

Ante esta movilizacion hubo dis-
tintas respuestas. Por una parte,
el gobierno nacional no tuvo nin-
guna propuesta o iniciativa res-

“ LVI. Cordoba. 21-9-9 pp. Ay 9A.
* LVI. Cordoba. 21-9-94 pp. Ay 9 A.
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pecto de lo ocurrido en Cruz del
Eje. Si bien es cierto que los dipu-
tados oficialistas organizaron un
recorrido por algunas regiones del
pais, como Rio Negro o Salta, su
principal propdsito era recolectar
inquietudes en vistas al proceso
eleccionario ya que, como conse-
cuencia de algunos conflictos pro-
vinciales, se temia la pérdida de
votos®.

Por lo contrario, el gobierno pro-
vincial organiz6 una reunién entre
la multisectorial cruzdelejefia, que
se constituyé como consecuencia
de la movilizacién, y los ministros
provinciales con el objetivo de en-
contrar posibles soluciones al pro-
blema regional. La reunién se
concreto seis dias después de la
medida de protesta; por Cruz del
Eje participaron el intendente
Francisco Esteban, legisladores
departamentales, directivos de las
entidades representativas de em-
presarios, productores y trabaja-
dores. Por el gobierno lo hicieron
el ministro de Economia, Jorge
Caminotti, el ministro de Coordi-
nacién, Felipe Rodriguez, el mi-
nistro de Salud, Leopoldo Conte,
el ministro de Desarrollo Social,
José Cafferata Nores y las autori-
dades de los Bancos Oficiales,
Provincia de Cdérdoba, José Dor-
flinger, y Jaime Pompas por el
Banco Social*'.

Como resultado de la reunién el
gobierno provincial propuso un

plan de emergencia que consisti-
ria en la entrega de subsidios y
bolsones alimentarios a las fami-
lias de los desocupados, la crea-
cion de sesenta puestos de traba-
jo en la Direcciéon Provincial de
Agua y Saneamiento (DIPAS) vy
subsidios destinados a los peque-
nos productores rurales.

Sin embargo, las demandas ins-
criptas en el espacio publico alu-
dian a tematicas mas estructura-
les tales como pedidos de fuentes
de trabajo, salarios dignos, recla-
mos por la desproteccion a las
producciones regionales, rechazo
a las privatizaciones; en definitiva
el reclamo era por “trabajo, pro-
duccion y una actividad mercantil
con movimiento capaz de generar
rentas justas para sus patronales
y salarios dignos para sus trabaja-
dores™. Incluso el representante
y vocero de la Coordinadora de
Desocupados, afirmé que su pre-
tension no era conseguir bolsones
sino una politica laboral y, en este
sentido, el colectivo pidié que se
declarase la emergencia ocupa-
cional en todo el departamento.

Estas demandas, al comienzo
sectorial o particular de un grupo,
se aunaron en una demanda ge-
neral que apuntaba a subrayar la
crisis de las economias regionales
y el rechazo a convertirse en un
pueblo fantasma. Incluso se indi-
caba que el sector agropecuario
estaba atravesando la peor crisis

% Clarin. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. 12-9-94 p. 6.

" LVI. Cérdoba. 22-09-94 p. 9 A.
% LVI. Cérdoba. 21-09-94 p. Ay 9 A.
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de su historia, producto de la im-
plementacién de politicas neolibe-
rales y ligaba las acciones desa-
rrolladas en Cruz del Eje con las
muchas otras que venian tenien-
do lugar en el sector agrario®. Sin
embargo se reconocia la posibili-
dad de modificar colectivamente
el curso de accion, las consignas
explicitaban que: Cruz del Eje se
pone de pie y Dios nos libre del
ministro Cavallo. La segunda con-
signa mostraba la percepcion ge-
neralizada de responsabilizar a la
clase politica por la postergacion y
exclusion llevadas adelante.

Unos dias antes de la medida de
fuerza del 20 de septiembre de
1994, el diario local La Idea* pu-
blicaba un comunicado® firmado
por el Centro Comercial y Fuerzas
Vivas de Cruz del Eje donde se
hacia un fuerte senalamiento de la
profunda crisis que atravesaba la
region debido al cierre de los talle-
res ferroviarios y fabricas, cuyo
saldo era 5.000 desocupados.
Otro elemento a considerar es la
invitacién titulada “Es una cita de
honor!”®, en la que se convocaba
a todos los pobladores a la con-
centracion y se mencionaba que
tanto la municipalidad como las
reparticiones publicas adheririan
al acto. Algunas de las consignas
predominantes que el diario local
retomoé fueron “Cruz del Eje, le-
vantate y anda”, “evitar que Cruz

del Eje se transforme en un pue-
blo fantasma”; incluso esta prime-
ra consigna se convirtio en el en-
cabezado de la portada del diario.
En efecto, puede considerarse
que distintas voces aportaron los
contenidos para “enmarcar’ la
protesta como legitima y necesa-
ria. Este es el aspecto que pasa-
remos a considerar.

Identidad y pertenencia:
“Vamos adelante!, algun
dia nos vamos a dar vuel-
ta y vamos a ser muchos”

Una de las lineas del analisis tie-
ne en cuenta la trayectoria social y
politica de los sujetos involucra-
dos y su adscripcidon a modos de
vida que habian garantizado ante-
riormente marcos de certidumbre
y de prevision acerca del futuro.
En ese sentido el recuerdo de un
pasado mejor, pujante y prospero,
que habia convertido a Cruz del
Eje en la quinta ciudad de la pro-
vincia, quedo grabado en el imagi-
nario colectivo de los cruzdeleje-
fnos. La mayoria de los sujetos
que constituyeron la Coordinado-
ra de Desocupados, aun con las
diferencias que ya sefialaremos,
eran y se reconocen como “hijos
de ferroviarios”. La “familia ferro-
viaria” habia compartido ambitos
de encuentro y de socializacion,

5 LVI. Cordoba. 21-09-94 pp. Ay 9 A.

% El diario La Idea tiene como director a Temistocles Pedernera. Se edita con una pe-
riodicidad quincenal en la ciudad de Cruz del Eje.

% La Idea. Cruz del Eje. 15-09-94 p. 1.
% |dea. Cruz del Eje. 15-09-94 p. 1.
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como clubes, campeonatos de bo-
chas, practica de futbol y activida-
des en las asociaciones Espanola
o ltaliana. Por ejemplo es un re-
cuerdo comun la existencia de
instituciones ligadas con los gre-
mios ferroviarios, el Club Central
Norte, Instituto Talleres, Belgrano,
al lado del ferrocarril Belgrano. Es
decir, una sociedad que se hizo
bajo el amparo del ferrocarril. To-
dos recuerdan también la bocina
de la manana y la de las 2 de la
tarde, cuando la mayoria de los
trabajadores dejaban el trabajo,
como un elemento que ordenaba
sus vidas®.

Asi sostenemos que el recuerdo
de un pasado mejor y la visién de
un presente frustrante y desalen-
tador contribuyeron a la construc-
cion de la representacién de una
situacion de injusticia que motori-
z6 la movilizacion y organizacion
de los cruzdelejefios en reclamo
de la reparacion histdrica de la re-
gion. Asimismo, el tratamiento
que los medios hicieron contribu-
yo a activar la capacidad de los
sujetos de modificar su realidad.

La Coordinadora de Desocupa-
dos de Cruz del Eje, uno de los
principales motorizadores de las
acciones, se constituyé en marzo

de 1994. La mayoria de sus pri-
meros integrantes no habia tenido
una fuente laboral estable, sino
“changas”, trabajos provisorios y
precarios desde el advenimiento
de la democracia; sélo una mino-
ria habia vivenciado el trabajo co-
mo practica cotidiana, dadora de
identidad, tal como el trabajo en
los ferrocarriles o en el campo,
aunque casi todos eran hijos de
ferroviarios y habian crecido, por
lo tanto, con el valor de un trabajo
estable como horizonte de vida.
La primera actividad del grupo fue
filmar los barrios locales con la in-
tenciéon de hacer un video sobre
las necesidades de los habitantes
de Cruz del Eje. Pero la primera
accioén en el espacio publico que
llevaron adelante como Coordina-
dora de Desocupados fue la orga-
nizacién de una olla popular en
una de las calles del centro de la
ciudad, con el objetivo de darse a
conocer al resto de la sociedad
cruzdelejeia. A su vez, algunos
de los protagonistas realizaron
una marcha hasta llegar al punto
de concentracion; para ello hicie-
ron pancartas y un pasacalle, con
material que pidieron a conocidos
0 vecinos. Segun recuerdan sus
protagonistas los carteles solo de-
cian “Coordinadora de Desocupa-

¥ Uno de los protagonistas recuerda lo siguiente: “Vos sabés, esto lo cuento por lo que
dice mi viejo. La particularidad era que toda esa gente se volcaba a los clubes, habia
clubes de futbol donde habia 5 ¢ 6 divisiones, que te contenian 100 6 150 chicos to-
dos los dias, ahora no podés conformar una division porque hasta el chico anda tra-
bajando o buscando trabajo o haciendo changas. Entonces, a la tarde venia el “pa-
tron” y comia porque tenia su mesa servida, se acostaba a dormir la siesta y a las 5
de la tarde se disparaba a jugar a las bochas, al futbol, entonces habia una confor-

macion totalmente distinta...”.
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dos: queremos trabajo’.

A pesar de que al principio les
daba verglenza exponerse de
esa manera ante una sociedad
sumamente conservadora, las
marchas tuvieron cierta continui-
dad en el tiempo ya que no sélo
tenian como propdsito la instala-
cion de la demanda en el espacio
publico sino que eran instancias
de acercamiento y didlogo con
sus conciudadanos. Una de las
estrategias de comunicacion estu-
vo centrada sobre la produccion
de volantes o panfletos ante he-
chos puntuales para expresar su
mirada y sus propuestas. En otras
oportunidades el panfleto era utili-
zado para denunciar los abusos
del poder politico municipal. Otra
estrategia basica era el boca a bo-
ca entre los vecinos; es decir se
avisaba a los delegados de los ba-
rrios y aquellos se ocupaban de
difundir las novedades. Asimismo
la utilizaciéon de las radios FM de
la zona, ya sea por medio de en-
trevistas o comunicados, fue de
gran utilidad debido al potencial
de difusion que implicaba.

El 12 de mayo, como conmemo-
racion del Dia del Trabajador, or-
ganizaron una reunion en el poli-
deportivo municipal que, a dife-
rencia de las anteriores, tenia co-
mo propdsito la convocatoria a
otros desocupados. Para ello pe-
garon carteles y por medio del bo-

ca a boca informaron de la reu-
nién a todo aquel que iba quedan-
dose sin trabajo, producto del cie-
rre de la Ceramica Cruz del Eje,
de la empresa olivicola OLICON,
productores con fallidas cose-
chas, comerciantes. Estas prime-
ras acciones consolidaron el “no-
sotros”, colectivo imprescindible
para la inscripcion de demandas
en la esfera publica. Este “noso-
tros” se construyd a partir de ex-
periencias y necesidades disimi-
les. Hay quienes se reconocen co-
mo miembros de la generacion de
hijos de desocupados del ferroca-
rril, puntapié inicial para la des-
truccién y postergacion de la eco-
nomia regional. Para otros, como
Sergio Avila® su experiencia en el
sindicato de Obras Sanitarias (SI-
POS) regional Cérdoba, le ofrecio
un panorama y una visiéon mas
amplios a la hora de pensar la or-
ganizacién de desocupados, aun-
que reconoce que entre los miem-
bros del grupo no prevalecia este
tipo de experiencia.

Mientras tanto otros no recono-
cen, al menos explicitamente, su
pertenencia a una trayectoria de
lucha politica o experiencias de
participacion anteriores, mas bien
toman distancia y se constituyen
por oposicion a sus “padres”, co-
lectivo al que caracterizan como
de no haber sido capaz de pelear
por Cruz del Eje. Y es justamente
este, el pelear contra la posterga-

% Sergio “Ralo” Avila ingresé en la Coordinadora de Desocupados el 12 de mayo de
1994, no era desocupado, trabajaba en la DIPAS de Cruz del Eje, después que lo
transfirieron desde Cérdoba. Este trabajo, como él mismo admite, le ofrecié una expe-
riencia en materia de organizacion que volco en la coordinadora cruzdelejefa.
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cion de Cruz del Eje, lo que los
moviliza a organizarse:

“Se cierra un ferrocarril que era
lo que mantenia a Cruz del Eje,
casi con 3 mil y pico de emplea-
dos, se cerrd y se cerro. Lo levan-
taron y nadie fue capaz, ni siquie-
ra uno, de ir y decir vengo a pro-
testar, pero nadie hizo nada. Se
cerro la cerdmica con 600 em-
pleados y no hubo nadie que sal-
ga y diga ‘déjennos trabajar’ que
salga a pelear. Nadie hizo nada”

Si bien, estas diferencias son vi-
sibles a primera vista, hay un nu-
do comun que es la experiencia
vivida, una experiencia de deso-
cupacion, de marginacion y exclu-
sién del mercado laboral, en una
ciudad que por anos se habia
acostumbrado a tener fuentes de
trabajo genuinas, tales como el fe-
rrocarril o las actividades deriva-
das de la mineria o del agro. En
ese sentido el reclamo que parece
efectuarse a los que no hacen
“nada” implica de alguna manera
el recuerdo de un pasado mejor,
de una situacion de injusticia, que
se sustenta sobre la conviccion de
un bien perdido. A su vez desde
estas experiencias se diferencian
de la clase politica y discuten con
ellos por el lugar desde el cual ha-
blan. Es decir, hay una fuerte
identificacion con aquellos que “vi-
ven” la misma situacion de necesi-
dad y exclusion, en oposicion a
aquellos que han contribuido a ge-
nerar esa situacion. Ese “noso-
tros”, sin embargo, se fue am-
pliando hasta incluir otras deman-
das compartidas con el resto de la

comunidad.

Al mismo tiempo de esta conso-
lidacion de un “nosotros”, la Coor-
dinadora construyé el adversario,
el “ellos”. Las diferencias se ex-
tendian desde cuestionamientos
por los manejos clientelares, co-
mo la entrega de bolsones, cha-
pas, colchones en tiempos pree-
leccionarios hasta reproches por
las promesas incumplidas por los
distintos estratos gubernamenta-
les, nacional, provincial y local,
como la instalacion de la empresa
Honda o Zanella en la zona. En
este punto es pertinente resaltar
la identificacion de los sujetos con
el pueblo que habitan y su recono-
cimiento y adscripcién como cruz-
delejefos. Frases tales como las
siguientes se reiteran sucesiva-
mente:

“A Cruz del Eje no lo vamos a
dejar morir”

“Me interesa un porvenir para
mis hijos, para este pueblo”

Otros de los ejes que la Coordi-
nadora tomo fueron la educacion
y la salud; tal vez por esto enta-
blaron contactos con otras organi-
zaciones de la comunidad, entre
ellos los sindicatos a quienes pe-
dian sus sedes para las reunio-
nes. Estos contactos se mantuvie-
ron en el tiempo e incluso contri-
buyeron a fortalecer consensos
alrededor de reivindicaciones mul-
tisectoriales; los protagonistas se-
falan principalmente los manteni-
dos con Luz y Fuerza y con la
UEPC, regional Cruz del Eje. Esto
habria hecho posible la confluen-
cia en la movilizacion del 20 de
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septiembre a pesar de que al co-
mienzo la Coordinadora era resis-
tida por algunos sectores. Uno de
los protagonistas atribuye esta ac-
titud a las caracteristicas conser-
vadoras de los principales organi-
zadores:

“Casi ‘de prepo’ participamos
porque fuimos a las reuniones al
Centro Comercial, irrumpimos ahi
y dijimos que éramos parte de es-
ta sociedad como desocupados”

La accion de la Coordinadora de
Desocupados comenzé asi a po-
ner en discusién la inaccién que
habia caracterizado a la localidad
en los Ultimos anos, mostrando
que se podia trabajar para cam-
biar el orden de las cosas. Segun
los protagonistas el quiebre se
produjo recién en 1997; no obs-
tante la protesta de septiembre de
1994 sin dudas se constituy6 co-
mo un punto de inflexién, sobre to-
do en relacion con la incidencia
que la Coordinadora como un
nuevo actor tuvo en el proceso
posterior y la presencia de sus de-
mandas en el debate publico, que
progresivamente se fueron gene-
ralizando.

Reflexiones finales

La “pueblada” de 1994 aparece
como una de las primeras accio-
nes dentro de una escalada mas
general iniciada para entonces en
el pais, que permitio dar visibilidad
a problemas y conflictos de larga
data sin que se hubiera podido
hasta ese momento articular una
protesta colectiva. Los factores

para explicar por qué pudo darse
en Cruz del Eje y en ese momen-
to son complejos, sobre algunos
de ellos hemos intentado una pri-
mera aproximacion. Como se in-
tenté mostrar en el trabajo la de-
cadencia de la region fue resulta-
do de un proceso acumulativo, sin
embargo los cambios estructura-
les operados a partir del gobierno
de Carlos Menem actuarian como
el precipitador que necesitaba esa
tranquila comunidad para aunar a
distintos sectores en la protesta.
Segun lo observado, esta puebla-
da fue principalmente motorizada
por actores convencionales donde
tampoco estuvo ajena la lucha po-
litica partidaria por capitalizar el
descontento en una coyuntura
donde se jugaba la reeleccion de
Menem y el recambio del gobierno
provincial. Sin embargo la situa-
cion creada sirvio para colocar en
escena a nuevos actores, como la
Coordinadora de Desocupados,
que iniciarian un proceso de orga-
nizacion y de progresiva reconsti-
tucion identitaria, mostrando con
su sola presencia las consecuen-
cias de las politicas neoliberales
aplicadas por el gobierno. Este
proceso, sin embargo, no se de-
veld claramente para entonces.
De este modo no llama la atencion
que en la memoria de estos acto-
res la pueblada de 1994 pase algo
desapercibida y registren, en
cambio, como un hito clave en es-
ta historia el “corte” de mayo de
1997, cuando su protagonismo
fue mas claro, entre otras cosas
porque las acciones llevadas en
nivel nacional permitian ahora
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nombrarlos como los nuevos acto-
res de la protesta, enmarcar sus
definiciones dentro de un sentido
publico que les permitia el au-
torreconocimiento de nuevas
identidades colectivas.

Podemos entonces destacar que
en el periodo formativo 1994-1997
los sujetos iniciaron el proceso de
reapropiacion del espacio publico,
a partir de su reconocimiento co-
mo “hijos de ferroviarios”, de sus
experiencias laborales y tradicio-
nes de lucha. Es un momento de
emergencia de espacios de inte-
raccion desde el cual intentan re-
constituir sus identidades e inscri-
ben como reclamo fundamental la
reparacion histérica de la region;
propio de una zona que Vvivid un
pasado mejor, de certidumbre y
crecimiento pleno frente a un pre-
sente frustrante y desalentador.
En definitiva, en este periodo hay
una activacion del sentido de “in-
justicia” y una recreacion por par-
te de los sujetos de la movilizacion
por volver a recuperar parte de
ese pasado. A partir de estas ca-
racteristicas se comenzé a consti-
tuir un “nosotros” para nada ho-
mogeéneo, sino mas bien un “no-
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Antes y después
del 24 de marzo

Junto con mi familia estamos vi-
viendo un nuevo 24 de marzo.
Han pasado muchos afios, pero
en mis recuerdos -que no se bo-
rran- estuve reviviendo aquellos
dias, los anteriores y los posterio-
res. No sé por donde comenzar
porque todos esos recuerdos me
provocan dolor, desagrado y la
certeza de que nunca supe dénde
habian ido a parar aquellos jove-
nes residentes médicos. Sin ha-
berlos tratado sino simplemente
haberlos cruzado en los pasillos
del hospital, un buen o, mejor di-
cho, un mal dia, dejamos de ver-
los.

Trataré de ordenar mis recuer-
dos:

Sucedié antes del 24 de marzo,
serian las diez de la noche, ya
preparados para irnos a descan-
sar, Bety, Pablo, Laura, Gabriel y
yo. Comenzamos a oir gritos que
venian de la calle, ruido de pasos,
corridas, voces de mando y, de
pronto, una que ordena en forma

Omar Varela*

perentoria: jTirese al suelo, cara-
jo! ...y enseguida, el tableteo de
disparos. Todos nosotros estaba-
mos en el pasillo de los dormito-
rios, frente a una ventana que de-
jaba ver algo hacia afuera. Los
gritos y las 6rdenes siguieron, pe-
ro también se sumaron los tiros.
Por momentos veiamos unos hi-
los de luz que acompanaban los
disparos. Lo unico que atinamos
fue a tirarnos al piso. Escucha-
mos ruido de pasos corriendo,
luego silencio. No sabiamos qué
hacer: irnos a dormir, bajar al co-
medor, quedarnos en la misma
posicién en la que estabamos.

Esto que recuerdo habra durado
unos 20 a 30 minutos, para noso-
tros una eternidad. Los chicos
volvieron junto a nosotros, duran-
te unas horas todos juntos en la
cama. Luego un silencio prolon-
gado que nos dio la sensacion de
que todo habia pasado. Al dia si-
guiente nos enteramos de que en
una casa cercana habia entrado
un joven; perseguido hasta alli,

* Médico. Integrante de la Asociaciéon Médica de La Plata
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fue baleado. Lo identificaban co-
mo Pato. Nunca supimos nada
mas relacionado con el suceso,
pero ninguno de nosotros ha olvi-
dado aquellos prolegdmenos de lo
que vendria.

Ya pasado el 24, la hermana de
un amigo oriunda de la localidad
de Allen, Rio Negro, que habia ve-
nido a estudiar a nuestra universi-
dad, cerca de las 21 caminaba por
la calle 12. Para cruzar la avenida
51 tenia que pasar por un tablon,
porque estaban construyendo un
gran edificio del Estado. En ese
momento ve que pasa delante de
ella, caminando, un joven barbu-
do, unos 30 metros delante, con
un portafolios. Por la calle 12
avanzaban dos autos. La narra-
cion de la muchacha, al igual que
tantas otras, los describe como
coches verde oscuro, similares a
los Falcon. Del coche delantero
bajan dos personas, armas en
manos y balean al joven, que cae.
Los del auto que venia detras lo
agarran de la ropa y los cabellos,
lo arrastran y lo ponen en el badul,
cerrando la tapa. Suben a los co-
ches y desaparecen a toda veloci-
dad. La hermana de mi amigo al
dia siguiente tomd un micro y vol-
vio a su pueblo, para nunca regre-
sar a nuestra ciudad. Afos mas
tarde, en un viaje a Bariloche, pa-
samos a visitar a su familia; ella
trabajaba embalando frutas, su
hermano siguié un tiempo mas en
La Plata y después también volvidé
a “sus pagos”.

Ocasionalmente solia ir a leer en
aquel entonces a la Sociedad Mé-
dica Platense. Uno de esos dias,
me comentan en el hospital que

habian matado a un médico, no
sabiamos a quién. Por la tarde,
cuando llego a la Sociedad Médi-
ca completo la informacion: el pro-
fesional vivia frente a la institu-
cion, habian ido a su casa de ma-
drugada extrafios, vestidos con
ropa militar y de civil. Lo identifica-
ron, con un arma de tiros a repeti-
cion lo mataron alli mismo, delan-
te de su familia, y se fueron. Lue-
go supimos de algun otro colega
que se fue al exterior.

En el hospital donde trabajaba
soliamos hacer un descanso lue-
go de las 10, aprovechando que
se dictaban los trabajos practicos
y la actividad en la sala se sus-
pendia para dejar a los alumnos
con los docentes y los pacientes.
Ese café servia para ponerse al
dia sobre los sucesos cotidianos e
intercambiar opiniones. Una de
esas mananas, ni bien nos senta-
mos, antes de pedir el consabido
café, uno de los concurrentes lar-
g6 una frase: - Che ¢se enteraron
de lo de ayer a la tarde?-. Y conté
lo que le dijeron: “Vinieron unos
jovenes vestidos con ropa militar.
Preguntaron donde estaba el resi-
dente, lo ubicaron y se lo lleva-
ron”. Y hoy no vino. Yo nunca lo
habia tratado aunque lo conocia.
Pasaron los dias y no volvié. Na-
die supo nunca mas su paradero.

Ninguno de estos recuerdos que
relato aparecié como informacion
en los diarios, pero no tengo du-
das de que los profesionales de
aquel entonces, y todos los que lo
vivimos, lo tenemos presente ca-
da vez que se cumple un afo mas
del 24 de marzo.
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En resumidas cuentas:

45 dias de noticias

Homenaje

Osvaldo Pugliese

C- 8 |y A

Antonio Berni

Raul Gonzalez Tufidn

100 anos

* La elaboracion de esta sintesis esta bajo la responsabilidad de la direccion de la revista
y no se somete a dictamen del referato de Realidad Econémica.
Esta seccion de Realidad Econédmica pretende reflejar hechos y comentarios de signi-
ficativa trascendencia producidos en los 45 dias que abarca la periodicidad de la revis-
ta. Es nuestra intencion que se convierta en una especie de “ayuda memoria” para sus
destinatarios. Como toda seleccion, corre el riesgo de caer en arbitrariedades que pro-
curaremos acotar, con la colaboracion y sugerencias de nuestros amigos lectores.
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@ OPINION

v JORGE TAIANA: LA REFORMA
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE LA ONU

* “(...) La reforma del Consejo de
Seguridad debe ser abordada en el
marco general del fortalecimiento de
las Naciones Unidas. La categoria
de miembro permanente incorporé en
1945 una discriminacion que todos
debimos aceptar en bien de la paz. En
ese momento, fue producto de un
acuerdo general. No creemos que in-
corporar nuevos miembros privilegia-
dos corregira la discriminaciéon o me-
jorara la legitimidad del Consejo. En
realidad, solo la profundizara y sus
decisiones correran el riesgo de verse
crecientemente cuestionadas. Tam-
poco creemos que ello pueda condu-
cir a una mayor eficacia de los traba-
jos. La clave del éxito de la reforma
del Consejo de Seguridad es, en rea-
lidad, el fortalecimiento de la igualdad
soberana y una equitativa representa-
tividad democratica. Por eso, sus
miembros no permanentes legitiman
periddicamente su condicion repre-
sentativa mediante una eleccion a tra-
vés de la cual rinden cuentas de su
mandato. Para la Argentina resulta
necesario obtener decisiones amplia-
mente consensuadas sobre todas las
cuestiones relativas al proceso de re-
forma. Creemos que el Modelo B tie-
ne un mayor fundamento democrati-
co. Asimismo brinda la oportunidad
de resolver positivamente las logicas
susceptibilidades regionales que la
potencial creacion de nuevas mem-
bresias permanentes crearia inevita-
blemente. Una nueva categoria de
miembro permanente introduciria un
nuevo factor adicional de inestabilidad
dentro de cada region, alterando inne-
cesariamente los equilibrios regiona-

les al establecer hegemonias que hoy
no existen. Creemos firmemente que
la reforma no debe ser injusta ni ine-
quitativa. El sacrificio de legitimidad y
consenso en nombre de intereses in-
dividuales, asi como arbitrarias pre-
siones de tiempo constituirian un pa-
so atras, debilitando la accién comun
que es necesaria para los desafios
comunes urgentes y para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Estamos abiertos a propuestas cons-
tructivas que permitan aumentar las
posibilidades reales de construir un
acuerdo amplio. Nuestros esfuerzos
también necesitan ser creativos y ne-
cesitaremos imaginacion para propo-
ner ideas que favorezcan acuerdos
amplios en las proximas negociacio-
nes. Estamos dispuestos a proceder
positiva y activamente a favor de una
reforma amplia y audaz. Estamos lis-
tos para llevarla adelante en toda su
extension, uniendo a favor del con-
senso.” (Vicecanciller. Intervencion
en el foro Uniting for Consensos. Can-
cilleria argentina)

vHoRACI0 VERBITSKY: BRASIL
Y SU MIRADA SOBRE AMERICA
DEL SUR

* “Un imprevisto acuerdo entre los
gobiernos de George W. Bush y Hugo
Chavez difirié la resolucion de la OEA
sobre la crisis politica ecuatoriana
hasta que una mision del organismo
viaje a Quito para apoyar el manteni-
miento de la institucionalidad demo-
cratica y un proceso no violento de
dialogo con todos los sectores. La re-
solucion se adoptd invocando la Car-
ta Democratica. Washington no quiso
convalidar el método heterodoxo de
remocioén del presidente Lucio Gutié-
rrez porque lo consideraba un aliado
mas confiable que la coaliciéon impro-
visada en sostén del cardidlogo Alfre-
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do Palacio, en un pais cuya moneda
es el dolar y que alberga una de las
principales bases estadounidenses en
Sudamérica. Pero Caracas tampoco
queria aceptar un precedente que lue-
go pueda aplicarsele a su gobierno.
Sélo Brasil se apresuré a anunciar
que mantiene relaciones con estados
y no con gobiernos, siempre que algu-
na autoridad controle el territorio y la
poblacién, frase de su canciller Celso
Amorim que constituye un brutal retro-
ceso en el terreno ganado por la re-
gion para el respeto a los procesos
constitucionales y los derechos huma-
nos. Brasil pretende manejar desde la
Comunidad Sudamericana (COSA)
cualquier cosa que ocurra en Suda-
mérica. Pero le llevd una batahola in-
terminable en la que apenas lo acom-
pafiaron Peru y Bolivia, conseguir
apenas una resolucion de compromi-
so en la cual se tomd nota del apoyo
para el mantenimiento de la institucio-
nalidad democratica en Ecuador de
los ‘mecanismos de concertacion poli-
tica subregionales’ entre los que se
menciond a la COSA, el Grupo de
Rio, la Comunidad Andina y México.
Para impedir la participaciéon mexica-
na Brasil se habia opuesto antes a
cualquier declaracion del Grupo Rio
(que preside pro tempore la Argentina
e incluye a México) y presionado con
rudeza a Paraguay para que la decla-
racion del Mercosur destacara el rol
de la COSA. Junto con la mision de la
OEA habra otra integrada por cuatro
cancilleres de la COSA: Brasil, Peru,
Bolivia y la Argentina, con la particula-
ridad de que Bielsa llevara también el
sombrero del Grupo Rio. Para consti-
tucionalizar la situacidon de hecho bas-
taria con que 67 legisladores procla-
maran al nuevo gobierno ecuatoriano.
Pero la situacidon es demasiado fluida
como para vaticinios. Manifestantes
airados sitian la embajada brasilena,

desde la que Gutiérrez protesta que
no ha renunciado. Los organismos
ecuatorianos de derechos humanos
reconocen como constitucional al go-
bierno de Palacio y declaran que es el
fruto de la lucha popular contra un go-
bierno que desde que manipul¢ la jus-
ticia, hace cuatro meses, se constitu-
y6 en una dictadura. Por lo tanto nin-
guna de las misiones muestra mayor
apuro en viajar, hasta ver mejor qué
sucede. El cuadro siguiente a la crisis
plantea interrogantes aun mas graves
para la region. La Argentina no tiene
destino fuera de la alianza estratégica
con Brasil, pero no puede aceptar el
hegemonismo desaforado de ltama-
raty, cuya politica de gran potencia
esta desgastando en forma peligrosa
al gobierno de Lula, ante la mirada ir6-
nica de Washington, que se limita a
observar cdmo sus presuntos adver-
sarios se destrozan reciprocamente.
El acercamiento argentino a México
es razonable para preservar los equi-
librios regionales, dada la poligamia
eufdrica de Brasil en sus excursiones
por otros continentes. Pero esta tacti-
ca de contrapesos tiene un limite, tan-
to geografico cuanto politico, que es
el rio Bravo. El aliado estratégico es
Brasil, no Estados Unidos. Estos ali-
neamientos volveran a tensarse en la
eleccion del nuevo secretario general
de la OEA y del director de la Organi-
zacion Mundial de Comercio, casos
en los que la Argentina tuvo un desen-
cuentro con México y otro con Brasil.
Al mismo tiempo, se cruza en el cami-
no la politica interna, ya que Eduardo
Duhalde fue designado a pedido de
Kirchner en el Mercosur, pero se con-
virtié en un operador del hegemonis-
mo brasilefio. Estos matices deberan
ser tenidos en cuenta en la designa-
cion del préximo canciller. Pero tam-
bién reclaman un dialogo personal
franco entre Lula y Kirchner. Si deja-
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ran pasar esta oportunidad unica, la
historia no seria benévola con ellos.”
(Periodista vy titular del CELS; P4gi-
na 12, 24-04)

& POLITICA
v ALVARO ALSOGARAY

*“Alos 91 afos y tras una larga en-
fermedad, fallecio ayer por la tarde Al-
varo Alsogaray, creador de la UCeDé
y dos veces ministro de Economia.
Sufria de insuficiencia respiratoria y
cancer de prostata. Anoche fue vela-
do en su casa de Recoleta, donde pa-
s6 sus Ultimas horas rodeado de fami-
liares, y sera enterrado hoy en el ce-
menterio del mismo barrio. Su hija
Maria Julia, detenida bajo cargos de
corrupcion, fue autorizada a asistir re-
cién cuando se conocio el desenlace.
Su esposa, Edith Gay, fallecié el afio
pasado. Enjundioso promotor del libe-
ralismo econdmico, y referente de la
derecha politica en el pais, Alsogaray
ocupd cargos en siete gobiernos: el
primero de Juan Perdn, los de Eduar-
do Lonardi y Pedro Eugenio Arambu-
ru en plena Revolucién Libertadora,
mas los de Arturo Frondizi, José Ma-
ria Guido, Juan Carlos Ongania y
Carlos Menem, de quien fue asesor
ad honorem. También fue varias ve-
ces diputado. Aunque se habia retira-
do de la politica activa en 1999, hizo
una ultima aparicion el 11 de diciem-
bre del afio pasado, en un congreso
de la UCedé, donde acusé al gobier-
no de Néstor Kirchner de ‘defensor de
la guerrilla’ y ‘totalitario’. Un sobrino
de Alsogaray muri6 siendo guerrillero
en Tucuman. Era hijo de su hermano
Julio, ex jefe del Ejército.” (Clarin, 2-
04)

vLA CTA SIN PERSONERIA
GREMIAL

* “El Gobierno rechazé otorgarle la
personeria gremial a la Central de
Trabajadores Argentinos. Asi lo anun-
ci6 Carlos Tomada al titular de la
CTA, Victor De Gennaro, durante la
reunién que la organizacién sindical
mantuvo en el Ministerio de Trabajo.
Tomada sostuvo que existen ‘impedi-
mentos legales’ para acceder a la so-
licitud porque la ley defiende la unici-
dad sindical. Segun los dirigentes gre-
miales, el ministro cuestiond que la or-
ganizacion afilie a desocupados, asi
como el modelo de representacion di-
recta de los trabajadores. La CTA
acuso a la cartera laboral de haber ce-
dido a las presiones de la CGT.” (Pa-
gina 12, 2-04)

v’ LAS RELACIONES
IGLESIA-GOBIERNO

* “La Santa Sede inform¢ oficialmen-
te que ayer aceptd la renuncia del ar-
zobispo de Resistencia, Carmelo
Juan Giaquinta. La noticia no seria
mas que gimnasia burocratica a no
ser por ciertos detalles: monsefior aun
no ha cumplido los 75 afios para jubi-
larse ‘eso ocurrira en junio’; monsenor
fue el prelado que mas duramente
cargd contra el gobierno nacional por
la polémica suscitada alrededor del
antisemita obispo castrense, Antonio
Baseotto, y el miércoles pasado,
cuando el nuncio apostodlico, Adriano
Bernardini, fue a comunicar al secre-
tario de Culto, Guillermo Olivieri, que
el Vaticano ya estaba buscando una
salida rapida y decorosa para Baseot-
to, también le informé que habian
aceptado la renuncia del belicoso Gia-
quinta. En el Gobierno entendieron el
gesto como una ofrenda a la concor-
dia entre el Estado argentino y el Va-
ticano.” (Pagina12, 2-04)
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* “El presidente Néstor Kirchner reci-
bié ayer una ayuda impensada y do-
ble dentro de la polémica sobre si es-
ta bien o mal que no viaje al Vaticano
para las exequias del Papa. La ayuda
mayor fue la noticia de que Carlos
Menem pidié autorizacion para salir
hacia Roma. La ayuda menor, que le
sirve en la guerra del justicialismo bo-
naerense, vino de Eduardo Duhalde:
estara en Roma para los funerales de
Juan Pablo Il. Las dos novedades,
que se fueron sumando durante el
dia, redondearon un dia de guerra fria
entre el cardenal primado de la Argen-
tina, el arzobispo de Buenos Aires
Jorge Mario Bergoglio, y el Presiden-
te. Ni Bergoglio nombré a Kirchner ni
Kirchner a Bergoglio. Pero el enfren-
tamiento fue fuerte.” (Pdgina 12, 7-04)

* “El presidente Néstor Kirchner en-
cabezo ayer la delegacion argentina
que asistié a la ceremonia de inicio
del papado de Benedicto XVI, a quien
expres6 sus felicitaciones junto a
otros 36 jefes de Estado y 140 delega-
ciones de todo el mundo en una emo-
tiva jornada desarrollada en la basili-
ca de San Pedro del Vaticano. El pre-
sidente argentino y su esposa, la se-
nadora Cristina Fernandez, saludaron
en persona al sucesor de Juan Pablo
Il, en una tradicional y breve ceremo-
nia que se desarroll6 en el interior de
la basilica tras la misa de inicioy en la
que el mandatario estrechd la mano
del pontifice para expresarle sus feli-
citaciones y deseos de un buen papa-
do, en un dialogo formal de pocos se-
gundos.” (La Capital —Rosario-, 25-
04)

* “(...) El Presidente visité anoche la
iglesia San Silvestro, de la orden de
los Palotinos, y deposito flores bajo la
placa que recuerda a los cinco religio-
sos de esa congregacion asesinados
en Buenos Aires durante la ultima dic-

tadura. ‘Nuestros hermanos, victimas
del terrorismo de Estado, hoy son un
fruto para nuestra Iglesia’, como los
recordd el sacerdote Mariano Pinas-
co, argentino, (...) con seis afos de
permanencia en el centro histérico de
la ciudad de Roma. Pinasco agrade-
ci6 al Presidente el gesto, de una gran
carga simbdlica en un momento deli-
cado de la relacion con la Santa Sede.
‘Siento que la memoria esta siendo
recuperada en la Argentina. Gracias
por no dejarnos solos a los palotinos’,
dijo el cura. Estaba emocionado. (...)
Los palotinos son una congregacion
nacida en ltalia en 1835 y cuya pre-
sencia en la Argentina esta asociada
con los irlandeses, a quienes asistie-
ron a su llegada durante la primera ola
inmigratoria del siglo XX. Dionisio
O’Brien, rector de San Silvestro, da
prueba de que también aqui hay irlan-
deses puros. ‘Quiero dejar un obse-
quio al Presidente con el que podra
aliviar los frios del sur y algunas otras
adversidades’, ofrecié O’Brien.Una
definicion sabia de dos botellas de
whisky Jameson, de Dublin.” (Clarin,
25-04)

v CRONOGRAMA ELECTORAL
2005

* “Mediante el decreto 294, el Go-
bierno dispuso que el proximo 23 de
octubre se realizaran las elecciones
de diputados nacionales y en 8 pro-
vincias, la de senadores nacionales.
En octubre se renueva la mitad de la
Camara de Diputados y 24 senadores
(dos por la mayoria y uno por la mino-
ria) en 8 provincias (los senadores se
renuevan por tercios cada 2 anos).
Otro decreto -el 295- establecio que el
proximo 7 de agosto se concrete la
elecciéon interna abiertas y simulta-
neas de todos los partidos politicos.”
(Clarin, 8-4)
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v CumBRE MENEM-DUHALDE

* “A diecisiete afios de la eleccion in-
terna que unié sus destinos, a nueve
de que comenzé el enfrentamiento
que los consagré como los enemigos
mas enconados de la politica nacio-
nal, a dos de los comicios presiden-
ciales en los que se dispararon las
acusaciones mas hirientes, Carlos
Menem y Eduardo Duhalde compar-
tieron un café para hablar de politica.
El encuentro se produjo en Roma, an-
tes de que ambos participaran de la
despedida de los restos de Juan Pa-
blo Il. Los vientos de recogimiento y
reflexion que soplan por estas horas
en el Vaticano sirvieron para barrer
las diferencias, por lo menos durante
los minutos que durd la breve reunién.
‘Hablamos de las cosas que habla-
mos los politicos y él es un politico en
actividad; yo, no’, dijo Duhalde al con-
firmar el encuentro, en didlogo con
Radio 10, segun la agencia Télam.
Voceros de Menem confirmaron la
reunion y agregaron que se hablé de
la posibilidad de normalizar el Partido
Justicialista, hoy acéfalo y, en forma
interina, a cargo de Eduardo Cama-
fo.” (La Nacion, 9-04)

v MARCHA ATRAS cON EL GRAN
HERMANO NACIONAL

* “El Gobierno nacional decidio hoy
dar marcha atrés con la reglamenta-
cion de la Ley de Telecomunicaciones
que obliga a los proveedores de Inter-
net a almacenar por diez afos toda la
informacioén sobre sus clientes, segun
trascendio extraoficialmente. La infor-
macion fue difundida por distintos me-
dios de prensa a partir de informacio-
nes surgidas de la comitiva que acom-
pana al presidente Néstor Kirchner en
Berlin, poco después de la llegada del
jefe de Estado a Alemania. En ese

sentido, enviados especiales de me-
dios periodisticos dieron cuenta de la
decision del Ejecutivo de dar marcha
atrds con esa disposicion, segun lo
sefalado por hombres del Gobierno.
La decision del Poder Ejecutivo surgié
luego de una fuerte polémica que se
genero en las ultimas horas a partir de
la reglamentacion de la norma. El de-
creto 1563/04, reglamentario de la ley
25.873, aprobada por el Congreso,
abrié la posibilidad de que el Estado
tenga bajo su control la informacion
que circula en Internet.” (La Gaceta -
Tucuman-, 13-04)

v EXITOSA GIRA PRESIDENCIAL
POR ALEMANIA

* “Ayer fue el dia mas importante de
la gira presidencial por Alemania.
Néstor Kirchner se reunié con el can-
ciller federal -principal figura de la po-
litica germana-, Gerhard Schrdder, y
con el presidente, Horst Kéhler, y se
llevd de esos encuentros lo que habia
ido a buscar: el compromiso de dar un
respaldo explicito y rotundo a la Ar-
gentina del gobierno aleméan dentro
del Grupo de los Siete (G-7), que
agrupa a los paises mas poderosos
del mundo. (...) Durante el transcurso
de la charla, Kirchner recibié de Sch-
réder la respuesta que esperaba: ‘El
apoyo de Alemania a la Argentina es
indudable’. Y Kéhler, por la tarde, la
completd. Segun un ministro, prome-
tio que ‘Alemania va a ayudar a que
esta solucion negociada con el Fondo
se logre’. El Presidente se acordd de
cuando Kéhler era el titular del FMI
antes de que lo sucediera Rodrigo de
Rato. ‘Le agradezco la comprension
que tuvo como presidente del Fon-
do... Y lo extrafo’, lo elogié, en una
eliptica critica a Rato y al staff del
FMI, que exige ahora una reapertura
del canje y otras reformas estructura-
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les para llegar a un acuerdo. (...) Du-
rante la charla a solas, el canciller fe-
deral, como prueba de amistad, le
propuso a su huésped visitar la Ar-
gentina antes de fin de afio. Se acor-
do que sera en diciembre préximo.
Ademas, Schrdéder sugirié celebrar
una cumbre entre la Unién Europea y
el MERCOSUR para profundizar la in-
tegracion de ambos bloques. Sera
después de mayo proximo y la convo-
cara Espafa, que junto a Alemania,
Francia y Gran Bretana representaran
ala UE.” (La Nacion, 15-04)

* “Podemos dar un vuelco a la edu-
cacion argentina, simplemente volver
a lo que fuimos alguna vez', dispard
Daniel Filmus, el ministro de Educa-
cion y le dio aun mas importancia al
anuncio que hizo ayer el presidente
Néstor Kichner en Alemania donde
prometié aumentar del 4 al 6 por cien-
to del PBI los fondos destinados a las
escuelas y universidades del pais.
Desde Munich y durante su visita a la
Sociedad Max Planck, la organizacion
cientifica mas prestigiosa de Europa
-ya formé a 17 premios Nobel y tiene
un presupuesto de 1.330 millones de
euros, mas de lo que invierte en in-
vestigacion toda Iberoamérica- Kirch-
ner dijo que tiene pensado realizar
ese incremento a lo largo de los proxi-
mos cinco anos. Del mismo modo, el
Presidente anuncié frente a su audito-
rio de cientificos argentinos y alema-
nes que la investigacion en el pais pa-
sard de tener un presupuesto actual
del 0,5% del PBI a 1% en el 2010.
Desde Alemania a donde fue como
parte de la comitiva presidencial, Fil-
mus dijo que las promesas de aumen-
tos ‘dan a conocer el modelo de pais’
que quiere el Gobierno.” (Agencia
DERF, 16-04)

v RECLAMO POR MALVINAS ANTE
LA UE

* “El gobierno nacional rechazé ayer
la inclusion de las islas Malvinas en el
Tratado constitucional de la Unién Eu-
ropea como ‘territorio antartico britani-
co’ por lo que realizé las reservas co-
rrespondientes ante las instituciones
europeas a través de la embajada ar-
gentina en Bruselas. ‘Las Malvinas no
son territorio de aplicacion de la nue-
va constitucion europea’, aseguro la
Cancilleria, en un comunicado difun-
dido anoche. De esa manera, el Eje-
cutivo Nacional salié al cruce de la de-
cision de la UE de incluir a las islas
Malvinas, Sandwich del Sur y Geor-
gias del Sur, como ‘Territorio Antartico
Britanico’, en el Anexo Il del Titulo IV
de la Parte Il del Tratado Constitucio-
nal de la Unidn Europea, firmado el 29
de octubre de 2004. (...) El Palacio
San Martin recordé que desde 1972,
en ocasion de la adhesion del Reino
Unido al Tratado de Roma, ‘se han
hecho, sin interrupcion, gestiones si-
milares ante las Comunidades Euro-
peas, cada vez que ello fue necesario
para salvaguardar la posicion argenti-
na en la cuestién de las Malvinas, con
motivo de las negociaciones diploma-
ticas y la conclusiéon de acuerdos con
las Comunidades Europeas.” (La
Nueva Provincia -Bahia Blanca-, 28-
04)

v MALVINAS: ¢ TERRITORIO DE LA
UNION EUuROPEA?

* “Estamos molestos, nos produce
rechazo, pero no es un episodio nue-
vo y tendremos que lidiar con él du-
rante muchos afos’. El canciller Ra-
fael Bielsa expuso asi el malestar de
la Argentina frente a la inclusion de
las islas Malvinas como ‘territorio de
ultramar’ en la Constituciéon Europea,
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pero traté al mismo tiempo de no dra-
matizar al respecto. A pesar de las
quejas argentinas y del planteo formal
que el embajador ante la Union Euro-
pea, Jorge Remes Lenicov, contd que
se realiz6é ante el bloque, la diploma-
cia britanica aclar6 que su posicion
con respecto al archipiélago ‘no ha
cambiado’.” (Pdgina 12, 29-04)

v'SAN JUAN: POLEMICA POR
INCREMENTOS SALARIALES

* “Los presidentes de todos los blo-
ques de la Legislatura de San Juan
anunciaron ayer, durante una sesion
ordinaria, que dejaran sin efecto el au-
mento de 1600 pesos en sus dietas,
aprobado apenas dos dias atras. La
resolucion 091 dejo sin efecto la 084,
con una explicacion que parecid casi
un pedido de disculpas tras las criti-
cas que despertd la medida. (...) La
irritabilidad de los gremios estatales y
privados y de buena parte de la socie-
dad sanjuanina se ha descomprimido
con la derogacion, pero seguramente
la medida se adoptd6 con el apotegma
de “desensillar hasta que aclare”. Los
otros dos poderes del estado provin-
cial, Ejecutivo y Judicial, se aumenta-
ron los sueldos en enero pasado.” (La
Nacion, 29-04)

v SOBRESUELDOS MENEMISTAS

* “Algo parece definitivamente roto
entre Carlos Menem y Maria Julia Al-
sogaray. Ayer, el ex presidente -inco-
modo de debatir semejante tema en
los albores de una campana electoral-
sostuvo que ‘quizas la ingeniera Also-
garay tenga una confusién’, al ser
consultado sobre la denuncia que hi-
2o su ex polifuncionaria el fin de se-
mana a través de una carta en la que
aport6 nuevos detalles sobre el modo
y el monto de los fondos reservados

que habria percibido durante su paso
por la gestion menemista.” (Pdgina
12, 29-04)

v 12 DE MAYO

* “No hubo en la Argentina este do-
mingo una celebracion central del Dia
Internacional del Trabajo, que fue re-
cordado de manera dispersa por or-
ganizaciones sindicales y partidos de
izquierda. Las dos principales centra-
les sindicales se abstuvieron de recor-
dar la fecha en esta Capital, escena-
rio de un reciente incremento de los
conflictos laborales en hospitales pu-
blicos, el sector aeronautico y medios
de transporte. La Confederacion Ge-
neral del Trabajo (CGT), peronista,
que antafo congregaba multitudes en
esta fecha en la histérica Plaza de
Mayo, observé ahora un perfil muy
bajo. Se limitd a difundir un breve
mensaje por television, con la consig-
na de ‘Es tiempo de justicia social’.
(...) La Central de Trabajadores Ar-
gentinos (CTA), izquierdista, organizé
numerosos actos en el interior del
pais. El principal se realizd, juntamen-
te con sindicatos brasilefios y para-
guayos, en la llamada ‘Triple Fronte-
ra’, donde convergen los limites de las
tres naciones. Participd en ese acto
Victor de Gennaro, secretario general
de la CTA. En esta Capital el acto
principal tuvo por escenario la Plaza
de Mayo, organizado por el Partido
Comunista y cinco grupos de extrac-
cion trotzkista. Todos ellos tienen una
importante capacidad de movilizacion
callejera, aunque escasa significacion
electoral. Al acto, convocado bajo la
consigna de ‘Contra el imperialismo y
el gobierno’, adhirieron varias organi-
zaciones de ‘piqueteros’ (desemplea-
dos) y grupos radicalizados disidentes
de varios sindicatos, casi todos enro-
lados en la CTA. Una de las consig-
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nas del acto de Plaza de Mayo es el
rechazo a la anunciada visita del pre-
sidente George W. Bush a la Argenti-
na en noviembre, para participar de la
‘Cumbre de las Américas’ que se rea-
lizara en Mar del Plata. (...) El Partido
Socialista, fundado en 1896 y de im-
portante gravitacion en la vida sindical
hasta que surgid el peronismo en
1945, emitié un mensaje exhortando a
la formacién ‘de un amplio frente poli-
tico, social y cultural, para dar la pelea
y crear las condiciones para construir
un nuevo proyecto de Nacion, sin ex-
plotacién interna ni sometimiento ex-
terno’.” (El Nuevo Herald -Miami-, 2-
05)

@ Economia

v’ MULTAN A BANQUEROS
ITALIANOS

* “El Banco Central de ltalia aplico
sanciones por un total de 362.300 eu-
ros a siete banqueros de ese pais que
tuvieron responsabilidad durante el
proceso de colocacion de bonos ar-
gentinos que cayeron en default a fi-
nes de 2001. Si bien no trascendid el
monto que debera pagar cada uno de
los banqueros, los funcionarios san-
cionados tuvieron activa participacion
en la colocacién de bonos argentinos
cuyos prospectos indicaban que eran
de alto riesgo y estaban orientados a
inversores calificados para el analisis
de riesgo, aseguraron fuentes guber-
namentales. Los siete directivos san-
cionados ocupan distintos cargos en
la banca italiana y, ademas, forman
parte del consejo directivo y del comi-
té ejecutivo de la Asociacion de Ban-
cos de ltalia.” (Clarin, 31-03)

v NUEVO PRESIDENTE DEL
BANcO MunbDIAL

* “El estadounidense Paul Wolfowitz
fue designado ayer décimo presidente
del Banco Mundial (BM) por el directo-
rio de la entidad, y reiteré su determi-
nacion de combatir la pobreza en el
mundo, aunque su controvertida per-
sonalidad no convence de ello a los
escépticos. Tras el anuncio de su de-
signacion para suceder el 12 de junio
proximo al presidente saliente, James
Wolfensohn, Wolfowitz dijo que el ali-
vio de la deuda de los paises pobres
serd uno de los temas prioritarios de
su agenda y afirmé que las conversa-
ciones de ayer con sus futuros com-
pafieros de trabajo le han resultado
‘provechosas’ para definir los desa-
fios de su nueva funcion. (...) La pos-
tulacién de Wolfowitz, uno de los prin-
cipales artifices de la guerra en Irak,
provocd una ola de criticas, pero los
24 directores del Banco Mundial, que
representan a los 184 paises inte-
grantes, aprobaron en forma unanime
su designacion durante una reunion
en su sede en Washington.” (La Na-
cion, 1-04)

v LA PELEA POR EL ALZA DE LOS
PRECIOS

* “El Fondo Monetario encontré una
nueva razon para redoblar la presion
sobre Argentina. Al reclamo para que
solucione la situacion de los acreedo-
res que no entraron al canje y al pedi-
do habitual de emprender reformas
estructurales, se le suma ahora un
nuevo planteo para que se profundice
el ajuste fiscal como remedio para
controlar la inflacion. En las ultimas
discusiones en Washington para re-
flotar el acuerdo con la Argentina -que
esta suspendido desde agosto-, el
Fondo puso sobre la mesa su vision
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del problema inflacionario. El organis-
mo sostiene que el alza del costo de
vida del primer trimestre -acumuld
2,4% en enero y febrero y llegaria a
1,3% en marzo- no es un fendmeno
aislado, sino un problema de fondo de
la economia Argentina.” (Clarin, 2-04)

* “En momentos en que la cadena
de estaciones de servicio refleja el
golpe del boicot contra la suba de pre-
cios, el director de Asuntos Publicos
de Esso SAPA, Tomas Hess, confir-
mé a la Subsecretaria de Combusti-
bles que ‘a partir de hoy dara cumpli-
miento al articulo 12 de la resolucién
611’, por lo que quedara autorizada a
importar gasoil sin impuestos, pero
siempre que se respeten para el com-
bustible los precios vigentes al 28 de
febrero ultimo. Esa decision de Esso
supone la entrada en vigor de una re-
baja del 4,2% sobre los valores del
gasoil que hasta ayer se cobraban en
las estaciones de servicio que llevan
la bandera de esa controlada de Ex-
xonMobil.” (Infobae, 5-04)

* “Ayer, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos (Indec) dio a conocer
el indice de precios al consumidor de
marzo, que, por segunda vez en el
afo, se ubico en 1,5%, y llevo al 4%
el acumulado en el primer trimestre
del ano. Si se anualizan estos datos,
la inflacion de 2005 treparia al 16%,
muy por encima de las proyecciones
del Banco Central y del Ministerio de
Economia, que hace tan sdélo unos
meses, en el presupuesto, habian fija-
do el 10,5 por ciento como el techo
para la inflacién anual.” (La Nacion, 6-
04)

* “La aceleracion de la inflacion pre-
ocupa al Gobierno y ayer no pudo evi-
tar que se le notara. Fue un dia de
nervios, de mucha actividad, de reu-
niones y recriminaciones. Néstor
Kirchner se reunié por la mafana con

el secretario de Agricultura, Miguel
Campos, responsable de los acuer-
dos con productores de carnes, pollos
y lacteos, y le pidié resultados mejo-
res a los obtenidos hasta el momento.
Los convenios fueron poco efectivos,
ya que en muchos lugares las rebajas
no se produjeron. (...)En el equipo
econdmico afirman que se aumenta-
ran las retenciones a las exportacio-
nes del sector si en los préximos dias
no aprecian un cumplimiento cabal
del acuerdo.” (Pagina 12, 7-04)

* “La petrolera Shell anuncié ayer
que rebajara el 3,3%, en promedio, el
precio de sus naftas a partir del primer
minuto de hoy, con lo que dejo sin
efecto gran parte del incremento que
habia dispuesto el 9 de marzo pasa-
do, y que motivo un llamado a un boi-
cot por parte del presidente Néstor
Kirchner. En cambio, el precio del ga-
soil de Shell no sufrird modificaciones,
a pesar de que a principio de semana
la empresa Esso lo rebajé en un 4,2%
e YPF y Petrobras no lo subieron. Es-
so retrotrajo los precios de gasoil al 28
de febrero ultimo con el objetivo de in-
gresar en el nuevo régimen de impor-
tacion de ese combustible dispuesto
por el gobierno. El 9 de marzo pasa-
do, la petrolera Shell habia dispuesto
un aumento de hasta 4,2% en el pre-
cio de los combustibles, a raiz de la
sostenida alza del precio del barril de
crudo a nivel internacional. Pero ayer
tomd una decisién en sentido inverso
ante el impacto que produjo en sus
ventas el llamado al boicot formulado
por el jefe de Estado.” (El Santacruce-
Ao -Santa Cruz-, 7-04)

* “El presidente de la Reserva Fede-
ral estadounidense, Alan Greenspan,
sostuvo ayer, durante una reunion
con su par argentino, Martin Redrado,
que los aumentos de precios que se
produjeron en el primer trimestre del
afio en la Argentina son ‘coyuntura-
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les’, afirmaron fuentes del Banco Cen-
tral. Segun esos informantes, Greens-
pan también destaco la recuperacion
de la rentabilidad que tuvieron los
bancos que desarrollan sus activida-
des en el pais.” (La Nacion, 15-04)

* “La reciente disparada de precios
es, principalmente, una directa deriva-
cion de la violenta y persistente con-
centracion empresaria de las ultimas
décadas, segun los analistas mas se-
rios y sinceramente comprometidos
con enfoques reales sobre la inequita-
tiva situacién actual. Dicho de otro
modo, todo esta (mucho) mas caro
como consecuencia de la pérdida de
grados de competencia econdmica
que relegd a pymes, cooperativas y
estructuras estatales (nacionales, pro-
vinciales y municipales) para favore-
cer a grupos concentrados, en gran
parte extranjeros. Esto es lo que ha
ocurrido desde la produccion agricola
y fabril hasta la amplia gama de servi-
cios publicos privatizados en el dece-
nio anterior.” (Revista Accion, N° 928)

v SCOTIABANK DEMANDA A LA
ARGENTINA

* “El Scotiabank, el banco de capita-
les canadienses que operd en la Ar-
gentina hasta mediados de 2002,
anuncio ayer que presenté un recla-
mo de arbitraje para que el Gobierno
argentino le pague 600 millones de
dolares en compensacion por los da-
fos patrimoniales que dice haber su-
frido tras la devaluacion y pesifica-
cion.” (Clarin, 8-04)

v CANJE DE DEUDA: JAPON NO
PERDONA
* “El ministro de Economia, Roberto

Lavagna, protagonizé ayer en el Ja-
poén un duro cruce de opiniones con

su colega y duefio de casa Sadakazu
Tanigaki, quien acuso a la Argentina
de haber actuado de mala fe con sus
acreedores. Sin embargo, la posicion
argentina contd con el respaldo del
subsecretario del Tesoro de Estados
Unidos, John Taylor, quien en una es-
pecie de opinion ‘desempate’ dijo: ‘El
76% de aceptacion del canje es un
buen logro’. (...) Unas horas mas tar-
de, cuando los periodistas le pregun-
taron a Lavagna sobre la critica del
ministro japonés, el argentino sefalo:
‘La culpa hay que buscarla dentro del
Japén. Los bonos no eran para pe-
quefos inversores. Asi lo dice el pros-
pecto de colocacion. Pero los bancos
violaron esa disposicion.’.” (Clarin,
11-04)

v LOS LINEAMIENTOS ECONOMI-
COS DEL PRESIDENTE

* “El Presidente intenta (...) dejar en
claro que no comparte la opinién de
algunos economistas y todavia me-
nos la vision del algun sector de su
propio gobierno, donde estiman que
un enfriamiento de las variables eco-
némicas podria evitar una suba de la
inflacion, que el presupuesto elabora-
do por Roberto Lavagna estima entre
el 8y el 10,5 por ciento para este afio.
La idea deslizada por Kirchner en el
avion que lo trajo a Europa es que la
inflacidon es ‘una consecuencia inevi-
table’ de la salida de la crisis, y que la
Argentina debera soportar en los pro-
ximos afos una oscilacion inflaciona-
ria de entre el 6 y el 10 por ciento
anual para mantener sus niveles de
crecimiento. ‘(...) los salarios tienen
que subir gradualmente, a través de
las negociaciones entre los distintos
sectores productivos pero también
hay que estar alerta a quienes traba-
jan en empresas pequefas, que tie-
nen menos poder de negociacion’, es
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la idea que les ha deslizado el Presi-
dente a sus colaboradores. Kirchner
cree que la causa principal de la infla-
cién no es el aumento salarial, sino la
suba de los precios, especialmente en
los sectores de alimentos y bebidas.”
(Clarin, 13-04)

v PRONOSTICAN LARGA VIDA A
LOS PLANES SOCIALES

* “En los ultimos dos afos el numero
de beneficiarios del Plan Jefas y Jefes
de Hogar disminuy6 en 445 mil perso-
nas. La recuperacion acelerada de la
economia posibilit6 que muchos de-
socupados consiguieran empleo, fun-
damentalmente en sectores industria-
les. Sin embargo, todavia contindan
cobrando el beneficio 1,5 millon de
trabajadores, de los cuales 1 millon
tiene muy pocas posibilidades de rein-
sertarse en el mercado laboral. Cerca
de 500 mil son madres con varios hi-
jos y ancianos que ni siquiera buscan
trabajo. El resto esta conformado por
beneficiarios de entre 35 y 60 afos,
sin calificacion laboral y con bajo nivel
educativo. Conforman el nucleo duro
de la desocupacion y deberan seguir
siendo asistidos por la politica social
aunque la economia continue crecien-
do a ritmo chino. Esas son las conclu-
siones de un informe reciente elabo-
rado por el Ministerio de Trabajo al
que tuvo acceso Cash.” (Suplemento
Cash; Pagina 12, 24-04)

v LICITACION ACUIFERA

*“Un consorcio de origen israeli inte-
grado por Tahal Hidroestructuras,
Seinco, Hidrocontrol y Arcadis Hi-
droambiente se hara cargo de los es-
tudios hidroldgicos del Acuifero Gua-
rani. El consorcio se adjudicé una lici-
taciéon convocada por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), por un

monto de US$ 1,3 millones, con un
plazo de ejecucion de 28 meses. Se-
gun estimaciones privadas, las reser-
vas almacenadas en el subsuelo se-
rian de entre 45.000 y 50.000 kildme-
tros cubicos, que de comprobarse po-
drian abastecer durante los préximos
200 afios a la poblaciéon mundial a ra-
zén de 100 litros diarios por habitan-
te.” (La Nacion, 26-04)

v'LAN ARGENTINA

* “El dltimo obstaculo para que co-
mience su operacion supero ayer LAN
Argentina, luego de que junto a la Se-
cretaria de Transporte de ese pais
aceptaron los reclamos de los delega-
dos de la ex companiia estatal Lineas
Aéreas Federales (Lafsa) y acordaron
‘el traslado de la totalidad del personal
a la nueva empresa en las actuales
condiciones laborales y el absoluto
respeto’ al convenio colectivo de tra-
bajo. De acuerdo al delegado Carlos
Platkowski, la nueva empresa y la car-
tera estatal ‘aceptaron la aclaratoria al
acta-acuerdo final propuesta por los
trabajadores para trasladar a la totali-
dad del personal y respetar las condi-
ciones laborales y el convenio colecti-
vo’, por lo que los empleados de la ex
Lafsa decidieron levantar la protesta,
sefald el representante de base. Ver-
siones coincidentes informaron ayer
que casi 90% de los empleados de la
estatal acepto el traslado, pactado en
el acuerdo entre LAN y el gobierno ar-
gentino, que exigiod a la nueva firma
absorber a los 860 empleados de Laf-
sa para desembarcar en el pais tran-
sandino tras la compra de Aero 200.
(...) La compafia es controlada por
los abogados Jorge Pérez-Alati y Ma-
nuel Benites, con 51% de la propie-
dad, mientras que la chilena LAN po-
see 49%.” (Diario Financiero -Chile-,
27-04)
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@ EMPRESAS

v0Las PYMEs v
LAS EXPORTACIONES

* “El 95,82 por ciento de las empre-
sas exportadoras argentinas en 2004
eran micro, pequefias o medianas,
pero sus ingresos por ventas solo re-
presentaron el 9 por ciento del total
exportado, segun un informe difundi-
do ayer. En 2004 fueron 10.775 las
empresas argentinas que exportaron
menos de cinco millones de dodlares
cada una, frente a las 9.329 de 2003,
indicé el informe de la Fundacion
Bank Boston elaborado sobre datos
de la Secretaria de Comercio y Rela-
ciones Econdmicas Internacionales
de la Cancilleria argentina. De ese to-
tal, 6.903 son microempresas, 2.982
pequenas empresas y 890 medianas
empresas. A su vez, este grupo de
10.775 micro, pequefnas y medianas
empresas exportadoras representa el
95,82 por ciento del total de compa-
filas argentinas que venden al exte-
rior, mientras que el 4,18 por ciento
restante lo conforman 470 grandes fir-
mas.” (Infobae, 15-04)

v ESTIMULO A LAS EMPRESAS

* “El Ministerio de Economia desti-
nara una partida de 500 millones de
pesos a la devolucion de los saldos
técnicos de IVA a cobrar del fisco que
tengan las empresas que realizaron
inversiones en bienes de capital entre
noviembre de 2000 y el mismo mes
de 2004. ‘La idea es estimular a quie-
nes invirtieron en ese periodo y tuvie-
ron caidas en sus ventas, por lo que
no pudieron recuperar el impuesto
que abonaron al comprar el equipo’,
sefal6 una alta fuente del Palacio de
Hacienda. La mitad de la partida que
se destina a la devolucion sera asig-

nada a pequefas y medianas empre-
sas.” (Pdgina 12, 28-04)

@ CAMPO

v'LA MAYORIA DE LOS
TRABAJADORES RURALES
ESTAN EN NEGRO

* “Lo unico negro de la Pampa Hu-
meda, la regién agricola mas rica del
pais, no es la gruesa capa de humus
que recubre los campos. De acuerdo
con las estimaciones del Ministerio de
Trabajo, el 70 por ciento de los traba-
jadores rurales no se encuentra regis-
trado. Sobre un estimado de 1 millén
de trabajadores en todo el pais, exis-
tian registrados en enero pasado 282
mil. Ademas, el salario promedio del
empleo rural en blanco se encuentra
en 762 pesos brutos, lo que da un sa-
lario de bolsillo en torno a los 650 pe-
sos. Este monto esta apenas por en-
cima de la mitad del promedio de los
trabajadores no agricolas, que reci-
ben un bruto de 1.340 pesos. Pero en
el caso del empleo no registrado la si-
tuacion se agrava. Se estima que el
salario en negro se encuentra en el 60
por ciento del percibido por el trabaja-
dor registrado, esto es, un promedio
por debajo de los 400 pesos. Si bien
tanto desde el sector sindical como
desde el Gobierno se enfatiza la di-
mension puramente econdmica de
este problema, es decir la parte que el
Fisco deja de recaudar, el empleado
de percibir y la cuota para el sindica-
to, existe otra dimensién mas preocu-
pante y oscura que normalmente sue-
le quedar fuera del debate. Junto con
la construccion, el sector rural es el
que registra los mayores indices de
accidentes laborales y, dentro de
ellos, de muertes.” (Suplemento
Cash; Pdgina 12, 24-04)
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@ MERCOSUR

v RELACIONES ARGENTINO-
BRASILENAS

* “El presidente del Brasil, Luiz Ina-
cio Lula da Silva, salié ayer a poner
pafnos frios a las disputas entre su
pais y la Argentina al resaltar que am-
bos paises se necesitan y, a su vez,
necesitan ayudar a sus socios meno-
res del MERCOSUR. También consi-
derd beneficioso para la region el es-
tancamiento de las negociaciones por
el ALCA. ‘Es necesario terminar con
las disputas entre el Brasil y la Argen-
tina, saber quién es mas bonito, quién
es mas inteligente’, ironizd Lula, en un
discurso durante un congreso interna-
cional de organizaciones sindicales.
‘el Brasil necesita de la Argentina y la
Argentina necesita del Brasil, y los
dos necesitan ayudar a desarrollarse
al Uruguay y Paraguay’, enfatiz6 Lula
para zanjar las controversias que se
profundizaron ultimamente en el seno
del MERCOSUR por las posturas cri-
ticas hacia el bloque y hacia la Argen-
tina de parte de su propio gabinete y
de los industriales brasilefios.” (Cla-
rin, 21-04)

* “Con dos dias disponibles en Was-
hington, el canciller Rafael Bielsa con-
voco a seis embajadores peronistas
de larga experiencia diplomatica para
discutir la agenda exterior; en particu-
lar, un endurecimiento de la politica
argentina hacia el Brasil. (...) ‘Kirch-
ner esta cansado de las trabas econé-
micas brasilefas, la falta de apoyo a
la Argentina del gobierno brasilefio en
el FMI, y también del protagonismo
que el presidente Lula quiere en la re-
gion’, dijo a Clarin un funcionario de la
Cancilleria (...).” (Clarin, 2-05)

@ [NDICE

v'CRECE LA POBREZA

* “La cantidad de pobres se incre-
ment6 en unas 150 mil personas du-
rante marzo, ya que la canasta basica
subid 1,60 % con respecto a febrero,
y ahora una familia tipo necesita in-
gresos por 772,71 pesos para no caer
en la pobreza. La situacion fue aun
peor para los indigentes, ya que la
Canasta Basica Alimentaria aumento
un 2,9 %. Segun el Indec, en la se-
gunda mitad de 2004 la pobreza afec-
taba al 40,2 % de la poblacién urba-
na.” (El Diario -Parana-, 8-04)

v'PRODUCTIVIDAD Y SALARIO

* “La produccion industrial del mes
de marzo registré incrementos de 8,7
por ciento con relacion a igual mes del
afno pasado y de 4,1 por ciento frente
a febrero, en términos desestacionali-
zados, segun informé el Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (IN-
DEC).” (Infobae, 19-04)

* “El Ministerio de Economia dio a
conocer ayer un estudio donde sostie-
ne que ‘el cambio de modelo econd-
mico tuvo efectos muy positivos sobre
el dinamismo del mercado de trabajo
y los ingresos de los trabajadores’.
Sin embargo, el documento -‘Empleo
e ingresos en el nuevo modelo ma-
croecondémico’- admite que el ingreso
de los trabajadores se recuperd muy
poco de los bajos niveles en que ha-
bia caido durante la crisis de
2001/2002. Asi, mientras la economia
se encuentra en los niveles producti-
vos de 1999, el documento precisa
que el ingreso medio de la gente ocu-
pada estd un 26,7% por debajo del
que existia seis anos atras, con mayo-
res guarismos de trabajo en negro y
niveles de pobreza e indigencia supe-
riores a los de los ‘90. Por ejemplo,
mientras en mayo de 1999, en pesos
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de ahora, el ingreso medio era de 930
pesos, a fines de 2004 sumo 682 pe-
so0s.” (Clarin, 19-04)

* “Los precios industriales subieron
por el ascensor y los salarios por la
escalera. El resultado es que actual-
mente el costo laboral industrial es un
33% mas bajo que el que existia a fi-
nes de 2001, segun los datos del Cen-
tro de Estudios de la Produccion
(CEP) que depende de la Secretaria
de Industria. Estas cifras no toman en
cuenta el aumento de la productividad
sino que simplemente relacionan el
incremento que tuvieron los precios
de cada rama industrial respecto de la
suba de los salarios del mismo sector.
Si se incluyera el incremento de pro-
ductividad, surgiria que el costo labo-
ral por unidad de produccion se redu-
jo aun mas.” (Clarin, 23-04)

@ SOCIEDAD
v EL ABORTO EN LA AGENDA

* “Eufdrico por las cifras que revelan
la fuerte caida en el pais del indice de
mortalidad infantil (un 12% en dos
anos), el ministro de Salud de la Na-
cion, Ginés Gonzalez Garcia, confir-
mo ayer a Clarin que el Gobierno se
apresta a lanzar una ‘estrategia antia-
borto’. A tal fin, y para prevenir emba-
razos no deseados, la cartera sanita-
ria empezara a distribuir gratuitamen-
te en los préximos dias unos 25 millo-
nes de preservativos, unos 7,5 millo-
nes de anticonceptivos y facilitara la
colocacién del DIU en 450 mil muje-
res. Asi, en 2007, confian en el Minis-
terio, la mortalidad infantil habra des-
cendido un 25 por ciento.” (Clarin,
8-4)

* “Con el objetivo de unificar accio-
nes, un grupo de entidades defenso-
ras de los derechos de las mujeres
present6 ayer la ‘Campana Nacional

por el Derecho al Aborto Legal, Segu-
ro y Gratuito’, en el marco de la cual
se recolectaran firmas de apoyo a la
sancion de leyes de despenalizacion.
Ademas, desarrollaran actividades de
difusion, tanto en universidades como
en el &mbito de las organizaciones so-
ciales. La necesidad de coordinar una
iniciativa de este tipo surgio en el En-
cuentro Nacional de Mujeres que se
realizé en Rosario en 2003, en el mar-
co de uno de los talleres que se reali-
zaron alli.” (Pagina 12, 13-04)

v INUNDACIONES EN EL CHACO

* “Centenares de familias de Fonta-
na, Puerto Vilelas, Barranqueras y
Resistencia estan actualmente vivien-
do en unas veinte escuelas esperan-
do que el agua baje para poder volver
a sus hogares, pero dudan de poder
hacerlo en las proximas horas: la si-
tuacion no cambié desde el fuerte
temporal que castigo a la provincia el
martes por la madrugada y los 200 mi-
limetros caidos escurren con mucha
lentitud. A pesar de que las autorida-
des municipales y provinciales sostie-
nen que las familias damnificadas es-
tan siendo bien asistidas, las quejas
entre los evacuados se multiplican y
muchos reclaman una mejor aten-
cion.” (Clarin, 14-04)

v EL REINO UNIDO PREMIA A
BIOLOGO ARGENTINO

* “Anteanoche, en un salén colmado
de la Royal Geographic Society, An-
drés Novaro -un joven bidlogo argen-
tino que vive y trabaja en Junin de los
Andes- recibié de manos de la prince-
sa Ana el premio Whitley, el mas des-
tacado de los que se otorgan a pro-
yectos ambientalistas en Gran Breta-
fa. La distincion, dotada de 30.000 li-
bras, se otorga desde 1994 a trabajos
sobresalientes en la conservacion de
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la naturaleza. Este afo se presenta-
ron unos 100 postulantes de todo el
mundo y fueron premiados ocho.” (La
Nacion, 22-04)

v ENERGIA: ARGENTINO
COMIENZA A TRABAJAR CON
HIDROGENO

* “A fin de prepararse para un futuro
no muy lejano, cuando el petrdleo se-
ra cada vez mas escaso y caro, surge
un proyecto de las Naciones Unidas
que comenzara en la poblacion de
Koluel Kaike, en la Patagonia argenti-
na, y cuyo propdsito sera el utilizar la
rigueza proveniente del agua que
reemplazara la energia eléctrica y el
combustible tradicional en la vida coti-
diana, se trata del Hidrégeno como
energia renovable. (...) Con ese obje-
tivo se cred hace tres anos la planta
experimental en Pico Truncado en el
sur de la Patagonia, donde se llevan a
cabo las primeras pruebas para pro-
ducir hidrégeno. Este proyecto surge
de la investigacion del International
Center for Hydrogen Energy Techno-
logies, dependiente de las Naciones
Unidas con sede en Estambul, que se
realizard en cinco continentes. El in-
geniero Juan Carlos Bolcich, titular
del Centro Atémico de Bariloche, es el
presidente de la Asociacion Argentina
del Hidrégeno, encargado de llevar
adelante este proyecto de innovacion
futura de energias renovables que no
dafen el medio ambiente y la ecolo-
gia, preservando los recursos natura-
les como el agua, el viento y la ener-
gia solar en el planeta.” (Tecnolo-
giaempresarial.info -México-, 29-04)

vReaisTRO UNICO DE ADOPCION

* “El ministro de Justicia y Derechos
Humanos, Horacio Rosatti, y el jefe de

Gabinete de Gestion y Articulacion
Institucional del Ministerio de Desa-
rrollo Social, Pablo Villegas, informa-
rona la la prensa la creacién del Re-
gistro Unico de aspirantes a guarda
con fines adoptivos. Luego de la reu-
nién con el presidente Kirchner, se
realizé la conferencia de prensa en la
cual ambos funcionarios explicaron
los alcances de este Registro Unico
de Adopcidnes que pretende ‘evitar la
peregrinacion que muchas veces se
ve en mayores adultos que quieren
adoptar, tener en guarda a un menor,
que van deambulando de provincia en
provincia’.” (Presidencia de la Nacion,
29-04)

v 40 MIL ARGENTINOS Y
URUGUAYOS CONTRA
“FABRICAS SUCIAS”

* “Contundente fue el ‘No a las pape-
leras’ de las mas de 40.000 personas
que colmaron y mantuvieron cortados
por seis horas el puente internacional
José de San Martin, que une Guale-
guaychu con la localidad de Fray Ben-
tos, en la Republica Oriental del Uru-
guay. Personas de todos los puntos
cardinales de la provincia se congre-
garon para dar a conocer su postura
contraria a las intenciones de dos
plantas celuldsicas de capitales espa-
foles y finlandeses con una inversion
que supera largamente los 1.000 mi-
llones de ddlares. El emotivo abrazo
simbdlico entre argentinos y urugua-
yos se produjo en el medio del puen-
te, en el sector mas elevado, donde
se apreciaba los mas de tres kiléme-
tros de personas hasta el control de
Gendarmeria del lado argentino. (...)
Los uruguayos destacan el apoyo y la
rotunda negativa argentina a la insta-
lacién de estos grupos, para torcer
una historia sellada por el anterior go-
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bierno del ex presidente Jorge Batlle.
Se cantaron los himnos de ambos
paises y se leyd un documento unico
a cargo de la concejal de Rio Negro
del Frente Amplio, Delia Villalba. ‘Los
argentinos son muy generosos, esto
me hace comprometer cada vez, uru-
guayos y argentinos vamos a lograr
mucho, este es un dia historico, de la
esperanza. Es el puntapié para el re-
surgir de una América latina, los ciu-
dadanos tenemos nuestro poder y lo
vamos a usar, expreso (...). Sobre las
postura politica del gobierno urugua-
yo, Villalba asegurdé que ‘ya ha dado
el si, como lo ha dado el anterior pero
ese si no esta fundamentado en la le-
galidad, acé se ha violado un tratado
internacional sobre el rio Uruguay, se
ha violado la reforma institucional
aprobado en octubre de 2004 y se ha
violado lo que quiere la gente’.” (El
Diario -Parana-, 2-05)

@ JUSTICIA
vINDULTOS

* “La Céamara Federal declard in-
constitucionales los indultos con que
el ex presidente Carlos Menem bene-
ficié a los altos jefes de la ultima dic-
tadura militar, con lo que allan¢ el ca-
mino para someter a juicio oral a tres
de ellos en la megacausa conocida
como Primer Cuerpo de Ejército. (...)
Estos delitos ‘no son susceptibles de
ser indultados ni amnistiados’, segun
la resolucion, que abarco a los gene-
rales retirados Carlos Suarez Mason,
Juan Bautista Sasiaif y Jorge Olivera
Rovere y a los ya fallecidos José Mon-
tes, Andrés Ferrero y Adolfo Sigwald.”
(La Voz del Interior -Cérdoba-, 2-04)

v PESIFICACION
* “La Corte Suprema avalé ayer la

pesificacion de los bonos de la deuda
publica y respaldd la atribucion del
Estado de modificar las condiciones
de emisién del empréstito publico
cuando se presentan circunstancias
excepcionales que provocan una ‘ne-

cesidad financiera impostergable’.
(La Nacion, 6-04)

v ALEMANN CITADO A DECLARAR

* “El economista Juan Alemann ten-
dra que ratificar o desdecir en Tribu-
nales sus recientes afirmaciones pe-
riodisticas sobre los crimenes ocurri-
dos en la ultima dictadura militar, de la
que fue funcionario. El fiscal federal
Guillermo Marijuan dictaminé que de-
be declarar como acusado para even-
tualmente ser procesado por apologia
del delito. Y el juez Daniel Rafecas lo
citara préximamente, segun adelanta-
ron fuentes judiciales. Alemann, se-
cretario de Hacienda durante la presi-
dencia de facto de Jorge Videla, habia
dicho a la revista Veintitrés que duran-
te la dictadura ‘hubo 200 y pico de ca-
sos de mujeres que tuvieron hijos en
cautiverio y que después las liquida-
ron’. ‘De esos, unos 200 los entrega-
ron a los jueces y quedaron menos de
30 casos que los distribuyeron entre
familias de militares’, agregé Ale-
mann. De sus afirmaciones surge que
podria contar con informaciéon para
ubicar a hijos de desaparecidos y res-
tituirles sus identidades.” (Clarin, 8-4)

v REPRESOR DE MANUAL

* “El ex jefe del Ejército Cristino Ni-
colaides asegurd ante la Justicia fede-
ral que posee una serie de ‘reglamen-
tos de operaciones’ militares oficiales
utilizados durante la ultima dictadura.
Segun explico la defensa del represor
-quien ayer declar6 en Cérdoba en
una causa por la desaparicion de ciu-
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dadanos correntinos-, esos registros
‘demuestran que los procedimientos y
la lucha antisubversiva librada contra
bandas terroristas fueron en el marco
de la legalidad vigente en la época’.
Desde los organismos de derechos
humanos sefalaron que la estrategia
de Nicolaides es ‘tratar de dar un
manto de legalidad a sus crimenes,
pero no hace mas que confirmar que
la represion fue planificada desde el
Estado.” (Pdgina 12, 8-4)

vLos HORNEROS VOLARON EN
LIBERTAD

* “Horacio Anselmo Braga, condena-
do por el asesinato de José Luis Ca-
bezas, fue excarcelado ayer por la
Camara de Apelaciones de Dolores.
Previo pago de una fianza de 20 mil
pesos, desde las proximas horas ya
no quedara en prision ninguno de los
integrantes de la banda de los “horne-
ros”, que participé del crimen del re-
portero grafico. (...) Este ‘hornero’
-apelativo derivado del barrio de Los
Hornos, desde donde operaba la ban-
da- fue beneficiado por una decision
de la Camara dolorense. Los jueces
Susana Miriam Darling Yaltone, Jorge
Luis Dupuy y Fernando Sotelo se ba-
saron sobre informes de buena con-
ducta del Servicio Penitenciario Bo-
naerense (SPB). El abogado Cerolini
explicé a Télam que Braga fue excar-
celado ya que resultaron positivos los
informes psiquiatricos y penitencia-
rios. Ademas, por la aplicacion de la
ley del 2 x 1 -que beneficia a las per-
sonas presas sin condena- y por ha-
ber cumplido las dos terceras partes
de su condena. Los ‘horneros’ habian
sido condenados a prision perpetua
por el crimen de Cabezas el 2 de fe-
brero de 2000. Sin embargo, el fallo
fue apelado ante la Camara de Casa-
cion bonaerense, que en noviembre

de 20083 les redujo la pena a 18 afios
de prision.” (Clarin, 15-04)

v OTRO REPRESOR DETENIDO EN
EsprafNA

* “El ciudadano argentino Ricardo
Oliveros, de 53 afos, que vive en una
urbanizacion de Alicante, declarara
como imputado el préximo jueves 27
ante el Juzgado numero 5 de la Au-
diencia Nacional. Oliveros fue detec-
tado por los abogados de la acusa-
cion en la causa contra los crimenes
de la dictadura argentina que se tra-
mitaba ante el juez Baltasar Garzon.
Este nuevo caso de un argentino que
actud en la represion de la dictadura
detenido en Espafa podria convertir-
se en otro juicio a represores argenti-
nos después del que ha tenido lugar
contra el ex marino Adolfo Scilingo,
cuya sentencia se conocera mafana,
y del oficial retirado de la marina de
Guerra Ricardo Miguel Cavallo, dete-
nido en una prision madrilefia, cuyo
proceso oral comenzara en los proxi-
mos meses.” (Clarin, 18-04)

v SCILINGO: 640 AfoOS
DE CARCEL

* “La Audiencia Nacional espafola
condeno al represor argentino Adolfo
Scilingo a 640 afos de prision por un
delito de lesa humanidad con el agra-
vante de alevosia; otro delito de de-
tencion ilegal y otro de tortura. La
sentencia considera probado que Sci-
lingo participd en dos «vuelos de la
muerte», en los que 30 personas mu-
rieron tras ser arrojadas al mar desde
dos aviones tras ser enganadas y nar-
cotizadas. El fallo lo condena a 30 pe-
nas de 21 afos de carcel por el delito
de lesa humanidad; a 5 afos por el de
tortura y a otros 5 por el de detencién
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ilegal. La Seccion Tercera de lo Penal
considera «mas adecuado» calificar
los hechos como un delito de lesa hu-
manidad,y no de genocidio (del que
era acusado por la fiscal y las acusa-
ciones). Destaca que la caracteristica
del tipo de delito elegido es su «perse-
guibilidad universal», por lo que justi-
fica la competencia espafola para en-
juiciar al argentino. Ello no obsta para
que la sentencia recuerde que en la
Escuela Mecanica de la Armada (ES-
MA), donde estuvo destinado Scilin-
go, hubo victimas con nacionalidad
espafola. (...) De cualquier manera,
resulta paraddjico que sea la Audien-
cia Nacional la que vaya ahora a dar
lecciones al mundo, cuando el Estado
espafol no sélo ha sido incapaz de
hacer justicia con los multiples crime-
nes cometidos por la dictadura fran-
quista, sino que mantiene en su élite
institucional, politica, militar y judicial
a numerosas personas que colabora-
ron con aquel régimen de terror y a
otras que justifican la barbarie y con-
sideran inadmisible que se pretenda
romper con la barbarie. Pero aun hay
mas, la Audiencia Nacional tampoco
ha sido capaz de juzgar debidamente
los actos de terrorismo de Estado que
se han dado tras la muerte de Franco
-la X de los GAL acumula casi tantas
muertes como Scilingo-, ni de afrontar
la lucha contra la tortura, institucional-
mente tan protegida.” (Gara -Pais
Vasco-, 20-04))

v CONDENADOS POR EL ROBO DE
UN BEBE

* “La Justicia condend ayer a un mé-
dico de la Marina y a un ex empleado
civil de la Fuerza Aérea y a su esposa
por la apropiacion de un bebé nacido
en el centro clandestino de detencion
que funciono en la Escuela de Meca-
nica de la Armada (ESMA) durante la

ultima dictadura militar. El juez federal
Jorge Ballestero impuso una pena de
diez anos de prisién al médico naval
Jorge Magnacco, autor del falso certi-
ficado de nacimiento, de siete afios y
medio al civil de la Fuerza Aérea
Francisco Gomez y de tres afios y un
mes a su esposa, Teodora Jofré. El
magistrado los encontré responsables
de los delitos de sustraccion de meno-
res, alteracion de estado civil y false-
dad ideoldgica de instrumento publi-
co.” (La Nacidn, 23-04)

@ INTERNACIONALES

v MuRIO6 EL PAPA JUAN PABLO
]

* “Juan Pablo Il gobernd a la Iglesia
Catdlica por mas de un cuarto de si-
glo, hecho que lo situa en un lugar de
enorme trascendencia no solo para la
Iglesia Catdlica y para el universo re-
ligioso en el mundo, sino también pa-
ra el conjunto de la humanidad. Sus
posturas, sus definiciones y sus ac-
ciones marcaron el ultimo tramo del
siglo anterior y el comienzo de éste.
Entre otras razones porque este Papa
‘viajero y mediatico como ningun otro’
se trasladd por todo el orbe, emitid
cientos de documentos, hizo miles de
declaraciones y llegé a saturar las
pantallas de la television globalizada.
En ese contexto, Juan Pablo Il orientd
sus acciones de manera particular a
buscar una presencia mas activa y
significativa de la Iglesia Catdlica en
la sociedad, participando de los deba-
tes y de los temas politicos, sociales y
culturales, para lo cual, y simultanea-
mente, buscd consolidar y homoge-
neizar el frente interno, restaurando la
disciplina eclesiastica después de los
cambios, las aperturas y los movi-
mientos producidos por la gran co-
rriente renovadora impulsada por
Juan XXIII (Angelo Roncalli, italiano,
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1958-63), Pablo VI (Giovanni Montini,
italiano, 1963-78) y el Concilio Vatica-
no Il (convocado en 1959 y realizado
entre 1962 y 1965). (...) El apoyo que
Juan Pablo Il le dio al Opus Dei se
inscribe en la similitud de miradas que
Karol Wojtyla tuvo con ese movimien-
to que, desde una visiéon conservado-
ra, propugna una sociedad de hege-
monia cristiana basada sobre princi-
pios de ética y moral catdlica, que in-
cluye rigidas normas morales y valo-
res sociales que aseguren condicio-
nes de vida digna para todos, pero so-
bre la base del reconocimiento de las
diferencias de clase como algo natu-
ralmente dado y establecido. Con
Juan Pablo Il, el Opus Dei gané poder
y presencia.” (Pdgina 12, 4-04)

* “Entre las incontables reacciones
de instituciones y representantes poli-
ticos, destacé la del secretario gene-
ral de la OTAN, Jaap de Hoop Schef-
fer, quien asegur6 ayer que Juan Pa-
blo Il fue ‘un luchador contra el comu-
nismo, lo que le convierte en una de
las figuras clave del siglo XX'. El lider
de la organizacion militar también ca-
lifico al fallecido de ‘defensor de la
paz’.” (Gara -Pais Vasco-, 4-04)

*

“El presidente norteamericano
George Bush fue el primer jefe de es-
tado en rendir anoche homenaje a
Juan Pablo Il en la Basilica de San
Pedro, donde se exponen los restos
mortales del Papa. Bush habia llega-
do a las 21.28 al aeropuerto interna-
cional de Fiumicino en medio de ex-
traordinarias medidas de seguridad,
que incluian la clausura del espacio
aéreo. Con la llegada de Bush se ini-
cia el arribo de 200 altos dignatarios
internacionales que asistiran a los fu-
nerales del pontifice que tendra lugar
manana viernes por la mafnana en la
Basilica de San Pedro, en una cere-
monia que durard tres horas. Juan

Pablo Il fallecié el sabado pasado a
los 84 afios tras un reinado de 26
afnos.” (Clarin, 7-04)

* “El cardenal aleman, Joseph Rat-
zinger, se ha convertido en el Papa
numero 265. El Papa, de 78 afos de
edad, gobernara la Iglesia con el nom-
bre de Benedicto XVI. Poco después
de que el cardenal chileno, Jorge Me-
dina, diera a conocer la noticia el nue-
vo Jefe de la Iglesia Catdlica se aso-
mé al balcon. Benedicto XVI ha pedi-
do a Dios y a la Virgen que lo asistan
en su tarea y a los fieles que recen
por él. Seguidamente impartio la ben-
dicion Urbi et Orbi a las miles de per-
sonas congregadas en la Plaza de
San Pedro en Roma. Los 115 carde-
nales que se reunieron en conclave
durante dos dias, han necesitado cin-
co votaciones para lograr consenso
sobre el nuevo Papa. (...)Desde
1981, Ratzinger fue prefecto de la
Congregacion Vaticana para la Doctri-
na de la Fe, en esa funcion velé por la
pureza de la doctrina de la fe e hizo
callar a varios tedlogos de tendencias
reformistas.” (Radio Nederland -Ho-
landa-, 19-04)

v MEXICO: OFENSIVA CONTRA EL
ALCALDE DEL D.F.

* “Las previsiones se cumplieron y al
tiempo que la mancuerna legislativa
del PRIy el PAN se hacia efectiva pa-
ra dejar sin fuero constitucional al go-
bernante que los ciudadanos capitali-
nos eligieron el 2 de julio de 2000, el
sujeto de esta decision, Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, formalizaba su
interés por ser candidato a la Presi-
dencia de la Republica y llamaba a
echar a andar ‘un gran movimiento
transformador’, capaz de crear una
nueva legalidad, una nueva econo-
mia, una nueva politica y una nueva
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convivencia social, ‘con menos desi-
gualdad y mas justicia y dignidad’.
(...) Horas antes de tal decision, pero
con la certeza de que ésta le seria ad-
versa, Lépez Obrador llamé, ante mi-
les de sus seguidores que colmaron el
Zdbcalo de la ciudad de México y calles
aledanas, a emprender un movimien-
to de resistencia civil pacifica.” (La
Jornada -México-, 8-04)

vEL PT ENTRO EN LA
MODERNIZACION DOCTRINARIA

* “El Partido de los Trabajadores cor-
ta las ultimas amarras con su pasado
anticapitalista. En Rio de Janeiro, los
dos primeros ministros del gobierno
de Lula da Silva, José Dirceu y Anto-
nio Palocci, comandaron una asam-
blea partidaria y lograron la aproba-
cion del documento ‘Bases de un Pro-
yecto para el Brasil'. La nueva Biblia
para los militantes petistas consagra
como verdades indiscutibles princi-
pios macroecondémicos tales como
‘equilibrio fiscal’ y ‘estabilidad econé-
mica’, a los que considera pilares
esenciales para el desarrollo del Bra-
sil. El flamante dogma incorpora, sin
mediaciones, la ortodoxia econémica
practicada por el gobierno.” (Clarin,
11-04)

v CuBA AcusA A EsTADOS
UNIDOS DE ALBERGAR A UN
TERRORISTA

* “Cuba pidio a Estados Unidos que
si el anticastrista Luis Posada Carriles
se encuentra en ese pais, como ase-
guran versiones de prensa, lo entre-
gue a las autoridades de la isla para
que responda por cargos judiciales o
bien lo encause ‘por el delito de terro-
rismo internacional’. El presidente Fi-
del Castro dio a conocer hoy, en un
discurso de casi tres horas por radio y

televisién, que la demanda fue cursa-
da por via diplomatica. Convicto como
autor intelectual del atentado a un
avion civil cubano en 1976, en el que
murieron sus 73 ocupantes, Posada
fue detenido en Panama en 2000 por
conspirar para asesinar a Castro, pe-
ro el afo pasado recibié el indulto de
la entonces presidenta Mireya Mosco-
s0, que beneficid a otros tres procesa-
dos.” (La Jornada -México-, 12-04)

v ComisioN DE DERECHOS
Humanos DE LA ONU

* “Estados Unidos logré hoy, con el
apoyo del bloque de paises de la
Unién Europea, asi como de México,
sefalar al gobierno de Fidel Castro
como responsable de violaciones a
los derechos humanos en Cuba,
mientras 17 paises miembros de la
Comision de Derechos Humanos
(CDH) de Naciones Unidas rechaza-
ron la resolucién contra la isla caribe-
fa, y 15 paises se abstuvieron. El
pais que mas viola los derechos hu-
manos -Estados Unidos- ha represen-
tado un ‘ridiculo papel que muestra
una vez mas su ‘enfermiza obsesion’
contra Cuba, ‘cuando la causa real de
su maniobra de aniquilamiento es la
irreductible rebeldia del pueblo cuba-
no contra el orden imperialista estadu-
nidense’, declaré el representante de
La Habana, Juan Antonio Fernandez
Palacios. En la votacion de los 53
miembros de la CDH, votaron a favor
de la mocion 21 paises, entre ellos
Australia, Canadd, Finlandia, Holan-
da, Irlanda, Japdn y México. (...) An-
tes de la votacion, el primer pais en
expresar su apoyo a Cuba fue China,
cuyo representante aseguré que la re-
solucion estadunidense es prueba de
que ciertos paises humillan a otros en
este foro, al tiempo que reconocié el
‘espiritu heroico de Cuba que no se
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intimida’. Provocé la risa cuando en-
card a la delegacion de Estados Uni-
dos, que este afo no consiguid que
otro pais presentara la mocién: ‘¢ No
estan fatigados de esta confronta-
cion?’, dijo, para luego invitarlos a to-
mar vacaciones.” (La Jornada -Méxi-
co-, 15-04)

* “La Comisiéon de Derechos Huma-
nos de la ONU condené ayer también
a lIsrael, en su caso, particularmente
por utilizar la fuerza contra civiles pa-
lestinos y seguir con su colonizacion
en Gaza y Cisjordania. Diez paises,
entre ellos Gran Bretana, Canada,
Alemania, Italia y Estados Unidos, se
opusieron al texto que condenaba las
‘violaciones sistematicas’ de las Con-
venciones de Ginebra cometidas por
Israel en los dos territorios palestinos.
En tanto, 29 paises votaron a favor y
14 se abstuvieron. El texto provoco
discrepancias pues insta a Israel a
prevenir los actos de violencia come-
tidos por los colonos judios, pero no
habla de los actos terroristas palesti-
nos.” (Clarin, 15-04)

* “La Argentina optd por abstenerse
ante una resolucion impulsada por
Cuba para pedir que cuatro relatores
visiten la base estadounidense de
Guantanamo donde se mantiene de-
tenidos sin juicio a sospechosos de
actividades terroristas. Otro tanto ha-
bia hecho poco antes con la resolu-
cion que pedia el mismo tipo de con-
troles sobre las denuncias contra el
régimen de Castro. La busqueda de
un equilibrio politico entre Washington
y La Habana ya es un brete para el fin
ultimo que deberia ser un control
efectivo de las denuncias de violacio-
nes a los derechos humanos de uno y
otro lado.” (Clarin, 22-04)

v CRrisis EN ECUADOR
* “El médico Alfredo Palacio asumio

este miércoles la presidencia del
Ecuador, luego que una mayoria opo-
sitora en el parlamento destituyera del
cargo a Lucio Gutiérrez. La decision
fue tomada por 60 de los 100 legisla-
dores. Alfredo Palacio se desempefa-
ba como vicepresidente del pais has-
ta este miércoles. Lucio Gutiérrez de-
j6 el palacio presidencial en un heli-
coptero y su vocero, Carlos Poli, le di-
jo a la BBC que Gutiérrez todavia per-
manecia en su cargo y que se queda-
ria en su residencia privada en el
Ecuador. (...) En tanto, la fiscalia del
Ecuador dicté una orden de detencion
contra Lucio Gutiérrez por los aconte-
cimientos que motivaron su destitu-
cion. Y en el aeropuerto internacional
Mariscal Sucre numerosos manifes-
tantes ocupaban las pistas para impe-
dir una eventual salida del pais de Gu-
tiérrez. Los manifestantes piden que
sea detenido y procesado. (...) La cri-
sis se desato tras la reestructuracion
de la Corte Suprema de Justicia y se
agravo con el regreso al pais del ex
presidente ecuatoriano Abdala Buca-
ram.” (BBC Mundo -Inglaterra-, 20-04)

* “El nuevo Ecuador pareciéo empe-
zar a desmarcarse ayer del alinea-
miento con Estados Unidos del ante-
rior. Alfredo Palacio asumié ayer for-
malmente la presidencia y puso en
posesidn a sus ministros ante unos
150 invitados, entre ellos los miem-
bros del alto mando de las Fuerzas
Armadas. Palacio nombré a ministros
no afiliados a partidos politicos, pro-
puso una asamblea constituyente y
suspendid la negociacion del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos. El nuevo ministro de Econo-
mia, Rafael Correa, anuncié que se
mantendra la dolarizacion, pero no le
ahorr6 criticas. Mauricio Gandara, el
nuevo ministro del Interior, descartd
que se realicen elecciones anticipa-



152

realidad econdmica 211

das y asegur6 que el actual mandata-
rio continuara en su cargo hasta ene-
ro de 2007. Ademas, pidié a Estados
Unidos que no se entrometa en los
asuntos internos del Ecuador, en res-
puesta a las declaraciones que realizé
la secretaria de Estado norteamerica-
na, Condoleezza Rice, pidiendo la ce-
lebracion de elecciones y el respeto al
proceso constitucional. El Brasil con-
cedi6 asilo al depuesto presidente Lu-
cio Gutiérrez y a su familia.” (Pdgina
12, 22-04)

v'VENEZUELA SUSPENDE INTER-
CAMBIO MILITAR CON EsTADOS
UNiDoS

* “Durante el programa ‘Al6 Presi-
dente’, el presidente de la Republica,
Hugo Chavez Frias, informo este do-
mingo que esta suspendido todo tipo
de intercambio militar con Estados
Unidos hasta nuevo aviso. ‘He habla-
do con el ministro de Defensa y con
los cuatro comandantes. No hay mas
operaciones combinadas ni... no, na-
da de eso porque entonces los man-
dan a calentarles las orejas a los mu-
chachos nuestros. A hablarles del co-
munismo. Que se vayan de aqui, es
mejor’, dijo. Asegurd que incluso por
la propia seguridad de los oficiales
norteamericanos en Venezuela es
preferible dar por terminado el progra-
ma bilateral, que tenia 35 afos de es-
tablecido. Actualmente hay tres oficia-
les de EUA en Fuerte Tiuna, uno en la
Base Aérea Libertador y otro en la Ba-
se Aérea Sucre, ambas en Maracay.”
(Venezolana de Television, 24-04)

v PARAGUAY: ADIOS A Roa
BasTtos

* “El escritor paraguayo Augusto
Roa Bastos, ganador del Premio Cer-

vantes en 1989, murio ayer martes a
la edad de 87 anos, en el sanatorio
Santa Clara, de Asuncién, donde se le
practicé una intervencion quirdrgica,
informé Prensa Latina. (...) Augusto
Roa Bastos nacié en 1917 en Asun-
cion (Paraguay). Pasa su infancia en
lturbe, un pequefo pueblo de la re-
gién del Guaira, escenario de sus pri-
meros relatos. Trabajo en mdltiples
oficios y comenz6 a publicar en la
prensa. En 1945, invitado por el Bri-
tish Council, viaj6 a Gran Bretafa y
Francia, y sus entrevistas y cronicas
del final de la Il Guerra Mundial se pu-
blicaron en el diario E/ Pais, de Asun-
cion. En 1947, nada mas regresar al
Paraguay, las persecuciones desen-
cadenadas por la dictadura militar, le
obligan a huir a Buenos Aires inician-
do un prolongado exilio. En la Argen-
tina sobrevivié con todo tipo de oficios
sin abandonar nunca su actividad lite-
raria. El de cartero fue uno de sus fa-
voritos. Mas tarde, trabajé como guio-
nista de cine, autor teatral, periodista
y profesor de diversas universidades
de América Latina.” (Prensa Latina -
Cuba-, 27-04)

v'VIETNAM: A 30 ANOS DE UN
TRIUNFO QUE HIZO HISTORIA

* “Vietnam celebra los 30 afos del
fin de la guerra, la cual termind con la
evacuacion de la embajada estadou-
nidense en Saigén (ciudad Ho Chi
Minh) un dia como hoy en 1975. (...)
El ‘dia de la liberacién’, como se cono-
ce en Vietnam, marco el fin del gobier-
no y del entonces Vietnam del Sur,
que era respaldado por Estados Uni-
dos. Muchos veteranos del entonces
ejército de Vietnam del Norte -vistien-
do uniformes verde oliva y sus meda-
llas- acudieron a las celebraciones del
aniversario. Algunos incluso no visita-
ban Ho Chi Minh desde 1975. (...) El
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Unico representante de alto perfil de
un pais extranjero que estuvo presen-
te en las celebraciones, fue el ministro
de las Fuerzas Armadas de Cuba,
Raul Castro. Cuba, junto a la Unién
Soviética y China fueron aliados clave
del ejército norvietnamita durante el
conflicto. La guerra dejé unos dos mi-
llones de vietnamitas y 58.000 milita-
res estadounidenses muertos. El ani-
versario del fin de la guerra encuentra
a Vietnam y a Estados Unidos en sus
mejores relaciones diplomaticas en
los ultimos 40 afos.” (BBC Mundo -In-
glaterra-, 30-04)

@ AL CIERRE

v CLAauDIO LozANoO:
INOPORTUNAS Y DESUBICADAS

* “En una Argentina donde el ingre-
so promedio de sus habitantes oscila
entre los 550 y los 600 pesos (y la ca-
nasta de pobreza 770) o donde el 80
por ciento de las personas viven en
hogares que no logran reunir siquiera
1500 pesos al mes, las afirmaciones
del nuevo titular de la UIA respecto de
que las empresas pagan salarios dig-
nos resultan, por lo menos, inoportu-
nas y, seguro, desubicadas.

El dirigente empresario habra queri-
do sefalar que las grandes firmas (a
las que la UIA representa) efectiva-
mente pagan los salarios mas altos
del mercado. Lo que no dijo es que
sus empresas son también un verda-
dero paradigma de la desigualdad, ya
que en ellas los trabajadores mejor
pagos son, a la vez, los mas explota-
dos. Ocurre que estas firmas aprove-
chan el bajo piso salarial resultante de
un mercado laboral que opera con al-
ta desocupacion y elevada informali-
dad laboral. Sobre la base del derrum-

be social y especulando con la paupe-
rizacion de la mayoria de los trabaja-
dores, logran fijar los salarios por en-
cima de ese nivel, pero bien por deba-
jo de la evolucion de la productividad
y de las ganancias de sus empresas.
Asi ocurre cuando, al considerar la
cupula de las 200 firmas mas impor-
tantes, observamos que cada trabaja-
dor representa ventas anuales por
610.000 pesos y ganancias anuales
por 50.000. Si el corte lo restringimos
a las primeras 10 empresas surge que
cada trabajador representa ventas por
1.700.000 pesos y utilidades por
180.000.

Lo expuesto se puede completar se-
falando que mientras el PIB crece en
términos anuales un 20 por ciento, las
primeras 200 empresas expandieron
utilidades por un 170 por ciento y las
primeras 10 por encima del 400 por
ciento.

Este comportamiento, fundado en su
diferencial poder de mercado, define
el caracter desigual que asume el re-
parto de los ingresos en la Argentina y
explica por qué, al considerar el sec-
tor industrial entre el 2001 y hoy, la
productividad de los trabajadores cre-
ci6 mas de doce puntos y el margen
bruto de explotacion se expandié mas
del 10 por ciento. Por si esto fuese po-
co, la cupula empresaria ocupa pocos
trabajadores, exhibe un alto grado de
extranjerizacion, un bajo volumen de
inversion en relacion a sus ganancias,
un alto giro de utilidades al exterior,
elevados niveles de elusion fiscal,
apropiacion de recursos fiscales via
subsidios y baja demanda a provee-
dores locales. Se trata de una cupula
que ha sido socia de la apertura, de
las privatizaciones, y en la que suena
extemporaneo su reclamo de evitar la
“desnacionalizacion”. Con una eleva-
da participacion en el stock de capita-
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les fugados y con un comportamiento
que incluyd comprar empresas en el
loteo privatista de los ‘90 para luego
re-venderlas a precios que les permi-
tieron ganancias millonarias, puede
decirse que tienen una elevada res-
ponsabilidad en el drama social de la
Argentina presente.(Diputado nacio-
nal, Pagina 12, 03-05)

v SITUACION EN BoLlivia

* “Ante la gravedad y trascendencia
que tiene para toda América y espe-
cialmente para nuestro pais la situa-
cién que se vive en la hermana Boli-
via, donde su pueblo ha iniciado la lu-
cha por la recuperacion de las riqgueza
hidrocarburifera que le pertenece, el
ocultamiento o la desvirtuacion de la
informacion que determinados medios
y conocidos periodistas tratan la mis-
ma y las presiones de organismos in-
ternacionales y del gobierno de Esta-
dos Unidos y de aquellos que en la re-
gion siguen sus mandatos, el MORE-
NO ha resuelto expresar su posicion
institucional, de irrestricto apoyo a las
gestiones tendientes a lograr el reinte-
gro integral del subsuelo al patrimonio
nacional de los bolivianos. La impor-
tancia que tiene la definicion final del
conflicto sobre el sector energético ar-
gentino excede los simples limites del
aprovisionamiento de gas, tanto en
las presentes circunstancias como en
las futuras. Importa el ejemplo, por-
que nos indica el camino que debe-
mos seguir; es una repeticion de la
historia de nuestra independencia,
con ideales y martires, en pos de las
rentas y del poder perdido. Al igual
que Argentina, Bolivia ha sido despo-
jada de la propiedad y la administra-
cion de su riqueza petrolera y gasife-
ra, en un proceso privatizador plaga-
do de ilicitos de todo tipo, cuyo resul-
tado muestra que las ganancias de

las multinacionales apropiadoras del
subsuelo crecen en razon inversa a la
pobreza del pueblo que vive en el
suelo boliviano. De culminar exitosa-
mente la lucha del pueblo boliviano -
como esperamos- no nos quedara a
los argentinos otro camino que el de
seguir su ejemplo; los enemigos a en-
frentar son los mismos.

El rechazo a la Ley de Hidrocarburos
dispuesto por el Presidente Mesa ha
trasladado al Parlamento la decision
final sobre la misma. El proyecto en
discusioén tiene aspectos positivos y
negativos que deberan ser resueltos
por los representantes del pueblo her-
mano, sin injerencias de las empre-
sas, organismos internacionales y go-
biernos extranjeros, a las que consi-
deramos inadmisibles. Hacemos vo-
tos para que; a) la propiedad efectiva
e ilimitada pase al Estado boliviano; b)
no se convaliden ilicitos que no pue-
den ser considerados fuente de dere-
chos adquiridos; c) que los precios y
el destino de los hidrocarburos sean
fijados libremente por el gobierno, al
igual que las politicas de reservas y
produccion; d) que YPFB sea la herra-
mienta rectora y ejecutora de las poli-
ticas que se fijen y e) que el capital
privado actue sélo al servicio de la
empresa estatal, en sectores donde
esta previamente determine, sin ad-
quirir ningun tipo de poder de deci-
sion. El MORENO invita a todos
aquellos que compartan la idea de
que los hidrocarburos constituyen un
bien estratégico, que deben ser explo-
tados racionalmente en beneficio de
los pueblos que los posean, a sumar-
se a este llamado al Congreso Nacio-
nal de la Republica de Bolivia
(MO.RE.NO, 11-05)
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE FUGA
DE DIVISAS DE LA ARGENTINA DURANTE EL
ANO 2001

Fuga de divisas en la Argentina.
Informe final

FLACSO/Siglo XXI Editores, Buenos
Aires, 2005, 164 péags.

Mucho se ha escrito y debatido so-
bre la ultima crisis que sufrié la Ar-
gentina (la mas aguda y prolongada
de su historia), que marco el fin de un
patrén de funcionamiento del capita-
lismo argentino instaurado a media-
dos de la década de los setenta que
estuvo asentado sobre, entre otros fe-
ndémenos, un crecimiento exponencial
de la deuda externa y la fuga de capi-
tales locales al exterior. Ello tuvo en-

tre sus correlatos, un proceso de des-
industrializaciéon, una muy débil acu-
mulacion de capital en el nivel inter-
no, un fuerte deterioro del mercado
laboral, regresividad distributiva, ex-
plosiva exclusién social, etcétera.

La reciente publicacion de un estu-
dio realizado entre febrero de 2002 y
octubre de 2003 por la Comision Es-
pecial Investigadora de la Camara de
Diputados sobre Fuga de Divisas de
la Argentina durante el afio 2001 (en
adelante, la Comisién) agrega nume-
rosos, novedosos y valiosos elemen-
tos de juicio a este debate.

Se trata de una investigacion suma-
mente rigurosa y documentada de las
operaciones realizadas durante el
crucial afio 2001 por un total de 87
entidades financieras que implicaron
la salida de divisas desde la econo-
mia argentina (no se incluyen las vin-
culadas con el comercio exterior)'. El

' En las notas metodoldgicas del trabajo se destaca que “la informacion relevada refle-
ja diversos tipos de operatorias con el exterior, correspondiente a diferentes operado-
res. Con respecto a los primeros, cabe sefalar: operaciones de comercio exterior (im-
portaciones); pagos de servicios reales (fletes, seguros, regalias, alquileres); pagos de
servicios financieros (intereses); remision de utilidades y dividendos; pagos de deudas
financieras; operaciones de cambio; y otras salidas sin contrapartida en adquisicion de
bienes o servicios reales o financieros (esto uUltimo podria considerarse estrictamente
como fuga de capitales). En relacién con estas operaciones, se pueden destacar los
siguientes criterios metodoldgicos: por un lado, las operaciones de comercio exterior
fueron excluidas de la base de datos, y, por otro lado, el resto de las operaciones fue-
ron incorporadas, aun con la salvedad de que en algunos casos no ha sido posible
identificar con precision dentro de qué tipificacion resulta mas correcta su inclusion”.
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analisis se concentra en las transfe-
rencias al exterior realizadas por el
denominado “sector privado no finan-
ciero” y, dentro de éste, en la desa-
gregacion entre empresas y personas
fisicas. Las operaciones relevadas
por la Comisién trajeron aparejadas
salidas de divisas por un total de
29.913 millones de ddlares (que re-
presentan aproximadamente un 65%
del total de divisas “emigradas” de la
economia nacional a lo largo del ulti-
mo afo de vigencia del régimen de
Convertibilidad)?.

Entre los principales resultados de la
investigacion se destacan:

* del total de divisas que “emigraron”
del pais en 2001, 26.128 millones
de ddlares (el 87%) correspondie-
ron a empresas, mientras que los
3.785 restantes (el 13%) a perso-
nas fisicas;

¢ |a salida de capitales no fue un fe-
némeno distribuido de modo homo-
géneo, sin embargo, tampoco se
concentrd en el mes de noviembre
(es decir, en los momentos previos
a la puesta en practica del “corrali-
to” —medida que determind en lo
formal el “principio del fin” de la
Convertibilidad-). Entre los “picos
temporales de fuga” sobresalen los
registrados en el trimestre enero-
marzo (44% del total), entre julio y
agosto (16%) y en noviembre (8%).
Como se plantea en el trabajo de la
Comision, estas transferencias de
divisas al exterior se encuentran es-
trechamente asociadas con las su-
cesivas crisis institucionales que
signaron 2001 (recambios de minis-
tros de Economia y de otros funcio-

narios publicos de alto rango, derro-
ta electoral de la coalicion gober-
nante), la disponibilidad de los re-
cursos que posibilitaran “financiar”
la fuga (recuérdese, por ejemplo,
que el llamado “blindaje” se termino
de negociar a fines de 2000) y la in-
certidumbre derivada de la profun-
dizacion de la crisis econémica;

el grueso de las operaciones de
transferencias al exterior realizadas
por residentes locales se canalizé a
través de unos pocos bancos de la
plaza financiera doméstica (entre
los que se destacan el Banco Gali-
cia y el Citibank) y se dirigid hacia
EUA y el Uruguay;

el andlisis desagregado de la infor-
macion recabada y analizada por la
Comisién indica un muy alto grado
de concentracion de la fuga de divi-
sas en torno de un ndmero suma-
mente reducido de empresas e indi-
viduos;

al ordenar los datos de acuerdo con
los montos girados al exterior, se
comprueba que las primeras cien
personas fisicas dieron cuenta de
alrededor de un 22% del total de di-
visas remitidas por este subgrupo
durante el transcurso de 2001. Al
revisar el listado de los principales
“fugadores” que consta en el Anexo
Il del libro aparecen apellidos de fa-
milias tradicionales de nuestro pais
y/o el de propietarios de varias de
las principales firmas y grupos eco-
nomicos locales: Pérez Companc,
Angulo, Madanes Quintanilla, Fra-
vega, Acevedo, Zupan, Sanchez
Caballero, Blanco Villegas, Mc
Loughlin, Escasany, Spadone, Mo-

2 Durante 2001 las reservas del Banco Central disminuyeron en alrededor de 19.000 mi-
llones de ddlares. En este sentido, téngase presente que bajo un esquema como el de
la Convertibilidad, las reservas disponibles son las que determinan en ultima instancia

el nivel interno de actividad.
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che, Juncadella, Fuchs, Elsztain,
Constantini, Ayerza, Mitre, Otero
Monsegur, Lacroze de Fortabat, Zo-
rraquin, Oxenford, Bagd, Ruete,
Handley y Duggan, entre otros?;

la operatoria de las empresas reve-
16 un nivel de concentracion mucho
mas elevado que el de los indivi-
duos: mientras que las diez prime-
ras dieron cuenta de casi un 35%
de los montos totales transferidos
por este subgrupo, las cien prime-
ras explicaron el 70%;

la cuarta parte de las divisas fuga-
das por empresas correspondié a
firmas del sector agropecuario bo-
naerense (en especial, aquellas
pertenecientes a los grandes pro-
pietarios que conforman la cupula
de la actividad);

una proporciéon muy considerable
de la salida de divisas al exterior
vinculada con empresas se relacio-
na con compafias que integran la
elite empresaria de nuestro pais
(las 200 firmas de mayor factura-
cion)*. En 2001, estas empresas
(apenas el 3% del total de firmas de
la muestra elaborada por la Comi-
sién) concentraron algo mas del
20% de las operaciones realizadas
y casi el 70% de los montos transfe-
ridos por empresas (en promedio,
los importes remitidos al exterior
fueron 72 veces mas elevados que
los correspondientes a las compa-
fiias que no forman parte de la eli-
te);

al focalizarse en las empresas de la
cupula, la Comision verifico que al-
rededor de un 50% de las divisas

fugadas es explicado por la opera-
toria de prestatarias privadas de
servicios publicos y por sus accio-
nistas (tales los casos de, a titulo
ilustrativo, Telefonica de Argentina,
Repsol-YPF, Telecom Argentina,
Edesur, Central Puerto, Transporta-
dora de Gas del Sur, Aguas Argen-
tinas, Metrogas y Transportadora
de Gas del Norte entre las primeras,
y Nidera, Aceitera General Deheza,
PBB Polisur y Pluspetrol entre las
segundas). Asimismo, que aproxi-
madamente un 65% correspondio a
firmas controladas por —o vincula-
das con— los principales grupos
econdmicos nacionales y extranje-
ros que se desenvuelven en el nivel
doméstico. Sobre esto ultimo, en el
Anexo | del libro (en el que constan
520 compafias que dieron cuenta
del 90% de los montos transferidos
por empresas) el lector podra en-
contrar el nombre de varias firmas
pertenecientes a los grupos Pérez
Companc, Telefénica, Repsol, Te-
chint, Clarin, Aluar-Fate, Macri, For-
tabat, Arcor y Fiat.

En definitiva, se trata de una obra
sumamente importante, de lectura in-
dispensable para todos aquellos inte-
resados por entender la naturaleza de
la profunda crisis econdmico-social
que signo el ingreso de la Argentina al
siglo XXI. Esto es asi por varios moti-
VOS.

Primero, por lo pormenorizado del
trabajo realizado por la Comision y
por la rica informacién que se presen-
ta, analiza y socializa (se trata del pri-
mer registro publico de salida de capi-
tales locales al exterior, tanto de em-

Una lectura detenida de las evidencias aportadas por el estudio indica que muchas de
las compafias en las que estos argentinos ilustres son accionistas o propietarios inte-
gran el panel de las empresas que mas divisas fugaron durante el afio bajo analisis.
Algunas empresas que integran el ranking de las 200 mas grandes también aparecen
en el listado de las sociedades agropecuarias.
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presas como de individuos). Segun-
do, porque muestra a los actores con-
cretos que estan detras de la fuerte
“sangria” de depdsitos de los bancos
que derivo en el “corralito” y, mas am-
pliamente, en la explosiéon del modelo
de la Convertibilidad. Tercero, porque
permite constatar que mucho antes
del estallido de la crisis a fines de
2001 un conjunto reducido de perso-
nas y grandes empresas habia logra-
do “saltar el charco”, quedando a res-
guardo de los efectos mas pernicio-
sos de la misma (privilegio del que no
gozd la gran mayoria de los argenti-
nos). Cuarto, porque corrobora una
vez mas la estrecha correlacion exis-
tente entre la fuga de capitales y los
principales agentes econo-
micos de nuestro pais, asi
como la importante y cre-
ciente internacionalizacion fi-
nanciera y productiva de es-
tos actores (pese a lo cual,
en muchos casos, han pasa-
do a autoproclamarse como
la “burguesia nacional”, legi-
tima interlocutora del gobier-
no y propulsora del desarro-
llo econdmico del pais).
Quinto, porque evidencia la
fuerte articulacion de intere-
ses entre el poder econémi-
co doméstico y el sistema
politico.

Al respecto, en las conclu-
siones del libro se destaca:
“Esta Comisién ha encontra-
do una profunda desarticula-
cion entre organismos del
Estado, falta de sistemas de
prevencion, incumplimiento
consuetudinario de normas,
incluso, por parte del sector
privado y del Estado. En de-
finitiva, la total inaccién de
los distintos actores a la hora
de evitar la crisis, con res-

ponsabilidades expresas en los distin-
tos presidentes del Banco Central de
la Republica Argentina y los superin-
tendentes de entidades financieras,
en particular, tanto como de los distin-
tos administradores federales de In-
gresos Publicos, junto con la respon-
sabilidad que le compete a los distin-
tos ministros de Economia y, en parti-
cular en el ultimo semestre del afio
[2001], a partir de operaciones que
comprometieron, no solo el crédito
publico, sino el crédito y los bienes de
los argentinos”.

Buenos Aires, 6 de abril de 2005.
Natalia Aruguete

COMISION ESFECTAL DE L&
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K]rsg;[gg:i?\ o para actividades
el Desarrollo 2005
Econdmico

Actividades realizadas

12 DE FEBRERO DE 2005
Cialo de Conferencias sobre la crisis mundial
Estados Unidos y la crisis mundial: dimensién y perspectiva
Gérard Duménil
14 bE MARZO DE 2005

Cialo de conferencias sobre la Crisis Maundial

Acumulacion y crisis capitalista
Rolando Astarita
20 DE ABRIL DE 2005

Conferencia
¢Hacia donde va la industria argentina?
Limites, posibilidades y alternativas de reindustrializacion
Martin Schorr
25 DE ABRIL DE 2005

Conferencia
Los microemprendimientos en Venezuela para los sectores
desposeidos y excluidos del mercado de trabajo.
Isa Mercedes Sierra Flores
9 DE MAYO DE 2005

Conferencia
El trasfondo y los limites del modelo exportador chileno
Claudio Lara

Actividades a realizar

7 DE JUNIO DE 2005 19.00 a 22.00 bs.
Conferencia

La crisis del actual orden internacional
Jaime Estay
Profesor ¢ investigador chileno. Titular de la Facultad de Economia de la Universidad Autinoma de Puebla (UAP), especialista en
economia mundial, con énfasis en las relaciones externas y el funcionamiento interno de las economias de América latina. Sobre esos
temas es antor de cinco libros y compilador de otros seis. Colaborador de revistas especializadas en México, Italia, Bélgica, Cutba,
Argentina, Bolivia, Perd, Colombia y Estados Unidos. Ha recibidy los premios "Raiil Prebisch" (1990, Asociacidn de Economis-
fas de América latina y EI Caribe), "Jesils Silva Herzog" (1994, IIEc-UNAM, México), "Tuan Noyola" (1994, Col. Nacional
de Economistas de México) y el Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia 2000, Area de Ciencias Sociales y Humanidades (Go-
bierno del Estado de Puebla).

Centro Cultural de la Cooperacion, “Sala Solidaridad”, Av. Corrientes 1543



160

realidad econdmica 211

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Entrada libre - Inscripcion previa online

8 DE JUNIO DE 2005 19.00 a 22.00 bs.
Conferencia
El militarismo keynesiano y la economia estadounidense
(en espanol)
James Cypber
Profesor del Departamento de Economia de la California State University.
Especializado en macroeconomia, desarroll econdmico, economia internacional y de defensa.
Desarrolli actividades docentes y de investigacidn en América latina.
Centro Cultural de la Cooperacion, “Sala Solidaridad”, Av. Corrientes 1543
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Entrada libre - Inscripcion previa online

15 DE JUNIO DE 2005 19.00  22.00 bs.
Conferencia
Elevacion de los niveles de formacion y mercado de trabajo
en Europa
Jean Francois Germe
Director de la Escuela doctoral Empresa, Trabajo, Empleo de la Université de Marne la Vallée (Francia). Profesor universitario
en ciencias econdmicas y Director del Centro de Estudios y Enpleo del CNAM.
Sus trabajos actuales se refieren a las transformaciones del mercado de trabajo y su relacin
con las consecuiencias para el empleo de la elevacion de los niveles de formacion en
diferentes paises enrgpeosy la elaboraciin de normas y estindares de competencias
para ser referencias para los actores de la formaciin y del empleo; las movilidades y
estrategias de los individuos en el mercado de trabajo en relacidn con la onestion de la formaion.

1. Elevacion de los niveles de formacién y de educacion desde la Segunda Guerra Mundial en
Europa

2. Los determinantes institucionales de le elevacion de los niveles de formacion

3. Elimpacto de la elevacion de los niveles de formacién sobre el funcionamiento del mercado
de trabajo: ¢ declinacion de los mercados internos? ¢ declinacion de los mercados profesiona-
les?

4. Los efectos de las transformaciones del empleo sobre los sistemas educativos y la demanda
de educacion. El cuestionamiento de las configuraciones institucionales.

5. Hacia la construccion de nuevas relaciones entre formacion y empleos.

Centro Cultural de la Cooperacion, Sala Jacobo Laks, Av. Corrientes 1543
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Entrada libre - Inscripcion previa online

INFORMES E INSCRIPCION TELEFONICA
(54 11) 4381-9337/7380/4076 fax 4381-2158
0 por e-mail: iade @iade.org.ar o
en http://www.iade.org.ar (inscripcion online)
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