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La Revolucion Libertadora y el surgimiento de la razén neoliberal/ José G. Giovedoni

Resumen

El autor sostiene que el presente articulo navega sobre un terreno polémico. En pri-
mer lugar, porque pretende dar cuenta del vinculo consustancial entre neoliberalismo
y violencia, algo inadmisible para quienes sostienen que se trata de una doctrina de la
libertad y la limitacién del poder. En segundo término, porque lo hace desde mediados
del siglo XX, es decir, unas décadas antes de la que se suele considerar como su mo-
mento de surgimiento. El neoliberalismo, como toda racionalidad se va construyendo
paulatinamente a través del tiempo y, en el caso que se presenta, se concreto a partir
de una importante avanzada de sus ideas y su puesta en practica de manera fragmen-
tada en diferentes escenarios. Ello es posible porque se entiende el neoliberalismo
como mucho mas que una doctrina econémica, es mas bien un modo de existencia que
coloniza el comportamiento. El triunfo del neoliberalismo consiste en echar raices mas
alla de las violencias que lo acompafian y que han sido condiciones de su posibilidad.
De esta manera, el objetivo del autor es poder reconocer cierta matriz a partir de me-
diados de siglo XX en la Argentina, donde el neoliberalismo comienza a adquirir cierta
forma: la misma viene siempre acompafiada de modos de violencia que, al tiempo que
destruyen, también producen nuevas subjetividades y nuevas realidades.

Palabras clave: Neoliberalismo - Violencia - Revolucién Libertadora - Gubernamentalidad

Abstract

1955's Liberating Revolution and the emergence of Neoliberal reason

This article explores a controversial terrain. First, because it seeks to account for
the consubstantial link between neoliberalism and violence, something unacceptable
to those who argue that it is a doctrine of freedom and limitation of power. Secondly,
because we do it since the mid-twentieth century, that is, a few decades before what is
usually considered as the moment of its emergence. Neoliberalism, like all rationality,
is built gradually over time and, in the case at hand, was made from an important ad-
vance of its ideas and implementation in a fragmented manner in different scenarios.
It is possible because we understand neoliberalism as much more than an economic
doctrine, it is rather a mode of existence that colonizes our behavior. The triumph of
neoliberalism is taking root beyond the violence that accompanies it and that has been
a condition of its possibility. In this way, our goal is to recognize a certain matrix from
the mid-twentieth century in Argentina where neoliberalism begins to acquire a certain
form, and it is always accompanied by forms of violence that, while destroying, also
produce new subjectivities and new realities.

Keywords: Neoliberalism - Violence - Liberating Revolution - Governmentality

Realidad Econdmica 317 / I jul al 15 ago. 2018 / Pdgs. 9 a 40 / issn 0325-1926



La Revolucion Libertadora de 1955 y el surgimiento de la razon neoliberal/ José G. Giovedoni

1. Introduccion

1 presente trabajo tiene como objetivo dar cuenta de la consustancialidad

entre violencia y neoliberalismo. Entendemos que la absolucion del neo-

liberalismo sobre aquellas muertes que lo han acompafado le ha ofrecido
una via libre para su expansion en el nivel global. Se lo debia despojar de cualquier
responsabilidad para hacer de él un conjunto de principios recostados sobre la li-
bertad y la limitacién del gobierno.

Por tal motivo, en un primer momento trabajaremos la manera en que enten-
demos esta relacion para, luego, avanzar con la superficie de emergencia del neo-
liberalismo en la region a partir de la autodenominada Revolucién Libertadora.

El presente trabajo se enmarca en las primeras aproximaciones que nos encon-
tramos realizando sobre esta tematica.

2. El medular componente de la violencia

Las dictaduras han tenido un tiempo limitado, a veces mas y a veces menos de
acuerdo con el pais. Las interrupciones de gobiernos constitucionales fueron por
determinado tiempo. Sin embargo, el modelo econémico que las mismas promo-
vieron, sostuvieron y consolidaron se extendié mas alla del regreso a la via consti-
tucional. Orlando Letelier, miembro del gobierno de la Unidad Popular con Salvador
Allende, lleg6 a decir en agosto de 1976 durante su exilio y unas pocas semanas
antes de ser asesinado: “..]a necesaria conexion entre politica econémica y su marco
sociopolitico parece estar ausente de muchos analisis sobre la actual situacién chi-
lena. Para decirlo brevemente la violacion a los derechos humanos, el sistema de
brutalidad institucionalizada, el control drastico y la supresion de toda forma de
disenso significativo se discuten -y a menudo condenan- como un fenémeno sélo
indirectamente vinculado, o en verdad completamente desvinculado, de las politi-
cas clasicas de absoluto ‘libre mercado’ que han sido puestas en practica por la
junta militar”. Unos meses mas tarde, en su impactante carta a la Junta Militar del
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La Revolucion Libertadora y el surgimiento de la razén neoliberal/ José G. Giovedoni

24 de marzo de 1977, Rodolfo Walsh afirmaba: “En la politica econémica de ese
gobierno debe buscarse no sélo la explicaciéon de sus crimenes sino una atrocidad
mayor que castiga a millones de seres humanos con la miseria planificada”.

Si esto habia sido advertido por Orlando Letelier y por Rodolfo Walsh en los 70,
en los ‘80, con la vuelta a la democracia, los estudios que monopolizaron el pensa-
miento politico con el nombre de transicién a la democracia, se centraron casi con
exclusividad sobre los aspectos politico-institucionales del régimen, sin mencionar
practicamente los aspectos econémicos!. Esto mismo fue una confirmacion de
aquel pretendido divorcio, las dictaduras llegaron a su fin y se alumbré un nuevo
periodo democratico en el continente, en algunos casos menos cierto que en otros:
sin embargo, la politica econémica neoliberal sigui6 su curso completamente se-
parada de ese pasado ignominioso del que habia nacido. Se consuma esa separa-
cién, era necesario pensar los rasgos institucionales para crear democracias sélidas
y estables, pero de los aspectos econémicos sélo se mencionaban sus consecuencias
sociales, nada sobre el estigma de su origen ni de la violencia que lo acompafié. El
triunfo del neoliberalismo es echar raices mas alla de las violencias que lo acom-
pafian y que han sido condiciones de su posibilidad.

Un rasgo de este divorcio se evidencia en la condena politica a los golpes de Es-
tado, a la interrupcidn institucional y a la brutalidad de los mismos, condena que
no se condice con la continuidad de los funcionarios que ocuparon cargos gravi-
tantes en los gobiernos de facto y continuaron haciéndolo en los gobiernos demo-
craticos. Tal vez el caso mas emblematico, pero desde luego no el Unico, es el de
Ricardo Zinn, creador intelectual del plan de ajuste implementado en 1975 por el
ministro de Economia Celestino Rodrigo conocido como el Rodrigazo. Trabajé para
la denominada Revolucion Libertadora, para la Revolucién Argentina, para Rodrigo,
asesor de Martinez de Hoz en la Dictadura del ‘76, reconociéndose como uno de
los responsables del plan econdmico producido por el Grupo Azcuénaga? En su

1 Si hay una obra disparadora de lo que puede denominarse la teoria de la transicion son los cuatro volu-
menes compilados por Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead “Transiciones
desde un gobierno autoritario” publicado a mediados de la década de los '80 del siglo pasado.

2 Un hotel situado en la calle Azcuénaga 1673 de la ciudad de Buenos Aires albergd a partir de 1973 a un
grupo de personas vinculadas con el conservadurismo que terminé constituyéndose en el grupo de in-
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La Revolucion Libertadora de 1955 y el surgimiento de la razon neoliberal/ José G. Giovedoni

libro La segunda fundacién de la republica publicado en agosto de 1976 expresa:
“..el 24 de marzo de 1976 triunfa el pais civilizado y ético sobre la anarquia y el de-
sorden”. También particip6 en el armado de la Ley de entidades financieras de la
dictadura e impulsor del CEMA (Centro de Estudios Macroeconémicos de la Argen-
tina) en ese momento. Mas adelante Ricardo Zinn sera el responsable de disefiar
los esquemas para la privatizacién de las emblematicas empresas del Estado: YPE,
ENTEL y Somisa; en los primeros afios del menemismo.

3. Revolucion Libertadora y emergencia del neoliberalismo en la Argentina.

No hay manera de arrebatarle la conquista de sus derechos a un pueblo de ma-
nera amable y benévola. Como sefiala Rouquié para la Revolucién Libertadora (RL),
“la desperonizacion no iba a ser facil. No se trataba de ‘democratizar’ a pequefios
burgueses venidos a menos ni a capitanes de industria oportunistas, sino de inte-
grar a la clase mejor organizada y mas olvidada antes del advenimiento de Perén
dentro del sistema del laisser faire (social y econdmico). Ahora bien, la restauracion
liberal no resultaba muy atractiva para la clase obrera, ya que es sinénimo de re-
presion y de congelamiento de salarios” (1998:140). Si se trata de laisser faire o de
restauracion no importa a los efectos de este trabajo, sino la advertencia de que no
resulta sencillo lograr que las mayorias apoyen transformaciones contra sus inte-
resesy que, en general, se requerira de una alta dosis de violencia para lograr esos
cambios. A la gran mayoria de la sociedad argentina se les iba a arrebatar no sélo
sus conquistas materiales, sus derechos ganados producto de cruentas luchas a lo
largo de décadas que terminan siendo parcialmente consagrados en el primer go-
bierno de Juan Perén, también se les pretendia arrebatar su propia identidad, su
memoria y truncar su legado a través de las prohibiciones de enunciacién de todo
aquello que se pareciera al peronismo. De lo que se trataba era de contener, encau-
zar y domesticar las fuerzas populares que habian comenzado a ser vistas como
una amenaza a los intachables principios rectores que organizan la vida material
y espiritual de la nacidén: la propiedad privada, el libre mercado y la fe catdlica.

telectuales orgdnicos de la dictadura militar en ciernes. Formaron parte funcionarios, empresarios e in-
telectuales entre los cuales se encuentran Jaime Perriaux, José Alfredo Martinez de Hoz, Mario Cadenas
Madariaga, Horacio Garcia Belsunce (padre), Guillermo Zubaran, Enrique Loncan y Armando Braun, entre
otros.
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Los rostros que el neoliberalismo mostrara de manera descarnada unas décadas
mas adelante, los rasgos que lo acompaiiaran y lo constituirdn en una particular
manera de gobernar en el nivel global, comienzan a perfilarse a mediados de siglo
XX. Sus practicas, que veremos a continuacidn, seran las de borrar vidas a través
de los bombardeos a Plaza de Mayo y los fusilamientos del afio siguiente, borrar
derechos adquiridos a través del Plan de estabilizacién econémica conocido como
Plan Prebisch y, finalmente, borrar memoria a través de los decretos de desperoni-
zacion. Se trata de rasgos que deshacen los cuerpos a través de esas formas de eli-
minacién que, al mismo tiempo, tienen como correlato modos de produccién de
nuevas subjetividades individuales, libres y democraticas.

Haciendo un paréntesis necesario, debemos ser cautelosos con algunas afirma-
ciones: la tortura, el secuestro y las desapariciones no comenzaron al caer el go-
bierno de Perdn en 1955. Como bien menciona Ubertalli en su trabajo sobre la
represion al comunismo en la Argentina, el gobierno de Perén perfeccion6 una ma-
quinaria de persecuciéon a opositores politicos, especialmente comunistas, como
fue el caso de la Seccién Especial de la Policia Federal, continuacién de la creada
por Agustin P. Justo, donde los oficiales Cipriano Lombilla, José Faustino Amore-
sano, Guillermo Solveyra Casares y los hermanos Juan Carlos Emilio y Luis Amadeo
Cardoso se caracterizaban por la detencién masiva y la tortura a los detenidos. Con
los bombardeos de Junio del ‘55, la Seccién Especial sali6 a la caza de comunistas,
entre los que se encuentran el médico Juan Ingallinella y el abogado Guillermo
Kehoe, ambos brutalmente torturados (Ubertalli 2010:254). Sin embargo, nos in-
teresa sefialar que se trataba de maquinarias preexistentes al peronismo y que con-
tinuaron su accionar luego de su caida en 1955. En este sentido, el oficio
genealdgico supone poder ver la novedad en la herencia, la novedad en el registro
genético que se arrastra del pasado. Como bien sefialan Shapiro y Bertinat, “una
siniestra estructura actuando antes de 1943, durante los afios siguientes, en 1955,
bajo el titulo de Orden Social y Politico [...]. Lozdn, Monzén y otros, asi, detenian y
torturaban antes de 1943, en esos afios siguientes, y en 1955” (en Aguirre
2015:11), los mismos agentes y estos aparatos represivos continuaran desempe-
fiando su miserable tarea en los afios siguientes, pero se insertaradn en una nueva
razén politica que es la que pretendemos reconocer a partir de 1955. El oficio ge-
nealégico no se inscribe en la denuncia del siempre lo mismo y de la eterna repe-
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ticion, sino en el develamiento de la novedad que se observa en la racionalidad po-
litica que le da un nuevo sentido e inteligibilidad a aquellas practicas preexistentes.
Lo que importa no es tanto su completa novedad o su eterna repeticion, sino el re-
conocimiento de esta racionalidad de gobierno que les imprime un caracter dis-
tintivo a aquello que ya existia. Las practicas de la tortura llevan siglos de existencia,
es laracionalidad en la que se inscriben lo que les otorga ese rasgo de cierta origi-
nalidad.

Volviendo a nuestro tema principal, los principios rectores que condujeron la
RL contra las mayorias populares se ven expresados en diferentes vidrieras. El dia-
rio Clarin, dos dias después del ascenso de Lonardi, expresa en sus paginas: “Hay
que colaborar y auspiciar la gestiéon del nuevo gobierno. Se trata de afianzar los
magnificos principios de la libertad y democracia que acaban de ser restablecidos
después de una década de desuso y tergiversacion”. Mientras que en la declaracién
de principios del gobierno provisional, dada a conocer el 7 de diciembre de 1955,
se expresaba que se debian “suprimir todos los vestigios de totalitarismo para res-
tablecer el imperio de la moral, de la justicia, del derecho, de la libertad y de la de-
mocracia. Cumplido con ese objetivo y alcanzadas aquellas condiciones que
permitan a la ciudadania expresar su auténtica voluntad, ella decidira sobre sus
destinos”*. Muchos afios después, las palabras de uno de los principales responsa-
bles de la RL, el Contralmirante Carlos Alberto Sanchez Safiudo, en ocasién de con-
memorar un nuevo aniversario de la muerte de Isaac Rojas, sefialaba en esta misma
linea: “La Revolucién Libertadora no fue un golpe de estado, que es cuando se viola
impunemente la Constitucién, en la forma en que si lo hizo el Estado Policial Pero-
nista [...] Hubo que desmontar la gran maquina trituradora, origen de todas las ri-
gideces ciudadanas, cercenadoras de la libertad civil”®. Es decir, la libertad y la
democracia eran los principios que enarbolaban quienes cometieron el golpe, la
interrupcién de un mandato constitucional, la persecucion ideolégica y el asesinato
politico. No se trataba de cinismo e hipocresia, su nocién de libertad individual bajo

% En http://periodicotribuna.com.ar/8093-evita-la-santa-entre-la-escoria-y-el-oro-parte-i--iv.html
* http://lasegundatirania.blogspot.com.ar/2009/04 /finalidades-de-la-revolucion.html

5 Carlos Alberto Sanchez Safiudo con motivo del homenaje al Sefior Almirante Isaac F. Rojas en el 112 Ani-
versario de su Fallecimiento. http://www.lalibertadora.org/articulos00005.html
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el amparo de la propiedad privada y la democracia liberal como modo de organi-
zacion politica debian ser garantizados, si fuese necesario, a través de la dura y
brutal mano del Estado, con el fin de que la auténtica voluntad de la ciudadania
(no la equivoca) se expresara. Como afirmé Hayek en 1959: “Una democracia puede
muy bien esgrimir principios totalitarios, y es concebible que un gobierno autori-
tario actde sobre la base de principios liberales”(2013:141). De esta manera, frente
al peligro totalizante que entrafiaba el peronismo, se ech6 mano al autoritarismo
con animo de salvaguardar los principios liberales.

Por paradéjico que resulte, se hace cada vez mas evidente que la creacién de
democracias liberales requiere de acciones violentas, en otras palabras, individua-
lidades libres y democraticas se producen desgarrando cuerpos, cercenando dere-
chos y cortando todo lazo de filiacién con las luchas del pasado. La declaracién del
gobierno provisional recién mencionada expresa la necesidad de “la adopcion de
medidas previas a la consulta electoral para que ésta sea verdaderamente libre y
auténtico su resultado”, en otras palabras tomar medidas por muy drasticas que
sean con el fin de generar las condiciones para que pueda crecer, florecer una vo-
luntad “verdaderamente” libre.

A continuacién avanzaremos sobre estos tres rasgos que acabamos de mencio-
nar con el fin de reconocer en ellos la emergencia del neoliberalismo como razén
de gobierno.

3.1 Borrar vidas.
Jueves 16 de junio de 1955, 12.40hs. Plaza de Mayo, Buenos Aires.

Dia laborable, la plaza se encontraba concurrida debido al acto de desagravio a
la bandera nacional y un tributo a José de San Martin. Los aviones debian hacer un
vuelo sobre la catedral con el fin de levantar la figura del padre de la patria e, in-
clusive, se creia que irian a lanzar flores desde el aire. Pasado el mediodia desde el
aire no llegaron flores, cayeron bombas, mas de cien bombas, desde el cielo llegaba
un mensaje claro a la pecaminosa tierra. Asi lo decia la proclama de los golpistas:
“Argentinos, argentinos, escuchad este anuncio del cielo volcado por fin sobre la
tierra argentina: El tirano ha muerto. Nuestra patria, desde hoy, es libre. Dios sea
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loado” (en Portugheis 2015:30). Los aviones que lanzaron las bombas llevaban la
inscripcion de una “V” con una cruz dentro: “Cristo Vence”.

La marina y algunas fracciones de la Fuerza Aérea son las responsables del bom-
bardeo a Plaza de Mayo y la Casa Rosada. Como mencionamos, el lugar se encon-
traba particularmente concurrido, desde simpatizantes del gobierno, transeuntes,
curiosos, hasta contingentes escolares que concurrian al acto patrio formaban la
marea humana que ocupaba los espacios de la Plaza. Precisamente, una de las pri-
meras bombas cae sobre un 6mnibus que transportaba escolares, falleciendo todos
ellos. Con las primeras descargas, la CGT convocé a los trabajadores a la defensa
de la Republica y, una vez mas, los trabajadores respondieron llegando rapidamente
en camiones y colectivos. Estos fueron alcanzados por un segundo ataque aéreo.

Una investigacion llevada a cabo en 2010 por el Archivo Nacional de la Memoria
perteneciente a la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién reconoci6 308
muertos identificados, pero el nimero es mayor debido a la dificultad de identificar
los cuerpos producto del grado de mutilacién que tenian®.

Asi, en junio de 1955 se produce un hecho extraordinario, sin parangoén en la
historia argentina. Desde luego que encontramos cientos de antecedentes de vio-
lencia a lo largo de nuestra historia, pero los bombardeos a la Plaza de Mayo por la
aviacion naval ese 16 de junio de 1955 no son comparables con la masacre de tra-
bajadores en los talleres Vasena o la matanza de trabajadores en la Patagonia, aun-
que la brutalidad de todos ellos si los emparenta. En primer lugar, no se traté de
una accién llevada a cabo por el gobierno, sino por fracciones del ejército y coman-
dos civiles que se oponian al gobierno de Perén. En segundo lugar, el bautismo de
fuego de la aviacién naval que nunca habia entrado en combate, fue precisamente
este hecho, lo que lallena de ignominia. En tercer lugar, el bombardeo no fue contra
posiciones “enemigas”, contra adversarios politicos, contra trabajadores en lucha,
sino contra la poblacidn civil.

¢ Ver http://www.jus.gob.ar/derechoshumanos/anm/contenidos-y-producciones-del-anm/a-60-anos-
del-bombardeo-de-a-plaza-de-mayo.aspx
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El nivel de vileza y odio se reconocen en dos protagonistas de esos hechos que
formaron parte de los comandos civiles que acompafiaron el golpe: Mariano Gron-
dona, periodista, y Florencio José Arnaudo, profesor emérito de la UCA. Mariano
Grondona, joven estudiante de abogacia en la Facultad de Derecho, dice en refe-
rencia al jueves 16 de junio de 1955: “Teniamos un sistema celular compuesto por
cinco personasy éramos en total 125 comandos (es decir, 25 células) de la Facultad
de Derecho conectados a los demds de FUBA [...] unos de mi grupo quisieron de-
sarmar a un policia que se resistié y lo mataron” (en Sdenz Quesada 2007:75-76).
Por su parte, Arnaudo dice: “El bombardeo tenia que haber comenzado alas 10 y
debia durar tres minutos, que es el tiempo que le iba a llevar a la escuadrilla des-
cargar sus bombas. Después de esto, la Casa de Gobierno quedaria practicamente
arrasada. Entonces, la Infanteria de Marina por un lado y los civiles que estuviéra-
mos a esa hora dando vueltas por los alrededores, por otro, tenfamos que asaltar
las ruinas del edificio para matar a Perdn, si habia escapado con vida” (Arnaudo
1996:139).

Pese alos preparativos y la coordinacidn entre militares y civiles, “..los complo-
tados no consiguieron hacer ninguna de estas cosas, lo que determind el fracaso
del golpe de mano como tal, aunque no en su objetivo tacito: infundir el terror entre
la poblacién al bombardear una ciudad abierta en un dia laborable, tal como habia
hecho la Luftwaffe nazi sobre la villa de Guernica, capital espiritual de los vascos,
en abril de 1937. Otro antecedente data de apenas un afio antes, cuando aviones
procedentes de Honduras y Nicaragua descargaron bombas sobre la capital y otras
ciudades de Guatemala; fueron las acciones que culminaron con el derrocamiento
—auspiciado por la CIA— del presidente Jacobo Arbenz’. Es decir, una matanza de
compatriotas” (Portugheis 2015:31). El bombardeo a la poblacion civil en 1955 fue
la carta de presentacion de quienes tres meses después se haran del poder del Es-
tado a través de un golpe, dando inicio a la llamada “Revolucién Libertadora”. In-

7" Que la autora mencione a Jacobo Arbenz no es menor para nuestro argumento. Los sucesos son contem-
poraneos y en el derrocamiento del presidente de Guatemala se encuentra directamente involucrado el
gobierno de EUA y la empresa United Fruit Company. El derrocamiento de Arbenz se llevé a cabo a través
de la operacion elaborada por la CIA llamada PBFORTUNE y PBSUCCESS, cuyo objetivo era derrocar y
eliminar al presidente, quien finalmente renuncia el 27 de junio de 1954, dando lugar a un régimen que
persigue, encarcela y asesina a militantes, principalmente comunistas.
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fundir terror fue su objetivo tactico, generar temor y perplejidad, preparar el es-
cenario de pasividad popular para la accién por venir. El efecto de shock es dejar
perplejo, dejar aténita a la poblacién, generan terror y, como correlato, producir
un sujeto politicamente pasivo. Si el objetivo manifiesto de derrocar al Gobierno
no se logroé concretar, el objetivo estratégico de amedentrar y preparar el terreno
si se logro.

Fusilamientos de 1956: de la Libertadora a la Fusiladora.

El 9 de junio de 1956 se produce el alzamiento del General Juan José Valle. El
alzamiento fue controlado por presencia de infiltrados, las FFAA ya estaban al tanto.
El castigo fue ejemplar e inédito en la historia argentina. Entre el 9 y el 12 de junio
se fusilaron a 32 personas entre civiles y militares. Dos elementos a poner en juego
en estos fusilamientos: uno, algunos se llevaron a cabo de manera clandestina en
un basural de la provincia de Buenos Aires (José Le6n Suarez). El otro, los fusila-
mientos de militares se realizaron en el marco de un decreto emitido por Aramburu
declarando el estado de sitio, cuando muchos de los rebeldes ya se encontraban
detenidos. Es decir, no se aplic6 el principio de prohibicidn de retroactividad de la
ley para ellos. Ambos elementos demuestran claramente el nivel de excepcionali-
dad, de clandestinidad que le imprimi6 el gobierno a su accionar.

En la proclama del alzamiento se denuncia al régimen de la RL, la persecucién,
encarcelamiento en, como el mismo documento sefala, “verdaderos campos de
concentracion”. Dicha proclama enunciara la misma posicién respecto a la RL que
veremos repetirse en la critica de Jauretche al Plan Prebisch, 1a advertencia de “re-
trotraer al pais al mas crudo coloniaje”. Lo que en el fragor del conflicto los prota-
gonistas ven como una cuestion del retorno, a la luz de los afios transcurridos
vemos la formacién de las fibras del nuevo orden politico en el nivel global.

Como expresamos hace un momento, mayormente los arrestos se producen
antes de dictarse la ley marcial, por lo que se encuentran a resguardo de que esa
ley se les pueda aplicar. Asi, como primera modalidad de borrar vidas ese hecho se
desconoce y laley marcial se aplica dando lugar a los fusilamientos; algunos se pro-
ducen con un nivel de clandestinidad que hacen dudar mucho del caracter organico
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y formal de esas decisiones. Los fusilamientos en José Le6n Suarez fueron inmor-
talizados por Rodolfo Walsh en su Operacién Masacre.

En segundo lugar, al mismo tiempo, cuando si se aplica como se debe laley Mar-
cial ya que los arrestos son posteriores a su dictamen, no se respetan las resolu-
ciones que emanan de las instancias mismas previstas por dicho decreto-ley. El
Decreto-Ley N° 10.632 expresa en sus considerandos: “Que la situacion provocada
por elementos perturbadores del orden publico obliga al Gobierno provisional a
adoptar con serena energia las medidas adecuadas para asegurar la tranquilidad
publica en todo el territorio de la Nacién, asi como el normal cumplimiento de las
finalidades de la Revolucién Libertadora”, por lo cual el art. 1° dispone: “Declarase
la vigencia de la ley marcial en todo el territorio de la Nacién”. Seguidamente, el se-
gundo decreto inmediatamente posterior N° 10.363, establece: “Art. 1°. Durante la
vigencia de la ley marcial seran de aplicacién las disposiciones de laley 13.234 de
Organizacién General de la Nacién en tiempos de guerra. Art. 2° Todo oficial de las
fuerzas armadas en actividad y cumpliendo actos de servicio, podra ordenar juicio
sumarisimo con atribuciones para aplicar o no pena de muerte por fusilamiento a
todo perturbador de la tranquilidad publica”.

Aun cuando los decretos otorgan la potestad a todo oficial de aplicar o no la
pena de muerte, los fusilamientos de Campo de Mayo adolecen de condimentos de
autoritarismo y muerte; son un claro ejemplo de esa excepcionalidad dentro de la
misma excepcion. Segin cuenta Daniel Brién (2010), cuando se toma prisioneros
alos sublevados, el General de Brigada Juan Carlos Lorio constituye un Consejo de
Guerra Especial para juzgar a los siete detenidos, de acuerdo con el estado de sitio.
Sin embargo, considera que no hace falta terminar la labor de ese Consejo, no vale
la pena insistir con los formalismos, y se decide no aplicar la pena de muerte a nin-
guno de los detenidos por no corresponder: “Este Consejo ha resuelto que no ha
lugar a la pena de muerte”. Sin embargo, desde el Poder Ejecutivo baja la orden de
fusilamiento, transmitida por Ossorio Arana, “Lorio se resiste, dice que ya han sido
juzgados y no corresponde la aplicacidn de la pena de muerte, que la sentencia se
les ha dado a conocer a los detenidos, que es cosa juzgada” (Brién 2010:80).

En tercer lugar, encontramos la situacion de un tribunal que se expide contra la
aplicacion de la ley marcial a los detenidos en la Escuela de Mecanica del Ejército
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amparandose en que su arresto fue anterior a dicha ley. No pueden ser juzgados
por un tribunal especial, deben ser remitidos a la justicia militar ordinaria. En el
caso anterior, la ley marcial es aplicada, se constituye un Consejo de Guerra y éste
termina absolviendo de la pena capital a los involucrados. En este caso, se resuelve
no aplicar la ley marcial por no corresponder. Segin cuenta Bridn, el domingo 10
de junio en la Escuela de Mecanica del Ejército, se retinen el General Arandia, el
Coronel Pizarro Jones, el Teniente Quijano Semino, el General Huergo y un auditor.
Toman declaracion a todos los detenidos y resuelven no aplicar la ley marcial por-
que eso significaria violar el principio de no retroactividad de la ley, todos han sido
detenidos antes de que se dicte la misma. Sin embargo, una vez mas, la orden del
Poder Ejecutivo es fusilarlos. Asi, en este caso, ni siquiera son juzgados bajo la ley
marcial, hasta se les quita la posibilidad de ser juzgados por un tribunal marcial.

Se trata de tres modalidades de fusilamiento que expresan la discrecionalidad
y el autoritarismo del Poder Ejecutivo, desconociendo toda formalidad y norma. A
unos se los fusila en la oscuridad de la noche y en la mas completa clandestinidad;
a otros se los fusila desconociendo el fallo mismo del tribunal surgido de la ley mar-
cial que resolvié absolverlos; finalmente, a otros se los fusila desconociendo la re-
solucion de un tribunal que enviaba a la justicia militar ordinaria por no
corresponder la ley marcial. Pero como el derecho es una relacion de fuerzas, es la
expresion de los desequilibrios sociales, a una cosa juzgada se la mitiga con otra
cosa juzgada. El Decreto-Ley N° 10.364 legaliza los fusilamientos que, atin por ley
marcial no correspondian. Este decreto establece: “Art. 1°. Impdnese la pena de
muerte por fusilamiento a los siguientes individuos: coronel (R) Alcibiades Eduardo
Cortinez; coronel (R) Ricardo Salomén Ibazeta; teniente coronel (R) Oscar Lorenzo
Cogorno; capitdn Dardo Néstor Cano; capitan Eloy Luis Caro; teniente primero
Jorge Leopoldo Noriega; teniente primero de banda Néstor M. Marcelo Videla; su-
boficial principal Miguel Angel Paolini; suboficial principal Ernesto Garecca; sar-
gento Hugo Eladio Quiroga y cabo primero musico Miguel José Rodriguez. Art. 2°.
La ejecucién sera cumplida de inmediato por la autoridad militar en cuyo poder se
encuentren los detenidos”®.

8 De estos decretos resultaron once los fusilamientos, que tuvieron lugar en Campo de Mayo (Coronel
Eduardo Alcibiades Cortines, Capitan Néstor Dardo Cano, Coronel Ricardo Salomén Ibazeta, Capitan Eloy
Luis Caro, Teniente Primero Jorge Leopoldo Noriega y Teniente Primero Néstor Marcelo Videla); en la
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Las transformaciones econémicas y culturales en gran escala no son posibles
sin la inyeccién de una alta dosis de shock, acontecimientos de tal envergadura con
la capacidad de dejarnos perplejos, inactivos politicamente, anestesiados para re-
cibir otra bocanada, no de aire fresco, sino del pestilente cambio que se avecina.

Se requeria aplicar el principio maquiaveliano de todo el mal de golpe y una
sola vez o un tratamiento de shock. Si los objetivos manifiestos de la RL era crear
una sociedad libre y democratica, para ello debian borrarse todos los vestigios del
pasado, eliminar todos sus rastros, aquellos que quedan grabados en paredes,
aquellos que quedan inmortalizados en canciones (como en un momento veremos)
y aquellos que se encuentran impresos en la memoria de los pueblos. El perfil mas
brutal de esta politica de shock es desgarrando cuerpos de manera clandestina, una
practica furtiva y secreta pero gritada a viva voz. Cesar F. Marcos, quien fue uno de
los artifices de la resistencia, menciona aquellos primeros afios en los siguientes
términos: “En 1955 fue la caida. Entonces el cielo entero se nos vino encima. El
mundo que conociamos, el mundo cotidiano, cambié por completo. La gente, los
hechos, el trabajo, las calles, los diarios, el aire, el sol, la vida se dio vuelta. De re-
pente entramos en un mundo de pesadilla en el que el peronismo no exitia. Todo
fue anormal” (1997:61).

Por su parte, en una cena organizada por el Ateneo de Politica Nacional del li-
beral Manuel Mora y Araujo, Guido Di Tella, quien sera canciller del menemismo,
enuncid en estos términos el impacto del bombardeo a Plaza de Mayo: “Yo formé
parte de los comandos civiles. El 16 de junio no hicimos la toma de una de las radios
en el camino a Ezeiza porque el golpe no se hizo a la mafiana como estaba planeado,
sino que se postergd para después del mediodia. Pero el bombardeo de Plaza de
Mayo fue un shock espectacular: murieron 300 personas” (Portugheis 2015:31).

Si bien Cavarozzi habla de tratamientos quirurgicos en la sociedad argentina a
partir de 1966, creemos que estas palabras son apropiadas para pensar la etapa
que se inaugura en 1955: “La sociedad argentina fue sometida, entonces, a trata-

Escuela de Mecanica del Ejército (Paolini; Gareca; Quiroga y Rodriguez) y en La Plata (Teniente Coronel
Oscar Lorenzo Cogorno).
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mientos brutales en los cuales la generalizacidn y extension de la represion estatal
las mas de las veces ejercida en transgresion de las propias normas legales fue sélo
uno de los ‘remedios’ aplicados. A ella se sumaron el drastico enrarecimiento que
experiment6 la vida cotidiana en los diversos ambitos de la sociedad civil -en gran
medida debido al miedo que impregn6 las relaciones interpersonales-, 1a destruc-
cion de vastos segmentos de la estructura productiva y el desmantelamiento de
una serie de fundamentales circuitos culturales, profesionales, técnicos y acadé-
micos” (1997:14). Debemos sefialar que, en este sentido, el propio Cavarozzi habla
de “tratamiento de shock”, aunque se lo asigna a la incapacidad y la renuncia de la
sociedad civil argentina a generar soluciones consensuadas.

La viuda de Brion, uno de los fusilados en José Ledn Suarez, sefiala respecto a
lo sucedido después del fusilamiento de su esposo: “..fue el temor lo que finalmente
alejo a casi todos de mi, pero no les guardo rencor, el miedo y el temor impuesto
era general, asf nos hicieron vivir” (Brién 2010:62).

En el clasico texto Mdrtires y verdugos, Salvador Ferla sefiala respecto al ‘55, la
RL y los fusilamientos del ‘56: “Despojado del poder, intimidada y arrinconada su
masa popular, quebrada su estructura partidaria, el peronismo sufre un instante
de anonadamiento en el que tiene la sensacién de un derrumbe total. Sus dirigentes
huyen, desaparecen o empiezan su larga excursion por todas las carceles del pafs.
Domina una sensacion de quiebra definitiva, irremediable” (2007:29).

En todos estos testimonios o relatos, aparece la experiencia del shock y, vincu-
lada con ella, de la perplejidad, de la quietud, del miedo, de la paralisis y la pasivi-
dad. El temor, el miedo se presenta como un instrumento de gobierno. Se gobierna
através del miedo, por medio del temor. El miedo se constituye en un medio de go-
bierno: por ese motivo debe ser producido. La inseguridad como medio de go-
bierno, los golpes de Estado y las desapariciones, los bombardeos y fusilamientos
como medios de gobierno, las guerras, las invasiones como modos de gobierno.

3.2 Borrar memoria.

Serd entre las décadas de los ‘60 y ‘70 que los métodos de la contrainsurgencia
ingresaran a la regién de la mano de las FFAA instruidas en la Escuela de las Amé-
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ricas. Las dictaduras de los ‘70 daran, desafortunadamente, muestras de ello con
sus centros clandestinos, los campos de concentracidn, la tortura, el asesinato y la
desapariciéon de personas como politica sistematica. En los ‘50, la indisciplina
obrera organizada bajo el paraguas del peronismo, habia transitado poco tiempo
de existencia, por lo que se crefa que no seria tan costosa su borradura. Igualmente,
como sefiala Rouquié, “los Estados Unidos comenzaron a enviar material pedagé-
gico a las academias militares argentinas, y en 1956 invitaron a una promocién
entera de cadetes del Colegio Militar a realizar un cursillo. Los intercambios entre
los ejércitos de los dos paises eran tan numerosos que La Nacién pudo escribir en
1957 sobre los militares argentinos: ‘Estos constituyeron el mayor ntiimero de ex-
tranjeros que presencio las actividades de los organismos militares norteamerica-
nos en tiempos de paz”” (1998:135).

De esta manera, borrar la memoria de las luchas, las resistencias, las conquistas,
las victorias formaba parte de las necesidades de los militares argentinos en los
‘50. El método soberano de borrar memoria por parte de la RL, por excelencia aun-
que no exclusivamente ya que también tendremos los encarcelamientos, las tortu-
ras y los asesinatos, sera el decreto-ley presidencial de prohibicién de enunciar,
mostrar cualquier elemento referido a Perén y el peronismo. Desde luego que esta
modalidad adolece de cierta incapacidad del poder de crear nada, de tener sélo la
capacidad prohibitiva, represiva, de decir ‘no’ (Foucault 2000).

En 1955, el Decreto N° 3855 disuelve el Partido Peronista por su “vocacion li-
berticida”, tal vez el antecedente inmediato del Decreto 4161/56 de Aramburuy el
2713/63 de Guido. El decreto firmado por Aramburo en 1956 prohibia la utiliza-
cién con fines politicos e ideoldgicos de las imagenes, simbolos, signos, expresiones,
doctrinas, articulos, obras artisticas que aludieran al peronismo. Mencionaba que
“se considerara especialmente violatoria para esta disposicion la utilizacién de la
fotografia, retrato o escultura de los funcionarios peronistas o sus parientes, el es-
cudo y la bandera peronista, el nombre propio del presidente depuesto, el de sus
parientes, las expresiones ‘peronismo’, ‘peronista, ‘justicialismo’, ‘justicialista’ ‘ter-
cera posicién’.” (Decreto 4151/56). “Es imprescindible borrar” dice explicitamente
el decreto, borrar las imagenes, las melodias, los rostros y los nombres, transformar
esos sujetos en cuerpos, en tabula rasa para imprimirle la obediencia, la disciplina
y el lugar en el orden de las disposiciones que deben ocupar.
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De esta manera, desperonizar la sociedad no s6lo suponia la prohibicién de par-
ticipar en elecciones, de derogar la Constitucién del ‘49, intervenir la CGT, despe-
ronizar implicaba “borrar”, como bien dice el decreto, cualquier vestigio de
peronismo hasta el punto de eliminarlo como entidad lingiiistica. De la prohibicién
alo “inenunciable”. De lo prohibido a lo inenunciable hasta que la fuerza de la per-
sistencia y la mondtona naturalizacién incorpore el silencio como marca en el
cuerpo y reseteo de la memoria. Desperonizar la sociedad trataba de un movi-
miento estratégico mas amplio, eliminar la indisciplina y las resistencias obreras,
la inadmisible pretensién del lugar ocupado por el trabajo.

“Borrar” era la condicién para crear una sociedad libre y democrética o, como
seflala Haidar, redefinir el “..tipo de subjetividad requerida para el funcionamiento
de la democracia liberal” (2016:43). Borrar la subjetividad obrera, resistente, in-
clusiva, de derechos, se presentaba como condicién indispensable para construir
una subjetividad acorde con una forma de gobierno liberal. Esa subjetividad obrera
adquiria la forma de “masa”, 1a desindividualizacién, inadmisible para la razén neo-
liberal de gobierno cuyo punto de anclaje es el individuo.

La despectiva apelacion a las “masas” estara presente en diferentes publicacio-
nes del momento como la revista de raiz catélica Criterio o la revista del Centro de
Estudios sobre la Libertad dirigido por Alberto Benegas Lynch Ideas sobre la liber-
tad’. En sintonia con esa negativa apreciacion del peronismo como fenémeno de
masas, Juan Antonio Gonzalez Calderon, sefialaba: “Empecé a escribir este libro
hace no mucho tiempo, en 1951, y lo he preparado durante una tarea interrumpida
frecuentemente, a veces con intervalos de largos paréntesis, por precaucién, para
que sus paginas no cayeran en poder de alguna de esas visitas nocturnas de la
policia dictatorial, tan violentas y torturantes en el régimen ominoso que hemos
sufrido los argentinos nada menos que en el curso de diez penosisimos afios [...]
La tirania habia abolido, como es de publico y completo conocimiento, todos los
derechos individuales, todas las libertades civicas, toda manifestacion de cultura,
toda posibilidad de emitir otra voz que no fuese la del satrapa instalado en la Casa
de Gobierno con la suma del poder, coreada por sus obsecuentes funcionarios y

° Ver De Biiren, Paula 2015 y Haidar, Victoria 2016.
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legisladores, por sus incondicionales jueces, por sus domesticados sindicatos y por
sus masas inconscientes”?.

Frente a la masa, borrar la memoria es, también, borrar los efectos de desindi-
vidualizacién para producir el sujeto propio de las democracias liberales. El afan
de borradura se lleva a cabo con desmesura, debido a que ni un ladrillo del pero-
nismo debe quedar en pie, se demuele aquel inmueble que ofici6 como residencia
presidencial entre 1946y 1955, el palacio Unzué, predio en el que se encuentra ac-
tualmente la Biblioteca Nacional.

Pero ademas, otra de las maneras en que se materializd este decreto fue a través
de las Comisiones, entre las que se encuentra la tristemente célebre Comision In-
vestigadora de Irregularidades Deportivas ‘49. Se trata de un ente que tenia como
objetivo sancionar a aquellas y aquellos deportistas que habian mostrado cierta
simpatia con el gobierno de Perén o habian sido reconocidos por el mismo debido
a sus logros deportivos. Entre estos deportistas perseguidos y sancionados se en-
cuentran Osvaldo Suérez (fondista) al que le prohibieron viajar a los Juegos Olim-
picos de Meolbourne?!, los remeros Eduardo Guerrero y Tranquilo Cappozzo
ganadores del Oro en Helsinki 1952, el equipo completo de basquet campedén mun-

10 Este fragmento se encuentra en su libro “No hay justicia sin libertad. Poder Judicial y Poder Perjudicial”
publicado en 1956. Gonzalez Caldrén fue un jurista entrerriano nacido en Gualeguay, Diputado Nacional
conservador entre 1922 y 1925, profesor de Derecho Constitucional en la Universidad de Buenos Aires
y Derecho Publico en la Universidad Nacional de La Plata, cargos a los que renuncia en 1947 y regresa
en 1955. Dice Vanossi de Gonzalez Calderon: “Retirado a la fuerza, escribio en el silencio de su biblioteca
un durisimo alegato sobre el estado de la Justicia, con el titulo de “No hay justicia sin libertad - Poder Ju-
dicial, poder perjudicial” (sic), que recién pudo publicar en enero de 1956” (2013:29).

11 “Con los afios, ya retirado como deportista, Suarez continud su labor como entrenador y guia de muchos
atletas federados. En Independiente -uno de los clubes para el que habia corrido, ademas de River, San
Lorenzo y Velocidad y Resistencia- tuvo como discipulo a Miguel Sanchez, el fondista tucumano desapa-
recido el 8 de enero de 1978. La tdltima dictadura militar lo secuestré cuando acababa de correr la San
Silvestre que Suarez habia ganado tres veces consecutivas en 1958, 1959 y 1960. El profesor recordaria
con el tiempo un instante de aquella relacion con el alumno. Fue cuando Miguel le pidié que leyera un
poema que habia escrito: Para vos, atleta. Es el mismo texto que se convirtié en un emblema de todos los
maratonistas que desde hace un pufiado de afios se retinen en Roma y en Buenos Aires para rendirle tri-
buto al fondista desaparecido”, en https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/libero/9-1637-
2004-08-16.html
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dial de 1950 suspendido por 99 afios, la tenista Mary Teran de Weiss, “Chilin” Juarez
(bochas) campedn sudamericano, Fulvio y Felix Galimi (esgrima), entre tantos
otros. Se trata de comisiones investigadores que se inmiscuyen en la intimidad de
cientos de miles de personas, sin acusaciones concretas tal vez, pero que con el
solo hecho de haber estado cerca del tirano, deben demostrar inocencia.

Borrar memoria y borrar cuerpos, destruir subjetividades alternas con el fin de,
usando palabras de Ranciere, quitarle la parte a quienes histéricamente no fueron
considerados parte, asi como el propio Contralmirante Arturo Rial llegé a expresar
a trabajadores municipales: “sepan ustedes que la Revolucion Libertadora se hizo
para que en este pais el hijo del barrendero, muera barrendero” (en Galasso
2011:354). Desde luego que habia una legitimacién en el “orden natural” y en las
jerarquias propias de éste que se proyectaban perfectamente en el nuevo régimen
que inauguraban los bombardeos. Sin embargo, comienzan a filtrarse rasgos de
esta nueva visiéon del mundo que llamaremos con mayor precisiéon unas décadas
después “neoliberalismo”. En dénde se pueden observar esos rasgos? En un docu-
mento ignominioso que fue desconocido y repudiado hasta por el propio autor afios
después. El llamado Plan Prebisch.

3.3 Borrar derechos.

Uno de los elementos que se toman para realizar el andlisis, desde luego que no
el Unico, son los planes econémicos de estabilizacion, aquellos que se plantearon
en determinado momento en el marco de lo que se consideraba una situacion pro-
blematica (la idea de crisis acompafia estos planes). Es posible reconocer una fi-
liacidn en estos planes que no los hace idénticos pero que nos permiten trazar una
linea hacia el pasado para reconocer una datacion genealdgica en nuestro presente:
el problema de la inflacién vinculada a la emisién monetaria. En la segunda mitad
del siglo XX la discusién econémica pasaba por otro registro, el del pleno empleo,
el desarrollo; sin embargo, la inflacién monetaria (vamos a llamarla asf) no es pura
novedad, sino que tiene su historia, su momento de emergencia y su despliegue.
Un poco mas adelante Alsogaray, quien habia sido funcionario de la RL como se-
cretario de comercio y ministro de Industria, luego ministro de Haciendo con Fron-
dizi, dira: “La inflacién debe ser considerada como la mas grave de las amenazas
sociales de nuestro tiempo” (1968:27).
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La politica econémica del primer peronismo estuvo dirigida a la ampliacién del
mercado interno por medio de mecanismos de redistribucion del ingreso. A partir
de 1952 comienzan a aparecer inconvenientes que evidenciaban, a pesar del “...na-
cionalismo mas intransigente y agresivo” como sefiala Rouquié (1998:99), la fuerte
dependencia de la economia del mercado internacional. El proceso de industriali-
zacion llevado adelante en las décadas anteriores permitid la sustituciéon de impor-
taciones con la fabricaciéon local de bienes de consumo. Sin embargo, el pais quedé
atado a las necesarias importaciones de combustibles y maquinas para ese proceso
industrial, de esta manera, la produccién quedaba vinculada con, por un lado, los
ciclos econdmicos mundiales y, por otro, a las divisas generadas por la exportacion
agropecuaria (Rapoport 2009:389). La caida de los precios de los productos agri-
colas en el mercado internacional desarticulé las bases sobre las que estaba mon-
tado el armado del peronismo y su politica redistributiva y de industrializacién.

Con el fin de mantener esos rasgos del proceso de industrializacion, se debia
garantizar la importacion de los insumos necesarios en materias primas y energia,
pero debido a la disminucién de los saldos exportables, la medida que se tomé fue
recurrir a un préstamo en 1950 de 125 millones de délares al Eximbank de EUA y
facilitar la radicacién de capitales extranjeros a través de la ley 14.222 de inversio-
nes extranjeras de agosto de 1953, que daba la posibilidad de remitir utilidades a
partir del segundo afio y sin ninguna autorizacion.

Los resultados fueron escasos, teniendo una mayor repercusion negativa en tér-
minos de los costos politicos e ideoldgicos, que los beneficios obtenidos en térmi-
nos econémicos (Rapoport 2009), la renuncia a los principios soberanistas con los
que se habia construido el peronismo sera muy costosa. Se requeria de un verda-
dero cambio de rumbo, no s6lo tomar algunas medidas en funcién de la coyuntura
con el fin de garantizar el plan de industrializacién previamente trazado, sino de
modificar de raiz las bases y la estructura econ6mica, presentando un plan que
contenga implicito los principios sobre los que se erige una economia libre. Asi, la
RLllega con el objetivo de reorientar la economia argentina, por medio de una dis-
tribucién del ingreso a costa de los derechos laborales, con el fin de acoplarla a los
requerimientos del capitalismo internacional (Scirica 2008).
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Raul Prebisch, reconocido economista de la CEPAL, participara entre fines del
‘55 y comienzos del ‘56 en la elaboracién de un documento polémico sobre la si-
tuacion de la economia nacional y, en funcidén de ello, la necesidad de tomar medi-
das draconianas. Su participacién en la RL no fue la primera en un régimen de facto.
Asesoro6 al ministro de Hacienda Federico Pinedo en la presidencia de Agustin P.
Justo en 1933, y a Duhau, titular de Agricultura. Fue asesor de Julio Argentino Roca
(hijo) durante la firma del acuerdo internacional con Gran Bretafia conocido como
Pacto Roca-Runciman en mayo de 1933. Ademas, se le reconoce la creacién del
Banco Central de la Republica Argentina del que fue su gerente general hasta 1943.

El documento conocido como el Plan Prebisch (Prebisch 1956) se traté de una
serie de informes que fueron presentados en diferentes momentos. El Informe pre-
liminar fue presentado oralmente el 7 de octubre de 1955 y en formato escrito el
24 del mismo mes. El 18 de noviembre Prebisch tiene que defender el documento
frente a los sectores politicos que respaldaron el golpe y, finalmente, el 9 de enero
de 1956 se presenta la version final llamada Moneda sana o inflacién incontenible
por un lado y Plan de restablecimiento econdmico por el otro (Hudson 2017:198).

Polléck reconoce que el documento presentado por Prebisch fue muy criticado
por su supuesta identificacién con grupos conservadores y con el pensamiento li-
beral (1987:366) y, precisamente, “..no seria con exactitud la linea ‘cepalina’ la que
Prebsch seguiria a través de su asesoramiento a la Revolucidén Libertadora” (Rapo-
port 2009:448).

;Qué relacion existe entre los bombardeos a Plaza de Mayo, los Fusilamientos,
el decreto de desperonizacion y el Plan Prebisch? Esta pregunta puede resultar inti-
til, aunque mas no sea porque la respuesta inmediata sera que existe una relaciéon
directa. Actos de terror y herramientas con finalidad econémico-politica; por lo
tanto los primeros no son actos de sadismo llevados a cabo por personas rencoro-
sas que deben ser condenados por cualquier persona de buena voluntad, pero al
mismo tiempo, condenar el plan econémico de transformacién social con el que
esta ligado. Quien reconoce con absoluta claridad este matrimonio es Arturo Jau-
retche quien en su critica feroz al Plan Prebisch, advierte “Que estamos en presen-
cia de una operacion de desembarco, en que la revolucién politica -sépanlo o no
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sus actores- sélo tiene por objeto encubrir una contrarrevolucién econémica y so-
cial para replantear al pais sobre su vieja base colonial cuya economia no admite
18 millones de argentinos présperos y felices” (1973:14). Que la contrarrevolucién
fue para restaurar la base colonial del pais en este momento no tiene mucha im-
portancia. La estrategia politica que el escrito de Jauretche debia jugar en ese mo-
mento, tal vez, obligaba al uso de determinadas consignas como la mencionada
“base colonial”, cuando en realidad se pergefiaba un nuevo escenario y de una na-
turaleza diferente que daba lugar a esta nueva razén del mundo: el neoliberalismo.
De cualquier manera, lo central es la claridad con la que identifica golpe de Estado
con medidas econdmicas.

Elingreso de la Argentina al concierto internacional financiero se produce como
sugerencia de Prebisch para adherir a los recientes acuerdos de Bretton Woods. A
modo de propuesta, Prebisch expresa en el Plan: “Ingreso al Fondo Monetario y al
Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento. La Argentina es el tinico pais
que no participa de estas instituciones publicas...” (1956:134). Finalmente, la Ar-
gentina ingresa el 31 de agosto de 1956 a través del decreto-ley 15.970 y, como era
de esperarse, el ingreso a los organismos multilaterales de crédito no se realiza
simplemente pidiendo permiso, sino a través del cumplimiento de las exigencias
demandadas por dichos organismos. Asi, el FMI exigi6 la transformacién estruc-
tural de la economia y el replanteo de las relaciones econdmicas internacionales:
“El tema de fondo era que para adherir a los organismos financieros internaciona-
les, y modelar la economia segtin la ideologia de los sectores triunfantes en la Re-
volucidén Libertadora, se debia reformar el régimen del comercio exterior y de
pagos internacionales, liquidar el IAPI y adoptar el sistema multilateral, a fin de
que los déficits comerciales con un pais miembro pudiera pagarse con la moneda
de cualquiera de ellos, aunque, de hecho, las monedas utilizables eran unas pocas,
la mas importante, el dolar estadounidense, ya que las divisas europeas atin no ha-
bian recobrado su convertibilidad.” (Brenta 2007:10). En otras palabras, las deudas
comerciales se transforman en deudas financieras.

El ingreso de la Argentina al FMI, puede pasar como dato anecddtico, un punto

mas de las sugerencias presentadas por Prebisch, pero en realidad es la columna
vertebral del Plan. Las medidas sugeridas en el Plan no son otra cosa que las exi-
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gencias que el mismo FMI realiza como condicién para el ingreso al mismo. Como
seflala Brenta, la liberalizacidn de los precios y del mercado de cambio, la transfe-
rencia de ingresos licuando los salarios reales, la liberalizacién de los movimientos
financieros con el exterior, eliminacién de la regulacién bursatil del precio de las
acciones y las obligaciones de las empresas privadas, etc. son el Plan y, al mismo
tiempo, el cumplimiento de las exigencias del FMI. Finalmente, “en junio de 1956,
al tiempo que entraba en vigencia el sistema multilateral de pagos y la consolida-
cién de deudas acordada con el Club de Parfs, la mision financiera oficial a Estados
Unidos, encabezada por Carlos Coll Benegas'?, e integrada también por Adalbert
Krieger Vasena, ratificé el ingreso de la Argentina al Fondo Monetario” (Brenta
2007:17).

Desde luego que otra de las sugerencias que Prebisch realiza en su Plan y que
eran exigencias del FMI, es el pedido de autonomia del Banco Central: “Autonomia
técnica y administrativa del Banco Central, su presidente debera tener amplia in-
dependencia para cumplir y hacer cumplir la ley, y gozar de la inamovilidad de los
magistrados de la Suprema Corte mientras dure su mandato” (1956:138). El 2 de
agosto se dispuso la autarquia del Banco Central. Las independencias de los bancos
centrales forma parte de las exigencias de los poderes financieros internacionales
con el objetivo de sustraer los asuntos referidos a control monetario, tasas de in-
terés, créditos, mercado de capitales, etc. a las politicas de Estado encarnadas en
los poderes ejecutivos. En otras palabras, la independencia del Banco Central su-
pone mantener las riendas de los lineamientos econémicos desvinculadas del
poder politico, lo que es lo mismo que decir garantizar su dependencia de los mer-
cados®3.

Si hay una frase que expresa el espiritu del Plan, es la siguiente: “A este gobierno
le ha tocado la ingrata tarea de decir la verdad...” (1956:128). Parece ser que decir
la verdad es ingrato y doloroso, a nadie le gusta decir y vivir en la verdad, eso aca-

12 Carlos Coll Benegas fue un financista argentino, ministro de Economia del 15 de enero al 26 de marzo de
1962; Adalbert Krieger Vasena fue ministro de Hacienda entre el 26 de marzo de 1957 y el 30 de abril
de 1958, y ministro de Economia desde el 5 de enero de 1967 al 30 de junio de 1969.

13 Ver Lazzarato 2013:113.
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rrea costos. ;Por qué decir la verdad es ingrato? Porque ‘la verdad’ que aqui se
enuncia es aquella que pretende colocar nuevamente a cada cual en el lugar del
que nunca deberian haber salido. Como sefiala Ranciere, “la politica existe cuando
el orden natural de la dominacién es interrumpido por la instituciéon de una parte
de los que no tienen parte” (1996:25), este orden de la dominacién que se pretende
natural establece las divisiones y las reparticiones, otorga lugares, jerarquiza la pa-
labra®*, no se pueden violentar esas reparticiones, ya que si asf se hace, se violenta
el orden natural frente a una ‘verdad’ que siempre estara indicando (de diferentes
maneras) ese desequilibrio, la verdad indicara el error y forzara a reacomodar nue-
vamente ese orden de la dominacién. El proceso de alumbramiento de la verdad
como dolorosa, se asemeja al proceso socratico de salida del engafio de la caverna
y acceso al mundo de las ideas. Si enunciar la verdad es una tarea ingrata, se re-
quiere de mucho coraje para hacerlo, la verdad se encuentra ligada al coraje. Pre-
bisch dice: “El gobierno revolucionario ha tenido el coraje de llevar la moneda a un
valor compatible con la realidad [...] Esto tiene un costo: el alza de los precios. Los
bajos precios de las carnes y granos eran, sin duda, favorables al consumidor, pero
desalentaron al productor agropecuario en desmedro de las exportaciones”
(1956:113). La verdad se encuentra ligada al coraje porque hay que advertirles a
quienes desbarataron el orden de la dominacién ocupando lugares que no les co-
rrespondia, los trabajadores con salarios dignos, derechos laborales, vacaciones,
seguro social, retiro, etc., que no deben olvidar que se traté de una ficcién, deben
volver a ocupar su lugar de “cabecitas negras”, “chusma”, “grasas”, “descamisados”,
“aluvién zoologico”.

Asi, verdad y coraje, pero establecida bajo un criterio que es el de la realidad.
Otra vez Prebisch: se debe realizar “el ajuste de la moneda argentina a la realidad..”
(1956:126). No se trata de un criterio definido politicamente, desde luego, se trata
de un criterio natural, si por natural entendemos la arménica coordinacién de los
fenémenos que se despliegan en el terreno econémico. El propio Jauretche, en su
critica al Plan, diferencia entre los “precios politicos” que se pretenden eliminar y

14 Cuando aquello que se llamo¢ "pueblo’ o 'trabajadores’ dejan de serlo y pasan a ser considerados 'pobres'
ese orden de lo sensible sufre una transformacion, el discurso potente y politico enunciado por el pueblo
(palabra que enuncia los justo y lo injusto) se transforma en el discurso del estémago enunciado por los
pobres (voz que expresa malestar o bienestar). Giavedoni 2012.
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los “precios reales” (1973:111). Existe un desfasaje entre vida/bienestar con la re-
alidad y, por lo tanto, se deben compatibilizar nuestro modo de vida y nuestros
consumos con esa realidad. El tirano nos habia acostumbrados a la idea de que po-
diamos consumir bienes que, en realidad, no y, como expresara el Contralmirante
Rial que ya hemos mencionado, debemos saber que si somos hijo de barrendero,
moriremos barrendero.

La idea de “compatibilidad” que utiliza Prebisch se asemeja a la de “sincera-
miento”’®, se monta sobre una catastrofe econémica y financiera que hacen inevi-
tables esas medidas, eufemismos que evitan hablar de “ajuste” y “austeridad”.
Jauretche es taxativo en su critica: Prebisch “inventa una crisis para justificar las
medidas que después propondra” (1973:32). Si bien el Plan Prebisch plantea una
serie de medidas, la “compatibilidad” recae sugerentemente siempre sobre los sa-
larios, de manera que si esa “compatibilidad” expresa algo no es otra cosa que la
puja distributiva, la lucha de clases y una transferencia de la riqueza de manera re-
gresiva.

Dicho esto, hay dos cuestiones fundamentales que se deben sefialar. Una refiere
ala caracterizacidn politica del responsable de la situacién calamitosa. La dictadura,
el tirano, asi como también hoy aparece la mencién al populismo. La intervencion
sobre el mercado produce una serie de comportamientos en los actores econémicos
que van conduciendo paulatinamente a mayor niveles de intervencidon. Este es el

15 Simplemente a modo de muestra, en mayo de 2016, Mauricio Macri, en un acto en Villa Soldati donde se
construye el predio para los Juegos Olimpicos Juveniles 2018, sefial6 la necesidad de “dejar atras 10 afios
de inflacién acumulada, un Estado sin planeamiento, desquiciado y cargado de corrupcién” y expreso:
“el sinceramiento de la economia duele”. https://www.cronista.com/economiapolitica/Macri-El-since-
ramiento-de-la-economia-duele-20160506-0079.html Por su parte, Javier Gonzalez Fraga en una entre-
vista en radio La Red que le hizo Luis Novaresio, también en mayo de 2016, dijo: “Estamos sincerando la
economia para que en lugar de tener una burbuja de crecimiento que alimente proyectos populistas ten-
gamos décadas de crecimiento. Para que la Argentina vuelva a los niveles que nunca deberia haber aban-
donado en el ranking internacional ..le hiciste creer a un empleado medio que su sueldo servia para
comprar celulares, plasmas, autos, motos e irse al exterior”. Unos meses antes, en enero de 2016, Lilita
Puig de Stubrin, presidenta de la Convencion Nacional de la UCR expreso por la red social twitter: “Los
argentinos tenemos que entender que somos un pais pobre. Vivir de acuerdo con nuestros ingresos.
Hemos vivido en una farsa estos 12 afios”.
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origen de un gobierno totalitario, como pretende argumentar a lo largo de todo su
Camino de servidumbre Friedrich Hayek.

La dictadura de Peron, a decir de Prebisch, ha conducido a una distorsién en la
vida politica y en la vida econémica. El coraje de los hombres de armas permitié
corregir la distorsion politica, resta el coraje de los hombres civiles para hacer lo
propio con las distorsiones econémicas: “..es necesario un coraje que no se tuvo
anteriormente. Lo han temido los hombres de armas al levantar sus espadas para
destruir la dictadura. Tenemos ahora que demostrarlo también los hombres civiles
para restablecer la economia del pais y sacarla del caos y la postracién a que la ha
conducido esa dictadura” (1956:119). Esta es la segunda cuestion a la que haciamos
referencia, el mecanismo necesario para corregir y encarrilar la situaciéon econé-
mica y social: el sistema de precios.

En dos ocasiones el coraje aparece como el elemento que permite al gobierno
tomar ciertas medidas que, estimamos, sin coraje no podrian haberse tomado. Por
lo tanto, se admite la impopularidad de las medidas, pero se las inscribe en un ré-
gimen de veridiccién donde el mercado estaba indicando la falsedad, la equivoca-
cion, el error de la politica econémica del gobierno anterior. ;Cudl ha sido el error?
Entre otros, el sistema de precios maximos y su consecuencia inevitable, dira Pre-
bisch, la disminucion de la produccién en las ramas donde se aplica desviando los
factores productivos a otras ramas de la actividad (1956:120).

Como se observa, el mecanismo distorsivo que advierte Prebisch altera el sis-
tema de precios como regulador normal de la economia, alterado por los precios
maximos, por el aumento ‘ficticio’ de la capacidad adquisitiva del salario, por la
emisién monetaria y un aumento de los medios de pago que no se corresponden
con el crecimiento ‘real’ de la economia. Frente a esto Prebisch presenta una pro-
puesta de estabilizacién que tendra como fin normalizar la economia para llegar
al momento donde se pueda restablecer la plena libertad en el sistema de precios.
Si esta propuesta se sigue con firmeza “..llegard el momento de restablecer la li-
bertad en el sistema de precios” (1956:120).
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La politica de estabilizacién de precios es de otra naturaleza, dird Prebisch, ya
no se actiia poniendo topes, sino con la creacién de juntas gremiales por sector y
la suscripcion de convenios de estabilizacién de precios, con el fin de “..asegurar
la necesaria flexibilidad de los precios a raiz de la variacion del costo de las materias
primas” (1956:120). Los precios no se controlan, no se les pone un tope, debe oftre-
cerse una necesaria flexibilidad, una necesaria variacion en funcion de la variacion
de los precios de las materias primas, se los deja relativamente liberados, por lo
tanto las Juntas no estableceran precios maximos, sino que controlan las condicio-
nes para evitar interferencias en ese juego.

Como sefnalamos, la inflacién es el gran fantasma que sobrevuela el Plan Pre-
bisch. Podriamos decir que se trata, mayormente, de una inflacién explicada bajo
la perspectiva monetarista'®. Habla de la necesaria continencia financiera, es decir,
limitar el crecimiento de los medios de pago a los bienes existentes con el fin de
evitar presion sobre los precios (1956:114). Prebisch expresa que “..el pais tiene
en sus manos los medios para ir frenando progresivamente el proceso de inflaciéon
hasta suprimirlo por completo en un tiempo prudencial, si es que procede con ener-
gia. Todo esta en que, por un lado, aumente la produccién, y por otro, se abstenga
de tomar medidas que traigan consigo nuevos factores inflacionarios” (1956:118).
Es decir, proceder con energia, ningtin gradualismo, una politica de shock con el fin
de aumentar la productividad del trabajo y disminuir la masa monetaria circulante.

En sintesis, “no hay pais alguno que haya escapado a la inflacién sin sacrificio”
(1956:122), por ello, lo importante no pasa por reconocer y denunciar las politicas
de ajuste que se proponen para su solucién, que son por demas evidentes y que,
desde luego, es necesario hacer en un plano politico, sino en reconocer cémo la
inflacién ha llegado a constituirse en la variable central en el marco del régimen
de veridiccion del mercado. La inflacién aparece como el gran fantasma a combatir,
todas las medidas tributarias, de recorte del gasto tienen como finalidad frenar la

16 Rapoport realiza una breve pero interesante descripcién de la discusion sobre la inflacion a mediados
del siglo XX en la Argentina. Es interesante sefialar la posicion de Aldo Ferrer, quien diferencia dentro
del enfoque liberal, una corriente mas ortodoxa que piensa la inflacién vinculada con la emision mone-
taria, frente a una corriente neoliberal que, aun incorporando nuevas claves, no abandona la perspectiva
monetarista (2009:449).
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inflacion. La inflacién se ha constituido como la obsesidn del gobierno. No se debe
tomar ninguna medida que atente contra estas metas. Rapoport dice respecto del
Plan Prebisch: “Especial atencién recibia el fenémeno inflacionario, evaluado como
una de las herencias méas pesadas que dejaba el peronismo. La inflacién era atri-
buida a dos factores: la creacion excesiva de medios de pago, es decir, la emisién
monetaria, y los aumentos masivos de precios y salarios” (2009:450).

Por otro lado, se trata de un Plan que pretende llevar a cabo una transferencia
del ingreso del sector trabajo hacia sectores de la economia, mayormente el sector
agropecuario, es decir, cambiar la direcciéon que habia tenido en los tltimos afios
la transferencia de riqueza. Para ello, propone reducir los gastos corrientes del Es-
tado, especialmente del personal, ya que el 80% de esos gastos refieren a sueldos
y salarios (1956:115). “..programa gradual de eliminacién del personal incompe-
tente [...] a pesar de que la Ley de Presupuesto dispone que de cada dos vacantes
so6lo puede cubrirse una, consideramos que todas las nuevas vacantes tienen que
cancelarse..” (1956:123).

Otra de las medidas sugeridas por Prebisch han sido las privatizaciones en el
marco de admitir una necesaria “liquidacion de empresas del Estado y de bienes
mal habidos” (1956:117). Respecto de los ferrocarriles Prebisch sefiala que “Es un
hecho notorio que la administracién directa del Estado ha sido ruinosa para las
empresas y sumamente perjudicial a la economia del pais. Habra que estudiar la
forma de resolver este problema. No se trata, por cierto, de volver los ferrocarriles
a la propiedad privada; pero ello no significa que haya de excluirse la posibilidad
de confiar a la administracidn privada el manejo de los ferrocarriles” (1956:130).
Sin embargo, no ocurre lo mismo en otros sectores de la economia: “Transporte
automotor: traspasar el material a la explotacion privada” (1956:130) o “..se con-
sidera conveniente el traspaso de Aerolineas a la actividad privada” (1956:130).
Con el fin de resguardar al pais de los monopolios internacionales, se sugiere la
continuidad de la politica petrolera, por lo tanto, contra la privatizacion.

El Plan de Prebisch no se implement6 en su totalidad, segin Hudson (2017:210)

ello debido a que el gobierno carecia de margen politico para llevar adelante las
transformaciones estructurales que el Plan expresaba, no contaba con el apoyo de
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los sectores mas importantes de la coalicién antiperonista. Adn asi, “sobre la base
de las propuestas de Prebisch fue delineandose la politica econémica de la Revo-
lucién...” (Rapoport 2009:451): fuerte devaluacidn, instauraciéon de un mercado
libre de divisas, liberalizacion del sector externo, eliminacion de los controles de
cambio y de las limitaciones a la entrada de capitales externos. Sin embargo, nues-
tro interés no se encuentra en calibrar la importancia de la politica publica en fun-
cion de su grado de implementacidn y del impacto, lejos estamos de un analisis de
esa naturaleza. Nuestra intencion es reconocer en el Plan Prebisch un documento
que, como sefiala Foucault y Murillo, es un monumento en el sentido de que tras-
luce las relaciones de poder de un momento histérico determinado, en términos
de enunciaciones, regimenes de veridiccion y practicas de despojo concretas.

4, Conclusion

Prebisch, afios mas tarde, reconocera que el diagnostico sobre la situacién eco-
noémica realizado en los informes fue exagerado, que la situacién no era ni remota-
mente complicada como la figurada en dichos documentos, que habia exagerado
la situacién y que ello se debia a su predisposiciéon personal y sus lazos con el sector
agropecuario forjados en la década de los ‘20 cuando trabajo para la Sociedad Rural
(Saenz Quesada 2007:117). El acto de honestidad de Prebisch no hace otra cosa
que confirmar la “necesidad de crisis” que tienen el capitalismo y, con mayor pre-
cision, el neoliberalismo. La construccion de una crisis devastadora, de una bomba
a punto de explotar, de una pesada herencia es elemento vital de funcionamiento
de la légica neoliberal. Realmente poco importa si esta crisis es real o ficticia, lo
que importa es que sea vivida y experimentada como tal. John William Cook ex-
presaba en 1959 esto mismo con gran claridad : “La crisis econémica, politicay so-
cial que los sirvientes de la oligarquia terrateniente argentina y de la Gran Bretafia
crearon y desarrollaron hasta sus tltimas consecuencias a partir de setiembre de
1955, se descarga en una “solucién” a costa de las grandes masas populares”
(2007:10).

Como expresa muy claramente Friedman,“Sélo una crisis real o percibida pro-
duce un cambio real. Cuando ocurre esa crisis, las acciones que se toman dependen
de las ideas que se encuentran alrededor, en el aire. Asf, 1a funcién basica de un in-
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telectual es desarrollar alternativas a las politicas existentes, mantenerlas vivas y
estar disponibles hasta que lo politicamente imposible se vuelva politicamente ine-
vitable” (1982:7). Recordemos que estas palabras Friedman las enuncia en el pré-
logo ala edicion de 1982 de su libro Capitalismo y Libertad publicado por primera
vez en 1962. Comienzos de los ‘80 es el momento de repercusién aguda de una de
las medidas que afecté enormemente la economia mundial, 1a suba de las tasas de
interés en la Reserva Federal de EUA realizada por Paul Volcker que, finalmente,
provocarian la crisis de la deuda en los paises del tercer mundo. El neoliberalismo
olfatea crisis y Friedman reconocia muy bien esas condiciones, probablemente
hayan tenido la certeza de que estaban ganando. Esas palabras lo figuran como un
felino, sabia con certeza que debian desarrollar esas politicas alternativas y estar
agazapados esperando el momento de crisis. Sélo una crisis de gran envergadura
puede transformar algo politicamente imposible en algo politicamente inevitable.
Prebisch no era Friedman, ni tampoco la década de los ‘50 era lo mismo que los ‘80
y, sin embargo, la filiacion genética se advierte en la construccién de la crisis como
soporte necesario para la transformacién econdmica, politica y cultural de la so-
ciedad.

En sintesis, nuestro intento de poner en relacién aquello que a prioriy en lo in-
mediato no resulta tener vinculo alguno, nos permite distinguir un escenario de
emergencia del neoliberalismo a mediados del siglo XX en la Argentina, recono-
ciendo las filiaciones entre neoliberalismo y violencia. Los procesos histdricos son
multiples y complejos, la emergencia de las racionalidades de gobierno deben re-
conocerse en esta multiplicidad, desplazamientos, etc. La figura de Prebisch es com-
pleja, con bemoles y aristas que la pintan, muchas veces, como figura incomoda
para el gobierno de EUA. Sin embargo, en esa incomodidad, ayudado tal vez por
ese antiperonismo que profesaba Prebisch por el trato recibido, se configura un
programa politico que, apoyandose en la corriente liberal del Ejército, en los think
tank que operaron fuertemente en esos afios y que abrieron la puerta al pensa-
miento del neoliberalismo, comienza a abroquelar una nueva razén politica, una
nueva forma de pensar el Estado, la Sociedad y los individuos.
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Resumen

Las teorias de la dependencia y del subdesarrollo presentan al deterioro de los términos de
intercambio como prueba de sus concepciones. Afirman que este deterioro no responde a la evo-
lucién relativa de la productividad del trabajo en los sectores primarios e industriales, apelando
aindicadores de base neoclasica y ausencia de verificacién estadistica. El articulo parte de medir
la cuestion para la produccién agraria en Estados Unidos, por ser el mayor exportador del ramo
y no presentar trabas especificas al desarrollo de la productividad agraria. Se constata un au-
mento de ésta que mas que compensa la baja de los precios agrarios en el mercado mundial.
Luego se analiza la evolucién de la productividad del trabajo en EUA y la Argentina para trigo,
maiz y soja, verificindose la ausencia de sesgos que invaliden la conclusion anterior. Pero se evi-
dencian trabas a la aplicacién intensiva y extensiva del capital sobre la tierra en la Argentina, por
lo cual se las analiza en relacion con la forma nacional especifica de la acumulacién de capital. Al
extender el andlisis sobre el conjunto del sector agrario, las trabas adquieren expresién aguda.
Se analiza la vacuidad de la teoria del intercambio desigual en relacién con las rentas diferencial
y de simple monopolio. Invalidadas las teorias del deterioro de los términos de intercambio y
del intercambio desigual, se sefiala la necesidad de investigar la razén de dichas trabas a partir
del reconocimiento de la especificidad nacional del proceso argentino de acumulacién de capital,
comun en su base a los latinoamericanos en general.

Palabras clave: Términos de intercambio - Intercambio desigual-Dependencia - Precios - Producti-
vidad - Composicién técnica - Renta de la tierra - Argentina - Forma nacional.

Abstract

Prices, productivity and profits from agrarian land: neither "deteriorated trade
terms" nor "unequal trade"

The theories of dependency and of underdevelopment present the deterioration of the terms
of trade as a proof of their conceptions. They assert that this deterioration disregards the relative
evolution of the productivity of labor in the primary and industrial sectors, by resorting to indi-
cators based on Neoclassical theory and absence of statistical proof. The article starts by mea-
suring the point for the agrarian production in the USA, since it is the main exporter in this trade
and appears to be free from specific restrictions to the development of agrarian productivity. An
increase in the latter that overcompensates the decline of the agrarian prices in the world market
is verified. Next the evolution of labor productivity in the USA and Argentina for wheat, corn and
soy is analyzed, thus verifying the absence of bias opposed to the former conclusion. However,
barriers to the intensive and extensive application of capital upon ground in Argentina become
apparent, so they are analyzed in relation with the specific national form of capital accumulation.
Upon extending the analysis to the agricultural sector as a whole, the barriers show to be acute.
The analysis shows the vacuity of the theory of unequal exchange vis-a-vis differential and simple
monopoly ground rents. Once the theories of the deterioration of the terms of trade and of une-
qual exchange are invalidated, the need to examine the cause of those barriers, starting by re-
cognizing the national specificity of the Argentine process of capital accumulation, basically
common to the generality of the Latin American ones, is pointed out.

Keywords: Terms of trade - Unequal trade - Dependence - Prices - Productivity - Technical compo-
sition - Land profit - Argentina - National way
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1. La concepcion del “deterioro de los términos de intercambio”

La idea de que la existencia de una tendencia al “deterioro de los términos de
intercambio” se encuentra en el eje de las trabas al desarrollo de los procesos na-
cionales de acumulacidén de capital caracterizados por su alto grado de especiali-
zacion en las producciones primarias con destino a la exportacidn -caracterizacion
histéricamente propia de los paises latinoamericanos- ha sido tradicionalmente
sostenida desde las que se presentan como muy distintas perspectivas tedricas.

Asi, los defensores acérrimos del libre comercio internacional -o mas precisa-
mente, quienes postulan liberar el comercio de productos industriales conservando
barreras paraarancelarias para los productos agrarios- reconocen el efecto de la
evolucidn de los términos de intercambio sobre las condiciones de desarrollo de
los paises involucrados, aunque le asignan a dicha evolucién un caracter accidental
y carente de tendencia determinada:

Algtn intercambio es mejor que ningln intercambio, y una mejora en los tér-
minos de intercambio significa una mejora en el bienestar potencial si las condi-
ciones en el pais permanecen sin cambio.!

En contraste, para los tedricos de la dependencia, el deterioro de los términos
de intercambio en contra de los paises exportadores de productos primarios cons-
tituye un rasgo estructural en el que se pone de manifiesto el flujo de riqueza social
desde dichos paises a los exportadores de productos industriales:

Tratase del hecho sobradamente conocido de que el aumento de la oferta mundial
de alimentos y materias primas ha sido acompafiado de la declinacién de los precios
de esos productos, relativamente al precio alcanzado por las manufacturas. Como
el precio de los productos industriales se mantiene relativamente estable, y en todo
caso declina lentamente, el deterioro de los términos de intercambio esta reflejando

1 Krueger, Anne y Sonnenschein, Hugo, “Terms of Trade, the Gains from Trade and Price Divergence”, In-
ternational Economic Review, Vol. 8, N° 1, February 1967, pp. 121-127, p. 127, traduccién propia.
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de hecho la depreciacién de los bienes primarios [...] Tedricamente, el intercambio
de mercancias expresa el cambio de equivalentes, cuyo valor se determina por la
cantidad de trabajo socialmente necesario que incorporan las mercancias. En la
practica, se observan diferentes mecanismos que permiten realizar transferencias
de valor, pasando por encima de las leyes del intercambio, y que se expresan en la
manera cémo se fijan los precios de mercado y los precios de produccién de las mer-
cancias [...] En el segundo caso -transacciones entre naciones que intercambian dis-
tintas clases de mercancias, como manufacturas y materias primas- el mero hecho
de que unas produzcan bienes que las demas no producen, o no lo pueden hacer
con la misma facilidad, permite que las primeras eludan la ley del valor, es decir,
vendan sus productos a precios superiores a su valor, configurando asi un intercam-
bio desigual. Esto implica que las naciones desfavorecidas deban ceder gratuita-
mente parte del valor que producen.?

Por su parte, el proceso de “reprimarizacién” de la produccién de los paises ex-
portadores de materias primas durante las ultimas décadas ha renovado el debate
en torno de la evolucién de los términos de intercambio.?

El estudio de la cuestion parte necesariamente de analizar esta evolucion rela-
tiva de los precios, a la cual ya el término “deterioro” parece hacerla portadora de
una determinacién ominosa para el desarrollo de los procesos nacionales de acu-
mulacion de capital exportadores de materias primas, y mas especificamente sobre
lo que se centra el presente articulo, de mercancias agrarias. Efectivamente, la re-
lacion entre los precios agrarios y los industriales muestra una marcada caida en
el siglo que va desde la década 1910-19 a la 2000-09, con los primeros retroce-
diendo un 60% en su poder adquisitivo relativo, tal como se muestra en el grafico
1:

2 Marini, Ruy Mauro, “Dialéctica de la dependencia: la economia exportadora”, Sociedad y Desarrollo, 1,
enero/marzo, Santiago de Chile, 1972, pp. 41-44.

3 Véase, por ejemplo, Cypher, James M., “;Vuelta al siglo XIX? El auge de las materias primas y el proceso
de “primarizacion” en América Latina”, Foro Internacional, Vol. 49, N° 1 (195), January-March 2009, pp.
119-162.
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Grafico 1.
Evolucion de los precios agrarios respecto de los industriales. Términos de intercambio
Base 1910-1919 = 100

1910-191920-20 1930-391040-401950-521960-691970-701980-89 1990-92 2000-09

Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice I.1y cuadro 1

Nétese, incluso, que ni siquiera la marcada suba nominal de los precios agrarios
durante la primera década del presente siglo logra revertir la tendencia a la caida
relativa de dichos precios respecto de los industriales en el mercado mundial.

2. La evolucion relativa de la productividad del trabajo segun las teorias del sub-
desarrollo estructural y de la dependencia

La evolucién seguida por los precios relativos en el grafico 1 remite inmediata-
mente a la teoria de Prebisch-Singer, que la trata como una limitante clara al desa-
rrollo de los “paises periféricos”. Prebisch sintetiza esa teoria del siguiente modo:

Un razonamiento simple, acerca del fenémeno que comentamos, nos permite for-
mular las siguientes consideraciones: Primero: Los precios no han bajado conforme
al progreso técnico, pues mientras, por un lado, el costo tendia a bajar, a causa del
aumento de la productividad, subian, por otra parte, los ingresos de los empresarios
y de los factores productivos. [...] Segundo: Si el crecimiento de los ingresos, en los
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centros industriales y en la periferia, hubiese sido proporcional al aumento de las
respectivas productividades, la relacion de precios entre los productos primarios y
los productos finales de la industria no hubiese sido diferente de la que habria exis-
tido si los precios hubiesen bajado estrictamente de acuerdo con la productividad.
Y dada la mayor productividad de la industria, la relacién de precios se habria mo-
vido en favor de los productos primarios. Tercero: Como, en realidad, la relacién,
segun se ha visto, se ha movido en contra de los productos primarios [...] es obvio
que los ingresos de los empresarios y factores productivos han crecido, en los cen-
tros, mas que el aumento de la productividad, y en la periferia, menos que el res-
pectivo aumento de la misma. En otros términos, mientras los centros han retenido
integramente el fruto del progreso técnico de su industria, los paises de la periferia
les han traspasado una parte del fruto de su propio progreso técnico.*

Prebisch completa el planteo atribuyendo las diferentes capacidades que tienen
los “factores productivos” de los “centros” y los de la “periferia” a razones “institu-
cionales”:

La mayor capacidad de las masas, en los centros ciclicos, para conseguir aumentos
de salarios en la [fase] creciente y defender su nivel en la menguante, y la aptitud
de esos centros, por el papel que desempefian en el proceso productivo, para des-
plazar la presién ciclica hacia la periferia, obligando a comprimir sus ingresos mas
intensamente que en los centros, explican por qué los ingresos en éstos tienden per-
sistentemente a subir con mas fuerza que en los paises de la periferia, segtin se pa-
tentiza en la experiencia de América Latina. En ello est4 la clave del fenémeno, segtin
el cual, los grandes centros industriales no sélo retienen para si el fruto de la apli-
cacion de las innovaciones técnicas a su propia economia, sino que estan asimismo
en posicion favorable para captar una parte del que surge en el progreso técnico de
la periferia.’

* Prebisch, Ratl [1950], “El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales pro-
blemas”, Desarrollo Econdmico, Vol. 26, N° 103, Octubre-Diciembre 1986, pp. 479-502, p. 483.

5 Ibid, p. 485.
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Ahora bien, todo este planteo parte de la base de que la productividad del tra-
bajo se ha desarrollado de manera sostenida en mayor grado en la produccioén in-
dustrial que en la produccién agraria, mas alla de la divisién internacional del
trabajo entre paises exportadores de mercancias industriales y exportadores de
mercancias agrarias. Es de suponer, entonces, que en este texto donde esta fun-
dando la teoria del “subdesarrollo estructural” a causa del “deterioro de los térmi-
nos de intercambio”, Prebisch ha de presentar evidencia inequivoca acerca del
crecimiento relativo de la productividad del trabajo industrial respecto del agrario.
Pero no es asi. La inica evidencia que presenta Prebisch en este sentido es una re-
ferencia a Singer, cofundador de su misma teorfa:

En general, parece que el progreso técnico ha sido mas acentuado en la industria,
que en la produccion primaria de los paises de la periferia, segtin se hace notar en
un reciente informe sobre las relaciones de precios.®

Esta referencia remite, pues, a las pruebas que presenta Singer al respecto:

Pese a la falta casi completa de datos estadisticos acerca de las tasas diferenciales
de crecimiento en la productividad de la produccién primaria en los paises subde-
sarrollados y de la produccién de articulos manufacturados en los paises industria-
les [...] Poca duda cabe que la productividad ha crecido mas rapidamente en los
paises industrializados que en la produccién primaria en los paises subdesarrolla-
dos. Esto es puesto en evidencia por el crecimiento mas rapido en los niveles de
vida en los paises industrializados durante el largo periodo abarcado desde 1870
al presente.”

;Qué evidencia concreta presentan Prebisch y Singer para fundamentar su teo-
ria acerca del mayor crecimiento de la productividad del trabajo en el sector in-
dustrial respecto del agrario? “En general, parece”, “falta casi completa de datos

6 Ibid, p. 482.
7 Singer, Hans (1949), Relative Prices of Exports and Imports of Under-developed Countries. A study of post-

war terms of trade between under-developed and industrialized countries, New York, EEUU: United Nations,
Department of Economic Affairs, p. 126, traduccion propia.
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estadisticos”, “poca duda cabe”, “esto es puesto en evidencia por el crecimiento mas
rapido en los niveles de vida”. Ni una sola evidencia estadistica. S6lo una presuncion
basada sobre la teoria econémica neoclésica, que niega la extraccién de plusvalia
tras el argumento de que al obrero se le paga el valor integro que corresponde a la
productividad de su trabajo, mientras que la ganancia y la renta brotan de la pro-
ductividad del capital y de la tierra. Y la misma base carente de sustento estadistico
se sigue repitiendo en los numerosos trabajos escritos acerca del “deterioro de los
términos de intercambio” y su efecto sobre el “subdesarrollo” o la “periferia”. Se
trata de un prejuicio que ha adquirido la firmeza de un hecho natural.

Tanto es asi, que aun el marxista Marini repite la presunciéon en cuestién sin
considerar la necesidad de recurrir a una verificacion estadistica:

Es evidente que tal depreciacion [de los bienes primarios] no puede corresponder
a la desvalorizacidon real de esos bienes, debido a un aumento de productividad en
los paises no industriales, ya que es precisamente alli donde la productividad se
eleva mas lentamente.®

3. El computo de la evolucion relativa de la productividad del trabajo agrario e
industrial

Es necesario dar el paso que no han dado los teéricos del “deterioro de los tér-
minos de intercambio”, esto es, computar la evolucidn relativa de la productividad
del trabajo en el sector agrario y en el sector industrial. Dado que se trata de ana-
lizar el presunto vinculo entre dicha evolucién y las diferencias en las especifici-
dades nacionales, el cémputo debe partir de considerar esa evolucidén aislada del
efecto mismo que se le atribuye como causa de las segundas. Los Estados Unidos
constituyen el caso mas expresivo en este sentido, dado que retinen una doble con-
dicién. Primera, la de ser expresién nacional general del curso seguido por la acu-
mulacién de capital alli donde no se presentan barreras particulares al desarrollo
de la productividad del trabajo agrario en razén de la propia especificidad nacional.
Segunda, la de ser, por lejos, el mayor exportador mundial de mercancias agrarias.
El grafico 2 refleja la evolucion relativa de las productividades en cuestion:

8 Marini, Ruy Mauro, op. cit., p. 42.
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Grafico 2.
Evolucion de la productividad del trabajo agrario respecto del industrial. Estados Unidos.
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Elaboracidn propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.2 y cuadrol

Ala inversa del supuesto sobre el que se basan las teorias de la “dependencia”
y del “subdesarrollo estructural” vinculado con el “deterioro de los términos de in-
tercambio”, la productividad del trabajo agrario crece en los Estados Unidos soste-
nida y marcadamente por encima de la productividad del trabajo industrial.
Mientras la primera se ha multiplicado por 35 entre 1910-19 y 2000-09, la segunda
sélo lo hace por 12.

Esta evolucion relativa no es de extrafar si se tiene en cuenta que mientras a
principios del siglo XX la mecanizacion en el sector industrial contrastaba visible-
mente con la presencia del trabajo manual en la produccidn agraria, para la década
1950/59 el capital en maquinaria por trabajador agrario ya equivale al 65% de
igual relacién para el sector industrial. Mas atin, esta proporcién sube hasta sobre-
pasar ala del sector industrial, alcanzando un pico del 120% en la década de 1980-
89, aunque retrocede luego al 84% para la década 2000-09.° Como se hace visible
en el grafico, la aceleracién y desaceleracion relativas de la productividad del tra-

° Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.3.
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bajo agrario respecto del industrial guardan una correlacién notable con iguales
movimientos sectoriales en la proporcion de capital en maquinaria por trabajador.

La fuerte centralizacion que experimentan los capitales agrarios en los Estados
Unidos constituye una segunda determinacién que interviene en el acelerado in-
cremento de la productividad del trabajo que ponen en accién. Para 1914 se regis-
tra la existencia de 6,447 millones de establecimientos con una superficie media
de 57 hectareas, con una fuerza de trabajo de 2,1 personas por establecimiento y
27,0 hectareas trabajadas por persona. Para 2002 los establecimientos se han re-
ducido a 2,135 millones con 178 hectareas de superficie media, que ocupan 1,2
personas por establecimiento, o sea, 147 hectareas trabajadas por persona.l’ Esto
es, desarrollo de la composicidn técnica y centralizacion del capital mediante, no
s6lo se multiplica la productividad del trabajo agrario en el grado antes sefialado,
sino que esta multiplicacion se manifiesta asimismo en la mas que quintuplicaciéon
de la superficie de tierra trabajada por persona empleada.

4, “El deterioro” de cuales términos de intercambio

Vista la evolucién de las productividades del trabajo agrario e industrial al in-
terior de un dmbito nacional de acumulacién de capital que no muestra encerrar
limitaciones especificas al desarrollo de la primera y que constituye el mayor ofe-
rente de mercancias agrarias en el mercado mundial, la baja relativa de los precios
agrarios no implica de por si su abstracto “deterioro”. La relaciéon concreta relevante
se pone de manifiesto en el grafico 3, donde se refleja la relacién ajustada por las
diferencias en el crecimiento de la productividad del trabajo.

A partir de la década de 1930, la relacidn de precios neta del movimiento de la
productividad del trabajo se torna favorable a los agrarios. La baja continua del
nivel relativo del precio nominal se encuentra mas que compensada por el creci-
miento proporcionalmente mayor de la productividad del trabajo agrario frente al
industrial. A partir de la década de 1970, los precios agrarios superan el nivel re-
lativo, neto de productividad, que tenian al comenzar el periodo analizado. Desde

10 Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.4.
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Grafico 3.
Evolucion de los precios agrarios respecto de los industriales. Términos de intercambio. Base
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Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.1, 1.2 y cuadro 1

alli alcanzan su pico en la década de 1980, para entrar luego en una fase de ligero
retroceso que, de todos modos, los deja con una ganancia neta respecto del nivel
inicial. Lejos del supuesto flujo de riqueza social desde los paises exportadores de
mercancias agrarias hacia los exportadores de mercancias industriales, la evolucion
relativa de los precios, netos de los cambios en la productividad del trabajo, pone
de manifiesto la posible existencia de un flujo inverso via el comercio internacional
de unos y otros. Este resultado acentia aiin méas la necesidad de contestarse acerca
de la especificidad que encierran los procesos nacionales de acumulacién de capital
que, pese a la posibilidad de nutrirse con dicho flujo, presentan un curso que con-
trasta negativamente con el desarrollo general de las fuerzas productivas de la so-
ciedad propio del modo de produccién capitalista.

El cuadro 1 expone los valores correspondientes a la evolucion analizada.
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Cuadro 1.
Términos de intercambio agrarios/industriales y productividad del trabajo
Base 1910-19=100

Términos in- Productividad del trabajo en EUA Términos in-
Afos Eeor;ainmatl);c; Agrario Industrial Iﬁi[]as?:.:gl ZLZ?;TS
1910-19 100 100 100 100 100
1920-29 76 112 119 94 71
1930-39 58 131 131 100 58
1940-49 67 178 169 106 71
1950-59 72 249 209 119 86
1960-69 60 412 277 149 90
1970-79 64 671 361 186 118
1980-89 51 1319 477 277 141
1990-99 42 2051 687 298 124
2000-09 40 3513 1221 288 116

Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.1y .2

5. Evolucion relativa del precio de venta y el costo por unidad promedio del pro-
ducto agrario con el aumento de la productividad del trabajo agrario directo

La teoria del “deterioro de los términos de intercambio” se muestra insostenible
en cuanto se computa efectivamente la evolucion relativa de la productividad del
trabajo directamente aplicado -trabajo vivo- en el sector agrario y en el sector in-
dustrial, alli donde no se presentan barreras nacionales especificas a su desarrollo
general. A nadie escapa que la multiplicacién de la productividad del trabajo vivo
se sostiene esencialmente sobre la incorporacién innovadora de medios de pro-
duccion técnicamente superiores (en particular maquinaria y otros instrumentos,
pero también materias primas o materiales auxiliares), o sea, de productos de tra-
bajos anteriores, del trabajo muerto. Cabe preguntarse, entonces, si el efecto del
aumento de la productividad del trabajo vivo sobre el precio de venta podria haber
sido contrarrestado por el aumento del capital consumido en medios de produc-
cion. Sin embargo, frente a esta condicion se levanta el limite especificamente ca-
pitalista a dicha incorporacion innovadora: el trabajo muerto que se suma al valor
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Cuadro 2.
Precio de venta y de costo por unidad promedio de producto agrario

Base: precio agrario unitario promedio en US$ s/ IPC 1910-19=100

- . Precio y costos agrarios por unidad de producto promedio en moneda de
Indices de precios -
poder adquisitivo constante base IPC
Afos
consumi- ) Precios Costo COSFO e Costo %
agrarios ) . medios de
dor agrarios salarial L total costo/venta
produccion
1910-19 100 100 100 48 37 86 85,6
1920-29 154 94 61 30 28 58 93,8
1930-39 124 53 43 21 22 43 100,5
1940-49 164 103 63 28 29 57 90,1
1950-59 236 143 60 21 36 57 94,5
1960-69 280 131 47 14 30 43 92,7
1970-79 458 261 57 12 37 49 86,6
1980-89 914 360 39 7 27 34 86,3
1990-99 1310 397 30 6 21 28 91,2
2000-09 1692 447 26 6 19 25 94,7

Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.3

unitario del producto por el consumo adicional de medios de produccién debe ser
menor al trabajo vivo pago que se ahorra.!! En otras palabras, el incremento en el
costo unitario por la amortizacién de la maquinaria y la mayor utilizacién de otros
medios de produccién debe ser menor a la disminucién del costo salarial por uni-
dad producida. Cuanto menor sea el peso del costo salarial en la estructura del ca-
pital consumido, o mayor sea la tasa de plusvalia, menor sera el posible efecto
contrario a la disminucién del precio de venta debido al aumento de la productivi-
dad del trabajo vivo, a causa del aumento del precio de costo por la incorporacion
de los medios de produccidn sobre los que se sostiene dicha mayor productividad.

En el cuadro 2 se analiza el movimiento relativo en cuestion para el conjunto
de la produccién agraria de los Estados Unidos.

11 Marx, Karl (1973) El capital, Tomo I, México: Fondo de Cultura Econémica, pp. 321-322.
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Claramente, el aumento de la capacidad productiva del trabajo agrario directo
se ha sostenido sobre la incorporaciéon de medios de produccion. Pero la corres-
pondiente sustitucion de trabajo vivo por trabajo muerto ha estado lejos de con-
trarrestar el efecto de dicho aumento sobre el precio de los productos agrarios. Por
lo contrario, a lo largo del periodo considerado y mas alla de las fluctuaciones que
hacen al caracter necesariamente ciclico de la acumulacion de capital, dicha susti-
tucion ha resultado en la reduccién proporcional del precio de costo unitario de
curso paralelo a la reflejada en el precio de venta unitario por el crecimiento de la
productividad inmediata del trabajo vivo. Esta evidencia reafirma la validez del
analisis basado sobre considerar directamente este mismo crecimiento.

6. La evolucion relativa de la productividad del trabajo agrario
en paises especializados en la exportacion agraria y en los Estados Unidos:
el caso de la Argentina

Hasta aqui se ha considerado la evolucidn relativa de la productividad del tra-
bajo agrario frente al industrial para un pais que, asi como es el mayor exportador
mundial de mercancias agrarias, no presenta barreras al desarrollo de dicha pro-
ductividad a causa de su propia especificidad nacional. Surge entonces la pregunta
acerca de si el crecimiento relativo de la productividad del trabajo agrario frente
al industrial es un fenémeno exclusivo de los paises como los Estados Unidos. En
consecuencia, corresponde ahora considerar la cuestién mediante un andlisis ba-
sado sobre la evolucién comparativa de la productividad del trabajo que resulta de
la aplicacidn de las técnicas definidas como de uso normal en dicho pais y en otro
de especificidad nacional caracterizada por la especializacion exportadora en pro-
ductos agrarios. Como expresion de esta segunda condicion se considera a la Ar-
gentina, centrandose el andlisis sobre los dos cultivos que histéricamente han
tenido mayor participacion en las exportaciones agricolas: el trigo y el maiz. Cual-
quier apariencia de que se trate de dos casos singulares respecto del movimiento
general desaparece en cuanto se observa que el poder adquisitivo de los respectivos
precios unitarios en el punto de produccién en los EUA se ha reducido para 2000-
09 al 23,3%y 25,5% del nivel que tenia en 1900-09, frente a la evolucién del Indice
de precios al consumidor.!? A partir de 1980-89 se agrega el caso de la soja al ana-

12 Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice L.5.
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Cuadro 3.
Evolucion de la productividad del trabajo en trigo, maiz y soja
Bases: 1910-19=100; 1980-89=100
Trigo Maiz Soja

Afios ) Estados . Estados . Estados

Argentina Unidos Argentina Unidos Argentina Unidos
1900-09 100 100 100 100
1910-19 105 106 106 110
1920-29 133 131 122 124
1930-39 244 158 124 127
1940-49 338 278 127 223
1950-59 918 509 313 544
1960-69 1658 964 1232 1633
1970-79 2190 1179 1894 3267
1980-89 3056 1513 2753 4900 100 100
1990-99 4382 1842 4657 4242 181 132
2000-09 5628 2354 10221 9291 395 314

Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.6

lisis de la evolucioén relativa de la productividad del trabajo, por tratarse de la mer-
cancia agraria de mayor peso en las exportaciones argentinas actuales.

El cuadro 3 muestra la evolucién de las productividades del trabajo en anali-
sis.

De 1900-09 a 2000-09, la productividad del trabajo triguero se multiplicé por
56 en la Argentina (de 0,2 a 10,4 quintales/hora), mientras que sélo lo hizo por 24
en los Estados Unidos (de 0,2 a 5,4 qq/h).!3 Por su parte, la productividad del tra-
bajo maicero se multiplicé por 102 en la Argentina (de 0,3 a 27 qq/h) y por 93 en
los Estados Unidos (de 0,2 a 16,1 qq/h).!* Si para uniformar el punto de partida

13 El computo para los EUA corresponde a la variedad Hard Red Winter N° 2, equivalente al trigo pan que
constituye el grueso de la produccion argentina.

14 Fuentes en unidades de producto: Apéndice L.6.
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con el del grafico 2 se toma el perfodo 1910-19 a 1980-89, la productividad del tra-
bajo triguero se multiplic6 por 22, y la del trabajo maicero por 84, en los Estados
Unidos. En la Argentina, los mismos aumentos fueron de 54 y 96, respectiva-
mente.'® A su vez, mientras la productividad del trabajo aplicado al cultivo de soja
se multiplic6 en la Argentina entre 1980-1989 y 2000-19 por 4 (de 4,8 2 19,0 qq/h)
en los EUA lo hizo por 3 (de 2,4 a 7,7 qq/h).

Para los tres cultivos, la evolucion de la productividad del trabajo correspon-
diente a las técnicas definidas como de aplicacién normal en la Argentina supera a
la de sus equivalentes registradas para los EUA. Y supera mas ampliamente aun a
la ya de por si favorable unidad precio-productividad del conjunto mundial de las
mercancias agrarias respecto de igual unidad del conjunto de las mercancias in-
dustriales. Dicho sea de paso, lo que parecia el desplome del poder adquisitivo re-
lativo de los precios unitarios del trigo y del maiz en el punto de produccién para
el caso de los EUA, corresponde realmente a una multiplicacién de dicho poder en
la unidad precio-productividad de 5,6 y 23,6 veces, respectivamente.

Cabe aqui agregar una evidencia mas respecto de la evolucion relativa de la pro-
ductividad del trabajo agrario. Por cierto, la cantidad producida por unidad de su-
perficie no es indicador inequivoco del nivel absoluto de dicha productividad, ya
que puede corresponder a muy distintas intensidades de aplicacion del capital, y
en consecuencia de trabajo, sobre la tierra. Sin embargo, la evolucion relativa de
sus niveles a lo largo del tiempo puede servir de indicador indirecto de la evolucién
de dicha productividad. Entre 1961 y 2014, el llamado rendimiento por unidad de

15 La productividad del trabajo maicero argentino iguala y llega a superar la de su correspondiente nortea-
mericano, aunque lo hace de manera relativamente tardia dentro del periodo considerado. Esta tardanza
tiene entre sus causas la predominancia histérica del maiz dentado en los EUA, en contraste con la del
liso (flint) en la Argentina, siendo que éste tiende a ser sustituido por variedades dentadas a partir de la
década de 1980. En el mismo sentido interviene la incorporacién tardia de las variedades hibridas, las
cuales apenas correspondian al 10% del total en 1960, mientras que en los Estados Unidos ya represen-
taban la totalidad de la superficie sembrada (Rossi, Daniel, “Evolucién de los cultivares de maiz utilizados
en la Argentina’, Agromensajes de la Facultad, N° 32, diciembre de 2011, recuperado de
http://www.fcagrunr.edu.ar/agromensajes.htm). A su vez, la cosecha mecanica comenzd a generalizarse
tardiamente a partir de la década de 1950 (Frank, Rodolfo (2017), “La Base de Datos de Rodolfo G. Frank.
Evolucion de la tecnologia del cultivo del maiz desde mediados del siglo XIX”, recuperado de
http://www.anav.org.ar/sites_personales/5/insumtra.xls).
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superficie aplicada a la produccion de cereales se multiplicé por 3,0 en los Estados
Unidos, pero lo hizo por 3,4 en Argentina. Sila comparacion se extiende al conjunto
de los Estados Unidos y Canada contra el de los paises de América Latina y el Ca-
ribe, los multiplicadores resultan de 3,1 y 3,3 respectivamente.'® Hasta sobre esta
base indirecta, cabe concluir que el crecimiento de la productividad del trabajo
aplicado a la produccién de cereales tanto en la Argentina como en el conjunto de
América Latina y el Caribe no se ha desviado negativamente respecto del aplicado
a igual produccién en los Estados Unidos.

¢;Deterioro de los “términos de intercambio? Todo lo contrario. No en vano, la
renta total de la tierra agraria en la Argentina en términos de poder adquisitivo in-
terno constante se multiplicé por 4,2 veces de 1900-09 a 2000-07,'7 y por 4,5 veces
a 2000-09.18 El impresionismo basado en las fantasias de la economia neoclasica
s6lo puede producir un conocimiento que se detiene en las apariencias, o sea, ideo-
logia, aunque se lo quiera revestir de espiritu critico. La posibilidad misma de en-
frentar las barreras al desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo social que
manifiestamente asociadas a la forma nacional especifica tomada por la acumula-
cién de capital en la Argentina, asi como en el conjunto de América Latina y el Ca-
ribe, tienen necesariamente en su base el conocimiento objetivo. Y este
conocimiento objetivo no puede soslayar el cémputo efectivo de las que se presen-
tan como las variables en juego.

16 Fuente: Banco Mundial, recuperado de http://data.worldbank.org/indicator/AG.YLD.CREL.KG

17 Elaboracién propia sobre la base de Ifiigo Carrera, Juan (2008), “Terratenientes, retenciones, tipo de
cambio, regulaciones especificas: Los cursos de apropiacion de la renta de la tierra agraria 1882-2007",
Documento de Investigacion del Centro para la Investigacion como Critica Practica, Buenos Aires, recu-
perado de http://www.iade.org.ar/modules/noticias/article.php?storyid=2581.

18 Computo propio inédito basado sobre los criterios expuestos en Ifligo Carrera, Juan (2007), La formacion
econdmica de la sociedad argentina, Volumen 1. Renta agraria, ganancia industrial y deuda externa 1882-
2004, Buenos Aires: Imago Mundi.
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7. Manifestaciones de las condiciones del desarrollo relativo de
la productividad del trabajo agrario que resultan de la forma
nacional especifica de acumulacion de capital: el caso de la Argentina

El analisis realizado hasta aqui no hace evidente que las condiciones en que se
desarrolla el proceso argentino de acumulacién de capital impongan determina-
ciones que limiten de modo especifico el crecimiento de la productividad del tra-
bajo agrario ni, de ahi, la aplicacién del capital agrario sobre la tierra. La perspectiva
cambia radicalmente en cuanto las mismas evoluciones de la productividad del tra-
bajo y de la produccion por unidad de superficie son puestas, no ya relacionando
consigo mismos los valores correspondientes a cada uno de los dos paises, sino
comparando sus magnitudes absolutas entre uno y otro pais. El cuadro 4 muestra
esta comparacion.

Cuadro 4.
Productividad del trabajo y produccién por hectarea en trigo, maiz y soja
Base EUA=100

Afos Relacion Argentina / EUA en %
Trigo Maiz Soja
Productop/ | Productop/ | Productop/ | Productop/ | Productop/ | Productop/
hora hectdrea hora hectdrea hora hectdrea

1900-09 81 85 152 98
1910-19 80 84 147 83
1920-29 81 100 149 112
1930-39 124 113 148 117
1940-49 98 110 86 85
1950-59 145 102 87 57
1960-69 139 84 114 43
1970-79 150 81 88 48
1980-89 163 83 85 50 197 99
1990-99 192 105 166 58 271 87
2000-09 193 110 167 68 247 88

Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.6
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Mientras que, para los tres cultivos, la productividad del trabajo es significati-
vamente mayor en la Argentina que en EUA, la produccién por unidad de superficie
guarda en todos los casos una relacion inversa no menos significativa.

El contraste entre ambas relaciones remite de inmediato el analisis a la cuestion
de la aplicacién intensiva del capital agrario sobre la tierra. La mayor produccién
por unidad de superficie con menor productividad promedio del trabajo implica
que se han aplicado porciones intensivas de capital en cuyo conjunto arrojan una
productividad del trabajo decreciente. De manera correspondiente, la mayor pro-
ductividad del trabajo que, sin embargo, arroja una menor produccién por unidad
de superficie implica la existencia de una barrera especifica a dicha aplicacién in-
tensiva con productividad decreciente. La pregunta surge de inmediato: ;Qué de-
terminacion especifica del proceso nacional argentino de acumulacién de capital
se manifiesta en esta barrera?

La primera condicidn general para que quepa la aplicacién intensiva de capital
con productividad del trabajo decreciente es que el precio comercial al que circulan
las mercancias en cuestion se ubique por encima, y en el extremo inferior al mismo
nivel, del precio de produccién que resulta de dicha productividad decreciente. Los
granos argentinos compiten en el mercado mundial con los norteamericanos. Por
lo tanto, la cuestion del porqué en la Argentina no cabe una aplicacién intensiva
del capital equivalente a la norteamericana remite, ante todo, a los precios impe-
rantes en dicho mercado. La comparacion entre los respectivos precios FOB arroja
una diferencia desfavorable para los argentinos: para el trigo pan, en el promedio
1980-2009, los precios FOB puertos argentinos equivalen al 96% de los FOB golfo
de México; por su parte, para la soja en el promedio 1980-2009, los primeros al-
canzan al 97% de los segundos. El factor principal que explica estas diferencias re-
side en los costos del transporte maritimo desde uno y otro origen a los mercados
importadores. Para el caso de la soja, la diferencia entre estos costos equivale al
2% de los precios FOB, dejando s6lo un 1% de estos precios como diferencia inex-
plicada.’ Si se aplica la misma diferencia de costos al trigo, la diferencia residual
es del 2 por ciento.

19 Elaboracion propia sobre la base de Cosenza, Leonardo y Pierri, José, “Consideraciones sobre la ley del
precio tnico y el comercio externo de granos 1980/2010”, Documentos del CIEA, 8, 2012, pp. 129-149.
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Los mayores costos de transporte internacional constituyen, aunque en su li-
mitada medida, una restriccién a la aplicacion intensiva del capital agrario para la
Argentina. Puede ponerse en discusion si estos mayores costos responden a una
mera diferencia de localizacidn relativa, o si nacen de condiciones propias de la es-
pecificidad del proceso argentino de acumulacion de capital. Pero resultan practi-
camente insignificantes respecto de la intensidad con que se aplica el capital
agrario frente a otra diferencia que recae sobre los precios FOB argentinos de mag-
nitud sustancialmente mayor y que, fuera de discusion, brota de dicha especifici-
dad.

En la base de la especificidad de la forma nacional que toma en la Argentina la
unidad mundial de la acumulacién de capital se encuentra el peso que tiene la renta
de la tierra agraria dentro de la masa de plusvalia apropiada internamente. En su
proceso de apropiacién primaria, una parte significativa de dicha renta (el 63% en
el promedio de 1900-2009)?° escapa a los terratenientes y sigue su curso hacia
otros apropiadores de plusvalia, en particular, los acreedores externos del estado
nacional en condiciones leoninas y los capitales del sector industrial de origen ex-
tranjero que operan en el pais con escalas restringidas al tamafio del mercado in-
terno y, en consecuencia, con la tecnologia y equipamiento que han descartado
como obsoletos alli donde producen para competir directamente en el mercado
mundial.?!

Respecto de la aplicacién intensiva del capital agrario sobre la tierra, la cuestion
remite a las modalidades a través de las cuales toma forma el curso de la renta
hacia estos otros beneficiarios. Porque el estado no opera sobre la renta a través

20 Elaboracion propia sobre la base de Ifiigo Carrera, Juan (2008), “Terratenientes, retenciones...” op. cit.,
extendido hasta 2009 sobre cdmputo propio inédito basado sobre los criterios expuestos en Ifiigo Carrera,
Juan (2007), La formacion econémica..., op. cit.

21 Véanse Ifigo Carrera, Juan (1999) “La acumulacion de capital en la Argentina”, Documento CICP, Buenos
Aires; Ifligo Carrera, Juan (2007), La formacién econémica..., op. cit., pp. 41-85; Ifiigo Carrera, Juan (2000),
“Crisis y perspectivas del capitalismo argentino”, Realidad Econémica, Buenos Aires, N° 171, abril/mayo
2000, pp. 52-75; Iiiigo Carrera, Juan (2004), “La crisis de la representacion politica como forma concreta
de reproducirse la base especifica de la acumulacién de capital en Argentina”, Revista da Sociedade Bra-
sileira de Economia Politica, Rio de Janeiro, Numero 15, dezembro 2004, pp. 62-87.
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Cuadro 5.
Precio FOB equivalente del trigo, salario rural y precio de la maquinaria agricola

Productividad aparente del trabajo agrario argentino. Bases: FOB=100; EUA=100; 1910-19=100

Efecto sobre la expresion interna del Expresion | Relacion Argentina / EUA Productiv.
precio FOB del trigo en % interna en% aparente del
Aftos Impuestos Sobref ,va- FiJ:acic')n dE (I)grzgilo Salario F;ruei;i'()ar;:_— :irjt;?]ji:ggeri:
export. luacion directa trigo en % rural cola tina
1900-09 - 28,1 - 72 63 324 -
1910-19 0,6 35,8 - 64 56 359 100
1920-29 1,8 9,3 - 89 45 241 111
1930-39 0,1 -16,8 - 117 54 266 125
1940-49 - 19,0 25,6 55 31 359 149
1950-59 3,5 38,9 2,9 55 61 502 209
1960-69 9,2 2,6 3,8 84 23 315 286
1970-79 11,9 22,7 8,5 57 24 185 353
1980-89 11,4 3,7 2,2 83 19 142 437
1990-99 1,6 47,2 - 51 18 101 600
2000-09 16,8 7,8 6,0 69 10 133 868

Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.7 a 1.10

de un impuesto que recaiga directamente sobre ella una vez que se ha separado
del movimiento del capital agrario que retorna valorizado en la circulacién, sino
que lo hace sobre su curso de apropiacién primaria cuando ain no ha ocurrido esa
separacién. Esta modalidad de operacidn tiene tres formas principales: los impues-
tos sobre las exportaciones, la sobrevaluacidon de la moneda nacional y la regulacion
directa del comercio interno via fijacién de precios, monopolio comercial y restric-
ciones a la exportacion.?? La magnitud del efecto de estas tres modalidades de ope-
racion sobre la expresion interna del precio de exportacién FOB se refleja para el
caso del trigo en las cuatro primeras columnas del cuadro 5.

22 Iiiigo Carrera, Juan (2007), La formacién econdmica..., op. cit., pp. 110-117.
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En el promedio de 1900-09 a 2000-09, el efecto conjunto ha sido equivalente a
una reduccion de la expresion interna del precio FOB del 28%. De la especificidad
nacional de la acumulacién de capital surge asi una primera barrera altamente sig-
nificativa que frena la aplicacion intensiva de capital en contraste con el caso de
los EUA, ajeno a dicha especificidad. Pero esta barrera se extiende igualmente sobre
la aplicacién extensiva del capital agrario sobre la tierra, en cuanto el menor precio
interno transforma en extramarginales a tierras que no sélo no lo son al precio FOB
integro, sino que darian lugar a la apropiacién de renta diferencial a él. A su vez,
esta restriccién a la aplicacion del capital sobre tierras peores o en condiciones de
mayor intensidad con productividad decreciente se refleja invertida en la mayor
productividad promedio del trabajo agrario en la Argentina.

Pero el efecto negativo que tiene la forma nacional especifica que toma el pro-
ceso argentino de acumulacién de capital sobre la aplicacién intensiva y extensiva
del capital agrario y el desarrollo de la productividad del trabajo que este capital
pone en accién no termina aqui. La misma especificidad se manifiesta en una de-
terminacién cuyos dos extremos convergen en un movimiento de pinzas que es-
trangula la composicién técnica del capital agrario respecto de la alcanzada en
ausencia de dicha especificidad.

Por un flanco, el salario rural argentino resulta cada vez menor respecto de su
equivalente norteamericano (véase columna 5 del cuadro 5). La brecha se abre de
manera significativa y creciente a partir del momento en que la acumulacién de ca-
pital en la Argentina comienza a poner en evidencia sus limites para la absorciéon
como poblacién obrera en actividad en los centros urbanos de la superpoblacién
obrera que queda en estado latente en el agro. Hecho que ocurre después de dos
décadas de acelerada transformacion en este sentido. Por el otro flanco, el precio
de la maquinaria agraria ha sido sustancialmente superior al de sus similares en
los Estados Unidos a lo largo del periodo (véase columna 6 del cuadro 5). Esta di-
ferencia no responde simplemente a un sobreprecio pagado por la maquinaria im-
portada. Al contrario, los picos de las diferencias se producen en momentos de
restriccién a las importaciones por circunstancias externas como las guerras mun-
diales, pero, por sobre todo, cuando la importacion se encuentra restringida en de-
fensa de la produccién industrial interna. Esta produccién esta significativamente
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centralizada en manos de capitales extranjeros que ponen en accién una produc-
tividad del trabajo que no supera el 20% de la alcanzada por igual sector en los
EUA.2% El mayor precio interno constituye una modalidad mediante la cual dichos
capitales participan en la apropiacion de la renta de la tierra. Para hacerlo, esta
modalidad opera directamente sobre el ciclo de rotacién del capital agrario, enca-
reciendo su maquinaria. Resulta notable que el encarecimiento relativo de la ma-
quinaria recién se atenua significativamente en las dltimas décadas, cuando la
apertura de las importaciones se impone desplazando a la produccién interna de
magquinaria agricola. En este desplazamiento interviene la magnitud alcanzada por
la diferencia de productividad, pero también lo hace la misma sobrevaluacion de
la moneda nacional.

La creciente baratura relativa de la fuerza de trabajo agraria y la carestia relativa
de la maquinaria agraria en la Argentina se potencian mutuamente como barreras
a la sustitucién de trabajo vivo por maquinaria y, en consecuencia, a la suba de la
productividad del trabajo, dado el limite especificamente capitalista ya referido a
la incorporacion de la maquinaria. Al mismo tiempo, la carestia relativa de la ma-
quinaria atenta contra la aplicacién intensiva de capital sobre la tierra, mas atin
cuando dicha intensidad se presenta asociada con una productividad del trabajo
decreciente.

Al contrastarse el sustancial crecimiento de la productividad del trabajo en los
tres cultivos analizados con la barrera especifica en cuestiéon, no puede pasarse por
alto que dicho crecimiento encierra un factor que va mas alla del desarrollo técnico
considerado en si mismo. A partir de la década de 1960, en la regién pampeana y
en regiones consideradas semidridas, las lluvias anuales presentan una tendencia
creciente dentro del periodo considerado que, mas alla de circunstanciales excesos,
han multiplicado la fertilidad natural del territorio nacional apto para dichos cul-
tivos.?*

% Ibid, p. 64.

24 Véase Levin, Sergio (2011) “Fluctuaciones ciclicas de las precipitaciones en la region pampeana”, recu-
perado de http://independent.academia.edu/SergioLevin.
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Las limitaciones especificas consideradas hasta aqui se hacen ain mas mani-
fiestas cuando se pasa, de considerar las condiciones técnicas concretas de las pro-
ducciones de trigo, maiz y soja, a considerar los indicadores que arroja el conjunto
del sector agrario argentino.

Como se vio anteriormente, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, la com-
posicién técnica del capital agrario en los Estados Unidos ronda a la del capital del
sector industrial en cuanto a la utilizacién de maquinaria. El capital agrario argen-
tino esta lejos de alcanzar tal equivalencia en el grado de composicion técnica, ni
siquiera en relacién con el capital que opera en el sector industrial local: para el
promedio de 1947-2009, la suma del capital agrario en maquinaria y construccio-
nes (la base de computo para el capital del sector industrial no permite analizar
cada rubro separadamente) por obrero apenas alcanza al 42% de la correspon-
diente a este capital. Parte de ser el 54% para el decenio 1950-59 y termina redu-
ciéndose al 22% para el decenio 2000-09.2° Juegan aqui los dos factores sefialados
mas arriba respecto del encarecimiento de la maquinaria y el abaratamiento de la
fuerza de trabajo. S6lo que, al considerar la comparacion sectorial en su conjunto,
corresponde sefialar dos determinaciones propias de la forma nacional especifica
que toma la acumulacién de capital en la Argentina que agudizan la baja composi-
cién técnica relativa del capital agrario. En primer lugar, el progresivo hundimiento
del salario rural, puesto ademas en relacién con el peso que el trabajo familiar sigue
teniendo dentro del empleo agrario,?® resulta razonable considerar que el registro
censal de la base de empleo contra la cual se computa la composicién técnica in-
cluye una proporcién significativa de superpoblacion latente.?” En segundo lugar,
la carestia relativa de la maquinaria se encuentra compensada para los capitales
del sector industrial por sus propios precios de venta en el mercado interno. Pero
no lo esta para los capitales del sector agrario, dado que sobre sus precios de venta
recae el efecto de los impuestos a la exportacion, la sobrevaluaciéon de la moneda
nacional y las regulaciones directas que rigen su circulacion.

%5 Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.9.

% La suma de titulares y familiares representa el 71% de la fuerza de trabajo permanente, segun el Censo
Nacional Agropecuario 2002.

7 Mary, Karl, op. cit,, p. 544.
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Por su parte, el proceso de centralizacion del capital agrario en la Argentina pre-
senta un avance notablemente menor que en los Estados Unidos. En 1914 se re-
gistran 307 mil unidades productivas censales, con una superficie media de 531
hectareas, con una fuerza de trabajo de 4,8 personas equivalentes por unidad y 112
hectareas trabajadas por persona. Para 2002, el total de unidades censadas as-
ciende a 334 mil, de las cuales 297 mil tienen limites definidos, contando éstas con
una superficie media de 588 hectareas, una fuerza de trabajo de 2,5 personas por
unidad y 235 hectareas trabajadas por persona.?® Cualquiera pueda ser el efecto
originado por el cambio en la definicién de la unidad censal (de establecimiento a
explotacién agropecuaria), el incremento del 11% en la superficie media sobre la
cual se aplica cada capital agrario, contrasta con el 212% de igual crecimiento en
los Estados Unidos. A su vez, al sumarse esta mayor centralizacion del capital al
acelerado crecimiento de la composicidn técnica, resulta un aumento del 444% en
la superficie trabajada por persona ocupada en los Estados Unidos, contraun 110%
en la Argentina.?’

Por la mediacién de esta suma de factores, el aumento de la productividad del
trabajo agrario argentino por encima de la del trabajo agrario norteamericano en
la produccidn de trigo, maiz y soja, principales mercancias de exportacién, aparece
invertido cuando se considera al sector agrario en su conjunto. Mientras que en los
EUA la productividad agraria agregada se multiplica por 35 de 1910-09 a 2000-09,
en la Argentina sélo se presenta multiplicada por 9 (véase columna 7 del cuadro
5). Al interior del periodo se manifiesta un crecimiento similar en ambos paises
hasta la década de 1930-39 inclusive, que comienza a divergir ligeramente en las
dos décadas siguientes, abriéndose la brecha de manera sustancial y creciente a
partir de la década de 1960-69.

28 Elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional 1914, Censo Nacional Agropecuario 2002, y Apén-
dice 1.10.

29 El proceso de centralizacion del capital agrario aplicado a la produccién de granos bajo las figuras juri-

dicas de pools, fideicomisos, etc. se expandid fuertemente con posterioridad a 2002. El fracaso del Censo
Nacional Agropecuario 2008 no permite tener registro del efecto general de esta expansion.
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8. De la apariencia del “deterioro de los términos de intercambio” a
la apariencia del “intercambio desigual”

Ya desde el texto fundacional de Marini citado inicialmente, la teoria de la de-
pendencia ha presentado a la apariencia del “deterioro de los términos de inter-
cambio” como expresién de la existencia de un “intercambio desigual” en perjuicio
de los paises exportadores de mercancias primarias. A su vez, de manera general,
la apelacidn al intercambio desigual remite a la concepcién de Emmanuel al res-
pecto.?’ Si bien no cabe desplegar aqui la cuestiéon de manera plena, el vinculo entre
las dos concepciones hace necesario detenerse sobre la del “intercambio desigual”,
siempre con el eje puesto en la produccion agraria para el mercado mundial.3!

Cuando, en el caso de los EUA, al capital en maquinaria se le suma el capital fijo
desembolsado en instalaciones y el capital circulante en inventarios, la composicion
del conjunto del capital agrario supera significativamente a la del capital del sector
industrial desde 1925 hasta 2009, fin del periodo analizado.?? A esta alta compo-
sicién relativa se le agrega la relativamente baja velocidad de rotacion de la porcién
circulante del capital agrario, en razén de su subordinacién al desarrollo de los pro-
cesos bioldgicos que escapan al control por el capital. En cuanto esta doble condi-
cion alcanza al capital agrario aplicado sobre la peor tierra, el precio de produccion
regulador del precio comercial de las mercancias agrarias se ubica por encima del
valor de éstas. Por sobre este precio de produccion se levanta la renta de simple
monopolio que demanda el propietario de la peor tierra para otorgarla en produc-
cién. De modo que el precio comercial con que el conjunto de las mercancias agra-
rias norteamericanas circula en el mercado mundial se ubica por encima de su
precio de produccién regulador, ya de por si superior al valor. Y atin en el caso de
verificarse una composicién organica del capital agrario menor a la media, no com-
pensada por la baja velocidad de rotacién de su porciéon circulante, la diferencia
del precio de produccién por debajo del valor resultara inevitablemente compen-

30 Emmanuel, Arghiri, El intercambio desigual: ensayo sobre los antagonismos en las relaciones econémicas
internacionales, México, Siglo XXI, 1979.

31 Por el desarrollo de la cuestion véase Ifiigo Carrera, Juan, La renta de la tierra, op. cit., pp. 229-245.

32 Elaboracion propia sobre la base de fuentes en Apéndice 1.3.
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sada, y hasta anulada, por la renta absoluta demandada por el terrateniente, e in-
cluso revertida en cuanto esta renta trascienda en una de simple monopolio.??

Los capitales agrarios aplicados sobre tierras mejores también van a vender su
producto al precio comercial determinado por las condiciones imperantes para los
aplicados sobre la tierra peor. En consecuencia, esos capitales, no s6lo van a apro-
piar la renta de simple monopolio y/o la renta absoluta, sino ademas una renta di-
ferencial, independientemente de su propia composicién organica y velocidad de
rotacion. De modo que dichos capitales van a apropiar una masa de plusvalia mayor
a la extraida directamente a sus propios obreros y, por lo tanto, van a estar ven-
diendo sus mercancias a un precio por encima del valor materializado en ellas. Y
lo haran aun en el caso de que la eventual existencia de renta absoluta no haya ab-
sorbido toda la diferencia entre el precio de produccién y el valor correspondientes
al capital que opera sobre la tierra peor.3*

Esta dltima determinacion se extiende a los capitales agrarios que ponen en ac-
cién una productividad del trabajo superior a la alcanzada sobre la peor tierra en
los EUA, cualquiera sea el pais en que se los aplique, y venden en el mercado mun-
dial a precios equivalentes a los que lo hacen los capitales norteamericanos. Lejos
de perder una porcién del valor generado por sus propios obreros, dichos capitales
van a recibir un aflujo adicional de valor por sobre éste. Este aflujo adicional de
valor es independiente de si los capitales en cuestion tienen una composicion or-
ganica concreta inferior a la de los norteamericanos, y de si esta menor composi-
cion tiene en su base una diferente estructura técnica o procede del bajo valor
relativo de la fuerza de trabajo que utilizan, o del pago a ésta por debajo de su valor.
En estos dos casos, si la baratura relativa de la fuerza de trabajo tiene un alcance
general dentro del pais, va a resultar en una mayor tasa de ganancia para el con-
junto de los capitales que operan en él; si, a igual intensidad del trabajo, alcanza
sélo a la produccién primaria del ambito nacional, la plusvalia arrancada por su
medio se va a sumar a la apropiada por los terratenientes locales como renta.

%3 Ifiigo Carrera, Juan, La renta de la tierra, op. cit., pp. 79-80 y 124.
3 Ibid,, pp. 113-122.

% Ibid., pp. 63-65.
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Se ha visto ya que la situacién expuesta se presenta, cuanto menos, para el caso
de las mercancias de mayor peso en las exportaciones agricolas argentinas. Al ex-
tender el andlisis al capital agrario nacional en su conjunto, la misma situacion se
pone de manifiesto en la diferencia entre la tasa de ganancia que éste arroja antes
de descontar la renta y la que arroja el capital del sector industrial norteamericano.
En el promedio 1950-2009, la primera alcanza al 41,4%,%® mientras que la segunda
se ubica en el 12,9%.%” Por su parte, la tasa de ganancia del sector industrial argen-
tino resulta del 11,8%.3 Con esta tltima tasa como referencia de la valorizacién
general del capital industrial, y por lo tanto del agrario, en la Argentina, la tasa de
renta se ubica en el 29,6%. De la renta resultante, el 36% ha sido apropiado pri-
mariamente por los terratenientes, mientras que el 64% lo ha sido por otros sujetos
sociales dentro del &mbito nacional.?’

Queda asi en evidencia la invalidez de pretender atribuir las trabas especificas
que manifiesta la acumulacién de capital en la Argentina a la supuesta sangria de
una parte de la plusvalia generada internamente por el imperio de un “intercambio
desigual” en el comercio exterior.

9. Larenta de la tierra y la especificidad nacional de la acumulacion de capital
en la Argentina

Con lo expuesto, salta a la vista la centralidad que tienen la renta de la tierra y
las modalidades de su apropiacién primaria respecto de la especificidad de la forma
nacional que toma la acumulacién de capital en la Argentina. Corresponde, por lo
tanto, detenerse brevemente sobre ella.

% Elaboracion propia sobre la base de Iiiigo Carrera, Juan, La formacién econdmica..., op. cit., cuadro 6.2,
pp- 92-94, e Iiligo Carrera, Juan, “Terratenientes, retenciones...”, op. cit., extendida hasta 2009 segtin com-
puto inédito basado sobre criterios similares a los expuestos en la primera de las fuentes sefialadas.

37 Elaboracién propia sobre la base de fuentes en Apéndice I.12.

38 Elaboracion propia sobre la base de Ifiigo Carrera, Juan, La formacién econémica..., op. cit., cuadro 6.3,
pp. 96-97, extendida hasta 2009 segiin computo inédito basado sobre criterios similares a los expuestos
en la fuente sefialada.

%9 Elaboracion propia sobre la base de las fuentes sefialadas en la nota 36.
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La renta diferencial de la tierra se determina en el proceso de formacion de la
tasa general de ganancia. Y este proceso de formacién ocurre puray exclusivamente
en la esfera de la circulacién. En esta misma esfera tiene lugar la determinacién de
la renta absoluta y la de simple monopolio. En consecuencia, la renta no puede con-
tener mas plusvalia que una porcidn de ésta generada anteriormente en la produc-
cion, con total independencia del proceso de circulacién y, por lo tanto, con total
independencia respecto de la determinacién misma de dicha porcién como renta.

La renta absoluta es plusvalia producida por los obreros del capital que opera
sobre la peor tierra, cuya posibilidad de existencia tiene por condicién un precio
de produccion inferior al valor y a éste por limite que, por el monopolio que ejercen
los propietarios de dicha tierra, queda retenida en su poder sin fluir hacia el pozo
comun del cual el conjunto de los capitales apropian a prorrata la porcién que les
corresponde en funcién de su monto y tiempo de rotacién como drganos concretos
del capital total de la sociedad. En cuanto el monto de la renta absoluta por unidad
de superficie de la peor tierra se proyecta sobre las tierras mejores, y la relacion
entre los precios de produccién y valores correspondientes a las segundas coinci-
den con la de la primera, dicho monto se encuentra constituido por plusvalia pro-
ducida por los obreros que trabajan sobre esas mejores tierras. En cuanto la
proyeccién de la renta absoluta sobre las mejores tierras excede de dicho monto
por efecto de la mayor masa de producto obtenida por unidad de superficie en ellas,
su fuente es la misma que la de la renta de simple monopolio. Esta renta es plusvalia
que se apropia por encima del valor, o por encima del precio de produccién cuando
éste es de por si superior a aquél, de las mercancias que la portan. En consecuencia,
su fuente es plusvalia arrancada a los obreros productivos del conjunto de los ca-
pitales industriales, incluyendo los agrarios, que se deducen de la masa de plusvalia
total que queda disponible para ser apropiada a prorrata por dicho conjunto en el
proceso de formaciéon de la tasa general de ganancia. A su vez, la renta diferencial
resulta de vender las unidades producidas con la mayor productividad del trabajo
que se alcanza sobre las tierras mejores por encima de su propio precio de pro-
duccidn, al estar regido el precio comercial por el precio de produccién que corres-
ponde al capital que opera sobre la peor tierra. Al tratarse de una plusvalia que
excede a la que cada uno de los capitales productores de la mercancia en cuestion
aporta al pozo comun, y retira de éste en su condicion de parte alicuota del capital
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total de la sociedad, la renta diferencial también esta constituida por plusvalia
arrancada a los obreros productivos del conjunto de los capitales de la sociedad,
que escapa a la apropiacién por éstos y fluye hacia los terratenientes en la circula-
cion.*

En cuanto la renta diferencial y la de simple monopolio se realizan en el mer-
cado mundial mediante la exportacion de las mercancias que la portan, la plusvalia
que constituye su contenido ha sido generada por los obreros productivos de los
capitales que operan en el pais importador. En consecuencia, se trata de una por-
cién de plusvalia generada en un proceso nacional de acumulacién de capital que
escapa a la potenciacion de éste, para fluir hacia el proceso nacional de acumulacion
exportador de las mercancias en cuestion. ; Potencia dicho flujo a este proceso na-
cional, transformandose alli en una masa adicional de capital industrial capaz de
producir mercancias en general con la productividad del trabajo requerida a su vez
para competir con ellas en el mercado mundial? No cabe aqui el despliegue integro
de las determinaciones en cuestion.*! Basta con sefialar los cursos que sigue la renta
de la tierra en su apropiacién primaria para dejar en evidencia el eje de la res-
puesta.

Sin duda el aflujo de renta multiplica la capacidad de consumo de la clase terra-
teniente nacional. Pero ya se vio que, en el caso argentino, esta clase esta lejos de
ser la principal apropiadora primaria de la renta agraria. El grueso de ésta sigue
dos cursos centrales de apropiacién primaria. El primero, fluye al pago de la deuda

0 La teorfa de que la renta diferencial es plusvalia producida por los obreros agrarios y mineros que tra-
bajan sobre las tierras mejores (Academia de Ciencias de la URSS, Manual de economia politica, Buenos
Aires, Editorial Fundamentos, 1962, p. 176), atribuye a la circulacién ser fuente de valor. Coincide, en
este sentido, con la teoria de que la sustancia del valor que determina la cambiabilidad de las mercancias
-el trabajo abstracto materializado en ellas- recién realiza su determinacién como tal en la circulacion a
consecuencia del cambio (Rubin, [zaak (1927) “Abstract Labor and Value in Marx’s System” en Simon
Mohum (ed.) Debates in Value Theory, New York: St. Martin’s Press, 1994, pp. 179 y 182; Rubin, Izaak
(1927) Ensayos sobre la teorfa marxista del valor, Cuadernos de Pasado y Presente, 53, Buenos Aires,
1974, pp. 48y 56).

“1 Véanse los trabajos citados en lanota 21. A ellos se agregara el libro “La especificidad nacional de la acu-

mulacién de capital en la Argentina: desde sus manifestaciones originarias hasta la evidencia de su con-
tenido en las primeras décadas del siglo XX”, actualmente en preparacion.
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publica externa contraida sistematicamente en condiciones fuertemente onerosas
para el estado nacional y sin aplicacién efectiva a fines productivos. El segundo
curso, al cual se suma mayoritariamente la renta apropiada por la mediaciéon de la
venta de las mercancias agrarias al consumo interno a precios inferiores a sus equi-
valentes del mercado mundial, fluye hacia los capitales industriales que producen
mercancias en general en la escala restringida del mercado interno. Estos capitales
se caracterizan por poner en acciéon una muy baja productividad del trabajo, y si
bien se presentan como “infantiles” en trance de maduracion industrial, son el des-
carte por vejez material y obsolescencia técnica de los que compiten en el mercado
mundial. De entre ellos, a los que se suman capitales comerciales, tienen particular
presencia los de origen extranjero, que remiten la renta apropiada internamente a
sus paises de origen.

Por ambos cursos fluye hacia el exterior una porcidn sustancial de la renta de
la tierra agraria, que no se limita a incluir la realizada originalmente mediante las
exportaciones. Y, no casualmente, los procesos nacionales de acumulacion de ca-
pital hacia los cuales se dirige este reflujo son los mismos de los cuales parte de
ella ha escapado originariamente.

La posible potencia que significa para el proceso argentino de acumulacién de
capital que hacia él afluyan masas sustanciales de renta de la tierra diferencial y
de simple monopolio, queda parcialmente esterilizada por el consumo parasitario
que hace de ella la clase terrateniente. Y no solo se revierte con el reflujo y salida
de dicha renta hacia el exterior, sino que las formas que asume el curso de este re-
flujo y salida levantan barreras especificas al desarrollo de las fuerzas productivas
del trabajo social desde el proceso nacional de acumulacién de capital. Mas aun,
determinan a este proceso como la negaciéon misma de dicho desarrollo.

10. La cuestion de qué hacer

Por donde se lo mire, el proceso argentino de acumulacién de capital presenta
trabas manifiestas al desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo social. Ex-
presion brutal de estas trabas es la miseria creciente de la poblacién obrera nacio-
nal que dicho proceso convierte en sobrante para su reproduccion, la cual tiene en
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su base la agudizacién del pago de la fuerza de trabajo por debajo del valor. Sin em-
bargo, como se ha demostrado en este articulo, dichas trabas no se vinculan con
un supuesto “deterioro de los términos de intercambio”, por lo demas objetiva-
mente inexistente, ni con la vacuidad conceptual acerca de un “intercambio desi-
gual”. Por lo contrario, se vinculan con el aflujo al pais de una masa de riqueza social
bajo la forma de renta diferencial y su proceso de apropiacion. Lo que genérica-
mente podria potenciar extraordinariamente al proceso argentino de acumulacién
de capital como portador del desarrollo de las fuerzas productivas se invierte, de-
terminando a dicho proceso como una forma nacional especifica con que el modo
de produccién capitalista niega su propia razon histérica de existir.

Los cultores de las teorias del subdesarrollo estructural y de la dependencia
desconocen este hecho, y reniegan de él aun en los casos en que les salta a la vista
la existencia de la renta diferencial y su fuente.*? Prefieren detenerse en la aparien-
cia de la evolucion relativa de los precios abstraidos de la evolucidn relativa de las
productividades del trabajo, ocultando esta evolucién tras el impresionismo neo-
clasico de la determinacion de los salarios por la productividad y no por lo que
cuesta reproducir la fuerza de trabajo segun los atributos productivos con que el
capital la requiere. Y, cuando apelan al intercambio desigual, abstraen el propio
fundamento de éste de la existencia de las obvias desigualdades en la productividad
del trabajo primario por su sometimiento a condicionamientos naturales no con-
trolables por el capital. Por mucho que entre ambas teorias pretendan diferen-
ciarse, se trata de dos representaciones ideolégicas basadas sobre las mismas
abstracciones. En esencia, se diferencian porque, la primera, constituye la justifi-
cacion ideoldgica del proceso histérico concreto llamado de “industrializacién por
sustitucion de importaciones” -particularmente, de su fase pesada- como si ence-
rrara un genuino desarrollo de las fuerzas productivas desde el ambito nacional,
cuando se trata de la negacion de este desarrollo en la unidad mundial de la acu-
mulacién de capital.*® La segunda participa de la misma justificacion, pero bajo la

2 Prebisch, Raul [1950], op. cit., p. 357; Laclau, Ernesto, “Modos de produccion, sistemas econémicos y po-
blacion excedente. Aproximacion histdrica a los casos argentino y chileno”, Revista Latinoamericana de
Sociologia, Vol. V, N° 2, julio de 1969, p. 294.

3 Ifiigo Carrera, Juan (1999) “La acumulacion...”, op. cit., pp. 8-9 y 12-14.
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forma de la critica al curso concreto con que necesariamente se realiza dicho pro-
ceso, como si pudiera y debiera trascender del contenido manifiesto en ese curso.**
No en vano comparte con la primera la concepcién del desarrollo de las fuerzas
productivas como si se tratara de un fendmeno abstractamente nacional y necesita
detenerse ante las mismas apariencias que ella.

La organizacion de la accién politica que apunte a superar las trabas especificas
al desarrollo de las fuerzas productivas queda inerme si pretende basarse sobre
semejantes construcciones aparentes. La verdadera cuestion para dicha organiza-
cion parte de contestarse acerca de las determinaciones concretas del proceso na-
cional como érgano especifico de la unidad mundial de la acumulacion de capital.
Sélo a partir de reconocer la especificidad de la forma nacional que toma la acu-
mulacién de capital en la Argentina puede darse cuenta de por qué, a pesar de tener
un peso significativo en la produccién agraria para el mercado mundial sobre la
base de contar con condicionamientos naturales favorables a la productividad del
trabajo, la reproduccién de dicha especificidad no s6lo actia como una barrera al
desarrollo general de las fuerzas productivas, sino que lo hace de manera corres-
pondientemente especifica limitando el desarrollo de la productividad del trabajo
agrario y la aplicacion intensiva y extensiva del capital agrario sobre la tierra. Pero,
nuevamente, y por sobre todo, el reconocimiento en cuestién constituye el punto
de partida de la organizacién de la accién politica capaz de transformar la especi-
ficidad actual.

De mas esta decir que esta especificidad nacional como érgano de la unidad
mundial no se circunscribe al proceso argentino de acumulacién de capital. Se trata
de una condicién que alcanza a la generalidad de los paises de América Latina y el
Caribe. La tarea de producir dicho reconocimiento se encuentra en la base de la or-
ganizacién de una accion politica superadora cuyo alcance debe ser necesariamente
continental.*

“ Bambirra, Vania (1974), El capitalismo dependiente latinoamericano, México: Siglo XXI, p. 101.

5 Por avances en este sentido véanse Grinberg, Nicolds (2016) “From Populist Developmentalism to Liberal
Neo Developmentalism: The Specificity and Historical Development of Brazilian Capital Accumulation”,
Critical Historical Studies, Spring, pp. 65-104; Dachevsky, Fernando y Kornblihtt, Juan (2017), “The Re-
production and Crisis of Capitalism in Venezuela under Chavismo”, Latin American Perspectives, 212
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Apéndice I: Fuentes estadisticas

1. Gréafico 1. Evolucidn de los precios agrarios respecto de los industriales: Elabora-
cién propia sobre la base de Pfaffenzeller, Stephan, Newbold, Paul y Rayner, Anthony,
“A Short Note on Updating the Grilli and Yang Commodity Price Index”, The World Bank
Economic Review, Volumen 21, N° 1, 2007, pp. 151-163. El indice elaborado corre-
sponde al promedio simple de los indices de productos agrarios no alimenticios y ali-
menticios (GYCPINF y GYCPIF) dividido por el indice de productos industriales (MUV).
Los valores se actualizaron a partir de 2003 mediante las series de indices de precios
Agriculture y MUV (5 paises), The World Bank, “Commodity Markets, Historical data”

recuperado de http://econ.worldbank.org.

2. Grafico 2. Evolucion de la productividad del trabajo agrario respecto del industrial
en los EUA: Elaboracién propia mediante la relacién entre los indicadores sectoriales
de volumen fisico de produccién y la cantidad total de puestos de trabajo (asalariados
y por cuenta propia), sobre la base de:

- U.S.Bureau of the Census, Historical Statistics of the United States, Colonial Times
to 1970, 1976.

- indices de produccién: 1910-29 agraria serie K 414, p. 499; 1910-46 industrial
series P 13y 15, p. 667.

- cantidad de trabajadores: 1910-70 agrarios asalariados, titulares y familiares
series K 174-176, pp. 467-468; 1910-29 industriales asalariados y titulares se-
ries P 3-5, p. 666 (los anos 1920/2/4/6/8, se obtuvieron por interpolacion; el
valor para la década 1910-19 corresponde al afio 1914).

- U.S. Department of Agriculture, Agricultural Statistics Annual, varios afios, can-
tidad de trabajadores titulares y familiares), 1971-2010 (dado que el USDA in-
terrumpio la publicacién del conjunto de titulares y familiares entre 2002-2009,
se lo estimé mediante correlacion -r?=0,986- con la serie de trabajadores por
cuenta propia de la fuente que se indica a continuacién; no se incluyen los tra-

(44), pp. 78-93; Rivas, Gabriel y Kornblihtt, Juan (2017), “Notas preliminares sobre la magnitud de la
renta de la tierra minera y su apropiacién en Chile (1997-2012), X Jornadas de Economia Critica, SEC,
Buenos Aires; Oyhantcabal, Gabriel (2017), “Un regreso recurrente’: magnitud y oscilaciones de la renta
del suelo agraria en Uruguay 1955-2015" XII Jornadas de Investigacion de Historia Econdmica. Monte-
video.
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bajadores de “servicios agrarios” porque el aporte de producto imputado a ellos
tampoco se incluye en el indicador de volumen).

- Bureau of Economic Analysis, National Income and Product Accounts Tables
(NIPA), recuperado de http://www.bea.gov.

- indices de produccién: 1929-2009 agraria tabla 1.3.3; 1947-97 industrial
GDPbyInd_VA_NAICS; 1998-2009 industrial GDPbyInd_GO_NAICS.

- cantidad de trabajadores asalariados y por cuenta propia del sector industrial:
1929-2009 tablas 6.4y 6.7. (Nota: la utilizacién de esta misma fuente para com-
putar la evolucion del empleo en el sector agrario arrojaria un aumento de la
productividad del trabajo en dicho sector ain mayor que la presentada en el ar-
ticulo sobre la base de los datos del USDA. Lo mismo ocurriria respecto de la
composicion técnica del capital agrario).

3. Precio de venta y de costo por unidad promedio del producto agrario en los EUA:
Elaboracién propia sobre la base de:

- U.S. Bureau of Labor Statistics, Consumer Price Index, recuperado de
http://www.bls.gov, 1913-2009; - U.S. Bureau of the Census, Historical Statistics
of the United States, Colonial Times to 1970, op. cit., serie E 135, p. 211,1910-12.

- Fuente citada para el grafico 1, Indice de precios agrarios.

- U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service, “Farm Income and
Wealth Statistics/Cash income & Production expenses”, recuperado de
http://data.ers.usda.gov. El computo del indice de unidad fisica promedio de
producto agrario se basa sobre la relacion entre el ingreso anual total del sector
agrario (farms) y el indice de precios agrarios del punto 1; estimada de este
modo la cantidad de unidades equivalentes, se divide por ella el costo salarial
equivalente total (segiin computo de empleo total agrario sefialado en el punto
1 y salario agrario promedio resultante de Bureau of Economic Analysis, Natio-
nal Income and Product Accounts Tables (NIPA) 6.3 y 6.4, recuperado de
http://www.bea.gov), obteniéndose el costo salarial unitario promedio; el costo
unitario promedio de los medios de producciéon consumidos (incluye los inte-
grantes del capital circulante aplicados directamente a la produccién y la amor-
tizacién de los que integran el capital fijo, excluyendo en ambos casos los
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aplicados a vivienda) resulta de tomar el costo total de dichos elementos dividido
por la cantidad de unidades equivalentes de producto.

4. Composicion relativa del capital en maquinarias, instalaciones e inventarios por
trabajador en los EUA: elaboracién propia sobre la base de Bureau of Economic Analy-
sis, “National Economic Accounts”, recuperado de http://www.bea.gov/. El computo
se basa sobre la relacién entre el valor residual del capital fijo y de los inventarios al
fin de cada afio a precios actuales (Fixed Assets, Tables 3.1E y 3.1S y NIPA Tables 5.8.5,
4° trimestre) y la cantidad de trabajadores computados segtn el punto 3. Debe hacerse
la salvedad de que el rubro construcciones computado para el sector agrario incluye
las viviendas rurales.

5. Centralizacién del capital agrario en los EUA y productividad del trabajo: Elabo-
racion propia sobre la base de, U.S. Bureau of the Census, Historical Statistics of the Uni-
ted States, Colonial Times to 1970, op. cit., series K4 y 7, para 1914; U.S. Department of
Agriculture, Agricultural Statistics Annual 2005, Table 9-2, para 2002; empleo, segiin
fuentes y criterios sefialados para el grafico 2.

6. Precios en el punto de produccion para trigo y maiz en los EUA: Elaboracién pro-
pia sobre la base de los precios nominales publicados en las mismas fuentes que se in-
dican en el punto siguiente para la productividad del trabajo; Indice de precios al
consumidor: Ifiigo Carrera, Juan, La formacién econémica..., op. cit., cuadro B.1, pp. 186-
188, actualizado a 2009 sobre la base sefialada en p. 126.

7. Evolucién de la productividad del trabajo en trigo, maiz y soja para la Argentina
y los EUA: elaboracién propia sobre la base de,

- Argentina: Frank, Rodolfo, “Evolucion del insumo de trabajo, rendimiento y pro-
ductividad del trabajo en los cultivos”, en Academia Nacional de Agronomia y
Veterinaria, recuperado de

www.anav.org.ar/sites personales/5/INSUMTRA.doc.

- Estados Unidos: 1900-1969: U.S. Bureau of the Census, Historical Statistics of the
United States, Colonial Times to 1970, 1976, series K 445-454, p. 500; 1970-79:
U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United States 1982-83, serie
1192, p. 675; 1980-89: U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United
States 1987, serie 1136, p. 638. A partir de 1989 se suspende la publicacion de
la serie, por lo cual los valores para 1985-89 se estimaron sobre la base de las
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horas correspondientes al quinquenio 1982-86 del U.S. Bureau of the Census,
Statistical Abstract of the United States 1988, serie 1090, p. 624 y la produccién
por acre se tomo del sitio del National Agricultural Statistics Service, recuperado
de http://www.nass.usda.gov. 1990-2009: Los tiempos de trabajo aplicados a
cada cultivo se estimaron a partir de dividir las remuneraciones (pagas mas im-
putadas por trabajo familiar), sobre la base de U.S. Department of Agriculture,
Economic Research Service, “Commodity Costos and Returns”, recuperado de
https://www.ers.usda.gov/data-products/commodity-costs-and-returns/com-
modity-costs-and-returns/, por el salario rural horario estimado sobre la base
de Bureau of Economic Analysis, "National Economic Accounts”, NIPA Tables 6.6
y 6.9, recuperado de http://www.bea.gov/. Antes de empalmar las series de pro-
ductividad se verificd la consistencia del criterio utilizado para 1990-2009 con
respecto a los datos obtenidos de manera directa para 1900-1989 sobra la base
de los valores estimados para 1980-1989. La serie correspondiente a la soja se
computo integramente sobre la base del segundo criterio sefialado.

8. Efecto sobre la expresion interna del precio FOB del trigo de los impuestos a la
exportacion, la sobrevaluacion y la regulacién directa: Elaboracién propia sobre la base
de Inigo Carrera, Juan, La formacién econémica..., op. cit., cuadros B.17 y B.20, pp. 235-
237y 243-245. Desde 2005 se extendi6 la serie hasta 2009 utilizando criterios simila-
res a los indicado sobre la fuente sefialada para 2004.

9. Salario rural y precio de la maquinaria agraria 1900-09 a 2000-09: Elaboracién
propia sobre la base de:

- Salarios: totales anuales de los obreros rurales, vinculados mediante el tipo de
cambio corriente para las exportaciones agrarias,

- Argentina y tipo de cambio: Iiiigo Carrera, Juan, La formacién econémica..., op.
cit., cuadros B.6 y B.17, pp. 201-203 y 235-237. Desde 2005 se extendid la serie
hasta 2009 utilizando criterios similares a los indicas en la fuente sefialada para
2004.

- Estados Unidos: 1900-1928, U.S. Bureau of the Census, Historical Statistics..., op.
cit., series D739, p. 166; 1929-2009, U.S. Bureau of Economic Analysis, NIPA,
Table 6.6, Farms, recuperado de http://www.bea.gov.

- Precios de la maquinaria agricola (base tractor), vinculados mediante el tipo de
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cambio corriente para las exportaciones agrarias, Iiiigo Carrera, Juan, La forma-
cién econémica..., op. cit., cuadro B.27, pp. 258-260. Desde 2005 se extendieron
las series hasta 2009 utilizando las mismas fuentes sefialadas para 2004.

10. Composicion relativa del capital en maquinarias e instalaciones por trabajador
en la Argentina: Elaboracién propia sobre la base de Ifiigo Carrera, Juan, La formacién
econdémica..., op. cit., cuadros B.8, B.10 y B.12, pp. 209-210, 215-216 y 221-222. Debe
tenerse en cuenta que el rubro construcciones computado para el sector agrario ar-
gentino no incluye las viviendas. Desde 2005 se extendio la serie hasta 2009 utilizando
criterios similares a los indicados en la fuente sefialada para 2004.

11. Productividad aparente agregada del trabajo agrario en la Argentina: Elabora-
cidn propia sobre la base de Iiiigo Carrera, Juan, La formacién econémica..., op. cit., cua-
dros B.4 y B.8, pp. 195-197 y 208-210. Desde 2005 se extendid la serie hasta 2009
utilizando criterios similares a los indicados en la fuente sefialada para 2004.

12. Tasa de ganancia del capital del sector industrial en Estados Unidos: Elaboracion
propia sobre la base de U.S. Bureau of Economic Analysis, NIPA:

- apital adelantado y consumido: Fixed Assets Tables 3.1 y 4.4 (Equipment + Struc-
tures); GDP & Personal Income Table 5.8.5 (Inventories).

- Valor agregado bruto, costo laboral asalariado y por cuenta propia: GDP & Per-
sonal Income Tables 6.1, 6.2, 6.4y 6.7.
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Resumen

El desarrollo del cultivo de la soja en la provincia del Chaco empezé a cobrar
importancia a mediados de los "90, hasta convertirse en la provincia con mayor su-
perficie cultivada con cereales y oleaginosas fuera del area pampeana.

El presente articulo propone abordar los principales efectos socioeconémicos
generados por la expansion de este cultivo en la provincia. De esta manera se tocan
cuatro ejes centrales vinculados con la salud, el empleo, los cambios en la concen-
tracién de la tierra-produccioén, y los movimientos migratorios, efectos que se en-
cuentran intimamente relacionados y se refuerzan mutuamente.

Palabras clave: Soja- Chaco- Empleo- Tierra- Salud- Migracidn.

Abstract

Social implications of soy in Chaco province

The development of soybean cultivation in the Chaco province began to gain
importance in the mid-1990s, to the point of becoming the province with the
largest cultivated area for cereals and oilseeds outside the Pampa area.

The present work proposes to address the main socio-economic effects gener-
ated by the expansion of this crop in the province. In this way, there are four central
axes related to health, employment, changes in concentration of land-production,
and migratory movements. Effects that are closely related and mutually reinforc-
ing.

Keywords: Soybean- Chaco- Employment- Land- Health- Migration
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Introduccion

a produccién de soja comienza a ser relevante a partir de un cambio de

paradigma en la agricultura. Los avances logrados en el campo de la inge-

nierfa genética permitieron crear organismos antes inexistentes en la na-
turaleza, entre ellos, productos agricolas transgénicos, dotados de caracteristicas
de claro interés productivo y comercial, pero con efectos muy controvertidos sobre
el ambiente y la salud.Esto dio origen a un nuevo modelo agricola, caracterizado
por el uso de semillas transgénicas, herbicidas, pesticidas especiales y métodos no-
vedosos de manejo, conocidos como siembra directa o labranza cero, posibilitando
el avance de los cultivos transgénicos en los diferentes territorios, incluso en aque-
llos donde la agricultura no se practicaba, ya sea por las condiciones del ambiente
(suelo, clima, etc.) o porque no resultaba viable econémicamente.

En la Argentina, el cambio tecnolégico se produjo a partir de la década delos
“90, con la llegada del paquete tecnolégico: la soja RR! (1996), la siembra directa y
un sistema de herbicidas, entre ellos el glifosato. La transformacién del sector se
dio en menos de cinco anos, entre 1996-2001, cuando toda la produccién sojera
paso a ser transgénica. Asimismo, entre 1997 y 2009, la produccién crecid,pasando
de 11 millones a méas de 30,9 millones de toneladas. El rea cultivada con soja tam-
bién se vio disparada: de 38.000 en 1970 a 18 millones de hectareas en 2009 (Pen-
gue, 2016).

Gras y Hernandez (2013: 18) resaltan que el proceso de sojizacion en el pais se
organiza en torno de una controversia de diagndsticos. Por un lado, se interpreta
al complejo sojero como un importante creador de empleos de la economia en los
dltimos quince afios, responsable de una benéfica profesionalizacién del sector y

La soja RR es un transgénico tolerante al Glifosato (comercialmente Round-up Ready), un herbicida de
alto espectro cuya aplicacién permite prescindir de gran parte de las labores mecanicas y manuales antes
necesarias para el control de las malezas, con lo cual, se simplifica el trabajo agricola y disminuyen las
necesidades de mano de obra y equipos especializados. Esta modalidad, recibe el nombre de siembra di-
recta o método de labranza cero.
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fuente del desarrollo del interior. Por el otro, se lo critica como el causante del em-
pobrecimiento de las capas medias rurales y del despoblamiento de los campos y
la migracién hacia las ciudades, la concentracion de la produccién agropecuaria, y
de crecientes e inusitados niveles de violencia sobre las poblaciones campesinas e
indigenas que se enfrentan al despojo de las tierras que ocupan.

La difusion de este proceso de sojizacion fue posible gracias a la utilizacién de
la soja transgénica, posibilitando la expansidon?dela frontera agricola hacia el norte
del pais. A su vez, otro de los motivos de esta expansion fue el aumento en el precio
de la tierra pampeana.Esto llevé a algunos productores a buscar tierras mas bara-
tas fuera de esta regidn, ubicadas en zonas no tan aptas para la produccién, tanto
por sus caracteristicas ecoldgicas especificas como por los vaivenes climaticos, que
aumentaban el riesgo (Reboratti, 2008).

De esta manera, los transgénicos ingresan a la provincia del Chaco a comienzos
del siglo XXI, de ellos particularmente la soja RR. Tanto en el Chaco, como en el
nivel nacional, la introduccién de la soja se logré con la sustitucién de otros cultivos
y el avance sobre los montes naturales y sobre tierras no agricolas. En principio,
desplazé al monocultivo del algodén® (explotado por pequefios y medianos pro-
ductores sumidos en deudas que se vieron apartados por este nuevo esquema de
agronegocio) en la zona centro de la provincia (Villa Angela, Presidencia Roque
Sdenz Pefia) y se expandi6 ademas sobre el sudoeste, la zona de Charata, General
Pinedo y Las Brefias, donde las tierras compartian algunas caracteristicas con las
de la pampa hiimeda. La expansion de la frontera agricola de la provincia se dio
luego hacia el norte, ocupando tierras antes impensadas para la agricultura, avan-
zando sobre los bosques nativos y terrenos marginales del departamento Almirante
Brown (Reboratti, 2008; Valenzuela, 2005).

2 Aunque esta no fue la tnica causa: para fines de la década delos "90, la soja era el primer producto agri-
cola de la Argentina, y habia generado ademas una larga cadena agroindustrial dirigida fundamental-
mente a la exportacion, generando al gobierno una gran cantidad de divisas por la via de fuertes
retenciones (Reboratti, 2008).

3 Elavance del transgénico sobre el cultivo, se vio facilitado por una crisis del algodon (configurada por el
marcado descenso de los precios internacionales del cultivo hacia fines de los "90 y las contingencias cli-
maticas adversas) lo que llevé al algodén a ocupar una minima superficie sembrada hacia fines de los
'90 (Reboratti, 2008).
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Este trabajo se propone evidenciar el impacto social del avance sojero en la pro-
vincia, sistematizando el analisis sobre cuatro ejes que conforman las secciones
del mismo. En cada seccion se hace la distincion entre las zonas sojeras y no sojeras
realizadas a partir de un indice* de sojizacion de elaboracién propia; sobre la base
de dicho indice, se definieron distintos niveles de sojizaciéon por grupos de depar-
tamentos. En la primera seccidn, se evaltian los efectos sobre eluso de la tierra y la
concentracion de la produccién, analizando fundamentalmente la evolucion del ta-
mafio de las Explotaciones Agropecuarias (EAP)®. En la segunda, se estudia el im-
pacto en la cantidad y calidad del empleo rural directo e indirecto. En la tercera, se
presenta un andlisis sobre el posible impacto del avance del modelo sojero en la
dindmica migratoria y la disminucién de la poblacién rural.Por dltimo, la cuarta
seccién trata de mostrar los posibles efectos sobre la salud de la poblaciéon y los
conflictos sociales que surgieron a raiz de la utilizaciéon de agroquimicos y las fu-
migaciones en la produccion de soja en la provincia del Chaco, poniendo el foco del
analisis en los conflictos surgidos en los departamentos mas sojizados.

Para el andlisis se utilizaron diversas fuentes estadisticas: los censos agrope-
cuarios 1988, 2002, 20086, y los de Poblacién y Vivienda1991, 2001 y 2010; ade-
mas de informes y base de datos oficiales de organismos nacionales y provinciales,

* Indice de sojizacion;, = X hectdreas sembradas de soja;, / X hectdreas sembradas de todos los cultivos;, (1)
Donde i indica departamento y t campaiia. Dicho indice puede tomar valores entre 0 y 1 donde 0 significa
que no tiene ninguna hectarea de soja sembraday 1 que toda el drea cultivable del departamento ha sido
utilizada para plantar soja.

5 La explotacion agropecuaria (EAP) es la unidad de organizacién de la produccion, con una superficie no
menor a 500 m2 dentro de los limites de una misma provincia que, independientemente del niimero de
parcelas (terrenos no contiguos) que la integren: produce bienes agricolas, pecuarios o forestales desti-
nados al mercado; tiene una direccion que asume la gestion y los riesgos de la actividad: el productor;
utiliza los mismos medios de produccion de uso durable y parte de la misma mano de obra en todas las
parcelas que la integran.

¢ Sibien se trata de un relevamiento muy cuestionado en el nivel nacional, los datos del Chaco son confia-
bles. El director de Estadisticas provincial aseguro, en una consulta realizada en el marco de esta inves-
tigacion, la confiabilidad de los resultados dado que se complet6 el barrido de todo el territorio provincial
y que ademas el Chaco fue la inica provincia del NEA que cubrié en un 100% el territorio a censar. Cabe
aclarar que para tener los datos que se encuentran disponibles, la Direccién tuvo que realizar una doble
carga de los formularios censales.
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asf como de gremios y organismos autarquicos donde estan representados sectores
vinculados con la actividad agricola. Asimismo, se realizaron entrevistas a distin-
tos actores cuya vision era relevante para describir el impacto social del proceso
de sojizacién.

1. Impactos del avance de la produccion de soja sobre la tenencia y
el uso de la tierra

En el nivel nacional, la mayoria de los estudios coinciden en sefialar que las nue-
vas estrategias productivas de la soja establecen nuevas condiciones y requeri-
mientos de viabilidad econdmica. Asi, los costos crecientes requieren producciones
de escala para el mantenimiento de la rentabilidad. Como consecuencia, se ad-
vierte una tendencia a la concentraciéon de la produccion y una dinamizacion (re-
valorizacién) del mercado de tierras, factores que favorecen la concentracién de
aquellas utilizadas en el proceso productivo y dificultan la supervivencia de los pe-
quefios productores agropecuarios (Dominguez, 2009; Slutzky, 2011; Cuadra,
2012; Reboratti, 2008). Es decir, por un lado se necesita un mayor tamafio de ex-
plotacién para que la produccidn sea rentable y por otro, la valorizacién de la tierra
se asocia al riesgo de que sus tenedores originarios sean expropiados ilegitima-
mente de la misma. En este sentido, los nuevos requerimientos llevaron a que se
refuercen las EAP de entre 1.000 y 5.000 ha provocando desequilibrios en los as-
pectos econdmicos, sociales y sobre todo territoriales (Albiol, 2013).De este modo,
la tierra se convierte en un objeto de disputa entre las grandes empresas agricolas
y los ocupantes’ de este factor productivo.

El proceso de valorizacién de las tierras en la provincia del Chaco antecedid el
boom reciente de la soja.Por ello, es preciso remontarse a la década de 1970 para
situar tanto el inicio de la regulacién sobre la asignacién y usufructo de terrenos
fiscales, como la conformacién del mercado de tierras en la provincia. A partir del
afio 1972, la administracién de la tenencia de las tierras fiscales rurales provincia-
les comenzd a ser regulada por la ley 1.094 a través de la cual se crea, como orga-

7 Seglin INDEC es el uso de la tierra con caracter precario, es decir, que no existe titulo ni contrato escrito
que avale la tenencia. Puede ser con permiso del propietario, lo cual supone algun tipo de pago o com-
pensacion; o de hecho, sin permiso del propietario.
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nismo de aplicacidn, al instituto de Colonizacién. La entrada en vigor de esta ley
que se remitia a planes de colonizacién® (con fines de fomento, desarrollo y pro-
duccién), se correspondi6 con un aumento de la privatizacion de las tierras fiscales
en la provincia. En el periodo 1976-1982 se entregaron grandes extensiones a un
numero reducido de beneficiarios, en su mayoria a personas y empresas del circulo
de poder nacional y provincial (Slutzky, 2011 en Barbetta 2015: 136). No obstante
esto, en los ultimos afos se ha denunciado una gran cantidad de operaciones poco
claras por parte del Instituto de Colonizacién, en relacién con el otorgamiento de
tierras fiscales® a particulares y a grupos empresariales incumpliendo los presu-
puestos de la ley. A causa de estas irregularidades, el mismo fue intervenido por la
justicia en el afio 2007 (Cuadra, 2012).

Esta breve descripcion de los antecedentes en torno de la problematica de la
tenencia de la tierra y las exigencias del nuevo paradigma productivo impulsado
por la soja, nos adelanta una posicién desfavorable para los pequenos productores.
El andlisis de una posible concentracién de la produccion en la provincia podria
arrojar evidencias acerca de si la posicién de los estratos de pequefios y medianos
productores se vio mayormente perjudicada en aquellos lugares en los que se ex-
tendid el cultivo. Para ello, se tomd el indice de sojizacion de los 25 departamentos
de la provincia y a partir del mismo se establecieron dos grupos con la finalidad
de distinguir y comparar los efectos en cada uno de ellos. De esta manera, el grupo
de “los sojeros” engloba a los primeros 6 departamentos con mayor indice de so-
jizacién en el afio 2008, (Almirante Brown, Chacabuco, 9 de Julio, General Belgrano,
12 de Octubre y 2 de Abril), el grupo de “los no sojeros” incluye a los 6 con menor
indice (Bermejo, Fray J. Sta. Maria de Oro, Mayor L.J. Fontana, 1° de Mayo, San Fer-
nando y 25 de Mayo) y el resto de los departamentos (los que presentaron niveles
de sojizacién medio) no se incluyeron en el anélisis.

8 Laentregay adjudicacion de la tierra debia privilegiar a los aborigenes, ocupantes, pequefios productores
y su descendencia asi como a grupos de organizacion cooperativa.

9 Al respecto, Barbetta (2015) menciona que 1.400.000 hectareas de tierras fiscales fueron otorgadas a
firmas adulteradas, a través de expedientes paralelos o a la reventa de tierras que se compraban por va-
lores irrisorios y rapidamente se vendian a precios millonarios.
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1.1. Concentracion de la Produccion

Segtin Chazarretta y Rosati (2016), un posible indicio de la concentracién de la
produccidén agropecuaria consistirfa en observar tres caracteristicas: 1) aumento
del tamafio medio de las explotaciones agropecuarias, 2) disminucién del nimero
de las mismas y 3) aumento de la superficie bajo el régimen de arrendamiento o
arrendamiento combinado con propiedad®’.

Segun los datos extraidos del trabajo de estos autores, las primeras dos carac-
teristicas se verificaron en la Argentina entre 1988-2008*L. Por un lado, se identi-
ficd una disminucién del 47% en la cantidad de EAP, pasando de 378.357 en el afio
1988 a 256.773 hacia el ano 2008. Por otro lado, el tamafio promedio de las EAP
se increment6 en un 32,5 % en el periodo, pasando de 468 ha en 1988 a 620 ha en
2008.

Segln se puede observar en el grafico 1, en la provincia del Chaco se replica la
situacion nacional. Entre 1988 y 2008 la cantidad de EAP disminuy6 en un 21%
(pasando de 17.595 en 1988 a 14.528 en 2008) y el tamafio promedio de las mis-
mas aumenté en un 29% (pasando de un tamafio promedio de 302 hectareas en
1988, a 390 hectareas en 2008).

Si se tienen en cuenta los departamentos mas y menos sojeros de la provincia,
se observa que ambas caracteristicasfueron mas marcadas en aquellos con mayores
niveles de sojizacion.En la tabla 1, se observa que en el grupo de departamentos
sojeros la cantidad de EAP disminuyo en 26 % entre 1988 y 2008, pasando de 505
en 1988 a 371 en 2008; mientras que el tamafio promedio de las mismas aumento
en un 80% durante el periodo, pasando de 267 hectareas en 1988 a 480 hectareas

10 Lamentablemente, el CNA 2008 no permite ver la tenencia mixta, por lo que las comparaciones sélo se
enfocaron en el arrendamiento puro.

11 Los autores realizan una aclaracion respecto al Censo Nacional Agropecuario de 2008: éste se relevo en
una coyuntura particularmente critica del sector agropecuario (conflicto por la resolucién 125). Por
tanto,las cifras del relevamiento censal, se encuentran cuestionadas desde diversos sectores en relacion
con su calidad y confiabilidad. Las cifras presentadas en este trabajo deben tomarse, entonces, con ciertas
reservas.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de censos agropecuarios: 1988, 2002, 2008.

Cantidad y tamafio promedio de EAP por de1|-aaabrl';:n.entos sojeros y no sojerosde la provincia del
Chaco
1988 2002 2008
Sojeros No Sojeros Sojeros No Sojeros Sojeros No Sojeros
EAP 505,3333 594,50 364,50 554,33 371,83 519,33
?jtzles 152.359,25 | 237.947,12 | 209.659,95 | 215.552,98 | 191.255,95 205.699,65
Has./EAP 267,54 410,95 531,85 460,85 480,64 439,52

Fuente: elaboracion propia sobre la base de censos agropecuarios: 1988, 2002, 2008.
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en 2008. Paralelamente en el grupo de los departamentos no sojeros la cantidad
de EAP también disminuyé (13%), pero tanto en 1988 (594 EAP) como en el 2008
(519 EAP) estos departamentos tenian mayor nimero de explotaciones que aque-
llos mas sojizados; en tanto, el tamafio promedio de las mismas aumento levemen-
teen un 7%, pasando de 410 hectareas en 1988 a 439 en 2008.

De acuerdo con el andlisis en los departamentos sojeros para el periodo inter-
censal 1988-2008, pero observando la distribucion de las explotaciones agrope-
cuarias y la superficie que ocupan éstas segun los diferentes estratos de tamafio,
se evidencié un aumento en el nimero de aquellas de gran tamafio (a partir de
200,1 ha) y una disminucién en aquellas EAP de menor escala (hasta 200 ha). Asf,
tal como se observa en el grafico 2, las EAP clasificadas dentro de la categoria de
entre 1.000,1 y 2.500 hectareas aumentaron en un 124% en los departamentos
“sojeros”, mientras que en aquellos “no sojeros” el aumento fue s6lo de 6%.En la
categoria de EAP que poseen entre 2.500,1 y 5.000 hectareas, el aumento en el
mismo periodo fue particularmente llamativo en los departamentos sojeros, va-
riando en un 760%, mientras que en aquellos no sojeros hubo una disminucién de
19% de este tipo de EAP. El aumento de las explotaciones de mas de 5.000 hecta-
reas en los departamentos sojeros también fue significativo, alcanzando un 271%.
Al mismo tiempo se registra un descenso en el peso de aquellas explotaciones de
menos de 200 haen este grupo de departamentos altamente sojizados, dado que
se redujeron en mas del 40 % durante este periodo.

Finalmente, para abordar el andlisis de la tercera caracteristica (el aumento de
la superficie bajo el régimen de arrendamiento o arrendamiento combinado con
propiedad) considerada por los autores Chazarreta y Rosati (2016), cabe destacar
que el cambio en la organizacién de la produccion agraria posibilita que la propie-
dad de la produccion y la propiedad de la tierra no coincidan. En este sentido se
puede hablar de tres formas de tenencia: la propiedad, los contratos agrarios
(arrendamiento, aparceria, contrato accidental) y la ocupacién de tierras privadas
o fiscales bajo distintas modalidades (comunales, territorios indigenas, etc.) (Da-
gotto, 2008; Barsky 2008).
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Grafico 2.
Evolucion de las EAP segln la categoria de extension (hectareas). Periodo 1988-2008. Provincia
del Chaco. Departamentos sojeros y no sojeros.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de censos agropecuarios 1988, 2008.

Tabla 2.
Superficie de las explotaciones agropecuarias segun el régimen de tenencia de la tierra para la
provincia del Chaco.

1988 2002 2008
Ha % Ha % Ha %
Total 5.101.093,2 100% 5.899731,8 100% 5.501.746,5 100%
Propiedad 3.858.852,7 75,6% 4.739849,7 80,3% 4.326.658,7 78,6%
Arrendamiento 642.128,8 12,6% 388.228,8 6,6% 512.461,8 9,3%
Aparceria 362.446,5 7,1% 20.334,5 0,3% 59.124,5 1,07%
Contrato accidental 32.723,9 0,6% 338.485,5 5,7% 179.363,7 3,3%
Ocupacion 187.571 3,7% 382.836,3 6,5% 373.912,6 6,8%
Otros 17.370,3 0,3% 29.997 0,51% 50.225,2 0,9%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de censos agropecuarios: 1988, 2002, 2008.
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En virtud de ello, se verificé que enla Argentina la proporcién de la propiedad
como forma de tenencia experiment6 una reduccion pasando de un 75% para el
afio 1988 a conformar el 66% en el afio 2008. Mientras que la tenencia bajo la
forma de arrendamiento aument6 considerablemente, pasando de un 3,5% en
1988 a un 14,6% en 2008 (Chazarreta y Rosati, 2016).

Ahora bien, ;esta dindmica se replicé en el nivel provincial? Seglin se observa
en la tabla 2, en el Chaco la tenencia bajo la forma de propiedad se ha ido incre-
mentando, pasa de un 75, 6% en 1988 a un 78,6% en 2008. A diferencia de lo ocu-
rrido en el total pais, el arrendamiento sufrio6 (en el nivel agregado), una leve caida,
se pas6 de un 12,6% a 9,3% en el mismo periodo. Sin embargo,en el nivel intra-
provincial, en el analisis de la situacion en los departamentos sojeros se observan
cambios destacables. Si bien la propiedad contintia siendo la forma predominante
de tenencia, la misma tiende a perder peso, y el régimen de tenencia bajo arrenda-
miento adquiere relevancia ampliandose de un 3,5 en 1988 a 11,2% para el afio
2008. Distinta a la situacién en los departamentos no sojeros donde esta propor-
cién disminuy6 en el periodo considerado replicando la tendencia provincial (tabla
3).

Tabla 3.
Superficie de las explotaciones agropecuarias seguiin elrégimen de tenencia de la tierra por de-
partamentos sojeros y no sojeros.

1988 2002 2008

Sojeros No Sojeros Sojeros No Sojeros Sojeros No Sojeros
Propiedad 82,33% 85,42% 76,57% 82,3% 73,83% 79,87%
Arrendamiento 3,51% 11,66% 6,26% 7,74% 11,24% 10,43%
Aparceria 2,45% 0,26% 0,59% 0,49% 2,37% 1,32%
Contrato Accidental 6,58% 1,09% 11,26% 5,44% 5,64% 3,70%
Ocupacion 4,93% 1,36% 5,12% 3,87% 6,21% 3,79%
Otros 0,20% 0,21% 0,20% 0,21% 0,71% 0,88%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de censos agropecuarios: 1988, 2002, 2008.
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En sintesis, para el periodo 1988-2008, las tres condiciones consideradas como
indicadores de concentracidn de la produccién para los autores Chazarreta y Rosati
(2016) -aumento del tamafio promedio de las EAP, la disminucién de las mismas y
el aumento de las tierras arrendadas- se verificaron tanto parala Argentina como
paralos departamentos sojeros de la provincia del Chaco. No obstante, no se ob-
serva concentracion de la produccién si se analiza a la provincia en su nivel agre-
gadoy a los departamentos menos sojizados, ya que en ambas unidades geograficas
se verifica una disminucién de los arrendamientos en el periodo analizado.

Podria hablarse entonces, del desplazamiento de los pequefios productores sélo
en aquellos departamentos sojeros (explicado por la concentracién de la produc-
cién que se ve reflejada en la disminucién de las pequefias explotaciones en mas
del 40%y el considerable aumento de mas del 100% de las explotaciones de mas
de 1.000 hectareas entre 1988-2008) como uno de los efectos negativos del proceso
de sojizacion.

2. Impactos del avance de la produccion de soja sobre el empleo

Para realizar un balance sobre los efectos que se podrian considerar como po-
sitivos y negativos del avance de la soja y la tecnificacién del modelo productivo
sobre la cantidad y calidad del empleo, es necesario realizar una distincion entre
empleo rural directo e indirecto. El empleo directo se define como aquella fuerza
laboral que realiza el trabajo en los campos ya sea manualmente o a través del ma-
nejo de alguna maquinaria, hasta la obtenciéon del producto en bruto. El empleo in-
directo hace referencia a los servicios que forman parte de la economia
agropecuaria (asesoramiento externo sobre la administracién de los establecimien-
tos, comercializacion de la produccidn y de los insumos, arrendamiento de maqui-
narias, administracion de los centros de acopio, transporte-logistica y los servicios
de siembra, fumigacién y cosecha de la produccidn, entre otras).

Mas alla del efecto que el fendmeno de la sojizaciéon pudiera generar sobre el
empleo rural, es preciso tener en cuenta que la mano de obra de este sector sufri6
en los afios "80 y"90 una fuerte reduccién. En principio, la disminucién del empleo
rural estuvo orquestado por la tecnificacién de la producciéon algodonera. En el afio
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1981, ano de cosecha excepcional de este cultivo, el levantamiento de la misma
ocup6 alrededor de 85.000 trabajadores temporarios en la zona algodonera del
Chaco. Para la campafia 1994/1995, la superficie cosechada super6 las 500.000
hectareas en la provincia, en coincidencia con una situacién excepcional para el
mercado algodonero; sin embargo, la cantidad efectiva de braceros que trabajaron
en la misma fue de 50.000, nimero similar al de la campafia anterior cuando la su-
perficie cosechada fue menor, o sea que se redujo el requerimiento de trabajo ma-
nual aunque aument6 el area cultivada (Diaz Ronner, 2001).

Por otro lado, siguiendo a Valenzuela (2005), las campainas 1993/1994 y
1997/1998 fueron las ultimas exitosas en la produccién algodonera (con un récord
de hectareas sembradas signado por precios crecientes, a causa del déficit del mer-
cado brasilefio, configurado transitoriamente como el principal comprador). Hacia
fines de los "90 el algodén comienza una etapa de crisis que se extiende hasta la
actualidad, en la que convergieron un descenso de los precios internacionales y se-
veras inundaciones en los afios 1997 y 1998. Situaciéon que impacté negativamente
en pequenos y medianos productores (poseedores de explotaciones de menos de
100 hectareasy de 101 a 200 hectareas, respectivamente) por la magnitud del en-
deudamiento en que incurrieron ante perspectivas futuras (precios favorables
hasta por lo menos el aflo 2003), que se desplomaron stibitamente, obligdndolos a
abandonar la produccion.

Tabla 4.
Comparacion intercensal segun trabajadores en EAP

Censo Personas/ Censo Personas/ Censo Personas/

1988 EAP 2002 EAP 2008 EAP
Productores que trabajan 16214 | 0,7617929 18135 1,073204 16049 | 1,0075967
Trabajadores familiares 21332 | 1,0022552 13152 0,778317 9413 | 0,5909719
Trabajadores

. 8742 | 0,4107311 3775 0,223399 4641 | 0,2913737

no familiares
EAPtotal 21284 16898 15928
Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios de 1988, 2002 y 2008. Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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Segun lo anteriormente descripto, se analizan para cada censo nacional agro-
pecuario (CNA) las diferentes categorias del empleo rural. En la tabla 4, se observa
que los trabajadores rurales empleados de manera permanente en la provincia
pueden distinguirse entre productores que trabajan (PT), trabajadores familiares
(TF), y trabajadores no familiares (TNF).

Dentro del primer grupo, los PT aumentaron entre 1988 y 2002 (de 16.214 a
18.135) para luego decrecer hacia 2008 a 16.045, cifra inferior a la registrada en
el ano 1988. No obstante, la relacién de PT/EAPs aument6 hacia el afio 2002 y se
mantuvo relativamente constante hasta 2008. Esto refleja que en el periodo 2002-
2008 la disminucién de los productores fue acompafiada por la disminucién de las
explotaciones y el aumento en el tamafio de las mismas, lo que da cuenta de los
efectos que genera la concentracién de la produccién mencionado en la seccion an-
terior. En el segundo grupo, el de trabajadores familiares, seobservaunadisminu-
ciénconsistente de los mismos entre 1988 y 2008. Entre 1988 y 2002, la
disminucion fue de un 38% (de 21.332 a 13.152); mientras que en el periodo 2002-
2008, la disminucién es de un 28% (de 13.152 a 9.413). Si profundizamos en la
cantidad de trabajadores familiares por EAPs, se puede ver que en 1988 habia 1
trabajador por EAP; en 2002, pasan a ser 0,77, y en 2008 se reduce a 0,59.

Dentro del tercer grupo, la cantidad de trabajadores no familiares se redujo con-
siderablemente (57%) entre 1988 y 2002 pasando de 8.742 a3.775 trabajadores.
Hacia 2008, esta tendencia se revirtio, y se verificé un aumento de 23%, pasando
de 3.775 trabajadores en 2002 a 4.641. Si se tienen en cuenta lostrabajadores no
familiares por EAP, se observa elmismocomportamiento que en la cantidad abso-
luta de TNF en 1988 es 0,4 por EAP y para 2002 se reduce a la mitad pasando a
0,2; hacia 2008 se verifica un leve aumento a 0,3 trabajadores/EAPs.

Del andlisis anterior surge que durante el periodo 2002-2008 (casualmente el
periodo de expansidn de la soja en la provincia) la categoria de empleo més afec-
tada fue la de los trabajadores familiares. La disminucién persistente en la cantidad
de los mismos, se corresponde con el paralelo avance en la concentracién de la pro-
duccién evidenciada en el primer punto a lo largo de los tres censos observados.
El leve aumento de la cantidad de trabajadores no familiares se corresponde por
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la tendencia a la asalarizacion de la mano de obra, en detrimento de productores y
familiares que abandonan el campo, poniendo en evidencia un agro empresarial y
la pérdida de la produccién familiar (Aparicio, 2005: 198).

De acuerdo con la mayor tendencia a la transitoriedad de los TNF, en compara-
cién con los TF, si tomamos el CNP de 2010, la cantidad de asalariados sobre em-
pleadores aumenta de un promedio de 4,1 en el afio 2001 a 6,9 en el 2010. Es decir,
los requerimientos de servicios terciarios y trabajo estacional y temporario influ-
yen en la contratacién de un mayor nimero de trabajadores agropecuarios transi-
torios (en concordancia con la tendencia del agro nacional) sobre todo éstos suelen
ser de caracter informal (Rau, 2008: 7).

Ademas el agro argentino se ha venido haciendo mas extensivo respecto de la
relacion entre “trabajo y hectareas” ocupadas: en 1988 una persona se ocupaba de
171,5 ha, hoy atiende 225,5 ha (Aparicio, 2005: 198). En este sentido, si se compara
el requerimiento laboral de las oleaginosas con otros cultivos, se observan diferen-
cias. El algodén (segiin Ministerio de Hacienda, 2016) posee tres diferentes indices
de requerimiento laboral, segin la tecnificacidn del productor: 23 jornales/ afio/
hectarea para bajo uso de tecnologia, 20 jornales/ afio/ hectarea en caso medio y
0,9 jornales/ afio/ hectareas para el nivel alto. En este trabajo tomamos el indice
de requerimiento laboral mas bajo del algodén para compararlo con el de la soja.
Asi, las oleaginosas (soja y girasol) poseen un indice de requerimiento de jornales
mucho menor: de 0,3. Lo que ratifica la extensividad antes mencionada, ya que para
el ano de 2016, las 185.000 hectareas de algodén sembradas requirieron 166.500
jornales, esto resulta mayor que el empleo generado por la soja que con sus
551.940 ha sembradas requirié s6lo 165.582 jornales. Es decir, aun tomando el
nivel mas bajo de requerimiento del algodén (supuesto extremo de que todos los
productores se encuentren tecnificados), este cultivo sigue generando mas empleo
con menor cantidad de hectareas sembradas.

2.1.Analisis de empleo segun los grados de sojizacion

Paraaproximarseainmasalanalisissobreelimpactodelasojizaciénenelempleoru-
ral,serealiz6lacomparaciondeloscensosdePoblaciényViviendasde2001-
2010.Seclasificaronlosseisdepartamentosmassojizados (Almirante Brown, 9 de
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Tabla 5.
Ocupados y tasa de empleo rural en departamentos Sojeros y No Sojeros. Afios 2001 y 2010.

Departamentos .
) Departamentos no sojeros
sojeros
Censos Poblacién Ocupa- | Tasade Poblacién Ocupa- | Tasade
dosRu- | empleo dosRu- | empleo
Rural Urbana rales rural Rural Urbana rales rural
2001 36.242 | 153.681 9.923 | 27,38% 70.697 | 110.684 15.158 | 21,44%
2010 27.201 | 182.383 9.367 | 34,44% 57.016 | 137.165 17.060 | 29,92%
Variaciéon | -24,95% | 18,68% -5,60% | 25,77% | -19,35% | 23,92% | 12,55% | 39,55%

Fuentes: Censos de Poblacidon y Viviendas 2010. Clasificacion de departamentos sojeros y no sojeros sobre la
base del indice de sojizacidn construido con los datos de hectdreas sembradas del Ministerio de Produccion
de la Nacion.

Julio, General Belgrano, Chacabuco, 2 de Abril y comandante Fernandez) y los
menos sojizados (General Giiemes, Mayor Luis J. Fontana, 25 de Mayo, Bermejo,
Tapenaga, 1 de Mayo), resultantes del promedio de los indices de sojizacién anua-
les, para el periodo 2001-2010. Se debe tener en cuenta que los afios que se estan
comparando corresponden a un momento en que la soja empieza a cobrar impor-
tancia en la provincia (2001), con una situacion en el que el cultivo ya se encontra-
baméasavanzado(2010).

Tanto para 2001 como para 2010, la cantidad absoluta de ocupados rurales era
mayor en los departamentos no sojeros (tabla 5). Por otro lado, se verificé que en
los departamentos sojeros y no sojeros hubo un aumento de la tasa de empleo rural
(ocupados rurales/poblacién total), aun cuando en el primer caso se dio una dis-
minucidén del 5% de los ocupados rurales. Los departamentos sojeros presentaron
niveles un poco mas elevados de tasas de empleo rural a pesar de tener aproxima-
damente la mitad de los ocupados rurales de la que tienen aquellos departamentos
no sojeros.

En la tabla 6, se calcul6 la cantidad de ocupados rurales por ha observandose
dos cuestiones. En primer lugar, ambos grupos de departamentos incorporaron
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Tabla 6.
Ocupados Rurales por hectarea en departamentos Sojeros y No Sojeros. Afios 2001 y 2010

Censos Departamentos sojeros Departamentos no sojeros

Ocupados Hectareas Ocupados Ocupa- Hectéreas Ocupados por

dos
rurales sembradas por ha sembradas ha
rurales

2001 9923 493600 | 0,02010332 15158 104300 0,14533078
2010 9367 794600 0,01178832 17060 198350 0,08600958
Variacion -5,60% 60,98% -41,36% 12,55% 90,17% -40,82%

Fuentes: Censos de Poblacién y Viviendas 2010. Clasificacion de departamentos sojeros y no sojeros sobre
la base del indice de sojizacidn construido con los datos de hectareas sembradas del Ministerio de Produc-
cion de la Nacion.

gran cantidad de tierras (de un 60% para los sojeros y un 90% para los menos so-
jeros), y en segundo lugar, el nimero de ocupados rurales no varié en la misma
cantidad. Mas bien lo contrario, en ambos disminuy6 sustantivamente la cantidad
de ocupados por hectarea. Esto indicaria que todas las labores rurales (sojeras o
no sojeras) han tendido a incrementar la superficie explotada y la productividad
de la mano de obra. La Uinica diferencia es que en el primer grupo, se evidencié una
disminucion del nimero de ocupados rurales.

Para que el andlisis adquiera otro significado, se podria exponer un promedio
de trabajadores cada cien hectareas. De esta forma, se puede evidenciar que en los
departamentos no sojeros, en 2001 trabajaban 14 personas cada cien hectareas,
mientras que en 2010 se empleaban 8 trabajadores para esa misma superficie. Es
interesante contrastar este dato con lo que se contempla para los departamentos
sojeros: en 2001, trabajaban 2 personas cada cien hectdreas y para 2010, s6lo 1.

A partir de las dos estimaciones realizadas, se puede ver que en los departa-
mentos mas sojizados la tasa de empleo rural es razonablemente unos puntos mas
alta que en los no sojeros ya que la cantidad de hectareas agricolas quintuplica (en
2001) y cuadruplica (en 2010) a la cantidad de hectareas agricolas de los departa-
mentos no sojeros. Es decir, en los departamentos sojizados es coherente que una
mayor cantidad de pobladores se dedique a esa actividad. Sin embargo, si se mues-
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tran los datos por unidad (por hectarea o cada cien hectareas), se presenta que la
cantidaddeempleados essignificativamentemenorque en losno sojeros. Por lo que
se podria concluir que no existié un impacto positivo en materia de empleo rural
directo del avance sojero en dichos departamentos.

2.2.Efectos sobre el empleo indirecto

Un aspecto a abordar en este apartado es el efecto sobre el empleo indirecto,
ante un aumento de los requerimientos del empleo calificado. La profesionalizacién
de la demanda laboral que trae aparejada el nuevo modelo productivo esta rela-
cionada con un mayor requerimiento de servicios como asesoramiento en la ges-
tion de los establecimientos, en aspectos financieros, adaptacién tecnolégica de las
explotaciones, a través de comercializadoras de maquinaria agricola, fertilizantes
y agroquimicos (Gras y Hernandez, 2013: 18). En este sentido, uno de los entrevis-
tados hace un recorrido del empleo que generaria la cadena oleaginosa, cuya cuan-
tificacién no deja de ser dificultosa debido a la falta de registros: “Cuando analizas
un grano de soja que viene al puerto o va a alguna planta, tiene adentro un traba-
jador que esta haciendo cruzamiento genético de semillas, otro que esta sinteti-
zando agroquimicos para manejar las malezas, otro que sintetiza fungicidas para
poder manejar los insectos, los que estan haciendo la maquinaria agricola, los que
comercializan las semillas, los agroquimicos, ademas de aquellos que se encargan
de la siembra, la cosecha, la comercializacion, etc. Es decir, todo el complejo agroin-
dustrial implica arriba del 54% del empleo de la region (...)"*%

La etapa mas fortalecida del complejo sojero provincial, es la primaria y su im-
portancia para la economia chaquefia ha ido acrecentandose, con ella el sector aco-
piador. Varios entrevistados (productores y trabajadores de empresas
comercializadoras de granos, funcionarios, etc) destacaron la relevancia del acopio
en la cadena sojera'® provincial, refiriéndose a la instalacién de grandes empresas
exportadoras del complejo sojero (Louis Dreyfus Company, Aceitera General De-
heza, Bunge, la Unién Agricola Avellaneda, una cooperativa santafesina de gran es-

12 Entrevista al gerente operativo de COLONOS (La Compaiiia Logistica del Norte S.A.) el 21 de julio de
2017.

13 Ver Lucas, C. H. (2014) para el sistema de valor de la soja en la provincia.
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cala; y Cofco). El representante de una de las marcas, menciond que debido a las
potencialidades de expansion del cultivo de soja, se podrian ampliar ain mas las
capacidades de acopio. La producciéon de la tltima campana fue de alrededor de
1.800.000 toneladas, con posibilidad de alcanzar las 2.500.000 tn de soja y unos
2.000.000 de tn de sorgo y maiz. Actualmente, la capacidad total de acopio de la
provincia es menor a la produccién, la misma ronda las 1.100.000 tn (fisico y va-
riable mediante el silo bolsa), lo que implica que una parte importante se envie por
camion hacia los puertos.

A partir del afio 2010, el estado provincial intervino en la cadena de la oleagi-
nosa y en la promocion de empleo indirecto relacionado con la actividad acopia-
doray de embarque de granos a través de COLONO!*. Este proceso ha evidenciado
como resultado, un incremento de la importancia del CAEB (Centro de Acopio y
Embarque de Barranqueras),que lleg6 a superar las 200.000 toneladas de granos
acopiados y embarcados en el afio 2016. El empleo directo generado en la actividad
vinculada con este servicio implica a mas de 30 personas, y ademas genera “empleo
indirecto para diversos prestadores de servicios y externalidades positivas a la in-
fraestructura, el medioambiente y la seguridad vial, ya que se reduce la circulacién
po rcarretera” en palabras del presidente de COLONO?,

Resulta significativo ver que las plantas se instalaron principalmente en aquellas
localidades en contacto con el ferrocarril y la zona sojera (ciudades de Itin, Charata,
General Pinedo, Avia Terai, Sdenz Pefia, Pampa del Infierno y Puerto Vilelas con un
acopio en zona portuaria para la empresa ACA, entre otras). Una evidencia reciente
(afio 2017) de esta relacion “Regiones sojeras- Acopio- Ferrocarril”, es la instalacién
de una nueva plantade la firma AGD en la ciudad de Pampa del Infierno. La misma
cuentacon una capacidad de acopio de 42.000 toneladas en una primera parte, con

1* Es una empresa que tiene como mision desarrollar el potencial agroindustrial de la provincia del Chaco.
Mediante el transporte, almacenamiento, acondicionamiento y demas actividades inherentes a la logistica
para la produccién y comercializacion de todos los productos y subproductos de la region.

15 El elevador de granos rumbo a una campaiia récord: servicios para mas de 200.000 toneladas. (2016.
Septiembre12) Norte. Recuperado el 19 de septiembre de 2017, de http://www.diarionorte.com/arti-
cle/142360/el-elevador-de-granos-rumbo-a-una-campana-record-servicios-para-mas-de-200000-tone-
ladas
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posibilidad de expandirse hasta las 180.000 toneladas®®. La produccién acopiada
en esta nueva planta se envia en tren hacia el puerto de Rosario, como consecuencia
de la decision del gobierno nacional de priorizar la rehabilitacién del tramo C6
(Avia Terai, Chaco- Tostado, Santa Fe) del Belgrano Cargas por sobre el tramo C3
(Avia Terai-Barranqueras, Chaco), suspendiendo el acondicionamiento previsto de
este ramal. Tal decisién implica que todo lo producido en el norte del pais se trans-
porte por tren directo al complejo industrial Up- River(zona fluvial en la Argentina,
que se caracteriza por reunir los principales puertos exportadores de granos -olea-
ginosas y cereales- del pais).!”Las implicancias negativas de la suspensién de la re-
activacion del tramo C3 para la provincia del Chaco giran en torno de las
posibilidades de desarrollo y la creacién de empleo, a partir del agregado de valor
ala produccion (procesar en origen, generar valor y exportar desde la provincia).
En su lugar, el desarrollo se extiende a la produccién primaria, su almacenamiento
y posterior traslado para ser industrializado en otra provincia, reforzando la pri-
marizacion de la economia en el Chaco?®.

El acopio se muestra entonces, como el sector con mayores posibilidades de
crecimiento dentro de la cadena de la soja, y por ende el que en un futuro podria
generar puestos de trabajo (actualmente a través de calculos estimativos sobre la
capacidad total de acopio de la provincia, podria decirse que el sector brinda alre-
dedor de 300 puestos de trabajo!?). Sin embargo, la industrializacién (dinamiza-
dora del empleo por excelencia) sigue siendo un camino pendiente.

16 Sali¢ el primer tren de la nueva planta de acopio de Pampa del Infierno. (20 de septiembre de 2017) Dia-
rio Chaco. Recuperado de http://www.diariochaco.com/noticia/salio-el-primer-tren-de-la-nueva-planta-
de-acopio-de-pampa-del-infierno

17 Se extiende a la largo de 67 km del Rio Parana entre Arroyo Seco, en el extremo sur de la provincia de
Santa Fe, hasta Timbues, 35 kilémetros al norte de la ciudad de Rosario.

18 Ver Dikstein, B. et. all (2014) “Una mirada al ferrocarril Belgrano Cargas”, Escuela de Gobierno de la pro-
vincia del Chaco.

19 Se obtiene a partir de datos provistos por un representante de la planta acopiadora de Bunge y Born en
Avia Terai. El entrevistado comenta que emplearon entre 20 a 22 trabajadores en la tltima campafia en
periodos aproximados de 9 meses, en la que almacend una producciéon de 50/62 mil toneladas utilizando
un 68% de su capacidad total (80.000 tn).
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3. Impactos de la soja en la migracion

La migracion del campo a la ciudad no es un fendmeno propio de las regiones
chaquefias ni de la Argentina, méas bien es un acontecimiento mundial que se viene
produciendo desde principios del siglo XIX vinculado con las mejores condiciones
de vida y oportunidades laborales que ofrece la ciudad por sobre el campo. No obs-
tante, el cambio en el modelo productivo que tuvo lugar en la Argentina en la tltima
década del siglo XX vino a acentuar los fenémenos migratorios de las regiones ru-
rales. Entre los factores vinculados con este proceso se encuentran las relaciones
de tenencia-explotacion (incremento en la concentracion de la tierra y de la pro-
duccién), el empeoramiento de las condiciones de vida (pueblos fumigados), la pér-
dida de fuentes de empleo (sustitucion de cultivos tradicionales por soja).

En la siguiente seccion se pretende verificar si el avance de la soja ha expulsado
poblacion al interior de la provincia a medida que dicho cultivo se expandia afio a
afio. Para ello se trabajé con los indices de retencién poblacional (IR) a nivel de-
partamental y por localidades,la disminucién de la poblacion rural dispersa, y los
flujos poblacionales captados en el cuestionario ampliado del dltimo censo pobla-
cional?.

Se clasificaron los departamentos de la provincia segin su grado de sojizaciéon
en 3 grupos para los periodos 1991-2001 y 2001-2010 tomando los siguientes va-
lores: bajo, si el indice toma valores entre 0 a 0.15; medio, si el indice toma valores
entre 0.16 a 0.30; y alto, si el indice toma valores mayores a 0.3. La mayoria de los
departamentos tenian indices de sojizacién bajos o medios para el decenio 91-01
(10 departamentos pertenecian a la categoria bajo, 14 al medio, y s6lo 1 al alto).
Sin embargo, para la década siguiente, casi la totalidad de los departamentos pa-
saron a formar parte de los grupos con indices medios y altos (sélo 2 departamen-
tos quedaron en el grupo bajo, 4 en el grupo medio y los restantes 19

2 Las fuentes de informacion utilizadas corresponden al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
1991, 2001y 2010, y datos de la Direccion de Estadistica Sanitaria del Ministerio de Salud Publica de la
provincia del Chaco que permitieron construir los indices de retencion en el nivel departamental y por
localidad. Por otro lado, la informacion relativa a la cantidad de has. sembradas corresponden al Minis-
terio de Produccién del Chaco, y del Ministerio de Agroindustria de la Nacién cuando la anterior no es-
tuviere disponible.
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Tabla 7.
indice de Retencién?! por departamentos segtin subgrupos de Sojizacidn

Subgrupos Departamentos IR(91-01) IR(01-10) Diferencia

Tapenaga 0,67 -0,16 -0,83
Bajo-Bajo

1 de Mayo 1,32 1,07 -0,25

Bermejo 0,24 0,28 0,04

General Gliemes 1,07 0,38 -0,69
Bajo-Medio

25 de Mayo 0,62 0,23 -0,39

Mayor Luis J. Fontana 0,37 0,20 -0,17

O’Higgins -0,28 0,26 0,54

2 de Abril -0,08 0,00 0,08
Bajo-Alto

Fray J. Santa Maria de Oro -0,67 0,98 1,65

Almirante Brown 1,12 0,79 -0,33

Fuente: elaboracién propia sobre la base de los datos de los Censos 1991, 2001 y 2010, Direccién de Esta-
disticas Sanitarias (Ministerio de Salud del Chaco) y hectdreas sembradas de soja (Min. de Produccién de la
Nacion).

departamentos pasaron al grupo alto). Se consideré que el grupo de departamentos
que inicialmente tuvieron bajos indices de sojizacién y lo incrementaron, eran un
buen ejemplo para observar si este aumento se relacionaba con desplazamientos
de poblacidn. De esta forma, el andlisis recayd sobre 3 subgrupos de estudio (bajo-
bajo, bajo-medio, y bajo-alto.

En la tabla 7 se exponen los indices de retencién de cada departamento por
subgrupos de soja. Aquellos departamentos de la provincia que no sembraban este

21 El [IRmuestra si una region expulsa o atrae poblacion. Para ello relaciona el crecimiento poblacional ob-
servado y el crecimiento vegetativo. Valores mayores a 1 indican zonas de atraccion poblacional y me-
nores a 1 indican zonas de expulsion. Otros métodos que estiman la migracién parten de la poblacién
censada al inicio, y la relacién entre nacimientos y defunciones en el mismo periodo, por lo que el saldo
migratorio es la poblacién que “sobra” o “falta” para llegar a la poblacién del siguiente censo.

Poielucitn ,,, — Foblacife,
32 (Naiwientes, — Defoncimes,)

IRH-_:=
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cultivo y pasaron a sembrarla deberian tener menores indices de retencion pobla-
cional que aquellos departamentos que practicamente no incrementaron la super-
ficie sembrada de este cultivo. Sin embargo, en la tabla no se observa un claro
patrén entre el IR departamental y el avance de la oleaginosa.Entre los departa-
mentos que pasaron de ser “no sojeros” a adoptar el cultivo casi en su totalidad
(subgrupo bajo-alto) coexisten casos de departamentos que aumentaron su IR y
aquellos que lo disminuyeron. Algo similar ocurre entre los departamentos que pa-
saron de bajo a medio (subgrupo bajo-medio). Contrario a lo esperado, el grupo
bajo-bajo ha disminuido su capacidad de retener poblacién.

También se analizaron los indices de retencién de cada localidad para captar
los flujos poblacionales a un mayor nivel de desagregaciéon?2. El grafico 3 expone
la “diferencia en el indice de retencién” en el nivel localidad?:. Si la soja es un factor
que expulsa poblacidon rural, deberia observarse que el IR de cada localidad rural
en el periodo 2001/2010 es menor al del periodo 1991/2001. Esta diferencia seria
mas negativa para las localidades rurales cuanto mayor fue el avance de la soja. En
cambio, para localidades urbanas deberia dar el signo opuesto, es decir, que las lo-
calidades urbanas atraerian poblacién que las localidades rurales expulsan.

En general los IR de las localidades rurales y urbanas para el periodo
2001/2010 son menores que los del periodo anterior por lo que las diferencias son
negativas independientemente del grado de avance de la soja en el departamento,
lo que indica que la capacidad de retener poblacién de las localidades en andlisis,
sean urbanas o rurales, ha disminuido. No obstante, surge el interrogante sobre el
destino de dicha poblacién. Hacia el final se retomaron los movimientos rural-ur-
banos mediante el cuestionario ampliado del censo 2010.

22 Esto se debe a que el indice de retencion departamental no contempla los movimientos entre las locali-
dades de un mismo departamento sino entre los departamentos.

2 Diferencia en el indice de Retencién: A IR = IR (2001/2010) - IR (1991/2001)
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Diferenda end Indice de Retendaon

Diferencia en indice de Retencién de localidades rurales (Derecha) y urbanas (Izquierda) por

Grafico 3.

grupos de soja (Bajo-Bajo, Bajo-Medio, Bajo-Alto).
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minimos cuadrados ordinarios.

Otra alternativa planteada fue utilizar el indice de pérdida de poblacién rural
dispersa para el periodo 2001/2010 (Uinico disponible segiin el censo)?*. Se verificd
que departamentos con mayor grado de sojizacidn para este periodo presentaron
mayores indices de pérdida de poblacion rural dispersa.

En el grafico 4, del lado izquierdo, se puede apreciar que los departamentos
con bajo indice de sojizacion y que han permanecido en dicha categoria (Bajo-Bajo)
son los que menor participacion en la pérdida de poblacién rural dispersa han te-

24 E] Indice de pérdida de poblacién indica cunto de la disminucién total de la poblacién dispersa provincial
es explicada por cada departamento.

Pérdido de Pob Burol Disperso —

Pob rurol disperso,, — Pobrurol dispersay, . o
Pobrurul dispersa, — Pobrorul dispersag,, 5,
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Grafico 4.
indice de Pérdida de Poblacién Rural Dispersa (2001-2010) por Grupos (lzquierda) y por Diferen-
cia en el indice de Sojizacién (Derecha).
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de los datos de los Censos 1991, 2001 y 2010, Direccion de esta-
disticas Sanitarias (Ministerio de Salud del Chaco) y hectareas sembradas de soja (Min. de Produccién de la
Nacién).

nido, mientras que el grupo de departamentos que han pasado a medios y altos
son los que explican la mayor parte de la pérdida provincial. Del lado derecho, se
puede apreciar esa pérdida de poblacién dispersa segin el avance de la oleagi-
nosa?®. Esto se corrobora en la relacion positiva entre la pérdida de poblacion rural
dispersay el aumento en las hectareas promedio cultivadas entre los departamen-
tos.

Asimismo, se corroboré que a mayor avance de la soja hubo una mayor dismi-
nucion de poblacion dispersa por km? (grafico 5). En este caso es mas evidente

25 En este caso, el avance de la oleaginosa se midi6 como la diferencia del indice de sojizacion (IS) de cada
departamento entre los dos periodos.
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Grafico 5.
Pérdida de Poblacion Rural Dispersa / Km2 (2001-2010) por Grupos (lzquierda) y por Diferencia
en el indice de Sojizacién (Derecha).
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Fuente: elaboracién propia sobre la Base de los datos de los Censos 2001 y 2010, y hectareas sembradas de
soja (Min. de Produccién de la Nacidn).

que a mayor grado de sojizacién mayor fue la disminucién de poblacién por super-
ficie: la media por grupos (izquierda) es cada vez mayor y la pendiente de la recta
(derecha) es positiva.

Finalmente, se analizaron los flujos poblacionales recurriendo al cuestionario
ampliado del censo 2010%° que permiti6 observar los origenes y destinos de la po-
blacion. En funcién de ello se confeccion6 la tabla 8 que muestra la emigracion de
pobladores rurales segin grupos de soja y tipo de localidad de destino (rural si la
localidad destino tiene menos de 2.000 habitantes y urbana en caso contrario).
Este ejercicio permiti6 verificar que en las localidades rurales con alto grado de
sojizacién expulsan poblacion hacia localidades urbanas con bajos grados de soji-
zacion.

26 Si bien el cuestionario ampliado se aplica sobre una muestra poblacional, nos permite inferir patrones
de movimiento poblacional.
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Tabla 8.

Movimientos de poblacidn por grupos de soja en 2010 segun su residencia en 2005.
Poblacidn con residencia habitual en Menos de 2.000 Habitantes Mas de 2.000 Habitantes
2005 localidades con Menos ] ] ] .
de 2.000 Habitantes Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Bajo 4081 0 0 201 26
Medio 0 7600 0 203 120
Alto 0 4 4084 100 34 69

Fuente: elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda 2010, y hectareas sembradas
de soja (Ministerio de Produccion de la Nacién)

La evidencia hallada permite afirmar que los departamentos con mayor avance
de soja expulsaron poblacidén rural. Fueron estas regiones las que mayor partici-
paciéon en la disminuciéon de la poblacién dispersa tuvieron en el periodo
2001/2010. Igualmente, la poblacién rural agrupada también se esta trasladando
desde estas regiones hacia las localidades urbanas de bajo grado de sojizacion.

4. Impactos de la soja sobre la salud

Anteriormente, se traté de dar una aproximacion de los efectos del avance de
la soja sobre la propiedad de la tierra, el empleo y la movilidad poblacional; di-
mensiones vinculadas con la cuestidn socioeconémica. A lo largo de esta seccidn,
se mostraran los posibles efectos sobre la salud de la poblacién y los conflictos so-
ciales que surgieron a raiz de la utilizacién de agroquimicos en la provincia.

El uso del paquete tecnolégico en el nuevo modelo de agronegocios, llevé a que
durante afios se aplicaran agroquimicos en los cultivos. Los productos quimicos
como fitosanitarios?’ y fertilizantes cada vez se usan en mayor proporcién? debido

27 Seglin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), son sustancias o mezcla de sustancias destinadas a
prevenir la accion de, o destruir directamente, insectos (insecticidas), hongos (fungicidas), malas hierbas
(herbicidas) considerados como plagas en la agricultura y por tanto susceptibles de ser combatidos con
plaguicidas. (Evaluacion de cinco insecticidas y herbicidas organofosforados, OMS 2015).

28 En la misma hectarea donde se usaban 2 6 3 litros de glifosato por afio, hoy se usan 8 ¢ 12 litros y se le
agrega 1,5 litros de 2.4D por afio. En Santiago del Estero, Salta y Chaco (noroeste argentino) se utilizan
hasta 20 litros por hectérea por afio de Round Up (REDUAS, 2013).
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a la aparicién de malezas y plagas resistentes a los quimicos; y al desgaste de los
suelos causado por el uso y abuso de los agroquimicos y el incremento de las cose-
chas por afio.

Segun la evidencia internacional, los agroquimicos asociados con los transgé-
nicos pueden ocasionar graves efectos sobre la salud humana. En efecto, la exposi-
cion al glifosato, incluso en niveles normales de uso, puede alterar diversas
funciones fisiologicas: por ejemplo, casi duplica el riesgo de abortos espontaneos
tardios; eleva la incidencia de trastornos neuroconductuales entre los hijos de quie-
nes trabajan con él; retrasa el desarrollo del esqueleto fetal en ratas de laboratorio;
inhibe la sintesis de esteroides, y es un agente téxico en mamiferos, peces y ranas.
Asi mismo, se ha comprobado que el glifosato Round-up Ready?’, es causa de dis-
funciones en la divisién celular, fenémeno que podria estar asociado a canceres hu-
manos (Morales y Schaper, 2004: 236). Ademas, diversos estudios y experimentos
conducidos en universidades de Europa, Estados Unidos, Canada y la Argentina
dan cuenta de una asociacién entre el uso de glifosato y la generacién de cancer,
abortos espontaneos y disminucién de la fertilidad (Marc et al. 2004; Richard et al.
2005; Benachour y Seralini 2009; en Arancibia, 2012). En la misma linea, se ad-
vierte que el uso creciente de fertilizantes y herbicidas afecta la salud de los traba-
jadores y pobladores rurales. La agencia oficial estadounidense de proteccion del
medio ambiente (Enviromental Protection Agency) previene que su contacto di-
recto con la piel es peligroso y que su ingestidn en concentraciones altas dafia los
rifiones y disminuye la capacidad reproductiva (Soliverez, 2006: 12).

En la Argentina, segtn relata Arancibia (2012), en distintas provincias produc-
toras de soja RR alo largo del pais, los médicos nucleados en la Asociacién de Mé-
dicos de Pueblos Fumigados realizaron estudios clinicos y epidemioldgicos que
corroboraron varios de los efectos negativos mencionados en los estudios experi-
mentales internacionales. En 2009, esta controversia alcanz6 gran visibilidad pu-
blica cuando el director del Laboratorio de Embriologia Molecular de la
Universidad de Buenos Aires Facultad de Medicina, el Dr. Carrasco, realizé un ex-
perimento en laboratorio en el que demostré que los herbicidas basados sobre gli-
fosato producen malformaciones en el desarrollo de los embriones, lo que

2 Es la formulacion producida por la compafiia Monsanto.
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explicaria el aumento en la tasa de nifios nacidos con malformaciones en las pro-
vincias sojeras.

Finalmente, el 20 de marzo de 2015, la Organizacién Mundial de la Salud de-
claré, que el glifosato es “un probable carcinégeno para los seres humanos” y lo
clasificé en el Grupo 2A. La Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer
(IARC) define el Grupo 1 “como carcinégeno para los seres humanos. El siguiente
grupo, el 2A, menos maligno, lo define “como probablemente carcinégeno para el
ser humano”.

4.1. Algunas consecuencias del uso de los Agroquimicos en el Chaco

La problematica del impacto a la salud derivada de la utilizacién de los agroqui-
micos en la produccién de soja y sus aplicaciones en el medio ambiente, comenza-
ron a tener visibilidad en niveles estatal e institucional durante el afio 2009. Tras
los reiterados reclamos de los posibles efectos sobre la salud de estas sustancias,
el poder ejecutivo nacional comenzd a analizar el problema. La presidente Cristina
Fernandez de Kirchner cred, en marzo del mismo afo, la Comisién Nacional de In-
vestigaciones sobre Agroquimicos con varios organismos publicos encabezados
por el Ministro de Salud3°.

Las denuncias y los reclamos sobre las consecuencias en la salud empezaron a
registrarse desde 2005 en las provincias de Cérdoba, Chaco, Santa Fe, Misiones,
Entre Rios y Buenos Aires. Los sembradios se extendian, rodeaban a pueblos y es-
cuelas, y apenas los separaban de las casas, los alambrados y calles angostas de tie-
rra3l.

Tras un periodo de investigacién, la comisién denunci6 “el uso inadecuado de
los productos fitosanitarios, atribuido entre otras causas, al incumplimiento de la

3 Ministerio de Salud de la Nacidn. Direccién Nacional de Investigacion sobre Agroquimicos. Decreto
21/2009. “Créase una Comision Nacional de Investigacion”. Bs. As., 16/1/2009 Recuperado de:
http://www.msal.gob.ar/agroquimicos/decreto-21-2009.php

31 Primer Informe del Encuentro nacional de médicos de pueblos fumigados. Facultad de Ciencias Médicas,
Universidad Nacional de Cérdoba. 27 y 28 de agosto de 2010. Coordinadores: Dr. Medardo Avila Vizquez;
Prof. Dr. Carlos Nota (Pag. 2); Primer Informe de la Comisién Provincial del Chaco de Investigacion de
Contaminantes del Agua (Pag. 10-14).
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legislacion vigente”. Desde ese momento, el Gobierno decidié crear un “Programa
Federal para el fortalecimiento de los sistemas locales de control”32.La gravedad
del asunto se manifestaba en un informe de mayo de 2012 del Ministerio de Salud
de la Nacidn, que afirmaba que “en las poblaciones expuestas a las fumigaciones
con agroquimicos, ya sea aéreas o terrestres, hay un 30% mas de casos de cancer
que en otras zonas no expuestas”, las malformaciones en estas zonas se cuadrupli-
caron en diez afios®.

En la provincia del Chaco, entre 2009 y 2010 los vecinos de los pueblos cercanos
a las areas donde se realizaban las fumigaciones con agroquimicos, iniciaron mo-
vilizaciones constantes reclamando estudios de contaminacién en la localidad de
La Leonesa (Dpto. Bermejo), ubicada en el este de la provincia. El gobierno de la
provincia, ante esta situacidn, procedi6 a crear por decreto, el 9 de diciembre de
2009, la Comision Provincial de Investigacion de Contaminantes del Agua. Incluy6
la participacion del Ministerio de Salud Publica, la Administraciéon Provincial del
Agua (APA), el Ministerio de Salud de la Nacidn, la Universidad Nacional del Nor-
deste (UNNE) y el Ministerio de Produccidn. Esta comision, tendria como mision
estudiar la contaminacién de arsénico, agroquimicos y otros, ademas de coordinar
y conducir las acciones para garantizar y optimizar las condiciones de salud. El in-
forme publicado por esta comision, a cinco meses de su creacion, vislumbré para
el caso de la localidad de La Leonesa, que en una década se habian triplicado los
casos de cancer en nifios y cuadruplicado los nacimientos con malformaciones. El
informe de la Comision investigadora solicitaba también, que se ampliaran los ana-
lisis a otras seis localidades que estarian en las mismas condiciones:Gancedo, Na-
penay, Santa Sylvina, Tres Isletas, Avia Terai, Colonia Elisa3.

32 Ministerio de Salud. Programa Federal Para El Fortalecimiento de Los Sistemas Locales de Control de
Plaguicidas. Recuperado de: http://www.msal.gob.ar/agroquimicos/pdf/Programa-Fortalecimiento-
fiscalizacion-y-control.pdf

33 Resurge la polémica por el mal uso de agroquimicos: muri6 el bebé de Gancedo nacido con malforma-
ciones. (29 de agosto de 2013) Norte. Recuperado de: http://www.diarionorte.com/article/94413 /re-
surge-la-polemica-por-el-mal-uso-de-agroquimicos-murio-el-bebe-de-gancedo-nacido-con-malformacio
nes

3¢ Primer Informe de la Comision Provincial del Chaco de Investigacion de Contaminantes del Agua (Pag.
8).
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En el afio 2011, a partir del control estatal de la aplicacion de la Ley de Biocidas®®
,se conocid una resolucidén de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas (a cargo
del Fiscal Hector Mir6), que subray6 el incumplimiento de la ley tanto en la locali-
dad de La Leonesa como en aquellas localidades que desarrollaban actividades
agricolas relacionadas con la explotacién de la soja:Gancedo (depto.12 de Octubre),
Napenay (depto. Independencia), Santa Sylvina (depto. Fray Justo Santa Maria de
Oro), Tres Isletas (depto. Maipt), Avia Terai (depto. Independencia) y Colonia Elisa
(depto. Sargento Cabral), entre otras3®. Segtn el criterio adoptado en este informe
para clasificar a los departamentos segtin su indice de sojizacién, se puede notar
que las localidades antes mencionadas forman parte de los departamentos con alto
grado de sojizacién en el periodo 2001-2010 (ver tabla 7). La resolucion de la fis-
calia de investigaciones sefiald ademas que en estas localidades no existia adecuada
distancia®” entre los asentamientos poblacionales y las explotaciones agropecua-
rias, existiendo denuncias concretas (sobre contaminacién ambiental, afecciones
a la salud e incumplimiento de la ley) por parte de médicos, pobladores y organi-
zaciones de productores.

En el caso de ciudades como Napenay y Avia Terai, los testimonios?® describen
un territorio repleto de campos sembrados. En el caso de Avia Terai “La soja crece
hasta el limite del pueblo. Una pista de aterrizaje es otro de los limites. Desde ahi
despegan los aviones fumigadores, justo pegado al barrio Padre Mujica”.Al menos

%5 Ley Provincial N° 7032: la misma establece la regulacion de los actos derivados del expendio, aplicacion
aérea o terrestre, transporte, almacenamiento, fraccionamiento, formulacidn, fabricacién, distribucion,
exhibicion y toda otra operacién que implique el manejo de herbicidas, fungicidas, acaricidas, fertilizan-
tes, bactericidas, insecticidas, y otros biocidas en general, inscriptos y autorizados por el Servicio Na-
cional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria - SENASA - en las practicas agropecuarias, tanto en el ambito
urbano como rural.

3 Afirman que el Ejecutivo no cumpli6 con la ley de Biocidas. (3 de agosto de 2011) NOVA Chaco. Recupe-
rado de: http://www.novachaco.com/nota.asp?’n=2011_8_3&id=20071&id_tiponota=30

%7 Lamisma ley 7032, establece una distancia minima de 1500 metros para fumigaciones aéreas, y 500 me-
tros para fumigaciones terrestres.

%8 Agroquimicos: mala utilizacion y falta de control desnaturalizan las buenas practicas. (27 de agosto de
2013) Norte. Recuperado de: http://www.diarionorte.com/article/94287 /agroquimicos-mala-utiliza-
cion-y-falta-de-control-desnaturalizan-las-buenas-practicas-
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dos barrios mantienen una ardua disputa con los propietarios de un hangar, donde
aviones fumigadores realizan cargas y descargas de productos quimicos para sus
labores. Ademas, ciertas practicas de la poblacién dejan a la vista un problema: los
habitantes preparan el veneno en sus casas y es muy comun, tanto en Avia Terai
como en pueblos vecinos, donde no hay aun agua potable, que la gente use los re-
cipientes de los fitosanitarios para abastecer de agua la vivienda®. Al respecto, la
actual ministra de Ambiente (2017)sefal6 que desde la cartera ambiental, mas alla
de laley y del control a los productores mas grandes, “lo que necesitamos trabajar
es en la concientizacion y educaciéon ambiental en toda la provincia del Chaco para
que la poblacién sepa que ese bidon no puede ser usado para conservar ningiin
tipo de producto”.

Un estudio para el afio 2015, mostraba un panorama de cierta continuidad, las
localidades de Saenz Pefa (departamento Comandante Ferndndez), Tres Isletas
(Dpto. Maipt1), Avia Terai (Dpto. Independencia) y Pampa del Infierno (Dpto. Almi-
rante Brown) son las mas propensas a la contaminacién por agroquimicos (inves-
tigacion realizada por la Defensoria del Pueblo del Chaco)*!. En general, advertia
que la mayoria de los municipios analizados no estan preparados para resolver
problemas derivados de la aplicacién de herbicidas en la produccién agricola. Los
resultados estdn a la vista y muestran porcentajes contundentes, como que el 70%
de los municipios estudiados no posee drea ambiental que se ocupe de este y otros
temas. A su vez el 90% de los municipios no asigna presupuesto al tema ambiental
periurbano.Sin embargo, en el afio 2017 desde el Ministerio de Ambiente, Planifi-
cacion e Innovacién Tecnoldgica se destacd el avance en cuanto a la plena aplica-

39 Argentina: mal uso de los agroquimicos provoca problemas de salud. (21 de Septiembre de 2017) Infobae.
Recuperado de: http://www.infobae.com/2013/10/21/1517756-argentina-mal-uso-los-agroquimicos-
provoca-problemas-salud/

%0 La Ley de Biocidas tiene plena aplicacion en todo el territorio chaquefio. (12 julio 2017). Chaco Dia Por
Dia. Recuperado de: http://www.chacodiapordia.com/2017/07 /12 /1a-ley-de-biocidas-tiene-plena-apli-
cacion-en-todo-el-territorio-chaqueno/

# Agroquimicos: Municipios del centro del Chaco son mas propensos a la contaminacion. (15 de noviembre
de 2015) El Comercial. Recuperado de: http://www.elcomercial.com.ar/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=185498:agroquimicos-municipios-del-centro-del-chaco-son-mas-propensos-a-
la-contaminacion&catid=16:nacionales&Itemid=73
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cion de la ley de biocidas en todo el territorio de la provincia. Esto se dio, a partir
del fallo de un juez, que levant6la medida cautelar, presentada por la CiAmara de
Servicios de Expendedores de Agroquimicos de Charata, que dejaba sin efecto el
articulo 21 de la ley, donde se establece la aplicacién de productos fitosanitarios
bajo la receta agronémica. Por otra parte, en la provincia funcionan dos plantas
privadas, en las ciudades de Charata y Quitilipi, que procesan los envases y lo reci-
clan hacia otros productos inocuos para el ciudadano como bidones para la indus-
tria, cafios para fibra éptica*?.

Conclusiones

El andlisis de las distintas fuentes permite observar que uno de los efectos de
la sojizacion fue el desplazamiento de los pequefios productores en aquellos de-
partamentos con mayor indice de sojizacion. Este fendmeno se evidencia a través
de la disminucién de las pequenas explotaciones (en mas del 40% en el periodo
entre 1988-2008) y paralelamente en el considerable aumento de las explotaciones
de mas de 1.000 hectareas (cuyo aumento supera el 100%). Las tierras arrendadas
también aumentaron en los departamentos sojeros lo que da cuenta de la concen-
tracién de la produccidn. En definitiva, en el periodo 1988-2008 se observd un au-
mento de la concentracién de la produccion en las regiones mas “sojeras”. No asi,
en el caso de las regiones “menos sojeras” y en el nivel agregado provincial. En este
sentido, el aumento de la concentracion de la produccién es mucho mas evidente
en el total del pais, explicado mayormente por el considerable aumento del arren-
damiento como forma de posesién de la tierra.

Si bien la problematica en torno de la distribucién de la tierra y la exclusién de
pequefios productores, campesinos y comunidades indigenas es de larga data en
la provincia, se intensificé excesivamente cuando comenz6 el proceso de sojizacion.
Incluso el organismo provincial (Instituto de Colonizacién) encargado de promover
el desarrollo de las comunidades rurales, ha tendido a profundizar estos procesos
de exclusion.

2 Chaco dia por dia (2017). Op.Cit.
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En lo referido a los efectos del nuevo modelo productivo sobre el nivel de em-
pleo (teniendo en cuenta el fenémeno de la disminucién de la mano de obra em-
pleada en la provincia como causa de la mecanizacién en el algodén, luego por la
crisis algodonera que le siguid a fines de la década delos 907, y posteriormente con
la introduccién de la soja), se observo que el empleo directo en los departamentos
sojeros experimentd una leve retraccion, mientras que en los departamentos no
sojeros hubo un aumento considerable del mismo. Desde esta dptica, se podria
decir que la introduccion de la soja al menos no seria positiva en términos de ex-
pansidn cuantitativa de puestos de trabajos, ya que a pesar de que aumentaron las
cantidades de hectareas sembradas, disminuyen la cantidad de trabajadores por
cada 100 hectareas (de 2 en promedio a 1). Por otro lado, podria decirse que se
dio una dinamizacidén el empleo indirecto. El acopio se muestra como el sector con
mayores posibilidades de crecimiento dentro de la cadena de la soja, y por ende el
que en un futuro podria generar puestos de trabajo. Sin embargo, la industrializa-
cion (dinamizadora del empleo por excelencia) sigue siendo un camino pendiente.

Por su parte, al analizar a la soja como factor de expulsién de poblacion,se en-
contro cierta evidencia de que la soja expulsa poblacién rural dispersa. De hecho,
se ha corroborado que los principales destinos de los pobladores rurales son loca-
lidades urbanas de bajo grado de sojizacién.

Finalmente, los efectos sobre la salud que puede generar la soja se desprenden
principalmente de su naturaleza transgénica. Esto se debe a que la utilizacién de
la Soja RR implica necesariamente el uso de agroquimicos, principalmente del Gli-
fosato (pieza fundamental del paquete tecnolégico del nuevo paradigma de agro-
negocio). Existe evidencia internacional, nacional y provincial sobre los efectos de
este herbicida, en ladisminucién de la fertilidad, los abortos espontaneos y malfor-
maciones fetales. De todas maneras, queda pendiente contemplar en el analisis las
consecuencias de un uso responsable y pertinente de estos agroquimicos, para no
arribar a conclusiones precipitadas sobre este sistema productivo.

Resulta importante que este tipo de fendmenos se puedan evaluar desde su

complejidad, contemplando los efectos positivos y negativos que se puedan generar.
Es decir, poner en la balanza, por un lado, el aumento de fondos publicos (volcados
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a obras de infraestructura), que se logré gracias a la aplicacion de las retenciones
a las exportaciones de soja y por otro lado como contracara, la falta de un estricto
control de la utilizacién de agroquimicos, la primarizacién de la economia la ex-
pulsion depueblos originarios y productores chaqueiios.
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Resumen

El presente trabajo se propone indagar cudles fueron las disputas que se gene-
raron a partir de la decisién gubernamental de reestatizar el régimen previsional
en la Argentina del 2008. A partir de esa decision se puso fin al sistema privado de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) instalado en la dé-
cada de los noventa y se organiz6 un nuevo sistema tnico de reparto estatal de ju-
bilaciones y pensiones, concebido como un régimen solidario financiado a través
de una transferencia intergeneracional.

La autora intenta rastrear y analizar a partir de fuentes secundarias (como pe-
riédicos, documentos de entidades empresarias y el Boletin Oficial) las tensiones
que la reforma gener6 entre los actores sociales mas relevantes en términos eco-
némicos.

Palabras clave: Régimen previsional - Reestatizacion - AF]JP - SIPA - Seguridad Social.

Abstract

Social security reform

This article aims to investigate which were the disputes that were generated
over the Government's decision to bring the social security regime back to the State
sphere in 2008. From the time of that decision on, the private system of Retirement
and Pension Funds Administrators (AFJP), which had begun in the 1990's, was fi-
nalized, and a new and only State system for the distribution of retirement and
pension funds was organized, which was conceived as a solidary regime, financed
through intergenerational transference.

The author tries to track down and analyze, starting by secondary sources (such
as newspapers, business entities' documents and the Official Bulletin), the tensions
created among the most relevant social actors in economic terms by the reform.

Keywords: Social security regime - Re-nationalization - AFJP - SIPA
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Introduccion

121 de octubre de 2008, la presidenta argentina Cristina Fernandez de

Kirchner anunciaba el envio al Congreso de un proyecto de ley para poner

fin al sistema privado de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AF]JP) y organizar un nuevo sistema Unico de reparto estatal. El proyecto
implicaba, ademas de la eliminacién de las administradoras privadas, la transfe-
rencia de sus fondos. El proyecto finalmente es aprobado por la cAmara de diputa-
dos el 7 de noviembre (con 162 votos afirmativos y 75 negativos), y por el Senado
el 19 del mismo mes (con 46 votos afirmativos, 18 negativos y una abstencién). Se
convierte entonces en la Ley 26.425, que entra en vigencia el 9 de diciembre, luego
de 14 afios de funcionamiento de un régimen mixto, integrado por un sistema de
reparto jubilatorio administrado por el Estado y por un régimen de capitalizacion
individual a cargo de las AFJP. Ya un afio antes, en 2007, se habia aprobado una re-
forma previsional que habia abierto la posibilidad de optar por el régimen de re-
parto cada 5 afios, que enviaba a los indecisos al sistema publico y que limitaba el
porcentaje de las comisiones cobradas®.

En el presente trabajo nos proponemos investigar sobre la reestatizacion del
sistema previsional argentino desde una perspectiva socioeconémica: nos interesa
indagar cudles fueron las disputas que surgieron entre los distintos actores afec-
tados directa o indirectamente por la decision gubernamental de reestatizar el sis-
tema. Para ello, se rastrearan y analizaran a partir de fuentes secundarias
(periddicos, documentos de entidades empresarias y el Boletin Oficial) las tensio-
nes generadas entre los actores sociales mas relevantes en términos econémicos.

El tema resulta de importancia en la medida en que la reestatizacién del régi-
men previsional argentino ha sido una de las politicas publicas mas significativas
en el dltimo periodo en materia de seguridad social. Ha implicado que el sistema

1 Vale aclarar que en 2006 los indecisos superaban el 83%, es decir que esa proporcion de trabajadores
que no explicitaban su preferencia jubilatoria al ingresar al mercado de trabajo formal eran afiliados au-
tomaticamente a las AFJP (CENDA, 2010: 230).
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vuelva a concebirse como un régimen solidario financiado a través de una transfe-
rencia intergeneracional, en la cual los trabajadores del presente financian las ju-
bilaciones actuales, revirtiendo la légica individualista de una de las reformas
estructurales de la década de los noventa (Mendizabal, 2011). Se ha dispuesto tam-
bién con esta medida la unificacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen-
siones en un Unico régimen previsional publico que se denominé Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA). A su vez, la creacion del SIPA implic6 que se traspa-
sara a la 6rbita estatal la cartera de activos que estaba siendo administrada por las
AF]JP (con un valor cercano a los $ 98.000 millones) e implic6 también la apropia-
cion por parte del Estado de un flujo anual de financiamiento, constituido por los
aportes de los trabajadores y las contribuciones patronales (Mendizabal, 2011).
Estos fondos, ademas de servir para mejorar la cobertura del sistema de seguridad
social, potencialmente pueden ser una herramienta para la ejecucion de politicas
tendientes al financiamiento del sector publico, de iniciativas productivas del sector
privado y/o de obras publicas, de politicas publicas contraciclicas, entre otras. En
consecuencia, el funcionamiento del sistema de Seguridad Social, y mas especifi-
camente el del régimen previsional, se encuentra vinculado con diversos intereses
sectoriales y tiene efectos directos sobre las condiciones de vida de la poblacién y
sobre la distribucion del ingreso; a su vez, las tendencias macroeconémicas y so-
ciales afectan profundamente al sistema previsional, que se orienta principalmente
a proveer de un ingreso a los trabajadores una vez que se retiran del mercado de
trabajo (CENDA, 2010).

La reforma previsional en la Argentina

La introducciéon de las AFJP en la Argentina se enmarcé en un proceso latinoa-
mericano de reformas estructurales de los sistemas previsionales. La primera re-
forma en ese sentido se produjo en Chile en 1981, y luego se fue extendiendo a
otros paises?, aunque conservando caracteristicas propias segtin cada caso. Sinté-

2 Trece fueron los paises latinoamericanos que implementaron la privatizacion total o parcial de sus anti-
guos sistemas publicos: Chile (en 1981), Perti (en 1993), Argentina (en 1994), Bolivia (en 1997), Colom-
bia (en 1993), Uruguay (en1996), México (en 1997), Costa Rica (en 2001), El Salvador (en 1998), Ecuador
(en 2001), Reptiblica Dominicana (en 2003) Panama (en 1997 y 2002) y Nicaragua (en 2000) (CIFRA,
2009:21).
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ticamente podemos decir que en todos los casos las reformas tuvieron entre sus
consecuencias una caida en los niveles de cobertura, ya que ésta se encontraba
atada a la contribucidén de los asalariados en el mercado formal de trabajo (en un
contexto de crecimiento de la desocupacién y la informalidad); una regresividad
en torno de las contribuciones, por la reduccién o eliminacién de las patronales y
la elevacién de las correspondientes a los trabajadores; una tendencia a la concen-
tracién en los mercados de las administradoras privadas y una escasa diversidad
en sus colocaciones (con altos porcentajes de titulos publicos entre ellas); y un au-
mento del costo fiscal para los Estados, con importantes transferencias hacia el
sector privado (CIFRA, 2009). En términos generales, vemos que en todos los paises
se profundizaron las desigualdades sociales y los problemas fiscales, imposibili-
tando simultdneamente que los regimenes previsionales funcionen como herra-
mientas para mejorar la distribucién del ingreso, tanto entre trabajadores con
distintos ingresos como entre las distintas generaciones de trabajadores.

En el caso de la Argentina, desde mediados de los afios 70 el régimen jubilatorio
mostraba problemas de financiamiento (Cetrangolo y Grushka, 2004); problemas
que se irfan profundizando con el transcurso de los afios, y que generarian ademas
una creciente pérdida de credibilidad en relacién con el sistema por parte de la po-
blacidn. El enfoque neoliberal, en este contexto, plantearia la ineficiencia e insos-
tenibilidad en el tiempo del principio de reparto (CIFRA, 2009:10). Efectivamente,
la reforma previsional de 1994 (Ley N2 24.241) que instaur6 las AFJP implicé un
cambio sustancial en el patrén distributivo del sistema, ya que implementé un ré-
gimen de individualizacién de derechos y beneficios. Este sistema en el largo plazo
profundiz6 la brecha existente entre trabajadores formales e informales y reforzé
las desigualdades en la distribucién de los haberes (Mendizabal, 2011). En este
sentido, entendemos la reestatizacion del sistema previsional como una medida
progresiva para el conjunto de los trabajadores, en tanto logro revertir buena parte
de las tendencias regresivas que presentaba el sistema y simultdaneamente doté al
Estado de una nueva herramienta de gestidn y financiamiento de politicas publi-
cas.

Mientras que durante los 90 “la contraccién del mercado de trabajo formal y la
ausencia de politicas publicas progresivas, implicaron una caida en los niveles de
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cobertura y de aportantes, profundizando la crisis financiera del sistema previsio-
nal”, en los afios de la posconvertibilidad la mejoria en el desempeiio de las princi-
pales variables del mercado laboral “junto con la implementaciéon de medidas
gubernamentales especificas para el sector previsional, posibilitaron que el sistema
pase de una situacion deficitaria a otra de sustentabilidad, por lo menos en el corto
y mediano plazo” (Mendizabal, 2011:58).

Si bien en el momento de la reforma previsional de 1994 se planteaba que ésta
tendria un impacto positivo en la economia argentina, especialmente mediante la
dinamizacién del mercado de capitales y la reduccién del déficit crénico del sector
publico, los resultados distaron notablemente de los esperados. Los fondos admi-
nistrados por las AF]P, lejos de transformarse masivamente en inversiones produc-
tivas, se destinaron en gran medida al financiamiento del sector publico a través
de titulos y bonos: entre 1995 y 2006, en promedio, el 57,5% de los fondos se uti-
liz6 para la compra de instrumentos de deuda publica (Mendizabal, 2011), mien-
tras que en 2008 representaban casi el 60% de las inversiones. Con lo cual estos
fondos dependian también en dltima instancia y en gran medida de la solvencia
del Estado (CENDA, 2010). Simultaneamente, con la reforma de 1994, la necesidad
de financiamiento por parte del Estado se profundizé por la transferencia de re-
cursos hacia las AFJP. De esta manera el sector publico terminé recurriendo a los
fondos que previamente habia transferido por medio de la privatizacion; pero estos
recursos, mermados por las comisiones cobradas por las AFJP, implicaban ademas
un incremento de la deuda publica y de los intereses pagados por la misma. Este
circulo vicioso, sumado a la fuerte contracciéon de los ingresos que sufri6 el régimen
publico de reparto por esos afios, implicé finalmente una notable agudizacién del
déficit publico (CENDA, 2010). Como contracara, también implicé una proliferacion
de negocios para el sector financiero y para el capital concentrado, asegurados por
el flujo de fondos captados por las AFJP y por la enorme transferencia de recursos
que recibieron por parte del Estado (Mendizabal, 2011). Como si esto fuera poco,
la fragilidad financiera del régimen previsional se profundiz6 ain mas con la apli-
cacion de una serie de reducciones en las alicuotas de las contribuciones patronales
al sistema de seguridad social, llevadas a cabo desde 1993 (CENDA, 2010).
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En sentido contrario, la disminucion del peso de la deuda externa entre 2008 y
2009 se explica fundamentalmente por el traspaso de los fondos de las AF]P, ya
que, como dijimos, méas del 59,4% de los mismos correspondia a operaciones de
crédito publico. De esta forma, ademds de profundizar la tendencia de desendeu-
damiento vigente desde 2002 (Mendizabal, 2011:66), se pondria fin a un impor-
tante dispositivo de especulacién financiera que funcionaba a costa del aumento
sistematico del déficit estatal.

En relacion con la nacionalidad de los administradores de los FJP, vale la pena
sefalar que en 1994 el capital nacional manejaba mas de dos tercios de los mismos
(el 68,5%), mientras que el capital extranjero manejaba el tercio restante (el
31,5%). Esta situacion se revirtié totalmente hacia 2005, afio en el que el capital
nacional manejaba el 33,7% y el capital extranjero el 66,3%. En relacién con el sec-
tor econdmico que manejaba las administradoras, observamos que en 1994 la
mayor parte (39,2%) era controlada por bancos privados nacionales, mientras que
en 2005 estos bancos controlaban una parte casi insignificante (sélo un 1,2%) y la
mayor parte (36,5%) era controlada por los bancos privados extranjeros?. A su vez
esta informacidn puede ser vinculada con los importantes cambios en los lideraz-
gos empresarios que se dieron en el pais a partir del fin de la convertibilidad. Estos
cambios, a grandes rasgos, implicaron que la fraccién financiera en el bloque de
poder pasara de ser una de las principales beneficiarias de la politica econémica a
una de las mas perjudicadas (aunque logré garantizar la supervivencia de la mayor
parte de las entidades gracias a las compensaciones otorgadas por el Estado). De
esta manera el capital financiero, y mas especificamente los bancos privados, ha-
brian perdido el control de la politica econémica en la posconvertibilidad, es decir
que habrian perdido su posiciéon de conduccion dentro del bloque de poder. Posi-
cién que seria ocupada en adelante por el “Grupo Productivo”, pero mas especifi-
camente por la gran burguesia industrial, consolidada como la fraccién hegemoénica
en un contexto de mayor autonomia del capital nacional respecto del capital finan-
ciero internacional (Wainer 2010).

% Fuente: Gerencia de Estudios Estratégicos y Estadisticas, SAFJP.
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También creemos pertinente remarcar que el anuncio oficial de reforma previ-
sional de 2008 se llevo a cabo en el contexto de lo que CENDA (2010) denomind el
fin de la “etapa rosa”. Se entiende por “etapa rosa” al periodo 2003-2007 en la Ar-
gentina, caracterizado por un extraordinario crecimiento del Producto Interno
Bruto (a un ritmo de 8,5% anual acumulativo) y un relativo consenso entre las cla-
ses sociales respecto del curso econémico nacional: una “triple alianza” de intere-
ses: “mientras los exportadores (predominantemente primarios) gozaban de la
suba de los precios mundiales y el favorable nivel del tipo de cambio (aunque mo-
derado por las retenciones), la industria mercado-internista crecia como no lo
habia hecho en décadas” (2010:53), y los trabajadores se fortalecian por el creci-
miento de la ocupacién y la recuperacion del salario. En cambio, a partir de 2008,
comenzaria una nueva etapa, caracterizada por una desaceleracion del crecimiento,
el aumento de la inflacion y el surgimiento de nuevos conflictos y tensiones entre
clasesy fracciones de clases. Uno de los hitos principales de esta nueva etapa seria
la propuesta oficial de modificar el nivel de las retenciones, la Resolucién N2 125.
Resolucién que desat6 una crisis politica de gran magnitud, acompafiada de medi-
das de fuerza de los productores y propietarios, que provocaron un desabasteci-
miento del mercado interno que termind exacerbando el problema inflacionario.
El gobierno en esa ocasién no consiguié un respaldo del frente industrial que le
permitiera contrarrestar la embestida del sector agroexportador; por el contrario
“el mas poderoso sector industrial con orientacion hacia el mercado externo do-
mind la representatividad politica del sector industrial y tom6 partido en el con-
flicto en contra de la medida impulsada por el gobierno” (CENDA, 2010:62). Asf,
de la “triple alianza”, el inico apoyo fuerte que pudo conservar el gobierno fue el
de las centrales sindicales de los trabajadores, en adelante el Gnico y principal sus-
tento del esquema econémico del gobierno.

Nota metodoldgica

Para la realizacién de este trabajo nuestro abordaje metodoldgico fue de tipo
cualitativo y con objetivos descriptivos. Para rastrear en los medios graficos las
tensiones generadas a partir del conocimiento de la reestatizacion de las AFJP uti-
lizamos como fuente las noticias publicadas en el diario La Nacién durante los dos
meses siguientes al anuncio oficial. Indagamos también qué posturas tuvieron al
respecto las distintas entidades empresarias (ABA, ADEBA, BCBA y UIA) y cdmo se
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reflejaron en los documentos que éstas elaboran. Por ultimo, analizamos los argu-
mentos oficiales sobre la reestatizacion reflejados en el Boletin Oficial de la Naciéon
desde el anuncio del envio del proyecto hasta transcurridos los dos meses desde
el mismo.

La informacién recogida a partir de las fuentes secundarias fue analizada con
el fin de realizar una comparacion sistematizada entre las diversas perspectivas
relevadas; A su vez, dicha comparacion se realizé a partir de las variables que sur-
gieron del analisis mismo de la informacioén, en la medida en que resultaron perti-
nentes para nuestro proposito.

La reestatizacion del sistema previsional en el diario La Nacion

A partir de las notas vinculadas con el tema que fueron publicadas en el diario
La Nacién, pudimos identificar algunas de las tensiones generadas por el anuncio
oficial entre los principales sectores econdmicos, reflejadas en las opiniones de los
distintos actores sociales.

Uno de los actores que se opuso desde el comienzo al proyecto y que seria con-
sultado permanentemente en el periddico fue el titular por ese entonces de la
Union de las AFJP: Sebastian Palla. Por un lado defendia el accionar de las AFJP y
por otro manifestaba su preocupacién por la rapidez con la que se daba el debate
parlamentario y por el futuro paradero de los trabajadores de las AFJP. Ademas, a
los pocos dias del anuncio oficial, el titular de la Unién (con el respaldo de todas
las AFJP afiliadas) presentaria una propuesta alternativa al proyecto oficial. Dicha
propuesta buscaba “mejorar el sistema de jubilacién mixta, de capitalizacién y re-
parto”. La opcién de pertenecer a uno u otro régimen entonces permaneceria
abierta, mientras que se modificaria “la composicion de la cartera de los fondos
para minimizar el riesgo”, sugiriendo “que la comisién de las administradoras se
subordine a la rentabilidad”, en respuesta a dos de los principales argumentos ofi-
ciales (La Nacién, 03/11/08). Por otro lado, Palla declaraba que no descartaban
“hacer una presentacion a la Corte” en el caso de que el proyecto se convierta en
ley (La Nacién, 05/11/08).
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Otro de los sectores que aparecen recurrentemente en las notas periodisticas
manifestando el rechazo al proyecto oficial son “los empresarios”. En este sentido,
se afirmaba que los ejecutivos se encontraban preocupados y con “una potente
mezcla de desconcierto, desencanto y desconfianza” (La Nacién, 02/11/08). Se afir-
maba también que temian mas nacionalizaciones y que, por primera vez en afos,
se referian a la necesidad de resguardar la propiedad privada y de respetar los con-
tratos. Esto a su vez los llevaria a buscar consensos dentro del sector privado para
articular un plan estratégico.

La mencién a la “incertidumbre” que habria sido originada por la accién
gubernamental aparece constantemente en las noticias vinculadas con el sector
industrial; Es el caso de la Conferencia de la Unién Industrial Argentina (UIA), lle-
vada a cabo por esos dias, con los economistas Roberto Frenkel y Javier Gonzalez
Fraga como panelistas (La Nacion, 25/11/08). En otra nota, se hacia referencia a
una reunién semanal de la Unién Industrial Argentina (UIA) que habria sido “mas
tensa de lo habitual”. A partir de las declaraciones realizadas por funcionarios pu-
blicos en relacidn a que la UIA y otras entidades controlarian el uso de los aportes
jubilatorios del nuevo sistema estatal, se emitié un comunicado desmintiendo esas
versiones. La nota se refiere a una supuesta presién de “las bases” de la UIA que
pedian “actitudes combativas” y que reclamaban al presidente, por ese entonces
Juan Carlos Lascurain, que “abandonara su tono moderado respecto del Gobierno”.
Puntualmente se refiere a reclamos de los empresarios Federico Nicholson (de Le-
desma), Cristiano Rattazzi (de Fiat), Rodolfo Achille y Héctor Méndez (de Conarsa)
(LaNacién, 12/11/08). El presidente de Fiat Argentina también se manifestaria en
el periddico en contra del proyecto oficial, pidiendo al Congreso que “no se haga
coémplice de la expropiacion” (La Nacién, 02/11/08).

También la Asociaciéon de Empresarios Argentinos (AEA) emiti6 por esos dias
un comunicado en rechazo de la estatizacién de las jubilaciones, votado por una-
nimidad en una reunion de “urgencia” (La Nacidén, 02/11/08). Segun el periddico,
este comunicado romperia por primera vez el silencio de la entidad respecto de
las intervenciones gubernamentales. Posteriormente, el presidente de la Asociacién
Cristiana de Dirigentes de Empresas (ACDE), Adolfo Ablatico, dirigiria una carta
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al titular de la AEA (Luis Pagani) para adherir a la declaracién en contra del pro-
yecto de ley (La Nacién, 05/11/08).

En el mismo sentido, gran cantidad de noticias publicadas en La Nacién reflejan
las opiniones de las entidades empresarias vinculadas con el sector agropecuario,
nucleadas en la Mesa de Enlace Rural. Como las del titular de la Sociedad Rural Ar-
gentina (SRA), Hugo Biolcati, quien sostuvo que “el Gobierno encontré un nuevo
nicho de dinero en las AF]P, en otro sector que quiza no sepa defenderse y quiza se
haya dejado demonizar”. En sintonia, se referiria a la incertidumbre provocada por
las “medidas contra el derecho y la propiedad privada” (La Nacién, 30/10/08 y
02/11/08). Por su parte, el presidente de Confederaciones Rurales Argentinas
(CRA) Mario Llambifas, sostenia que habia que respetar los derechos de los ciuda-
danos y que “sin seguridad juridica no hay democracia ni Republica”. Consideraba
entonces apresurada la votacién del proyecto oficial y proponia un debate de entre
6 meses y un afio de duracién como lo “razonable”. El presidente de la Federaciéon
Agraria Argentina (FAA), Eduardo Buzzi, declaraba que desde la Comisién de En-
lace se buscaba “ir desgastando y erosionando” al gobierno y que no descartaba
volver a los piquetes en las rutas, aunque tampoco defendia el sistema de capitali-
zacidén vigente (La Nacion, 03/11/08).

Estos dirigentes empresarios de la Mesa de Enlace estuvieron presentes ademas
en una de las manifestaciones realizadas frente al Congreso para pedir a los legis-
ladores que no aprueben la iniciativa oficial, junto con “lideres sociales, dirigentes
de la oposicion, productores rurales y empleados de AFJP”. El rabino Sergio Berg-
man encabezé el acto manifestando que el Gobierno buscaba “apropiarse de los
fondos de los jubilados” (La Nacién, 06/11/08). También mostré su apoyo la Ca-
mara de Comercio de los Estados Unidos en la Republica Argentina (AmCham),
emitiendo un comunicado en el que expresaba su posicién contraria al proyecto
de ley (La Nacién, 09/11/08).

En una nota publicada en La Nacidn se vinculaba mas directamente a los inte-
reses del sector agropecuario con el fin del régimen de las AF]P: “es un duro golpe
al financiamiento de grandes pools de siembra, que en los tltimos afios han recibido
dinero de esas empresas para producir”. Sin embargo también se aclaraba que “el
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aporte de las AFJP ha sido escaso en el sector”. Mas especificamente, el presidente
de la firma Cazenave y Asociados (Luis Gonzalez Victorica) sostenia con respecto
alas AFJP que no se “animaron” a invertir mas en el sector, y que “les resulté mas
facil explicar un mal resultado porque tenian un bono ligado al Gobierno antes que
por haber apostado a los fideicomisos” (La Nacién, 10/11/08).

En otra nota, se hace referencia a las empresas que tenian colocadas parte de
sus acciones entre las AFJP y que pasarian entonces a manos del Estado: el 26,6%
del capital de Consultatio (el holding de Eduardo Costantini), las acciones de las
AFJP en el sector bancario (Galicia, Macro, BBVA Banco Francés, Banco Hipotecario
y Patagonia), las acciones de prestadoras de servicio publico (como Edenor, GasBan,
Distribuidora Gas Cuyana, Transener, Pampa Holding, Camuzzi Gas Pampeana o
Central Costanera) y las acciones de Telecom, Siderar, Molinos, Solvay, Autopistas
del Oeste, Petrobras Argentina, la cementera Minetti y citricos San Miguel (La Na-
cién, 09/11/08). Seguin otra nota, del total de la cartera de las AFJP, el 8,7% estaba
colocado en acciones de sociedades anénimas, entre las que se incluyen ademas
las firmas TGS, Emdersa, Patagonia (Supermercados La Anénima), Socoterm Amé-
ricas, Solvay Indupa, Petrobras Argentina y Aluar (La Nacién, 22/11/08).

En términos mas generales, como adelantamos, varias notas publicadas se re-
fieren al empeoramiento de la percepcién empresarial sobre el clima de negocios
y a la creciente desconfianza, que provocarian una desaceleracion en la inversion
y una creciente fuga de capitales. Se relevaba, por ejemplo, una encuesta realizada
a partir de la cual se afirmaba que “la reciente estatizacion del sistema previsional
tuvo un fuerte impacto: dos de cada tres de los lideres de empresas consultados
opina que genera inseguridad juridica e incertidumbre” (La Nacién, 18/12/08). No
obstante, en otra nota, se sostenia que algunos empresarios “con buena llegada al
Gobierno” se esperanzaban con que “los recursos jubilatorios les seran facilitados
en la forma de créditos de fomento” (La Nacién, 14/11/08).

También se vinculaba la estatizacion de las AF]P con el sector inmobiliario ar-
gentino. Al respecto se sostenia que para los empresarios del sector la combinacion
de factores como la caida de las bolsas de todo el mundo, la estatizacion de las AFJP
y el repunte del délar, produjo una paralizacién practicamente total de las ventas
(La Nacién, 11/11/08).
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Conrespecto al sector financiero se afirmaba que el anuncio de la reforma pre-
visional “se materializ6 en dos efectos ya clasicos de las crisis de confianza del pais:
caida de depositos y compra de dblares”. Pero también se aseguraba que “el freno
en el financiamiento es claro si se mira el tltimo mes, pero no tanto si se observa
el ultimo afno”. En sintonia, el presidente de la Asociacion de Bancos de la Argentina
(ABA), Mario Vicens, declaraba que no habia una clara evidencia de un cambio de
tendencia; Y con respecto al crédito decia que “en la medida en que se consolide la
tranquilidad de los dltimos dias”, no iba a ser una restricciéon para que aumente la
produccién (La Nacién, 16/11/08). En la misma nota, se afirmaba que ningtn eje-
cutivo de la Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA) habia estado disponible
para responder las consultas vinculadas con el tema.

Respecto de la fuga de divisas, tema recurrente por esos dias, se sefialaba que
durante octubre habia sido mayor a la de 2001, aunque se afirmaba también que
“los altos precios internacionales que reinaron hasta agosto permitieron financiar
la sangria”. Puntualmente a partir del dia 21 del mes, cuando se anuncia el proyecto,
se fugaria mas del 60% del total correspondiente a octubre. Esto habria dejado al
descubierto al pais frente a la crisis internacional “que aun no le estaba afectando”
(La Nacién, 11/11/08y 19/11/08). A su vez la fuga de divisas tendria un impacto
notable sobre el ddlar, provocando el mayor ajuste mensual en seis afios (mas del
7%) (La Nacién, 08/11/08).

Encontramos gran cantidad de notas en las que se realizaba una comparaciéon
entre la situacion del pais por ese entonces con la de 2001, y se advertia sobre el
peligro de caer en default. A su vez esta comparacion situacional se vinculaba fuer-
temente con la reestatizacion de las AFJP, a la que frecuentemente se referia como
“confiscacion” (o incluso “robo”), especialmente después de aprobada la ley el 20
de noviembre.

Resulta interesante que también en el discurso oficial apareceria la mencién
a la situacién del pais en 2001, pero en un sentido inverso, marcando el contraste
entre las dos etapas del pais. Néstor Kirchner (por ese entonces presidente del Par-
tido Justicialista) describia la crisis de 2001 como consecuencia de las politicas
neoliberales de los “90, asociadas con los intereses de los sectores econémicos con-
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centrados, mientras que el fin de las AF]P serfa una politica a favor de las mayorias:
“0 gobernamos para las grandes mayorias o quedamos sujetos a las pequefias mi-
norias que defienden sus intereses”. En este sentido, consideraba también que “al-
gunos de los desequilibrios de la Bolsa de Valores y la escalada del délar
son vendettas de inversores afectados por la estatizacion de los fondos de pension”
(La Naci6n, 01/11/08y 14/11/08).

Amado Boudou, quien fue director ejecutivo de la ANSES, sostenia que durante
el altimo afio la rentabilidad de las AFJP habia caido, lo cual hacia prever que el sis-
tema iba a funcionar cada vez peor. Respecto de la propuesta del titular de la Unién
de AFJP mencionada al principio de este apartado, diria que constituia “una auto-
critica demoledora”, en la medida en que reconocerian que cobraban comisiones
altas (La Nacién, 03/11/08). Al respecto, en La Nacién, aseguraban que los fondos
de las AFJP habian perdido un 19,11% en el Gltimo afio, afectando directamente a
los afiliados (La Nacién, 11/11/08). El director ejecutivo de ANSES sostenia en re-
lacién con esos fondos que el Gobierno iba a “mantener los plazos fijos en los ban-
cos para mantener la liquidez del sistema”, pero también que se debian reorientar
a la economia real, aclarando ademas que el destino de los fondos previsionales
serfa en primer lugar para pagar los beneficios jubilatorios (La Nacién, 07/11/08).

La reestatizacion segun las principales entidades empresarias
Asociacion de Bancos Argentinos

En los documentos y comunicados emitidos por las entidades empresarias, en
términos generales, encontramos poca informacién que refleje sus posturas en re-
lacion con la reforma previsional. Mas especificamente, creemos que hubiera sido
interesante conocer la postura de la Asociacién de Bancos Argentinos (ADEBA), ya
que representa a los bancos privados de capital argentino; en ese entonces la aso-
ciacidn era presidida por Jorge Brito, de Banco Macro, en el cual se desempefiaria
desde febrero de 2009 Palla como “Gerente de Banca Gobierno”, quien fue el titular
de la Unién de las AFJP hasta su eliminacion*.

* http://www.adeba.com.ar/autoridades.php http://ri-
macro.com.ar/bancomacro/web/conteudo_es.asp?idioma=0&tipo=41334&conta=47&id=154619
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Asociacion de Bancos de la Argentina

Respecto de la Asociacion de Bancos de la Argentina (ABA), encontramos en la
Memoria Anual del 2008° una breve referencia a la modificacién del régimen pre-
visional y a la disolucion de las administradoras, de tono mas bien descriptivo y
carente de juicios valorativos. Mas adelante en el mismo documento hay una men-
cion positiva en relacién con los “niveles muy satisfactorios” de liquidez en el sis-
tema financiero, y al desempefio del Banco Central, que adopté una serie de
medidas “con el objetivo de preservar la oferta de crédito en un contexto en el cual
los depdsitos se habian vuelto mas volatiles”. Y también encontramos una referen-
cia ala politica cambiaria que “actué como contrapeso de la incertidumbre a efectos
de evitar que la salida de depdsitos pasara de ser un fenémeno transitorio a una
cuestion tendencial”.

En un informe posterior de ABA se vinculaba la eliminacién del sistema de ca-
pitalizacién y la estatizacion de las cuentas individuales de ahorro previsional con
la realimentacién de “la incertidumbre de los mercados”, mas alla de la “evidente
mejora que la medida implicé para las cuentas publicas, al menos en el corto plazo”.
Como consecuencias, se sefialaba que “los depositos bancarios se volvieron mas
volatiles, las tasas de interés fluctuaron en linea con la evolucién de las expectativas
de los mercados en el marco de una tendencia ascendente, y la economia comenzo
a dar muestras de desaceleracién”. Sin embargo también se afirmaba que “a pesar
de ello, los préstamos otorgados al sector privado continuaron incrementandose
aunque a un ritmo mas lento, sin debilitar los niveles de liquidez del sistema ni
afectar la solvencia patrimonial de las entidades”. También se haria mencién a la
fuga de capitales, pero como una repercusién en el mercado local de fenémenos
mundiales. Las situaciones de iliquidez en el mercado, segin este informe, “fueron
conjuradas rapidamente a partir de las reservas de liquidez acumuladas por el sis-
tema en el periodo previo” haciendo ceder a la incertidumbre. En este sentido, se
afirmaba también que “el afio 2008 representé un periodo de examen [...] respecto
de la solidez de la recuperacion de la liquidez y la solvencia que viene registrandose
desde la crisis de 2001/2002". En relacién con los fideicomisos, que habian crecido
“con cierto dinamismo durante los ultimos afios”, se sefialaba que se encontraban

5 http://www.aba-argentina.com/memoria-anual-2008/ (paginas 1y 2)
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“estancados o en franca retraccidn ante la desaparicion de los fondos de pension
como soporte principal de su crecimiento”®.

Unidn Industrial Argentina

Por otro lado, 1a Unidn Industrial Argentina (UIA) emitié el 22 de octubre de
2008 un comunicado en relaciéon con el proyecto de ley sobre la estatizacion de los
fondos previsionales. En el mismo se expresa “la necesidad de garantizar un marco
que preserve la seguridad juridica y el derecho ala propiedad” y se pide al Congreso
de la Nacion que “la solucidén a la que se arribe garantice adecuadamente los prin-
cipios constitucionales antepuestos y la estabilidad de las reglas de juego”. Poste-
riormente, se ratificaria dicho comunicado aclarando ademdas que la UIA
“desmiente las versiones que indican su posible participacién en organismos de
control y/o seguimiento de los fondos derivados del sistema previsional que en el
futuro puedan crearse”’.

Bolsa de Comercio de Buenos Aires

En el caso de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (BCBA), en su memoria
anual se seflalaba que las estadisticas generales del mercado portefio mostraban
una disminucién en la mayoria de sus indicadores, pero que “el afo se desarrollé
en un escenario internacional de crisis que afect6 en forma similar a todas las bol-
sas del mundo”®. Aunque no encontramos referencias directas a nuestro tema en
cuestion, podemos sefialar que se sumaba a ese contexto internacional el conflicto
interno entre el sector agropecuario y el Gobierno Nacional, cuya resolucion seria
caracterizada como “temporal”.

Puntualmente en relacién con la actividad de la BCBA durante 2008, se sostenia
que “las emisiones en la Bolsa se redujeron un 39,4% en comparacion con las re-
gistradas en 2007”, a la vez que se destacaba el desempefio de los fideicomisos fi-

¢ http://www.aba-argentina.com/informe-aba-n26-enero-abril/ (paginas 1, 2 y 3)
7 http://www.uia.org.ar/noticia/656

8 Memoria Anual de la BCBA, pagina 48
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nancieros. En relacién con éstos, se marcaba también que “constituyeron una he-
rramienta de particular importancia durante el afio y las emisiones totalizaron su
valor maximo desde el surgimiento del instrumento en 1996, incrementandose un
14.93% respecto del total emitido en 2007”°. Finalmente, podemos sefialar en tér-
minos mas generales la mencidn a la “evolucién positiva aunque moderada y en
vias de desaceleracién” de los indicadores econémicos de la Argentina®®.

Los fundamentos de la estatizacion

A partir de lo publicado en el Boletin Oficial de 1a Reptublica Argentina durante
los meses posteriores al conocimiento del proyecto de reforma previsional, se pue-
den encontrar algunos de los argumentos oficiales en relacion con el tema. En el
Boletin Oficial del 3 de noviembre?!, se refleja la decisién gubernamental de “pro-
mover en forma inmediata el ingreso de los ahorros previsionales invertidos en la
actualidad en la especie Fondos Comunes de Inversion” (del Mercosur); Se argu-
menta al respecto que, en el contexto de crisis financiera internacional, “deben ex-
tremarse las medidas para que el ahorro de los argentinos impulse proyectos
productivos o de infraestructura dentro del territorio nacional”, que “asimismo
debe procurarse una mayor liquidez y profundidad del mercado de capitales do-
méstico que permita ampliar las posibilidades de financiamiento de las empresas
nacionales”, y que “debe protegerse al ahorro previsional de la volatilidad de los
mercados financieros internacionales.” De esta manera, la reasignacién de los fon-
dos de las AF]P hacia el mercado local permitiria en términos mas generales “sos-
tener el crecimiento econémico de Argentina, la mejora en el empleo, las
mayores inversiones y, en definitiva, mejores beneficios para los jubilados.” Ade-
mas se afirma que segun la ley “esos fondos previsionales deben ser invertidos
en un contexto de solvencia y rentabilidad”.

Por ese entonces aun no habia sido aprobado por el Congreso el proyecto oficial
de reestatizacidn; posteriormente se postulaban los siguientes argumentos res-

® Memoria Anual de la BCBA, pagina 47
10 Memoria Anual de la BCBA, pagina 39

11 https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/9278276/20081103
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pecto del traspaso de los fondos de las AFJP al Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS): “Las inversiones de los activos
del Fondo deberan contribuir al desarrollo sustentable de la economia real a efectos
de garantizar el circulo virtuoso entre el crecimiento econémico y el incremento
de los recursos de la seguridad social”'2. Ademads, quedarian prohibidas las in-
versiones en el exterior de ese Fondo considerado de “singular importancia para
la politica social”: “Los recursos del fondo deberan ser invertidos en activos finan-
cieros nacionales” que sean “de reconocida solvencia”. E1 FGS, segtin la norma pu-
blicada, estaria integrado principalmente por los recursos percibidos por la ANSES,
por los recursos recibidos como transferencia desde las cuentas de capitalizaciéon
individual, por las rentas provenientes de las inversiones que realice el Fondo, y
por los aportes que pudiera establecer la Ley de Presupuesto del Estado Nacional.
Este Fondo, perteneceria en forma exclusiva al SIPA y serfa administrado por el Di-
rector Ejecutivo de ANSES, con la asistencia de un Comité Ejecutivo y bajo la su-
pervision una “Comision Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad Social”
creada en el Congreso de la Nacion. El Comité del Fondo seria el encargado de fijar
“los principios de seguridad y rentabilidad, contemplando los impactos de las
decisiones de inversién en la macroeconomia, especialmente en la creacién de em-
pleo asi como en la generacion de recursos tributarios adicionales”!3.

Ademas se hace referencia al Consejo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del SIPA, responsable de monitorear los recursos del sistema, que estaria integrado
segln la norma por “tres representantes de las organizaciones de los trabajadores
mas representativas”, “dos representantes de las organizaciones empresariales mas
representativas”, y “dos representantes de las entidades bancarias mas represen-
tativas” entre otros. Estos miembros de funcién ad honoérem, a su vez, serian de-
signados por el Poder Ejecutivo nacional “a propuesta de las entidades y
organismos respectivos”.

Por su parte, la ANSES “no recibira por la administraciéon de los fondos comi-
sidn alguna de los aportantes al sistema”. Y en relacion con los afiliados y benefi-

12 https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNormaBusquedaAvanzada/9288353,/20081209

13 https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNormaBusquedaAvanzada/9288353,/20081209
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ciarios del régimen de capitalizacion de las AF]P, el Estado les garantizaria “la per-
cepcidn de iguales o mejores prestaciones y beneficios que los que gozan a la fecha
de la entrada en vigencia de la presente ley”.

En relacién con los trabajadores de las AFJP, se aseguraba que se realizarian “los
actos necesarios para garantizar el empleo de los dependientes no jerarquicos”;
De este modo, se garantizaria el empleo en los casos en que hubiera despidos por
la eliminacién de las administradoras, incorporandolos al Estado Nacional en pues-
tos asignados por la Subsecretaria de Gestiéon y Empleo Publico (dependiente de
la Jefatura de Gabinete de Ministros). Se garantizaria también para este personal
el reconocimiento de la antigliedad, con “una remuneracion equivalente a la que
estaba percibiendo” y con “actividades de induccién y capacitacion para el trabajo
en el Sector Publico Nacional”, a cargo de ANSES'*. Finalmente estos trabajadores
recibirfan una oferta de empleo en el sector publico, y de aceptarla, la incorporaciéon
seria inmediata.

Por ultimo, podemos sefalar que en la Ley N226.425 publicada en el Boletin se
establece que “en ningln caso las compensaciones que pudieran corresponder a
las administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones podran superar el valor
maximo equivalente al capital social de las administradoras liquidadas” y que “el
Estado nacional, de corresponder, entregara a los accionistas de dichas entidades,
titulos publicos emitidos o a emitirse por la Reptblica Argentina”*®.

Conclusiones

Para empezar, podemos sefialar en relacién con la valoracién sobre el funcio-
namiento de las AFJP que ninguno de los actores mencionados sostuvo una valo-
racién positiva, salvo el propio titular de la Unidn de las AF]JP que en rigor hizo una
contrapropuesta de reforma del sistema mixto (publico y privado). Desde el diario
La Nacién también se apostaba a la permanencia de un régimen previsional mixto,

4 https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNormaBusquedaAvanzada/9291710/20081223

15 https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNormaBusquedaAvanzada/9288353/20081209
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aun reconociendo en algtn caso la pérdida de rentabilidad de las AFJP y su consi-
guiente efecto negativo sobre los jubilados y pensionados. Sin embargo, esta pér-
dida de rentabilidad se asociaba frecuentemente a la politica fiscal, ya que segliin
esta vision el gobierno presionaba a las AFJP para que inviertan en bonos publicos.
Mientras, desde el oficialismo se mantenia una valoracién claramente negativa
hacia las AFJP, haciendo hincapié en su mal funcionamiento tanto por la caida de
surentabilidad como por las altas comisiones cobradas a los afiliados, y afirmando
su vinculo con los sectores mas concentrados de la economia. También encontra-
mos referencias negativas en torno de la rapidez con la que se habria llevado a cabo
la reforma; esta postura fue sostenida por la Union de las AFJP, el diario La Nacién
y la Mesa de Enlace Agropecuario.

El vinculo de la medida oficial con el contexto de crisis internacional seria
otro tema recurrente en las fuentes consultadas, aunque desde diversas perspec-
tivas. Segun el discurso oficial la vuelta de los fondos de las AFJP al mercado local
serfa fundamental en este contexto: para que se impulsen proyectos de infraestruc-
tura o productivos, para que haya mayor liquidez en el mercado de capitales do-
méstico y para que se pueda financiar a las empresas nacionales; También esto
seria positivo para proteger el ahorro previsional de la volatilidad del mercado fi-
nanciero internacional y para sostener el crecimiento econémico con énfasis en la
economia real: del empleo, de las inversiones y de los beneficios de los jubilados.
Por su parte, la BCBA vinculaba la desmejora en la mayoria de los indices del mer-
cado portefio durante 2008 con el escenario de crisis internacional, sefialando que
el desempefio habia sido similar en todas las bolsas del mundo; De hecho se sefia-
laba la evolucion positiva de la Argentina en este contexto, aunque marcando la
moderacion y la desaceleracion de su desempefio econémico. También en los do-
cumentos de ABA encontramos la referencia a la desaceleraciéon de la economia,
pero a su vez aclarando que no se afectaron los niveles satisfactorios de liquidez
en el sistema ni la solvencia patrimonial de sus entidades y, en todo caso, vincu-
lando los posibles problemas de iliquidez con los fendmenos internacionales. De
hecho ABA se referia con una valoracién positiva a la politica econémica en el con-
texto de crisis internacional, tanto en relacién con la politica cambiaria como a las
medidas adoptadas por el Banco Central de la Republica Argentina; éstas habrian
aplacado la incertidumbre, haciendo de la salida de capitales un fenémeno transi-
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torio. El sector vinculado con el mercado inmobiliario, por su parte, relacionaba la
paralizacién de las ventas con el contexto mundial, aunque incluyendo también a
la estatizacion de las AFJP entre los factores causantes de esa paralizacion.

En relacién con la salida de capitales (vinculada con la caida de los dep6sitos,
al aumento de la demanda hacia el ddlar y a la baja en la inversién) podemos decir
que en La Nacion se relacionaba fuertemente con la desconfianza empresarial, el
empeoramiento de la percepcion sobre el gobierno, la incertidumbre con respecto
al futuro econémico del pais, la imposibilidad de tener expectativas claras y el
miedo a mas nacionalizaciones, que serian todas consecuencias del anuncio de re-
forma previsional. Al respecto se alertaba en relacion con el no respeto por la pro-
piedad privada y los contratos; En sintonia se encontraban las declaraciones de las
entidades de los sectores industrial (UIA, AEA) y agropecuario (SRA, CRA, FAA) que
alertaban sobre la necesidad de respetar la seguridad juridica, el derecho a la pro-
piedad, la democracia y la republica. En cambio desde el sector financiero (ABA),
apenas encontramos una referencia a cierta incertidumbre en los mercados cau-
sada por el anuncio oficial, mientras que se afirmaba que no habia una clara evi-
dencia de cambio de tendencia en los indicadores, si se tomaba en cuenta el largo
plazo. Por su parte, desde el oficialismo se caracterizaba a la fuga de divisas y a la
notable suba del délar como una “venganza” de los sectores econémicos afectados
por la reforma.

También encontramos frecuentemente referencias al traspaso de los fondos
de las AFJP al Estado Nacional como una medida cuyo unico fin era incrementar
“la caja” del sector publico; sobre todo fue asi en las notas publicadas en La Nacién
(especialmente en las columnas de opinién y en las relacionadas a la desconfianza
empresarial) y en los comentarios de los integrantes de la Mesa de Enlace Rural.
Dentro del sector financiero, ABA también se referia a que la medida iba a implicar
una mejora para las cuentas publicas en el corto plazo. En el discurso oficial se sos-
tenia, en relacién al naciente FGS, que podia contribuir a formar un circulo virtuoso
entre el crecimiento econémico del pais y el incremento de los recursos de seguri-
dad social, en la medida en que por ley no podria ser invertido en el exterior. Ade-
mas, se aseguraba que seria administrado por la ANSES en virtud de principios de
seguridad y rentabilidad, contemplando el impacto en la macroeconomia y mas
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puntualmente en el empleo y la generacion de recursos. Para tal fin, el Fondo seria
supervisado por un consejo integrado por una variedad de miembros, entre los que
se encontrarian 2 representantes de las organizaciones empresariales mas repre-
sentativas y 2 representantes de las entidades bancarias mas representativas; como
mencionamos anteriormente, la UIA en respuesta emitiria un comunicado desmin-
tiendo su participacion en cualquier organismo de control de los fondos.

Respecto de la interpretacién histérica de la medida, encontramos muchas re-
ferencias a la situacién del pais durante la crisis del 2001/2002. En primer
lugar dentro de las noticias publicadas en La Nacién; aqui eran habituales las com-
paraciones de la “confiscacion” o el “robo” a los argentinos (que implicaria el fin
de las AF]JP) con el “corralito” y el default del 2001/2002, especialmente después
de aprobado el proyecto de ley en el Congreso; En este sentido, la incertidumbre
econOmica generada por la ley se asociaba con el peligro inminente de entrar en
default, sefialando las similitudes entre las dos etapas histéricas. También en los
dichos de las entidades agropecuarias encontramos referencias al supuesto “sa-
queo” de los fondos de las AFJP y el llamado a “desgastar al gobierno” como res-
puesta. En contraposicion, en el discurso oficial las referencias a 2001/2002
buscaban marcar el contraste entre las dos situaciones: mientras que la crisis del
2001/2002 aparecia como una consecuencia del neoliberalismo reinante en los
‘90, y las AFJP fruto de esas politicas, el cambio de administracion de las jubilacio-
nesy pensiones seria una medida en contra de esas politicas y en contra de los sec-
tores concentrados beneficiados por las mismas. Esto explicaria las acusaciones
hacia el Gobierno de robo, de clientelismo, de no respetar la propiedad privada,
etc. por parte de los sectores concentrados damnificados por el cambio de admi-
nistracion. En los documentos de ABA, también encontramos una referencia al con-
traste entre la crisis del 2001/2002 y la situacién del 2008; en esta tltima la
liquidez y la solvencia del sistema se habrian mantenido satisfactoriamente, con-
firmando la recuperacion del sector financiero iniciada en 2002.

La situacion laboral de los empleados de las AFJP también fue un tépico re-
currente: mencionaron su preocupacién al respecto tanto desde la Unién de las
AFJP, como desde la prensa escrita; también el reclamo estuvo presente en las ma-
nifestaciones en contra del proyecto oficial realizadas frente al Congreso y en los
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dichos de los integrantes de la Mesa de Enlace. En respuesta a este malestar, el Go-
bierno incluyé una clausula en el proyecto para garantizar a los trabajadores en re-
lacion de dependencia, no jerarquicos, la posibilidad de pasar a trabajar en el sector
publico, reconociéndoles la antigiiedad y una remuneracién equivalente, si asi lo
desearan.

En relacion con los fideicomisos, mientras que en el diario La Nacién se afir-
maba que el fin de las AFJP era un golpe para el financiamiento empresarial (de los
pools de siembra mas concretamente), y que para ABA los mismos se encontraban
estancados o en retraccion por ser las AFJP su soporte principal, segtin la BCBA los
fideicomisos habian sido en 2008 una herramienta de particular importancia y sus
emisiones habian llegado al maximo valor desde su surgimiento en 1996, siendo
casi un 15% mayores respecto de 2007.

Finalmente y en términos mds generales, podemos decir que nos resulté llama-
tivo el contraste entre una oposiciéon muy fuerte al proyecto oficial (y de una gran
presencia en los medios de comunicacién) por parte de los sectores industriales
(principalmente UIA) y agropecuarios (representados en la Mesa de Enlace), en
contraposicion al tono mas bien neutral y discreto al respecto del sector financiero
(encarnado en ABA y ADEBA). La BCBA, como dijimos, si bien no se refirié al tema
directamente, si se refirié al conflicto por la Resoluciéon N2 125 (iniciado en marzo),
que habria tenido un fin “temporal” en julio del 2008. En este sentido, creemos que
el abandono del tono “moderado” por parte de la UIA, la ruptura del “silencio” de
AEA con su rechazo al proyecto oficial, tanto como la enérgica oposicién de la Mesa
de Enlace Rural, pueden vincularse a lo que CENDA (2010) denominé el fin de la
“etaparosa”. A su vez, el tono moderado y de bajo perfil de las entidades financieras
con respecto al fin de las AFJP, puede vincularse con su posicién subordinada den-
tro del bloque de poder burgués (Wainer, 2010). Y puede vincularse también a la
fuerte ruptura entre el sector financiero local y el internacional en el escenario de
la posconvertibilidad: ademads de no coincidir sus intereses en términos mas gene-
rales, el sector financiero local contaba con una participaciéon casi nula en las AFJP,
mientras que el sector internacional administraba la mayor parte de ellas, pero en
un marco de hegemonia de la fraccién vinculada con la gran burguesia industrial,
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ya consolidada y con una mayor autonomia respecto del capital financiero inter-
nacional.
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HISTORIA

La Revolucion Libertadora y el surgimiento de
la razon neoliberal
José G. Giavedoni

Pdginas 9 a 10

Resumen

El autor sostiene que el presente articulo navega sobre un terreno polémico. En primer
lugar, porque pretende dar cuenta del vinculo consustancial entre neoliberalismo y violen-
cia, algo inadmisible para quienes sostienen que se trata de una doctrina de la libertad y la
limitacion del poder. En segundo término, porque lo hace desde mediados del siglo XX, es
decir, unas décadas antes de la que se suele considerar como su momento de surgimiento.
El neoliberalismo, como toda racionalidad se va construyendo paulatinamente a través del
tiempo y, en el caso que se presenta, se concreté a partir de una importante avanzada de
sus ideas y su puesta en practica de manera fragmentada en diferentes escenarios. Ello es
posible porque se entiende el neoliberalismo como mucho mas que una doctrina econémica,
es mas bien un modo de existencia que coloniza el comportamiento. El triunfo del neolibe-
ralismo consiste en echar raices mas alla de las violencias que lo acompafian y que han sido
condiciones de su posibilidad. De esta manera, el objetivo del autor es poder reconocer
cierta matriz a partir de mediados de siglo XX en la Argentina, donde el neoliberalismo co-
mienza a adquirir cierta forma: la misma viene siempre acompafiada de modos de violencia
que, al tiempo que destruyen, también producen nuevas subjetividades y nuevas realida-
des.

Abstract
1955's Liberating Revolution and the emergence of Neoliberal reason

This article explores a controversial terrain. First, because it seeks to account for the
consubstantial link between neoliberalism and violence, something unacceptable to those
who argue that it is a doctrine of freedom and limitation of power. Secondly, because we do
it since the mid-twentieth century, that is, a few decades before what is usually considered
as the moment of its emergence. Neoliberalism, like all rationality, is built gradually over
time and, in the case at hand, was made from an important advance of its ideas and imple-
mentation in a fragmented manner in different scenarios. It is possible because we unders-
tand neoliberalism as much more than an economic doctrine, it is rather a mode of existence
that colonizes our behavior. The triumph of neoliberalism is taking root beyond the violence
that accompanies it and that has been a condition of its possibility. In this way, our goal is
to recognize a certain matrix from the mid-twentieth century in Argentina where neolibe-
ralism begins to acquire a certain form, and it is always accompanied by forms of violence
that, while destroying, also produce new subjectivities and new realities.
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Precios, productividad y renta de la tierra agraria: Ni “términos

de intercambio deteriorados”, ni “intercambio desigual”
Juan lfigo Carrera

Pdginas 11 a 78

Resumen

Las teorias de la dependencia y del subdesarrollo presentan al deterioro de los términos de
intercambio como prueba de sus concepciones. Afirman que este deterioro no responde a la evo-
lucién relativa de la productividad del trabajo en los sectores primarios e industriales, apelando
aindicadores de base neoclasica y ausencia de verificacion estadistica. El articulo parte de medir
la cuestién para la produccién agraria en Estados Unidos, por ser el mayor exportador del ramo
y no presentar trabas especificas al desarrollo de la productividad agraria. Se constata un au-
mento de ésta que mas que compensa la baja de los precios agrarios en el mercado mundial.
Luego se analiza la evolucion de la productividad del trabajo en EUA y la Argentina para trigo,
maiz y soja, verificAndose la ausencia de sesgos que invaliden la conclusion anterior. Pero se evi-
dencian trabas a la aplicacion intensiva y extensiva del capital sobre la tierra en la Argentina, por
lo cual se las analiza en relacién con la forma nacional especifica de la acumulacién de capital. Al
extender el andlisis sobre el conjunto del sector agrario, las trabas adquieren expresién aguda.
Se analiza la vacuidad de la teoria del intercambio desigual en relacién con las rentas diferencial
y de simple monopolio. Invalidadas las teorias del deterioro de los términos de intercambio y
del intercambio desigual, se sefiala la necesidad de investigar la razén de dichas trabas a partir
del reconocimiento de la especificidad nacional del proceso argentino de acumulacién de capital,
comun en su base a los latinoamericanos en general.

Abstract

Prices, productivity and profits from agrarian land: neither "deteriorated trade
terms" nor "unequal trade"

The theories of dependency and of underdevelopment present the deterioration of the terms
of trade as a proof of their conceptions. They assert that this deterioration disregards the relative
evolution of the productivity of labor in the primary and industrial sectors, by resorting to indi-
cators based on Neoclassical theory and absence of statistical proof. The article starts by mea-
suring the point for the agrarian production in the USA, since it is the main exporter in this trade
and appears to be free from specific restrictions to the development of agrarian productivity. An
increase in the latter that overcompensates the decline of the agrarian prices in the world market
is verified. Next the evolution of labor productivity in the USA and Argentina for wheat, corn and
soy is analyzed, thus verifying the absence of bias opposed to the former conclusion. However,
barriers to the intensive and extensive application of capital upon ground in Argentina become
apparent, so they are analyzed in relation with the specific national form of capital accumulation.
Upon extending the analysis to the agricultural sector as a whole, the barriers show to be acute.
The analysis shows the vacuity of the theory of unequal exchange vis-a-vis differential and simple
monopoly ground rents. Once the theories of the deterioration of the terms of trade and of une-
qual exchange are invalidated, the need to examine the cause of those barriers, starting by re-
cognizing the national specificity of the Argentine process of capital accumulation, basically
common to the generality of the Latin American ones, is pointed out.
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Impactos sociales de la soja en la provincia del Chaco
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Resumen

El desarrollo del cultivo de la soja en la provincia del Chaco empez6 a cobrar
importancia a mediados de los "90, hasta convertirse en la provincia con mayor su-
perficie cultivada con cereales y oleaginosas fuera del &rea pampeana.

El presente articulo propone abordar los principales efectos socioeconémicos
generados por la expansion de este cultivo en la provincia. De esta manera se tocan
cuatro ejes centrales vinculados con la salud, el empleo, los cambios en la concen-
tracion de la tierra-produccién, y los movimientos migratorios, efectos que se en-
cuentran intimamente relacionados y se refuerzan mutuamente.

Abstract

Social implications of soy in Chaco province

The development of soybean cultivation in the Chaco province began to gain
importance in the mid-1990s, to the point of becoming the province with the
largest cultivated area for cereals and oilseeds outside the Pampa area.

The present work proposes to address the main socio-economic effects gener-
ated by the expansion of this crop in the province. In this way, there are four central
axes related to health, employment, changes in concentration of land-production,
and migratory movements. Effects that are closely related and mutually reinforc-
ing.
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ANALISIS

La Reforma Previsional en la Argentina
Mara Ali

Piginas 117 a 140

Resumen

El presente trabajo se propone indagar cudles fueron las disputas que se gene-
raron a partir de la decisién gubernamental de reestatizar el régimen previsional
en la Argentina del 2008. A partir de esa decisién se puso fin al sistema privado de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) instalado en la dé-
cada de los noventa y se organizo un nuevo sistema tnico de reparto estatal de ju-
bilaciones y pensiones, concebido como un régimen solidario financiado a través
de una transferencia intergeneracional.

La autora intenta rastrear y analizar a partir de fuentes secundarias (como pe-
riédicos, documentos de entidades empresarias y el Boletin Oficial) las tensiones
que la reforma genero entre los actores sociales mas relevantes en términos eco-
némicos.

Abstract

Social security reform

This article aims to investigate which were the disputes that were generated
over the Government's decision to bring the social security regime back to the State
sphere in 2008. From the time of that decision on, the private system of Retirement
and Pension Funds Administrators (AFJP), which had begun in the 1990's, was fi-
nalized, and a new and only State system for the distribution of retirement and
pension funds was organized, which was conceived as a solidary regime, financed
through intergenerational transference.

The author tries to track down and analyze, starting by secondary sources (such
as newspapers, business entities' documents and the Official Bulletin), the tensions
created among the most relevant social actors in economic terms by the reform.
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La flexibilidad que ha caracterizado
y caracteriza a los actores agropecua-
rios pampeanos y las articulaciones
que fueron dandose en las diferentes
etapas de su evolucién, han sido tema-
ticas que capturaron reiterada y consis-
tentemente la atencion de los estudios
agrarios en la Argentina. No es del caso
aqui ni disponemos del espacio sufi-
ciente, pero son conocidas las preocu-
paciones de historiadores, sociélogos,
agréonomos, economistas, antropélogos
y otros expertos, en particular, por la
crucial cuestion mencionada en se-
gundo término, esto es, la de las articu-
laciones diferentes sujetos
sociales agropecuarios y sus distintas
formas en diversas etapas del desarro-
llo agropecuario pampeano.

entre

La figura del contratista de servicios
segun fueron histéricamente transfor-
mandose los sistemas de produccidn,
sobre todo, ha despertado interés en lo
referido a su naturaleza misma como
en sus incidencias en la estructura
agraria pampeana en su conjunto. No
cabe duda que se trata, asi pues, de una
figura clave en el llamado proceso de
agriculturizacién desde las décadas de
los sesenta/setenta y, con mayor pro-
fundidad, en la etapa de su especializa-
cion/profundizacion ocurrida desde
mediados de la de los noventa y, cabe

subrayarlo, en la extensién de la fron-
tera granifera hacia el Gran Chaco.

El libro que aqui comentamos cons-
tituye, en esos sentidos, un aporte de
particular relevancia. Por empezar, tra-
baja cuidadosamente -cosa de significa-
tiva utilidad para todos los interesados
en la cuestidn- no soélo su clara delimi-
tacidn, sino también, la identificacién de
sus principales tipos segtn la evolucién
histérica de su papel en el agro regional,
segln su organizacién laboral, segin
sus estructuras empresariales en el con-
texto de la tercerizaciéon e intermedia-
cion laborales que la figura implica.
Como es sabido, tanto los tradicionales
actores pampeanos como los nuevos
emergidos en la intensa etapa en la que
nos encontramos desde mediados de
los afos noventa, dicha figura aparece
mediante diferentes formas y grados ju-
gando papeles determinantes en la ex-
pansion e intensificacion productiva, en
los cambios en la division del trabajo en
las unidades productivas, en la transfor-
macién radical o conformacidon de tradi-
cionales y nuevos actores pampeanos,
etc.

Ellector encontrara atractivos mate-
riales sobre esos y otros temas de ine-
ludible consulta al estudiar a los
contratistas de servicios agropecuarios
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pampeanos. En efecto, los textos reali-
zan un analisis pormenorizado de la te-
matica considerandola tanto desde la
oferta como de la demanda de servi-
cios, detallando la diversidad de actores
y vinculos en juego.

Las autoras/autores del equipo en-
fatizan, asi pues, la tematica del contra-
tismo en el contexto del desarrollo
pampeano particularmente durante la
década de los noventa, cuando la incor-
poracién de tecnologia, la eficiencia
productiva, la escala de produccién y la
capacidad de gestion se tornaron con-
diciones que debieron afrontar los pro-
ductores agropecuarios de la regién
para lograr competitividad. Siendo la
del contratista -como seflalamos mas
arriba- una figura fundamental como
modalidad de interconexién entre el ca-
pital, la tierra y el trabajo, el libro nos
brinda un abordaje relevante de la vin-
culacién entre el cambio tecnolégico y
la produccion.

Mientras que la oferta de estos ser-
vicios de maquinarias esta conformada
principalmente por productores (con-
tratistas productores) y empresas de
servicios de maquinaria (contratistas
puros), la demanda esta constituida por
un universo heterogéneo de actores so-
ciales. Estos demandantes persiguen

distintos objetivos mediante la terceri-
zacion de las labores, que se traducen
en distintos resultados econdmicos.

La participacién de este actor social
(contratista de servicios, empresas
prestadoras de servicios agropecuarios,
entre otras definiciones), que se ha tor-
nado cada vez mas importante y estra-
tégica en la articulacién entre la
produccién y la tecnologia, cumpliendo
un rol fundamental en el proceso de ex-
pansién e intensificacién agricola (prin-
cipalmente de la regién pampeana);
encuentra en cada capitulo una mirada
especifica de un rico cuadro general.

Entre las numerosas hipdtesis de
trabajo posibles, bosquejan algunas que
conducen a explicar su origen e impor-
tancia en la regién pampeana, desta-
cando, por un lado, su relacién con la
estructura y tenencia de la tierra; y, por
el otro, suidea de que la expansion del
contratismo de maquinaria es a la vez
consecuencia y causa del proceso de
mecanizacion de las producciones ex-
tensivas de la region.

Se profundiza en el analisis de las
distintas tipologias que se han elabo-
rado para la definicién de categorias, es-
tando relacionadas las mismas con la
evolucion historica de su papel en el
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agro pampeano, con la organizacién del
trabajo como definitorio de las catego-
rias;

Amplian y profundizan las tipifica-
ciones de esta figura, segiin ya mencio-
namos, yendo “mas alla” de la mayor
parte de ellas, construidas alrededor de
la estructura empresarial-productiva,
teniendo en cuenta la figura del contra-
tista y su relacién con la del productor
agropecuario, tomando en considera-
cion la exclusividad, la especializacién
y la tenencia de la tierra. Un aspecto
que consideran al respecto, es el rela-
cionado con la tercerizacién de las la-
bores en el agro y la intermediacion
laboral, como una forma especial de in-
termediacién entre los sectores domi-
nantes del capital y los trabajadores
asalariados agropecuarios.

Trabajan cuidadosamente la infor-
macion estadistica -censos nacionales
agropecuarios- en la caracterizacion de
la oferta y demanda de servicios de ma-
quinaria agricola; salvando tanto que la
forma de censar a los productores agro-
pecuarios, como es sabido, implica la
falta de relevamiento de las empresas
cuya Unica actividad es la prestacién de
servicios de maquinaria agricola; y, ex-
plicitando las criticas que caben al ul-
timo censo del 2008, que han implicado
un consenso académico acerca de su

baja confiabilidad. Analizando las varia-
ciones ocurridas entre 1988y 2002 ob-
servan esencialmente, en consonancia
con el caracter de las transformaciones
pampeanas ya mencionadas, un incre-
mento en la superficie trabajada por los
contratistas de servicios de maquinaria.

Los tres primeros capitulos de la se-
gunda parte, basados en el andlisis de
informaciéon primaria que viabiliza
abordajes mas profundos que los im-
puestos por las limitaciones censales,
tienen el objetivo de caracterizar mas
detalladamente la relevancia socio-eco-
némica, tecnolégica y productiva de los
contratistas asi como las modalidades
de vinculacidn entre éstos y los distin-
tos actores sociales que demandan sus
servicios. Presentan en el cuarto capi-
tulo una valiosa estimaci6n del costo
anual de la maquinaria agricola.

En el primer capitulo de esta se-
gunda parte, caracterizan y cuantifican
los contratistas mediante encuestas re-
alizadas a contratistas que a su vez son
productores. Identificando los produc-
tores-prestadores de servicios de ma-
quinaria de la regién pampeana como
productores/contratistas (PC) cuando
consideran que la prestacién de servi-
cios es un complemento de la actividad
productiva; y contratistas/productores
(CP) si su actividad principal es la pres-
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taciéon de servicios de maquinaria.
Cuantifican la superficie trabajada y las
inversiones de maquinaria segin escala
de trabajo; y destacan que ambos reali-
zan inversiones destinadas a renovar
y/o incrementar el capital de maquina-
rias, para responder de manera agil y
flexible a las exigencias tecnolégicas
que reclama el medio.

En el segundo capitulo presentan
casos que ponen de manifiesto la hete-
rogeneidad en tamafio, composicién y
requerimientos de la demanda de estos
actores, que van desde agricultores fa-
miliares hasta empresas agropecuarias
de mayores escalas, asi como para los
“pooles” de siembra. Para analizar la
vinculacién entre oferta y demanda de
servicios seleccionan casos de i) pro-
ductores agricolas del partido de Lujan
(Buenos Aires); ii) productores que
contratan y prestan servicios de maqui-
naria en el partido de Carlos Tejedor
(Buenos Aires); productores ganaderos
de Chascomus (Buenos Aires) y San
Cristébal (Santa Fe); y iii) pooles de
siembra que operan en la regiéon pam-
peana. Un factor significativo en la per-
manencia del vinculo entre oferentes y
demandantes del servicio se basa -
segun sus resultados- en la confianza
que se genera entre ambos. En efecto,
los entrevistados subrayan la calidad de

los servicios prestados por los contra-
tistas, fundamentalmente por el nivel de
profesionalizacién que poseen, la espe-
cializacién y el grado de tecnificacién de
los mismos.

En el noroeste de la provincia de La
Pampa (seleccionando las microrregio-
nes que tienen a la agricultura como
una de sus actividades principales) ana-
lizan la figura del contratista de servi-
cios, considerandolo como un actor
significativo del proceso de expansion y
corrimiento de la frontera agricola, en
la transferencia de tecnologias y en la
continuidad de pequefios y medianos
productores. Utilizan tanto fuentes pri-
marias de informacién como secunda-
rias. Mediante datos secundarios ubican
ala provincia en el contexto de la region
pampeana; analizan los cambios inter-
censales en la prestacion de servicios de
maquinaria 2002-2008; y la contrata-
cién y prestacion de servicios de maqui-
naria segin departamentos. Respecto
de las fuentes primarias realizan un
analisis descriptivo de la muestra: acti-
vidades complementarias, procedencia
de los contratistas, servicios prestados,
mano de obra asalariada; y mediante el
analisis de cluster detectan y analizan
tres grupos de contratistas caracteristi-
cos en la provincia.
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El dltimo capitulo hace referencia a
la determinacién de los costos de la ma-
quinaria agricola -mediante distintos
métodos de calculo- dado que éstos in-
fluyen significativamente en la toma de
decisiones tanto del productor agrope-
cuario como del contratista. Se contra-
pone la metodologia estatica de costos
-que es la usualmente utilizada- con el
analisis dinamico de la proyeccion de
flujos de fondos descontados. Presenta
un caso de estudio para el cual se re-
aliza la descripcion del parque de ma-

quinarias, la determinaciéon del uso
anual, de los gastos; procediendo a re-
alizar el calculo del costo anual o anua-
lidad a partir del método tradicional y
del flujo de fondos descontado. Por ul-
timo, el autor compara los resultados
segiin ambas metodologias.

En suma, estamos frente a un sélido
aporte respecto de una figura clave del
agro pampeano que, a no dudar, se con-
vertira en un texto de consulta ineludi-
ble.
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Agenda

Debates, jornadas, seminarios y cursos del IADE

Junio / 20
UNIVERSIDAD FEDERAL DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA (UNILA)

| Seminario Internacional de Estudios Estratégicos, Geopolitica e Integracion
Regional. Desarrollo y Soberania en América Latina

Marisa Duarte integra el panel: “Perspectivas del desarrollo en América Latina’”.

Foz do Iguact, Parang, Brasil.

151

Porta, Duarte y Torres Chavez
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Agenda del TIADE

Junio / 28
PRESENTACION
Los tratados comerciales y las luchas globales en la era Trump

Expositor: Gabriel Merino (CONICET - UNLP - IdIHCS)
Comenta: Daniela Perrotta
Modera: Ramiro Bertoni (IADE - UNM - UNQ)

IADE
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Perrotta, Bertoni, Merino
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Agenda del IADE

Julio / 19 18:30
PRESENTACION

La industria textil en crisis bajo las politicas econdmicas actuales
Expositor: Juan Cruz Lucero (CONICET - UNQ e integrante de CEPA)

Sala Jacobo Lacks del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini

Lucero, Quiles, Bianco
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Agenda del TADE

Agosto / 8

VIl Jornada Debate Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Agr. Horacio Giberti
Mesa Redonda: “La vigencia del pensamiento de Horacio Giberti, en el presente”
Expositores: Carlos Reborati, Gabriela Martinez Dougiiac y Carlos Leon.

Mesa Redonda: “La situacién agraria en la actualidad”

Expositores: Benigno Lopez, Pedro Peretti, Martin Burgos y Natalia Lépez Castro

Sala Gonzalez Tufi6n del Centro Cultural de la Cooperacidén Floreal Gorini

VIII Jornada Debate Cdtedra Giberti en el Centro Cultural de la Cooperacion
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Agenda del IADE

Agosto / 9y 16
CICLO DE SEMINARIOS

Escenario econdmico Y reforma laboral: los desafios para los y las trabajadores/as
en la coyuntura actua

Primer encuentro
Coyuntura econémica, alianzas de clase y mercado de trabajo

Exponen:

Ana Castellani (CONICET/IDAES-UNSAM/UBA)

Agustin Salvia (CONICET /FSOC-UBA/Observatorio Deuda Social-UCA)
Marisa Duarte (IADE/UBA)

Modera: Antonella Tiravassi (FES)

Presentacion y palabras de cierre: Cynthia Pok (ASET

Segundo Encuentro
La Reforma Laboral y sus desafios para los/as trabajadores/as: implicancias para jo-
venes y mujeres

Exponen:
Matias Cremonte (AAL/ATE Nacional)
Pablo Pérez (LESET-IAIHCS / UNLP-CONICET)
Viviana Garcia (IFCI-FEPROSA/ISP/MDS)
Modera: Sergio Balardini (FES)
Presentacién y palabras de cierre: Elena Mingo (ASET)
lfr
Organiza: Asociacién Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo (ASET) -
Auspicia: IADE - Fundacion Friedrich Ebert (FES)

Aula Gral. Mosconi, IADE. (H. Yrigoyen 1116, 52 piso)
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Agenda del TIADE

Agosto / 14
Reunion de entidades cooperativas

El movimiento cooperativo ha encarado hace unos afios un proceso de profundizacién
de los lazos existentes entre sus entidades. Una de las formas de alcanzar este objetivo es
un programa de visitas a cada entidad organizada por Idelcoop.

Nuevamente, representantes de cada entidad concurren en fechas acordadas mensual-
mente a una entidad distinta. El dia 14 de agosto el IADE recibié a miembros de Cabal, Accidn,
Segurcoop, RCT, Banco Credicoop que se reunieron en el Aula General Mosconi. All{ se realizé
una pequefia presentacion del IADE, comenzando con la historia del Instituto y de Realidad
Econdémica para enfatizar el presente de ambos proyectos.

La charla continud con un interesante intercambio de preguntas y respuestas acerca de
las caracteristicas actuales de la revista y el accionar del Instituto.

El cierre, café mediante, dio lugar a una agradable charla informal.

Aula Gral. Mosconi, IADE. (H. Yrigoyen 1116, 52 piso)

Septiembre / 20 y 27 Octubre / 4 17:30

Ciclo de formacion en Impacto Ambiental

Docente: Mariano Jdger

IADE / Centro Argentino de Desarrollo Sustentable (CADDES)

Aula Gral. Mosconi, IADE. (H. Yrigoyen 1116, 52 piso)
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La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es editada por el Departa-
mento de Planificacion y Politicas Publicas de la Universidad Nacional de
Lants con periodicidad semestral y arbitrada por especialistas externos.
Estd abierta a las contribuciones nacionales e internacionales en los campos
de la Ciencia Politica, la Sociologia, 1a Administracién Publica, el Derecho
Publico y demas disciplinas y abordajes de intervencion que tienen por ob-
jeto, desde sus propias perspectivas tedrico-metodoldgicas, el andlisis y eva-
luacién de las politicas publicas y el papel desempefiado en ellas tanto por
el estado como por los actores de la sociedad. El contenido de la revista esta
orientado a especialistas, investigadores, estudiantes de posgrado y formu-
ladores de politicas publicas.

La Revista esta catalogada “Nivel 1” por el CAICyT e indexada en LATINDEX.
Se edita desde 2011 cada seis meses.
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INDICE - Articulos

-Limitantes a la inversién productiva como obstaculo al desarrollo.
El caso de la Argentina. Marta Bekerman, Anabel Gonzalez
Chiara.

-PISA 2015. ;Cudles fueron los aportes para la Argentina? Mariela
Leones, Patricia Scorzo, Natalia Rivas, Graciela Baruzzi.
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de género en la Ciudad de Buenos Aires, 2015 - 2017. Celina Pen-
chansky, Lucia Fuster Pravato, Victoria Freire, Lucia Loewy.
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-Los proyectos legislativos previsionales en Argentina y Chile du-
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La Direccion y el Comité Editorial de la revista Realidad Econémica y el Instituto Ar-
gentino para el Desarrollo Econémico (IADE) estdn interesados en publicar en forma per-
manente articulos que aborden distintos aspectos de la realidad econémica, politica y
social de la Argentina, de América latina y del mundo en general.

Con el objeto de facilitar la consideracidn y publicacién de los trabajos, se indican las
orientaciones generales para su presentacion.

Los textos deben ser inéditos, en caso de tratarse de articulos que hubieren sido pre-
sentados con anterioridad en jornadas, congresos, seminarios, paneles, etc., debe consig-
narse a pie de pdgina dicha situacion.

El Coordinador del Comité Editorial recibe el articulo y luego pasa por un proceso de
evaluacion externa. Los articulos se envian a tres drbitros sin informar autoria. Una vez
evaluado, se comunica el dictamen al autor, sin detallar el nombre de los drbitros (eva-
luacién “doblemente ciega”).

Se considera apto para publicacién todo articulo que obtenga dictamen favorable de,
al menos, dos drbitros. La evaluacién de los articulos puede tener como resultado la acep-
tacion sin cambios, la aceptacion sujeta a correcciones o el rechazo, pasando por reco-
mendaciones sobre el contenido, la forma o los métodos utilizados. Tanto las
recomendaciones de los drbitros como las propuestas de los autores pueden ser conside-
radas por el Coordinador del Comité Editorial y/o por el Director de la Revista. La eva-
luacion por parte del Comité Editorial no puede ser recurrida ante la direccion de la
Revista ni ante ninguna otra instancia de evaluacion.

Los trabajos deben tener un titulo que no supere las 10 palabras, un resumen de hasta
1.000 caracteres, con su traduccién en inglés y 5 palabras clave (también traducidas). Se
debe consignar ademds el nombre y la nacionalidad del autor, con un breve curriculum
académico y profesional en el que conste la direccién postal de la pertenencia institucio-
nal, como asi también un correo electrénico de contacto. Esto podrd obviarse o actuali-
zarse cuando se hayan publicado trabajos anteriores del mismo autor. La extension de
los trabajos puede variar segiin el tema desarrollado, estimdndose que no debe exceder
los 56.000 caracteres, incluidos los espacios. El interlineado debe ser de 1,5.
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Orientaciones para los aulores

Las propuestas de articulos deben enviarse por correo electrénico a realidadecono-
mica@iade.org.ar, indicando titulo del articulo, autor, archivos que acompaiian el envio
y forma de contactarse (correo electrénico y teléfono). Los trabajos deben presentarse en
Word. Acomparfiar las ilustraciones o grdficos en sus programas originales (Excel o Illus-
trator) y, en el caso de imdgenes, en .jpg o .tif. Se recomienda para los grdficos evitar el
uso de color para diferenciar variables (la revista se publica en blanco y negro). En lo po-
sible, no enviar materiales en pdf o PowerPoint.

Para la elaboracién de las referencias se debe seguir las Normas APA y tener en cuenta
que deben organizarse de manera alfabética por la primera letra del apellido. En caso
sean varias referencias del mismo autor, se ordenan cronolégicamente, es decir por el afio
-de menor a mayor-.

Ejemplos:
Libro con autor: Apellido, A. A. (Afio). Titulo. Ciudad, Pais: Editorial.

Libro con editor - capitulos escritos por varios autores: Apellido, A. A. (Ed.). (Afio).
Titulo. Ciudad, Pais: Editorial.

Libro en versién electrénica Online: Apellido, A. A. (Afio). Titulo. Recuperado de
http://WWW.XXXXXX.XXX

Capitulo de un libro: cuando el libro donde se ha tomado el capitulo a referenciar
tiene editor o compilador, es decir, con varios autores, debe referenciarse de la si-
guiente manera: Apellido, A. A, y Apellido, B. B. (Afio). Titulo del capitulo o la en-
trada. En A. A. Apellido. (Ed.), Titulo del libro (pp. xxxx). Ciudad, Pais: Editorial.

Publicaciones periddicas: Articulos cientificos: Apellido, A. A., Apellido, B. B., y Ape-
llido, C. C. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre de la revista, volumen (nimero), pp-

Pp:

Articulo online: Apellido, A. A. (Afo). Titulo del articulo. Nombre de la revista, vo-
lumen (numero), pp-pp. Recuperado de https://www.xxx.xxx

Variaciéon de acuerdo a la cantidad de autores:

Un autor: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre de la revista, volumen
(ntmero), pp-pp.
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Orientaciones para los autores

De dos a siete autores: cuando se tienen entre dos autores y siete, se escriben todos
los autores como se ha visto anteriormente y antes de escribir el ultimo, se colocara

y"
Ocho o mas autores: cuando se tienen de ocho a mas autores, deben listarse los pri-
meros seis seguidos de puntos suspensivos y, posteriormente, se escribira el nombre
del ultimo autor.

Periodico: Forma basica: Apellido A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre del pe-
riddico, pp-pp-

Online: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre del periédico. Recuperado
de http://www.

Otros tipos de texto: Informes Autor corporativo, informe gubernamental:

Nombre de la organizacién. (Afio). Titulo del informe (NUimero de la publicacién).
Recuperado de http://WWw.XXXXXX.XXX

Simposios y conferencias: Autor, A., & Autor, A. (Fecha). Titulo de la ponencia. En A.
Apellido del presidente del congreso (Presidencia), Titulo del simposio o congreso.
Simposio o conferencia llevada a cabo en el congreso Nombre de la organizacion,
Lugar.

Tesis y trabajos de grado: Autor, A., & Autor; A. (Afo). Titulo de la tesis (Tesis de pre-
grado, maestria o doctoral). Nombre de la institucién, Lugar.

La Direccion de la revista se reserva el derecho de efectuar los cambios formales que

requieran los articulos, incluyendo sus titulos, previa consulta con el autor.

Los autores tienen derecho a tres (3) ejemplares del niimero de Realidad Econémica

en que se haya publicado su articulo.

Normas para Resefias de libros

Los restimenes de libros para publicar en la revista pueden contener de dos a cinco

pdginas de 3.200 caracteres con espacios cada una, debiendo consignar los siguientes
datos: autor/ra, compilador/ra, editorial, imagen de tapa y curriculum muy breve del
autor/ra de la resefia.
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