Diagnostico y propuestas de APYME

AGENDA PARA LA DEFENSA DE LAS PYMES, EL TRABAJO Y LA
PRODUCCION NACIONAL

UN MODELO PARA POCOS

A un afo de la asuncion del actual Gobierno Nacional queda claro que la hoja de ruta de las autoridades
conlleva un horizonte de profundizacién de las politicas pro mercado y de “apertura al mundo”, en
momentos de incertidumbre para la economia global.

En este lapso, el Gobierno buscé presentar como victorias el ruinoso acuerdo con los fondos buitres y la
aprobacion de nuevo endeudamiento externo en doélares; la ley dmnibus que declara el principio del fin del
Fondo de Garantias y la vigencia del “blanqueo”, asi como la disolucion de la Ley de Servicios Audiovisuales.

También se sanciond la poco efectiva Ley 27.264, Programa de Recuperacion Productiva (mal llamada “ley
Mipyme”), que pretendid ser la contrapartida virtuosa del veto presidencial a la Ley de Emergencia Laboral.

Se continla declamando como objetivos principales de la politica econdmica la reduccion de la inflacién y
del déficit fiscal, asi como el crecimiento con “trabajo de calidad” y “pobreza cero”.

Sin embargo, con medidas como la liberalizacion de cambios (devaluacién frente al ddlar de un 60 %), la
quita de retenciones a agroexportadores, grandes empresas energéticas y mineras, y la apertura comercial
indiscriminada, se ha logrado el efecto contrario: fuerte alza de los precios en el mercado interno, aumento
sustancial de la pobreza, desproteccién de los sectores productivos y dramdtica suba de despidos vy
suspensiones.

Este cuadro se ve agravado por el abusivo aumento en servicios publicos. Los subsidios a las empresas
energéticas no se redujeron sustancialmente, sino que se utilizaron como argumento para concretar
incrementos tarifarios bruscos, excesivos e inequitativos para el conjunto de la poblaciéon y para los sectores
de la produccién nacional, en favor de un pufiado de empresas a las que por afiadidura se les condonan
cuantiosas deudas con el Estado.

La sancidn de la ley de Participacidn Publico — Privada (PPP), asi como la Ley de Presupuesto 2017, entre
otras legislaciones recientes, confirman la continuidad y profundizacion de un modelo de fuerte
transferencia de ingresos hacia sectores concentrados, con balanza comercial deficitaria y exponencial
endeudamiento externo.

Para afrontar el desfinanciamiento y desbalance en las cuentas publicas por la baja en la recaudacion vy el
deterioro de la balanza comercial, este afio el Gobierno ha tomado en tiempo récord una deuda de 50.000
millones de ddlares, y en el Presupuesto 2017 se prevén mas de 40.000 millones con ese propdsito.

No hay indicios de que estos recursos vayan a destinarse a planes de obras publicas ni inversidn productiva,
sino que continuaran salvando los gastos corrientes. Mientras, se avanza con recortes en Ciencia y
Tecnologia y Educacion, lo que implica debilitar a los organismos de apoyo y vinculacién.
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Todo lleva a un perfil de pais con reprimarizacién productiva, fuerte dependencia externa, fuga de capitales
y estimulo de la “competitividad” por la via de la desaparicidon de rubros sensibles y el abaratamiento del
costo del salario para grandes empresas y multinacionales.

Esta distribucidn de signo regresivo se realiza bajo el pretexto de una “seguridad juridica” que sélo alcanza a
potenciales inversores del poder econdmico y grupos multinacionales, a los que se les asegura la
“previsibilidad” que sin embargo se les niega a las empresas nacionales.

En verdad, por la situacién internacional de estancamiento y creciente proteccionismo, las inversiones
“productivas” llegaran a cuentagotas. Lo que prevalece son los movimientos de capitales especulativos,
favorecidos por la liberalizacién cambiaria y de los mercados financieros.

DETERIORO SOCIAL Y PRODUCTIVO

El Gobierno se muestra muy lejos de tomar nota de la situacion de emergencia de distintos sectores sociales
y productivos como las consecuencias de estas politicas, y habla de “brotes verdes” y otros slogans en lugar
de sopesar una modificacién del rumbo. Se pueden evaluar cabalmente los dafios econdmicos, productivos y
sociales ocasionados por el empecinamiento oficial.

La inflaciéon anual se proyecta entre 45 y 50 % promedio por parte de diversas fuentes de anlisis,
principalmente en rubros sensibles como alimentos. Tanto las cifras oficiales como de institutos publicos y
privados indican una sostenida merma de la actividad manufacturera.

El nivel de actividad econdmica experimentd un retroceso del 1,3 % en el primer semestre (4,3% en el mes
de junio). Las importaciones de bienes de consumo crecen en proporciones alarmantes, mientras disminuye
la de bienes de capital e insumos industriales. Las cdmaras mas afectadas por las importaciones denuncian
una caida en la produccidén entre el 20 y el 25% en distintos rubros.

Los establecimientos sélo utilizan en promedio un 65% de su capacidad instalada. Al cabo del primer
semestre se experimentd una caida en la produccién de entre 20 y 25 % en distintos rubros.

La caida industrial contribuyé en buena medida a que el Ultimo indice de desempleo arroje un promedio
nacional de 9,3%, con picos de casi 12 % en grandes ciudades, junto con la consiguiente precarizacién del
trabajo. Durante octubre los despidos se incrementaron en mds de 7 veces seguin la medicidn interanual,
sobresaliendo los de la construccidn, seguidos por metalurgia, textil, petréleo, comercio y gastronomia.
Informes privados indican un incremento del 150% anual en las suspensiones, debido a que varias ramas
industriales aplican este mecanismo para reducir produccidn y ajustar stock.

Como efecto de la caida industrial, sélo en el gran Buenos Aires se produjo un incremento de 30 % de la
pobreza en los Ultimos 6 meses. Ademas de constituir una tragedia social, esta situacién repercute de modo
directo en el poder adquisitivo de la poblacion, que cayé un 12 % en promedio. La canasta de Precios
Cuidados pasé de constituir un 15 a un 5% en las ventas de hipermercados.

Lejos de comenzar a revertirse este proceso, la mayoria de los indicadores oficiales reflejan la continuidad
de la recesién, con nuevas contracciones. Durante septiembre, la actividad de la industria cayé 7,3% vy la
construccion 13,1%. Segun FIDE, estos niumeros tornan inviable la hipdtesis oficial de caida de PIB del 1,5%
para el 2016, proyectandose un retroceso en torno al 2,7%.

Es conocida la problematica de las economias regionales, en nombre de las cuales se llevé a cabo la quita de
retenciones que beneficia a los grupos concentrados exportadores de materias primas y alimentos.
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PYMES EN EMERGENCIA

Las Pymes constituyen mas del 90 % de las empresas, proveen 80 % de empleo y representan un 45 % del
PBI. Forman parte del entramado productivo nacional junto con los trabajadores, las cooperativas, empresas
recuperadas, cuentapropistas y pequenos y medianos productores de las economias regionales.

Este amplio sector estd entre los principales perjudicados por la situacidon descripta. Las Pymes estan en
emergencia como resultado de la devaluacidn, el incremento de precios de insumos, la reducciéon del
mercado interno, el encarecimiento y la falta de acceso al crédito, la liberalizacién de importaciones, la
limitacion en planes de pago de AFIP y la falta de control a la concentracién productiva y comercial, entre
otros puntos.

De este modo, el aumento de costos cierra un circulo que va asfixiando a las Pymes. Los precios mayoristas
subieron mas de 30%; se suman los incrementos en gas, energia eléctrica, en combustible y logistica. Las
Pymes no son formadoras de precios, no pueden trasladar estos aumentos ni aguantar la consecuente caida
de rentabilidad.

La caida de las Pymes afecta a la vez el empleo, pero no porque estas empresas tengan predisposicion a
despedir trabajadores, sino porque cierran sus persianas junto con ellos.

Un informe reciente del Cepa arroja que las grandes empresas despidieron mds trabajadores en los primeros
meses del actual gobierno, a diferencia de las pequefias y medianas, que “han mantenido sus plantillas sin
mayores modificaciones hasta el mes de abril”, mes en el que se produjo una caida modesta de 0,7 puntos
porcentuales. La “ostensible contracara”, segun el informe, mostré que las empresas con mas de 1.500
empleados redujeron personal en forma ininterrumpida desde diciembre, con un recorte de 2,69 puntos
porcentuales entre diciembre y mayo.

Por estos motivos, la emergencia social, laboral y productiva, acarrea la inevitable emergencia de las
Mipymes. Desde APYME hemos venido proponiendo en distintas instancias la absoluta prioridad de una
serie de medidas que den elementos al conjunto del sector para sostenerse junto con los trabajadores, la
economia social, profesionales y demas integrantes del entramado productivo local.

Algunas de estas medidas comprenden:

. Impulsar la demanda y el consumo como pilares para asegurar la recuperacién del mercado interno,
principal sustento de las Mipymes.

. Adecuada segmentacién de las medidas que equilibre las desigualdades respecto de sectores
concentrados, que han visto acrecentar sus ganancias en este periodo.

. Establecer la figura de la Defensoria de las Mipymes.

. Tomar medidas efectivas de proteccién de la industria nacional, impulsando un proceso de sustitucion
selectiva de importaciones.

. Proteger a las principales fuentes de trabajo, las Mipymes, con medidas que faciliten el sostenimiento del
empleo y el pago de salarios, de acuerdo con la necesaria recomposicion del poder adquisitivo. Resolver el
ahogo fiscal y financiero de las estas empresas.

. Aportar al sector empresario Pyme las herramientas apropiadas para la transformacion tecnoldgica,
brindando una vinculacidn con los entes publicos de generacion de tecnologia (CONICET, INTA, INTI, etc.)

. Destinar un aporte significativo del presupuesto nacional al apoyo financiero de las Mipymes, con tasas
subsidiadas acordes con objetivos de crecimiento equitativo, y condiciones de acceso compatibles con la
realidad de las empresas.
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POLITICAS SECTORIALES

Recientemente, se reglamentd parcialmente la ley 27.264 y se establecié un Régimen de Fomento para las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas que cred expectativas favorables aunque en verdad se enfoca en
estimular la oferta en una hipotética economia con perspectivas de crecimiento, no en proteger al sector en
la situacion de crisis que hoy se atraviesa. En esa ley se dejé de lado toda referencia a la Emergencia
Mipyme, que fue el planteo inicial, con lo que se terminé beneficiando a empresas medianas y subsidiarias
de las corporaciones.

Desde la Secretaria de Emprendedores y de la Pequeiia y Mediana Empresa se impulsa una politica
destinada al apoyo y formacién de “emprendedores”. Esta direccién es acorde con los lineamientos del Plan
Productivo Nacional que impulsa el Gobierno, con orientacion netamente neoliberal, que propone para la
Argentina un perfil de especializacién productiva basado sobre “ventajas comparativas” (explotacién de
recursos naturales, commodities, armaduria).

El Programa Nacional para la Transformacidn Productiva (PNTP), creado por resolucion de los ministerios de
Produccidon y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, es un ejemplo alarmante del tipo de iniciativas que se
impulsan.

Como en los afios ‘90, se vuelve a ponderar la “eficiencia” de las empresas. Seguirdn subsistiendo las
“empresas dindmicas” y las que que sobrevivan al ajuste y la “normalizacién”, para reconvertirse y
adaptarse a las cadenas globales. En lugar del crecimiento industrial se propone la salida del “salvese quien
pueda”, el emprendedurismo, la flexibilizacién, la precarizacion de la seguridad social y la adaptacion a
entornos de libre mercado. Para este esquema, sobran decenas de miles de empresas y trabajadores.

Estos requerimientos son compatibles con la destruccién del Mercosur, los tratados de libre comercio vy el
acercamiento con la Alianza del Pacifico a los que aspira el Gobierno, aunque el contexto internacional
presenta modificaciones que condicionan fuertemente estas instancias.

Por el contrario, desde APYME, sostenemos que es preciso abordar una agenda que contemple metas de
desarrollo equitativo, lo que involucra a todos los sectores del trabajo y la produccién agredidos por el actual
modelo y seriamente expuestos a los cambios globales en un modelo aperturista y de alta dependencia de
los flujos internacionales de capitales e inversiones.

Es preciso debatir una alternativa que retome un papel activo del Estado, con fomento a la industria
nacional, el mercado interno y las pymes y una insercidon soberana en el mundo que resguarde los recursos
estratégicos del pais para todos los argentinos.

Por estos motivos, a fin de dar cauce a las voces de miles de empresarios, y con la intencién de contribuir
con diagndsticos y propuestas a la solucién de los problemas existentes, nuestra entidad impulsa el debate
de una “Agenda Pyme” de diez puntos, que no busca agotar el tema sino constituir un punto de partida para
la discusion y la adopcion de medidas tanto de corto como de mediano plazo.
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1. Papel del Estado. Vigencia de un Estado constitucional, soberano, inclusivo, activo y participativo.
Implementar politicas estructurales para el desarrollo por parte de un Estado eficiente en conjunto con
el sector privado. No basta con asegurar el funcionamiento de las “reglas de mercado” para unos pocos
sectores; las politicas publicas deben contemplar la situacidn del conjunto de los agentes productivos.

LA AGENDA MIPYME

2. Fomento del mercado interno. Fortalecer los niveles de ocupacion y el poder adquisitivo del
salario, lo que significa vigencia la legislacion laboral y previsional. No flexibilizar el trabajo y el salario
sino impulsar politicas que estimulen la demanda local y acrecienten la capacidad de dar empleo.

3. Competitividad. Aplicar regulaciones efectivas para preservar la competitividad de las empresas de
menor porte. Debe evitarse la falacia de la ineficiencia del sector, ya que en un contexto de
concentraciéon y cartelizacidon el que debe ser eficiente es el Estado para asegurar una competencia
realmente libre. Herramientas publicas para operar sobre cadenas de valor.

4. Financiamiento. Ampliar el cupo de financiamiento, fundamentalmente el orientado con
especificidad a las Mipymes, con tasas y condiciones de acceso adecuadas. Orientar el crédito hacia la
produccién, como prevé la Carta Orgdnica del BCRA. Discutir una reforma de fondo del sistema
financiero, que auln se basa sobre una ley de la dictadura.

5. Categorizacidon y segmentacion. Definir pardametros para una adecuada caracterizacion de micro,
pequefias y medianas empresas, considerando todos los factores que inciden en su desempefio, de modo
de orientar eficazmente las politicas publicas para el sector. Hoy se privilegian variables cuantitativas,
dejando sin efecto elementos que hacen a tipo de actividad y contexto regional, entre otros.

6. Politicas sectoriales. Definir claramente las caracteristicas y el proyecto del organismo destinado a
disefiar y gestionar las politicas para el sector. Herramientas especificas para el sostenimiento, el
desarrollo y la innovacién. Participacion de los representantes sectoriales. Consolidacion de una
defensoria de las Pymes y creacién de un organismo que coordine las politicas de modo integral.

7. Planificacion industrial sustitutiva. Definir un proyecto que contemple a la industria local, con un
papel activo del Estado y una integracidn inteligente en el marco regional y global. Proceso coordinado y
selectivo de sustitucién de importaciones con base en la integracién tecnoldgica, la investigacion y la
transferencia de conocimiento.

8. Comercio exterior e integracion regional. Regular eficientemente importaciones con objetivos
nacionales y soberanos. Vigencia efectiva del Compre Pyme y Compre Nacional. Fomento de
exportaciones Pymes, con diversificacién productiva con mayor incorporacién de valor agregado.

9. Economias regionales. El problema de las economias regionales excede ampliamente la cuestion del
nivel de las retenciones. No se puede dejar librado el desarrollo al arbitrio de sectores exportadores
cartelizados, mientras se desarticulan los organismos de control. Hace falta un Estado presente en la
continuidad y afianzamiento de las obras publicas estratégicas.

10. Sistema impositivo. El sistema presenta rasgos de inequidad incompatibles con el desarrollo
sustentable y la disminucidn de la pobreza. El proceso actual agudiza tales caracteristicas. Disminuir la
presion sobre el trabajo, el consumo y las empresas. Gravar en mayor medida a grandes contribuyentes y
rentas financieras. Abordar herramientas fiscales que estimulen la actividad productiva en lugar de la
especulativa. Controles sobre el fraude fiscal y operaciones de fuga y elusion.



CURSOS DE ACCION

Como ha sostenido histéricamente APYME, la agenda de las Pymes jamas estuvo contemplada en procesos
especulativos, de concentracion y apertura irrestricta de la economia. Impulsar estas politicas implica hoy
denunciar los efectos devastadores del programa econdmico en curso, asi como de las salidas
“devaluadoras”, que sélo favorecen a sectores concentrados.

En consecuencia, con vistas al préximo periodo, en coincidencia con su 30° Aniversario, nuestra entidad se
propone como lineas generales para un plan de accién:

1. Impulsar la unidad de los sectores de las Pymes y el empresariado nacional. Desarrollar la agenda de
las Pymes implica contribuir al debate y a la confluencia con todos los sectores y/ o espacios
productivos que apoyen la industria nacional, el mercado interno y el trabajo argentino.

2. Actuar en todas las instancias legislativas, nacionales, provinciales y municipales, impulsando
proyectos en defensa de las Pymes y el empleo junto con la representacién de los perjudicados por
al actual modelo, trabajadores, cooperativas, la economia social, los profesionales y las economias
regionales.

3. Manifestarse y accionar por la emergencia Mipyme, social y laboral, proponiendo medidas para la
coyuntura en resguardo del mercado interno, la reactivacion de las Pymes, la defensa de la industria
nacional y medidas impositivas progresivas.

4. Debatir politicas de Estado sobre la base de los 10 puntos de la Agenda Mipyme. Establecer una
dinamica de discusiones por ejes que lleven a consensuar un programa alternativo en aspectos
productivos, laborales y sociales.

5. Contribuir a la creacion de espacios sociales y politicos para la construccién de una alternativa
nacional, inclusiva, industrial y soberana.

Sobre la base de estos lineamientos, APYME continuard actuando en todo el territorio nacional con
vistas a revertir el actual proceso regresivo e impulsar en cambio una salida que pase por el desarrollo
productivo auténomo, el fomento del mercado interno y la recomposicion de la industria sustitutiva, de
modo de alcanzar el crecimiento con justicia social en beneficio de todos los habitantes del pais.

DICIEMBRE DE 2016



