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ORIGEN Y
PORVENIR DEL
NEOLIBERALISMO*

Perry Anderson

Econémicamente, el neoliberalismo ha fracasado. No consi-
guié ninguna revitalizacion basica del capitalismo avanzado.
Socialmente, por lo contrario, ha logrado muchos de sus objeti-
vos, creando sociedades notablemente mas desiguales aunque
no tan desestatizadas como pretendia. Politica e ideologicamen-
te, sin embargo, ha logrado un grado de éxito que sus fundado-
res probablemente jamas hubieran sofiado, diseminando la sen-
cilla idea de que no hay alternativa a sus principios.

Comencemos con los origenes
de lo que se puede definir como
neoliberalismo, como fendémeno dis-
linto de un liberalismo clasico. Nace
inmediatamente después de la
segunda guerra mundial. Es una
reaccién tedrico-politica contra el
estado intervencionista y de bienes-
tar. El objetivo era combatir el key-

nesianismo y el solidarismo y pre-
parar las bases de otro tipo de capi-
talismo, duro y desregulado. En la
polémica contra la regulacién
social, Hayeck y sus socios argu-
mentaban que el nuevo capitalismo
promovido por el estado de bienes-
tar socavaba la libertad del ciudada-
no y la vitalidad de la competencia,

* Versién abreviada de la conferencia dictada en la Facuitad de Ciencias Sociales (UBA) en
septiembre de 1994 y que fue publicada en el Boletin de Informaciones de esa casa de
estudios. E| historiador britanico estuvo en Buenos Aires invitado por Eural y FISyP.
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de la que dependia la prosperidad
de todos. Ellos mantenian la desi-
gualdad desafiando el consenso ofi-
cial del tiempo. Con la crisis del
modelo econdmico de posguerra en
1973, las ideas neoliberales gana-
ron rapidamente terreno. Las raices
de la crisis, decian Hayeck y sus
colegas, se localizaban en el poder
excesivo y nefasto de los sindicatos
y, mas generalmente, en el movi-
miento obrero que habia socavado
las bases de la acumulacién priva-
da con su presién reivindicativa
sobre los salarios y su presion para-
sitaria sobre el estado para sacar
cada vez mds gastos sociales a su
favor. Ambos procesos destruyeron
los niveles necesarios de ganancias
de las empresas y desencadenaron
procesos inflacionarios que no podi-
an evitar caer en una crisis genera-
lizada de las economias de merca-
do. El remedio, segun ellos, era
claro: volver hacia un estado mini-
mo, fuerte en su capacidad de rom-
per el poder de los sindicatos y en
su control del dinero, pero parco en
todos sus gastos sociales e inter-
venciones econdémicas. La estabili-
dad monetaria debia ser la meta
suprema de cualquier gobierno.
Para alcanzarla era necesaria la
disciplina presupuestaria, o sea,
contencion del bienestar y restaura-
cion de la tasa natural del desem-
pleo. Una nueva y saludable desi-
gualdad iba a dinamizar las
economias avanzadas.

Ahora bien, ;qué hicieron en la
practica los gobiernos neoliberales
del periodo? En el caso de Gran
Bretafia, el modelo mas puro de
neoliberalismo, contrajeron la emi-
sién monetaria y alzaron las tasas
de interés; rebajaron drasticamente

\ los impuestos sobre los ingresos

altos; crearon millones de desem-
pleados, aplastaron huelgas e
impusieron una nueva legislacion
antisindical; cortaron gastos socia-
les y, finalmente, lanzaron progra-
mas amplios de privatizaciones,
comenzando con la vivienda publi-
ca, prosiguiendo con las industrias
béasicas como el acero, el petréleo,
el gas, la electricidad y el agua.
Este paquete de medidas era el
mas sistematico y ambicioso de
todas las experiencias neoliberales
de la zona.

La variante norteamericana era
bien distinta. Alli, donde no existia
un estado de bienestar de tipo euro-
peo, la prioridad neoliberal era mas
bien la competencia militar con la
Unién Soviética, concebida como
una estrategia para quebrar la eco-
nomia soviética y, por esta via,
derrocar el régimen comunista en la
URSS. Reagan también redujo los
impuestos en favor de los ricos,
alzé las tasas de interés y aplastd la
unica huelga seria de su presiden-
cia. Pero Reagan no respeté la dis-
ciplina presupuestaria; al contrario,
se lanzé a una carrera armamentis-
ta sin precedentes, creando un défi-
cit publico mucho mayor que cual-
quier otro presidente de la historia
norteamericana.

El neoliberalismo practicado en
Europa era mas cauteloso y matiza-
do que en las potencias anglosajo-
nas, poniendo énfasis en la discipli-
na monetaria y en las reformas
fiscales mas que en los cortes bru-
tales de gastos sociales o enfrenta-
mientos deliberados con los sindi-
catos. Sin embargo, la distancia
entre estas politicas y las de la
socialdemocracia anterior era gran-
de. Por primera vez, gobiernos lla-
mados eurosocialistas (Mitterrand
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en Francia, Felipe Gonzélez en
Espafia, Sudrez en Portugal, Benito
Craxi en ltalia y Papandreu en Gre-
cia) comenzaron a aplicar medidas
neoliberales.

Ahora bien, jcual ha sido el
balance efectivo de la hegemonia
neoliberal en el capitalismo avanza-
do durante los afios '807 ;Ha cum-
plido con sus promesas? Veamos.

La prioridad mds inmediata del
neoliberalismo era detener la gran
inflacion de los afios '70. En eso, su
éxito ha sido innegable. En los pai-
ses de la OCDE, la tasa media de
inflacién cayd 5 por ciento en los
afios '80 y siguié cayendo en los
'90. La deflacién, a su vez, debia
ser la condicién para la recupera-
cién de las ganancias. En esto,
también el neoliberalismo fue exito-
so. La razén principal de esta trans-
formacién ha sido, inequivocamen-
te, la derrota del movimiento
sindical, expresado en la caida dra-
matica en el nimero de huelgas y
una contencién notable de los sala-
rios. La tasa media de desempleo
en la OCDE, que habia sido de
alrededor de 4 % en los '70, se
duplicé en los ochenta.

Finalmente, el grado de
desigualdad, otro objetivo del
neoliberalismo, aumentd precipita-
damente. En todos estos aspectos
—deflacion, ganancias, desempleo,
salarios—, podemos decir que el
programa neoliberal se mostré rea-
lista y exitoso. Sin embargo, el fin
histérico de alcanzar una reanuda-
cion del capitalismo avanzado en
escala mundial restaurando tasas
altas de crecimiento estable ha sido
absolutamente decepcionante.
Entre los afios '70 y '80 no hubo nin-
gun cambio significativo en la tasa
media de crecimiento. En el mundo

capitalista avanzado en su conjun-
to, las cifras son de un incremento
anual del 5,5 % aproximadamente
en los afios 60, del 3,6 % en los 70
y de 2,9 % en los afios '80. ;Cudl
ha sido la razén principal de este
resultado paraddjico. ¢ Por qué,
entonces, la recuperacion de las
ganancias no se convirtié en un res-
paldo a la inversién?
Esencialmente, porque la desre-
gulacién financiera, que fue un ele-
mento muy importante de todo el
programa neoliberal, ha creado
condiciones mucho méas propicias
para la inversién especulativa que
productiva. En los afios '80 han vis-
to una verdadera explosién de los
mercados internacionales del cam-
bio, cuyas transacciones moneta-
rias achican a las del comercio
mundial de mercancias. El peso de
operaciones puramente parasitarias
se incrementd vertiginosamente en
estos afios. Por otro lado, el segun-
do fracaso del neoliberalismo es
que el peso del estado de bienestar
no ha disminuido mucho a pesar de
todas las medidas tomadas para
contener los gastos sociales. La
tasa de crecimiento de la propor-
cion del PBN consumido por el
estado, no obstante, decrecié nota-
blemente. Pero la proporcién abso-
luta no cayd sino que aumentd en
estos afios: del 46 al 48 % del PBN
medio de la OCDE. Dos razones
basicas explican esta paradoja: el
aumento social del desempleo con
un costo de miles de millones en
seguridad social y el aumento
demogréfico de los jubilados en la
poblacién, con otros miles de millo-
nes en pensiones. Con la recesion
de los primeros afios de la década
del '90, entonces, todos los indices
econdmicos se volvieron muy som-
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brios en los paises de la OCDE,
donde actualmente la desocupacién
alcanza a 28 millones de personas.

En estas condiciones de crisis
muy aguda se hubiera podido espe-
rar una reaccion fuerte contra el
neoliberalismo. Sucedié, sin embar-
go, lo contrario; el neoliberalismo
gané un segundo aliento, por lo
menos en Europa. Ahora bien,
i.como explicar este hecho? Una de
sus razones fundamentales ha sido
claramente la victoria espectacular
del neoliberalismo en los paises del
Este europeo y el ex mundo soviéti-
co, justo en el momento en que los
limites del neoliberalismo en Occi-
dente se volvian cada vez mas
obvios. .

Pero también el neoliberalismo
no tardé en llegar a América latina,
que hoy se ha convertido en el ter-
cer gran escenario de experimental
neoliberal. En este caso, la pregun-
ta que queda abierta es si el neoli-
beralismo encontrard méas resisten-
cia en América latina que en
Europa o en el ex mundo soviético.
¢ Seréa el populismo latinoamericano
un obstédculo mas facil o mas dificil
para la realizacion de sus planes
que la socialdemocracia eurocomu-
nista o el comunismo burocréatico?

En este sentido, cualquier balan-
ce del neoliberalismo hoy sélo pue-
de ser provisional. Este es un movi-
miento con un futuro inacabado.
Por el momento, sin embargo, es
posible dar un veredicto sobre su
actuacién durante casi quince afios
en los paises mas ricos del mundo,
Unica area donde sus frutos apare-
cen maduros.

Econédmicamente, el neoliberalis-
mo ha fracasado. No consiguié nin-
guna revitalizaciéon bdsica del capi-
talismo avanzado. Socialmente, por

lo contrario, ha logrado muchos de
sus objetivos, creando sociedades
notablemente mds desiguales aun-
que no tan desestatizadas como
pretendia. Politica e ideolégicamen-
te, sin embargo, ha logrado un gra-
do de éxito que sus fundadores pro-
bablemente jamas hubieran
sofiado, diseminando la sencilla
idea de que no hay alternativa a sus
principios. Probablemente, ninguna
sabiduria convencional alcanzo un
predominio tan ubicuo. Tal fendme-
no se denomina hegemonia, aun-
que naturalmente millones de per-
sonas no creen en sus recetas y
resisten sus regimenes.

He focalizado y enfatizado delibe-
radamente la fuerza, tanto intelec-
tual como politica, del neoliberalis-
mo, su energia y su intransigencia
tedrica, porque creo que es necesa-
rio e imprescindible subrayar estos
trazos si queremos combatir eficaz-
mente, a corto y a largo plazos, el
neoliberalismo. En este sentido, si
queremos orientarnos en la lucha
politica, no debemos olvidar tres
lecciones béasicas dadas por el pro-
pio neoliberalismo. Primera leccidn:
no tener ningun miedo de estar
absolutamente a contracorriente del
consenso politico del tiempo.
Hayeck, Friedman y sus socios
tuvieron el mérito, bien entendido a
los cjos de cualquier burgués, de
plantear una critica radical del statu
quo cuando hacerlo era muy impo-
pular y de perseverar en una postu-
ra marginal durante un largo perio-
do, cuando la sabiduria
convencional los trataba como
excéntricos o locos. Segunda lec-
cion: no transigir en ideas, no acep-
tar ninguna dilucién de principios.
Las teorias neoliberales han sido
extremas, marcadas por una falta
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de moderacién, un iconoclastismo
chocante para los bien pensantes,
aun para los conservadores. Pero
no han perdido eficacia por eso.
Por lo contrario, fue precisamente
el radicalismo, la dureza intelectual
del temario neoliberal lo que le ase-
guré una vida tan vigorosa y una
influencia tan abrumadora.

Tercera leccién: no aceptar nin-
guna institucién establecida como
inmutable. Cuando el neoliberalis-
mo era un fenémeno politicamente
menospreciado en los afios '50 y
'60, parecia inconcebible al consen-
so de ese tiempo crear un desem-
pleo de unos 40 millones de perso-
nas en los paises ricos sin provocar
trastornos sociales. E igualmente
impensable era redistribuir ingresos
de los pobres a los ricos en nombre
del valor de la desigualdad. Parecia
inimaginable privatizar no sélo ace-
ro o petréleo sino también agua,
correo, hospitales, escuelas y hasta
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carceles. Pero, como sabemos,
todo esto se comprobd factible
cuando la relacién de fuerzas cam-
bié con la recesién.

El mensaje del neoliberalismo ha
sido, en este sentido, electrizante
en sociedades capitalistas somno-
lientas. Ninguna institucion, por
consagrada y familiar que sea, es
en principio intocable. El paisaje
institucional es mucho mas malea-
ble de lo que se cree. Esto, bien
entendido, también es un viejo tema
marxista: todo lo que es solido se
desvanece en el aire, proclamé ya
el Manifiesto Comunista.

Ahora bien, una vez recordadas
las lecciones del neoliberalismo,
cémo sintetizar la conclusién mas
general. Precisamos de un espiritu
sin complejos, seguro, agresivo, no
menos alegremente truculento que
lo que era el neoliberalismo a su
modo. Esto seria lo que un dia, tal
vez, se llame un neosocialismo.

PIDALA
EN LOS KIOSKDS
Nameros anteriores:
Av. de Mayo 1370, P.14
Oficinas 355/356 :{107875_}
Capital Federal - 383-4




	Página.jpg
	Página (2).jpg
	Página (3).jpg
	Página (4).jpg
	Página (5).jpg

