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Economias regionales

Optimizacion productiva en el
area de riego del Rio Dulce de

Santiago del Estero
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El objetivo de este trabajo es disenar un plan dptimo-econémico para las
distintas explotaciones-tipo del érea de riesgo del Rio Dulce de Santiago
del Estero, que identifique las actividades productivas que maximizan la
renta de los productores. La degradacion de los recursos naturales que se
produjo en el drea durante las décadas de los afios ‘60 y ‘70, a lo que es ne-
cesario anadir el estado actual de depresion econémica en nivel nacional,
generd un fendmeno de abandono de las tierras que pone en juego la sus-
tentabilidad de los productores que atin permanecen en la actividad. Los
datos se recogieron mediante encuestas, en 152 explotaciones agropecua-
rias. Sobre la fuente primaria de datos fueron aplicadas técnicas del anéli-
sis estadistico multivariante tales como el anélisis factorial y el andlisis
cluster, con el propésito de clasificar y tipificar los productores en grupos
homogéneos, sobre la base de miiltiples variables. Del agrupamiento obte-
nido resultaron cuatro grupos, cada uno de los cuales representa una ex-
plotacion-tipo. En cada explotacion-tipo se disefié un modelo matematico,
para cuya resolucion se utilizaron técnicas basadas sobre la programacion
lineal. Los resultados ponen de manifiesto un efectivo incremento de los
margenes brutos en todos los modelos cuando se compara con la actual si-
tuacion de manejo.
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1. Introduccion

La provincia de Santiago del Es-
tero se encuentra en el noroeste
de la Argentina; pertenece a la re-
gion fitogeogréfica del Chaco y se
caracteriza, ecolégicamente, por
su aridez (Ledesma, 1998). Es
una tipica provincia mediterranea,
con dos importantes rios que la
atraviesan en direccién Noroeste-
Sudeste y que delimitan la zona
mas densamente poblada del te-
rritorio, a partir del uso agricola de
sSus aguas.

Los productos de origen agricola
proceden basicamente de la re-
gién central de Santiago del Este-
ro, delimitada por sus dos grandes
rios, en especial el Rio Dulce y se-
cundariamente el Rio Salado, los
cuales la transforman en la zona
potencialmente més rica y produc-
tiva de la provincia. Esta zona es
denominada area de riego del Rio
Dulce.

El area de riego del Rio Dulce re-
presenta el 3% de la superficie de
la provincia, concentra el 60% de
la poblacion total y contiene los
dos principales centros urbanos,
la ciudad de Santiago del Estero y
la ciudad de La Banda. Congrega
las actividades administrativas y
de servicios del sector publico y
privado. Alli esté instalada la ma-
yor parte (aunque de modesta en-
vergadura) de la industria de la
provincia. Esta dotada de los me-
jores caminos y de una vasta red
de canales. Es la unica zona de la
provincia que dispone de riego

asegurado y representa el sistema
productivo integrado mas impor-
tante de Santiago del Estero y su
principal fuente de empleo (UES-
RRD, 1992).

El sistema de riego del Rio Dulce
ocupa una superficie de 300.000
hectareas de las cuales estan re-
gistradas unas 105.000 con dere-
cho a riego. Previsiblemente es
posible el riego de 120.000 h
aproximadamente (UESRRD,
1992).

La zona genera el 60% del Pro-
ducto Bruto Agropecuario de la
provincia por la incidencia de los
cultivos de regadio, principalmen-
te algodon, alfalfa, hortalizas,
maiz, trigo y soja y, en menor me-
dida, por las actividades pecuarias
(Janez et al., 1990).

1.1. La problematica de la
zona de riego

Durante la década de los afios
'60 se desarrollé en la provincia
un programa integral de desarrollo
para el drea de regadio a través
del denominado Proyecto de em-
balse del Rio Dulce (PRD) con un
conjunto de obras de riego que le
imprimieron un nuevo rasgo a la
dinamica socioeconémica provin-
cial, con la intencién de reconver-
tir la zona (CRD, 1992). Sin em-
bargo, el paradigma de desarrolio
integral que se habia impuesto es-
te proyecto fracasé afos mas tar-
de por un conjunto de circunstan-
cias. Posteriormente al explosivo
crecimiento de la produccidn agri-
cola en las décadas de los afios
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'60 y ‘70, surgieron NuUMerosos
problemas que llegan hasta el
presente, cuyos efectos o mani-
festaciones visibles son las si-
guientes (Radrizzani, 2000):

- Alto nivel de abandono de la
produccién agropecuaria y con-
centracion de la tierra

- Baja calidad de vida de gran
parte de los productores

- Infrautilizacion de los recursos
naturales

- Subutilizacion y deterioro de la
infraestructura de riego

Las razones de este proceso son
complejas de identificar y mere-
cen un andlisis especifico y pro-
fundo. Sin embargo, el retroceso
de la actividad en la zona hace
pensar que las causas principales
deben indagarse en la mecanica
de los mercados en la que se in-
serta la produccion del drea, como
también en sus escasas ventajas
comparativas. La zona estuvo so-
metida a un perfil de oferta que no
logré establecer un espacio com-
petitivo. El nivel de produccion de
algunas actividades agricolas ex-
cede ampliamente la demanda lo-
cal y su comercializacion en el
ambito nacional es vulnerable an-
te la aparicion, en ciertas épocas
del afio, de areas geograficas
competitivas (Jahez et al., 1990).

1.2. Las causas de los
problemas
Debido al fracasado objetivo del
Proyecto del Rio Dulce de trans-
formar la estructura econémica de

regadio, el productor rural de esta
zona se plantea los numerosos
problemas a resolver. Si bien al-
gunas de las causas de los pro-
blemas son generales y atribui-
bles a la estructura y funcionali-
dad del area existen otras, vincu-
ladas con la gestién del productor
en su propia explotacion. Entre las
primeras se pueden sefialar las si-
guientes: a) el proceso de descen-
tralizacién del Estado, b) la falta
de politicas planificadas de apoyo
al sector agropecuario, c) la cre-
ciente salinizacién de los suelos,
d) la insuficiencia del sistema de
drenaje y d) el abandono de las
tareas de mantenimiento del siste-
ma de riego. Los problemas de
funcionalidad del sistema de rega-
dio intensificaron los procesos de
degradacién de la calidad de vida,
el empobrecimiento, el abandono
de la produccién y la concentra-
cién de la tierra.

A estas causas se suman otras,
de caracter intrinseco y relaciona-
das con la gestion del productor
rural como, por ejemplo, la oferta
temporal y atomizada de sus pro-
ductos, los altos costos de pro-
duccién y transporte, los bajos
rendimientos actuales en la pro-
duccién y la deficiente capacidad
de gestion empresarial. Estas difi-
cultades se originan por la caren-
cia de registros contables, la es-
casa informacién para tomar deci-
siones, el manejo inadecuado de
las tecnologias de produccion y el
escaso apoyo estatal en exten-
sién y asesoramiento. La ausen-
cia de planificacion de las activi-
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dades con criterios técnicos y eco-
némicos, hace que las decisiones
sobre el "qué y cdmo producir” se
toman por tradicion o por intuicion,
pero nunca con un sentido econé-
mico y racional. La generalizada
falta de aplicacién de estos crite-
rios-en las unidades microecond-
micas de produccién, repercute
en forma negativa tanto en este
ambito como en el campo ma-
croeconémico.

Este escenario para el area de
riego afianzd, por un lado, las con-
diciones de reproduccién de las
capas campesinas pero, por el
otro, las necesidades de ajuste
estimularon respuestas de adap-
tacion de los segmentos mas ca-
pitalizados. Frente al nuevo con-
texto algunos productores em-
prendieron un proceso de adapta-
cién, pero la mayorfa no pudo
mantenerse en la actividad agro-
pecuaria. La diferenciacién social
y la degradacién de los recursos
naturales que se generd en la zo-
na, ampliada por el estado actual
de depresion econémica en el am-
bito nacional, ponen en juego la
sustentabilidad de los productores
que aun permanecen en la activi-
dad.

Se impone pues recuperar la po-
tencialidad productiva y la infraes-
tructura de regadio de la zona, lo
cual exige afrontar los problemas
estructurales y funcionales del
area y solucionar los problemas
concernientes al productor. La re-
solucién de los problemas estruc-
turales y funcionales debe ser ar-

ticulada por las instituciones gu-
bernamentales y no gubernamen-
tales, los organismos de financia-
cion y los entes de comercializa-
cién. Para los segundos, es posi-
ble aproximar soluciones median-
te herramientas técnico-econdmi-
cas de analisis que acomparien el
proceso de planificacion y gestion
empresarial, para evitar que se
extienda el nimero de producto-
res que abandonan la tierra.

En particular los productores de
mayor tamafno, con explotaciones
superiores a 20 hectéareas, que les
permite interactuar en el mercado,
presentan mayor- capacidad de
adecuacion a través de respues-
tas tecnoldgicas y econémicas de
su actividad rural. Sdlo estas ex-
plotaciones estan en plenas con-
diciones de operar con estrategias
productivas para optimizar las
condiciones de mercados cam-
biantes y diversificar las activida-
des en una escala adecuada. Por
lo contrario, los sectores minifun-
distas requieren un gran esfuerzo
de acompanamiento y asistencia
estatal. Janez et al. (1990) sostie-
nen como hipdtesis que la linea
general de desarrollo de la zona
pasa por el fortalecimiento de los
sectores de rasgos mas decidida-
mente empresariales.

1.3. El objetivo del trabajo
El trabajo tiene como objetivo
determinar un plan éptimo de ges-
tién econémica que identifique la
combinacion de actividades pro-
ductivas que maximiza la renta de
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los productores, en explotaciones
agropecuarias representativas del
area de riego del Rio Dulce de
Santiago del Estero. Tres aspec-
tos deben advertirse en la formu-
lacion de este objetivo:

1. La investigacion se restringe
al estrato de productores con ex-
plotaciones de veinte o mas hec-
tareas, es decir a aquellas explo-
taciones rurales vinculadas con el
mercado, que proporcionan retor-
nos mediante un proceso de pro-
duccion primaria. Son los produc-
tores medianos y grandes aque-
llos que imprimen dinamismo a la
economia del sector, se enfrentan
a los riesgos de la actividad, gene-
ran empleo y movilizan recursos
productivos.

2. Se busca determinar un plan
optimo econémico que maximice
la renta de los productores rura-
les. La determinacién del éptimo-
econémico implica hallar la di-
mension adecuada de un conjunto
de actividades productivas que
optimice la asignacion de los re-
cursos que la explotacion rural
dispone.

3. Las explotaciones agropecua-
rias representativas del area de
riego se identifican bajo la deno-
" minacién de “explotacion-tipo” y
su determinacion parte del enfo-
gue sistémico. Desde este enfo-
gue se considera a la explotacion
rural como un sistema vy, por lo
tanto, de caracter multivariante:
su realidad debe ser explicada por
innumerables variables que ac-
tdan conjuntamente y no por la

forma unitaria de cada una de
ellas. Bajo esta concepcion, el
presente trabajo define una explo-
tacion-tipo como “aquella unidad
de produccién rural, representati-
va de un grupo homogéneo de ex-
plotaciones, donde la agrupacion
lograda proviene de una clasifica-
cioén y tipificacién de caracter mul-
tivariante con variabilidad intracla-
se minima y variabilidad interclase
maxima”.

2. Materiales y métodos

Para obtener los datos de campo
se utilizé una encuesta que permi-
tié clasificar y tipificar los sistemas
productivos presentes en la zona
de estudio y cuantificar las varia-
bles que definen cada explota-
cién-tipo para disefiar modelos de
optimizacion en cada una de ellas.

La encuesta, de tipo estructura-
da, fue realizada sobre una mues-
tra de 152 explotaciones agrope-
cuarias pertenecientes al area de
riego del Rio Dulce, utilizando el
metodo de la entrevista personal
para asegurar una alta tasa de
respuesta.

Del cuestionario de la encuesta
se obtuvieron 58 variables que re-
cogen caracteristicas estructura-
les, de gestion productiva, socioe-
conoémica y de sustentabilidad
ecologica.

2.1. Esquema metodoldgico

Con la finalidad de alcanzar el
objetivo propuesto, se aplicaron
las técnicas metodoldgicas sinteti-
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Figura N? 1. Diagrama de la metodologia de investigacién
FIN: Recolectar datos a campo
Instrumento: ENCUESTA e B
RESULTADO: Matriz de datos CONGLOMERADO
BIETAPICO
FIN: Reducir la dimensionalidad
del problema
nstrumento: VARIABLES DESCRIPTO- ANALISIS
RAS Y FACTORES PRINCI- FACTORIAL
PALES (o variables sintéticas)
RESULTADO: Matriz de factores
y
BN Clasificar explotaciones del
muesireo. Tipificar en grupos
los sistemas productivos
Instrumento: AGRUPAMIENTO DE CASOS ANALISIS
Y DESCRIPCION DE LOS CLUSTER
GRUPOS
RESULTADO: Explotaciones-tipo
EIN: Determinar un plan de pro-
duccion desde la Gptica de la
eficiencia econdémica PROGRAMACION
Instrumento: MODELO DE OPTIMIZACION LINEAL
RESULTADO: Plan dptimo-econdmico para
las explotaciones-tipo
Fuente: elaboracion propia

zadas en la figura N2 1.

Los datos de campo se recogie-
ron con la encuesta, aplicando un
muestreo por conglomerados en
dos etapas (Mendenhall y Rein-
muth, 1991; Gonzalez Garcla et

al., 1993). La seleccién de la
muestra se realiz6 sobre un plano
(superponiendo la imagen de sa-
telite y el mapa catastral de la zo-
na), sobre el que se inserté una
malla con cuadriculas de 2.500 h
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que delimitaron los conglomera-
dos. En la primera etapa del sor-
teo se obtuvo una muestra al azar
del 80% del total de las unidades
primarias de muestreo, es decir
19 conglomerados. En la segunda
etapa, se tomaron muestras alea-
torias de 8 unidades secundarias
en cada conglomerado, por lo que
resultaron 152 explotaciones se-
leccionadas para realizar la en-
cuesta'.

Los dos pasos siguientes (figura
N2 1) tuvieron la finalidad de clasi-
ficar y tipificar las explotaciones
en grupos homogéneos. La meto-
dologia utilizada corresponde al
analisis estadistico multivariante
(Afifi y Clark, 1999; Manly, 1986).
Los métodos estadisticos multiva-
riantes entregan una ponderacién
objetiva de la influencia de cada
variable sobre la determinacién
del tipo de explotacién (Escobar y
Berdegué, 1990). A partir de los
datos primarios, se seleccionaron
variables descriptoras y se redefi-
nieron variables sintéticas o facto-
res aplicando el analisis factorial,
con el objeto de reducir la dimen-
sion del problema sin perder infor-
macion del conjunto. Los factores
hallados fueron utilizados como
variables de clasificacion en el
andlisis de grupo o andlisis clus-
ter. De la tipificacion de cada gru-
po surgieron las respectivas ex-
plotaciones-tipo, con cuyos para-
metros cualitativos y cuantitativos
se disenaron y resolvieron mode-

los de optimizaciéon aplicando la

programacion lineal (Schrage,
1999; Frank, 2001; Rehman,
2001).

3. Resultados

Los resultados del analisis clus-
ter permitieron clasificar los siste-
mas de produccién en grupos ho-
mogéneos y caracterizar cuatro
explotaciones-tipo representativas
del area de riego. Las caracteristi-
cas de cada explotacién-tipo se
describen a continuacién:

Explotacidon-tipo N2 1

Estad constituida por 700 hecta-
reas con un sistema productivo
agricola y suelos de buena cali-
dad. La mano de obra de caracter
permanente esta formada por tres
empleados fijos que cumplen fun-
ciones de encargados y/o tracto-
ristas. El parque de maguinaria,
bastante moderno y completo, in-
cluye cuatro tractores, por lo que
la tecnologia aplicada puede cali-
ficarse como media alta. El pro-
pietario no tiene grandes restric-
ciones de capital. Tiene pocos
afios de experiencia en la activi-
dad en comparacion con los de-
mas grupos y se dedica a ésta a
tiempo completo; consecuente-
mente no tiene ingresos extra. Los
ingresos de la actividad rural as-
cienden a los $ 173.000 anuales,
resultado de producir malz, alfal-

' Para ubicar en el terreno los predios elegidos, se usaron el GPS y las impresiones del
plano de la zona a escala 1: 30.000 y 1: 50.000.



128

realidad economica 203

fa, soja o trigo. El manejo actual
de este tipo de explotacién se
identifica con una escasa diversifi-
cacion productiva en grandes ex-
tensiones.

Explotacion-tipo N2 2

Posee 150 hectareas, destina-
das a la agricultura y ganaderia.
El excesivo laboreo a que ha sido
sometido el suelo cuando se en-
contraba dedicado totalmente a la
actividad agricola, asi como tam-
bién el uso abusivo y erréneo del
agua de riego, han producido una
acelerada degradacién de la tie-
rra. Esto implicé la brusca caida
de los rendimientos gue ha moti-
vado la busqueda de otra opcién
productiva que le permita, por un
lado, dar descanso a la tierra ago-
tada mediante la rotacién y por el
otro, un manejo racional de los te-
rrenos salinizados. -Las zonas
mas dafadas se reservan a la ac-
tividad ganadera de engorde me-
diante la siembra de pastos forra-
jeros. El resto de la superficie se
destina a los cultivos de maiz o al-
godon; el laboreo del suelo y la
cosecha estan mecanizados. Dis-
pone de dos tractores y un em-
pleado permanente que cumple
tareas de tractorista. El productor,
con 30 anos de antigiiedad media
en la actividad agropecuaria, rea-
liza la supervision y direccion del
campo pero distrae parte de su
tiempo en otras actividades que le
generan ingresos extra. No tiene
restricciones serias de capital. La
renta agraria bruta es de 72.800
$/afo.

Explotacion-tipo N2 3

Esta explotacion posee 50 hec-
tareas y estd dedicada exclusiva-
mente a actividades agricolas ta-
les como sandia, anquito, maiz y
alfalfa de corte, con un alto com-
ponente de labores manuales.
Cuenta con un tractor e imple-
mentos basicos de arrastre con al-
to grado de obsolescencia. La im-
posibilidad de renovar el capital
de explotacién pone de manifiesto
su critica situacién econdmica.
Esta explotacion organiza la pro-
duccion sobre la base del trabajo
del grupo doméstico aportado por
el propietario a tiempo completo y
un familiar a media jornada, quie-
nes realizan las tareas de supervi-
sién y hacen las veces de tracto-
rista. El productor reside en el pre-
dio, lleva 45 afios de experiencia
en la actividad y no posee ingre-
sos agrarios extra. El suelo es de
calidad regular, lo que obliga al
uso de productos quimicos. El in-
greso agrario es de $ 3.000 al
ano.

Explotacion-tipo N2 4

Tiene una extension de 80 h con
suelos de buena calidad. Al igual
que en la tercera explotacién, no
hay manc de obra permanente y
la fuerza laboral esta formada por
el propietario y un familiar, los que
cumplen las funciones de tracto-
ristas. Ocupa mano de obra asala-
riada eventual cuando las labores
exceden la capacidad del trabajo
familiar. Dispone de dos tractores
y los implementos de labranza co-
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rrespondientes, todos préactica-
mente amortizados. El productor
posee 40 afios de experiencia en
la actividad rural. Se dedica a ac-
tividades agricolas monoespecifi-
cas como el algoddn o a una com-
binacion de maiz y trigo, activida-
des que originan ingresos brutos
anuales de $ 35.000. La antigue-
dad de la maquinaria demuestra
la imposibilidad de capitalizacion.

A partir de la informacion prove-
niente de la tipificacion y de publi-
caciones especializadas (Tricarico
et al., 1992; Mariot y Coronel de
Renolfi, 1997; INTA, 1998), se ela-
boraron los coeficientes emplea-
dos en las matrices de programa-
cion lineal. Dado que los calculos
requeridos para definir las "activi-
dades opcionales y las restriccio-
nes fueron numerosos y extensos,
s6lo se hara una sucinta presenta-
cion.

Para las cuatro explotaciones-ti-
po se construyeron sendos mode-
los de fincas identificados como
Modelos 1, 2, 3 y 4; se definieron
sus parametros, necesarios para
establecer los supuestos de cél-
culo de la modelacién; se determi-
naron sus indices técnicos y se
calcularon los margenes brutos
econdmicos totales de las activi-
dades de alternativa. Los parame-
tros de los cuatro modelos se con-
signan en los cuadros N2 1, N® 2,
N2 3 y N2 4 respectivamente. Ca-
be resaltar que en todos los mo-
delos se incluyé la actividad de fo-
restacién como una alternativa
mas, bajo el supuesto que el pro-
ductor se acoge a los beneficios
del subsidio correspondiente a la
politica de promocién de planta-
ciones forestales (SAGPyA, 1992)
y gue no esta dispuesto a destinar
mas alla del 30% de la superficie

Cuadro N2 1. Parametros del Modelo 1

Aspectos Parametros Observaciones
adicionales

Superficie 700 hectéreas
Mano de obra permanente 3 empleados 7.200 horas-hombre/aho
Mano de obra temporaria En |as épocas necesarias
Mano de obra familiar NO
Tractores 4 unidades de 109 HP 7.200 horas-tractor/ano
Actividad actual Agricultura exclusiva
Alternativas productivas Maiz temprano y tardio - Vida Gtil del alfalfar: 4 afios.

Trigo Soja  Algodén
Alfalfa (fardos sin estacionar)
Alfalfa (fardos estacionados)
Forestacion con alamos

- Edad de corta de la
forestacion: 12 afios.

Disponibilidad de capital

Sin grandes restricciones

-Se puede asignar a la tierra
més de una ocupacion anual.
-Hay capacidad para optar
entre la venta inmediata o
diferida de los fardos de
alfalfa.

Tecnologia utilizada

Media Alta (labores y cosecha

mecanizadas)

Corresponde a productores
grandes
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Cuadro N2 2. Parametros del Modelo 2

Aspectos Pardmetros Observaciones adicionales
Superficie 150 hectareas
Mano de obra permanente 1 empleado 2.400 horas-hombre/ano
Mano de obra temporaria Enlas épocas necesarias
Mano de obra familiar NO
Tractores 2 unidades de 83 HP 2.400 horas-tractor/afio
Actividad actual Agricultura y/o Ganaderia
Alternativas productivas Maiz temprana Lainvemada dura 18 meses. El
Trigo Soja  Algodén ganado se puede alimentar con
Invemada de novillos alfalfa, pastizales perennes con
Alfelfi{faitios s eataciorary - - r2 ioatl de 6 afios (Grama
rhodes y Gatton panic), forrajeras
Alialfa (pastoreo) anuales (Melilotus albus y avena) y
Forestacion con dlamos suplemento de maiz.

Disponibilidad de capital

Sin grandes restricciones

-Se puede asignar a la tierra més de
una ocupacion anual.

Tecnologia utilizada

Media Alta (labores y cosecha
mecanizadas)

Corresponde a productores
grandes

total de la explotacién a esta labor.
El margen bruto de esta actividad 3.1. Resultados de los mo-

fue medido en términos de valor

actual neto (VAN).

Se describen a continuacién los
resultados del plan dptimo deter-

delos de optimizacion

Cuadro N2 3. Parametros del Modelo 3

Aspectos Pardmetros Observaciones adicionales
Superficie 50 hectéreas
Mano de obrapermanente  NO
Mano de obratemporaria  Enlas épocas criticas Para labores de riego y cosecha
Mano de obra familiar Aporta 1,5 jomales 3.600 horas-hombre/afo
Tractores 1 unidad de 65 HP 2,400 horas-tractor/afio
Actividad actual Agricultura exclusiva
Altemativas productivas  Algodon  Alfalfa (fardos)

Cebolla Tomate industrial
Sandia  Melén Anquito
Forestacién con dlamos

Disponibilidad de capital

Con restricciones importantes

-Se asignaa latierra una sola
ocupacion anual.

-No hay capacidad para diferir la
venia de fardos de alfalfa.

- No se efectian los aportes
sociales previstos enla
legislacion laboral.

Tecnologfa utilizada

Media Baja {cosecha manual)

Corresponde a productores
pequenos
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Cuadro N2 4. Parametros del Modelo 4

Aspecto Pardmetro Observaciones
adicionales
Superficie 80 hectareas
Mano de obra permanente NO
Mano de obra temporaria Enlas epocas criticas Para labores de riego y
cosecha manual

Mano de obra familiar Aporta 1,5 jornales 3.600 horas-hombre/aiio
Tractores 2 unidades de 89 HP 3.600 horas-tractor/afio

Actividad actual

Agricultura exclusiva

Altemativas productivas Algeddn
Ceboalla
Sandia
Trigo

Forestacidn con dlamos

Alfalfa (fardos)
Maiz temprano y tardio
Tomate industrial
Melén  Anquito

Disponibilidad de capital

Con cierlas restricciones

-Se asigna a latierra una sola
ocupacion anual.

-No hay capacidad para diferir
la venta de los fardos de
alfalfa.

- No se efectuan los aportes
sociales previstos enla

legislacidn laboral.
Tecnologia utilizada Media (cosecha mecanizada  Corresponde a productores
en algunas actividades) medianos

minado y el analisis de los costos
de oportunidad de los recursos
para los distintos modelos.

Optimizacion del Modelo 1

En la primera explotacién-tipo, si
bien la situacion actual no difiere
demasiado de la eleccion de acti-
vidades gue propicia el plan 6pti-
mo, no esta garantizada la maxi-
mizacién del beneficio ni el uso ra-
cional de los recursos. El plan 6p-
timo registra un margen bruto total
de $ 481.670 y propone cultivar
mafz temprano en el 72% de la
superficie disponible. Los recur-
sos tierra y maquinaria no son to-
talmente utilizados y, en conse-
cuencia, no constituyen factores
limitantes; si lo es la mano de obra
permanente que limita la utiliza-
cién de toda la superficie disponi-
ble. En este modelo de explota-

cioén se pone en evidencia un ex-
ceso de dimension del parque de
maquinaria.

Optimizacion del Modelo 2

La solucién éptima para el se-
gundo modelo de explotacion
aconseja cultivar 145 hectareas
de algoddny 5 hectareas de maiz,
utilizando toda la tierra disponible;
el costo de oportunidad de este
recurso, si bien duplica al precio
de mercado en la zona, presenta
el valor mas bajo en relacién con
los otros modelos. La mano de
obra en el periodo critico es un in-
sumo fuertemente limitante con
un costo de oportunidad muy ele-
vado. Lo mismo puede decirse del
recurso maquinaria en el mismo
periodo. La funcién objetivo se
maximiza con un valor de
$ 171.300.
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Optimizacion del Modelo 3

La resolucion del modelo de la
tercera explotacion-tipo sugiere
cultivar los productos “de primicia”
meloén (34 hectareas) y anquito
(16 hectareas) para alcanzar un
margen bruto 6ptimo de
$ 159.100. La tierra es un recurso
muy limitante, que se pone de ma-
nifiesto en su elevado costo de
oportunidad. La restriccion del tra-
bajo tambien es critica y limita las
posibilidades de expansion. La
maguinaria no es un recurso limi-
tante y el excedente que no se uti-
liza se explica en parte por la es-
casez de tierra y también por la
gran cantidad de labores manua-
les que caracterizan el plan opti-
mo de este modelo.

Optimizacion del Modelo 4

En la dltima explotacion-tipo se
aconseja llevar a cabo el cultivo
del melén en las 80 hectareas dis-
ponibles, con un margen bruto to-
tal de $ 288.600. Quedan rema-

nentes inactivos de mano de obra
y maquinaria a lo largo del afo.
Los recursos de mano de obra y
maquinaria no son restrictivos. La
linica restriccién limitante es el
factor tierra con un alto costo de
oportunidad. Disponer de mayo-
res cantidades de tierra llevaria
hacia un manejo mas diversifica-
do, pero siempre dentro de las ac-
tividades frutihorticolas (meldn,
sandia y anquito) de uso intensivo
de trabajo manual y alto precio
unitario del producto por unidad
de superficie.

Un resumen de los resultados de
los cuatro modelos se presenta en
el cuadro N2 5.

4. Conclusiones

En relaciéon con el objetivo espe-
cifico de clasificar las explotacio-
nes de la muestra y agruparlas en
clases homogéneas, las cuatro
explotaciones-tipo resumieron for-

Cuadro N2 5. Solucion a los modelos de optimizacién

Modelo | Soluciéndptima | Situacién de fos recursos
Actividades: 503 h de maiz temprano Tierra: excedente
Modelo 1 | Margen bruto total: $ 481.670 Mano de obra: limitante
Magquinaria: sobredimensionado
Actividades: 145 h de algoddn y 5 has de maiz Tierra: limitante
Modelo2 | Margen bruto total: $ 171.330 Mano de obra: muy limitante
Magquinaria: fuertemente limitante
Actividades: 34 hde meldn y 16 has de anquito Tierra: altamente limitante
Modelo 3 | Margen bruto total: 159.160 Mano de obra: limitante
Maquinaria: excedente
Actividades: 80 h de melén Tierra: altamente limitante
Modelo 4 | Margen bruto total: § 288.600 Mano de obra: no restrictivo
Maguinaria: excedente
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mas de gestion rural bien diferen-
ciadas entre si, con necesidades y
limitaciones muy diferentes que
permiten detectar debilidades y
fortalezas y, sobre todo, estable-
cer prioridades a la hora de dise-
fiar las politicas de crecimiento y
desarrollo de la zona.

La evaluacion econémica de las
opciones de produccion a través
de un modelo de programacién li-
neal, ofrece un plan éptimo-eco-
nomico enfrentando las limitantes
identificadas en la tipificacion.
Sobre la base de las soluciones
optimas obtenidas, se extrajeron
las siguientes conclusiones:

1. En el modelo de la primera ex-
plotacién-tipo, el plan optimo
registra un margen bruto de
$ 481.600 y propone llevar a
cabo el cultivo de maiz en 503
hectareas.

2. La solucién éptima del segun-
do modelo de explotacion
aconseja realizar 145 hecta-
reas de algodén y 5 hectareas
de maiz. La funcién objetivo se
maximiza con un valor de
$ 171.300.

3. La resolucion del modelo de la
tercera explotacion-tipo sugie-
re cultivar los productos "primi-
cia" meldn (34 hectéreas) y an-
quito (16 hectareas) para al-
canzar un margen bruto 6éptimo
de $ 159.100.

4. La solucién 6ptima del cuarto
modelo aconseja cultivar me-
I6n en las 80 hectareas dispo-
nibles. El margen bruto maxi-

5.

mo es de $ 288.600.

La propuesta tecnolbgica de
esta investigacion pone de ma-
nifiesto una efectiva elevacion
de los margenes brutos en to-
dos los modelos de explota-
cién cuando se compara con la
actual situacién de manejo.

Con excepcion del primer mo-
delo, la tierra se revelé como
un factor limitante de la solu-
cién dptima, si bien los cuatro
modelos presentaron algunos
recursos ociosos. En las explo-
taciones representativas de los
modelos 1, 2 y 3 la limitacién
del recurso mano de obra impi-
di6 la total utilizacion del capi-
tal en forma de maquina.

Los recursos que presentaron
mayores costos de oportuni-
dad corresponden a la tierra en
los modelos 3 y 4y a la mano
de obra en los modelos 1y 2
indicando ser fuertemente res-
trictivos cuando se procura ex-
pandir las actividades producti-
vas.

La actividad del cultivo de la al-
falfa, tradicional en la region,
no se incorporé en ninguna de
las soluciones 6ptimas lo que
indicarfa su falta de competiti-
vidad frente a otras como el
maiz, el trigo y el algodén, pro-
ductos exportables con eleva-
dos precios actuales en el co-
mercio internacional, o como
los productos “de primicia” con
altos precios unitarios en el
mercado interno.
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9. La actividad de forestacién con
alamos tampoco se incorporo
al plan 6ptimo en ninguno de
los modelos, a pesar de las
ventajas econdémicas del pro-
grama de promocién del Esta-
do. No obstante, la politica fo-
restal de incentivos en la zona
deberia ser replanteada por
dos razones que surgen de los
resultados de la investigacion.
La primera es la insuficiencia
de informacion y, consecuente-
mente, la escasez de respues-
ta de los productores a tales in-
centivos. La segunda es la fal-
ta de reajuste del valor del sub-
sidio para cubrir los efectos de
la devaluacion de la moneda
argentina; se calculd que el ni-
vel de subvencion deberia al-
canzar los 2.153 $/h en lugar
de los $ 720 que se otorgan
actualmente, para que la activi-
dad ingrese en la solucién opti-
ma.

Los resultados alcanzados en
este trabajo tienen la cualidad de
ser orientadores, en el sentido de
gue, si un productor conoce sus
recursos limitantes y no limitantes,
asi como su costo de oportunidad
y el costo de sustitucion de las ac-
tividades, puede evaluar con ma-
yor claridad las posibilidades de
expansion o de eventuales modifi-
caciones en su gestion agrope-
cuaria, siendo la programacion li-
neal el tnico método de planifica-
cién que aporta esta informacion
(Frank, 2001).

Para aquellas explotaciones con
signos de fragilidad, con grado re-

ducido de sustentabilidad y ame-
nazadas por su escasa capacidad
financiera y por dificultades de pe-
netracién en los mercados, se su-
giere aprovechar su estructura de
equipamiento, mecanizacién y ac-
ceso a la tierra, potenciar su capa-
cidad de trabajo y gestion familiar
para incrementar la productividad
de sus sistemas con estrategias
de produccion multiple que pue-
dan optimizar las condiciones de
mercados cambiantes. Para ellas,
las politicas rurales deberian
orientarse fundamentalmente a
resolver las restricciones de la co-
mercializacion de sus productos
por medio de asociacién de pro-
ductores y sistemas organizados
de comercializacion y de acciones
articuladas entre los productores,
las organizaciones intermedias y
los gobiernos. La expansién de
las actividades y la incorporacién
de nuevas opciones de produc-
cién solo sera posible en la medi-
da que los productores puedan
obtener fuentes de financiamiento
a bajas tasas de interés.

Estas explotaciones pueden
identificarse con los tipos repre-
sentados en los Modelos 3 y 4,
asociados con una agricultura de
regadio en el limite de la exten-
sién de la tierra y con cultivos de
alto valor unitario. Son éstas las
mas comprometidas con el futuro
del drea dado que contienen la
mayor proporcion de productores
residentes, con antigliedad y tra-
yectoria en la actividad. Conside-
rando que individualmente estos
productores poseen bajo poder de



Area de riego Rio’Dulce

135

negociacion, es necesario crear
mecanismos de integracién a los
mercados de insumos y fortalecer
las asociaciones existentes para
obtener mercados para sus pro-
ductos y garantizar la continuidad
y volumen de entrega de la pro-
duccion.

Para aquellos otros tipos de ex-
plotaciones de caracter expansio-
nista que poseen atributos de ma-
yor sostenibilidad, que ostentan
un mejor nivel de administracion
del predio y un aceptable grado de
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