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PyMEs: desarrollo regtanal y
sus condicionantes macro*
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Mediante & anfifisls sistimico que derencis analiticamente (98 niveles micro, me-
g0, macra ¥ meta de la competitividad, este trabejo desafia los enfogues gue se (imi-
tan & considerar los niveles meso y micro para evalusr la posibflidad de expandir en
nuesira realidad proceses de desarrollo regional basados sobre clusters de PYMES
horizontalmenta organizados. Los awtores plantean que, no ohatante lok sportes
desde dichos niveles, no puesde dejar de tenerse 6n cusnka la dindmica que s& impri-
me al sisiema de scumuiacidn desde &f nivel macre. En tal sentide; 3& sostiene que
las polfticas (macro) econtemicas no se restringen, como muchos afirman, @ la esta-
bilizacién del sistema acondmico, sinp que impacian sobre su dindmica y morfolo-
pia, estableciendo, en el nivel del proceso de scumualacidn, un escenario estructural-
ments asimétrico en of que so benefician determinados espacios v actores, El articy-
i aborda el caso angenting, al que analiza primero desde un punto de vista ganersl y
lwego desde un abordaje especifico sobre ol sistems financlera bancario, la forma
©Gmo les principios macro de desreguiaciin y privatizacién promovidos par el Cone
sensa de Washinglon generaron un fuerts proceso de extranjerizacién sumadeo a un
friple proceso de concentracion an |os actores, log espacios y los seciores) con im-
pactos clarsment debilitadores y excluyentes tanto sobee las regiones perifiricas

oo aohre [os actores PyMEs,
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intreduccion

Desde mediados de los "Bl y a o
largo de los 80, las regiones y las
pequefias y medianas empresas
(PYyMEs) fueron ganando una cre-
ciante presencia lanio en los ma-
dios académicos comd en los 88
pacios conde se fommulan paliticas
piblicas, siendo colocadas como
elementos fundamentales para
anfrentar los nuevos desalios dal
desarrollo en la efapa postordista
del capitalisma.

Las PyMEs han exhibido interna-
cionalmanie, desde ya hace un
fiempo, tres elementos que resl-
zan su presencla, abrumadora
presancid en lofal de estableck
mientos, significativa parficipacion
sobre el tolal de empleo en 1odos
los sactores, y significativo aporte
al PIB de los dierenies paises (To-
desca; Todesca y Bocop, 2000,

Pero junto con asios aspectos de
crden cuantitative, un elemento
cualitative fundamental ha venido
g potenciar 1d relevancia de las
Pymas an ol escenario de ress-
tructuracian que ha tenido lugar ia
dlfima década y madia. Dicho sle-
mento estd representado por la
capacidad aportada por las
PyMEs para configurar una orga-
rdzacidn prodectiva capaz de opa-
rar en forma rapida y flexible, que
permite respondor a un mencado
creciantamente globalizado y afta-
mente inestable y cambiante
(Pyke, Sengeberger, 1990).

Para aportar a este nuavo patrén
de organizacién y funcienamiento

la= PyMES no pueden operar indi-
vidualmente, sino a través de
agrupamientos (clusfars) donde,
capitalizanda la aglomeracion la-
fritorial, 58 construyen comporta-
mientas colectives. se estrecturan
redes horizontales y se combsnan
ka cooperaciin con la competancia
(Humphrey; Schmitz, 1986). A lra-
véz de este patrdn de crganiza-
cin-funcichamiento  colectiva, al
sistema productivo resultante ob-
tlana-la capacidad de disminuir los
riesges (Bellandi, 1988), potenciar
las econtenias extemas de escala
¥ de gama (Scott, 1988), y, desds
un purito de vista dinamico, la ca-
pacidad da dasarallar procesos
de aprendizaje colectivo @ innova-
cidn, gue son fundamentalas parzs
ingresar a las redes globales de
productos ¥ servickos (Lawson; Lo-
renz, 1838).

Por su parte, |as regiones y fas
Izealidades emergen como los
nuevas ambitos fundamenialas
donde sa desarrollan estos olus-
fiers (y sus economlas de aglome-
racion), aporando para ello un
"ambiente” {millew) propicio, cen-
frado sobre detorminadas reser-
vas teriloriales de orden insiu-
cional, cultural y social que facki-
tan diferertss formas de coopera-
citn plbkca-privada, potencian ia
organizacion en red y promueven
al desarollo de los aprendizajes
colectivos (Camagni, 1991). Dwe tal
forma, en un escenario da fuerte
debilitamients de los astades-na-
ciéin dado por el crecients proceso
da globalizacidn, lzs regionas se
convierien en espacios esiratégi-
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cos sobre los que se dinamiza una
nueva relatidn global-local en el
capitalismo posfordista (Storper,
1995) (Scott, 1896).

Sin embargo, los propaladores
académicos e institucionales de
este tipo de estructuracién organi-
zalivo-funcional-aspacial  (gue
comhbing singrgicamante las regio-
mes con los cluster de PypMes), no
han expliciads debidaments &l
caracter selactiva y limitada de es-
tas experiencias globales. Efect-
vamente, los complejos reglona-
les territonales da produccion ba-
gados sobre redes PyMas, cusn-
tan con una presencia escasa y
puntual, que no ha tenido precisa-
mente como epicentro nuestro
contexio periférico [latinoamenca-
no en-general ¥ e argenling en
particular), ni los dmbitos pariférl-
cos de los palses cenfrales donda
eslas expenencias uvieron origen
(Azhelm; Dunford, 1997).

La parsdojal siuacidn de ausen-
cig de eslas experiencias en es0s
e8pacios periféricos (aun de los
del cantrod, v, por ofro, fa oporiuis
dad que 8 e5t05 58 ks abre para
{en el nuevo escanario de compa-
tittvidad global) pensar procesos
du desarrallo eglonsl con wun as-
tor con el que cuentan en abun-
dancia (las PyMEs), contritme a
expicar ia imporancia que asume
la ildantificacikdn de aqusllos
obistaculos gue impiden & expan-
8idn do experiancias de clusierte-
rritorializados, desde determina-
dos espacios de los paises cen-
trales hacia ol conjunto de la peri-
Teria.

Como marct general para abor-
dar dichos obsidcules, podemos
apelar a fos cuatro interrelaciong-
dos nivales que compenen los en-
logues de la competitividad sisteé-
meca (Esser et al, 1858}, esto es,
los niveles: micro, Meso, macro
mefa.

Los desamollos en tomo de los
distritos industriaies v los medias
lerrifarizles innpvadares que suUs-
tentan el enfoque de los clushers
terriiorializades han puesto al
acenio, fundamaniaimente, en el
rivel micro ¥ meso de ka compell-
thvidad sketdmica. El nivel micro
actia en relacdn con ia firma y
apunia a la reconfijuracidn orga-
nizativa y funcional gue deben an-
frentar ias entidades ante el nuev
complexlo de compelithvidad, Dicha
reconflguracian nace centro sobre
ia modalidad de operacion flexibla
y desverticalizada con alta impli-
cacion de la fuerza de trabajo que
g2 impone al inlerar de la firma
para poder enfrentar, con mejora
da la calidad, aumanto de produc-
tividad y vedocidad de respuestas,
la demanda cambdanta a [nestable
del posfordesma,

El nival fmeso de fa compeitivi=
dad refisre al ambiente [y las poli-
ticas) infrasstractural, lecnoldgico,
educacional que s& desarrofla en
determenados lerrilonos, v que
contribuyen a potanciar la organi-
Zacian colectiva (lormacicn de los
ciusters) de las PyMEs y los acio-
res institucionales que los compo-
ner.

Sin embargo, seguramente im-
puisados por la voluntad de mos-
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frar las posibillidades do expandir
estas expediencias en al ascena-
rio global, sus propulscres acadé-
micos & institucionalas han puesto
menos &l acenio an los nhebas
meia y macro da la competitividgard
sietémica. En o marco de éstos.
tienen lugar un conjunto de aspec-
tos-compordamsantos, que pueden
operar, fundamantalmanta an ios
aspacftos  parifércos, Como
obstaculos estruclurales para el
desamolio de los clusfers terrilo-
riglizados de PyMES.,

Dos aspecios-slementos han &i-
do exhibides como obstaculos
centrales para dar cuenta de os ii-
mites u obstaculos:

&) Por una parle, 58 ha desiaca-
do gue dichas experiencias han
tenido lugar en el marco de espe-
cificaa y excapcionalas circuns-
tanclas histdricas que han permifi-
do o desarmollo de un conjuntc de
idenfidades comunitardas, prech-
cas de cooperacidn, valores de
confianza ¥ paulas organizacions-
les basada sobre redes, cuya ine-
wistencia invisbiiza |la reproduc-
cién de los clusters o distritos in-
dustriales en ofros espacios
(amin: Triffh, 1982} (Lovering,
1880). E2a conjunio de alementos
lidentidades, practicas, valores y
paulas organizacionales) confor-
ma al nivel mela de la competiti-
vidad sistémica.

b) En segundo lugar, sa ha sefia-
lado gue la globalizacidn posfor-
dista no esta formada por redes
de territoros v actones PyMEs ho-
rizomtalments posicionados, =ing

pOr un Marcado procaso de cons
cantracidn econdmico-aspacial,
que coloca a las ampresas frans-
nacionalas (ETs} v los terriioros
centrales donde ellas posean sus
bases operativas (v no al conjunio
de territorios), como los aclores (v
log espacios) gue conducen el
procesn e gobalizacion (Amin;
Robbing, 1990) (Hamison, 1934).
En la profundizacidn o reversian
de astos procesos se implican un
complejo de intervenciones (eco-
namico-politicas) ligadas con ia
dimension presupuestana, maona-
tara, fiscal, cambiaria, linanciam
y comercial, El compleje de inter-
venciones lgadas con estes di-
mensiones y sus efectos sobre el
conjunto del sisfema acondmico,
constituye el nivel macro de la
competitividad sistémica.

Sin degar de reconocer 18 cng=
ciente redevancia de aquelios ele-
mentos que pertenecen al nivel
imefa para una estrategia de desa-
rroflo- - regional basado  sobre
PyMEs, nuesiro proposio en este
frab&jo consiste an condribuir (par-
ciaimante] a explorar la forma v al-
cances asumidos por las limdtacio-
nes que derivan de este (no debl-
damenta atendido) macro-mival
Acorde con nuestro marco analft-
oo, ks decisiones (polficas) vin-
culadas con esta dltimo mo silo
acivan sobne la estabiizacidn del
Siglema gcondimicd, Sing qua im-
pachan sobre su ainamica ¥ rmovo-
Icgia, v esiablecan en . of proceso
de ScLmiiacicn Un ascenant a5k
melrlen en al gue 28 beneficiEm
delerminados espacios ¥ acloves.
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Alento a ollo, buscamos Indagar
como los: confenidos desregulado-
ras v privatizadores que, desde fi-
nas de los ‘80 v a o largo de ks
‘80, cenfraron las pollicas ma-
croacondmicas |atinoamencanas
inspiradas en al Washington Con-
gansus, han alimeniado un patron
de acumulackn gue ha afectado
conjuniameanta a tas regiones pa-
rikéricas v sus actores PyMEs,

Tamando como puntc de refe-
rencia el caso argenting, analiza-
mos primeramenta en korma ge-
neral, edma las raformas estruciu-
rales desarrolladas por las politi
cas macrosconamicas impuisa-
das en la Argentina en los 90 han
dado lugar & un process de acu-
mutacian en cuya morfalogia y di-
namica resalia, por un lado, una
fuerte extranjerizacidn y concan-
racian an nivel de los seciores,
los actores v los espacios, ¥, por
oiro lado, como efecios de este
nuevo patrdn, el debilitamiento ¥
posiergacion de las regiones pan-
fericas y de una inmensa mayora
de los actaras PyMEsS (que perte-
necan & los sectores v 185 regic-
nas afactadas).

Posterormente, siempra sohra
el caso argenting, seleccionamaos
el sistema financiero bancana, el
més dindmico dentro del nuevo
proceso dé acumulaciin, para; a)
considerar las formas especilicas
asumidas por la mencionada dind-
mica extranjerizadora y concen-
fradora; D) precisar cdme ello
confribuye a dicho proceso gene-
ral de acumulacidn ¥, &) & partir de

{a v b), evaluarlos efecics que se
desprenden sobre kas PyMEs y
las regiones perféricas que ope-
ran en al dmbito nacionzl.

Dindmica general en la
América latina de los "90.

Efectos del Consenso de
Washingtlon y su viraje
estratégico.

Los procescs de desajuste fiscal,
inflacidn vy alto endeudamients,
sumados al inoculiable retrocase
exparimantado por el conjunta de
paises da la regldn latinoamarica-
na duranta la década de los "BO,
con ancs de fuerte caida del PIB
¥y escaso crecimiento, crearon
las condiciones para el desarrcllo
de un genaralizado diagnostico an
la regidn lalincamearcana acerca
del agotamienio de (05 procesos
de sobraintervencidn estatal y de-
samollo profegido de ks meca-
dos infemos que alimentaron el
patrén de organizacion y funcio-
namianto econdmico  constituido
desds & posguenTi,

Ligado con este diagnoetico, na-
i an aquelios afos el denomina-
do “Consenso de Washinglon®, es
decir, & acuerdo de diversos orga-
nisfmos de linancdamisnto inferma-
cional (FMI, Banco Mundial ¥ las
propias oficinas econdmicas dal
goblemo estadounidensa) en tor-
na de la necesldad da raponer los
mecanismos de MEeFrcado como
esirategia para superar la crisis y
retomar la senda del crecimianto y
el desamolio. Para of desarmolio
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del *viraje estratégico” (Ramos,
1983) gue supuso la reposicidn de
esios mecanismos, se utiiEanon
gomo instrumentos politicas de
comencion de gasta fiscal, privail-
zacitn de empresas dal sactor pl-
blico, liberackin de la politica co-
mercial y la desragulacion (espe-
cizlmante dal mercado fimanciero
v cambianc) (Fanaill, Frenkel, Ro-
zanwurcal, 1932,

A través dal usode estos instru-
mentos macre s& persiguiernn,
comn  objetives inmedistos, |a
conencidn de la inffackén v recw-
peracitn de los equilbrios fiscales
(dos aspectos fundamentales qua
traducian la crisis del modelo sus-
tfutive), ¥, come objetivas media-
o8 (y mas estructurales) el esta-
blacimiento de un NUBVO BSCEME-
e da crecimisnto y desarmollo en
I regidn (Curbela, 1952),

Si bien los objetives inmediatos
(fundamentaimeants aguelics fliga-
dos con la Inflacion} pudiersn al-
canzarse razonablements, el as-
cenaro parece mucho mas discu-
tible e@n el campo de los obsetivos
da medianc plazo. El crecimiamo
del PIB en la region, y |05 incre-
mantos de productividad que le
sirvieron de base tuvieron lugar,
con sus especificidadas naclona-
las, durante la primera mitad de [a
década, &l crecimiento promedio
dal PIB de iz Argentina, el Brasil,
Chila v México en 1891 fue de
6.0%#en 1532 de €.3%, en 1993
de 4.0% y on 1994 de 5.5%., ob-
servAndoss ung marcada desace-
leracion a panir de la Uitima parte

(1985 '1.5%, 1996 5.2%, 1998
3.:2% y 1998 0.0%), (FIDE, 2000) .
Mas aun, los rilmos de crecimien-
o de esa primera mitad fusnon
marcadameante més reducidos
gue los que la regidn exhibid des-
de la posguerra hasta mediados
de los 70 (Ramos, 1997).

Sin embargo, o mas relevants
son los resullados absolutamenie
distorsivos (regresivos) obtenidos
en mivel del desarrcllo, | por eéste
grtendemos la generacidn de un
proceso de producodn y redistr-
bugidén sostenido en el tiempo,
gue cuenta con |a implicackin
equitativa del conjunto de actores
y @3pacios que integran las unkda-
tes nacionales. En esis manco
debemos insertar las posibilida-
des abiertas, a parlir de dichos
procesos de regstructuracian, pa-
ra las regiones periféricas y 1as
PyMEs como dinamizadoras ce
estos BsfRcins,

La dindgmica de sansamiento y
eracimiento (inicial) de los 80 a
que diercn lugar las politicas fis-
cales, comerciales y financiaras,
20 -asentaron sobre la mancada
exiranjerizacion, asi como sobre
la dinamizackin fuertemeanta se-
l@cliva en lo gue respacta a los-ac-
tores ligados tanto con el campo
productive como financiero, Esios
gltimos profundizamn desda me-
diados de los 70, en al conjunio
de América lstina, &l proceso de
centralizaciin y desterrilosial-
lzacidn (pérdida de identificacidn
con determinadas colecividades
territoriales) (Stolovich, 1988):
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[(Aozas; Marin, 1988); (Azpiaru,
Khavisse, Basualdo, 1987).

La forma fueramente cupular y
alfamente exdgena adoptada por
un procese de acumulacian co-
mandado por empresas y capita-
les transnacionales, &8 sU vezx
asantado selactivamenie schre un
datlerminado conjunio de seclores
Y espacios, wino & abonar en los
‘80 la hipdiesis sefialada (entre
oiros) por De Matios a fines de los
‘B0, sobre las Iimitaciones esiruc-
turales existentes en nuestra peri-
feria para polenciar procesos de
desarmolio regional enddgencs y
horrontalizadores basados sobre
PyMEs & instituciones locales {De
Mattos, 1980).

El caso argentino como
punto de referencia

La consideracion del caso argen-
tno como  punto de referancia iy
especificacidn) para el andlisis de
lo que venimos indicando para el
comexto katincamericano, puede
responder no tanto a la dimansidn
relativa de esta economia en &l
contexto regional, ni a su protago-
nisma -&n & lomacién del blogue
comercial [Mercasur), sino a fa
presantacion, eh su moemanto, de
la experencia argentina por parie
de los organismos intemacionales
como una musstra de los beneli-

cins deparados por la aplicacion
de los principics del Washingfon
Consensus (FIDE, 1398)",

Los criterios de contraccitn del
gasto, desregulacion y privatiza-
ciin que dominaron las distintas
dimensionas (fiscales, presupues-
laras, financleras y comerciales)
de las politicas macroecondmicas
iniciadas en & Argenting a partir
de los 80 {Rojo, Canosa, 1982),
provocarcn una fuere recupera-
cidn del crecimiento durante la pr-
mera mited de esta década, incre-
menténdose & FIB al 10.6% en
1891, al 9.6% &n 1992 y-al 5.8%
an 1334 (FIDE, 2004). Sin embar-
ge, dicho cracimiente no logrd
fransiomarse en lemporalmeants
sostenido (como o requlers un
auténtico patrén de  desarmolio),
observAndose, al igual guea en
Amarica lafina, un fuere parale y
posterior ratrocess durante |a iti-
ma pare de la década.

Precisamenta para todas ague-
flas apraciacionss vinguladas con
el desarrollo, amerge coma signifi-
cativa taner en cuanta la morfolo-
gia y dindmica adoptadas por el
proceso de acumulacidn precisa-
mante durante la elapa expansiva
de la primera mitad de la década.
Al'igual gue lo acontecido en el
conjurto de la regién, dicho proce-
so de acumulacion asumid duran-
e esta atapa, un parfil allameante

' Argenting fus a Io lange de los 'S0 spreciada como una de fés "nifias bonita®® de los
organiamee da financiamiento que impuisarcn el Washinglon Consensus, Sin ambar-
ge, dicha opinidn pareos hber cambiad desda prncipios de 1998, cuando of pais fue
ingresando el larpn periodn facesivn, a1 COMG 4 Un esoenana oe iInoumplimientos de
les paulss ¢ metss scordadas con dchos organismas {FIDE, 1908}
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desendogeneizador ¥ concentra-
do (en o gue respecta a las activi-
dadés, log actoras v 108 espacios)
que condciond estructuralmente
el desarmollo de las regiones y as

PyMEs,

Extranjerizacion-
desendogeneizacidn del
proceso de acumulacidn

En ko que respecta al procesoe de
dasendogenezacikin-extranjanza-
clén, log datos son contundenies,
seqin ano de los informas anua-
las da CEPAL (1398); mientras en
1990 de kas primaras 500 mayo-
res empresas (sin considerar ban-
cos) 116 eran extranjeras y gane-
raban e 336 de i3 venlas, en
1295 las compaflas eran 214 con
51% de las ventas, ya en 1997 las
mismas eran 244, rapresantando
el 56.8 de las ventas. Mo obstante
&l asomme paso ¥ las excelanies
"oporunidades de negocios” gque
durante fos ‘90 preservaron los
grupos locales concentrados gue
forjaron su hegemonia desde me-
diades de los 70, fundamental-
mante a partir de la segunda par-
fe de aquella uiime decada los
conglomarmdos oxtranjoros, v, on
marvor medida, las ETs, luaron
consolidando poskclonas, para
transformarse  prograsivamente
an los eapitalos més dindmicos do
la slite empresara (Basualdo,

2000).

Concentracion-selectividad
sectorial del proceso de
acumulacién

En &l marco de la fuare desan-
gdogenaizacion a que dio lugar es-
te proceso, y sigulendo una ten-
dencia mundial generalizadsa
[Sassen, 1994}, tuvo lugar una
manrsada soncaniracidn de su di-
namismo en oma del sector seni-
ciog Y comercio eon una nolable
merma en la capacidad dinamiza-
dora del sector industrial. Da 1al
forma, mientras af PIB crackd an-
fre 1000 y 1084 un 5.9 %, al seo-
tor industrial &l 5.8 %, &l Secior
servicios el 8.8 % (FIDE, 1996 ).

Recolocado comao el nicleo di-
nemico del sistema  aconomico,
los nemnvios motores de esle Oltimo
saclor fueron las actividades fi-
nancieras, que crecieron durante
83a primera mitad de la década un
8.3%. Junio a éstas, y fuerlemen-
te asociado con las politicas de
privafizacion, se potenciaron un
complejo de actividades vincida-
das con @ secior como felecomu-
nicaciones, cofmaos, Ccaminos,
compafias eléctricas y de agua
potable, prestacionas médicas v
gl area inmobiliaria v de la cons-
truccidn. En fomo de este ulfimo
complejo de actividades, se nu-
cled &l gruass do las inversiones
extemas ‘direclas  que crecieron
gostenidamente duranta la prime-
ra mitad e la década, financian-
do, an gran medida, el procaso de
aresimienio y contribuyends a la
dindmica de reconcantracion y ex-
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tranjerizacion del sistema acond-
micc en su conjunto (CEPAL,
1948).

Concentracién y
axtranjerizacién
de los actores

Junta gon esta resuflanta sacto-
rial, &l proceso de acumualaciin
dio cuenta de una dindmica fusar-
temente concantradora en kb gue
respecta a bos aclores que pasa-
ran 8 cantralar las actividades
mas relavanies, fanto del secior
servicion ¥ comendlo como de la
Industria.

La obson/acidn de asta dindmica
die los actores en los dilersntes
sectores del sistema econdmico,
Indica que en o gue respecta al
seclor servicios, la inversiin ex-
ranjera que lo dinamizd estuvo
dominada por un grupo muy con-
centrado de actares, formado par
conglemoradas sxiranjoros. ¥ ETs
que, -asociados la mayora de las
VECES COoN grupos locales ¥ capita-
lizando los procesos de privatiza-
@dn indolados an oo '20, ovanza-
ron primeramenta sobre emora-
sas y actividades eslatales asira-
témgicas v uego sobire el complsio
deo actividadas anterlormenie ca-
haladas (Basuaido, 2000). En el
marco de una expansion de las
vantas del sector servicios a lo ar-
go de la década y, fundamenial-
manie, en su-primara mitad, astas
asoclaciones entre congiomera-
dios Gxiermas ¥ Qrupos concantr=

dos locales pasaron velormerte a

controlar el grueso de [as ventas
dei secior, dejando claramente al
margan las empresas privadas m-
depandientas (qua o forman par-
te de o= grupos concentradas [o-
cales). Asl lo reflejan fos datos
que dan cuanta de que mieniras
las ventas de las empresas
transnacionales pasaron de 2 a
4 en la estruciura porcentual
comparando 1991-1597, v los
conglomerados extranjeros pa-
saron de 1 a4, las asociaciones
o hicieron del 29 al 53%.{Ba-
sualdo, 2000). En esta linea con-
centmdara-extranjerizadara se
desenvolvid el seclor comer-
cial, el gque mostrd un marcado
crecimiente de las ETs, pasan-
do éstas a controlar del 13 a un
34 % del total de las ventas (Ba-
sualgo, 2000). Finalmente, iguai
IGgica fusremeants concentradora
iy exiranjerizadara) en nivel da los
actores, mostrd el hiperdinamico
gactor financsaro (bancara) sobre
el que ege nos detendremos
parnicularmenis.

En o que respecia af sector In-
dusirial, @l crecimiento da @ pro-
ductividad industrial y la genema-
cidn de valor agragado {(Ramos,
1047), s& acompafiaron de o8
mismos patrones que configura-
ron &l slstema de acumulacidn en
sil conjunto. La fuere extranjen-
zacidn del compiejo manuiaciure-
o uvo lugar 8 partir del creciante
protagonismo de las inversiones
extranjeras directas y e estableci-
miento da fikales de las ETa, ias
que tarmbién en asta sector tenmi-
naron @ lo largo de les ‘80 con ia
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hegemonia de los grupos nacio-
nales consolidados durante los
70 y los ‘B0 (Chudnovsky, Lapez,
1498). Bajo este nuevo prolago-
nismeg, &l saclor en sU conjunto
sufric un fuerte proceso de con-
caniracidn selectiva en lo que ras-
pecia a las aclividades que 58 pa-
saron A dinamizar, destacandosea
claramants on olise sl sechor aulio-

modor v alimentano (Chudnovsky,
Lépaz, Pora, 1998). Montedo
sobra esta selecividad de las ra-
mas manufaciureras, tuvo  lugar
un enorma procesg de concentra-
citn lanio raspecio de la confor-
maciin da la cipula de actores
como dal control por parte de es-
tos dal tolal de vanlas (Azplazu;
Mochiefl, 1084), (Arpiaru, 1968).
En linea con lo acontecido en al
gactor servicios v comercio, se
ha dado cuenta del notable
avance experimentado por las
ETs y los conglomerados ex-
tranjeros sobre las ventas del
sactor industrial, a la vezr que s8
constatd una estabilizacién en
el posicionamiento de los gru-
pos locales concentrados, ¥
una notable pérdida de posicio-
nes de las empresas locales in-
dependientes (Basualdo, 2000),
Ahora bien, reforzado por 2 ten-
dencia al fuere acrecentamierto
da tas sparaciones intrafirma, v la
marcada reduccitn del valor agna-
gado local ante |a priodzacion de
actividados de ansamblajes [Ko-
aacofl; Bozchineky, 1893), esle
proceso concentrador-desendo-
gensizador dio lugar 8 Su contra-
para oxciuyente. Efectivamants,

mientras &l prooceso de aperfura,
desrequiacidn y privatizacién po-
tenciaba & un grupo sekecto de ac-
tares v actividades, generaba, por
o comentads, un efecto lapidario;
a) por un lade, en el tejido produc-
tivo industrial, lo gue es constata-
bia al observar ia fuene reducciin
de estabfecimientos gue surgEn
the comparar los censos acondmi-
cos del "85 v el "94, El fotal de es-
tablecimientos industriates del
pais experimentd una reduc-
cion del 18.29 % b) Por otra par-
te, sobre el propk tejide acondmi-
oo social, producto de que al au-
menio sostenida dal PIB y [ radi-
namizacion {concentrada) ya ob-
sarvada en el sectar comercial y
servicios, no logrd compensar es-
toe electos desmantelatorios an el
sector Industrial, cbsenvandose un
marcado crecimienio del desem-
pleo y el subamplec, ya no soio
sobre aste Olimo sector sino so-
bre foda la PEA. Mientras este
ultimo pasd del B.3% en 1992 al
12.5% en 1995, |a desocupacidn
pasd en asos anos del 6.9% al
16.5 % ( INDEC, 1985-1594),

Concenitracidén da aclores ¥
los sectores ¥ sus efactos
sobre las PYMES

Desde un punto de vista secio-
riad, Ia redinamizacion (concantra-
da) de! sector servicics y comercio
sumada & la expansidn general
dal PIBE durante la primera mitad
de la década, diaron lugar & un
marcado crecimiante en  las
FyMES de este sector (Gatlo; Fe-
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rrarg, 1588}, Gran parte de eslas
gntidades pasaron a formar parie
del complejo de actividades que
configuran los "servicios a la pro-
duceidn”, cperanda como anillos
penifércos del ndcleo central do-
minado por s conplomeradaos
extranjeros v las grandes ETs
{Gatta, 2000).

Migntras esle couwrria an dicho
sactor, las PyMEs vinculadas con
& drea manufacturera expermen-
taban un derroters bien diferents,
aungue compatibla con ko aconte-
cido con este sacior 8n U conjuns
to. Por ciers, las esirategias v
respuestas ensayadas por las
PyMEs industriales en el contexds
de las reformas estructuraies de la
Amenting fueron cieraments he-
tarcgéneas [Gatto, 2000) Moguel,
1848}, v, bajo tal ezconario, Blgu-
nas ancontraren nichos especli-
cos ¥ olras pudieron posicionarse
an forma razonablamente estable
en las cadenas do subcomtrata-
cidn. Sin embargo, visto desde un
punio de vista estructural, el grue-
=0 de las PyMEz quedd expuasto
a un proceso de subsistencia
cuando no de exclusion del siste-
ma de acumuiacian,

Indudablemenie, &l conjunio de
elemantas provenientes dal nivel
MES0 ¥ Micro jugd un papal rele-
varma gn la peneracldn de asta -
fuacidn. Laz raincidencias de
priicticas individuales y falla de
acciones cooperalivas derfvadas
de un largo aprendizaje desartiou-
lade (Galto, 2000}, sumado 4 |as
deliciencias fecnoldgicas y organi-

zacionales, su bajo nivel da expo-
sigion exlema, |8 escasa aspediE.
fizacitn v &l manajo con informa-
citn incompleta en mercados im-
parfactos (Kosacoflf; Lopez, 2000)
no las colood en la mejor posicion
para enfrentar o5 "nuseves vien-
tos" del desarrcllo productiég in-
dustrial,

Sirv embargo, la debilidad esiruc-
tural de esios aciores no pueds
comprenderse en su plenifud sin
tener en cuerts un conjunfc do
slementos estructurdies, prove-
niantes del nivel macr, En tal
sontido, a ia sefiaglada reduccidn
de acihvidades internas (dominio
del ensamblamiento) operada por
las ETs favoracidas por las privati-
zaciones, asl como & la ausencia
de un dispositive coherenta da n-
tervenclidn estalal con polfticas
pablicas pro PyMEs, &0 la sumd
una fuerde exposicidn externa, ga-
rerada por las pollicas (macro)
da aperfura y desrequlackin co-
mercial, gue explica hasta el 40%
de los clerres de empresas [Gatta,
Forraro 1998), [Kosacol, Lipez,
2000). Bajo esta nuevo escenana
de "subsistencia darwinianc”, soka
una pequefa pofoidn de entida-
des sdlo el 5%, logrd asumir posl-
ciones de compelitividad ofensiva,
mieniras el groese de las PyMEs
guedd operando bajo estrateglas
defensivas, o, dirsclaments, con
sacasas posibilidades de: sobravi-
vencia (Kosacall, Ldpez, 2000).

Esfa dificil stuacidn las ha frans-

formado en participes cenirales
gn &l sefalado debditarmiento del
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tefido industriaha través del ciere
de esiablecimientos v ia calda del
ampleo-que refleja la comparacidn
de los dos gitimos censes nacio-
nales (cuadro N*1), debiendo te-
nerse en cuenta en aste Gitimo
cas0 ol perfil fuertomente trabajo-
ntensivo de las PyMEs Industria-
les an [a Argenting (Gatto Ferraro,
1998),

El tercer componente
concentrador,

Reconcentracion en los
espacios tradicionales de
la regién pampeana.

A fa diramica concentradora (v
excluyents) que hemos obsarva-
do en melEcion con Ios aclores y
los sactoras, v sus efactos sobia
las PYMEs, se fie suma la dindimi-
ca i ios efectos de la congantra-
citn espacial. Esta dltima, suma-
da f las dos primeras;, creanon
condiciones poco favorables para
la superacién de sus histdricos

desaquilibrios regionalas, v el da-
sarmolle de esirateglas horizonta-

las en nival inter & intraregional
que permitan repolenciar kas ra-
glones parfarcas v sus anfidades
FyMEs.

La redinamizacion de los secto-
res modemas ligadoes con al cam-
pa da las "servicios”, controlados
crecieniaments poOr  conglomera-
dos extranferes, ETs v grupos lo-
cales concenirados, tomé como
epicentro los espacios da urbani-
Zacitn radicionales de la pampa
himeda. La Capital Federal, junto
con su drsa metropolitana (los 19
partidas del conurbana), sa rans-
formaron en &l nucleo privilegiada
de las mversiones dal capilal ex-
lemo (asocado 8 waces can gru-
pos locales) gue, desde esta seo-
tor, asumen &l comando del pro-
casn de acumulacidn, Como ndi-
ca Cicolella °..capifales locales |
EXCenas DErecen ver 4 oerfas
dreas de Buenos Alres cormo mer-
cado del capitalizmo mundigliza-

Cuadro M® 1. Ocupacidn ¢ Producchdn Indostdal esqin tamalio de planis

Indusirial
ja84 1003
Cantdad Prepaal Cantidad Parional
Enlatades, Deugado Establec. Croupado
Micro pymes T4304 Tres0d G355 138657
Fymes 33207 593735 24511 T30
(508s.Flantas 202 6171384 1450 41TRED
Todal 10R538 TR S075R 1DDBEATE

Fuenter CEPAL - Documants de Trabajo N¥ 79 satiembra 1897, Francisco

GaftorCana Ferran
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do, o coma Tocus de geskidn em-
prasarial y control de la informa-
i’ de segunds arden deniro de
Ia red jerdmica de cludades gla-
bales. Las grandes cadenas de
equiparmianio de CoNsSwmo S8 es-
tdn localizando o expandiendo
5Us negocios de manera veloz e
intensa en Buenos Alres, mignfras
gue varios 'developers' infernacio-
nales promueven, financian y rea-
fizan ‘marketing’ de grandes ope-
rackanes nmobiliands dingidas,
sobre fodo, & la localizacion de ofi-
oinas comermiales o de gestidn de
la produccidn de grandes compora-
ciones” (Cicolella, 1998). Como
un indicador de lo sefalado, pue-
de observarse que mieniras la
paicipacion porcentual de los
estabdacimientos Indusinales de

Capital Fedaral y su mairdpolis an
gl fotal del pais decrecid fuere-
mente ded 85% en 1974 al 68%
en 1994, la paricipacidn de esta-
blecimiantos an el sactor sarvicips
y comercial se mantuvo mas esta-
bie (78% en 1874 y 68% an 1984)
(INDEC, 1974-1094 ).

Producto de este nucleamignto
espacial selectvo del sector mis
dinamico del proceso de acumusa-
gitn, no sorprende &l desarrollo
gde un nuevo procest de concen-
tracién gue refuerza las asime-
trias én la configuracidn ecandmi-
oo aspacial de i Argentfina. Camo
se observa en &l grafico N1, £0-
lo la provincia da Buenos Alres y
la Capital Federal, junto con un
conjunto de provinckas (San Luls,
Santa Cruz, Tierra del Fuegs y Mi-

Grafico NP 1, Evoleitn PRG por mpgiones. Argantina 18751885

EETY
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Fuenle: Elaboracidn propla sabre datss del Coraajo Fedaral de mvarsiones

¥ Ministerio del Imerior
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slones), alguras. fusrtements fa-
voracidas por las politicas de pro-
mocidn induairial (San Luis v Te-
rra del Fuego), experimeaniarcn un
erecimients an la participacin del
PBG nacional, mientras se obser-
vi [oon sus especificidades) un
claro debilitamiento an &l resto de
las 20 provinclas gue componen
el espacio nacional. Puade consi-
dararse en reslidad un proceso de
concantracion gue viens a revertir
un “moderado  comporamisnto
dascenfralizador” que habia. co-
manzado a tener lugar durants (o5
‘B0 (Capraro; Esteso, 1989). Ello
puede werificarse cuands amali-
zando nuevamente o grifico N™
sa obsarva que mieniras enre
1970 y 1985 [a Capital Federal y
Buenos Alres decreciaran en su
participacidn en ol PBG desde un
E1.10% a un 53 7T1%, of resto del
pais mosird duranie ese periodo
un ascenso desde 8 38.9% hasta
un 48.2%.. Sin embargo, des-
del9Bs a 1892, |gs curvas que
muastran el comportamiants re-
gional del FBG asumen una direc-
cldn claramente divergante, fun-
dado sobre que durante dicha ala-
pa Buencs Alres v la Capital Fede-
ral pasaron a concentrar el PBG
desde un B3.7% a un 60.8%,
migntras &l resto del pais cedid
desde un 46.29% a un 30.12%
[qus se ha profundizado hecha
1895 con un 38.73%),

Efectos de la concentracién
espacial sobre las
regiones periféricos y sus
componentes PYMEs

Mientras este proceso de con-
cantracikdn aspaclal ha tenido Ju-
gar, las economias perfdricas
(economias reglonales astraparm:
peanas), histdricamemta odenta-
daz al marcade interno, con un
perfil 'claramente moroproducti-
¥As ¥ con alta parbicipacidn de
PyMEs, viaron agravar sus candi-
ciones estructurales a partir de las
politicas desregulatoras v privati-
zadoras Iniciadas en los '90. En e
canfiguracidn de astas nuevas
condiciones, las ETs y los conglo-
merados extranjeras, asociados
con los grupos naclonales sa
trenaformaron en  los nuevos
agentes encargadas de conducir
8l sistema econdmico regional,
Efectivamante, la concentracidn
de esios macrd aciores an tomo
de fos grandes caniros da la pam-
pa himeda no impidid su saleciivo
posicionamianto en actividades
centrales de dichas economias
(iransicrmandose en los titulares
direcics de los incremenlos de
produccion ¥ productividad)
{Rofman, 1838),

Ahora bien, mientras estos gran-
des grupos tomaban posiclones
da control sobre los sistemas pro-
ducthwos de estas economias re-
gonales, las PyMEs qua configu-
raron historicamente dichos siste-
mas, quadaron ante una crecienta
debikdad estructural que llevd a
una gran parte de elfas a su exfin-
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cién. Dos factores fundamentalas
irarvienan an la explicacion de
esle lentmeno: a) of fusre debdli-
tamianta del mercado infemao, po-
tenciado por el ya safislado one-
ciente desempleo (nacional y re-
gional), asi Como por UNa Marca-
da baja salarial que acompafaron
las politicas desreguladoras y pri-
vatizadoras, ¥, N0 Manos impoe-
tante, ol escaso grado de inser-
cidn de los grupos concentrados
adquirantes an gl tegjido produciivo
focal, lo gue conlevd (desde su
propansidn al achicamiento "en-
sambladar”) una muy baja prasen-
cia de encadenamientos product-
vos locales y una muy escasa re-
tencidn terdtortal de sus uilida-
dap. La marcada reduccicn dessde
el 45% al 34% del coeficiente va-
lor agregadofvalor de produccian
pperada entre 1985 y 1854 &5 un
indicador demostrativo da o sefa-
lada (Censos B5/24); b) asociado
con fo anterior, las actividades
centrales de las soconomias regio-
nales sufrieron una crecienls
orentacion hacia la iIntemacionali-
racion, dada tanto por la crecien-
ta demanda externa (algoddn,
arrog, citricos, Manzara) como
por la competencia cada vez mas
relevanta con precios intemacio-
nales para oporar en el macado
intarno (azicar, manufacturas va-
riae} Dicha ascenaro ha podido
ser enfrentado solo por oS gran-
dog grupos concanirados, ns que,
paralelo a lomar ef comando de
las actividages cenlraies, poseen
loe recurscs humanos y financie-
ros, asl como la capacidad fecng-

lagica y organizacional para nego-
ciar y adquinr posiciones de mer-
cado global craclentemeanie com-
pefitive. Las PyMEs perenacian-
g5 a8 las diferentes enconomias
regionales, carentes de estos atri-
butos (y fitulares de a8 limitacio-
nes del mivel masa), pasaron a for-
rrar parte del proceso de retroce-
&0 estructural al que noE hamos
referido en forma general
{Rafman, 1599).

Ciertamente, este procesc de
duailzacidin entre grandes gnapos
y PYMEs emergente en eshe nue-
Vo escenario no conlleva efechos
nautrales, sino que ha significado
un debilitamiento’ de las redes
econdmicas, sociales a insttucio-
nalas sobre ef que se mepraducen
log cantrog urbanos do estas re-
giones. El fuerte proceso da ceme
de entidades, desempleo y preca-
rizacion laboral que ello ocasiona
(Rafman, 19597} se ha acoplado ¥
servido de fundamento al fuerte
process de amigracién de recur-
E0% jovanss de pequenios centros
urbanos an crisis y aito endeuda-
mients de las instiuciones locales
do éstos. Manlras fanto, las ins-
fancias regionates del estado,
atrofiadas (al igual gua los gobier-
nos locales) par su histdrico “an-
gorde” a partir dé fos compara-
miento chentelaras con el que 58
ha buscads pallar la ofisis seont-
mica y de emplec an las econo-
mias monoproductivas (Cao, FAu-
bing, 1996), han quedado pasiva-
ments posicionadas v, finalmenie,
se han acoplado a las politicas pri-
vatizadoras y desreguladoras del
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mivel macro quese Impulsaron en
el nacional, El sistema de seguri-
dad soclal v de la banca publica
provincial constituyeron dos a@s-
cenarios fundamentales sobre |os
gua desamollarcn dichas politicas.

El sistema financiera
eambiario. Un sactar
estratégico para el
analisis del nuavo patron
de acumulacién y sus
efectos sobre las regiones
periféricas y los actores
PyMEs.

A partir del esquema general de
irabaje que hemos estado desa-
rrodlando, nos Interesa ahora cen-
iraimos especificamente scbre 2l
andlisis del sistema. financigro
bancario, para analizar agul la for-
ma adoptada por el proceso de
concentracidn y extranjerizacion
en este ambita en relroalimanta-
citn con & dingmica general ab-
servada v, finaimenta, 105 alectos
que de ello se han desprendido
para &l desarraolio de las PyMEs y
{as regiones perifaricas.

La seleccidn que hemos realiza-
do del sistama financiera (banca-
i) puade comprenderse, funda-
mentalmenta, por fres motivos: a)
la imporiancia que este ambio po-
see an la configuracion de las da-
cigiones econdmico-piiicas gue
integran &l nivel macro (de ia com-
petitividad sistémica) sobra al que
PIOCUTAMos centramos en esle
trabajo; b) dada esta ubicaciin en
la conformacion de la dimensidn

macr, esie ambito paso a confor-
marse como el punto- de impacio
cantral oe las politicas desreguia-
doras v privatizadoras alimeanta-
das por &l Waskinglon Consan-
sus; ¢) an el caso argenting agqui
abordado, el sector financiero re-
prasentt el sector de mayor dina-
misma, que contrbuyd sustancial-
mente a explicar el ya mdicado
*process axpansivo” de la primera
década de bos 90,

Acoplandose a la dindmica ge-
neral del sistema de acumutacian,
8l comportamianio del sistema fi-
nanciera bancaro se interrelacio-
nid'y contribuyd a potenciar, selec-
tivamente, sectores, actores y es-
pacios regionales, teniendo como
contrapane efectos excluyentes
sobre @ sector indusiral, los acto-
res PyMEs y las regiones periféri-
cas, Tralaremos de enalizar cada
Lno de estos aspecios especifica-
mania,

Selectividad y
desplazamiento sectorial
en el comportamientio
financiers bancario

Cruandao nos valemos del analisis
del flujo de créditos operado du-
rante kos 80 por el sisterna finan-
ciern bancario argenting v analiza-
mos su destino secloral, poda-
mos percibir &l clar redirecciona-
mienio sectoral del financiamien-
to. Asi tememos gue  miantras al
sector industrial mosird en los "80
(dial A0 &l 85) un control cercana al
40% del crédito bancario (401813
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en 1285), los 90 exhibieron en
cambio una notable pérdida de

ese control, legando en 1997 a
captar sdio e 19.20% de egos

recursos (FIDE, 1908), En con-
traposickin con ello, el sector ser-
vicios [gue comprende el campo
da las finanzas) mostrd duranie
esta ditima década un constanie
crecimiento en al acceso al crédi-
o (pasd dal 19.18% en 1885 al
2B.58% an 1997), junto con um
sector comercial gue paso del
8.38% en 1385 al 12.08% en
1887. De todas formas, esie Uil
ma gecky detuvo sU expansion
durante la gegunda milad de ka
década, acompafiando &l irregular
¥ posteriormente  recesno. Gom-
partamienio del sisterna econgmi-
on. De lo sefalado surge que la
axpansion  del créditc  estuvo
oremado a polenciar los senvi-
cios, &l nuevo sactor dinarmizador
del proceso de acurmulacion, co-
mio vimos, crecentements contno-
lada por un grupo. determinados
de actores, a su vaz reconcentra-
dos en determinadas nucleos ur-
banos del sistema nacianal.

Merfolegia y dindmica del
sistema financiers v sus
efectes sobre los actores
y los espacios regionales

Para analizar la {orma en que la
dindmica de! sistema financlero
bancario afectd 1A potencialidad
de desamollo do las PyMEs, deb:-
it s regionoes periérices v ol
ieck otros aclores y espacios, de-

barnos considarar i nusvs mofo-

logia de dicho sistema, precisan-
do cémo, al igual que los otros
seciores, exparmentd a lo targo
de Iogs “50- un proceso conjunts de
exfranjerizacion v [nuevamanta)
triple concentracson en es anse-
les: a) los actores; b) los fujos
(depdsiins y préstamas) ¥ C) espa-
cial,

Concentracidn y
extranjerizacion de los
actores del sistema
financiero.

El analisis de la reduecion de an-
lidades bancarias sucedido aen el
maneo de las politicas de desregu-
Ecidn ¥ privalizacion que opera-
ron sobre el sactor financiern ban-
cario, muestra elecueniements al
fuette del procaso. concantrador
operado en este dllima. Segudn
Rozenwurcel y Bleger (1887},
sobra datos del INDEC v ¢ BCRA,
minntras en el afo 1980 el tolal de
entidades ara de 468, hacia al aho
1959 descendié a 117. Este pro-
ceso conpentragor resullante de
la reduccidn de entidades, tuwd |-
gar, principalmente, a |o largo do
fos 90 que estamos anallzando.
Asi a5 que, comparands el padio-
do 1981-1998, nos encontramos
con que en al aho 18871 existia un
total de 214 Instituciones financia-
ras, lo gue cotejado conkas 117 de
1898, arria Una reduccién del
45.32%. Debe destacarse que di-
cha reduccldn concentradora &e
produce en ol mamce del luare
crecimiento econdmico que fiene
lugar an la Argerting entra 15991-
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1834, no obsianle que B mayor
desaparicitn de entidades -por di-
ferentes causaz: absorcion, fu-
gibn, ascoiaciin, compras, . ligul-
daciones, elo~ so produce des-
pués del afic 1994, como Conse-
cuencia dal "slecto teguika”, y de
la fuarte calda dael PIB que provo-
co, Da todas maneras, & pesar de
ratomarse & crocimiento & pariir
del & 1996, &l numeard de enti-
dades financieras siguid disminu-
vando (euadro N2, 1o cual dé-
muasira que la dindmica concen-
tradera o transtormd en un com-
ponanie intrinseco dal proceso da
desraqulacidn-privatizacion finan-
diafo-bancana.

Esla dindmica reductivo-concan-
fradora derivada de las poifticas
MACTD qQue recayeron (entra otros)
sabre el sector financiers, fueron
acompaniadas por un cumulo da
decisiones Inslitucionales, como
kas tomadas por el Banca Cantral
a través de sus circulares. En tal
santido, ha indicads o presidanio
dei principal banco cooperativo
nacioral “.. of BCAHA an su polil-

ca dese fa convertibidsd y sobre
todo despuds del fequila, indufo al
procaso de concenlracion, esia-
bleclands normas muy Severas
de capitalizacidn incluso supeno-
res & las de Basiea que se api-
can en los paises mas desarroiis-
dos y maduros del mundo, Pero
ademds, ko que &5 mds grave, 1os
bancos exiranjeros pusden S0Ce-
gar 4 faciidades olorgadas con
recursns puablicos, por efempio,
Fonda Fduclano de Capilaliza-
cidn Bancada o con fondos apor-
fados por &f conjunto del sistema
fimanciaro (SEDESA), para fusio-
nes, absorciones, compras, efe. ©
(FIDE, 1088}, En esta misma di-
reccion, un memorando enirg los
banqueros de ADEBA (1998) ha
expresade que |as nommas del
BCRA afectan a las entidades
més pequefias, mentras ABAPRA
caliich la politica ded Central co-
mo discriminatoria contra la banca
nacional {Clarin, 1958),

Pracisamanta, con refarencia a
este dltimos aspecto, es nduda-
bla que la ectranjerizacion ded sis-

Cuadro N= 2, Cantiad de enlidades del sstema financiem en 9%

135 1554 aay 1550

Cot. % Cant. S Comt %Ot %
Bece. Pilicat % ®E 3 1810 2 1849 15 1282
Boos Piades Mackesl 57 2684 66 320 50 323 8 M4
Bogs. Cocperafivos 4 2 | WS 6 4B 2 1A
Hoos. Exranjerce S M4 M 1812 T HA1 86 2240
ingiycoresMoBancar, 47 2196 37 f8gS 35 1812 P4 3051
TOTALDELSISTEMA 204 1000 205 100% 138 100% 17 100%

Fuenie: Elaboracion propea sobre HozenwurcolBheger v datos del INDEC
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tema financier conBavd una pro-
funda transformacion a lo largo de
la década de los 90 Asi |, 85 cons-
tatable que, mientras al inicigrse
diché década & banca nacional
reprasantaba el B5.61% de las an-
fidades y las exiranjeras s6lo o
14.49%, hecia el afo 1985 |oe
bancos nacianales rapresentan o
B7.52% vy los extranjeros ai
J2.48% de (odas [as enlidadas dal
siglama. Este especlacular cracl-
mianto de un 125 % de la banca
exranjera guardd cormalacion con
el fenomenal control de =achivos
bancarios que ésta adguiers, Co-
mo ko muestra &l grafico N2, con

un porcentaje supenor al 40%, la
Argentina musstra hacia 1988 una
exposicidn el confral extemo de
sus activos financieros bancarios
claramente supenior No 80lo res-
pacto de los paises de la OCDE
(una vanacion de casi 100% con
EUA) y del sudeste asialico (varia-
ciones de casl el 10000 respecto
da Taiwan y Corea), sino también,
COMo 58 apracia en dicho arafico,
respecto de otros palses iafinoa-
mentanos (casi 400% con el Bra-
g ¥ casi 100% con Chile).

Bajo este contexic de fuere ex-
franjerizacidn, no sdlc 58 fue ope-
rardo una fuere reduccidn de los

Graftco N* 2 Comparacidn entre verios pafses de la paricipacidn pos-
cantual de actives de bancos extranjams

Fuerite; Revista FIDE Coplviura y Desamralo (1908)
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bancos pibiicos (disminuyen da
35 an 1881 a 15 en 1889), sino
que tuvo lugar un mancado achi-
camaento en la banca privada na-
cional y las institucionas no ban-
caras, siendo & banca cooperati-
va s mds castigada, con una -
dussidn casi del 95% [de 44 enti-
dades cooperativas gue habia an
1881, sdlo guedan 2 an 1999),
Prasin de olra fafrma, méantras sn
el aho 1991 la banca cooperativa
representabe gl 20.56 % da la en-
tidades financieras del pals, en el
afic 1999 pasd-a comprandor sdio
al 1.71 % (euadro N® 2).

Concluyenda lo referente al com-
pormmients de kos aciores del is-
termna financiero bancaro, & exa-
men exhibe un feerte proceso
ponjunio de concenirackin con ax-
tranjerizacidn, en &l marco del
cunl ftlenden a desapamecer la
banca poblica v cooperativa como
aclores relevantes del sistema de
financiamiento nacional.

Concentracidn de flujos: de-
positos y préstamos.

El proceso de concenfracidn y
axtranjerizacian no se resiringld al

campo e las entidades del siste-
ma financier bamcario, slno tam-

bidn sus flujos, s declr, los dapd-
sillos y préstamos que dinamizan
dicho sistema. Pama comprender
el marco genaral an el que fuve lu-
gar esle procaso concantradar, di-
gamos gue el crecimiento econd-
MG gue s produjo en la Argenti-
na de los noventa fue gensrado

en gran parte por-el ingreso de ca-
pitales del extenor hecie el sighe-
ma financiers. Durante dicha de-
cada, el sigtema financiern ha ju-
gado un papal central. Sin mirgu-
na duda que a partir de la comser-
fibsilidad (1931}, el astablecimianto
de |z relacidn camblana con el dé-
lar -3 1= US% 1- irajo dos conse-
cugncias posilivas en el corto pla-
7o, como la estabilizacidn de pre-
cloz de la sconomia vy [a Incorpo-
mcién de la Argenting a kos mear-
cados nancieres inlernacionales.
La politica aplicada se vio favore-
cida por un contexio internacional
con bajas tazas de inlerds y dispo-
nibilidad de flujes de capitalas ha-
cla log paizes emergentes. Dichio
ingreso de capitales al sistemna fi-
nanciere significd un fuere creci-
misnte de los depdsitos banca-
fies, o gue aumentd ks prbeia-
mas a los sectores productivos ¥
de consumo, genarands una fuer-
le-demanda que polenckd el creci-
milarito dal PIB,

Dentro de esta dindmica [0z de-
posios legaban hacla princpios
de la década de los noventa a ma-
nos de 10.000 millones {la suma
de depdsitos en pasos y dalares),
pasando hacia 1904 & un total de
47.000, hasta llagar a 7B.000 mi
llanes en 1958 (FIDE, 1988). En el
marcs de esta dindmica expansi-
va, tuvo lugar un fuere procesc
de concentracion. Los depdsitos
de los cinco mayores bancos
del sistema pasaron a concen-
trar del 41.2% de los depdsitos
en 1890 al 46.85% en mayo de
1888, En lo que respecta a los
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veinte mayores bancos, los
mismos captan para el afno 1998
ol 81.62% de los depdsitos del
sistema bancario, mieniras el
resto (112 entidades) se reparte
el 18.38 % (Rozenwurcel, Blager,
1907), (ADEBA 1998), (Fund.Ca-
pital 1698)

Este proceso de concentracion
an al flujo de depdsiios, fue acom-

pafado por wn marcodo procEso
de exiranjerizaciin gue se luea

prafundizando durante la segunda
parte de la década de los "B0. 5i
coma hacemos en el cuadro N® 3,
fomamas en cuenta el comporta-
miente de los primeros 11 bancos
del sistema bancario, podemos
apreciar ka forma conjunta en que
dichos procesos (concentraciin y
axiranjerizacion) tinderon lugar en
dicha etapa. En ko que respecia al
primar aspacto, hacla el ana 1984
los once primercs bancos posalan
un 53.7% del lotal de depdsitos,
aquivalents a un vakor de 25.2087 .6
miliones de LSS, an 1938 el por-
centape s& eleva a un B8, 4 (con
un valor da 5.353,8 milones USS).
En este marco concentrador
puede también observarse que
tomanda en cuenta los prime-
ros once bancos del sistema,
las entidades cxtranjeras tuvie-
ron un crecimiento sostenido
en &l nivel de depdsitos, pasan-
do de controlar el 40% en 1994
al 42% en 19598, mientras se pro-
ducia una clara disminucidn emn
la banca publica, que pasd del
50% al 46% para los mismos
afcs (FIDE N* 2427243 1999}

En la sagunda parte da la déca-
da de los "30 (1994-19949) segln
&l control de los depdsilos por par-
e de los dilerentes tipos da ban-
COS, apreciamos que mientras s
bancos publicos nacionalas y pro-
vincigles martuviernon sus pofcan-
1a|es de participacion en el total de
ios depdzitos, los bancos privados
nacionales y. fundamentalmarnts
ia banca cooperaliva redieron
fueremente dicha parlicipacion, y
la banca extranera logrd expan-
dirse. Los bancas publicos naclo-
nales s marfunvisnon an una par-
licipacion en los depositos del
15% ¥ los provinciales pasaron la-
vemente del 24% al 25%. Los
bancos privedos nacionales pasa-
ron del 34% al 25% v def 10% al
4% los Dbancos copperalivos.
Mientrag que I8 bance exiranjera
pass, nada menos, desde el 16%
al 30% durante dicho perfodo
{BCHA1994-1534),

El andlisiz de ks flujos desde el
campo de os préstamos, revela
un crecimianto imporiante durante
2 decada de los noventa paro, Co-
Mo 5@ aprecia en el grafico NE 3
éstos no aumentaron en la misma
proporcidn qua oz  depdsitos,
puas “mignfras ks depdsitos cne-
cigrot 8 Ung lesa dal 45.3% endre
1986-1998, los crédips sdlo au-
mentaron un 304% durante &l
mismo perfede” (IEFE, 2000). Por
supuesioque Ios actoras pancipa-
les an los préstamos fueron agque-
lfos bancos sobre los cuales se
concemtraron los depositos del
sistama financiero, por k& cual
aqul también es muy importante la
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Grafico N* 3. Evolucidn depésiios y préstamos. Argenting 1994-1998
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Fuente: Elaboracidn propia sobre dalos del BCRA

parficipacion de los bancos ex-
tranjerns en el conjunto de los
préstamos dal gistama, A la dind-
mica de concentracion y extranje-
rizacidn que esto implica en lo re-
ferente & Ios fHulares de la emi-
sidn de los préslamaes, le acompa-
fia igual dindmica en lo que res-
pacts & la recapoicn. Un aspactn,
sobre el que nos detendremos
luego, contribuye a explicaro: los
receplores de los préstamos se-
ran los grandes aciores asl comdo
Ing aspacine crenienies oOMGan-
trados que conforman los nicleos
mds dindmicos de! proceso de
suLETLAa i,

En funcidn del proceso de con-
cantracién y desnacionalizacion
analizado y previendo los alectos
gue dicho procaso ird aparejando,
algunos hombres de linanzas que

histdricamants apovaban las bon-
dades del libre juego de las fuer-
zas del mercado en el plano fi-
nancierg han comenzado a plan-
tear los peligros de la concentra-
cidn v desnacionalizacidn dal sis-
terta financiere argenting; ial al
caso de Javier Gonzdlez Fraga,
guien luego de haber formado
para da la direceidn del BCRA du-
rante a reforma econdmico-inan-
ciara de ks '80, ha terminads afir-
mando “.pane de B culpa da 8
ensds neal la Hene 3 desmaciond-
lizacion del sistema financiarc”
{18998).

Conceniracidon espacial
Junto con el proceso de concen-

tracidn v de extranjerizacion de
antidades y fiujos qua NeMOos ana-
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lizado, y en gran medida como su
resultado, he tenido lugar durante
la década de los "90 un fusrte pro-
ceso de concenfracidn espacial
an o comporiamiento del sistema
financiare bancano argenting.

Acompafiando &l procaso econd-
mico ganaral de concentracian es-
pacial on Bienos Aires &g va a
producir una localizacidn de |os
grandes bancos nacionales v ex-
tranjeros en la regicn de Capital
mds el conurbano bonaerense.
Un' informe de ABRA {Asociacion
de Bancos de la Republica Argan-
tina) realizado hacia fines de la
década pasada, ha sefalzdo al
respecio:; “..existe una fuerte de-
salencidn de la banca extranjers
al intevar del pais. Los gramdes
baneos dan preferencla 8 su posi-
cionamiento en [a zona metropol-
lana y grandes ciidades de! inte-
for con una ddbl presencis en o
frterior ¢ &n mivel regionaABRA,
1808).

Visto desde el punto de vista
de los flujos, &l fuerte proceso
de concenfracion a favor de Ca-
pital Federal y conurbano bo-
naerense puede corroborarse
cuando comparamos el com-
portamiento de los préstamos
entre los afios 1994 y 1997.
Mientras los mismos disminu-

yeron entre dichos afes en to-
drs las regiones dol interior del
pais, Cuyo del § al 3%, Noreste
del 5 al 4%, Noroeste del 4 al
3%, Patagonia del 4 al 3%, Pam-
peana 26 al 19%, presentaron
en cambio un crecimiento $o0s-
tenido e importante en la Capk

tal ¥ conurbano bonaerense
que pasd del 56% en 1994 al
BB % en 1987 (Rozenwurcel,
2000).

A su ver, o que es muy relevan-
te, cuando a través de dicho Cua-
dro N%4 anafizamos conjuntamen-
te ¢l comportamiento de depdasilos
y préstamos en esa pariodo, apre-
ciamos claramente &l proceso de
concantracidn temitonal desde un
punto de vista dindmico, De dicho
analisis surge que la Capital
Federal y conurbano bonaerense
representaron & Onioo Ambito en
el que los préstamos crecieron en
mayor medida que los depdsiios
(60.4% contra un 55.9 %e). En las
demds regiones del pals la silua-
cion operd en forma (nversa:
miantras los depositos creckaron
en todas ellas, los préstamos b hi-
cheron en niveles muy bajos o di-
rectamanta disminuyeanon.

Iimpactos y efectos dal triple
proceso de concenltracidon
financiero-bancario sobre
las PyMEs y las regiones

Como hemos venkdos analizan-
do, las politicas macro de desre-
gulacidn y privatizacidn del siste-
ma financiero bancaro desarrolia-
das a lo largo de los "BO axhiban
un tripte process de concenfracian
en nivel de actores, los flufos v el
g3pacio, que opera en ¢lara con-
cordancia con una dinamica de
acumulaciin analizada inicialmen-
te

Junto a los impactos indirecios
sobre las PyMEs y las regiones
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periféncas gue ha conflevado su
contribucidn a la dinamica genaral
gue anes anallzamos, la morfolo-
gia y dingmica del sistermna finan-
cera bancario ha paneradd un
conjunta de impacios directos y
especihcos sobre eslos actores y
25105 Bspacios on los gua dichas
PyME: ge desampafian (o subgis-
tan). Mientras que desde el anali-
sig de la dinamica dal sistema fi-
nanciara bancaro en nival da los
actores y los flujos s& han des-
prendide efectos negalivos para
laz PyMEs, del también efactuado
andlisis espacial se pueden apre-
clar los slecios regrashivos produ-
cidos sobra las regiones pariféri-
cAas [y logicamenia sobre 35

FyMEs que las componan)

Efectos del comportamiento
de los actores del sistema
finangiero bancario

Tal como hemos analizado, la
fupr®E COnceniracion ¥ Eﬂlﬂl‘ﬁﬂ'
zacion ha lenide como contrapar-
te un marcado debilftamiento de
los bancos publicos provinciales y
nacionales, asi como de la banca
coopefativa, es decir de los acio-

ras gue han sido la fuenie da fi-
panciacion de Bs PyMEs. El debil-
amisnio de estas instiuciones
que Operan en apoyo de 1os pa-
quanos eslablacsmiantos de pro-
duccidn eonfrasts clarameants con
Iz que suceda en el ambito da los
palses desarcliados. Asl, sagun
un informe de ADEBA (Asociacidn
de Bancos Argentinos], en EUA
hay 8,143 bancos comerclalas, de
bos cualas mas da 5000 (mbs del
B0%) son entldades linancieras
pequefias, mientras en Alemania
del tolsl de 36500 bancos gue
gxisten, 2.500 son cooperativos
(ADEBA, 1508). Por su parie, &n
un informe interno para los geren-
125 gel Banco Gredicoop, Se man-
ciona gue en Ya -Confedaracion
Ivtarnacional oo Bancos Popula-
res se-ancuaniran, &n FRANCIA &/
Grupo de Boos. Populares (20
banecos reglonales) domnde la parbi-
cipacidn en el mercado por Sucar-
salas &5 dol 7.5%, en ITALIA &
inztitute Cantral del Crédito Popuy-
lar participa en sf 18.8% de! mer-
cado, en CANADA 471% v en JA-
FON en un 28% con fa Organiza-
cidn da Bancos Populares Japo-
neses. En nuesiro pais la particl-
pacidn de /g Banca cooperaliva no

Cusdro N* 4. Variacion de depdsitos y préstamos. Dic. 1994 - Dic. 1997

e

Capfial =  Pempedna  Falegenia  Moresls  Womesls  Dup
fitan Bz A5,
DEPOSITOS +E50 +337 +304 +6B7 +485 4+ 688
PRESTAMOS +804 &+ 12 - 18 182 + 44 -328

al WG, 000,

FUENTE; LAS PYMES. Clave dal Crecimienio con equidad. SOCMA Sodie-
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lege & 6% (Banco Credicoop,
1098).

Efectos del comportamiento
de los flujos

Al igual que ko acontecido con
lns mctores, el fuere proceso Oe
concentracién de flujos de depasi-
tos y préstamos ha conllevade al
dablitamiemto en su contral por
parte de aguelos actores financie-
ras-hancarics gue, como recién
indicamnos, 2@ encuentran mas
fueramenta vinculados con los
actores PyMEs. Este debilitamien-
to no ha aparejado preclsaments
efectos neutrales en lo que res-
pacta a la capacidad de las Py-
MEs. El acoeso al cradito de estas
Gitimas en comparacion con los
grandes actores del sistema eco-
namico se muesira imsorio,  Sa-
gun los datos estimados por
Rozrenwurcel en el informe
SOCMA sobre PyMEs, sobre in-
formaciin del BCRA, an 19497,
migntras los préstamos del siste-
ma financiers bancano a ks pnn-
clpales deudores de mds de 1 mi-
i de pesos (33.900 deudores)
absorbieron el 48.10% de los cré-
ditos bancarios, las PyMEs
{17.300) sdlo accedieron al 25%.
Ln aspecto que ha contribuido
sustanciaimente a este resultado,

et que el mercado local da crédlio
no funciond 8 ravas de la avalua-

cidn doe la cafidad y viabibdad de
los proyectos oe Inversidn, sino
por el tamafo patimonial del sal-
citanig, resiringlendo de esta for-
ma fuaremente |la financiacion

bancana de las PyMEs (Azpiazu,
Basualdo, Schor, 2001).

Ofro elemento que ha impactade
negativamente sobre las pegque-
fias y medianas entidades, ha s+
do la evolucion de la tasa de inte-
rés a8 lo largo de kos noventa
Migntras las grandes conglomerna-
dos y bancos extranjercs $e han
podido financizr an el axiarior a f&-
zas intemacionales de nkerds (es-
o es, una tasa libor ciertameants
estable entre el 3 y el 5 % anual),
¥ los grupos eccnomicos ¥ gran-
des empresas s han finenciado
con obligaclones negeciables a
iasas de interds algo superior a la
fibor {en niveles del 6 al 8 & 10 %
amuial), las PyMEs han ienido que
recurrir basicamente para linan-
ciarse a los adelantos en cuenta
corriente  (desoubiero bancarao),
cuya tasa de interés, durante los
noventa & moviaron en niveles
entre el 30% v 40% -anual, legan-
do a un pico del 50% durante el
electo tequila (Basualde, 2000},

Este conjunto de aspectos (fi-
nanciacidn acorde con el tamano
patrimonial ¥ oblencidn de iasas
de inferés diferanciadas) comtribu-
yen a explicar: @) por gue las
PyMEs han venido sefialando al
fingnciamieno como el problema
cantral para sobreponarse en su
complejo & inestable escenarno de
negocios (Yoguel, 1999); b) la es-
casa paricipacidn del sistema
bancario para enfrentar las nece-
sidades de inversidn y funciona-
miento de kas PyMEs.

Esto OHimo puede, a su vez,
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apreciarse claramenie cuando
gvaluamos el crecianlamante exi-
guo porcaniaje que mpresentan
las deudas con antidades finan-
cigras en al fotal da los pasivos de
las PyMEs industriales. Como se
observa en el cuadro NY 5, al por-
centaje  para el 2fic 1584 de
17.3% a3 marcadamenie manos
que el gque exhiban paises como
Espafia (20.8%), talia (22%) o Ja-
pon (41.4%) (Rozanwurcal, 2000),
Pero a suvaz, mientras que an l0s
palsas mencionados dicho finan-
ciamiento bancaro 38 mantuvo
estable, an la Argenting fua dismi-
nisyenda a ko largo de toda los "80,
pasando en el afo 1996 al 13.3%
y liagando a soko un 7.1% en el
2001 [ULA-Universidad de Bolog-
na, 2001)

Efectos del comportamiento
espacial del sistema
financiero bancario

Como obsemnvamos antefianmen-
te, Capital Federal v &l conurbano

bonaerense constituven los Gni-
cos espacios megionales gue po-
geen mayores porcentajes de cre-
cimiento an los prestamos respec-
to da los depdsios. Este hecho
permite dar cuania de la forma en
la cusl, a tavés del compora-
miento de los fluos del sistema fi-
nanciersy bancario, s reglones
parfaricas del pals firalments tar-
minaron drensndo sus ahormos
hacle la Caplal Federal, donde
Iz grandes actores del sector sar-
vicios fueron realizando sUs myver-
slones estratégicas, expandiendo
sUE vantas v capturando sue utill-
dades. De esta forma, dicho com-
portamiento espacial del sistama
financiern bancario, no sl fus
funcional al triple proceso da con-
centracidn que asurmid la dinami-
ca de acumulasidn en. su conjun-
to, sino que ha mostrado estar al-
tamanta implicado (cormelaciarna-
do} con el ya analizado proceso
general de reconcantracion espa-
cial desarrollados en los 90, gue
fermind con el "akentador proceso

Cugdra N* 5. Estruciura comparativa con ofros paises del pasive de las

PyMEs argerfinas

{en %) BRGENTINA ESPARA [TALIA JaPON
1994 1996 2001 1993 1683 1993

PATRIMONID NETO 55,6 551 585 454 324 242

DELDAS 444 445 405 548 66 T58

DEUDAS CENTID, 172 133 74 208 2650 414

FINANCIERAS -

FUENTE; Las PyMEs. Clave del crecimbento con sguidad. SOCMA Socindad
Macr, IDULA — Instituio para el desarrollo industnial - Lindv. de Balogna 2000

el
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de descantralizacidn de s 80,

Bajo el nuevo escanan de fun-
cionamiento ecopdmico-espachal,
se dio entonces una paradojal si-
fuacicn: mientras, comao ya anall-
zamos, 8l conjunto de sspacios
regionaies debid aenfréntar una
fuerts desestruciuracion dal Bjko
productivo y social- en el que da-
sapereciseron gran parte de las
PyMEs- aumantd &l desemplec,
fuve lugar el #xodo de recursos
humanos, al mesmo tiempo, di-
chos espacios contribuyeron al fi-
nanciamiento del ndcleo dindmico
de la pampa humeda, soiecliva-
mante direccionado por un reduct
do grupo de actores reconcentra-
dos,

Conclusiones

A lo largo del frabaj, hemos in-
tantado falsar [a hipdtasls presan-
tada en la introduccidn sobre |a re-
levanck aquirida por da dimen-
sidn macro de la compelitividad
sistémica en el desarrollo de una
esirategia general gua polencia
tanto [as PyMES como los oscena-
rios regionales donde estas sa de-
sempenan

Tomando como manco de refe-
ranoia a Amanca-dating v anafizan
do especiicaments el caso argan-
tino, hemos tratado de mostrar
desde un pumto de vsta funda-
mentalmente empinco, gue las
diecisiones estruclurales vincula-
das con las frznsformaciones de-
sarrofladas en los 80, no s0lo es-
tuvieron orientadas & meponer oS

equilibrios macroecondmicos aite-
rados en log "80 y a crearias con-
diciones generales y neutraies del
cresimianio sing qua fuviaron n
afecto direcio tanto en la mofolo-
gla como en la dindmica de fun-
cionamianto asumida por el pro-
caso de acumulackin, Los-compo-
nentas desrequladones y o private
Zadores qua formarnn patss can-
trales 00 Gsas dBCISIONDES: Macr,
digron |lugar a un procesa de acu-
mulacién fusrtements duakrador
gue, desda un IMponento proceso
de concenfracidn y eiranjariza-
cian, potencid refroalimentaria y
salactivaments a detarminados
actores, seclores y espacios ne-
gionales, y saarificd, paricular-
mante, a las PyMEs ¥ a [as regio-
nes perléricas,

Ef andlisis especifico del sislema
financlers banecaric que hemos
raafizado en la adima parie de os-
te trabajo, ademas de mostrar [a
forma como dicho proceso iuv iu-
gar en un sector especliico (cler-
tamente &l mas dindmico v rele-
vante de& la nueva etapa), permite
darcuenta de las fueries [nlermala-
clones que dicha sector ha toma-
do con los restantes que compo-
nen &l sistema econdmics para
configurar esa mariclogla v ding-
mica del proceso de acumukacian,

Par 1o 1anto, &l, acorde con o Inl-
cialments argumentado, acepta-
mos qua. las reestructuracones
operadas an gl capitalismo en las
ifimes dos décadas abran un -
mulo de posiblidades para las re-
giones y las PyMEs, deba quadar
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clare que tanto los desarrolios
acadaminos, coma las fommutacio-
nes an &l campo de s politicas
publicas destinadas a ka polencia-
cidn de eslos espacios ¥ ackores
&n nuestros confexlos especili-
eoa, no dobon oofifas aolamontea
al desarrollo del nivel mese y mi-
cro dela competifividad sistamica.
Es declr, siando cracianiamante
relevanta an una estrategia com-
petitiva, acadédmicos y tomadores

da decisionas no sdlo deben opa-
r&r &n la IE'Eil'IﬂEI'IEI'I'Et DTQHITI.".'-HLTIU"

nal de las PyMEs, y la consiruc-
eidn de un escenanio productivo
tarritarial - gltamants organizado
por las articulaciones horzontales
de astas antidades, la fuerzs de
frabajo, gobiemos e Instiuciones
locales. Requieren, ademas, to-
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