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Resumenen el marco de un cambio en el modelo económico a partir de diciembre de 2015, el tra-bajo analiza la evolución de la cadena del arroz en santa Fe durante la última década, iden-tificando rupturas y continuidades, comparando los subperíodos 2011-2015 y 2016-2020.en un contexto de crisis de la economía nacional, las macrovariables en la provincia presen-taron una trayectoria que no fue homogénea: mientras que entre 2011 y 2015 el pBG y laindustria manufacturera crecieron un 10,7% y un 10,9%, respectivamente; entre 2016 y2020 descendieron un 7,6% y 14,8%. se busca conocer entonces si ese comportamientocontrapuesto de los agregados provinciales se replica en la producción de economías regio-nales como la arrocera. se observará la evolución de variables como la producción, la mo-lienda y las exportaciones y se indagará sobre el proceso de concentración y generación deempleo; poniendo en valor la producción arrocera para los departamentos donde se realiza,a pesar de su rol marginal en la provincia.
Palabras clave: arroz ‒ evolución ‒ Rupturas ‒ continuidades
Abstract
Rice Production Chain in Santa Fe. Disruptions and Continuities in the Evolution of Rice Pro-
duction in Santa Fe in the Last DecadeWithin the context of an economic model change starting in december 2015, this studyanalyzes the evolution of the rice production chain in santa Fe over the past decade, identif-ying disruptions and continuities by comparing the sub-periods of 2011-2015 and 2016-2020. in a national economic crisis scenario, macroeconomic variables in the provincefollowed a non-uniform trajectory: while between 2011 and 2015, the Gross provincial pro-duct (pBG) and the manufacturing industry grew by 10.7% and 10.9%, respectively, between2016 and 2020, they declined by 7.6% and 14.8%. the study aims to determine whetherthis contrasting behavior of provincial aggregates is mirrored in the production of regionaleconomies such as the rice industry. the research examines the evolution of variables suchas production, milling, and exports while exploring the concentration process and employ-ment generation. it emphasizes the significance of rice production for the departments whereit occurs, despite its marginal role in the province.
Keywords: Rice ‒ evolution ‒ disruptions ‒ continuities
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Introduccións anta Fe se caracteriza por tener un sector agropecuario dinámico que lepermite alcanzar elevados niveles de ventas al resto del mundo de pro-ductos primarios y manufacturas de origen agropecuario. es una de lasprincipales provincias exportadoras de la argentina: en 2020 representó el 23%del volumen y el 20% del valor exportado por el país, según datos del origen pro-vincial de las exportaciones (opeX). asimismo, se radican en su territorio impor-tantes complejos económicos, como el agroindustrial (oleaginoso, lácteo, cárnico),madera y muebles, maquinaria agrícola, textil e indumentaria, cueros, automotriz,químico y petroquímico, siderúrgico y, más recientemente, la industria del software.los encadenamientos productivos que de ellos se derivan tienen sus eslabonesconcentrados, económica y físicamente, en su mayoría en el sur de la provincia.posee, además, el mayor sistema portuario del país y uno de los más importantesdel mundo y es núcleo de una red de servicios desde sus principales ciudades.sin embargo, a lo largo de sus 133.007 km2 de superficie se observan realidadeslocales muy diversas por sus recursos, perfiles productivos y desarrollo histórico.los departamentos de la zona central y sur son los que tienen mayores tasas deurbanización, concentran un gran porcentaje de la población y presentan indica-dores sociales con mejores valores. estas subregiones tienen excelentes condicionesde suelo, por lo que obtienen los más altos rendimientos del sector agropecuariodel país, tanto en la producción de soja como de girasol y maíz. allí también se lo-caliza la mayor proporción de empresas manufactureras con mayor tamaño relativoy productividad media y las dos áreas metropolitanas provinciales, una en el de-partamento la capital y la otra en Rosario (Báscolo et al., 2015).contrariamente, los departamentos del norte tienen, en general, un menor cre-cimiento poblacional y una menor tasa de urbanización y se caracterizan por serzonas con considerables problemas sociales. en lo que respecta a los aspectos pro-
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ductivos, presentan un sector primario dedicado fundamentalmente a la ganaderíay producciones extrapampeanas como arroz y algodón, exhiben un bajo peso em-presarial y un reducido sector industrial, con menor ocupación y baja productividadmedia.el presente trabajo se centra en la región noreste de la provincia y en una desus economías regionales. aborda el estudio de la producción de arroz en santaFe, reconociendo su rol marginal en los agregados provinciales, pero destacandosu importancia para los departamentos donde se asienta en cuanto a generaciónde producto, empleo, industrialización y exportaciones y como fuente de integraciónregional, dinamizando la economía local e impulsando la diversificación productiva.su objetivo es describir la evolución de la producción arrocera en la provincia desanta Fe en la última década, comparando su trayectoria durante los períodos2011-2015 y 2016-2020, identificando rupturas y continuidades.entre 2011 y 2020 la economía argentina atravesó un período de estancamientoy crisis, registrando ‒entre puntas‒ una caída del producto Bruto interno (pBi)del 12,1%; que en el caso de la industria manufacturera fue aún mayor contrayén-dose un 24,8% y perdiendo importancia relativa en el piB que pasó de representarun 18,7% a un 16% (según datos del instituto nacional de estadísticas y censos,indec). a diferencia de la evolución registrada en la actividad económica a nivel nacional,el producto Bruto Geográfico (pBG) a precios constantes en santa Fe tuvo una im-portante tendencia ascendente hasta 2017 –solo interrumpida por una retracciónen 2016‒ y una obvia e intensa caída en el año 2020 de 6,9%. entre puntas, el pBGapenas creció 0,5 puntos. por su parte, la industria manufacturera cayó un 2,2% ysu participación pasó del 27 al 26,2%. sin embargo, la trayectoria no fue homogéneadurante toda la década: mientras que entre 2011 y 2015 el pBG y la industria ma-nufacturera crecieron un 10,7% y un 10,9% respectivamente, en el segundo sub-período ‒2016-2020‒ ambas variables registraron una caída del 7,6% y 14,8%(según datos del instituto provincial de estadísticas y censos de la provincia desanta Fe, ipec).
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en el marco de una etapa atravesada por profundas transformaciones econó-micas y sociales ‒con un importante impacto en los territorios y sus economías‒,el presente trabajo estudia la evolución de la producción de arroz santafesina, re-visando si ese comportamiento contrapuesto de la trayectoria de los grandes agre-gados provinciales entre los dos subperíodos se replica en la producción de eco-nomías regionales como la analizada. el trabajo se propone responder ¿cómo ha sido la trayectoria de variables comola producción, la molienda y las exportaciones en la cadena arrocera santafesina?,¿ha habido algún cambio entre los subperíodos bajo análisis? ¿se ha observado unproceso de mayor concentración de la producción?se sostiene como hipótesis de trabajo que en el marco de un estancamiento ycrisis de la economía nacional en el período 2011-2020, las economías regionalessantafesinas, y en particular la del arroz, han sentido la crisis en sus trayectorias,quedando afectadas la producción, la industrialización y las exportaciones; con-centrándose la producción en menos manos e impactando sobre la dinámica delos territorios. en un contexto de cambio de modelo económico implementado desde diciembrede 2015, el trabajo indaga sobre la evolución de la producción arrocera duranteesta década.
Metodología y análisis de datosse trata de una investigación de tipo descriptiva y comparativa cuya unidad deanálisis principal es la cadena arrocera en la provincia de santa Fe. la dimensióntemporal que es objeto de estudio es el período 2011-2020, en el que se compararanlos subperíodos 2011-2015 y 2016-2020 a partir de la observación de cambios enla trayectoria de las macrovariables en la provincia de santa Fe –como pBG y Valoragregado industrial‒ y en el contexto de un cambio en el modelo económico im-plementado a nivel nacional.
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se utilizan como fuentes de información secundaria el sistema integrado de in-formación agropecuaria (siia) del que se relevan datos de variables como pro-ducción, superficie sembrada y cosechada y rendimiento; de la subsecretaría deMercados agropecuarios, de la que se obtuvo datos de molienda; de la secretaríade agricultura, Ganadería, pesca y silvicultura (saGpys), de registros de opeXpara datos sobre exportaciones,1 y otros del indec y el ipec. por su parte, serecurre a referencias bibliográficas de autores especializados en la materia.asimismo, como fuente de información primaria se realizó una entrevista conrepresentantes del instituto nacional de tecnología agropecuaria (inta) y el Mi-nisterio de la producción, ciencia y tecnología de la provincia (Mpcyt), ambos dela delegación san Javier.2el trabajo comienza con un apartado en el que se desarrolla brevemente elmarco conceptual de referencia, referido a las economías regionales. luego se ana-liza la evolución de las distintas etapas productivas de la cadena, a partir de la ob-servación de variables como producción primaria, molinería y exportaciones. sebusca comparar su evolución en el período e indagar sobre procesos de ruptura ycontinuidades. luego se muestra la importancia de esta producción en cuanto a lageneración de empleo, revalorizando su rol en la economía local. se cierra con re-flexiones finales.
Economías regionales: marco conceptual de referenciaGarcía, a. et al. (2008) proponen, para el análisis, partir de un enfoque regionalque integre el espacio geográfico y la dimensión histórica, estudiar estructuras so-
1 los datos se presentan por “grandes rubros”, “rubros”, “productos” y “países de destino”. se filtró la pro-vincia de santa Fe en las siguientes categorías: Grandes Rubros: 100: productos primarios y producto:106ZF: arroz.
2 los entrevistados fueron el ingeniero agrónomo Rodolfo Vicino por el Mpcyt de la delegación san Javiery el ingeniero agrónomo Jorge ayala de la agencia de extensión Rural (aeR) del inta de san Javier. laentrevista se fue una comunicación personal realizada el 22 de agosto de 2022.
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ciales cambiantes, redes de intercambio complejas e interdependientes, actoresintervinientes y sus jerarquías. para ello, entienden que se requiere superar unavisión estática de lo agrario y rural, reemplazándola por una mirada regional cam-biante en el tiempo y en sus procesos territoriales, en la que las relaciones socialesy, en particular, las relaciones de poder y sus asimetrías adquieren relevancia. esteenfoque considera el territorio no como mero receptáculo, sino como producto delas relaciones de poder (García y Rofman, 2009).la realidad regional debe observarse desde una visión que destaque las impor-tantes desigualdades en el sistema socioproductivo actual como resultado y he-rencia de un proceso histórico (García y Rofman, 2014). desde la década de 1970se inicia un proceso de concentración y centralización del capital en el sector agrí-cola que determina el crecimiento de la escala de producción, un aumento en el ta-maño de las explotaciones, un uso intensivo del capital, la tecnología y los insumosindustriales, la aplicación de la ciencia y la biotecnología a la producción y formasde organización ahorradoras de trabajo en el proceso productivo, acompañadasde un proceso de desaparición, fusión o integración de unidades productivas. estas tendencias se profundizan en la década del noventa, con la persistenciade un proceso de conformación desigual, resultado de un diferente grado de pene-tración de formas capitalistas avanzadas en las distintas regiones (Manzanal yRofman, 1989). con este enfoque histórico es que se plantea el origen de las llamadas “economíasregionales” como aquellos subespacios que se integraron tardíamente al procesode desarrollo capitalista, que presentan un relativamente bajo nivel de desarrollode los procesos productivos y muestran evidentes diferencias en cuanto a la gene-ración y captación de los excedentes económicos (Rofman, 1993). su producciónprincipal está dedicada a cultivos y procesamiento de algodón, arroz, vid, frutas,hortalizas, legumbres, tabaco, caña de azúcar y otros, con una estructura socialque abarca desde sectores de economía familiar a estructuras empresariales con-solidadas. se caracterizan por presentar dificultades en su desarrollo de índole es-
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tructural como bajos niveles relativos de generación de producto, de productividad,de capacidad de captación de ingreso y de calidad de vida de sus habitantes.3
Evolución de la producción de arroz en la provincia en el marco de un cambio de

modelo económico durante la década 2011-2020el presente trabajo se propone comparar dos subperíodos, 2011-2015 y 2016-2020, cuyo corte coincide con un cambio de modelo económico implementado apartir de diciembre de 2015. el primero, de perfil neodesarrollista, con una miradapuesta en el crecimiento a través del mercado interno y una redistribución másprogresiva del ingreso, en el que el estado asumió un papel predominante. el se-gundo, cuyo proceso de acumulación se sustentó en la valorización financiera y enel predominio del mercado como forma de resolver el problema económico, siendola agroindustria exportadora el eje central de la estrategia de crecimiento, a partirde procesos de apertura y desregulación (García y Rofman, 2017). dicho cambio tuvo un fuerte impacto en las cadenas productivas regionales. enmuchos casos se tradujo en desaparición de pequeños productores y en una in-tensificación del proceso de concentración en todos sus eslabones que viene ma-nifestándose hace décadas y a escala global. en cuanto a las medidas que afectaron al sector durante este período, granparte de ellas fueron de corte general, vinculadas a regulaciones macroeconómicas,pero que incidieron en el desarrollo de la cadena y la rentabilidad de la producción.en 2012 el gobierno nacional fijó aranceles a las exportaciones, que para el casodel arroz fueron de entre 5% ‒para el arroz blanqueado, elaborado‒ y 10% ‒para
3 las economías regionales se caracterizan por un bajo potencial productivo, producción agropecuaria detipo familiar, con ingresos insuficientes para expandirse, coexistiendo con el gran latifundio improductivo.un sector industrial de muy reducida diversificación, con cierto margen de acumulación, aunque reser-vado a las actividades de mayor tamaño; compuesto por un pequeño núcleo de grandes establecimientos–en general de capitales extrarregionales‒ y una considerable cantidad de talleres que se limitan a lasprimeras etapas de elaboración de materias primas locales para la exportación. también, se caracterizanpor un predominio de las tareas no calificadas y con bajo nivel de los salarios reales, en correspondenciacon los índices reducidos de productividad (Manzanal y Rofman, 1989).
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el arroz con cáscara, sin elaborar‒, e impuso plazos máximos para ingresar las di-visas generadas por las exportaciones. en particular, se realizó una audiencia de lacadena arrocera con el Ministerio de agricultura, en la que se plantearon las pro-blemáticas del sector. ese mismo año se publicó, por primera vez en la historia delcultivo en el país, un precio de referencia para el arroz en la Bolsa de comerciosantafesina, que surge como necesidad de los productores; pero que no lograríaimponerse, por oposición por parte de la industria.Mientras tanto en santa Fe se formalizó el programa de Mejoramiento Genéticodel arroz para la creación de nuevas variedades, que obtendría varios logros ycontinúa hasta la actualidad. en 2013 se elabora un plan estratégico sectorial arrocero argentino para al-canzar sustentabilidad económica y comercial (Besson, Biasizo y Grosso, 2010),se elaboraron los planes estratégicos por provincia y se constituye un fondo rota-torio de apoyo al pequeño y mediano productor.con el cambio de gobierno y un nuevo modelo económico, en diciembre de2015 se quitaron los derechos de exportación y en 2016 se establecen reintegrosde entre el 1% y el 3% para el arroz en función del grado de agregación de valor(anino, 2017). sin embargo, en 2018 la crisis económica se profundiza, con caídadel nivel de actividad económica y ascenso de la inflación. entonces, se quitaronlos reintegros y aplicaron retenciones a las exportaciones, medida que tambiénrecayó sobre el arroz, sin distinguir por grado de elaboración.en 2020 se implementa un nuevo esquema de derechos de exportación en elque el arroz pulido pasa de pagar 9% a 5%.
Producción primaria de arroz en el períodoel arroz es un cereal fundamental como alimento en la dieta de varios paísesen desarrollo, siendo uno de los cuatro pilares de la alimentación mundial ‒juntocon el trigo, el maíz y la papa‒, y siendo utilizado también como insumo para otrasindustrias. en la provincia de santa Fe ocupa un lugar marginal dentro de los cul-tivos: menos del 2% de las toneladas que se producen es de arroz. en gran medida
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esto depende de la rentabilidad de las diversas producciones. sin embargo, deter-minadas condiciones agroecológicas que exige su siembra lo hacen un cultivo aptopara las tierras de los departamentos de Garay y san Javier: suelos bajos, inundablesy con disponibilidad de una fuente de agua segura, como lo es el río san Javier. existen tres sistemas principales de riego: aguas superficiales de ríos y arroyos,aguas profundas y aguas de represas. en la provincia se utiliza el riego, el agua sebombea desde el río, no hay perforaciones, ni represas. dicho sistema tiene ventajasen relación con los costos por sobre los otros sistemas, sumado a que el bombeose hace ciento por ciento con energía eléctrica que es más barata que el gasoil.4una de las exigencias que tiene este cultivo es la necesidad de rotación paraevitar la proliferación de malezas y por la pérdida de fertilidad de los suelos. engeneral, no se realiza la rotación con la frecuencia ideal que debería hacerse lo quetermina generando inconvenientes y caída en los rendimientos.santa Fe es la tercera provincia en cuanto a producción primaria o cosecha dearroz del país (detrás de entre Ríos y corrientes). según datos del siia, en la su-perficie sembrada se nota claramente una diferencia de comportamiento entre losdos períodos, con un promedio de 45.320 hectáreas en el primer subperíodo yuno de 29.460 en el segundo; cayendo un 35%. desde 2014/15 la superficie sem-brada viene en descenso. la falta de rotaciones llevó a que se reinfecte la superficiecon una maleza muy conocida, el arroz rojo, y que provoca caída de los rindes sus-tancial, sumado a que los molinos penalizan a los productores en estos casos, loque hace inviable la producción con esa invasora.5
4 si bien la represa también tiene ventaja en los costos, es un sistema más inseguro, que depende de laslluvias. en corrientes se utilizan los tres sistemas. en entre Ríos se da fundamentalmente por perforaciónde pozo (salvo en la paz que se utiliza también el río). en ambas provincias el sistema está electrificadosolo al 50%, lo que refleja una condición ventajosa de la provincia.
5 desde 2006 y hasta 2013, dicha maleza se había controlado con la tecnología clearfield®, pero el usocontinuado de esa droga provocó tolerancia a ese herbicida en estas variedades mutadas (las variedadesque se plantan son variedades mutadas con un gen que permite el uso de herbicidas para controlar elrojo –pericarpio rojo‒ y otras malezas). Fue por ello que se achico el área sembrada y se abandonaronlas áreas infectadas, puesto que era imposible producir arroz económicamente.
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a principios de 2019 el sector enfrentaba una situación crítica por los costosde producción, la vuelta a las retenciones y la falta de financiamiento. el mercadointernacional era estable, pero los precios tendían levemente a la baja. los pro-ductores santafesinos se encontraban en una situación complicada hacia finalesde año por un exceso de lluvia que comprometía sus procesos productivos (pujadas,2021). en 2020 el precio del arroz en el mercado mundial aumenta, en parte por res-tricciones a las exportaciones de países asiáticos, en parte por el aumento de lademanda en un contexto de acopio en el marco de la pandemia.6

Gráfico 1. 
Superficie sembrada (has)

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos del SIIA

6 en la argentina se observa un aumento del consumo aparente de arroz que, según estimaciones del pre-sidente de la Federación correntina de plantadores de arroz, pasó de 7 a 9 kg per cápita (Revista proa-rroz, 2020). Hacia finales de 2020, en la argentina creció el mercado interno y se redujeron lasexportaciones, en un contexto de precios internacionales fortalecidos.
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paralelamente, se observa un importante aumento en los costos.7 la necesidadde inundar el cultivo durante aproximadamente cien días hace que la producciónpresente algunas características especiales, que la distinguen del resto de los ce-reales y oleaginosas. la diferencia radica esencialmente en la utilización de manode obra para riego y de infraestructura necesaria para tales fines y por la utilizaciónde fertilizantes y agroquímicos. asimismo, la cosecha realizada en el barro requieremaquinaria adaptada a esas condiciones y gastos en reparaciones que tienen granincidencia en el costo final. en la producción primaria –en especial para los pe-queños productores– se produce a pérdida, por lo que es en la etapa de molineríaque puede cubrirse la diferencia.8

Gráfico 2.
Producción (tn)

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos del SIIA

7 según datos de la Fundación proarroz, para enero de 2011, el costo total por hectárea era de $ 5.562,35;para mayo de 2015 era de $17.265 y en febrero de 2020 de $87.815,3. por su parte, entre puntas en elprimer subperíodo los precios aumentaron un 104% y en el segundo subperíodo lo hicieron un 529,7%(MaGyp).
s en la actualidad, el costo de producción es de 6000 toneladas por hectárea y los rindes son de 5500.
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la producción promedio también cayó entre períodos de 223.692 a 170.865toneladas, una caída del 24% (según datos del siia).la participación santafesina a nivel nacional de superficie sembrada pasa de19,4% a 14,9% entre períodos. por su parte, la participación en la producción caemenos (de 14,6% a 13%), porque en la provincia el rendimiento crece más que anivel nacional y, si bien santa Fe siempre está por detrás de los rendimientos na-cionales, esa diferencia se achica, pasando de ser de 1671,8 toneladas por hectáreaa 796,8, siempre negativo (siia). en santa Fe el rendimiento es inferior por varios motivos: las rotaciones hechaspor fuera del período aconsejable, la infección del campo con el rojo, la calidad in-ferior de los suelos por las sales, la baja fertilidad, el régimen de tenencia y dearrendamiento, entre otros.9

9 en entre Ríos los suelos son más aptos para el cultivo de arroz. en corrientes, si bien no son suelos bue-nos, aplican la rotación de mejor manera que en santa Fe donde el productor termina haciendo el manejocontinuado de las tierras.

Gráfico 3.
Rendimiento en toneladas por hectárea

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos del SIIA



a nivel departamental, en Garay la superficie sembrada promedio bajó entresubperíodos. contrariamente, la producción creció ‒apenas‒ por un importanteaumento del rendimiento. en san Javier la superficie sembrada promedio cayócasi a la mitad y la producción pasó de 147.610 tn a 94.571 promedio por subpe-ríodo, habiendo sido atenuado el impacto productivo por el repunte de los rendi-mientos por hectárea (según datos del siia).en cuanto al proceso de concentración de la producción que se observa tanto anivel nacional como internacional y tanto en el caso del arroz como en el de otrasproducciones agropecuarias, para el caso del arroz en sata Fe existe una tendenciaal abandono de actividades por parte de los productores con 500 hectáreas omenos.10 cuando en la década del noventa había unos cuarenta y seis productoresen actividad, muchos de los cuales controlaban entre 50 y 100 hectáreas para lasiembra –lo que constituía el área mínima eficiente de producción–; en 2015 habíaen el territorio santafesino aproximadamente unos treinta productores, en la ac-tualidad quedan veintiuno y el 50% del área sembrada se concentró en una solaempresa, de capitales extrarregionales, que cotiza en la Bolsa. la segunda empresaen importancia es una cooperativa originaria de la provincia de entre Ríos quecontrola entre el 10 y 11% del área sembrada (ayala y Vicino en entrevista personal,22 de agosto de 2022). los productores cuya área sembrada era de menos de 500hectáreas vieron caer su rentabilidad hasta volverse negativa y abandonar la acti-vidad.este proceso de concentración de la producción arrocera no se da solo en lazona, sino que es una tendencia a nivel global que se explica por el proceso de tec-nificación y la escala mínima eficiente y viene de varias décadas atrás.11
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10 en general, son pequeños productores que no se han integrado a la molinería y no llegan con los rindesa cubrir los costos de producción. los productores más chicos que subsisten en la actualidad controlanentre 500 y 1000 hectáreas y lo han logrado a partir de haber incorporado la molinería, por la cual hacenla diferencia.
11 una unidad de bombeo de riego es para 150-200 hectáreas. la estructura de una arrocera con canales ysistema de riego necesita una mínima cantidad de hectáreas, que no puede ser menor a 300. desde 2000hasta hoy, el avance de la tecnología en las semillas y tractores (antes 160 hp, hoy 300 hp) también harequerido un aumento de la escala.
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en la actualidad, hay veintiún productores en territorio santafesino. si tomamosen cuenta una estratificación según el tamaño de las parcelas, los productores quetienen más de 2000 hectáreas representan el 23,8% del total y controlan el 70%de las hectáreas sembradas; los productores de entre 501 y 2000 representan el28,6% del total y controlan el 20,7% del área sembrada; en tanto que el 47,6% delos productores representa a los más pequeños, siembran hasta 500 hectáreas ysolo controlan el 9,3% de las hectáreas con arroz en la provincia.
La molinería de arroz en Santa Feen la actualidad, santa Fe es la segunda provincia en cuanto a molienda dearroz a nivel nacional (saGpys). sin embargo, una de las problemáticas históricasde este eslabón es la insuficiente capacidad de molienda que implica la necesidadde trasladar la materia prima a otras provincias, con los consiguientes costos adi-cionales por el flete “falso” (con peso por carga de agua y materiales extraños, queaumenta las tarifas en torno a un 20%) y la pérdida consiguiente de rentabilidad,

Gráfico 4.
Concentración del área sembrada

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de entrevistas personales 
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de oportunidad de agregar valor en el territorio y de generación de puestos de tra-bajo adicionales.al contrario de lo observado en producción primaria, la molinería tuvo unmejor rendimiento en el segundo subperíodo que en el primero, aumentando lamolienda y también la participación a nivel nacional que pasa de 12,5% a 15,8%promedio (saGpys).

Cuadro 1

Período Molienda en Santa Fe
(tn) Molienda en el país (tn)

Participación
santafesina a nivel

nacional
2011-2015 121 243,20 984 690,40 12,5

2016-2020 157 373,40 997 965 15,8

2011-2020 139 308,30 991 327,90 14,1

Gráfico 5.
Molienda de arroz en Santa Fe en tn 1994 = 100

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos del MAGyP
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en la actualidad, las dos empresas más importantes en cuanto a hectáreas sem-bradas se llevan la producción a otras provincias para la elaboración. la más im-portante hace un paso previo en Frank (santa Fe) y luego se lleva la producción asu molino de san salvador (entre Ríos). sin embargo, el resto de los productoresresuelven la molienda en la provincia por una cuestión de rentabilidad. una ten-dencia que se viene observando es que los productores primarios se integran haciaadelante porque los costos que no se cubren en la etapa primaria pueden saldarseen la molienda. ello explica una tendencia al ascenso en la molienda en la provinciadesde el año 2009.en el territorio provincial hay nueve molinos. tres de ellos no siembran, sinoque solo se encargan de industrializar la semilla que compran a productores loca-les.12 cinco empresas más que producen, elaboran y comercializan, son productoresprimarios que tienen molinos en la provincia. Y el resto, perteneciente a la empresamás importante en santa Fe, localizado en Frank.a diferencia de la producción primaria que se viene concentrando en las últimasdécadas tanto en número de productores como en el aumento de la escala de pro-ducción, en el caso de los molinos ha aumentado su número. en los años ochenta,la molienda estaba concentrada en su mayoría en un solo molino. en la actualidad,si bien algunos molinos han desaparecido por su baja capacidad de molienda,otros han surgido como respuesta a la necesidad de aumentar la escala y revertirla pérdida de rentabilidad en el eslabón primario. surgieron así molinos como unaestrategia para seguir subsistiendo.13
Comercialización de arrozen general, el destino de la producción arrocera nacional se reparte en partesiguales entre el mercado interno y el internacional, siendo las exportaciones un
12 los productores sin molino venden a otras empresas que se encargan de industrializarlo o, en otroscasos, venden a corrientes o a un molino ubicada en coronel arnold (departamento san lorenzo, pro-vincia de santa Fe).
13 este proceso también se da en entre Ríos, donde se atomiza mucho más la etapa industrial. 
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residuo de lo que deja el mercado interno. para la provincia no se cuentan condatos precisos de ese porcentaje. lo que se conoce es que los productores más pe-queños destinan el grueso de su producción al mercado interno. lo poco que ex-portan –un 20% aproximadamente– se destina a chile, Brasil y el mercado informalde Bolivia.

Cuadro 2.
Exportaciones arroceras santafesinas

Período Dólares Miles de kg netos

2016-2020 23 559 058 57 526

2011-2020 31 253 161 68 018

Gráfico 6.
Evolución de las exportaciones arroceras santafesinas

Fuente: Elaboración propia sobre la base de OPEX
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según datos de opeX, en lo que respecta a las exportaciones con origen en laprovincia, se generaron en el período un promedio de u$s 31.253.161 al año,siendo más altas en el primer que en el segundo subperíodo, tanto en dólarescomo en toneladas, perdiendo un punto porcentual en la participación de la pro-vincia a nivel nacional, que pasó de representar el 14% al 13%. esto está vinculadoa la menor producción que resulta en que los saldos exportables se achican.
Importancia de la producción arrocera en cuanto a la generación de empleosi bien no se disponen datos precisos en cuanto a la evolución del empleo en elsector, se sabe que es el principal generador de puestos de trabajo directos e indi-rectos en la zona costera de los departamentos santafesinos donde se produce.14el arroz es el grano que más mano de obra demanda por unidad de superficie, porlo que forma parte de los llamados “cultivos sociales”: por cada 100 hectáreassembradas, se requiere de un puesto y medio de trabajo directo. asimismo, requierede mano de obra durante todo el año porque una vez concluida la zafra, se empiezala preparación del suelo que lleva todo el invierno. sumado a los puestos directos, hay que tener en cuenta los puestos indirectosque genera en el mantenimiento de las máquinas y el parque de herramientas‒que es particularmente alto por las roturas que se generan en los suelos inunda-dos‒, el transporte, la comercialización, los insumos que requiere (como los agro-químicos), entre otros. se constituye, así, en un motor muy importante de la eco-nomía local.de cada mil hectáreas sembradas ‒en todas las etapas desde la preparación,armado de canales, siembra, mantenimiento del cultivo, cosecha, secado, transporte,venta de agroquímicos, servicios de reparación (talleres, gomerías) hasta la ventade repuestos‒, hay al menos veinte personas vinculadas a la producción y comer-cialización, según datos obtenidos en la entrevista.
14 en general, no se dispone de datos precisos, en parte por la alta informalidad del empleo en el sector, enparte porque los datos estadísticos no están desagregados a tantos dígitos.
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contra lo que ha pasado en varias producciones, la incorporación de tecnologíano ha achicado la necesidad de mano de obra. al estar los suelos inundados portanto tiempo, sufren alteraciones (huellas, saturación de los perfiles) y demandanuna cantidad de trabajo inusual para otras producciones con siembra directa, a lavez que es difícil prescindir de mano de obra para ciertas tareas.15
según información del observatorio de empleo y dinámica empresarial (citadopor anino, 2017), el empleo registrado en el cultivo de arroz, en la etapa primaria,durante el período 2010-2014, fue en promedio de 2016 puestos de trabajo. en lapreparación de arroz, durante la etapa industrial, los puestos de trabajo registradosdurante el período 2010-2014 fueron en promedio 1906.

Reflexiones finalesen el contexto de los desequilibrios territoriales que caracterizan a la provinciade santa Fe y la dividen en dos zonas bien diferenciadas ‒el sur, relativamentemás desarrollado y el norte con un retraso relativo‒; economías regionales comola del arroz se erigen como oportunidades de generación de producto, empleo eingresos para departamentos como Garay y san Javier.desde su origen, décadas atrás, hasta la actualidad, se observa un proceso deconcentración en su eslabón primario, la desaparición de pequeños productores yla integración hacia adelante de aquellos que pueden sobrevivir a este proceso; unmayor número de molinos ‒aunque pocos de importancia en cuanto al control detoneladas producidas‒ y la presencia cada vez más notoria de capitales extrarre-gionales que controlan una parte importante de la producción y ganancias de lacadena.dicho proceso no se ha detenido durante los sucesivos cambios del modeloeconómico desde los años noventa a la actualidad. sin embargo, cuando el patrón
15 el arroz en la provincia se cultiva en una zona muy baja. en la cosecha quedan vellones que hacen muydifícil el acomodo para la próxima cosecha. se genera un alto porcentaje de roturas y el desgaste de ma-quinarias es mayor que en otras zonas. por eso es tan alta la incidencia de reparaciones y mantenimientode las herramientas en los costes totales.
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de crecimiento económico se apoyó en el desarrollo del mercado interno y las po-líticas redistributivas, la población de estos territorios ve mejorar sus condicionesde vida y ello se observa también en el andar de estas producciones con un aumentodel producto, el empleo y el ingreso regional.en el trabajo se compararon dos períodos bien diferenciados, separados porun rotundo cambio de rumbo en el modelo económico aplicado, a partir de di-ciembre de 2015. entre 2011 y 2020 la economía argentina se encontró inmersaen una crisis y estancamiento con una profunda caída en el pBi entre puntas; entanto la provincia de santa Fe con un pBG que no varió significativamente, peroque se comportó de manera opuesta entre períodos, creció 10,7% entre 2011 y2015 y cayó 7,6% entre 2016 y 2020.algo similar se observó al indagar sobre el desarrollo de la cadena arrocera santa-fesina y al analizar las variables bajo estudio. la producción primaria cayó en el se-gundo subperíodo en comparación con el primero; de la mano de un proceso de con-centración importante, con desaparición de pequeños productores, en que unaempresa de capitales extrarregionales controla la mitad de la producción y cuyo pro-ceso de industrialización se realiza, al menos en parte, fuera de la provincia.contrariamente, la molinería creció en el segundo período, quizás alentada porun proceso de integración hacia adelante que emprendieron los pequeños pro-ductores que lograron sobrevivir al proceso de concentración observado, utilizandocomo estrategia la integración hacia una etapa que se presenta más rentable.por su parte, en cuanto a la comercialización, aproximadamente el 80% delarroz de los productores más pequeños se destina al mercado interno, por lo quese supone que las exportaciones se concentran en los actores más grandes de lacadena, de origen extrarregional.pese a estas tendencias, el arroz sigue siendo un importante generador de em-pleo e ingresos para la región, casi la única producción regional que moviliza re-cursos y genera puestos de trabajo de manera permanente. 
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la provincia presenta algunas ventajas en cuanto a su sistema de riego con unafuente de agua más segura, la totalidad del bombeo electrificado –lo que es másbarato que el gasoil como fuente de energía‒ y el desarrollo de variedades localesadaptadas a sus condiciones agroecológicas con muy buenos resultados a partirde programas que se han sostenido en el tiempo. en el mediano plazo, en contexto de un mercado internacional que poco a pocoparece inclinarse hacia la demanda de producción agroecológica y con un menoruso de agroquímicos, la mirada debería ponerse en el desarrollo de semillas conestas características, con mayor valor agregado y un menor impacto ambiental;aprovechando las condiciones favorables que el sector arrocero santafesino yatiene y viene sosteniendo –no puede dejar de nombrarse el programa de Mejora-miento Genético de arroz‒ y pensando en la mayor rentabilidad que puede tenerdicha producción. por su parte, se requieren políticas tanto desde el sector público nacional comoprovincial que pongan atención en las problemáticas de la cadena, revaloricen elrol de las economías regionales para los territorios en que se asientan y con unhorizonte que piense su desarrollo en el marco de la reducción de los desequilibriosterritoriales, económicos y sociales, a la vez que contemple un uso de los recursosque vaya de la mano de un modelo de desarrollo sostenible.
Bibliografíaanino, p. (2017). Informes de cadena de valor. arroz. argentina: Ministerio de Ha-cienda.Báscolo, p.; castagna, a.; secreto, M. F. y Véntola, V. (2015). “desequilibrios territo-riales en la provincia de santa Fe. evolución e impactos de los procesos econó-micos de los últimos años”. Proyección, n° 17, 47-69. Besson, n.; Biasizo, R. y Grosso, s. (2010). “cooperativa de comercialización ytransformación, arroceros de Villa elisa limitada. transformaciones por el fe-
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Otras fuentes Fundación proarroz y Revista Proarrozinstituto nacional de estadísticas y censos (indec)instituto provincial de estadísticas y censos de santa Fe (ipec)origen provincial de las exportaciones (opeX)secretaría de agricultura, Ganadería, pesca y silvicultura (saGpys)sistema integrado de información agropecuaria (siia)subsecretaría de Mercados agropecuarios
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