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Resumen

Las provincias de Neuquén y Rio Negro (ubicadas en la zona de la norpatagonia)
comparten la fruticultura como una actividad econémica de peso para sus provincias,
sustentada principalmente en el cultivo de peras y manzanas. En los tltimos afios, se
han acelerado los procesos de concentraciéon productiva y del capital y la pequefia y
mediana produccién fruticola profundizé su subordinacién al complejo agroindustrial.
A su vez, una gran cantidad de explotaciones, por falta de rentabilidad, migra a otras
producciones agrarias o directamente abandona la produccién agropecuaria. En 2020,
la Federacién de Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén impulsé y organizé,
como canal alternativo de comercializacién, un programa de venta de frutas de Rio
Negro al Estado para su distribucién en comedores escolares. En este trabajo, analiza-
mos esta experiencia de comercializacion, su desarrollo, alcances e implementacién y
suimpacto en los sujetos agrarios participantes, los procesos de concentraciéon econé-
mica y la subordinacién comercial.

Palabras clave: Fruticultura - Concentracion - Chacareros - Comercializacion - Compra estatal

Abstract
Fruit farming in crisis: an experience of selling to the State: a possible way out?

The provinces of Neuquén and Rio Negro (located in the northern Patagonia) share
fruit farming as an important economic activity for their provinces, mainly based on
the cultivation of pears and apples. In recent years, the processes of productive and ca-
pital concentration have accelerated and small and medium fruit production has be-
come more subordinate to the agroindustrial complex. At the same time, a large number
of farms, due to lack of profitability, migrate to other types of agricultural production
or abandon agricultural production altogether. In 2020, the Federation of Fruit Produ-
cers of Rio Negro and Neuquén promoted and organized, as an alternative marketing
channel, a program to sell fruit from Rio Negro to the State to be distributed in school
canteens. In this paper, we analyze this commercialization experience, its development,
scope and implementation and its impact on the participating agrarian subjects, the
processes of economic concentration and commercial subordination.

Keywords: Fruit farming - Concentration - Farmers - Commercialization - State purchase

Realidad Econdmica 357 / 1° jul. al 15 ago. 2023 / Pégs. 9 a 28 / issn 0325-1926



Fruticultura en crisis: una experiencia de venta al Estado. Posible salida? /Juan José Brizzio, Nadia Taranda y Luis Manuel Tiscornia

Introduccion

n la zona de la norpatagonia, que incluye las provincias de Neuquén y Rio

Negro, se presentan claras diferenciaciones en los sistemas de produccion

agricola segun las zonas y areas ecolégicas. Una actividad econémica-
mente de peso que comparten ambas provincias es la actividad fruticola, susten-
tada principalmente en el cultivo de peras y manzanas. Esta actividad se desarrolla
en los valles irrigados de los rios Neuquén, Limay y Negro, a partir de un sistema
de riego de tipo gravitacional con mas de cien afios de antigliedad, lo que posibilita
que esta actividad agropecuaria se pueda realizar en una zona con precipitaciones
promedio de entre 150 y 300 mm/afio.

Este complejo fruticola valletano podria abordarse como una “economia regio-
nal”, segtin las definiciones de Rofman,! contemplando sus diferencias constitutivas
historicas, su estructura social, las relaciones politicas, econdmicas y culturales
propias en un territorio con tensiones y disputas; que viene sufriendo transforma-
ciones no solo en el sistema productivo fruticola, sino con el desarrollo de activi-
dades extractivas en zonas productivas y el crecimiento urbano que compite por
el uso del suelo. La fruticultura se encuentra inmersa en una prolongada crisis que
se expresa en la fuerte disminucién de la cantidad de productores intervinientes y
de la superficie plantada. Se estructura sobre la base de unos mil setecientos pro-
ductores primarios, proveedores en primera venta de manzana y pera a un grupo
reducido de empresas de empaque, conservacion y comercializacién. Solo diez em-

»ou

1 Rofman (1997) indica que, con el término “economias regionales”, “se suele identificar a las regiones ar-
gentinas ubicadas fuera del drea pampeana, al formar parte constitutiva del sistema econdmico-social
global estan afectadas por el mismo proceso critico que marca el actual desarrollo de nuestra sociedad”.
Pero, sin embargo, “en cada una de las areas constitutivas del espacio extrapampeano, los procesos de
produccion y su respectiva gestion, la estructura social, la constelacion de los agentes econémicos regio-
nales, su vinculacion con quienes operan fuera de sus limites y el perfil del modelo politico-administrativo
local se presentan con significativas diferencias de tipo estructural”.
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presas concentran el 87% de las exportaciones de ultramar, lo cual da cuenta de la
relacién de subordinacién de la gran mayoria de los productores primarios frente
al capital concentrado en las etapas de empaque, conservacién y comercializacion.
Ala histoérica subordinacion comercial se le suman los nuevos requerimientos tec-
nolégicos, parametros de calidad y ausencia de politicas estatales hacia la pequefia
y mediana produccién primaria que refuerzan la mayor acumulacién de excedentes
por parte del capital concentrado. Alvarez et al. (1994), al utilizar el marco concep-
tual de la teoria de subsistemas de Pablo Levin en la fruticultura, proponen estudiar
las relaciones directas de acumulacién entre los distintos agentes del subsistema.
El estudio de las relaciones de acumulacién diferenciales establecidas entre el ca-
pital concentrado y el capital fragmentado en un subsistema determinado es par-
ticularmente lo que permite explicar la dindmica del conjunto. A su vez, en los
ultimos diez afos no solo se evidenciaron importantes cambios en el sector de los
productores primarios, sino también transformaciones en el sector empresarial
del capital concentrado ligadas a las etapas de acondicionamiento y comercializa-
cioén.

En el macronivel, nos encontramos en una etapa de cambios en la agricultura,
la produccién y el consumo de alimentos. El sistema agroalimentario se encuentra
en una fase en la que prevalecen las empresas agroalimentarias transnacionales,
con alto nivel de integraciéon desde la produccién primaria hasta el mercado mino-
rista, desarrollando en general sistemas productivos de alta demanda de insumos
quimicos y concentracién en pocos cultivos y con exigencias de alta productividad
que redundan en la concentracion de las ganancias para las corporaciones agroa-
limentarias. Este contexto, desde la l6gica del sistema capitalista, se refleja en el
sistema fruticola local.

En el afio 2020, ante la persistente crisis centralmente en los productores pri-
marios, la Federacién de Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén (en ade-
lante, la Federacién) impulsé y organiz6 como canal alternativo de comercializacién
un programa de venta de fruta al Estado de la provincia de Rio Negro para su dis-
tribucion en los comedores escolares. En este trabajo nos proponemos analizar
esta experiencia de comercializacidn, su desarrollo, alcances e implementacion, su
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impacto en los sujetos agrarios participantes y en los procesos de concentracion
econdmica y su subordinacién comercial.

Fruticultura en la region. Crisis y transformaciones

La Argentina es la segunda exportadora de pera a nivel mundial y primera ex-
portadora de pera del hemisferio sur, en tanto que es la quinta productora de man-
zanas del hemisferio sur, esto porque ha disminuido fuertemente su posicién como
exportadora de manzanas frente a los otros paises productores. A nivel nacional
ambas provincias —Rio Negro y Neuquén- producen un poco mas del 90% de las
peras y manzanas del pais. Si miramos las exportaciones totales de la Argentina
para el primer semestre de 2022, la venta de peras y manzanas represento6 el 0,4%
de las exportaciones totales, alcanzando ciento noventa y cinco millones de délares
(INDEC, 2022), de todos modos, evidenci6 una caida de 17,4% con respecto al valor
registrado en el primer semestre de 2021. E1 79,7% de lo exportado correspondié
a peras frescas; el 15,3%, a manzanas frescas y el resto se distribuy6 entre manza-
nasy peras secas, jugos, sidra y otras preparaciones. Para la provincia de Neuquén,
del total de sus exportaciones, la exportacion de peras y manzanas frescas repre-
senta el 6,9 %. En Rio Negro representa el 68,8 % de las exportaciones provinciales.

Los productores primarios, oferentes de primera venta de la fruta en fresco,
son denominados regionalmente como “chacareros”; sin embargo, de acuerdo con
la superficie en producciéon que poseen, podemos diferenciar entre productores
familiares, con superficies de 15 a 20 ha y que constituyen la gran mayoria de los
productores y también productores empresariales, de mayor superficie que pue-
den llegar a cultivar superficies de mas de 100 ha con manzana y pera.

Por otro lado, desde el sector empresarial del empaque y comercializacién se
ha avanzado en la integracién con la produccién primaria. Hoy se calcula que alre-
dedor del 50% de la superficie plantada corresponde a empresas integradas tanto
en la produccién primaria como en el empaque, conservacion y comercializacion.
Otros actores compradores de fruta directamente a los productores y también a
las empresas de empaque y comercializacién son las denominadas jugueras que
compran la fruta de descarte, no apta por su baja calidad para la venta en fresco,
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para la elaboracion de jugos concentrados. La cantidad de fruta de descarte puede
representar hasta un 30 o 40% de la cosecha total. La mano de obra, tanto en la
produccién primaria como en el sector del empaque, se compone de una base de
trabajadores permanentes y de una proporcién muy importante de trabajadores
temporarios, estos ultimos en gran parte migrantes de otras provincias del pais. Al
complejo agroexportador en su conjunto, se incorporan otros eslabones intervi-
nientes, como son los viveros, las empresas proveedoras de materiales de empaque,
las certificadoras y las empresas proveedoras de insumos y maquinarias.

En este grupo de actores se mantiene desde los origenes de la actividad el po-
sicionamiento privilegiado de un conjunto de empresas integradas que, como in-
dican Landriscini y Preiss (2007), “muestran capacidades diferenciales de
inversion, apropiacion del ingreso e innovacién tecnoldgica y varietal con respecto
al segmento de pequefios y medianos productores”. Esta asimetria estructural re-
produce permanentemente la diferenciacién entre ambos grupos de sujetos y ge-
nera la subordinacién del sujeto chacarero al sector comercializador.

La categoria “chacareros”, segin Bendini y Tsakoumagkos (2004):

... designa al tipo de productor familiar capitalizado, quien se inicia generacional-
mente como colono, combina la propiedad de un pequefio o mediano monte frutal
(que se ubica en los estratos de entre 0,5 y 25 ha), el trabajo familiar y el empleo de
trabajadores transitorios, predominantemente de tipo estacional y/o, segun los
casos, trabajo asalariado permanente.

Alvaro (2013) agrega a esta definiciéon que “denota un productor que participa
con trabajos concretos en la produccién en la parcela, pero es también un organi-
zador de trabajos de terceros, familiar y no familiar, aunque con distinto peso en la
composicion social del trabajo en uno y en otros”. Orienta su practica productiva a
la acumulacién de capital a través del fin dltimo de generacién de excedente (Ar-
chetti y Stolen, 1975; Alvarez et al., 1994).

Estos parametros referidos al nivel de capitalizacion y relacién con los medios
de produccién resultan imprescindibles en cualquier analisis, pero son elementos
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Cuadro 1.

Variacién en la cantidad de productores/as por estrato de superficie (ha) en la norpatagonia
Estrato por 2009 2021 Variacién en - Contribucién
superficie superficie | superficie cantidad de Varlfuon alavariacion
neta neta neta productorxs 19/09 (%) del total (%)
1-9ha 1519 852 -667 -44 70,96
10-19ha 621 449 -172 -28 18,3
20-29 ha 229 176 -53 -23 5,64
30-39 ha 122 90 -32 -26 3,40
40-49 ha 49 37 -12 -24 1,28
50-59 ha 29 24 -5 -17 0,53
60-69 ha 23 24 1 4 -0,11
70-79 ha 8 10 2 25 -0,21
80-89 ha 12 9 -3 -25 0,32
90-99 ha 5 12 7 140 -0,74
mas 100 ha 50 44 -6 -12 0,64
Totales 2667 1727 -940 -30 100,00

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los informes anuarios de Senasa (2010, 2022)

que a veces aparecen como insuficientes para llevar a cabo la tarea de entender los
comportamientos en la estructura productiva. Podemos incorporar dimensiones
“identitarias y culturales en su relacidn con otros elementos, como la relacién que
los sujetos establecen entre si, con los medios de produccién, con la propiedad de
la tierra o la valoracion de su fuerza de trabajo en cada contexto temporal y espa-
cial” (Muzlera, 2013). En esta zona productiva el chacarero se corresponde con “el
sujeto social histérico que inicialmente facilit6 el desarrollo de la fruticultura, pero
a medida que el proceso de modernizacién avanza, se encuentra limitado en sus
opciones de expansién” (Bendini y Tsakoumagkos, 2004).

La principal expresidn de la crisis en la fruticultura esta dada por la persistente
desaparicion de una proporcién muy importante de los productores familiares, de-
nominados chacareros. En los ultimos doce afios, segun datos pertenecientes al
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa),? la cantidad de

2 Este organismo utiliza como informacion censal el Registro Nacional Sanitario de Productores Agrope-
cuarios (RENSPA).
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productores ha disminuido de 2667 en el afio 2009 a 1727 en el afio 2021. Una dis-
minucién de un 35 %, lo que significa novecientos cuarenta productores menos en
el periodo.

Del total de productores que han desaparecido, el 89,26 % corresponde al es-
trato de menos de 20 hectareas. Lo que confirma que los sujetos mas subordinados
de la cadena son los principales perjudicados y desplazados de la actividad, en los
ultimos doce afios. Lo cual da cuenta de una fuerte modificacién en la estructura
agraria con un constante y sistematico proceso de concentracién. Para observar en
qué estrato productivo se distribuye esta disminucién de hectareas implantadas
nos detenemos en el cuadro 2.

Los productores de menos de 20 ha (los primeros dos estratos) representan el
75% del total de establecimientos y ocupan solo el 28,16% de la superficie implan-

Cuadro 2.
Variacion en la superficie neta implantada con frutales de pepita y carozo por estrato de
establecimiento

superficieneta | superficieneta | superficie neta absoluta (%)

1-9ha 8230 4554 -3676 27,56
10-19 ha 8656 6350 -2 306 17,3
20-29 ha 5650 4276 -1374 10,30
30-39 ha 4234 3064 -1170 8,77
40-49 ha 2176 1672 -504 3,78
50-59 ha 1607 1283 -324 2,43
60-69 ha 1505 1542 37 -0,28
70-79 ha 590 667 77 -0,58
80-89 ha 1020 748 -272 2,04
90-99 ha 462 1127 666 -4,99
mas 100 ha 17927 13436 -4 491 33,67
Totales 52056 38719 -13337 100,00

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los informes anuarios de Senasa (2010, 2022)
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tada. Casi el 45% de la superficie que disminuyd se da en estos dos estratos, lo cual
se correlaciona con la disminucién importante de la cantidad de productores. En
el otro extremo, los productores de mas de 90 ha (los ultimos dos estratos), repre-
sentan el 2,5% y ocupan el 37,6% de la superficie implantada. En este estrato tam-
bién hay una disminucién de alrededor de 5000 ha, pero no hay disminucién
relevante en la cantidad de productores. La disminucién de la superficie en los es-
tratos mayores se corresponde centralmente con la eliminaciéon de las plantaciones
obsoletas y ya no rentables.

En estos ultimos afios también se evidenciaron cambios en el sector del capital
mas concentrado, el otro extremo del complejo exportador valletano. Durante la
década de 2000 el espectro de las primeras firmas productoras-exportadoras es-
taba conformado por un grupo de empresas trasnacionales integradas, como el
caso de Expofrut (de capital italiano perteneciente al Grupo Boscchi), Salentein
Fruit (capitales holandeses), Mofio Azul (capitales europeos) y una empresa ex-
portadora no integrada de capitales estadounidenses, Dole; también un conjunto
de empresas integradas nacionales y los denominados traders, asociaciones de em-
presas integradas regionales para la exportacion (Brizzio, Taranda y Tiscornia,
2019).

A partir de la década de 2010 se producen cambios sustanciales en el sector de
las principales empresas exportadoras. La principal empresa exportadora, Expo-
frut, comienza un proceso de ventas de sus activos y practicamente se retira de la
actividad comercial fruticola. La empresa Salentein Fruit, de capitales de origen
holandés, se retira de la actividad fruticola y vende sus activos, que son adquiridos
por la empresa local Kleppe SA. La empresa Mofio Azul, que habia sido adquirida
por capitales europeos, vende sus activos a la empresa Patagonia Fruits (de capi-
tales nacionales). Esta tultima empresa es la que lidera el ranking en cuanto a volu-
men exportado por ultramar. Asi, en la década del 2000 se estimaba que el proceso
de transnacionalizacion se profundizaria, sin embargo, se revirti6 casi por com-
pleto. Solamente se mantiene una empresa transnacional de origen estadouni-
dense, la empresa Standard Fruit Argentina SA (perteneciente a la Dole Company),
que actualmente estaria disminuyendo su participacién en el mercado, en el afio
2019 figura con un 5,81% del volumen total exportado a ultramar. Es necesario
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Cuadro 3.
Volumen exportado por ultramar (Tn.) de peras y manzanas por empresa y representacion del total
exportado, en porcentaje. Afio 2019
Exportador Tn. % exportado | %acumulado | Pais
Pat. Fruits Trade SA 41840 24,65 24,65
Pai SA 35269 20,78 45,43 | Argentina
Mofio Azul SA 19855 11,7 57,13
Standard Fruit SA 9867 5,81 62,94 | Estados Unidos
Tres Ases SA 9056 5,34 68,28
Battaglio Arg. SA 7680 4,52 72,8
Ecofrut SA 6538 3,85 76,66 .
Argentina
Kleppe SA 6436 3,79 80,45
Boschi Hnos. SA 6372 3,75 84,2
Emelka SA 5042 2,97 87,17
Total del afio 169728
Fuente: elaboracién propia sobre la base de los datos disponibles en la pagina web de Patagonia Norte. Terminal
de Servicios Portuarios (www.patagonia-norte.com.ar/)

aclarar que este ranking es solo de las exportaciones a ultramar y no contempla
las exportaciones a paises de Latinoamérica.

Se puede observar que estas diez empresas exportadoras concentran el 87,17%
del total de las exportaciones. Se destaca el predominio de capitales nacionales no
solo en la cantidad, sino también en la participacion en el volumen exportado. Pa-
tagonian Fruits Trade SA y Mofio Azul son del mismo grupo propietario de capitales
nacionales, Grupo Prima, que compro los activos de las transnacionales Expofruty
Mofio Azul y se constituy6 en el principal exportador, concentrando el 36,35% del
total de las exportaciones a ultramar. El retiro de los capitales transnacionales se
debe a cambios en los mercados europeos centralmente y, también, a las modifica-
ciones en las condiciones econdmicas estructurales en la Argentina que hacen que
yano sea viable la estrategia de integracion de las cadenas de los comercializadores
europeos con los paises de areas de produccidn de contraestacion (Landriscini y
Preiss, 2007). Las condiciones de ganancias extraordinarias que justificaban la in-
versién en la produccion y comercializacion local han disminuido sustancialmente
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y por lo tanto sobrevino el retiro de los capitales europeos de la produccién y co-
mercializacién en nuestra region.

Por su parte, las empresas que lideran el ranking de volumen exportado, al ser
empresas totalmente integradas y manejar la produccién primaria con tierra pro-
pia y/o alquilada, han modificado sus estrategias en estos ultimos diez afos. En
este sentido, podemos reconocer que la rentabilidad de los eslabones en una ca-
dena no es estatica, sino que esta sujeta a constantes transformaciones: “las firmas
tienen rutinas productivas que pueden ir cambiando por medio del aprendizaje
(know-how y know-why)” (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2017). De este modo,
empresas que se especializaban en un eslabdn, al detectar mayor rentabilidad en
otro, van construyendo capacidades que les permitan generar condiciones para
avanzar en esos eslabones. Esta situacién se presenta en la fruticultura con empre-
sas que, de practicar una estrategia fuerte de compra de materia prima -manzanas
y peras-, han avanzado hacia el eslabén de produccién primaria, disminuyendo el
porcentaje de fruta comprado a los productores independientes. Con este compor-
tamiento, se destacan las firmas Cervi y Kleppe SA que actualmente comercializan
solamente fruta de produccién propia, abandonando la estrategia de captacién de
ganancias a partir de la compra a productores. Cada una de estas empresas contaria
con cerca de 2000 hectareas plantadas con peras y manzanas. Esto representa un
11% del total de la superficie plantada en la region. La inica empresa que mantiene
la estrategia de compra de materia prima y solamente administra la clasificacion,
el empaque y la comercializacién es la firma Standard Fruit Argentina, que no in-
cursiona en la inmovilizacién de capital en la produccién primaria.

Esta breve descripcion trata de reflejar lo que se entiende por territorio, en pa-
labras de Manzanal (2006): “es el espacio donde se manifiestan y dirimen los con-
flictos econdmicos, sociales, politicos y culturales, donde se lucha por las conquistas
de los respectivos intereses y donde se disputa el poder politico y econémico”.

La experiencia de la compra estatal

En el valle fruticola los sujetos que llevan adelante la economia agraria se en-
cuentran organizados colectivamente en diferentes espacios: por un lado, las em-
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presas integradas poseen su espacio de representacion gremial en la CAmara Ar-
gentina de Fruticultores Integrados (CAFI) que surge en 1987 a partir de la unién
de la Corporacion Fruticola Argentina, creada en 1934, y de la entidad Empacado-
res y Frigorificos de Frutas Asociados de Rio Negro y Neuquén. La Camara esta ac-
tualmente integrada por treinta y un empresas. Por otro lado, los productores
primarios, los chacareros, se encuentran organizados gremialmente en la Federa-
cion, la cual es una organizacion de segundo grado que agrupa a las entidades gre-
miales de los productores que son las camaras de productores de las distintas
localidades.

En el contexto de concentracion, expulsion de la actividad de los pequefios y
medianos productores y profundizacién de la dependencia de las empresas comer-
cializadoras que se evidencia en la fruticultura, la Federacién se ha propuesto abor-
dar en el interior de la organizacidn dos cuestiones en paralelo que se encuentran
vinculadas. Por un lado, aparece la preocupacion por la distribucion de costos en
la cadena de comercializacién y, en esa misma linea, la preocupacion por los canales
de comercializacién habituales para la pera y la manzana.

Como se dijo anteriormente, la polarizaciéon en dos sectores, los productores
primarios y las empresas empacadoras/comercializadoras, genera una disputa de
intereses por el asimétrico poder de negociacién que implica una constante trans-
ferencia de ganancias del sector primario al sector de comercializacion. Esta puja
se ha expresado con distintos grados en estos afios y a partir de diversas acciones
colectivas locales de protesta que han tomado estado publico, tales como movili-
zaciones y tractorazos. En paralelo a estas medidas, desde la Federacion se fue ges-
tando la necesidad de instalar sus reclamos en la agenda de las politicas nacionales,
principalmente durante el gobierno de Mauricio Macri. A partir de este panorama,
podriamos decir, en los términos de términos de O’'Donnell y Oszlak (1995), que
los chacareros desde su organizacion colectiva intentaban “problematizar” sus ne-
cesidades y demandas, a fin de promover su inclusién en la agenda de los “proble-
mas socialmente vigentes” y alcanzar, como proponen estos autores, el estatus de
cuestion.
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De este modo, el 23 de agosto de 2016 se concreta una medida de protesta en
Plaza de Mayo que consisti6 en la entrega gratuita de 10.000 kg de peras y manza-
nas a cientos de personas que se acercaron y aguardaron en largas filas la fruta. En
ese momento, el presidente de la Federacién denunciaba que “mientras que el pro-
ductor recibe 2,80 pesos por kilo de peras y 3 pesos por kilo de manzanas, en los
grandes supermercados esa fruta se vende a 40 o 50 pesos el kilo” y reclamaba por
un “mayor control estatal sobre la cadena de comercializacion”? Se traté de una
medida organizada regionalmente y con el objetivo de instalar la problematica a
nivel nacional.

El 23 de abril de 2019 la Federacidn se organiza nuevamente, unos cincuenta
productores de distintas localidades se movilizaron y llevaron 20.000 kg de fruta
a Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), concretando lo que llamé6 como el
“frutazo”.* De nuevo, miles de personas se congregaban en Plaza de Mayo para bus-
car la fruta que se estaba entregando gratis. En esta oportunidad, se le present6 al
gobierno nacional un paquete de medidas bajo el lema de “Rentabilidad para los
productores primarios”.

En simultaneo con los debates suscitados respecto de estas medias, la Federa-
cién mantenia audiencias y reuniones de negociacién con los representantes de la
provincia de Rio Negro, la entidad no solo jugd un rol de tipo gremial y reivindica-
tivo de las necesidades, sino que elabord una propuesta de compra publica de frutas
que present6 a fines de 2019 al gobierno de la Provincia de Rio Negro. Esta pro-
puesta de comercializacién tuvo como antecedente una acotada experiencia en la
que la entidad logré establecer, en 2018, la venta directa de peras y manzanas en
ferias barriales de CABA, experiencia que permitié que la Federacién precise y
ajuste aspectos especificos y pueda convencerse de la necesidad de fortalecer ca-
nales de comercializacién con reduccidn de intermediarios en la cadena comercial.

La propuesta presentada al gobierno de Rio Negro contenia un elemento supe-
rador, la Federacién queria que se concrete la compra publica para abastecer de

3 Ver: Reuters staff (23 de agosto de 2016).

* Ver: Diario Rio Negro staff (23 de abril de 2019) y Perfil staff (23 de abril de 2019).
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pera y manzanas a las escuelas de la provincia, con el objetivo de reducir la inter-
mediacién en beneficio del productor, garantizandole el cobro de un precio por ki-
logramo que cubra el costo de producciéon mas una utilidad. El programa que se
llevé adelante se conocié como Programa de Comercializacidn para los Pequefios
y Medianos Productores, y, junto con la Federacion, particip6 de este programa la
Fundacién Barrera Zoofitosanitaria Patagénica (Funbapa), que realiza un aporte
en cuestiones administrativas, logisticas y de personal profesional, tanto para la
etapa de empaque como la de transporte.

Finalmente, a comienzos de 2020 se firma un acuerdo entre la Federacion y el
Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de la Provincia de Rio Negro. La meta
inicial fue proveer 621.000 kg de frutas y hortalizas para ser consumidas durante
el ciclo lectivo por los alumnos de doscientas setenta y seis escuelas rionegrinas
distribuidas en Bariloche, General Roca, Cipolletti y Viedma.

Desde la firma del convenio y hasta que se declar6 el Aislamiento Social Pre-
ventivo Obligatorio (ASPO) por la pandemia de covid-19 se concertaron dos entre-
gas. A partir de las medidas sanitarias y la suspensién de las actividades
presenciales en las escuelas, la Federacién propuso (a fin de mantener el convenio)
la entrega de modulos de frutas y hortalizas para las escuelas de la provincia con
jornada extendida que cuenten con comedores y cuyos estudiantes almuercen en
la escuela. Esta propuesta se amalgamaba con un problema del gobierno de la pro-
vincia, ya que a los sectores mas castigados por las medidas del ASPO y las restric-
ciones laborales se les sumaba en varias localidades la necesidad de las familias de
que los chicos accedieran a los comedores. El gobierno tenia mucha presién tam-
bién del sindicato docente provincial, ya que eran los receptores de primera mano
de las necesidades de los nifios/as y familias por el cierre de los comedores esco-
lares. Asi es que en abril de 2020 se realizé una adenda que establecia la provision
a las escuelas de jornada extendida de Rio Negro de médulos de 10 kg de frutas y
verduras. Se concretaron siete entregas desde junio hasta diciembre con un total
de 93.240 moédulos con productos frutihorticolas que las familias retiraban en las
escuelas para consumir en los hogares.
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En 2021 se firmo6 el segundo convenio con el Ministerio de Educacién de Rio
Negro para proveer frutas y verduras a los comedores escolares, con entregas que
fueron de mayo a diciembre de este afio, sumando en su conjunto 25.000 médulos
alimentarios mensuales, un total de 932.000 kg de productos frutihorticolas para
alcanzar ciento treinta y cinco escuelas de la provincia.

El Programa de Comercializacién en estos afios crecié no solo en cantidad de
productores sino en kilos comercializados. Este afio participaron treinta produc-
tores, de los cuales el 70% corresponde a chacareros de menos de 25 ha. En cuanto
a los kilos vendidos, se pas6 de 960.000 kg a 1.600.000 kg, aproximadamente.

Esta experiencia de compra publica o compra estatal, que lleva adelante la Fe-
deracioén, es una experiencia incipiente, pero por los antecedentes recopilados, re-
sulta de cardcter Unico en el pais. De esta manera, hacemos énfasis en el rasgo
sobresaliente, acordando con Hintza (2010), que tiene este tipo de acciones cuya
caracteristica es la de una politica de construccién colectiva por la cual un movi-
miento social instala en la agenda publica su propia problematica y logra impulsar
una nueva institucionalidad. En la Argentina no existen experiencias de magnitud
que sirvan de antecedente para la politica de compra publica, quizas la mas repre-
sentativa sea la compra de semillas por parte del Programa ProHuerta (Dumrauff,
Moricz y Zain El Din, 2015). Por su parte, Caimmi (2021) identifica otro posible an-
tecedente en la propuesta de compra publica que surgié en Misiones con el Pro-
grama de Recuperacién Nutricional Hambre Cero, “que entrega tickets a sus
usuaries para realizar compras en las Ferias Francas de la agricultura familiar”.

Si revisamos las experiencias de compra publica en el nivel de los Estados na-
cionales en Latinoamérica, existen diferentes experiencias y con distinto grado de
desarrollo, pero efectivamente la delantera la tiene Brasil. En este pais existen tres
programas: Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Ali-
mentac¢do Escolar (PNAE) y Compras Institucionais do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos. El PAA se desarroll6 en el marco de la estrategia de “Hambre Cero” en
el afio 2003, durante el primer gobierno del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, y
se basé en la preocupacién acerca de la seguridad alimentaria y nutricional, “no
solo se mira a los consumidores, sino que también se considera a los productores

Realidad Econdmica 357 / 1° jul. al 15 ago. 2023 / Pdgs. 9 a 28 | issn 0325-1926

23



24

Fruticultura en crisis: una experiencia de venta al Estado. ;Posible salida? /Juan José Brizzio, Nadia Taranda y Luis Manuel Tiscornia

y la relacién consumidor-productor” (Siliprandi, 2014). En este programa los pro-
ductos a la agricultura familiar conseguian sus fondos del Estado nacional. Por su
parte, el PNAE tiene mas de treinta afios de existencia, con distintas oscilaciones
en cuanto al caracter de los proveedores de alimentos y las perspectivas politicas
del programa. A partir de 2009, se logré una modificacién de la ley de compra pu-
blica de alimentos por la que se establece un minimo del 30% para las compras es-
tatales de alimentos escolares pertenecientes a la agricultura familiar y sus
organizaciones. Por ultimo, la modalidad de “compras institucionales”, ligada al
PAA, se crea en 2013 como una politica de acceso al alimento que tiene por objetivo
proveer a los municipios, hospitales y funcionarios de la administracién ptblica de
alimentos provenientes de la agricultura familiar (antes de esta modalidad, los ali-
mentos se compraban a las grandes empresas). Bajo la consideracion de las politi-
cas publicas como el “conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencién del Estado en relacién con una cuestién”,
intervenciones que “afectaran el futuro curso del proceso social hasta entonces de-
sarrollado en torno a la cuestiéon” (O’'Donnell y Oszlak, 1995), sin ahondar en el ana-
lisis de estas experiencias brasilefias, entendemos que estos programas son claros
ejemplos de un camino alternativo ya transitado por otro pais latinoamericano al
que prestarle atencién.

En el caso de la Argentina, a la problematica se le suma la ausencia de un marco
normativo especifico respecto de las compras publicas a la agricultura familiar o a
la pequefia y mediana produccién agropecuaria. Pero contamos con un puntapié
interesante para explorar entre los ambitos académicos, vinculado con las organi-
zaciones de la agricultura familiar, en la Ley 27.118 de reparacion histérica de la
agricultura familiar para la construccién de una nueva ruralidad en la Argentina.
Alli, se estipula que

La compra de alimentos, productos, insumos y servicios provenientes de estableci-
mientos productivos de los agricultores y agricultoras familiares registrados en el
Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) tendra prioridad absoluta en las
contrataciones directas que realice el Estado nacional para la provisién de alimentos
en hospitales, escuelas, comedores comunitarios, instituciones dependientes del
Sistema Penitenciario Nacional, fuerzas armadas y demas instituciones publicas de-
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pendientes del Estado nacional. A tal fin se deberan suscribir convenios de gestion
con las distintas jurisdicciones a fin de fijar metas y objetivos a cumplir. (Art. 22,
inc. 3).

Conclusiones

Frente al andlisis de los indicadores que presentamos sobre la prolongada crisis
que atraviesa un sector de la fruticultura regional, que se expresa en la fuerte dis-
minucién de la cantidad de productores intervinientes y de la superficie plantada,
el acorralamiento de la urbanizacién desorganizada y el avance de las actividades
extractivas en suelos fértiles, esta experiencia de comercializaciéon desarrollada
por la Federacion de Frutos de Rio Negro y Neuquén nos ofrece potencialidades y
debates a desarrollar y promover. La propia Federacién, en las entrevistas realiza-
das a sus dirigentes, sefiala, como aspectos a mejorar, la necesidad de conseguir
que los productores se apropien de la propuesta y se avance en la mejora de los
mecanismos de control de calidad de la produccién.

Por otro lado, el actual programa de compra estatal de frutos de Rio Negro, no
solo tiene un impacto importante en la ayuda a la pequefia produccién que sufre
un contexto desigual de poderes de negociacién en la cadena fruticola, sino que
también empalma con la necesaria y saludable promocién del consumo de fruta
fresca en los nifios y adolescentes. Su posibilidad de expansién muestra quiza lo
insuficiente de poner el eje centralmente en cambiar los habitos de consumo a nivel
individual, maxime cuando existe una necesidad de cambios de habitos del con-
sumo alimenticio y en un contexto de agudizacién de la pobreza, y enfatiza la im-
portancia de profundizar este tipo de politicas estatales a fin de ver su impacto
sobre las pautas de consumo.

En un plano econémico y de escala, nos preguntamos por el tipo de desarrollo
que deberia alcanzar esta experiencia para que se configure como una opcién via-
ble y perdurable para los pequefios y medianos productores fruticolas. A su vez, si
quisiéramos ampliar su envergadura a un plano nacional, ;qué articulacién inte-
restatal (municipal, provincial y nacional) se requeriria a fin de avanzar en una
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compra publica de parte del Estado nacional, pensando en el acceso de nifios/as a
frutas frescas en las escuelas de otras provincias?

Esta experiencia nos muestra también las ambigiiedades del Estado, en este
caso a nivel provincial, cuando, por un lado, los pequefios productores y organiza-
ciones de la agricultura familiar consiguen formar parte de la compra estatal, pero,
por otro lado, desde el Estado se promueve, facilita y desregula el cambio del uso
del suelo fértil para la especulacién inmobiliaria y las actividades extractivas. ;Qué
configuraciones sociales, colectivas y politicas y qué condiciones econémicas deben
conjugarse con el fin de tensionar estas ambigliedades y torcer su rumbo?

Bibliografia

Alvarez, G., Bandieri, S., de Jong, G., Nievas, I. y Tiscornia, L. (1994). El minifundio en el
Alto Valle del Rio Negro: estrategias de adaptaciéon. Neuquén: UNCo.

Alvaro, M. B. (2013). Estrategias de reproduccion social en la produccion familiar capi-
talizada. Los chacareros del Alto Valle de Rio Negro. Buenos Aires: La Colmena.

Archetti, E. P. y Stolen, K. A. (1975). Explotacién familiar y acumulacién de capital en el
campo argentino. Buenos Aires: Siglo XXI.

Bendini, M. y Tsakoumagkos, P. (2004). “Consideraciones generales sobre los chacare-
ros de la cuenca del rio Negro”. En Alemany, C. y Bendini, M. (coords.), Criancerosy
chacareros de la Patagonia. Buenos Aires: La Colmena.

Brizzio J.]., Taranda, N. y Tiscornia, L. (2019). “Cambios en el capital concentrado de la
fruticultura del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén”. Presentado en las XI Jornadas
Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales, 5 al 8 de noviembre. Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires, Argen-
tina.

Realidad Econdmica 357 / 1° jul. al 15 ago. 2023 / Pégs. 9 a 28 / issn 0325-1926



Fruticultura en crisis: una experiencia de venta al Estado. Posible salida? /Juan José Brizzio, Nadia Taranda y Luis Manuel Tiscornia

Caimmi, N. (2021). “Las compras publicas de alimentos a la agricultura familiar. Apro-
ximacion en clave comparativa entre Brasil y Argentina”. Escenarios, n° 33.

Dumrauff, S., Moricz, M. y Zain El Din, E. (2015). Potenciando las compras ptblicas a la
agricultura familiar en el marco de la economia plural. Famailld, Tucuman: INTA Edi-
ciones.

Hintze, S. (2010). La politica es un arma cargada de futuro. La economia social y solidaria
en Brasil y Venezuela. Buenos Aires: CLACSO.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC) (2022). Informes técnicos. Vol. 6, n®
134. Comercio exterior. Cifras estimadas de junio de 2022. Buenos Aires: INDEC.

Landriscini, G. y Preiss, 0. (2007). “La concentracién econémica en la fruticultura del
Alto Valle de Rio Negro”. En Radonich, M. y Steimbreger, N. (comps.), Reestructura-
ciones sociales en cadenas agroalimentarias, pp. 41-56. Buenos Aires: La Colmena

Manzanal, M. (2006). “Regiones, Territorios e Institucionalidad del Desarrollo Rural”.
En Lattuada, M., Manzanal, M. y Neiman, G. (comps.), Desarrollo rural. Organizacio-
nes, institucionesy territorio, pp. 21-50. Buenos Aires: Fund. Centro Integral Comu-
nicacidn, Cultura y Sociedad (CICCUS).

Muzlera, . (2013). La modernidad tardia en el agro pampeano: Sujetos agrarios y es-
tructura productiva. Cap. V “Tipologia de sujetos agrarios”. Buenos Aires: Universi-
dad Nacional de Quilmes Editorial.

O0’Donnell, G.y Oszlak, 0. (1995). “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia
1995. Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de inves-
tigacion”. Redes, vol. 2, n° 4, pp. 99-128.

Porta, F, Santarcangelo, J. y Schteingart, D. (2017). “Cadenas globales de valor: una mi-

rada critica a una nueva forma de pensar el desarrollo”. Cuadernos de Economia Cri-
tica, vol. 4,n° 7, pp. 99-129.

Realidad Econdmica 357 / 1° jul. al 15 ago. 2023 / Pdgs. 9 a 28 | issn 0325-1926

27



28

Fruticultura en crisis: una experiencia de venta al Estado. ;Posible salida? /Juan José Brizzio, Nadia Taranda y Luis Manuel Tiscornia

Rofman, A. B. (1997). “Economias regionales extrapampeanas y exclusion social en el
marco del ajuste”. EURE, vol. 23, n° 70, pp. 19-37.

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa) (2010). Anuario Es-
tadistico 2009. Centro Regional Patagonia Norte. Argentina: Senasa.

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa) (2022). Anuario Es-
tadistico 2021. Centro Regional Patagonia Norte. Argentina: Senasa.

Siliprandi, E. (2014). “Los programas de compras publicas de Brasil: escuelas y circuitos
cortos”. En CEPAL, Agricultura familiar y circuitos cortos. Nuevos esquemas de pro-
duccién, comercializacién y nutricion. Santiago de Chile: CEPAL.

Notas periodisticas

Diario Rio Negro staff (23 de abril de 2019). “Cientos de personas acompafiaron el ‘fru-
tazo’ en Plaza de Mayo” Diario Rio Negro. Disponible en:
https://www.rionegro.com.ar/empezo-el-frutazo-con-largas-filas-en-plaza-de-
mayo-958923/.

Perfil staff (23 de abril de 2019). “Frutazo: regalan 20.000 kilos en Plaza de Mayo para
protestar por la crisis del sector”. Perfil. Disponible en: https://www.perfil.com/no-
ticias/sociedad/frutazo-plaza-mayo-regalan-30000-kilos-frutas-para-protestar-cri-
sis-argentina.phtml.

Reuters staff (23 de agosto de 2016). “Productores argentinos regalan 10.000 kilos de

frutas en Buenos Aires como protesta”. Reuters. Disponible en: https://www.reu-
ters.com/article/economia-argentina-productores-idLTAKCN10Y1]JZ.

Realidad Econdmica 357 / 1° jul. al 15 ago. 2023 / Pégs. 9 a 28 / issn 0325-1926



