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La democracia y el FMI:
entre la mentira y el crimen

Martin Hourest*
Claudio Lozano**

El debate respecto del papel del FMI suele presentarse en términos tales que, practica-
mente, impiden cualquier discusion. Se afirma que el acuerdo con el citado organismo
abriria la puerta para una salida de la crisis argentina, al tiempo que su no concrecion im-
plicaria la expresa profundizacién de la misma. Ciertamente, una discusion de este tenor
tiende a inhibir la consideracidn sobre los términos y contenidos del acuerdo e, incluso,
respecto del papel y relevancia que éste tiene para el conjunto de la problematica nacio-
nal. Al mismo tiempo es obvio que, si acordar es la salida y no hacerlo constituye seguir
perpetuando el desastre, no existe posibilidad alguna de que el pais pretenda negociar al-
go, lo tnico que debe hacer es aceptar. En suma, en la sola formulacién de las opciones
ya estd definido cuél es el camino que debe adoptarse y ya se ha consumado la més ab-
soluta pérdida de autonomia para la definicién de la politica economica.

La problemética en debate s6lo se amplia si somos capaces de considerar la situacion
que atraviesa la economia mundial y evaluar el significado que tiene en el desarrollo de la
economia argentina reciente la provision de ahorro externo. Es en el marco de estas cues-
tiones que corresponde situar el papel del FMLI.

Con este objetivo las siguientes notas se proponen revisar lo siguiente:
» Somera descripcién de la economia internacional

+ Sentido estratégico que, en relacion con los poderes dominantes, tiene la posicién del
FMI

* Contribucién del ahorro externo en el desarrollo de la economia nacional durante la l-
tima década

* Contribucién efectiva del FMI a partir de la crisis que comenzé en 1998

» Cuadro social de la Argentina y riesgos politico-institucionales que emanan de la per-
petuacion de las politicas de ajuste.

* Economista del Centro de Estudios y Formacion de la CTA
** Director del Centro de Estudios y Formacion de la CTA
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I. La situacion internacional

La escena que rodea la negociacién
entre el gobiermno argentino y el Fondo
Monetario Internacional no resulta en
modo alguno auspiciosa.

La economia mundial se encuentra
aun enun proceso recesivo que inclu-
ye a la totalidad de los integrantes de
la Triada.

Dicha recesion esta asociada con un
aumento de la intensidad del trabajo
sin contrapartida en las remuneracio-
nes, al incremento sustancial de la in-
version en capital fisico, a las dificulta-
des para incrementar la productividad
y mantener en alza la relacién entre
ganancias y capital, a evidentes fené-
menos de superproduccién sectorial,
a las tensiones existentes en los mer-
cados financieros en lo que se refiere
tanto a expandir el credito a las em-
presas y las familias cuanto a reducir
sostenidamente la tasa de interés y a
determinar qué porcién y qué tipo de
los capitales ficticios que existen enla
economia global deben o pueden ser
destruidos.

Crisis surgida del modo de producir
ganancias en este ultimo periodo del
capitalismo en el cual conviven ten-
dencias fuertes en las economias méas
desarrolladas: por un lado son bajas
las expectativas de recuperacion de la
economia mundial, a partir del comer-
cio y la produccioén , se ahonda el re-
traimiento de los flujos de capital ha-
cia América latina (lo que implica me-
nos ahorro externo para financiar con-
sumo, inversién y pagos al exterior),
hace su aparicion un escenario de
mayor volatilidad de los tipos de cam-
bio en la periferia pero a su vez, un
acuerdo en las economias centrales
de no introducir devaluaciones com-
petitivas entre ellas y se refuerzan cla-
ras tendencias proteccionistas en el

comercio para con los paises menos
desarrollados.

Esto implica, resumiendo, que para
recuperar una tendencia al alza de las
ganancias en la economia mundial
deberian verificarse algunos de estos
fenémenos de manera concurrente:
pérdida notable de la capacidad de re-
sistencia de los trabajadores de los
paises centrales, caida de los precios
de las materias primas, destruccion
de fracciones del capital directamente
productivo (basicamente en la perife-
ria), redespliegue de lineas de pro-
duccién a economias con ventajas
comparativas dinamicas, alteracion de
los flujos de capital y recentramiento
entre las economias mas desarrolla-
das.

Desde el angulo de la Argentina ca-
be esperar menos aporte de ahorro
externo, incremento de las presiones
para reconfigurar su aparato producti-
vo hacia sectores que contengan ven-
tajas comparativas estaticas (de dota-
cion de factores), una oleada adicio-
nal de quiebras y adquisiciones de
empresas, mayor dificultad para colo-
car su produccién en el exterior aun-
que partiendo de una situacién margi-
nal (por precios, por volimenes o tipo
de productos), menores pagos al ex-
terior por efecto de la reduccion de la
tasa de interés internacional pero vir-
tual desaparicién de dicho beneficio
pues se da en un marco de depresién
generalizada.

No esté de mas recalcar que el diag-
néstico acerca de que una baja sus-
tantiva de las tasas de interés interna-
cionales implicaria un nuevo ciclo as-
cendente de la economia mundial se
asienta sobre bases teéricas y practi-
cas endebles.

En primer lugar, la tasa de interés
orientada hacia la baja tiene por obje-
tivo estimular las inversiones producti-
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vas, reducir la- carga del endeuda-
miento de empresas y familias y ahu-
yentar el peligro de un crash financie-
ro y bursétil disparado por precios de
activos sobrevaluados notoriamen-
te en relacién con las capacidades de
las economias de producir ganancias.
La tasa de interés es el mecanismo
mediante el cual un sector del capital
se apropia de una parte de los bene-
ficios generales y por lo tanto, no pue-
de a lo largo del tiempo tener un com-
portamiento auténomo e inverso de
los beneficios generales so pena de
precipitar una crisis generalizada.

En segundo lugar, en economias
que afrontan recesiones o deflaciones
el recurso de reducir severamente la
tasa de interés no garantiza un incre-
mento de la actividad y de hecho, co-
mo en la actualidad lo hace el caso ja-
ponés, puede mostrar tasas de inte-
rés negativas y mantenimiento de una
economia deprimida.

En resumidas cuentas; si el gobier-
no de Duhalde y el FMI esperan que
la economia internacional traccione a
la economia nacional y para ello re-
claman una nueva oleada de sacrifi-
cios y penuria o bien se equivocan por
ignorantes o0 hacen gala de saberse
cinicos.

Cabe consignar ademas, que aun si
el contexto internacional fuese positi-
vo en lo relativo a la posibilidad de co-
locar nuestros productos, la capaci-
dad de arrastre y derrame del sector
exportador argentino es, por cierto, li-
mitada. Estamos hablando de un sec-
tor que representa no mas del 10 %
del PIB, donde apenas 80 empresas
concentran el 70 % del total exporta-
do, fuertemente asentado sobre la co-
locacién de recursos naturales y, por
lo tanto, con bajo nivel de valor agre-
gado, papel relevante de los insumos
importados y escaso componente de
empleo.

En suma, una economia como la ar-
gentina en este contexto internacional
no puede esperar buenas noticias del
mundo si no las produce ella misma
mediante politicas publicas consisten-
tes que tengan que ver con la redistri-
bucién del ingreso, la reconfiguracién
productiva y la reinsercién desde una
perspectiva activa y creativa en la
economia mundial.

Il. El papel del FMI

Como primera cuestion conviene
destacar que el FMI viene de una se-
rie de participaciones relevantes en
crisis que asolaron la periferia de la
economia mundial. De hecho tanto
los episodios del sudeste asiatico, la
crisis rusa o brasilefia lo mostraron
con un importante nivel de protago-
nismo.

Si bien es cierto que evidencié una
inoperancia notable para prevenir las
crisis, no es menos cierto que la apli-
cacion draconiana de sus politicas
con posterioridad al estallido recondu-
jeron a esas economias al circuito de
pagos internacionales.

Dicho mas claramente, la inutilidad
en la prevencién no excluye la funcio-
nalidad del FMI para reencuadrar a
las economias en crisis dentro del
modelo dominante. Mas aln, es facil
observar que en el marco de las dife-
rentes crisis nacionales (y como vere-
mos la Argentina no fue una excep-
cion) la intervencion financiera del
FMI tuvo una funcionalidad muy clara:
aportar financiamiento institucional a
efectos de viabilizar la fuga de capita-
les. Ciertamente, los costos sociales y
politicos de sus intervenciones (asi
como también los financieros) crecie-
ron exponencialmente pero la verdad
es que pese a todo el FMI no. modifi-
c0 un apice su sef de politicas y reco-
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mendaciones. Cabe sefalar en este
punto que las condiciones que hicie-
ron posible la repeticién sistematica
de politicas que demostraron fracasos
y sin embargo continian, no deben
restringirse al accionar del FMI. Es
evidente que el organismo internacio-
nal actiia en articulacién con coalicio-
nes de fuerzas domésticas que permi-
ten la aplicacién de sus recetas. En
este sentido, el predominio en nuestro
pais de una cipula empresarial fuer-
temente trasnacionalizada (no sélo en
lo relativo a los capitales extranjeros
sino también en lo referente a los gru-
pos de capital local que exhiben fuer-
tes inversiones financieras, comercia-
les y productivas en el exterior) expli-
ca la relevancia que para ésta com-
poria el mantenimiento de buenas re-
laciones con el organismo internacio-
nal.

La segunda cuestién tiene que ver
con la relacién que el formato presen-
te de la crisis y los intereses de las
economias dominantes tienen para
con las funciones que debe desempe-
fiar el FMI. Desde siempre, la funcién
del organismo internacional remite a
garantizar la movilidad de capitales y
el restablecimiento de la cadena de
pagos internacionales. No obstante,
esta tarea adopta contenidos distintos
segun los diferentes contextos que
exhibe la economia mundial. Es esto
lo que el FMI garantizé durante los no-
venta en las distintas circunstancias
criticas viabilizando la fuga, y orde-
nando un proceso donde los costos
de la destruccién de capital propia de
cada crisis, tendia a recaer en los ca-
pitales méas débiles. Pero siempre so-
bre la base de lubricar el funciona-
miento de una economia mundo don-
de los flujos financieros seguian la di-
reccion del centro hacia la periferia.
Frente a la nueva situacion internacio-
nal -recesién en la Triada-, su inter-

vencion debe modificarse. Esto es asi
porque resulta impensable una salida
de la recesion sin facilitar la alteracion
de los flujos de capital (entre los cen-
tros y de la periferia hacia ellos ) por
la via de los pagos de la deuda, la no
discriminacion entre diferentes tipos
de acreedores, y la reformulacién de
los sistemas financieros nacionales.

Una segunda tarea del FMI (en este
caso articulada con la intervencién de
otros organismos internacionales co-
mo el Banco Mundial, cuyos progra-
mas pretenden sostener reformas es-
tructurales de largo plazo) es encua-
drar a las economias menos desarro-
lladas dentro de légicas productivas
que, integradas en las cadenas mun-
diales de agregacién de valor, no
compitan con las producciones radi-
cadas en los paises centrales.

Una tercera tarea de los organismos
multilaterales de crédito, consiste en
evitar que el peso de la destruccion de
capitales poco competitivos o ficticios
recaiga en los centros (al impactar en
los mercados de valores , titulos o en
segmentos productivos de menor efi-
ciencia relativa) y ello tiene que ver
con trasladar -aislandolas en todo lo
posible de cualquier contagio- la re-
conversion financiera y productiva a la
periferia deprimiendo precios, des-
montando barreras de proteccién y re-
gulacién y destruyendo a la compe-
tencia productiva y financiera.

I1l. Contribucidn del ahorro
externo al desarrollo
nacional durante la ultima
década

Conviene ahora revisar la contribu-
cién del ahorro externo al funciona-
miento de la economia local desde la
siguiente perspectiva: cual fue el ca-
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nal de acceso utilizado para su ingre-
s0, qué tipo de operaciones financio y
qué contribucion neta realizé a la ex-
pansién productiva de la economia
nacional.

Resulta claro en una primera aproxi-
macién que fue el sector publico, a
partir del incremento de la deuda , el
que se constituyé en el principal pro-
veedor de ahorro externo al punto
que financié a lo largo de la década
la totalidad de la acumulacion de re-
servas y por ende toda la expansion
del crédito interno. Tal flujo positivo de
divisas posibilité cubrir afio a afio los
crecientes desequilibrios que el pro-
pio modelo gestaba en la cuenta co-
rriente del balance de pagos, al tiem-
po que aumentaba las reservas en
délares. El andlisis del balance de di-
visas correspondiente al sector priva-
do demuestra que éste registrd un ca-
si permanente déficit en materia de
ingreso y egreso de divisas. Si se su-
man el déficit comercial y las transfe-
rencias financieras al exterior (por uti-
lidades, regalias e intereses), el mon-
to total resulta superior al financia-
miento externo obtenido por el sector
privado en el mismo periodo. Fue el
Sector Publico, entonces, el que cu-
brié la brecha sefalada. En nimeros
se observa que, dependiendo del mo-
do en que se realice la medicion (in-
cluyendo o no el rubro de “errores u
omisiones” que computa el balance
de pagos), los privados tuvieron una
desfinanciacion externa que oscild
entre 5.096 millones y 12.475 millo-
nes de délares. Mientras tanto, el sec-
tor publico si bien generd un rojo en la
cuenta corriente de 21.111 millones
(pago de intereses), ingresé 53.483
millones por la cuenta de capital (to-
ma de deuda). Asi, el excedente
(32.000 millones) cubrié el déficit de
divisas del sector privado y permitié

incrementar en casi 20.000 millones
las reservas internacionales.

Asi, los saldos del sector privado re-
sultaron claramente negativos y estan
asociados, ademas, a una tasa de
crecimiento de sus compromisos con
el exterior que supera con holgura la
variacion experimentada por la deuda
publica. Dicho mas claramente el sec-
tor publico se endeudd y financié el
crédito y la fuga de capitales del sec-
tor privado que, a su vez, incrementa-
ba sus compromisos con el exterior a
una tasa que supera la del total de la
deuda y, por supuesto, la de incre-
mento del producto. La fragilidad del
régimen de politica econémica se ex-
presaba en el hecho de que mientras
el PIB de la década crecié al 4.4%
anual, el endeudamiento externo lo
hizo a una tasa del 11% por ano. Es-
te porcentaje, a su vez, es el resul-
tante de un movimiento sustancial-
mente distinto entre la deuda privada
y la publica. Mientras la primera cre-
cia al 30% anual acumulativo, la se-
gunda observaba una evolucién del
6% al afo. Asimismo, el proceso de
endeudamiento ptiblico muestra un
comportamiento idéntico al de la fuga
de capitales (ver grafico N2 1).

Debe tenerse presente que frente a
un promedio que en el periodo no al-
canza los 12.550 millones de ddlares
anuales de ingresos netos de capita-
les, éstos no se corresponden con
contribuciones del sector privado que
rondan los 6.000 millones en prome-
dio pero con una notable variabilidad
anual. Esto es, se supera con creces
el promedio en las oleadas privatiza-
doras o de cambios de cartera y se
raciona vertiginosamente en los pro-
cesos de crisis.

En lo que se refiere al tipo de opera-
ciones que financié surge de las cifras
oficiales que sélo un tercio de los flu-



Democracia y FMI 41

Grafico N2 1. Evolucién de la deuda externa y la fuga de capitales, 1970-
1998 (fin de cada periodo en miles de millones de ddlares)
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Fuente: Instituto de la CTA e IDEP sobre la base de E. M. Basualdo y M.
Kulfas, “Fuga de capitales y endeudamiento externo en la Argentina”,

Realidad Econémica N® 173, 2000.

jos de capital recibidos en el periodo
es inversion directa, que sélo un tercio
de lo destinado a la inversion directa
se orientd, a su vez, a realizar incre-
mento de la capacidad productiva y
que sélo la mitad de lo que se oriento
a incrementar la capacidad productiva
lo hizo hacia la produccién de bienes
transables intemacionalmente.

Visto desde otra perspectiva, de los
mas de 55.000 millones correspon-
dientes a la inversion directa y compra
primaria de acciones registrados en el
periodo una parte sustantiva le co-
rresponde al gobiemo (que por via de
la politica de privatizaciones supera
los 1400 millones de délares de con-
tribucién anual en el periodo) y ello
explica por qué casi dos terceras par-
tes de los ingresos de ese rubro esta
constituido por los cambios de manos.

Es decir una parte sustantiva del
ahorro externo capturado esta asocia-
da a cambios en la titularidad de acti-
VOS sea por su compra o por los apor-
tes que los compradores realizaron
con posterioridad a su adquisicion.

Dicho de manera concreta la inver-
sién externa se “apropié” de la forma-
cién de capital realizada por el sector
publico (bien que a precios deprimi-
dos pero con tarifas altas para el futu-
ro) antes que concurrir sustancial-
mente a la formacion de capital que
explicé la expansién de las econo-
mias desarrolladas en la dltima déca-
da.

El dato relevante surge de respon-
der el tercer interrogante acerca de
qué orden de magnitud tuvo el ahorro
externo privado para financiar el pro-
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ceso de inversiones que redundé en
un incremento de la capacidad de pro-
ducir bienes y servicios.

Si se compara la contribucién efecti-
va de la inversién extranjera con el
aporte de capital propio durante el pe-
riodo considerado se verifica que so-
bre una tasa de inversion promedio
del 18% en relacién con el PIB, su
contribucién no alcanza al 10% de
ese coeficiente con lo que puede afir-
marse que mas del 90% de la inver-
sién doméstica tiene por origen recur-
sos originados internamente convir-
tiendo a la contribucién externa en
marginal y de proyeccién negativa en
lo que se refiere a la demanda de di-
visas toda vez que el rubro de mayor
significacién y relevancia de ese sec-
tor es el giro de utilidades y regalias y
pago de aportes y deudas con pro-
veedores privados.

IV. La contribucion efectiva
del FMI

Se trata en este punto de clarificar la
contribucién efectiva del FMI en este
episodio de la crisis y, por ende, esta-
blecer la contribucion real en el decur-
so del agravamiento con recesion de
la crisis que aparece en la Argentina
desde 1998. Desde esa fecha hasta
hoy la contribucién efectiva del orga-
nismo multilateral (esto significa de-
sembolsos menos pagos) no supera
para el periodo los 1.600 millones de
délares anuales o lo que es lo mismo
menos del 3% deél gasto anual del
sector publico nacional y del 1,7% del
gasto agregado de todo el Sector Pu-
blico. Obsérvese el absurdo que su-
pone poner en debate con el organis-
mo intermacional toda la estructura y
comportamiento del Sector Publico
(nacional, provincial y municipal) para
el logro de apoyos financieros tan es-
casos.

La segunda cuestién tiene que ver
con la secuencia de su desembolso
ya que durante los dos primeros anos
(98/99) el saldo fue negativo para la
Argentina y durante el Gltimo bienio
2000-2001 fue positivo para financiar
Ia fuga de capitales del sector pri-
vado.

La tercera cuestion remite a la es-
tructura de los vencimientos de los
compromisos con el FMI que explican
que el apoyo solicitado incluye sus-
tancialmente, la capacidad de devolu-
cién para con el propio FMI ya que
deben realizarse pagos por 5.600 mi-
llones en el 2002, 4.800 en el 2003 y
2.800 en el 2004.

Esto significa que el FMI presta para
cobrar y ello implica que el coeficiente
endeudamiento/producto aumentara
en un contexto de recesién alejando
aln més a la Argentina de una posi-
cién de relativa solvencia en los mer-
cados de capital.

La cuarta cuestion tiene que ver con
el efecto del contagio, entendido no
como el impacto de la crisis argentina
sobre otros mercados denominados
emergentes (la Argentina cuenta con
el 25% de los titulos de ese tipo), sino
como el impacto que una salida even-
tualmente heterodoxa de la crisis ar-
gentina tendria sobre ofros paises en-
deudados.

Es el disciplinamiento salvaje el que
quiere ser preservado para evitar el
contagio de la impugnacién al con-

senso de Washington que es enarbo-

lado en esta instancia como €l tnico
camino posible para salir de la crisis.

La quinta cuestién se asocia con la
preservacion de los capitales ficticios
(titulos de la deuda que expresan ex-
pectativas de riqueza futura) y que al
no discutirse una quita sustantiva del
capital lleva a los acreedores a que-
darse con una parte desmesurada de
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lo producido y de los productores. No
es un dato menor recordar que la deu-
da publica externa supera, ahora con
holgura, el PIB y que las tenencias de
capitales argentinos en el exterior
iguala el ingreso nacional.

V. Cuadro social y riesgos
politico-institucionales de
un nuevo ajuste

Para advertir sobre las-consecuen-
cias sociales, politicas e instituciona-
les de asumir una nueva ronda de
ajustes en razén de los requerimien-
tos del FMI, nada mas ilustrativo que
revisar las tensiones que ya estan
presentes en el cuadro social e institu-
cional actual.

Considerando la informacion dispo-
nible a octubre del afio 2001 (cuadro
Ne21) la situacién social de la Argentina
se expresaba en la existencia de 3 mi-
llones de hogares bajo la linea de po-
breza que contenian a mas de 14 mi-
liones de personas. A su vez, habfa 1
millén de hogares y mas de cinco mi-

llones de personas en situacién de in-
digencia .

El cuadro N2 2 distribuye la misma
informacién en nivel nacional.

Informacién que permite a su vez es-
tablecer sobre la base de los porcen-
tajes descriptos un ranking de las dis-
tintas provincias en términos de po-
breza e indigencia (cuadros N° 3 y 4)

En el contexto descripto, los jefes de
hogar con menores a cargo y en situa-
ciébn de pobreza ascienden a
2.432.300 y aquellos en situacion de
indigencia son 850.575. Su distribu-
cién en la geografia nacional es la que
describen los cuadros N°5 y N2 6

La jerarquia del problema, a su vez,
se ordena del modo reflejado en los
cuadros N2 7 y N2 8,

En consecuencia, dada la situacion
de pobreza que exhiben los hogares y
la magnitud de los que tienen meno-
res a cargo, surge que la proporcion
de jovenes pobres se ubica en el
55,8% del total de la juventud del
pais. Es decir, a fines del afio pasado
el curso de la crisis argentina ya com-

Cuadro N2 1. Incidencia de la pobreza y la indigencia en el total del pafs. Oc-

tubre de 2001.

Pobres Indigentes

Miles Incidencia Miles Incidencia
HOGARES
Total 3.062 30,0 1.056 10,3
Con menores de 18 afos 2.432 441 849 15,4
PERSONAS
Total 14.567 40,5 5.327 14,8
Hogares con men. de 18 afios 13.090 50,1 4917 18,8

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién publica (EPH, CNPV 2001,IN-

DEC y SIEMPRQ)
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Cuadro N2 2. Poblacién por debajo de las lineas de pobreza'e indigencia por

provincia (*). Octubre de 2001

Pobreza Indigencia
Provincia

Incidencia Absolutos  Incidencia Absolutos
Ciudad de Buenos Aires 98 267.686 21 58.599
Buenos Aires 41,5 5.707.269 14,8 2.036.606
Catamarca 36,9 121.957 131 43.131
Cédrdoba 355 1.082.832 1.4 347.465
Corrientes 58,8 544.533 25,3 234.280
Chaco 58,0 567.088 30,2 295,279
Chubut 242 98.808 81 33.178
Entre Rios 56,0 644.789 26,0 208.713
Formosa 58,4 285250 26,1 127.408
Jujuy 57,3 348,543 19.1 116.242
La Pampa 338 100.781 9.4 28.184
La Rioja 445 127.860 10,4 29.971
Mendoza 36,8 579.123 118 185.056
Misiones 538 516.331 255 244,921
Neuquén 30,0 141.512 97 45754
Salta 52,8 561.700 219 232.458
San Juan 46,2 284.754 14,0 86.141
San Luis 40,5 148.591 135 49.353
Santa Cruz 11,6 22737 22 4417
Santa Fe 42,0 1.249.560 15,8 468.928
Santiago del Estero 478 377.986° 158 125.821
Tucuman 459 611.015 1386 180.930
Tierra del F@ 1§I:_2 '1;.194 4.7 4.706

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién publica (EPH, CNPV 2001,IN-

DEC y SIEMPRO)

(*) Los indicadores de pobreza de cada provincia se estimaron extrapalando
los indicadores del aglomerado —o del conjunto de aglomerados- de cada ju-
risdiccién a las proyecciones de poblacién estimadas en base a la variacién

intercensal. No se incluye Rio Negro.

prometia el futuro de 7.082.200 ninos
y adolescentes. Por cierto, lo expues-
to no es la consecuencia de un proce-
so de deterioro generalizado sino de
la manifestacién de la mas cruda y ex-
presa situacién de desigualdad que
ha llevado la relacién del Ingreso Fa-
miliar per cdpita del decil mas alto al
decil mas bajo de un nivel de 19a 1 a

otro de 33,9 a 1 durante la (ltima dé-
cada. Es decir que la pobreza expues-
ta es simultanea a una expansion del
72% de la brecha de desigualdad
(grafica N2 2).

Esté claro que la situacion expuesta
no se ha producido en los ultimos me-
ses sino que es el resultado del tipo
de reestructuraciéon que la economia
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Cuadro N2 3.
Pobreza
Corrientes 58,8
Formosa 58,4
Chaco 58,0
Jujuy 573
Entre Rios 56,0
Misiones 53,8
Salta 52,8
Santiago del Estero 47,6
San Juan 46,2
Tucuméan 45,9
LaRioja 44.5
SantaFe 42,0
Buenos Aires 41.5
Total del Pais 40,6
San Luis 40,5
Catamarca 36,9
Mendoza 36,8
Cérdoba 35,5
LaPampa 33,8
Neuquén 30,0
Chubut 24,2
Tierradel Fuego 15,2
SantaCruz 11,6
Ciudad de Buenos Aires 9.8

Cuadro N2 4.
Indigencia

Chaco 30,2
Formosa 26,1

Entre Rios 26,0
Misiones 25,5
Corrientes 25,3
Salta 219
Jujuy 191

SantaFe 15,8
Santiago del Estero 15.8
Total del Pais 14,9

Buenos Aires 14,8
San Juan 14,0
Tucumdn 13,6
San Luis 13,5
Catamarca 131
Mendoza 11,8
Cdérdoba 11,4
LaRioja 10,4
Neuquén 9.7
LaPampa 9,4
Chubut 8,1
Tierradel Fuego 4,7
SantaCruz 2,2
Ciudad de Buenos Aires 2.1

Cuadro N2 5. Jefes de hogar con menores de 18 afos a cargo segtin pobre-

za por provincias. Octubre de 2001.

Jefes de Hogar con menores de 18 anos a cargo

Provincia

Incidencia de la

Pobre No Pobre Sobreza
Ciudad de Buenos Aires 45.120 336.164 11,8
Buenos Aires 966.531 1.144.895 45,8
Catamarca 19.912 33.584 a7.2
Cdrdoba 174.487 262.481 39,9
Corrientes 84.958 51.078 62,5
Chaco 98.985 67.649 59,4
Chubut 16.692 49.274 25,3
Entre Rios 105.455 79.071 571
Formosa 47.046 34.512 57.7
Jujuy 57.469 40.584 58,6
La Pampa 17.195 32.718 34,4
La Rioja 20.426 23.217 46,8
Mendoza 98.868 136.425 42,0
Misionas 83.638 77.948 51.8
Neuquén 25,315 60.582 20,5
Salta 92.151 74.214 55,4
SanJuan 44,307 48.650 47,7
San Luis 28.664 33.327 48,2
Santa Cruz 4.208 29.294 12,6
Santa Fe 207.218 216.358 48,9
Santiago del Estero 62,090 63.047 49,6
Tucuman 100.834 106.081 48,7
Tierra del Fuego 2.869 15.945 15.2

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién publica (EPH, CNPV 2001,IN-

DEC y SIEMPRO)
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Cuadro N2 6. Jefes de hogar con menores de 18 afios a cargo segun indi-

gencia por provincia. Octubre de 2001.

Jefes de Hogar con menores de 18 afios a cargo

Provincia Incidencia de la
Indigentes No Indigentes indigencia
Ciudad de Buenos Aires 11.453 369.832 30
Buenos Aires 321.019 1.790.406 15,2
Catamarca 6.833 46.663 12,8
Cérdoba 58.184 378.784 13.3
Comientes 33.460 102.577 248
Chaco 48.162 118.472 28,9
Chubut 6.082 509.884 9,2
Entre Rios 45,553 138.974 24,7
Formosa 20.029 61.529 24,6
Jujuy 17.936 80.117 18,3
La Pampa 4.382 45.530 8.8
La Rioja 4174 39.470 9,6
Mendoza 31.590 203.704 134
Misiones 36.370 125.214 225
Neuquén 7.905 77.993 9,2
Salta 35.511 130.853 213
San Juan 13.637 79.320 14,7
San Luis 9.685 52.306 15,6
Santa Cruz 722 32.781 2.2
Santa Fe 75.868 347.708 17.9
Santiago del Estero 19.448 105.689 158
Tucumén 32.052 174.863 15,5
Tiema del Fuego 809 18.006 43
Cuadro N2 7. Jefes de hogar con Cuadro N2 8. Jefes de hogar con
menores de 18 anos a cargo menores de 18 anhos a cargo
Tncidencia Incidencia
de la dela
Pobreza i i
Conientes 62,5 Chaco lndlqg‘luzt_:_.!la_g
Chaco 59.4 Entre Rios 24,7
Jujuy 58.6 Corientes 24,8
Formosa 57,7 Formosa 24,8
Entre Rios 571 Misiones 22,5
Salta 554 Salta 21.3
Misiones 51,8 Jujuy 18,3
Santiago del Estero 49,6 Santa Fa 17.9
Santa Fe 48,9 San Luis 15,6
Tucuman 48,7 Santiago del Estero 166
San Juan 47,7 Tucuman 15,5
La Rioja 46,8 ~Total der Fars 155
San Luls 46.2 Buenos Aires 15,2
Buenos Aires 45,8 San Juan 14,7
“Total del Pais J4.3 WMerdeza 13.4
Mendoza 42,0 Cdrdoba 13,3
Cérdaba 39,9 Catamarc 12,8
Catamarc 37.2 La Rioja 9.8
Ba Pampa 34,4 Chubut 9.2
Neuguén 29.5 Neuquén 9,2
Chubut 25,3 La Pampa 8,8
Tiera del Fusgo 152 Tiema del Fuego 4.3
Santa Cruz 12,6 Ciudad de Buenos Aires 3,0
Ciudad de Buenos Aires i1.8 Sania Cruz 22
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Grafico N2 2. Evolucién de la brecha entre el Ingreso familiar per cépita del
decil 10 y del decil 1. GBA 1991-2001
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DEC y SIEMPRO)
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argentina ha vivido desde el golpe mi-
litar en' méas. Reestructuracion que, en
el marco de la vigencia del endeuda-
miento externo, la valorizacién finan-
ciera y la transferencia de recursos al
exterior impacté sobre el mercado la-
boral en términos de expansién del
desempleo (crecié un 357 % desde
mediados de la década de los ‘70 has-
ta hoy) y de caida de los salarios
(considerando 100 el nivel salarial de
1975, el promedio salarial para 2001
se ubica en 38, es decir, evidencia
una caida del 62 % en términos rea-
les). Cabe consignar que la misma
evaluacién comparada con el prome-

dio de la desocupacion en la década
de los ‘80 y el nivel salarial promedio
de ese ano inicial, nos indica que el
desempleo crecié un 205 %, en tanto
que el salario cayé un 22,2 % en tér-
minos reales. No obstante, la certeza
de lo expuesto no debe oscurecer la
percepcién acerca de la aceleracién
que exhibe el proceso de deterioro so-
cial a partir de la profundizacién del
cuadro recesivo desde 1998 en mas
(cuadro N2 9 y grafico N2 3). Mien-
tras el desempleo abierto crecié casi
un 39 % la pobreza se expandié un
31,5 % y la indigencia mas del 89 por
ciento.

Cuadro N2 9. Deterioro social en el proceso recesivo

1998 2001 Incremento (%)
Desocupacioén 13.2 18.3 38.6
Pobreza 30.8 40.5 31.5
Indigencia 7.8 14.8 89.7
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Grafico N2 3. Evolucién de desocupacién, pobreza e indigencia
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Como puede observarse, la expan-
sién sistematica de la desocupacién
impacta sobre la pobreza y la indigen-
cia tanto por su efecto directo (es ma-
yor Ia tasa de desocupacion entre los
jefes de hogar pobres-27,7 %- gue en
los no pobres -6,9 %-) como por su
impacto en el mercado laboral en tér-
minos de precarizacion y descenso
salarial. A su vez, la persistencia del
proceso recesivo se expresa en la
mayor significacién del desempleo de
larga duracién (mas de seis meses) el
cual afectaba a practicamente el 30%
del total de los desocupados en octu-
bre de 2001. Aceleracion del deterioro
que también profundiza su impacto
sobre la poblacion menor ya que el
desempleo para los menores de 24
afios se ubica en el 31,8 % y los jove-
nes sin empleo durante mas de seis
meses representan el 39,2 % del total
de jévenes desocupados (grafico
N2 4). Pobreza, desempleo y ausen-
cia de futuro impactan sobre la pobla-
cion juvenil determinando que
1.048.000 jévenes de entre 156 y 24

anos no estudien ni trabajen.

Es en este cuadro en el gue deben
considerarse los efectos de la politica
que se ha puesto en marcha a partir
del final de la Convertibilidad y que
deben evaluarse las consecuencias
de un nuevo acuerdo con el FMI.

A partir de la adopcién del régimen
de flotacién cambiaria y en el marco
de la suba espectacular del ddlar se
ha operado un descenso del valor de
los salarios en ddlares que convive
con la vigencia de un cuadro donde el
mercado laboral registra tres impac-
tos simulténeos:

* Destruccién record del nivel de em-
pleo por profundizacién del cuadro
recesivo

* Mantenimiento de procesos de re-
duccién nominal de salarios tanto
por disposiciones institucionales
como por la capacidad de profundi-
zar la sobreexplotacién laboral en
el actual contexto de desempleo y
precariedad.
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Grafico N2 4. Desempleo de larga duracién (*) en 28 aglomerados urbanos.
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Fuente: Elaboracién propia sobre informacion publica (EPH, CNPV 2001,IN-

DEC y SIEMPRO)

(*) Proporcién de desempleados que llevan 6 meses o mas en esa condicién

+ Caida del salario real y de su poder
adquisitivo en razén del impacto
que sobre los precios exhibe la de-
valuacion.

Los tres impactos descriptos se ope-
ran, ademas, en un marco donde se
mantienen condiciones de ajuste fis-
cal (que el FMI pretende profundizar)
con efectos directos sobre la capaci-
dad de garantizar las prestaciones so-
ciales basicas; donde se plantea la
amenaza de aplicar un indice de ajus-
te inflacionario (CER) sobre los crédi-
tos de los deudores hipotecarios y
donde la renegociacion de las tarifas
de los servicios piiblicos privatizados
preanuncia ajustes a partir de junio.

Pasando en nimeros los efectos de
los impactos descriptos puede sena-
larse que a valor délar el tipo de sali-
da de la Convertibilidad que este go-
bierno ha convalidado, ha implicado

una rebaja del 63 % (para un délar de
$ 2,70) de los niveles salariales. Esto
implica un cambio en el ingreso medi-
do en ddlares de los distintos hogares
del pais segun se explica en los cua-
dros N2 10 y N2 11.

Asimismo, si suponemos que la in-
flacion se va a mantener en los nive-
les del primer trimestre del ano (su-
puesto por demas benéfico), el au-
mento del indice de Precios al Consu-
midor anualizado ascenderia al
44 %.5i asi fuese, la caida en térmi-
nos reales de los salarios seria del
30.6 %, con lo cual el nivel del salario
promedio en la Argentina se ubicaria
en un 26,3 comparado con 1975 y en
un nivel de 54 respecto a 1980. Esta-
riamos hablando de una caida del
73,7 % respecto de mediados de los
setenta y a un 46% respecto de
1980.(cuadro N2 12).
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Cuadro N2 10. Ingreso total medio en pesos de los hogares segtin condicién
de pobreza por provincia. Octubre de 2001.

Ingreso medio de los hogares
Hogares pobres hogares indigentes Total de hogares

Ciudad de Buenos Aires 321,86 107.5 1476,9
Tierra del Fuego 317.9 143,4 1351,6
Santa Cruz 3211 95,5 1219.8
Chubut 251,86 85,7 1053.3
Neuguén 287.8 103.9 880,5
LCatamarca 2084 123.3
Total del Pais 276,9 118,2 811,1

La Rioja 334 114,5 804,3
Buenos Aires 289,4 17,2 796,8
Mendoza 280,9 124,2 754,8
La Pampa 281,8 119.8 753,1
Santiago del Estero 293,9 168.5 707,7
San Juan 308,2 129,3 702.4
Cérdoba 277,14 109,5 695,38
Tucumén 302.2 1004 880,56
Salta 262,6 1195 670,8
Santa Fe 248,3 113.3 652,3
Jujuy 3013 170,4 648,8
San Luis 240,7 911 638,6
Formesa 246,5 112,2 634
Misiones 2475 138.5 583,3
Comientes- 287.3 167.8 588.6
Chace 2246 120,3 572,5
Entre Rios 227 85 539.8

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién publica (EPH, CNPV 2001, IN-
DEC y SIEMPRO)

Cuadro N2 11. Ingreso total medio en délares de los hogares seglin condicién
de pobreza por provincia. Abril de 2002

Ingreso medio de los hogares
Hogares pobres hogares indigentes Total de hogares

Ciudad de Buenos Aires 119,1 39,8 5470
Tierra del Fuego "7 531 500,6
Santa Cruz 118,9 35,4 451.8
Chubut 83,2 31,7 390,1
Neugquén 106,68 38,5 329.8
Catamarca 110.5 457 3218
Total del Pais 102,6 K 43,8 300,4
La Rioja 1237 42,4 297.8
Buenos Aires 107,2 43,4 205,1
Mendoza 104,0 46,0 279,6
La Pampa 104,4 44,4 278,9
Santiago del Estero 108,9 58,7 2621
San Juan 112,3 47,9 260,1
Cdrdoba 102,6 40,6 257,5
Tucumén 111,9 37,2 2557
Saha 97,3 44,3 2484
SantaFe 92,0 42,0 2416
Jujuy 111.8 83,1 240,3
San Luis 89,1 33.7 236,5
Formosa 91,3 41,6 2348
Misiones 9.7 51,8 2197
Corrientes 106,4 62.1 218,0
Chaco 83,2 44,6 212,0
_Entre Rios B4, 1 31,5 199.9

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién publica (EPH, CNPV
2001,INDEC y SIEMPRO)
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Cuadro N2 12. Evolucion del salario real.

Base 1975=100

Base 1980=100

Salario real % caida  Salario real % caida
1975 100 - 100 -
2001 38 62 78 22
2002 26.3 73.7 54 46

Pero ademas, dado que la composi-
cién de la canasta de consumo es
mas intensiva en alimentos para los
pobres que para los ricos y los precios
de esos bienes suben por encima del
promedio, los efectos de la inflacién
resultan también desiguales. En este
sentido, puede observarse que para
el 20 % mas pobre la evolucién de los
precios resulta un 54 % mas alta que
el promedio. De igual modo, dada la
menor ponderacidén que los alimentos
tienen en el consumo de los ricos, pa-
ra el 20 % de mayores ingresos la
evolucién fue un 32,3 % inferior al pro-
medio general. Por lo tanto, el fndice
inflacionario sera del 68 % para los
maés pobres y del 29,7 % para los mas
ricos.

En el cuadro N2 9 se observé la ace-
leracién del deterioro social que indu-

jo la recesién abierta a partir de 1998.
Si ésta se mantiene -cuestién obvia
ya que en tanto se profundiza la caida
del poder adquisitivo se acentia la
depresion del mercado local y se lleva
al extremo el cuadro recesivo- el dete-
rioro se agudizara pero esta vez en
mayor medida porque no sélo tendre-
mos los efectos del desempleo tal
cual sefialamos en el cuadro mencio-
nado sino que se agregaria el impac-
to de los precios sobre los salaftios. En
el contexto expuesto, que se manten-
dria al aceptar los condicionantes del
FMI dado su impacto neto y negativo
sobre la demanda agregada; la pro-
yeccién sobre pobres e indigentes
adopta niveles particularmente criti-
cos. El cuadro N2 13 nos indica que
en Octubre del ano 2002 estariamos
con 20.085.000 pobres y 9.450.000
indigentes.

Cuadro N2 13. Proyecciones a mayo y octubre de 2002 de la poblacién po-
bre e indigente para el total del pais.

En miles
Mayo de 2002  Octubre de 2002
Poblacién pobre 17.167 20.085
Poblacién indigente 7.106 9.450
Poblacién en hogares con menores de 18 afos
Poblacién pobre 14.711 17.192
Poblacion indigente 6.407 8.514

DEC y SIEMPRO)

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion publica (EPH, CNPV 2001,IN-




Democracia y FMI

53

El mantenimiento del rumbo actual y
la firma del acuerdo con el FMI supo-
ne la deliberada decisién de colocar
bajo la linea de pobreza a 5.518.000
personas mas que las que ya transita-
ban en dicha situacién en octubre del
afo pasado. Cifras que por si solas
destacan la escasa significacién que
tiene la decisidn oficial de financiar un
subsidio a 1.200.000 desocupados y
el caracter no distributivo y exclusiva-
mente asistencial que define a la es-
trategia gubernamental. Cifras que, a
su vez, determinan condiciones mate-
riales que transforman en decidida-
mente inviable el ejercicio de la ciuda-
dania y que, por tanto, empequenece
al extremo a la propia democracia.

VI. Conclusiones

Concluiremos destacando por qué
razén aludimos a la relacién entre de-
mocracia y acuerdo con el FMI remi-
tiendo a la frase “Entre la mentira y el
crimen”. Entendemos que en este tra-
bajo se demuestra que al colocar co-
mo debate central la cuestion del
acuerdo con el FMI se esta sobredi-
mensionando el papel del ahorro ex-
terno en el desarrollo de la economia
reciente. Es decir que MIENTEN
cuando le otorgan centralidad al mis-
mo.

Si, como hemos visto, el canal de
acceso clave del financiamiento exter-
no ha sido la deuda publica, deuda
que financié el déficit en divisas del
Sector Privado y que sostuvo la fuga
de capitales de los agentes mas con-
centrados de la economia local, es
obvio que impidiendo la fuga, en un
contexto de interrupcion de pagos ex-
ternos, con saldo comercial a favor y
con reservas disponibles, la Argentina
tiene recursos suficientes para fundar
‘una estrategia de desarrollo. Claro,

para esto debe modificar la politica
actual retomando el control publico
sobre el proceso econdmico. Asimis-
mo, la evidencia de que la Inversién
Extranjera Directa representa apenas
el 10% del total de la inversion local
con efectos dominantemente distorsi-
vos en términos de estrategia produc-
tiva y-balance de pagos, indica que el
papel del ahorro externo no sélo es
marginal, sino que debe ser redirec-
cionado en el marco de una estrategia
que lo asuma como complemento pa-
ra la formacion de capital y nunca co-
mo el punto de partida para el despe-
gue. Mentir en este punto supone
ocultar la realidad a efectos de elimi-
nar todo tipo de autonomia en materia
de politica econémica. Menos alin es
necesario el aporte del FMI para re-
solver el financiamiento de un sector
publico que en un contexto de distri-
bucién progresiva del ingreso, con ex-
pansién de la demanda interna, con
una reforma tributaria que grave la ca-
pacidad contributiva y la eliminacién
de los subsidios al capital concentra-
do y a los Bancos (Régimen Privado
de Fondos de Pension) recuperaria
rapidamente el equilibrio.

En suma, ni la sustentabilidad exter-
na ni el equilibrio fiscal dependen del
acuerdo con el organismo. MIENTEN
también al exacerbar la relevancia del
FMI ya que es evidente su escaso
aporte dentro del total del ahorro ex-
terno y MIENTEN al no decir que lo
unico que permitird el acuerdo es ga-
rantizar que el pais no ingrese en si-
tuacién de default con el citado orga-
nismo. Es decir, nos darfan -en el me-
jor de los casos - el dinero necesario
para que podamos pagarles los venci-
mientos que nuestro pais tiene con el
organismo en los préximos anos. En
este sentido, el Unico papel que le
quedaria al FMI seria el de otorgarnos
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un certificado de calidad.para que po-
damos acceder al ingreso de los capi-
tales que raudamente vendrian hacia
nuestras playas. Aqui también mien-
ten porque, tal cual demostramos en
la caracterizacion de la situacién mun-
dial, el contexto recesivo imperante
impacta modificando el sentido de los
flujos financieros, los cuales de mane-
ra dominante van hacia los centros y
que solo vendran en tanto existan
oportunidades de negocios que efecti-
vamente les interesen y no por ningn
acuerdo con el FMI.

MIENTEN por dltimo, al decir que el
acuerdo implica reactivacién cuando
todos sus efectos tienden a contraer
la demanda agregada profundizando
la recesion, la concentraciéon de la
economia y la injusticia distributiva.
Mentira que en este dltimo caso le
abre la puerta al CRIMEN.

Decidir en el presente contexto pro-
fundizar la recesion, el desempleoy la
caida de los salarios implica, para el
gobierno que lo hace, los gobernado-
res que lo apoyan y el Congreso que
lo avale, consumar un acto criminal
que se expresa en peérdida de vidas
humanas y en consolidacién de la ru-
tina hasta hoy vigente de vaciamiento
de la democracia.

El didlogo y la negociacién con el
FMI, con los acreedores y con los
centros de poder mundial sélo puede
abordarse sobre el reconocimiento de
que la contribucién del ahorro externo
es marginal y que la solvencia de una
economia esta asociada con el incre-
mento del producto y de la inversién y
que estos Ultimos estan intimamente
asociados con el abandono de la es-
trategia de la desigualdad impuesta a
sangre y fuego hace veintiséis afios y
a su reemplazo por un orden social
que redistribuya democraticamente
los ingresos Yy las capacidades efecti-

vas de realizacidn individuales y co-
lectivas. Un rumbo de esta naturaleza
s6lo puede alcanzarse replanteando
la politica econdémica y trabajando los
siguientes aspectos:

« Fijaciéon de un nuevo piso distributi-
vo mavil para la poblacion en su
conjunto pero, a la vez, establecer
la necesidad y pertinencia de discu-
tir, ahora por la via fiscal pero tam-
bién por la negociacién de los traba-
jadores, la masa de ganacias que
surgen de las transferencias de in-
gresos y de los nuevos precios rela-
tivos. El golpe capitalista esta deter-
minando nuevos niveles de benefi-
cios globales y sectoriales que no
pueden desaparecer del centro del
debate.

» Revision de la apertura comercial
por la via de una politica arancela-
ria que penalice los comportamien-
tos rentisticos y oligopdlicos (esto
incluye subas y bajas de aranceles
selectivas que tengan en cuenta el
tipo de bien, el origen de la produc-
cién, su eventual reemplazo por
produccion local y los futuros nive-
les de precios). Establecimiento de
un régimen licitatorio para la deter-
minacion de nuevas posiciones
arancelarias por periodos fijos vy
efectivo cumplimiento del régimen

 de Compre Nacional.

* Politica de gobierno de los merca-
dos, tanto en lo que se refiere a los
concesionarios de servicios publi-
cos, como a los sectores mas con-
centrados de la produccién de bie-
nes. Hay que tener en cuenta que
no mas de 200 empresas represen-
tan bastante mas del 50 % del PIB
y mas del 80 % de las exportacio-
nes.

* Modificacion de la politica cambia-
ria y revision de la apertura y desre-
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gulacién financiera a partir de la fija-
cién de un tipo de cambio adminis-
trado, la determinacién del funcio-
namiento del sistema financiero ba-
jo el régimen de servicio publico, la
eliminacién de circuitos dolarizados
de la economia nacional y el uso
social de las divisas acorde con
pricridades publicamente estableci-
das.

Establecimiento de una politica fis-
cal que, apoyada en la monetiza-
cién de la devaluacién y con eje en

el shock distributivo, establezca el
respaldo de la moneda local en el
flujo de riqueza que cree la econo-
mia desdolarizada.

En suma, se trata de construir un

pals de iguales como condicién para
la existencia de la patria y desplazar
aquellas estrategias que asumen al
territorio nacional como un mero es-
pacio de negocios en el que, ademas,
puede darse el lujo de expulsar a sus
habitantes.

Abril 2002
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