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El libro analiza, en nueve capitulos', las crisis de las economias de los pai-
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EXTRACTO DEL PREFACIO
DE ROBERT BOYER:
Las lecciones olvidadas
de la crisis asiatica

El mérito de esta obra es esta-
blecer un balance, sin concesio-
nes, de la crisis asiatica, en cuan-
to a la pertinencia de las teorias
econémicas y de las estrategias
que se abrieron para los paises
que buscan desarrollarse en el
contexto de la globalizacién finan-
ciera contemporanea. El subtitulo
del trabajo de Diana Hochraich
también podria ser: “Autopsia
del consenso de Washington” o
“Las ilusiones perdidas del de-
sarrollo”. En efecto, en forma re-
sumida, la obra aporta respuestas
no convencionales a las pregun-
tas siguientes: Como interpretar
retrospectivamente los origenes
de la crisis asiatica? ;No es la for-
ma actual de la internacionaliza-
cion responsable del contagio de
las crisis de un pais a otro y de un
continente a otro? ¢Han logrado
las organizaciones internaciona-
les forjar una nueva doctrina mas
satisfactoria y aplicarla a las crisis
posteriores? En particular, poner
el acento sobre la calidad de las
intervenciones publicas y la orga-
nizacion politica, ¢ha mejorado la
calidad de los planes de ajuste del
FMI'y, mas generalmente, su con-
cepcion de las estrategias de de-
sarrollo? ¢Las crisis se suceden
unas a otras y se parecen, de ma-
nera que el derrumbe de la Argen-
tina no seria mas que la repeticiéon
de los avatares de las economias

del Sudeste asiatico? Estos son
los temas que este prefacio se
propone examinar con el fin de se-
falar el aporte de Mundializacion
contra desarrollo.

DEL capiTULO 1:
El desarrollo ;es compati-
ble con las leyes de la
mundializacién?

El capitalismo llamado “competi-
tivo” ha engendrado los grandes
oligopolios y produce la acumula-
cion capitalista sobre una base
ampliada; eso no ha suprimido la
competencia, pero ha introducido
la posibilidad de acuerdos entre
firmas por fuera de los mercados,
que se han vuelto oligopdlicos.
Desde el comienzo del siglo XX el
capital industrial se ha fusionado
con el capital financiero, que ha
multiplicado su potencia. En con-
secuencia, los tenedores de esos
capitales pueden enfrentar mejor
los riesgos de su actividad. Pero
todo eso no ha permitido anular
las crisis ni los factores que hacen
bajar la tasa de ganancia.

La restauracion de la tasa de ga-
nancia -cuya tendencia a la baja
resulta de la propia acumulacion
del capital- implica la reduccién de
la proporcion del producto social
que reciben los asalariados. Es
con ese propdsito que las grandes
firmas de los paises capitalistas
avanzados han procedido a deslo-
calizaciones de partes enteras de
la industria hacia paises de bajos
salarios. Esas deslocalizaciones
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han hecho jugar la competencia
entre los asalariados de los pai-
ses desarrollados y los demas
paises, al mismo tiempo que traje-
ron desempleo y caida en la parti-
cipacion de los asalariados en el
ingreso global de los paises desa-
rrollados, salarios que constituyen
la gran masa de los ingresos de
los hogares. En consecuencia, el
ritmo de desarrollo en esos paises
se ha desacelerado de manera
duradera. Para compensar esa
desaceleracion, los oligopolios
buscan permanentemente nuevos
mercados. Los paises asiaticos
han suministrado un mercado
considerable a los paises indus-
trializados pues han absorbido
cantidades crecientes de produc-
tos con alto contenido tecnoldgi-
co.

Los oligopolios se apoyan en el
estado, que defiende sus intere-
ses en niveles nacional e interna-
cional. Hace ya mas de un siglo y
medio los paises actualmente in-
dustrializados levantaron barreras
aduaneras, tarifarias y no tarifa-
rias, para proteger su mercado
nacional de la competencia ex-
tranjera. Hoy, los dirigentes de los
paises ricos critican a los paises
en desarrollo cuando tratan de ha-
cer lo mismo. El hecho de que el
Estado haya tomado a su cargo
algunas funciones (como los ser-
vicios publicos, especialmente en
el periodo de posguerra) tenia el
proposito de disminuir las cargas
de la empresas. Actualmente el
capital reclama el derecho a pene-
trar en esos sectores que -gracias

al progreso técnico- pueden vol-
verse una fuente de ganancia.
Asi, la tendencia a limitar las fun-
ciones econdémicas del Estado se
afirma pero, al mismo tiempo, és-
te es siempre requerido por los oli-
gopolios para que defienda sus in-
tereses. Un testimonio de esto es
el papel que han desempefnado
los gobiernos en el marco de la
OMC en las negociaciones multi-
laterales dirigidas a abrir mas los
mercados de los paises en desa-
rrollo en beneficio de los paises
industrializados.

Una dependencia creciente

Las ultimas crisis muestran la in-
compatibilidad existente entre las
leyes actuales del mercado mun-
dial y el sistema que permitié a los
paises asiaticos llevar a cabo la
industrializacion, a saber, la cons-
titucion de conglomerados priva-
dos gracias al apoyo financiero de
los bancos estatales. La apertura
a los capitales extranjeros condu-
ce al sobrendeudamiento con el
extranjero por medio de los ban-
cos locales. Como el Estado ha
perdido el control de los movi-
mientos de capitales, se desarro-
lla un enorme endeudamiento pri-
vado en el extranjero que provo-
ca, cuando la demanda extranjera
se debilita, una crisis de liquidez
acompanada por una crisis ban-
caria.

Las medidas adoptadas para sa-
lir de la crisis se apoyan sobre la
colectivizacion de las pérdidas, lo
que trae consigo un creciente con-
trol del Estado sobre la economia
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que, sin embargo, es asimilada a
la causa de todos los males. Esta
etapa, considerada como transito-
ria, debia terminar con reformas,
con los siguientes resultados:

- la desintermediacion bancaria,
que debia cortar el vinculo entre
los conglomerados y los bancos
publicos;

- una reforma del derecho de las
sociedades que protegiera a los
acreedores y a los accionistas
minoritarios, lo que subordinaria
los planes de produccién a los
criterios de rentabilidad inme-
diata y a los mercados financie-
ros;

- la administracién de las firmas
por asalariados externos, con-
trolados por los comités de di-
reccion.

La crisis ha dejado pro-
fundas marcas en estos paises.
Fue llevando a un vinculo mas es-
trecho con los paises industriali-
zados e incrementando la depen-
dencia de sus grandes firmas. Las
condiciones de vida de sus pobla-
ciones se deterioraran, ya que es-
tas medidas conducen al debilita-
miento de los paises que han su-
frido la crisis. Asi, los dispositivos
implementados después de la cri-
sis, que tenian el objetivo aparen-
te de prevenir nuevas crisis termi-
nan, paradojicamente, favorecién-
dolas.

En resumen, la politica industrial,

cuyo lugar se habia reducido con-
siderablemente, ya no tiene razén
de ser. Con el pretexto de introdu-
cir la “buena gobernancia™, los
conglomerados incapaces de re-
formarse son objeto de un des-
mantelamiento -que toma la forma
de una reestructuracion- o de una
liquidacion judicial. Sus activos
son comprados a bajo precio por
firmas extranjeras que proceden a
fusiones y adquisiciones. Los in-
versores estadounidenses encon-
traron asi la forma de volver a en-
trar en Asia, un continente que ha-
bian dejado parcialmente en los
afos 1970 para dirigirse hacia
América latina. Los inversores ja-
poneses, en cambio, estan en un
proceso de retraccion.

En China, donde las reformas
avanzan con dificultad a causa de
los problemas sociales que plan-
tean, la apertura y la “vuelta a las
normas” por parte de las empre-
sas y los bancos seran impuestas
por la OMC. Se traduciran en la
desestabilizacion creciente del
mercado de trabajo y en la imposi-
bilidad de llevar a la practica una
politica de elevacion del nivel de
calificacion de la mano de obra.

Las “redes de seguridad social’
implementadas en todos los pai-
ses asiaticos quedaran reducidas
a su mas simple expresion, orien-
tadas hacia la atenuacion de las
consecuencias mas graves de las
politicas de flexibilizacién del mer-

2 Con este neologismo se indica un conjunto de reglas que garantizarian, en principio,
la transparencia en la gestion de las empresas, la defensa de los intereses de los
acreedores y de los accionistas minoritarios.
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cado de trabajo y no hacia la bus-
queda de una verdadera protec-
cion social. Las finanzas publicas
estan profundamente marcadas
por la crisis. La participacion del
Estado en el PIB esta en retroce-
so y la capacidad redistributiva de
la politica impositiva disminuye,
mientras crece el déficit publico.

La reforma del FMI -que le con-
fiere nuevas atribuciones en su
derecho a intervenir en los asun-
tos internos de los paises en de-
sarrollo- sera el principal instru-
mento de vigilancia y de imple-
mentacién de las reformas. En es-
tas condiciones, ya no queda lu-
gar para politicas de desarrollo.
Los paises emergentes, someti-
dos ahora mas que nunca a los
grandes paises industrializados,
deberan abandonar cualquier pre-
tension de recuperar posiciones,
contentédndose con el lugar subor-
dinado que aquellos quieran re-
servarles.

Abandono de cualquier
intento de desarrollo

La crisis de 1997-1998 confirma
el fracaso de la industrializacion
por promocidn de las exportacio-
nes, estrategia que pretendia co-
rregir los errores de la sustitucion
de importaciones. Sin embargo,
ninguna critica circunstanciada
aparece y tampoco surge ninguna
estrategia alternativa. En cambio,
asistimos a la desaparicion de la
problematica del desarrollo, tanto
en el ambito universitario como en
las instituciones financieras inter-
nacionales. De alli viene la revalo-
rizacion del papel del mercado

que, por medio de sus propios
mecanismos, identificaria las ra-
mas de actividad de mayor rendi-
miento y determinaria la asigna-
cion optima de los recursos, a
condicion de que se deje suficien-
te visibilidad a los inversores.

Ciertamente, los economistas
han reconocido que el funciona-
miento de los mercados no ocurre
siempre conforme con los mode-
los tedricos. El papel de los mer-
cados debe entonces ser apoya-
do, en particular por el Estado,
que debe contribuir a crear las
condiciones de su buen funciona-
miento. Esta rehabilitacion del
mercado, que confirman incluso
los informes recientes del Banco
Mundial, tanto en la industrializa-
cion de los paises en desarrollo
como en los paises que vuelven al
capitalismo, no hace mas que
consagrar el fracaso de los inten-
tos que pretendian ofrecer alter-
nativa al sistema mundial que ha-
bia terminado en dos guerras
mundiales y en la crisis de los
afios 1930.

Sin embargo, ninguno de los pai-
ses que sufrid la crisis pudo, al
menos por el momento, imple-
mentar tales reformas institucio-
nales, consideradas necesarias.
Esto resulta muy dificil porque la
tarea debe estar asociada con la
lucha contra la corrupcién genera-
lizada en las instituciones publi-
cas. En efecto, sigue en pie el pro-
blema de saber quién llevara a ca-
bo esta lucha: ¢,seran los mismos
gobiernos acusados de corrup-
cion?
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Las fallas del mercado no son
exclusivas de las economias en
desarrollo. Los escandalos finan-
cieros en Estados Unidos aportan
una prueba suplementaria. Son la
expresion de la etapa que ha al-
canzado el capitalismo mundial.
Los mercados estan controlados
por oligopolios todopoderosos y
su funcionamiento lleva a la so-
breproduccién en algunas ramas
industriales y a la preeminencia
de las finanzas por sobre el capi-
tal productivo, lo que termina por
producir las burbujas especulati-
vas. Y esto, no porque el mercado
no haya dejado suficiente visibili-
dad, sino simplemente porque el
mercado solo puede sancionar ex
post los excesos de inversién. En
el modo de produccién capitalista,
las crisis son el modo de regula-
cion por excelencia. A través de
las crisis se opera la concentra-
cion del capital que lleva a la hi-
pertrofia de las finanzas.

No hay entonces un modelo cu-
ya aplicacion conduzca al desa-
rrollo. Cualquiera sea el modelo
aplicado, aparecen las mismas di-
ficultades: deterioro de los térmi-
nos del intercambio, dependencia
tecnoldgica y financiera en rela-
cion con los paises industrializa-
dos. El obstaculo reside en la na-
turaleza del mercado mundial y de
las instituciones que lo regulan.

DEL caPiTULO 4:
La inversion extranjera
después de la crisis:
avance de Estados Unidos
en detrimento del Japon

Fuerte disminucion de la in-
version japonesa después
de la crisis
El stock de inversién directa ja-

ponesa en los paises en desarro-
llo de Asia es cerca de un 30% in-
ferior al de Estados Unidos (OC-
DE, 2000). En 1997, los flujos de
inversiones japonesas en la re-
gién habian disminuido a causa
de los efectos de la crisis bancaria
japonesa, que se agreg6 a la que
ya soportaba Asia. Con 6.500 mi-
llones de dodlares en 1998, sdlo re-
presentaba un poco mas de la mi-
tad del monto registrado en 1997.
Estas inversiones aumentaron en
1999° en cerca del 10% y retroce-
dieron en 2000 en alrededor del
20%. La caida de la Inversion Di-
recta Extranjera (IDE) japonesa
ha sido mas fuerte en los paises
menos afectados por la crisis. En
cambio, en los paises en crisis,
las firmas japonesas sostuvieron
las implantaciones que habian de-
cidido mantener en funcionamien-
to.

Siguiendo con la tendencia del
pasado, la inversion japonesa en
Asia estuvo dirigida prioritaria-
mente a la industria manufacture-
ra, donde representa alrededor

® Las cifras corresponden a afios fiscales que terminan el 31 de marzo; tienen, asi, ca-
si un afio de desfasaje en relacion con las de otros paises cuyos datos corresponden

al aho calendario.
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del 60%; en los paises europeos y
en América del Norte, en cambio,
esta dirigida mayoritariamente a
los servicios. Esto confirma el pa-
pel de los paises asiaticos como
plataforma de exportacion para
los industriales japoneses
¢Fusiones y adquisiciones
o0 nuevas inversiones?
Desde el inicio de los anos 1990
las fusiones y adquisiciones han
tenido un rapido crecimiento en el
mundo. Su participacion en la in-
version directa pasé del 55% en
1995 al 90% en 1998 (WIR, 1999).
Aunque la mayoria de estas fusio-
nes haya tenido lugar entre firmas
de los paises industrializados, los
paises emergentes también han
participado en ellas. En efecto, las
privatizaciones realizadas en los
servicios publicos y los bancos
trajeron consigo importantes com-
pras de activos por parte de los in-
versores extranjeros. Hoy, en el
marco de las reestructuraciones
de empresas industriales se abren
nuevas posibilidades de fusiones
y adquisiciones entre firmas loca-
les y extranjeras. Asia esta en una
situacién similar a la de América
latina, donde las privatizaciones
han brindado a los inversores ex-
tranjeros la ocasion de comprar
activos después de la crisis de los
anos 1980. De esta manera, estos
paises intentaron reducir el monto
de su deuda. Las inversiones di-
rectas y de cartera correspondian
a la cesion de activos, pero la
creacion de nuevas capacidades
de produccién fueron reducidas.
Asi, por ejemplo en la Argentina,

en este periodo el 50% de los ca-
pitales que entraron correspondie-
ron a las privatizaciones, el 30% a
transformaciones de deuda en ti-
tulos con la forma de inversiones
de cartera y sdlo el 20% corres-
pondid a inversiones nuevas.

En Asia, con excepcion de Chi-
na, el sector publico esta ya mu-
cho mas reducido que en América
latina. Sin embargo, subsiste to-
davia una cantidad de empresas
manufactureras en manos del Es-
tado, especialmente en el sector
de la industria pesada. Como es-
tas empresas son presas de difi-
cultades financieras, su privatiza-
cion, que puede tomar la forma de
apertura del capital a los inverso-
res extranjeros, o de ventas puras
y simples, esta a la orden del dia.
Como consecuencia, la crisis ha
desencadenado una nueva ola de
fusiones y adquisiciones en Asia,
que han tenido un aumento anual
del 16% en 1998, contra un 4%
dos afios antes. Ademads, en el
marco de OMC, organizacion a la
cual pertenece ahora la mayoria
de los paises asiaticos, la privati-
zacion, aunque sea parcial, de los
servicios publicos abre nuevos
campos a los inversores extranje-
ros.

La inversion directa y las
reestructuraciones

Los paises golpeados por la cri-
sis se supone que implementan
profundas reformas que deberian
evitarles nuevas crisis. Estas re-
formas, promovidas por las institu-
ciones financieras internacionales
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y denominadas “reformas de se-
gunda generacion”, se distinguen
de las anteriores -los “programas
de ajuste estructural’- en que se
refieren a las instituciones propias
de esos paises (el sistema legisla-
tivo, el aparato judicial).

Algunos expertos han pensado
que una participacién mas impor-
tante del capital extranjero podria
impulsar la implementacion de las
reformas y que, reciprocamente,
la implementacion de éstas podria
alentar la entrada de capitales.
Aunque estas reformas solo ha-
yan sido aplicadas de manera
muy parcial, la IDE ha seguido lle-
gando a Asia. La aptitud de estas
inversiones para modificar la go-
bernabilidad de las empresas lo-
cales pasa por la transferencia de
los derechos de propiedad de los
empresarios locales hacia los
acreedores extranjeros.

La simplificacién de las condicio-
nes de entrada de los capitales
extranjeros en los paises asiati-
COS, proceso que se inicid a co-
mienzos de los afos 1990, se ha
acelerado después de la crisis.
Como las inversiones extranjeras
no estan sometidas a ninguna au-
torizacion previa, nuevos sectores
de actividad se han tornado acce-
sibles, mientras las restricciones
que limitaban la participaciéon ex-
tranjera a un cierto porcentaje del
capital de una firma se han hecho
mas flexibles.

En casi todos los paises la IDE
estaba sometida a restricciones
en los sectores bancario y de se-

guros, asi como en la propiedad
inmobiliaria, tanto en las zonas ur-
banas como rurales. Los gobier-
nos trataban con esto de mante-
ner el control sobre las inversio-
nes extranjeras para hacer de
cuenta que seguian siendo com-
patibles con las politicas industria-
les que trataban de llevar a la
practica. La autorizacion previa
estaba concebida también como
un medio de proteccion de las in-
dustrias nacientes; pero ahora, las
medidas proteccionistas han sido
desmanteladas. Las oficinas que
tenian la funcién de acordar las
autorizaciones previas se han
transformado en oficinas de pro-
mocién de la inversion extranjera.

DEL caPiTULO 5:
El acceso de China a la
Organizacion Mundial del
Comercio (OMC):
¢hacia una normalizaciéon?

El mercado contra
el “socialismo”

El conjunto de medidas conteni-
das en el tratado de acceso a la
OMC vy sus consecuencias tien-
den a desmantelar lo que queda
de la propiedad colectiva de los
medios de produccion. En efecto,
la puesta en competencia del sec-
tor de la economia del estado, cu-
ya organizacion y calculo de ren-
tabilidad tienen en cuenta -al me-
nos en principio- los servicios brin-
dados a la colectividad, no puede
sostener la competencia de un
sistema de produccién que busca
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comprimir los costos al maximo
para obtener una ganancia que
seria apropiada por inversores pri-
vados. Es cierto que en el sector
estatal chino hay mucho despilfa-
rro, que se debe tanto a la corrup-
cion como a la burocracia, pero la
cuestion no esta alli. La economia
china, evaluada con criterios capi-
talistas, que deposita en la colec-
tividad grandes recursos de pro-
duccioén, no es rentable pues el
bienestar social (la seguridad del
empleo, una proteccion social que
garantiza la igualdad ante la sa-
lud, posibilidades de educacién
para todos, segun las capacida-
des de cada uno) no entra en la
ganancia.

La inversion extranjera es el prin-
cipal vector de introduccién de la
competencia entre el sector esta-
tal y el sector privado, que ha lle-
gado a tener un tamafo conside-
rable en los afios 1990.

Desde el inicio de los afios 1990,
China ha sido el pais en desarro-
llo que ha recibido el monto mas
elevado de inversion extranjera,
en el orden de los 300.000 millo-
nes de dolares. Ademas de la in-
version de los chinos de la diaspo-
ra'y de Hong Kong, la inversion ja-
ponesa (que antes habia privile-
giado las nuevas economias in-
dustrializadas asiaticas y de los
paises de la Asean) se dirigié ha-
cia China, cuya disponibilidad de
mano de obra barata parecia “ina-
gotable”. Las grandes multinacio-
nales, por su lado, vinieron no sé-
lo por su interés inmediato por

China -ya que en su mayoria di-
cen perder dinero- sino para ubi-
carse en el mercado mas populo-
so del planeta. Su estrategia obe-
dece también a la competencia
entre las grandes firmas; ninguna
de ellas puede estar ausente alli
donde estan todas las otras. Estas
inversiones han sido el origen de
exceso de capacidad en los secto-
res de bienes de consumo, inclu-
yendo al sector automotriz, que se
tradujeron en una deflacion -que
llegd incluso a la guerra de pre-
cios- extremadamente desfavora-
ble para las ganancias de las em-
presas.

Con su entrada en la OMC, Chi-
na ha visto crecer el flujo de IDE.
Sin embargo, la caida de las tari-
fas aduaneras tendra un efecto de
eviccion sobre la inversion indus-
trial, porque los inversores extran-
jeros ya no podran gozar de las
rentas que esas tarifas elevadas
les garantizaban.

Para las autoridades chinas, la
IDE constituye una panacea, ya
que aportaria el progreso técnico
necesario y seria el origen de la
creacion de nuevos empleos que
compensarian los destruidos por
la liquidacion del sector estatal.
Sin embargo, las autoridades de-
berian esperar efectos contrarios:
no solamente no van a garantizar
las transferencias tecnoldgicas,
como lo explicitan los acuerdos
sobre las TRIM (Trade-Related In-
vestment Measure), sino que las
inversiones extranjeras en las em-
presas en reestructuracion corren
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el riesgo de suprimir paneles ente-
ros de esas empresas para inte-
grarlos a una linea de produccién
mundial, lo que se traducira en la
pérdida neta de empleos y del
control en la fabricacion de los
bienes. Las esperanzas relativas
a la creacién de empleos pueden
resultar decepcionantes ya que la
inversion extranjera no se dirigira
a la industria sino a los bancos, a
las telecomunicaciones y a los se-
guros. En efecto, considerando
que el acceso a la OMC brinda
garantias suplementarias y posibi-
lidades mayores, los inversores
extranjeros han aumentado sus
actividades en los ambitos que te-
nian vedados hasta ahora. Estas
inversiones tendrian como conse-
cuencia una destruccion impor-
tante de empleos por la racionali-
zacion que se impone.

El sector petrolero, punta
de lanza de la explotacion
minera por el extranjero
En la primavera de 2001 las au-

toridades chinas abrieron el 10%

del capital de PetroChina, que

desde entonces cotiza en la Bolsa
de Nueva York y en Hong Kong.

Por otro lado, decidieron abrir el

15% del capital (es decir, alrede-

dor de 3.000 millones de ddlares)

de la Sinopec?, la segunda com-
pania petrolera del Estado, en el
otoflo del mismo ano, mientras la
tercera sociedad, la Chinese Na-
tional Offshore Oil Corporation
(CNOQOC) entré6 en la Bolsa en

2001. Las grandes companias pe-
troleras han respondido al llama-
do: BP Amoco compro el 20% de
las acciones de PetroChina colo-
cadas en el mercado: Shell y Ex-
xon Mobil tomaron respectiva-
mente el 14% y el 20% de las ac-
ciones de Sinopec. La cotizacién
en bolsa es el montaje financiero
para la constitucion de joint ventu-
res chino-extranjeras. Exxon Mo-
bil proyecta establecer una em-
presa petroquimica con Sinopec
por 1.600 millones de ddlares; Ro-
yal Dutch Shell anuncié que esta-
ba dispuesta a firmar un acuerdo
para constituir una joint venture
por un valor de 4.300 millones de
ddlares con CNOOC para produ-
cir etileno; una joint venture con
Dow Chemical por un monto de
3.200 millones de ddlares esta
programada en Tinajin; otra en
Shangai implicara a BP Amoco,
mientras se crearia en Nankin, en
asociacion con BASF una firma
con un valor de 2.700 millones de
ddlares.

Los progresos de la penetracion
extranjera en el sector energético
son rapidos. En octubre de 2001
Petrochina manifesté su intencion
de otorgar a las companias ex-
tranjeras el derecho de explora-
cion de petrdleo y de gas en el te-
rritorio. Este derecho existia ya
para la exploracion off shore. Es-
tas licitaciones de asociacion con
multinacionales extranjeras co-
rresponden a la busqueda, por

* PetroChina, la empresa madre, ha sido dividida en tres, con lo cual existen Sinopec,

CNOOC y PetroChina.
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parte de las autoridades chinas,
de capitales frescos y de tecnolo-
gia para modernizar y aumentar la
produccion petrolera. Las necesi-
dades de petréleo de China iran
en aumento, a causa del creci-
miento econémico que se da por
sentado y del abandono progresi-
vo del carbdn como fuente de
energia. La apertura de esta rama
industrial a las empresas extranje-
ras tiene un doble propdésito: por
un lado, asociar a éstas ultimas
con la exploracion de nuevos yaci-
mientos (sobre todo off shore); por
otro lado, procurarse la posibilidad
de estar al abrigo del mercado pe-
trolero mundial en lo que se refie-
re a esas importaciones que, en
algunos afios, podrian represen-
tar hasta el 50% de sus necesida-
des, contra el 25% de hoy.

Aunque por el momento las com-
panias petroleras extranjeras no
tienen mas que una parte infima
del capital de las compafias chi-
nas, su apertura conducirg, en un
cierto plazo, a su privatizacion. En
efecto, la apertura del capital a te-
nedores privados -las grandes
compafias extranjeras- impone el
cambio de las “reglas de juego”
por las que ponen la rentabilidad
en el centro del sistema. Si la em-
presa se vuelve efectivamente
rentable, nada impedira su com-
pra por tenedores de acciones de
la sociedad. Por el momento, la
cotizacion en Bolsa ha dado alien-
to para aumentar la rentabilidad:
después de haber transformado
sus deudas en titulos por un mon-
to de 3.600 millones de dolares,

Sinopec anuncio un plan de despi-
dos de cinco afos que afecta al
20% del personal, es decir, unas
100.000 personas. También ha
habido despidos en Dagqin, en el
sitio de explotacion petrolera, que
han dado lugar, en el primer tri-
mestre de 2002, a grandes mani-
festaciones de trabajadores des-
pedidos.

DEL capPiTULO 9
¢Existe en la actualidad
una via hacia
el desarrollo?

Desde el final de la segunda
guerra mundial han sido multiples
los intentos de desarrollo. Todos
ellos tuvieron como hipétesis de
partida la idea de que la industria-
lizacidon era el mejor medio para
elevar la productividad y obtener
una posicién mas favorable en la
divisién internacional del trabajo
que la permitida por la exportacion
de productos primarios. En efecto,
los economistas que elaboraron
los primeros proyectos de desa-
rrollo partieron de la idea de que
limitar a los paises a la exporta-
cion de productos primarios, so-
metidos a la tendencia a largo pla-
zo de deterioro de los términos del
intercambio, era la causa esencial
del retraso de los paises que se
habian especializado en ello.

Para los primeros tedricos del
desarrollo el deterioro de los tér-
minos del intercambio era una pa-
radoja. Segun la teoria clasica,
como los productos primarios



48 realidad econdmica 195

eran recursos agotables debian
encarecerse con el tiempo, mien-
tras que los bienes industriales
deberian sufrir caidas de precio, a
causa del incremento de la pro-
ductividad que irian incorporando
con el progreso técnico. Pero los
trabajos de Prebisch y Singer’,
que datan de los afios 1950 y que
fueron confirmados después por
otros numerosos estudios (Trade
and Development Report 2002),
constatan el deterioro de los pre-
cios de los productos primarios en
relaciéon con los productos indus-
triales desde el comienzo del siglo
XX. Prebisch y Singer atribuyeron
este deterioro a la propia naturale-
za de los productos, teniendo en
cuenta la escasa elasticidad del
precio de esos bienes en relacién
con los ingresos y también con la
demanda.

En la segunda mitad del siglo XX
los paises subdesarrollados tuvie-
ron una industrializacion que les
permitié abandonar su especiali-
zacion como exportadores de pro-
ductos primarios. A pesar de eso,
siguen sufriendo un deterioro de
los términos del intercambio que
garantiza una transferencia de las
riquezas producidas hacia los pai-
ses desarrollados. La prosecucion
de esta tendencia hace pensar

que no es la naturaleza de los pro-
ductos exportados lo que provoca
el deterioro de los términos del in-
tercambio, sino la posicién de
esos paises en el mercado mun-
dial, controlado por oligopolios cu-
yo poder no es comparable al de
los productores de los paises en
desarrollo. Esto nos lleva a formu-
lar la hipotesis de que, a pesar de
la creencia fuertemente arraigada
en la comunidad de economistas,
el desarrollo del intercambio inter-
nacional no es sinénimo de opti-
mizacion de los recursos y no lle-
va forzosamente al desarrollo.

Una division internacional
del trabajo que perpetua el
subdesarrollo

Para los economistas clasicos
(Smith y Ricardo, especialmente),
al operarse una division interna-
cional del trabajo en funcion de las
ventajas absolutas o relativas, el
comercio entre las naciones era el
medio de disminuir la diferencia
de riqueza entre ellos. Al comer-
ciar, todas las partes ganaban. La
teoria neoclasica ha retomado,
modificandola, la teoria de la es-
pecializacion internacional. El teo-
rema de Ohlin-Heckscher-Sa-
muelson proponia una especiali-
zacion basada, no sobre la pro-
ductividad relativa asociada con

® Raul Prebisch y Hans Singer concluian en la existencia de una tendencia de largo pla-
zo a la degradacion de los términos del intercambio. Aunque su explicacién se basa
esencialmente sobre la elasticidad de los precios de los productos primarios en rela-
cion con la demanda y al ingreso, Singer introduce la idea de que el caracter oligop6-
lico de los paises industrializados les permite conservar la ventaja del incremento de
la productividad que normalmente hubiera debido traducirse en una baja de los pre-
cios de los productos industriales mas fuerte que la de los productos primarios.
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los bienes, sino sobre la base de
factores de producciéon disponi-
bles: cada pais debia tratar de es-
pecializarse en la producciéon de
bienes cuyo contenido en factores
de produccién fuera el mas acor-
de con la disponibilidad relativa de
ellos. Segun esta teoria, hay per-
dedores: los propietarios de facto-
res de produccion escasos, cuya
demanda -ceteris paribus- debe
disminuir a causa del cambio de
especializacién. Esta teoria supo-
ne que los factores de produccién
no pueden desplazarse de un pais
a otro, una hipotesis fuerte que
hoy debe ser levantada. Sin em-
bargo, la nueva especializacién
no cuestionaba fundamentalmen-
te la division internacional del tra-
bajo existente. En efecto, un pais
poco dotado en capital debia con-
tinuar produciendo bienes intensi-
vos en trabajo, entre los cuales se
encuentran algunos productos ba-
sicos.

La industrializacién por sustitu-
cion de importaciones (ISl) no ha
modificado la division internacio-
nal del trabajo tradicional, que
asignaba a los paises en desarro-
llo, esencialmente, el lugar de ex-
portadores de materias primas. La
industrializacion en los paises en
vias de desarrollo estaba destina-
da unicamente al mercado inter-
no, protegido por barreras adua-
neras. La implementacion de ba-
rreras aduaneras dio lugar a la
sustitucion parcial de las exporta-
ciones de mercancias por la ex-
portacion de capitales provenien-
tes de los paises desarrollados,

con el propdsito de producir en el
territorio de los paises en vias de
desarrollo lo que ya no podian ex-
portar. Justamente a causa del
deterioro de los términos del inter-
cambio y de la erosion de los sal-
dos exportables -pues la industria-
lizacidn trae consigo un alza de la
demanda interna-, aparecen défi-
Cits corrientes y un endeudamien-
to considerable. Una crisis grave,
conocida con el nombre de “crisis
de la deuda” devast6 a los paises
de América latina en los afos
1980 e indico el final de esas ex-
periencias de industrializacién con
cierre relativo de los mercados. Al
poseer una industria no competiti-
va, los paises que sufrieron esta
crisis se encuentran ahora todavia
fuertemente endeudados con el
exterior; el bloqueo econdmico
que han sufrido esta acompanado
de una muy fuerte degradacion de
las condiciones de vida de la ma-
yor parte de la poblacién, de una
fuerte contraccién del mercado y
de un retroceso de la industrializa-
cion.

Las teorias del desarrollo formu-
ladas en los afios 1950 y 1960 in-
sistian en la industrializacion co-
mo medio de terminar con el sub-
desarrollo y, asi, con la dependen-
cia. La industrializacion es cierta-
mente una condicidbn necesaria
para quebrar la dependencia, pe-
ro no es una condicidn suficiente.
Tanto si producen materias pri-
mas o productos industriales, los
paises en desarrollo no pueden
controlar las condiciones en las
cuales sus economias se vinculan
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con el mercado mundial, por la via
del intercambio de bienes, por los
movimientos de capitales y por las
transferencias de tecnologia. Es-
tas condiciones se expresan de
manera sintética por tres canales:
los tipos de cambio, los términos
del intercambio y las tasas de inte-
rés. La evolucion de estas tres va-
riables les es impuesta por reglas
de juego externas a esos paises
y, con frecuencia, en su detrimen-
to.

Los términos del intercambio en-
tre paises en desarrollo y paises
industrializados tienen una ten-
dencia a la baja y no pueden re-
solverse mas que con ventaja pa-
ra la economia donde el capital es
mas concentrado y la tecnologia
mas evolucionada.

Los regimenes cambiarios ac-
tuales son con frecuencia perjudi-
ciales para los paises en vias de
desarrollo. Desde la implementa-
cion de los planes de ajuste es-
tructural, hace casi veinte anos,
muchos son los paises que han
abandonado la gestién de un tipo
de cambio fijo que protegia su in-
dustria®. Los regimenes actual-
mente vigentes excluyen cada vez
mas la fijacion del tipo de cambio,
salvo en los casos de currency
boards. Siguiendo a Stanley Fis-
cher, director del FMI, algunos au-
tores han atribuido al tipo de cam-
bio fijo una responsabilidad prima-

ria en las crisis. En cuanto a los
currency boards, suponen el ali-
neamiento estricto de las tasas de
interés y del conjunto de la politica
monetaria con la del pais al cual
esta anclada la moneda, que ge-
neralmente es Estados Unidos.
Actualmente, a causa de la aper-
tura de sus mercados, los paises
en desarrollo ya no tienen margen
de maniobra para elegir un régi-
men cambiario que convenga a su
etapa de desarrollo.

Las tasas de interés estan co-
mandadas por la necesidad de
controlar los tipos de cambio y de
inducir la entrada de capitales,
dos variables que no son indepen-
dientes entre si. Los mercados no
aceptan ninguna traba, las autori-
dades de los paises en desarrollo
no tienen dominio ni sobre las ta-
sas ni sobre los movimientos de
capitales y son incapaces de pre-
servar el menor espacio para la
acumulacién nacional, contraria-
mente a lo que era posible cuando
esos paises practicaban la “susti-
tucién de importaciones”.

El juego de estas variables hace
que la industrializacién siga some-
tida a los imperativos del mercado
mundial y que los paises en vias
de desarrollo no puedan prose-
guirla hasta su limite. Los marge-
nes de maniobra son estrechos en
la medida en que las decisiones
de inversion y la estrategia perte-

¢ Este sistema consistia, a veces, en una paridad doble: una permitia importar los bie-
nes complementarios para la industria nacional con una moneda local mas cara,
mientras la segunda paridad penalizaba las importaciones de bienes que podian com-

petir con la industria local.
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necen a firmas que escapan al
control de los paises en desarro-
llo. Este margen de maniobra es
también limitado en el plano de la
politica monetaria y fiscal, ya que
el mercado de capitales de esos
paises debe seguir siendo atracti-
vo para los capitales internaciona-
les con ganas de invertir. La im-
plementacién de una politica in-
dustrial se torna entonces imposi-
ble.

La crisis asiatica ha podido sor-
prender a quienes creian haber
encontrado en la industrializacién
impulsada por las exportaciones
una solucion a las insuficiencias y
a las fallas de la estrategia ante-
rior, la sustitucion de importacio-
nes. En efecto, se le reprochaba a
ésta el no incitar el desarrollo de
las industrias exportadoras, la in-
suficiencia del progreso técnico
incorporado, debido a la ausencia
de confrontacion con productores
extranjeros y a la estrechez de los
mercados locales en los cuales
eran poco rentables las instalacio-
nes mas intensivas en capital. La
industrializacion promovida por la
exportacién debia poner a los pai-
ses subdesarrollados al abrigo de
esos reveses: directamente inte-
grados al mercado mundial, sus
industrias estarian confrontadas
con la competencia y obligadas a
integrar el progreso técnico. De
esta manera se superarian los
obstaculos mencionados mas arri-
ba.

Debilidades comunes a
ambas estrategias de
desarrollo

La industrializacion impulsada
por las exportaciones ha demos-
trado ser incapaz de aportar las
correcciones necesarias a la es-
trategia de industrializacion en los
paises en desarrollo. La relacién
de subcontratacion que ha domi-
nado en este tipo de industrializa-
cion ha hecho que, en materia de
tecnologia, los paises donde se
practicaba la subcontratacién fue-
ran siempre tributarios de las
transferencias de los contratan-
tes, es decir, las firmas multinacio-
nales para las cuales el subcon-
tratista trabaja. Ahora bien, esta
tecnologia era ya de dominio pu-
blico. Una especializacion dema-
siado grande en una cantidad limi-
tada de productos, y ademas ha-
cia el final del ciclo de vida, expo-
nia a esos paises a los mismos
riesgos que corrian los paises ex-
portadores de materias primas.
Estaban sometidos a las fluctua-
ciones de la demanda de esos
productos, a la obsolescencia y al
deterioro de los términos del inter-
cambio.

Si bien algunos economistas ha-
bian rechazado la hipdtesis de la
recuperacion del nivel de desarro-
llo de los paises industrializados
por los paises denominados
emergentes (Krugman, 1994), el
giro que tomaron los aconteci-
mientos de 1997 sorprendié por
su violencia y por su dimensién fi-
nanciera. Se podrian interpretar
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en este sentido las palabras de
Michel Camdessus, entonces di-
rector del FMI, cuando afirmaba
que la crisis asiatica era “la prime-
ra crisis del siglo XXI”. En efecto,
la simultaneidad de la crisis en
una gran cantidad de paises, el
aparente contagio, su caracter
acumulativo provocado por la co-
nexion entre los mercados de ca-
pitales y los mercados cambiarios,
eran una novedad debida a la li-
bertad de circulacién de los capi-
tales.

La crisis en Asia revel¢ la fragili-
dad del sistema financiero en
esos paises y, con ella, la de los
propios fundamentos del creci-
miento. Cualquiera fuera la estra-
tegia adoptada, el impulso venia
de un Estado que se hacia cargo
del desarrollo, portador de la am-
bicién de una clase impotente pa-
ra actuar por si misma y que tam-
poco disponia de la solidez finan-
ciera necesaria para tal empresa.
El Estado, promotor de las politi-
cas industriales, financiaba la in-
dustrializacion directa o indirecta-
mente. La vulnerabilidad financie-
ra se acentué con la apertura del
mercado de capitales: el exceso
de oferta de liquidez por los ban-
cos y por los inversores extranje-
ros ha sido la principal palanca del
endeudamiento externo, superior
a la capacidad de devolucion. Es-
ta capacidad ha sido fuertemente
sobrestimada, con el aval de las
instituciones de Bretton Woods, a
causa de la confianza que habia
suscitado el crecimiento en esos
paises. Desde entonces ha resul-

tado claro que los sistemas finan-
cieros y, sobre todo, cualquier for-
ma de financiamiento publico,
eran incompatibles con la mundia-
lizacién financiera.

La comparacion de la crisis asia-
tica de 1997-1998 con la “crisis de
la deuda”, que sufrieron los paises
latinoamericanos en los afos
1980, hace aparecer diferencias.
Pero no son fundamentales. Es
cierto que, a diferencia de los pai-
ses asiaticos, los de América lati-
na tenian déficits publicos finan-
ciados por la liquidez internacio-
nal. La oferta de capitales extran-
jeros, superabundante, habia fi-
nanciado en América latina el con-
sumo, mientras en los paises
asiaticos habia servido para finan-
ciar la inversién. Lo que escap6 a
los analistas de Asia fue el hecho
de que esas inversiones eran ex-
cesivas en varias ramas de activi-
dad (la electrénica, la industria au-
tomotriz, el acero y el sector inmo-
biliario) y que esos excesos eran
producto de la especulacién, lo
que desemboco en la crisis. Asi,
las diferencias son menos impor-
tantes que las similitudes. Estas
tienen que ver con las caracteris-
ticas intrinsecas de esos paises,
es decir, la dependencia respecto
de los paises industrializados, por
medio de sus mercados financie-
ros, las empresas mundializadas
y la tecnologia que ellas aportan.

Las soluciones propuestas, lejos
de romper esta dependencia, la
acentuan. En efecto, las modifica-
ciones que se impondran a largo
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plazo en la gestién de las empre-
sas y de los bancos equivalen a
un desmantelamiento de las in-
dustrias locales y a su reemplazo
por asociaciones en las que las fi-
liales de las firmas mundializadas
tendran el control de las empresas
locales. Se propiciaba que el cora-
zén del sistema bancario estuvie-
ra constituido por bancos interna-
cionales que iban a reemplazar el
sistema bancario nacional. Estos
no financiarian mas que proyectos
rentables a corto plazo. La com-
petitividad estaria siempre basada
sobre bajos costos de produccion,
gracias a la mano de obra barata.
La disminucion de la presién fiscal
de que gozan las empresas limita-
ria la posibilidad de financiar vas-
tos programas de educacion y de
proteccién social, que hubieran
permitido mejorar el nivel de for-
macion de la mano de obra y la
capacidad de absorcién del mer-
cado interno. Ahora bien, éste es
portador de externalidades que fa-
cilitan la elevacion del nivel tecno-
I6gico del aparato productivo. En
cambio, cuando esta segmentado
en funcién de las necesidades de
la estrategia global de las firmas
contratantes, el progreso tecnolo-
gico es desalentado, a causa de la
imposibilidad de aplicar tecnolo-
gias avanzadas a otras ramas de
actividad que aquellas para las
cuales han sido inicialmente con-

cebidas.

En realidad, las reformas impul-
sadas por los organismos finan-
cieros internacionales -llamadas
reformas de la “segunda genera-
cion”-, con el pretexto de estimular
las economias de los paises en
vias de desarrollo, no hacen mas
que profundizar la espiral de de-
saceleracion del crecimiento y el
endeudamiento y borran el cami-
no hacia el desarrollo. Cada crisis,
en lugar de marcar una correccion
de los defectos anteriores que
permita afinar la estrategia de de-
sarrollo, se traduce en una vuelta
hacia atras y en un refuerzo de las
restricciones para el aparato pro-
ductivo y financiero de los paises
que tratan de alcanzar a los desa-
rrollados. El rapido crecimiento
constatado después de las dos ul-
timas crisis (México, Asia) no de-
be generar ilusiones. Se debid a la
inyeccion masiva de liquidez, lue-
go de acuerdos que apuntaban a
salir del callejon sin salida finan-
ciero, y corresponden al ajuste del
modo de produccién, que se vol-
vié tributario de las empresas
mundializadas. No es portador de
desarrollo y dura tanto, en los pai-
ses cuyas economias se han
comparado, como la fase ascen-
dente del ciclo econémico. La po-
sibilidad de crecimiento autonomo
de los paises subdesarrollados
esta todavia mucho mas restringi-



