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Analisis

El discurso formador de la politica
econdmica argentina: la reiteracion
de postulados recesivos

Guillermo Vitelli*

En las ultimas décadas, y casi con seguridad desde los afios sesenta, la politica econdmi-
ca se fundamentd en la Argentina sobre un mismo modelo, que no presenté cambios signi-
ficativos en el tiempo. Es posible, por eso, inferir la continuidad de la politica econdmica y
de la constelacion de intereses que la sustentd. Desde esa reiteracion, pueden ser singula-
rizados seis ejes, expresados en propuestas e instrumentos econémicos, que dominaron el
discurso promotor y legitimador de las politicas econdmicas aplicadas repetidamente en las
ultimas cuatro décadas: se privilegio el capital financiero, incluso el especulativo, por enci-
ma de los recursos productivos; se asumié un modelo promotor de la reduccion del gasto
publico y de la eliminacién de todo déficit fiscal, marginando criterios expansivos; se imple-
mento el desmantelamiento de las estructuras administrativas y productivas del estado co-
mo criterio recurrente; se desvalorizé el concepto de moneda hasta descalificar incluso su
emision. Como decision de politica econémica, se desindustrializd, destruyéndose estruc-
turas organizadas y en operacion, perdiéndose incluso recursos humanos formados en la
practica productiva; se asumid, repetidamente, la necesidad de establecer un tipo de cam-
bio unico, para actividades financieras y productivas, no reconociéndose diferenciales de
productividad determinadas, predominantemente, por la heterogeneidad de las dotaciones
de recursos naturales internos y que motivan la necesidad de formular precios sectoriales
dispares para la moneda externa.

Es indudable que la politica econémica no es, para nada, neutral. Fundamentalmente legi-
tima y viabiliza negocios, determinando el entramado de ganadores y perdedores que en-
gendra toda economia. También los instrumentos que dan cuerpo a la politica econdmica
conforman el camino que vehiculiza el ingreso de los condicionantes externos. Por eso, la
persistencia de un mismo discurso econémico no conforma un error sino, por lo contrario,
sefala el mantenimiento de un mismo conjunto de intereses, la persistencia de una misma
estructura de poder y de un similar entramado de intereses locales y externos.

* Licenciado en Economia Politica. Investigador del CONICET. Profesor Titular de mi-
cro y macroeconomia en la Universidad de Lanus. Autor de Cuarenta afios de infla-
cion en la Argentina: 1945-1985; Las Iogicas de la economia argentina. Inflacion y cre-
cimiento , Los dos siglos de la Argentina. Historia econdmica comparada.
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Durante el ultimo quinquenio la
evolucion de la economia argenti-
na fue notoriamente contrastante
frente a la performance de las na-
ciones industrializadas y también
a la de numerosos vecinos, como
el Brasil y Chile, y otras naciones
latinoamericanas mas lejanas, co-
mo México: mientras todas sus
economias crecieron o se estabili-
zaron alrededor de altos niveles
de actividad o en los picos histori-
cos maximos de sus ingresos per
capita, la Argentina registré un
profundo retroceso. El producto
disponible para cada habitante
disminuy6 desde 1995', provocan-
do que un numero significativo de
la poblacion sufriera pérdidas con-
siderables en su bienestar; el de-
sempleo se extendié hacia niveles
nunca contabilizados previamen-
te, empujando por debajo de la li-
nea de pobreza, incluso extrema,
a practicamente la mitad de los ar-
gentinos y, como una expresion
sintetizadora, las perspectivas de
progreso se diluyeron. Es induda-
ble que ese contraste frente a mu-
chas otras economias indica que
mientras el mundo crecia, la eco-
nomia argentina se rezagaba, y
en una magnitud y extensién no
repetida antes en su historia ni en
la de sus vecinos. Las conclusio-
nes que se pueden extraer de ese
contrapunto son tajantes: si todas
las economias operaron en un
mismo contexto macroecondmico,

especialmente el que se generali-
z6 desde la ruptura de los acuer-
dos de Bretton Woods hacia prin-
cipio de los afnos setenta, y si to-
das las naciones ricas y también
SUS Vecinos crecieron en ese en-
torno al tiempo que la Argentina
se empobrecia y rezagaba, es no-
torio que en la ultima década el
mundo econdmico externo no ac-
ciono en contra de la macroecono-
mia argentina. Por eso lo externo
no puede ser singularizado como
un factor causal, determinante, del
retroceso argentino ni de las per-
didas de bienestar o de la exten-
sion de la pobreza.

Si lo explicativo no es lo externo,
¢cudles son entonces otras razo-
nes posibles para descifrar la de-
clinacion argentina y su rezago
frente a las demas naciones?

Un segundo factor que pudo
condicionar la evolucion argentina
del ultimo cuarto de siglo fue la
compatibilidad o el acople que po-
seyeron las dotaciones internas
de recursos en la Argentina y en
las demas naciones con el sende-
ro del cambio tecnoldgico que se
estructurd en el mundo contempo-
raneo. Es indudable que los recur-
sos naturales que hicieron préspe-
ra a la Argentina desde el ultimo
cuarto del siglo XIX se encuentran
aun disponibles, a pesar de haber-
se reasignado muchas de sus es-
tructuras de propiedad. La base

' Ese fue precisamente el primer afio durante la vigencia del programa de convertibili-
dad cuando el producto bruto interno total decrecié y puede afirmarse se inici6 la
extensa recesion, que culminaria luego en una depresion. Fuente: Informe Econémico
del Ministerio de Economia, 1999, pagina 186.
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material, la disponibilidad de in-
fraestructura fisica y de los servi-
cios y la dotacién de recursos hu-
manos no sufrieron pérdidas ni
obsolescencias que determinaran
la confluencia hacia un profundo
proceso recesivo. A pesar de esa
preservacion, podria haber ocurri-
do que la Argentina comenzara a
ser comparativamente menos rica
frente a la posesion de recursos
naturales, fisicos y humanos de
sus vecinos, especialmente los
del Brasil, Chile y México, y tam-
bién frente a los disponibles en las
naciones hoy mas industrializa-
das. Dificilmente pueda demos-
trarse que los recursos existentes
de la Argentina se tornaron obso-
letos, volviéndose menos ventajo-
sos frente los poseidos por las
otras naciones, las que crecieron.
Nada indica, tampoco, que hayan
sido desplazados los recursos
que antes conformaban el eje de
las riquezas de las naciones por
otros, nuevos o distintos, y que la
Argentina no los poseyera. Es po-
sible demostrar, sin ninguna duda,
que el sendero tecnolégico de la
ultima década, y aun de las ante-
riores, no sesgd en contra de la
dotacioén de recursos fisicos y hu-
manos de la Argentina. Al contra-
rio, se cristalizaron cambios tec-
nolégicos que fueron compatibles
con la disponibilidad de recursos
de la Argentina. El avance tecno-
I6gico en el agro motivo, por ejem-
plo, un salto en los rindes y en los
niveles de produccion de la pam-

pa y también de areas lejanas a
esas planicies, que facultaron una
notoria expansion de las produc-
ciones agropecuarias. El salto en
las cosechas granarias luego de
los afos setenta fue tan relevante
como el contabilizado al inicio del
auge agroexportador de finales
del siglo XIX. Es evidente que las
nuevas tecnologias facilitaron,
ademas, la incorporacion de tie-
rras que antes no eran factibles de
ser empleadas en las produccio-
nes granarias, como por ejemplo
las tierras calidas del norte argen-
tino%. El avance técnico también
se concretd, incrementando sus
rindes y sus calidades, en produc-
ciones diferentes a las tradiciona-
les de la pampa, como la vitivini-
cultura, los citricos y numerosos
otros cultivos de zonas lejanas a
la pampeana. La Argentina conti-
nud, sin duda, siendo un pais rico
en su dotacion de recursos natu-
rales, manteniéndolos e incluso
potenciandolos desde el cambio
tecnoldgico.

La Argentina tampoco registrd
catastrofes naturales o represa-
lias por acciones de guerra que
motivaran la destruccion de su in-
fraestructura o de sus recursos
naturales y menos aun fragmenta-
ciones de su territorio. Esto quiere
decir que, al igual que el contexto
externo, la dotacién interna de re-
cursos y el sendero del cambio
tecnoldgico contabilizado en el ul-
timo cuarto de siglo no operaron

2 Los ejemplos més notorios son la soja, encarada desde el doble cultivo, el girasol y

las nuevas variedades de trigo y maiz.
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desalentando la actividad econé-
mica y menos induciendo un me-
nor crecimiento frente a las demas
naciones exitosas.

Si la base material, los senderos
tecnoldgicos o la macroeconomia
externa no son entonces las cau-
sales explicativas de los extendi-
dos anos de depresion que cuen-
ta la Argentina, las razones, es in-
dudable, son otras y, por simple
derivacion, deben rastrearse inter-
namente. Los ejes explicativos de
la historias econémicas no identifi-
can muchos mas factores deter-
minantes diferentes de esos tres.
Sefialan precisamente otros dos,
que tienen su raiz en lo interno ya
que han sido singularizadas las
politicas econémicas aplicadas lo-
calmente y los encadenamientos,
positivos y negativos, que se for-
maron en el tiempo. En ese plano,
una de las fuentes explicativas, de
raiz interna, identificadoras de los
factores causantes y por ende de
los procesos inductores de la cri-
sis econémica de la Argentina, ra-
dica en la base legitimadora de las
politicas econdmicas aplicadas, al
menos, en el uUltimo cuarto de si-
glo. Los encadenamientos cons-
truidos desde el pasado, puede in-
ferirse también, fueron, especial-
mente los perversos, determina-
dos por la politica econémica in-
terna o facilitados por ella. Por
eso, puede demostrarse que la 16-
gica de la politica econémica y de
los diagnésticos invocados como
correctos para vehiculizarla, con-
formaron los mecanismos que
construyeron la depresion econd-

mica y las pérdidas de bienestar
contabilizadas en el presente. Lo
interno ha sido esencial. Por esa
razon, la identificacion del discur-
so fundamentador de la politica
economica y la singularizacion de
los cambios necesarios para re-
vertir sus aspectos negativos son
dos condiciones imperiosas para
superar la crisis.

¢ Cudles son los ejes de la politi-
ca economica que motivaron la
declinacion? ;Cudles son, por de-
rivacion, los componentes del dis-
curso de la politica econémica ne-
cesarios de modificacion y con
qué sesgo?

En las ultimas décadas, y casi
con seguridad desde los afos se-
senta, la politica econdmica se
fundamento en la Argentina sobre
un mismo modelo, que no presen-
t6 cambios significativos en el
tiempo. Es posible, por eso, inferir
la continuidad de la politica eco-
nomica y de la constelacion de in-
tereses que la sustentd. Desde
esa reiteracion, pueden ser singu-
larizados seis ejes, expresados en
propuestas e instrumentos econo-
micos, que dominaron el discurso
promotor y legitimador de las poli-
ticas econdmicas aplicadas repe-
tidamente en las Ultimas cuatro
décadas: se privilegi6 el capital fi-
nanciero, incluso el especulativo,
por encima de los recursos pro-
ductivos; se asumié un modelo
promotor de la reduccion del gas-
to publico, y de la eliminacion de
todo déficit fiscal, marginando cri-
terios expansivos; se implemento
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el desmantelamiento de las es-
tructuras administrativas y pro-
ductivas del estado como criterio
recurrente; se desvalorizé el con-
cepto de moneda hasta descalifi-
car incluso su emisién. Como de-
cision de politica econdmica, se
desindustrializé, destruyéndose
estructuras organizadas y en ope-
racion, perdiéndose incluso recur-
sos humanos formados en la
practica productiva; se asumio, re-
petidamente, la necesidad de es-
tablecer un tipo de cambio unico,
para actividades financieras y pro-
ductivas, no reconociéndose dife-
renciales de productividad deter-
minadas, predominantemente, por
la heterogeneidad de las dotacio-
nes de recursos naturales inter-
nos y que motivan la necesidad de
formular precios sectoriales dispa-
res para la moneda externa.

Es indudable que la politica eco-
ndémica no es, para nada, neutral.
Fundamentalmente legitima y via-
biliza negocios, determinando el
entramado de ganadores y perde-
dores que engendra toda econo-
mia. También los instrumentos
que dan cuerpo a la politica eco-
nomica conforman el camino que
vehiculiza el ingreso de los condi-
cionantes externos. Por eso, la
persistencia de un mismo discur-
so0 econdmico no conforma un
error sino, por lo contrario, sefiala
el mantenimiento de un mismo
conjunto de intereses, la persis-
tencia de una misma estructura de
poder y de un similar entramado
de intereses locales y externos.
De alli que esos seis ejes, que

conformaron la trama del discurso
econdémico y de la accién publica
predominantes desde hace mas
de cuatro décadas en la economia
argentina, tienen necesariamente
que ser evaluados en términos de
sus efectos y también de los inte-
reses y negocios que impulsaron
e impulsan su reiteracion. De ser
asi, ellos son los ejes que se
necesita modificar con el propdsi-
to de revertir el atraso relativo que
cuentan desde hace décadas la
economia y la sociedad argenti-
nas.

1. Los seis ejes de la
politica econémica aplica-
da durante el ultimo
cuarto de siglo
determinantes de las
repetidas recesiones que
es preciso modificar

Es cierto que la politica econémi-
ca conforma un todo y que sus
componentes operan interrelaci-
nadamente, En realidad, unos son
funcionales a otros, imbricada-
mente. De todos modos, pueden
ser singularizados, identificando
sus ldgicas individuales. Ello pue-
de lograrse desde la caracteriza-
cion de cada uno de los seis ejes
constitutivos del discurso de la po-
litica econdmica en la Argentina,
predominantes desde hace déca-
das, sobre la base de la Iégica de
su funcionamiento y de los intere-
ses que los privilegian.
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a. La concepcion de recurso: la
supeditacion de los recursos pro-
ductivos al financiero.

Se ha afirmado reiteradamente
que la Argentina fue vaciada de
recursos. Esa aseveracion fue
planteada, en numerosas ocasio-
nes, luego de la quiebra del plan
de Convertibilidad, cuando la eco-
nomia argentina exteriorizd la
mas profunda y larga crisis pro-
ductiva y de empleo, y la mas dila-
tada declinacién de su historia.
Dado que el modelo implementa-
do en los noventa conformo la ma-
yor deuda financiera interna y ex-
terna, al tiempo que se entregaron
recursos fisicos y activos de in-
fraestructura, y que concluyé en la
incapacidad de pago de las deu-
das contraidas y del retorno de los
ahorros colocados en las institu-
ciones financieras locales, se infi-
rié el vaciamiento de recursos.
¢ Por qué se arribé a esa conclu-
sion?

En la Argentina tendié a conside-
rarse al recurso financiero como el
recurso basico, principal, para en-
carar cualquier proceso sostenido
de crecimiento. Por eso se privile-
gia en el discurso econémico el in-
greso del capital financiero exter-
no. La teoria econdémica centra los
ejes impulsores sobre otros moto-
res diferentes. La realidad argenti-
na, por sus resultados, convalida
también la necesidad de razonar
una relevancia distinta. Precisa-
mente, la teoria del crecimiento

marca cuatro factores -que no in-
cluyen el financiero- como los ejes
impulsores de las expansiones o
contracciones del crecimiento
economico: singulariza la utiliza-
cidon de los recursos naturales, la
expansién de la poblacion, el
cambio tecnoldgico y el ingreso de
capitales productivos externos co-
mo los motores del crecimiento.
Es cierto que la relevancia expli-
cativa de cada uno de ellos difirid
entre naciones y entre coyuntu-
ras. Pero su importancia ha sido
total y siempre han estado pre-
sentes en la gestacién de las ex-
pansiones o de las recesiones o
en los cambios de competitividad.
Se ha evaluado, por ejemplo, que
dos tercios de la tasa de creci-
miento de la economia estadouni-
dense se ha debido precisamente
a la incorporacién de nuevas tec-
nologias®. ¢Por qué el capital fi-
nanciero no se encuentra listado
entre esos cuatro factores impul-
sores del crecimiento? Simple-
mente porque es un componente
instrumental para la movilizacién
de los otros, sin duda relevante.
Pero sin su acople con aquellos
cuatro factores del crecimiento
-que condensan los recursos fisi-
cos, humanos y organizativos de
la produccién, y que motorizan el
crecimiento y la acumulacion del
capital- el recurso financiero no in-
cide ni vehiculiza el crecimiento
productivo y mucho menos la acu-
mulacion del capital fisico. Aisla-
damente no genera producciones

¢ Entre los numerosos escritos que lo atestiguan se encuentran los de Arrow, Solow y

Nelson.
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futuras para abonar sus servicios.

Al privilegiarse desde la politica
economica el recurso financiero
como eje que motorice el creci-
miento, se opera sobre dos instru-
mentos que, por derivacion, tien-
den a desalentar los procesos
productivos. Se impulsa el ingreso
de capitales liquidos externos, en
monedas foraneas, -generalmen-
te especulativos- como el motor
determinante de la economia. Y
para atraerlos se otorgan mayores
y crecientes tasas de interés -un
contrasentido para la expansion
productiva y para inducir la acu-
mulacion de capital desde el en-
deudamiento presente-. Ese dife-
rencial exige una tasa de rentabi-
lidad de los proyectos locales su-
perior a los encarados en el exte-
rior, donde los costos financieros
son inferiores. Las consecuencias
son evidentes desde la lectura de
la historia econémica argentina
posterior a la década de los se-
senta: permanece ociosa una par-
te creciente de los recursos pro-
ductivos, se contrae la acumula-
cion de capital, se potencian las
practicas especulativas por enci-
ma de las productivas y la usura
asume una posicion central y legi-
timada desde la esfera econdmi-
ca.

¢, Por qué se priorizé el recurso fi-
nanciero? Pueden singularizarse
dos razones. La politica econémi-
ca reconocié como la restriccién
principal de la Argentina la insufi-
ciencia de divisas. Para captarlas
ofrecié en el mercado interno ta-

sas de interés en monedas exter-
nas superiores a las ofertadas en
el exterior de modo de promover
el ingreso de capitales liquidos fo-
raneos o de fondos locales radica-
dos en el exterior. La captacion de
esos flujos, como prioridad, ubicé
las tasas de interés internas en ni-
veles no siempre compatibles con
los beneficios posibles de lograr
con la movilizaciéon y empleo de
recursos productivos. Por eso de-
salentd las practicas productivas
al ubicar la linea de corte en la
eleccién de proyectos de inver-
sion en niveles de rentabilidad es-
perada muy elevados, superiores
a los requeridos en el exterior. La
segunda razdn se entronca con la
morfologia de poder que se cons-
truyd en la Argentina, predomi-
nantemente desde los anos se-
tenta, aunque el inicio de ese
cambio puede ser ubicado en dé-
cadas anteriores: asumid, desde
la l6gica de las concepciones mo-
netaristas predominantes, centra-
lidad el sistema financiero, que lo-
gré captar una porcidn creciente
de los excedentes productivos
desde altos diferenciales entre las
tasas de interés activas y pasivas.
La consideracion del recurso fi-
nanciero como prioritario se en-
troncd, nitidamente, con la légica
de los negocios vy, al llevar hacia
situaciones de default financiero,
motivéd que se infiriera el vacia-
miento de recursos internos, al
tiempo que los recursos producti-
vos -el capital fisico y el humano-
se encuentran ociosos, en altas
proporciones.
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b. La asimilacion de la magnitud
del gasto publico y del déficit fiscal
como causantes de la repeticion
de crisis econdmicas.

El déficit presupuestario del es-
tado y la magnitud del gasto publi-
co han sido singularizados, reite-
radamente, como los causantes
de repetidos ciclos contractivos y
expansivos con que contd la eco-
nomia argentina, y la recurrencia
de saltos inflacionarios. La reduc-
cion del gasto publico constituyd,
y constituye, una de las propues-
tas permanentes, casi siempre la
principal, en los programas de po-
litica econdmica presentados en
la Argentina. También lo son al
tiempo de su instrumentacion, ya
que las magnitudes del gasto y del
déficit constituyeron los referentes
centrales en el accionar de los mi-
nistros de economia de las ulti-
mas cuatro décadas. Todos los
planes de ajuste formulados des-
de la segunda posguerra, como el
Austral lanzado durante la primera
mitad de 1985, y el de Convertibi-
lidad definido hacia el primer tri-
mestre de 1991, entre muchos
otros, fueron legitimados como
correctos porque planteaban que
la magnitud del gasto publico y del
déficit fiscal eran las causantes de
la incapacidad de la Argentina de

acceder a un sendero permanente
de crecimiento. Esos programas
propugnaron e implementaron
precisamente las reducciones del
déficit fiscal y del gasto publico, y
en sus acciones cotidianas man-
tuvieron esos conceptos como los
ejes referenciales de todas las
medidas tomadas. Sin embargo, a
pesar del énfasis en lo fiscal, to-
dos los programas de ajuste fra-
casaron, sin lograr estabilizar la
economia ni sostener senderos
continuos de crecimiento ya que,
en algun momento, reanudaron
nuevos procesos inflacionarios e
instalaron recesiones en la activi-
dad productiva. Esas rupturas fue-
ron, paradojalmente, también ex-
plicadas desde lo fiscal al afirmar-
se que los programas no sostuvie-
ron ni cumplieron metas fiscales
correctas, ya que habrian deriva-
do hacia el incremento del gasto
publico y del déficit en el presu-
puesto®. La preeminencia en el
discurso y en la accién de la bus-
queda de cuentas fiscales armoni-
cas, desde hace mas de cuatro
décadas, junto con la repetida
quiebra de los planes de ajuste,
indica que la causalidad no es ne-
cesariamente correcta o que otros
son los factores que determinan el
regreso a las crisis econdmicas.

¢ Son numerosos los textos ejemplificando esa concepcion. Visiones del exterior, como
por ejemplo la de Jan Kregel (2001), An Alternative View of the Argentine Crisis:
Structural Flaws in Structural Adjustment Policy, mimeo, escriben que “es general-
mente aceptado que la mayor causa de los problemas en la Argentina fueron las
inapropiadas politicas fiscales y en particular el fracaso de lograr excedentes en el
presupuesto durante periodos de rapido crecimiento que hubieran reducido la deuda
y proveido espacio para politicas contraciclicas mas activas durante periodos de rece-

sion”.
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A pesar de esa evidencia, la mis-
ma concepcion se encuentra co-
mo componente pivotal en los
diagndsticos que infieren que la
inflacién de precios es causada
principal, si no exclusivamente,
por las derivaciones monetarias,
expansivas, que provoca la forma-
cion de déficits fiscales no finan-
ciados desde recursos financieros
logrados a través de la recauda-
cion tributaria interna. En realidad,
dentro de esta caracterizacion, se
asimild6 a la morfologia de las
cuentas publicas como el factor
determinante, casi singular, en la
economia argentina, del no acer-
camiento a un régimen productivo
y de acumulacion creciente y es-
table, y de la repeticién de los dis-
loques repetidos en los precios,
desencadenando impulsos infla-
cionarios. Esos planteos tienen su
basamento sobre las premisas
tedricas del monetarismo que asi-
milaron linealmente el crecimiento
del gasto y el déficit fiscal como
los causantes unicos de reitera-
dos picos inflacionarios, inmersos
en alzas permanentes en los pre-
cios y de incorrectas asignaciones
de recursos.

Frente a esos planteos, absolu-
tamente unicausales, se propuso
repetidamente como respuesta, y

en la practica fue lo que se enca-
rd, el recorte del gasto y la bus-
queda, incluso, de superavits fis-
cales. Esa prescripcion, dominan-
te en la ejecucién de la politica
economica del ultimo medio siglo
de la Argentina, conformé la filo-
sofia basica de todo plan de ajus-
te instrumentado desde la segun-
da posguerra y constituyd el eje
que guid el cambio en la estructu-
ra de precios relativos, construido
en sus inicios, y también de los
correctivos que intentaron impedir
su ruptura. Pero las evidencias
empiricas no sefalan que el défi-
cit fiscal se ordend dentro de mag-
nitudes que pudieran singularizar-
lo como causante de las rupturas
de la estabilidad y de la confluen-
cia hacia recesiones productivas.
Precisamente, durante los afos
noventa la magnitud del déficit fis-
cal siempre se ordend en valores
inferiores al 2% anual respecto del
producto bruto interno®, muy por
debajo de lo que normativas ex-
ternas, como la de la Unién Euro-
pea, propugnan como magnitudes
aceptadas®. Es evidente que se
cumplié reiteradamente con valo-
res de déficit fiscales compatibles
con referentes externos, al tiempo
que se reiterd la necesidad de ha-
cerlo, pero que no se logro, a pe-
sar de ello, extender en el tiempo

® La informacion sobre la economia argentina se encuentra en el Informe Econdmico
del Ministerio de Economia afio 1999, paginas 187 y 256, donde se constata para
1993 un superduvit fiscal, mientras que para los afios siguientes se cuentan déficits
—sin considerarse los ingresos por privatizaciones- cuantitativamente marginales, que
se ordenan en valores muy cercanos al 0% en 1994, el 1% en 1995, el 1,5% en 1996

y en 1998 y del 2,1% en 1997.

¢ En sus normativas se autoriza un déficit fiscal anual no mayor del 3% sobre el PBI.
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las estabilidades y los procesos
de crecimiento’.

A pesar de la inexistencia de
magnitudes de déficit compatibles
con el desencadenamiento de cri-
sis economicas, se presentd
siempre lo fiscal como el factor
determinante de las crisis de la Ar-
gentina. Por esa reiteracion se im-
plementaron repetidamente recor-
tes, generalmente indiscrimina-
dos, de las partidas del gasto pu-
blico, sin que se explicitaran obje-
tivos que definieran la 6ptima mor-
fologia del gasto publico a la que
habia que arribar para lograr un
proceso de crecimiento sostenido.
En realidad, sdélo se tendié hacia
menores gastos, aunque no en to-
das las partidas ya que el criterio
de selectividad predominé siem-
pre: se tendié al recorte de los
gastos de salario de las plantas
administrativas, a la eliminacién
de subsidios y de gastos corrien-
tes y a la merma de las erogacio-
nes de capital. En esencia, se en-
caro el recorte de partidas capa-
ces de promover el crecimiento en
la actividad productiva.

La ldgica de los recortes puede
hallarse en los determinantes que
impulsaron los cambios en la
composicion de los gastos e in-
gresos de las cuentas publicas, en
la puja por la distribucién de los
gastos y en la predisposicion de

quienes deben abonar impuestos
directos para sostener sus contri-
buciones. Una primera explica-
ciéon se encuentra en la concep-
cién de recurso predominante.
Mientras se promovia e imple-
mentaba la concepcion fiscalista,
se impulsaba, como medida recu-
rrente, la preeminencia del recur-
so financiero y, como su sustento
basico, el ingreso del capital finan-
ciero externo e incluso del capital
financiero local para cubrir necesi-
dades de fondos o para cubrir
gastos nuevos. La mecanica de
atraccion privilegié el otorgamien-
to de mayores tasas de interés a
los capitales liquidos. La resultan-
te ineludible fue el cambio en la
composicion del gasto publico,
engrosando las partidas para el
pago de intereses. La merma en
las demas partidas fue formulada
asi para dar espacio al pago del
recurso financiero. Asimismo, y en
forma paralela, se facultaba una
mayor relevancia del sistema ban-
cario como instrumento de capta-
cion de fondos para el estado. En
ese giro se incrementaron tam-
bién las partidas para cubrir ma-
yores costos financieros. En este
sentido, la toma de fondos desde
el estado y la relevancia de lo fi-
nanciero determinaron que otras
partidas deberian hacer lugar al
pago de los costos financieros,

7 La relacion entre el déficit fiscal gubernamental y el PIB ha sido compatible con el cri-
terio de convergencia definido por la Unién Europea para la participacion de un pais
en la moneda europea comun. Ello es aceptado y planteado por Jan Kregel (2001),
An Alternative View of the Argentine Crisis: Structural Flaws in Structural Adjustment

Policy. Mimeo.
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que crecieron por encima del rit-
mo de incremento de los ingresos
fiscales. Una de las respuestas
compensatorias podria provenir
del incremento del cobro de la ma-
sa de impuestos. Pero ello fue
cuestionado desde los grupos y
sectores que abonaban impues-
tos directos. Esa combinatoria de-
terminé que se recurriera a la re-
duccion de las otras partidas del
gasto para dar cabida al compo-
nente del costo financiero, gestan-
do un factor impulsor de profun-
das desigualdades. Expresando-
lo, se implementd la provincializa-
cion de la educacion y la salud,
trasladando los costos de sus
prestaciones a los presupuestos
provinciales; algunas provincias
las transfirieron a los municipios
determinando que los municipios
pobres, los de menores recursos,
s6lo puedan formar sistemas de
educacion y de salud extremada-
mente reducidos y deficitarios.
Las diferenciales de cobertura es-
tan alli enraizadas en la l6gica im-
pulsora de la reduccion del gasto
publico. Ese traslado gesto, inclu-
S0, pujas jurisdiccionales en el in-
terior de la nacion: se instald la
disputa entre municipios por la lle-
gada de vecinos de otras jurisdic-
ciones, buscando la cobertura de
servicios que no eran provistos, o
provistos imperfectamente, en sus
ambitos. Sefialando sdlo dos
ejemplos, en la reiteracion de los
recortes y en la discrecionalidad
en la merma de las partidas, se
llegé a presentar la paradoja de
hospitales sin jeringas y escuelas

sin tizas, como ocurrié durante
gran parte de la segunda mitad de
los afios noventa y los primeros
anos de la década de 2000, en un
absurdo, ya que los recursos fisi-
cos y humanos para producirlos
se encontraban internamente.

Desde los noventa, sin embargo,
no se opero solamente desde la
reduccion de gastos. Ademas se
entregaron recursos, que previa-
mente implicaron ingresos genui-
nos en las cuentas publicas, como
los de la seguridad social, o se de-
jaron de percibir ingresos gesta-
dos por empresas estatales, que
al ser privatizadas motivaron que
los servicios que prestaban y que
eran consumidos por el estado no
poseyeran la contrapartida de in-
gresos para abonarlos. Sus pérdi-
das determinaron que el estado
tuviera que tomar fondos desde el
mercado de créditos a un costo fi-
nanciero positivo, acentuando el
crecimiento de la partida destina-
da a la cobertura de los gastos fi-
nancieros.

Es cierto que situaciones fiscales
cadticas, con déficits excesivos y
crecientes gastos por encima de
las tasas de crecimiento del pro-
ducto global, no pueden sostener-
se en el tiempo y derivan en rup-
turas inflacionarias. Pero lo para-
dojal de la Argentina fue que la
autoridad econdmica nunca dejé
de ser consciente de la necesidad
de poseer cuentas fiscales armo-
nicas para facultar procesos de
crecimiento. Ademas nunca dejé
de exteriorizarlo ni de intentar im-
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plementar el equilibrio de las
cuentas. Si esa fue siempre la
preocupacion central y, ademas,
si la autoridad econdmica estuvo
dominada también, desde antafo,
por propulsores de esta concep-
cion, significa que la magnitud del
gasto y la existencia de déficits no
necesariamente constituyen las
causantes basicas de las quiebras
en la economia argentina. Ello es
asi porque el dominio de esta con-
cepcion en la practica de la politi-
ca econdmica no es nueva ya que
se instald en el discurso y en el
qué hacer econémico desde hace
mas de medio siglo. La Idgica de
la propuesta se entronca, enton-
ces, con la morfologia de intere-
ses que propugna el cambio en la
composicion del gasto publico y
su reduccion.

c. Creciente prescindencia
estatal en la esfera productiva y
desmantelamiento de las estruc-
turas administrativas del estado

Desde comienzos de los afos
sesenta se instald en la Argentina,
como parte de la filosofia econé-
mica referente a la morfologia que
debe poseer el estado, y que lue-
go persistio, un discurso doble
condensado en la reduccién de
sus estructuras burocraticas y en
la minimizacion de su participa-
cion e injerencia en las activida-
des productivas. Ciertamente el
desmantelamiento de las organi-
zaciones operativas tendié a con-
centrarse, de modo mas pronun-
ciado, desde mediados de los

afnos setenta, pero sus comienzos
pueden perfectamente ubicarse
en los tiempos de la ruptura del
programa inspirado en el desarro-
llismo e iniciado en 1958. Desde
entonces, este mensaje ha con-
formado un eje pivotal de las pro-
puestas de politica econémica vy,
mas aun, de su instrumentacion
cotidiana concreta. Uno de los ob-
jetivos propuestos ha sido, repeti-
damente, el traspaso hacia el sec-
tor privado de actividades econé-
micas que habia incorporado el
estado. Con ello se procurd instru-
mentar la prescindencia estatal en
la esfera productiva. El segundo
eje motorizador del cambio en el
accionar del estado se corporizé
en programas de desmantela-
miento de las estructuras burocra-
ticas y operativas del estado. Su
reduccion fue funcional al aparta-
miento del estado de la produc-
cion directa y de su rol de regula-
dor de las actividades producti-
vas, aunque también se inscribi
dentro de las propuestas fiscalis-
tas de reduccién del gasto publi-
co. En su implementacion se eli-
minaron plantas permanentes, se
redujeron las nominas salariales y
el personal contratado directa-
mente por el estado, e incluso se
desmembraron instituciones esta-
tales prestadoras de servicios in-
trinsecos a los roles basicos del
estado. En esta segunda linea, al
igual que en la implementacion de
la reduccién del gasto publico, se
visualiza también que fueron prac-
ticamente inexistentes los marcos
que identificaran las estructuras



24 realidad econédmica 194

administrativas a las que se debia
arribar para vehiculizar un estado
eficiente. En realidad no existieron
referentes mas alla de simples
propuestas de reducciéon de los
gastos corrientes, basicamente
salarios, y de las plantas adminis-
trativas del estado, en muchos ca-
sos realizadas también indiscrimi-
nadamente. Es cierto que las es-
tructuras burocraticas del estado
son la resultante del modelo de
estado que se propone 0 que se
asigna la sociedad, operabilizan-
do las funciones que del modelo
consensuado surja. Pero alli hubo
un desfasaje porque en la imple-
mentacion de los recortes del es-
tado se acciond, reiteradamente,
sin referentes del estado al que se
debia arribar y con la premisa ba-
sica, simple, del recorte del gasto
en sus valores absolutos con el
propdsito de dar cabida al incre-
mento de otras partidas ligadas,
fundamentalmente, con los costos
financieros. Por eso, el recorte fue
desde los afnos setenta, y desde
antes también, sesgado: se redu-
jeron, e incluso se eliminaron, las
mallas de proteccion social, se de-
sarmo el andamiaje del estado de
bienestar y se minimizaron las ins-
tituciones ligadas con la accion
del estado en la esfera productiva.
Como resultado se desmembra-
ron estructuras basicas para el
funcionamiento de la sociedad e
incluso se arribd a situaciones de
crisis institucionales profundas co-
mo las surgidas desde los afos
noventa y expresadas en agudas
ineficiencias en los sistemas de

salud, de justicia, de seguridad y
de educacion.

¢ Cudles son las consecuencias
del desmantelamiento indiscrimi-
nado de las estructuras adminis-
trativas del estado? ¢ Cual es la 16-
gica de intereses que se encuen-
tra por detras del recorte de sus
funciones y de su planta adminis-
trativa?

El estado puede ser sintetizado,
en una visién simple, por dos
componentes: por una parte, con-
forma una estructura administrati-
va, piramidal, integrada por una
cupula politica y por organizacio-
nes y tramas administrativas y bu-
rocraticas que operabilizan su fun-
cionamiento, y por otra, posee un
presupuesto operativo, “la caja”,
compuesto por ingresos y egre-
s0s, y condensado en las cuentas
fiscales. Esos son, en una carac-
terizacién extremadamente sim-
ple, las dos partes constitutivas,
centrales, del estado.

Esos dos componentes no son
ajenos entre si y menos aun son
los debilitamientos de una de las
partes. La estructura administrati-
va permanente del estado, que
cumple desde la normativa con la
ejecucién de los ejes planteados
por la franja politica y que conden-
sa la historia y la memoria institu-
cional, es la que vehiculiza en lo
cotidiano su accionar. En esencia,
opera y controla el cumplimiento
de las pautas para el uso de los
fondos del presupuesto, “la caja”.
El desmantelamiento de las es-
tructuras administrativas del esta-
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do, asentada sobre las decisiones
que impulsaron los recortes pre-
supuestarios, implica la inoperabi-
lidad de las organizaciones esta-
tales, burocraticas y ejecutivas, la
transitoriedad de los funcionarios
y la formacién de conductas obse-
cuentes, junto con la extension del
temor del personal’. Concretado
el desmantelamiento, cooptar la
cupula de la piramide ha implica-
do la capacidad de cooptar la caja
y definir el destino de los fondos.
De alli que, desmantelada la tra-
ma administrativa del estado, la
puja politica comienza a ser en-
tonces una disputa por el copa-
miento de su cupula con el fin de
controlar y cooptar sus fondos. La
I6gica de los negocios alli se en-
tronca también con la del discurso
de la politica econdémica.

d. La desvalorizacion de la
emision de dinero.

Al tiempo que se planteaba la
inexistencia de recursos, pero pri-
vilegiando los financieros, y se re-
curria a la captacién de recursos
liquidos desde el sistema banca-
rio para cubrir gastos y déficits fis-
cales, se promovio la restricciéon
monetaria descalificandose, inclu-
S0, la idea de emision de dinero.
Numerosas posturas tedricas y
programas de politica econdmica
asociaron linealmente, en un es-
guema unicausal, la expansion en
la tasa de inflacion con incremen-

tos de la emision monetaria y vice-
versa. Segun las teorias sustenta-
das sobre el monetarismo, la infla-
cion es “siempre y en todo lugar®
el resultado de la excesiva crea-
cion de moneda, por cuyo motivo
promueven la restriccion de la
oferta monetaria, acompanada
por el aumento de las tasas de in-
terés. Esa concepcion encadena,
ademas, lo monetario con lo fiscal
ya que asume que el déficit presu-
puestario es el causante principal
de emisién de moneda no respal-
dada, promoviéndose, por eso, su
eliminacion. De alli que la combi-
natoria entre el déficit fiscal y la
emisién sean, para el monetaris-
mo, los causantes de la inflacion.
Aunque la experiencia argentina
no demuestre empiricamente la
validez de esa aseveracion, ya
que no se constata estadistica-
mente ese vinculo en el tiempo,
esta correlacién fue considerada -
y lo es- como un referente tedrico
valido por los hacedores de la po-
litica econdémica, al tiempo que se
constituyé en el eje de la instru-
mentacién cotidiana de la politica
economica.

La economia argentina se en-
cuentra inmersa en ese criterio
propugnador de la restriccion mo-
netaria, al igual que dentro de los
otros ejes del discurso econdémi-
co, desde hace aproximadamente
medio siglo. La resultante de su
repetida instrumentacion ha sido

¢ En la Argentina, desde los afios ochenta se tendio a sustituir las plantas permanentes
del estado por estructuras transitorias, contratadas por lapsos reducidos, y en muchos
casos financiadas por organismos de crédito internacionales.
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la conformacién de una economia
con grados de monetizacion ex-
tremadamente reducidos. Ade-
mas de haber constituido el refe-
rente cotidiano de la politica eco-
némica, la restriccion monetaria
fue instrumentada, en asociacion
con las concepciones fiscalistas,
desde la mecanica operativa de
los programas de ajuste imple-
mentados desde los afos de
1950. Todo plan captd recursos
monetarios otorgando siempre
rendimientos financieros internos
en moneda foranea, superiores a
las tasas de interés externas. Y
esa busqueda fue particularmente
activa en los primeros tramos de
todo plan de ajuste con el propési-
to de recepcionar fondos financie-
ros en monedas externas. Pero
esa metodologia se extendio en el
tiempo con la intencién de rete-
nerlos. Su concrecion fue vehiculi-
zada por la restriccion monetaria
interna -en moneda local- que in-
ducia el aumento de las tasas de
interés internas, facultando la con-
struccion de diferenciales con las
tasas externas, al tiempo que mo-
tivaba el inicio de una nueva ex-
pansién del endeudamiento exter-
no. Pero el mantenimiento de los
capitales no fue posible porque
siempre, en algin momento ca-
racterizado por las incertidum-
bres, emprendieron la fuga. Por
eso0s procesos, todo programa de
ajuste provocoé siempre dos cai-
das en la oferta monetaria, con-
centradas en el tiempo, que no
fueron compensadas por decision
expresa de la politica econdémica:

una ocurrid al inicio del plan y otra
durante su ruptura. Al inicio de to-
do plan, cuando se lanzé una re-
composicion alcista de los precios
basada sobre una devaluacion
cambiaria, mientras se procuraba
construir las diferenciales positi-
vas entre las tasas internas y ex-
ternas de interés, la oferta mone-
taria creci6 siempre a una tasa
menor que el incremento prome-
dio de los precios. Alli el grado de
monetizacion decayd. Durante las
rupturas, al tiempo que el plan se
quebraba con una nueva devalua-
ciéon cambiaria, que fue siempre
impulsada por la fuga de capita-
les, el proceso fue similar pero
con otra ldgica: la salida de divi-
sas drenaba la plaza local de mo-
neda nacional, mientras la autori-
dad monetaria, en un contexto
nuevamente inflacionario, restrin-
gia la masa monetaria -el dinero
local- para minimizar la inevitable
corrida contra la moneda interna.
Esas dos coyunturas, repetidas
en todos los planes, no fueron ino-
cuas en la conformaciéon de la
economia en el largo plazo ya que
ambas desmonetizaciones persis-
tieron en el tiempo sin que se re-
compusiera, por decision de la au-
toridad econdmica, la masa mo-
netaria en los niveles previos. El
encadenamiento de esas desmo-
netizaciones estructurd una eco-
nomia con niveles de monetiza-
cion muy reducidos.

La concepcion ideolégica de asi-
milar la emision monetaria con los
males de la economia predominé
por encima de la necesidad de la
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economia de estructurar niveles
de liquidez monetaria compatibles
con el funcionamiento pleno de
los recursos productivos. Pero
esa idea no estuvo ligada soélo con
los planes de ajuste. Las desmo-
netizaciones no se concentraron
exclusivamente durante su imple-
mentacién: también fueron parte
central de las medidas instrumen-
tadas fuera de ellos. En realidad,
en toda coyuntura predominaron
como criterios referenciales la
consideracion de la emision como
factor impulsor de la inflacién de
precios y como legitimadora de
gastos y déficits fiscales inapro-
piados, aseveraciones que lleva-
ron, en esencia, a la desvaloriza-
cion de la emision de moneda co-
mo instrumento positivo para la di-
namizacion econémica.

Pero esa derivacién no es ajena
a la morfologia del poder y menos
aun a la légica de los negocios. La
restriccibon monetaria favorece
siempre a los poseedores del es-
caso numerario -predominante-
mente el sistema financiero-.
También favorece a los acreedo-
res desde el aumento en el precio
del dinero -la tasa de interés- y
por el mantenimiento del valor real
de sus acreencias. El sistema fi-
nanciero se ve favorecido por in-
crementos en el spread bancario -
derivado del aumento de las tasas
activas de interés- que son cata-
pultadas durante situaciones de

iliquidez. Mientras, los acreedores
se favorecen porque sus rendi-
mientos financieros pasan a ser
positivos -0 se incrementan en tér-
minos reales- por el minimo incre-
mento en los precios que genera
toda coyuntura recesiva inducida
por la iliquidez monetaria.

En la Argentina ese proceso es
de larga data y, desde su encade-
namiento, se arribé a situaciones
de iliquidez extrema como las re-
gistradas al comienzo de los afios
ochenta y durante la segunda mi-
tad de los noventa, extendidas
luego durante extensos periodos.
Las consecuencias de esa desva-
lorizacion de la emision monetaria
sobre el aparato productivo han
sido perversas ya que generaron
recesiones e incluso depresiones
en las esferas productivas y con-
trajeron de manera notoria el con-
sumo y el empleo. Como respues-
ta paliativa surgieron en la Argen-
tina de los noventa otras monedas
sustitutivas, pero desvalorizadas,
pasibles de ser caracterizables
como monedas de segunda y ter-
cera, como son los bonos emiti-
dos por provincias, e incluso por el
estado nacional, o los llamados
créditos, numerario que circula en
los circuitos del trueque®. La Ar-
gentina arribd asi a un sistema
monetario semejante al del siglo
XIX, los tiempos del inicio del di-
nero fiduciario moderno, cuando
pululaban aun monedas desvalo-

° Entre las distintas denominaciones se encuentran los Lecop —emitido por el estado
nacional-, los patacones, los lecor —bonos cordobeses-, los quebrachos —emitidos por

la provincia de Chaco- y muchos otros.
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rizadas emitidas incluso por sec-
tores privados. Las consecuen-
cias de la desmonetizacién son ni-
tidas desde la experiencia empiri-
ca, que demuestra que solo indu-
ce la ubicacion de la economia en
un profundo umbral recesivo, pero
no elimina las presiones inflacio-
narias.

e. Se promovié la
desindustrializacion.

La Argentina fue la Unica nacion
que se desindustrializé premedita-
damente, eliminado bases pro-
ductivas, muchas con extensa his-
toria fabril, y también competiti-
vas. Esa destruccidon no ocurrid
una sola vez en su historia, sino
dos. La primera fue desencadena-
da entre 1977 y 1982; la segunda
durante la década de los afos no-
venta. Las dos pérdidas fueron
encaradas dentro de la Idgica de
los planes de estabilizacion que
se implementaron durante esos
anos y que ejecutaron aperturas
comerciales a la importacion de
bienes practicamente irrestrictas,
al tiempo que definieron la pree-
minencia del sistema financiero a
través de la formacion de tasas de
interés reales internas, en mone-
da foranea, mayores que las ex-
ternas. Esos dos hechos no facul-
tan, indudablemente, la preserva-
cion de las bases fabriles. Por
eso, ambas desindustrializaciones
fueron vehiculizadas desde la po-
litica econdmica y legitimadas por
el discurso vigente.

Las posturas antiindustrialistas

no son nuevas en los planteos
ideoldgicos que dominaron la eje-
cucién de la politica econdémica
argentina desde hace casi un si-
glo. Ya en el pasado, al inicio del
auge agroexportador, hacia co-
mienzos del siglo XX, se promovia
la no industrializacion invocando-
se el concepto de no instalar in-
dustrias artificiales. Se inferia que
la Argentina no era capaz de in-
dustrializarse debido a su incom-
pleta dotaciéon de recursos mine-
ros y que tampoco era beneficioso
que lo hiciera, ya que las caren-
cias de hierro y carbon determina-
ban que toda industrializacién fue-
ra ficticia -de alli el concepto de in-
dustrias artificiales- y también
costosa porque la importacion de
€s0s insumos provocaria un costo
de fabricacién interno superior al
precio de importacion de los bie-
nes terminados.

Se ha afirmado reiteradamente
que el avance econdmico de las
naciones se produce cuando gi-
ran, en sus morfologias producti-
vas, hacia una relevancia mayor
de la manufactura. En realidad, la
desindustrializacion implica la re-
gresién en la escala productiva vy,
fundamentalmente, la pérdida de
recursos, no sélo fisicos sino tam-
bién de conocimientos acumula-
dos en el tiempo y corporizados
en la mano de obra, en las redes
productivas y comerciales, y en
las organizaciones empresarias
que se desarticulan. La pérdida
efectiva transciende asi a la del
capital fisico al corporizarse en
pérdidas de mano de obra capaci-
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tada en la practica productiva y
del conocimiento incorporado en
las organizaciones. Ese desmem-
bramiento ocurrié en la Argentina
de manera premeditada durante
las dos desindustrializaciones™.
Constituyeron, sin duda, instru-
mentos de politica econdmica.
Por eso, el desempleo de la fuer-
za de trabajo de los afios noventa
y principio de los afios 2000, que
alcanzé magnitudes no registra-
das antes en la historia argentina,
tiene una de sus raices en la deci-
sién de desindustrializar premedi-
tadamente y en la valorizacion de
lo financiero y lo comercial por en-
cima de lo productivo.

f. Se procurd operar sobre
la base de un tipo de cambio
unico"

Los sectores productivos y las
fabricaciones individuales poseen,
estructuralmente, distintos niveles
de productividad gestados, desde
una primera fuente, por diferen-
ciales en los rendimientos de cada
una de las partes del conjunto de
los recursos naturales. Ello pro-
viene de un hecho obvio: las pro-
ductividades en la obtencion de

los recursos naturales poseidos
por una misma nacion difieren en-
tre recursos y entre zonas, y tam-
bién difieren las de un mismo re-
curso entre naciones. Esa es una
de las raices formadoras de los
distintos niveles absolutos de
competitividad, que llevan a la ne-
cesidad de implementar tipos de
cambio diferenciales para soste-
ner el empleo de los recursos pro-
ductivos: un sector con productivi-
dades mayores que el resto de los
sectores, provenientes del carac-
ter de los recursos naturales que
emplea, podra competir frente al
resto de las naciones productoras
con paridades cambiarias meno-
res que los sectores internos utili-
zadores de recursos menos pro-
ductivos. La asociacion entre el ni-
vel absoluto del tipo de cambio y
el nivel de productividad de los re-
cursos naturales es directa.

También los cambios de la pro-
ductividad, en la dinamica tempo-
ral, asociables con la alteracion en
el rendimiento de los recursos na-
turales y la difusién de cambios
tecnoldgicos, demandan modifica-
ciones de las paridades cambia-
rias. Cuando las productividades

' La fundamentacién se encuentra claramente condensada, entre otros, en el programa
iniciado en 1976. Se justificé la desindustrializacién desde el propdsito de combatir la
inflacién, explicando "que el plan esté dirigido particularmente contra las empresas
ineficientes, que prosperaron cuando los gobiernos argentinos subsidiaban con prés-
tamos y aumentaban los aranceles para fomentar la manufactura local de productos
que hasta entonces se importaban. El objeto era crear trabajo, pero el resultado fue
ineficiencia e inflacién, porque los subsidios so6lo podian ser financiados con la

creacion de circulante".

moneda externa.

Tipos de cambio concebidos como el precio de la moneda local frente a una unidad de
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se alteran de modo dispar en el
tiempo, el tipo de cambio de la na-
cion que registra los crecimientos
menores respecto de otras econo-
mias con las que posee vinculos
comerciales, debe necesariamen-
te devaluar su moneda para sos-
tener sus niveles de competitivi-
dad en el comercio internacional.
Ambos hechos motivan la forma-
cion de tipos de cambio dispares
entre naciones y también llevan a
la necesidad de explicitar tipos de
cambio diferentes entre sectores
de una misma nacion.

La definicién de tipos de cambio
Unicos o multiples es uno de los
ejes fundamentales de la politica
econdmica ya que se asocia con
intereses sectoriales contrapues-
tos: la rama que opera sobre la
base de recursos naturales mas
productivos pretendera que todos
los demas sectores productivos
funcionen sobre la base de su pa-
ridad cambiaria y, ademas, que lo
acepten en un contexto de apertu-
ra comercial con el exterior. En
ese caso obtendra mayores bie-
nes a cambio de su propia produc-
cion™. Ese planteo se constata en
el accionar gremial de los produc-
tores pampeanos, apoyados
sobre la productividad elevada del
recurso tierra frente a la del resto
de los sectores productivos, quie-
nes propugnaron histéricamente
tipos de cambio unicos al tiempo

que formularon propuestas de de-
sindustrializacién desde la apertu-
ra comercial.

Una segunda fuente formadora
del tipo de cambio, que lleva a la
necesidad de devaluacionesy a la
explicitacién de tipos de cambio
multiples en el interior de una na-
cion, proviene de las diferenciales
en la variacién de los precios. Los
precios varian siempre de manera
dispar unos de otros producto de
la existencia de estructuras de
costos sectoriales distintas. La no
homogeneidad de las variaciones
en los precios puede ser constata-
da en el plano del comercio inter-
nacional y también en el ambito
interno. Si los precios crecen a un
ritmo mayor en una nacién res-
pecto de otra, sin que se modifi-
quen las productividades, su mo-
neda tiene necesariamente que
devaluarse. La raiz explicativa de
esa alteracién es semejante a la
de las productividades. Si los pre-
cios de dos bienes similares son
en la Argentina y en Estados Uni-
dos numerariamente iguales, por
ejemplo $ 1 y us$ 1, la paridad
asociable con esos dos bienes
puede sostenerse en una relacion
de 1 a 1. Si los precios internos
crecieran, duplicandose, el mismo
producto valdria en la Argentina
$ 2y en Estados Unidos permane-
ceria en us$ 1. Para que pueda
mantenerse la relacién de inter-

2. Asumiendo un simple ejemplo numérico, si la paridad aceptable para el sector mas
productivo es de $ 1 = us$1, mientras que para los demas es de $ 2 a us$1, el man-
tenimiento de la paridad de 1 a 1 en un contexto de apertura beneficiara al sector mas

productivo.
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cambio entre los dos bienes es
necesario que el peso local se de-
valle perdiendo la mitad de su va-
lor, por lo que la paridad cambia-
ria pasa a ser de $2 = us$ 1. La
devaluaciéon se corresponde alli
con el incremento de precios inter-
nos. Dado que los precios de los
bienes en una misma nacién va-
rian, producto a producto, de ma-
nera dispar, reflejando cambios
en los precios relativos por la sim-
ple existencia de estructuras de
costos dispares, no puede mante-
nerse la misma paridad cambiaria
en el tiempo para todos los bie-
nes. Es decir, junto con la inflacién
no puede preservarse el mismo
ritmo devaluatorio para todos los
sectores. De sostenerse una sola
paridad, los que se encarecieron
relativamente se verian desplaza-
dos por las importaciones o per-
derian competitividad en el mer-
cado externo. Alli las variaciones
en las relaciones en los precios
demandan, al igual que con las
productividades absolutas y con
sus cambios en el tiempo, la fija-
cion de tipos de cambio no unicos.

Es indudable que las diferencia-
les de productividad de los recur-
sos naturales se expresan en el
nivel de los sectores econémicos
que operan en la Argentina: la
productividad del recurso tierra,
especialmente en la pampa hu-
meda, es extremadamente alta en

relacion con los recursos natura-
les que conforman la base para
emprendimientos industriales. Si
la paridad cambiaria se fija en el
nivel de la productividad agrope-
cuaria, y la de su franja mas pro-
ductiva -la pampa humeda-, la in-
dustrializacion, en un contexto de
apertura comercial con el exterior,
no puede sostenerse. Por eso, es
falsa la propuesta de optimizar las
operaciones econdémicas a partir
del impulso de tipos de cambio
unicos ya que la economia se de-
senvuelve siempre con productivi-
dades dispares entre sectores. En
el caso argentino, ello se constata
entre el agro, la energia y la in-
dustria®. Gran Bretafia y Vene-
zuela son, sobre la base del petro-
leo, dos ejemplos de desindustria-
lizacidon o de industrializacion ab-
solutamente periférica motivadas
por la existencia de tipos de cam-
bio que no reflejan las diferencia-
les de productividad sectorial: se
tendieron a fijar las paridades so-
bre la base de la productividad del
recurso mas productivo, en esos
casos el petrdleo.

El tipo de cambio de la moneda
local frente a las monedas exter-
nas se forma ciertamente a partir
de las ofertas y demandas de las
monedas, tanto las presentes co-
mo las de mediano plazo, de las
diferenciales entre las tasas de in-
terés internas y externas, y por el

'3 Marcelo Diamand acufid el concepto de estructuras productivas desequilibradas para
caracterizar precisamente la economia argentina desde las diferenciales de produc-
tividad sectoriales. Marcelo Diamand, Doctrinas econdmicas, desarrollo e indepen-

dencia. 1973. Buenos Aires.
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stock disponible de moneda exter-
na en las arcas locales. Pero las
tematicas de las productividades
dispares y de los cambios en los
precios relativos son también cen-
trales en la determinacion de las
paridades cambiarias. Por eso la
fijacion de tipos de cambio dife-
renciales por sector esta conside-
rada un instrumento de politica
sectorial activa y por ende de poli-
tica para el crecimiento. Es alli,
precisamente, donde las diferen-
cias cuantitativas en las paridades
entre los tipos de cambio sectoria-
les opera.

2. La interrelacion entre los
seis ejes explicativos

Existe un encadenamiento l6gico
entre los seis planos constitutivos
del discurso econémico predomi-
nante en la Argentina posterior a
la segunda guerra mundial. Cua-
tro se integran desde la forma-
cion, prioritaria, de rentas finan-
cieras: el privilegio de los recursos
financieros por encima de los pro-
ductivos exige la apertura de es-
pacios en las cuentas fiscales con
el propdsito de dar cabida al pago
de los mayores rendimientos fi-
nancieros. Alli se entroncan las
reducciones del gasto publico. El
recorte del gasto siempre poseyo
un mismo sesgo, pro financiero y
generador de desigualdades inter-
nas. Por eso fue selectivo. Ese es-
guema se vehiculiza desde el des-
mantelamiento del estado a partir
de la reduccion de su planta admi-
nistrativa y de su rol: se eliminan o

reducen gastos corrientes asocia-
bles predominantemente con los
salarios abriendo espacio al gasto
que se incrementa, el financiero, y
se minimizan sus funciones. Esa
dualidad, la reduccion de gastos y
la minimizacion de las estructuras
productivas, administrativas y bu-
rocraticas del estado, abren la po-
sibilidad de asignar discrecional-
mente sus fondos al eliminarse
bases de control en la asignacién
del gasto. También la merma en la
cantidad de dinero en circulacién
se entronca con esos mismos ob-
jetivos: faculta el incremento de
los rendimientos financieros al
motivar el aumento del precio del
dinero, las tasas de interés, con el
consiguiente incremento en el
spread bancario. La confluencia
de esos cuatro componentes se
entronca nitidamente con la Idgica
de los negocios y de la apropia-
cion de recursos. Los otros dos
componentes del discurso, la de-
sindustrializaciéon premeditada y
la explicitaciéon de un tipo de cam-
bio Unico también tienen su eje en
el mundo de los negocios vy, pre-
dominantemente, en la imposicién
de intereses sectoriales: no se fa-
culta el empleo pleno de los recur-
sos productivos, imponiéndose al-
tos costos financieros, al tiempo
que la mayor productividad de los
recursos naturales de la nacion no
es distribuida al conjunto de la so-
ciedad.

La persistencia de un mismo dis-
curso, basado sobre esos seis
ejes, reiterd coyunturas recesivas
y engendrd la situacion de crisis
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profunda de finales de los afos
noventa y principios de la nueva
centuria: instalé una dilatada de-
presion, acentud la desindustriali-
zacion y la desocupaciéon de los
recursos productivos y humanos,

profundizd el endeudamiento ex-
terno, polarizo el acceso a los ser-
vicios basicos a una porcién con-
siderable de la poblacién, acen-
tuando la exclusion social, y reins-
talo las rupturas inflacionarias.



