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REsumo

Pandemia acelerou um conjunto de tendéncias na transi¢ao histérico-espacial
mundial contemporénea, a partir da qual um novo momento dessa transi¢ao

se estabeleceu, manifestando-se como uma nova situa¢do no mapa do poder
mundial. As tendéncias centrais incluem o ascensio relativa da China e da
Asia-Pacifico e o declinio relativo dos Estados Unidos; crescentes contradices
politico-estratégicas que alimentam guerras em multiplas frentes e territorios; a
crise da hegemonia anglo-saxd americana e sua evolug¢io no estagio de “desor-
dem mundial”; uma crise econdmica estrutural; transformacées nas rela¢oes de
produgio articuladas a um novo paradigma tecnologico. Neste artigo é abor-
dado esse novo momento da transi¢do historico-espacial, em rela¢do as tendén-
cias citadas e em duas dimensdes articuladas: a crise econdmica acelerada pela
pandemia em relacdo a transformagio geoeconémica global e, por outro lado,
as caracteristicas do novo momento geopolitico.

Palavras-chave: Pandemia. Transi¢do historico-espacial. Geopolitica. Transfor-
macio geoecondmica global.

ABSTRACT

The Pandemic accelerated a set of trends in the contemporary world historical-
-spatial transition, from which a new moment of said transition was established,
manifesting itself as a new situation on the world power map. Central trends
include the relative rise of China and Asia Pacific and the relative decline of the
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United States; growing political-strategic contradictions that fuel wars on mul-
tiple fronts and territories; the crisis of the American-Anglo-Saxon hegemony
and its evolution in the stage of “world disorder”; a structural economic crisis;
transformations in the relations of production articulated to a new technologi-
cal paradigm. In this paper this new moment of the historical-spatial transition
is approached, in relation to the aforementioned trends and in two articulated
dimensions: the economic crisis accelerated by the pandemic in relation to the
global geoeconomic transformation and, on the other hand, the characteristics
of the new geopolitical moment.

Keywords: Pandemic. Historical-spatial transition. Geopolitics. Global geoeco-
nomic transformation.

RESUMEN

La Pandemia acelerd un conjunto de tendencias de la transicion historica-espa-
cial mundial contemporanea, a partir de lo cual se establecié un nuevo momen-
to de dicha transicién, manifestindose como una nueva situacién en el mapa del
poder mundial. Entre las tendencias centrales se destacan el ascenso relativo de
China y Asia Pacifico y el declive relativo de Estados Unidos; crecientes con-
tradicciones politico estratégicas que alimentan guerras en multiples frentes y
territorios; la crisis de la hegemonia estadounidense-anglosajona y su devenir
en la etapa de “desorden mundial”; una crisis econémica con rasgos estructu-
rales en algunas regiones; transformaciones en las relaciones de produccion
articulado a un nuevo paradigma tecnologico; e importantes dilemas sobre los
rumbos estratégicos a seguir en los paises del Sur Global. En el presente trabajo
se aborda este nuevo momento de la transicion historica-espacial, en relacion

a las tendencias mencionadas y en dos dimensiones articuladas: la crisis econo-
mica acelerada por la pandemia en relacién a la transformacion geoeconémica
mundial y, por otro lado, las caracteristicas del nuevo momento geopolitico.

Palabras clave: Pandemia. Transicion histérico-espacial. Geopolitica. Transfor-
macién geoeconémica global.

Introduccion

DI I R I R R R R R I I N I A I I IR A A Y

En el mes de febrero de 2020, cuando la pandemia se concentraba
en la provincia china de Hubei, los analistas y editorialistas de la gran
prensa “occidental” perteneciente a los paises que lideran la OTAN ha-
blaban del “Chernébil chino”. La interpretacion era que el estallido del
covid-19 mostraba, al igual que el accidente nuclear en la URSS, la crisis
del régimen chino y la posibilidad de su desmoronamiento. Dos meses
después, la situacion habia dado un giro de 180 grados. Beijing desplega-
ba todas sus capacidades econdmicas, sanitarias, diplomaticas y coope-
rativas a nivel mundial, mientras las imagenes de las fosas comunes en
Hart Island, New York, contrastaba con las imagenes de la construcciéon
de un hospital en diez dias en Wuham o la llegada de donaciones chinas
y equipos médicos a distintas partes del mundo. En lugar de analizar el
“Chernobil chino”, la famosa revista inglesa The Economist (2020) se pre-
guntaba en su tapa y en referencia a las consecuencias geopoliticas de la
pandemia, “¢China esta ganando:”.

La Pandemia sirvié como catalizador para acelerar un conjunto de
tendencias de la transicién historica-espacial mundial en que nos encon-
tramos, a partir de lo cual se establece un nuevo momento de dicha tran-
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2. En Merino (2020b) se avanza en la de-
finicién del concepto de guerra mundial

hibrida y fragmentada.

3. El concepto de hegemonia que se
utiliza esta en diélogo con lo desarrolla-

do por Cox (2016), Arrighi y Silver (2001)
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y Arrighi (2007).

sicién, manifestindose como un nuevo momento geopolitico. En este
sentido, Qiao Liang, general chino retirado y teérico militar, afirmé:
No es la primera vez que el hombre se enfrenta a una epidemia y no todas las
epidemias provocaron un cambio tan significativo. Para cualquier cambio, la
causa externa es el factor desencadenante y la causa interna es el factor decisivo.

Esta epidemia es s6lo la gota que colmara el vaso de este ciclo de globalizacién y
la fuerza motriz que lo impulsa. (DANGDAI, 2020)

Las tendencias principales son:

El ascenso de Asia Pacifico y de China en particulary, por otro lado,
el declive relativo del Occidente geopolitico y de Estados Unidos en par-
ticular. Asistimos a la configuracién de un mundo multipolar y al mismo
tiempo con rasgos bipolares, junto a crecientes contradicciones entre el
Norte Global y el Sur Global.

Crecientes contradicciones politico estratégicas, donde predo-
mina un patrén de conflicto entre las fuerzas y potencias dominantes
del anterior orden unipolar contra las fuerzas y potencias emergentes
que apuntan a un orden multipolar, presionando para redistribuir el
poder y la riqueza mundial. Este es el trasfondo de la mundializacién
y generalizacion de la guerra hibrida y fragmentada: guerra comercial,
guerra financiera a través de sanciones y bloqueos, guerra de informa-
cién, guerras en distintos escenarios combinando formas regulares con
irregulares, etc.?, profundizando el devenir de la crisis de hegemonia
a caos sistémico, segun la conceptualizacién propuesta por Arrighi y
Silver (2001).

Una crisis de hegemonia que se expresa, a su vez, como una crisis
del orden mundial (establecido a partir de la posguerra y reconfigurado
en 1980-1990), de sus instituciones multilaterales y de su legitimidad.’

Una crisis econémica estructural que se observa con claridad desde
2008, especialmente en el Norte Global, y que esta en relacion a la crisis
del capitalismo financiero neoliberal y su globalizacion.

Una transformacién en las relaciones de produccion en articula-
cién a un nuevo paradigma tecnoldgico (inteligencia artificial, internet
de las cosas, salto en el proceso de robotizacion, etc.), que se conoce como
“cuarta revolucion industrial” o la “digitalizaciéon de la industria” — vis-
lumbrando en China un nuevo desarrollo en la combinacién de modos
de produccién que da lugar a un nuevo salto del modelo de “socialismo
de mercado™.

Procesos disruptivos en los paises periféricos y semiperiféricos, en
donde se agudiza la tension entre declive periférico o, por el contrario, el
desarrollo de capacidades y procesos de insubordinacion para enfrentar
estas tendencias presentes acelerando la transiciéon geopolitica.

En la busqueda de comparaciones historicas para comprender el
presente —que siempre deben tomarse mas como metaforas explicativas e
ilustrativas mas que como teleolégicas repeticiones—, dentro de los Esta-
dos Unidos hay autores que definen el momento actual como semejante
al momento “Suez” (CAMPBELL Y DOSHI, 2020), comparandolo con la
intervencion fallida en Suez en 1956 que marc6 el final del Reino Unido
como el principal imperio/potencia mundial. También desde la visién
liberal crecen las voces sobre el final de la hegemonia estadounidense,
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como expresan Cooley y Nexon (2020), para quienes el liderazgo global
de Estados Unidos no esta simplemente en retirada sino que se esta desha-
ciendo y observan que este descenso no es ciclico, como fue el de los afios
setenta del siglo XX, sino permanente.

No resulta casual que esta crisis se compare con el colapso de 1929
o las caidas econémicas de la Segunda Guerra Mundial, aunque a pri-
mera vista sus causas parezcan distintas. El crack de 1929 y la depresion
econémica subsiguiente se corresponden con el periodo de entreguerras
en plena transicion historica del sistema mundial, con la crisis del orden
mundial y con la agudizacién de la lucha interimperialista que devendria
en guerra comercial y econdmica, carrera armamentistica y tecnologica,
guerra en escenarios secundarios y finalmente guerra mundial. El aire
de familia entre la situacién del pasado y la presente es que el mundo
atraviesa por procesos de transicién con profundas transformaciones en
la cartografia del poder. En este sentido, si en la crisis de 1929 Estados
Unidos fue el epicentro, pero el golpe mas fuerte se sinti6 en Europa y
destruy6 algunos de los pilares fundamentales de la hegemonia britanica,
ahora la pandemia tuvo como primer epicentro China —provocando un
significativo golpe sanitario, econdémico y politico— pero los principales
impactos se estan viendo en el Occidente geopolitico y en particular en
Estados Unidos, acelerando su declive relativo y, en consecuencia, la crisis
de hegemonia y su devenir en caos sistémico.

En el presente trabajo se aborda este nuevo momento de la transi-
cion histoérica-espacial, en relacion a las tendencias mencionadas y en dos
dimensiones articuladas: la crisis econdémica acelerada por la pandemia
en relacién a la transformacién econémica mundial y las caracteristicas
principales de la crisis del orden mundial en relacion a la transicién geo-
politica y al nuevo momento geopolitico mundial que se establece a partir
de la pandemia.

Crisis en el Norte Global y transicion geoecondmica . ...,

La pandemia produjo un enorme golpe recesivo global. En China,
el principal centro dindmico de la economia mundial desde 2008 —dato
que ya indica una transformacioén geoeconémica estructural—, durante
el primer bimestre de 2020 la produccioén industrial cay6 13,5% interanual
(primera contraccién desde enero de 1990) y las ventas minoristas se des-
plomaron 20,5%, mientra que en el primer trimestre su PIB cayo¢ el 6,8%
anual. Sin embargo, terminé el afio con 2,3% de crecimiento. En el de-
nominado Norte Global, el golpe se sinti6 a partir del segundo trimestre,
pero fue mucho mas profundo y signific6 un afio con caidas histéricas:
Estados Unidos -3,5% de PIB en 2020, la eurozona -6,6%, el Reino Unido
-9,9% y Jap6n -4,8%.

El coronavirus actud como catalizador, acelerando la crisis econ6-
mica mundial. Desde 2008 buena parte del mundo ingres6 en una fase
de bajo crecimiento, que particularmente se acenttio en el ntcleo orga-
nico de la economia capitalista mundial. Ello coincide con que desde
ese afio se produjo un freno al denominado proceso de “globalizacién”
econdmica por el cual, desde los afios ochenta, por cada punto de cre-
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cimiento del PBI mundial, crecié dos puntos el comercio y tres puntos
la inversién extranjera directa. Esta realidad se reforz6 con la llegada
al poder de Donald Trump en Estados Unidos y los intentos por llevar
adelante un proceso de desacoplamiento con la economia china, ligados
a una politica proteccionista e industrialista de inspiraciéon neo hamilto-
niana (MERINO, 2019).

Como vemos en el grafico 1, Europa y Japén tenian en 2019, ya
antes de la pandemia, un PIB en délares (nominales) inferior al de 2008.
Solo Estados Unidos muestra crecimiento, el cual en parte se debe a que
exacerbo los privilegios de emitir la principal moneda de reserva mun-
dial y financiar junto con la emisién de deuda, sus déficits estructurales
(comercial y fiscal), y sus salvatajes financieros. Entre 2008 y 2014 la Fed
emiti6 3,5 billones de dolares y su deuda publica pasé de 64,64% (2007)
al 104,26% (2018) de su PIB. Ademas, Estados Unidos todavia puede be-
neficiarse de sus capacidades estratégicas, su poder financiero y los mo-
nopolios tecnologicos que conserva imponiendo su poder sobre aliados y
adversarios, aunque dicha situacién se encuentre cada vez mas dificil de
sostener porque el costo geopolitico es, justamente, el resquebrajamiento
del sistema de alianzas y de las instituciones del orden mundial que sos-
tenian su hegemonia.

1. PIB en délares a precios actuales
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.
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2. Tasa de crecimiento por paises y regiones seleccionadas 2000-2019
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial

Autores neokeynesianos como Summers (2014) comenzaron a deno-
minar hace unos afios a esta situacién como de estancamiento secular. Por
su parte, Nouriel Roubini —asesor del Secretario del Tesoro durante el
gobierno de Barack Obama— explicaba en 2015 las razones por las cuales
lo extraordinario deviene en ordinario en tiempos de estancamiento:

Con el tiempo los rendimientos nominales y reales negativos pueden mover a

los ahorradores a ahorrar menos y gastar més y ése es el objetivo de los tipos de
interés negativos: en un mundo en el que la oferta supera a la demanda y un exce-
so de ahorro se disputa unas pocas inversiones productivas, el tipo de interés en
equilibrio es bajo, si no negativo. De hecho, si las economias avanzadas padecie-

ran un estancamiento largo, un mundo con tipos de interés negativos tanto a cor-
to como a largo plazo podria llegar a ser la nueva normalidad. (ROUBINI, 2015)

Este mismo economista liberal analizando los efectos de la Pande-
mia (ROUBINI, 2020) sostiene que a partir de la Pandemia pasaremos del
estancamiento a la fase de la Gran Depresion.

Por otro lado, Chesnais (2019) observa que la imposibilidad de la
economia mundial de retomar el crecimiento una década después de la
crisis de 2007-2008, refleja la averia del motor de la acumulacion de capital
alargo plazo, en el marco de la financiarizacién y la globalizacién. Una de
las caracteristicas de la globalizacion, sefiala el autor, es la brecha existen-
te entre la tasa de crecimiento de los derechos de giro sobre el valor afa-
dido producido y la de este tltimo, medida por el producto interior bruto
(PIB) mundial. La financiarizacién se vincula, entonces, con la pérdida de
mejoras en la productividad y el estancamiento. “Un nivel de inversién
inferior al de los beneficios en términos del porcentaje del PIB es la causa
tanto de un aumento relativo de la masa de capital monetario que busca
valorizarse en los mercados financiero como de una pérdida de mejoras
de la productividad, pues estas solo pueden materializarse mediante nue-
vas inversiones.” (CHESNALIS, 2019: 10)

Roberts (2018) analiza que la productividad no crece porque no cre-
ce la inversion —especialmente la inversion en alta tecnologia—y ello a su
vez se debe a la caida en la tasa de ganancia y el exceso de deuda — espe-
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4.

“Cérrete a un lado Bill Gross. Fuera
de aca Jeffrey Gundlach (...) Hubo
muchos aspirantes a la corona que

alguna vez pertenecieron al fundador
de Pimco. Pero sin duda el nuevo mo-
narca del mercado de bonos es Jerome

Powell, el presidente de la Reserva

Federal.” Robin Wigglesworth, “Larga
vida a Jerome Powell, el nuevo rey del
mercado de bonos”, Financial Times, 23

112

de junio de 2020.

cialmente corporativa —, lo que consolida un escenario en el que la econo-
mia capitalista mundial no ha podido volver a las tasas de crecimiento de
tendencia anteriores desde el final de la Gran Recesién en 2009. Esto con-
firma, para Roberts, que existia una “depresién” ya antes de la Pandemia
o lo que Ross (2019) denomina nueva “mediocridad Occidental”, donde el
crecimiento de los paises del G7 post 2008 es incluso inferior al de la Gran
Depresion de la década de 1930, lo que contrasta con las exponenciales
tasas de crecimientos chinas.

La cuestion de la financiarizacion y el estancamiento debe articu-
larse con el andlisis a largo plazo, ya que se encuentra estrechamente re-
lacionado a la crisis de hegemonia y los procesos de sobre-acumulacion
de capital propios de estas transiciones geopoliticas (ARRIGHI Y SILVER,
2001). Desde esta perspectiva, las expansiones financieras en todo el sis-
tema son el resultado de dos tendencias complementarias: una sobreacu-
mulacién de capital (capital que no encuentra inversiones rentables en la
produccion y el comercio) y una intensa competencia interestatal por el
capital movil —competencia que necesariamente estd en relaciéon a una
agudizacion de las disputas geopoliticas. Para Arrighi, tomando palabras
de Braudel, las expansiones financieras del sistema son un signo de otofio
de una hegemonia.

Integrando algunos de los elementos mencionados, aqui se sostiene
que desde 2008 en el ntcleo organico de la economia capitalista mundial
hay una crisis de sobreacumulacion del capital (“el exceso de ahorro en-
cuentra unas pocas inversiones productivas” leimos de Roubini en una
cita anterior); una crisis de sobreproduccion y, por lo tanto, de realizacién
(“la oferta supera a la demanda”), en gran medida como producto de la
estrategia neoliberal que deprimi6 salarios (y multiplic6 la desigualdad)
para aumentar las ganancias, apropiadas fundamentalmente por las redes
financieras globales; y hay un proceso sistémico de financiarizacién que
la pandemia no hizo mas que exacerbar. En plena Pandemia, el endeuda-
miento y la llamada “hiperliquidez” sostenidas por la gran emision y la
tasa de interés casi al 0% o incluso negativa en las principales potencias
han dado un nuevo salto, alimentando una enorme burbuja. En 2020 la
Reserva Federal emiti6 en tres meses 3 billones de dolares (casi todo lo que
habia emitido en seis afios de extraordinaria hiperliquidez) y ha comprado
una gran masa de activos, lo que a su vez estuvo acompafiado por fuertes
emisiones de bonos del Tesoro de Estados Unidos. Todo un nuevo nivel
del privilegio exorbitante del dolar. Incluso algunas voces en los princi-
pales medios de comunicaciéon financieros llegaron a definir la situacion
como una nacionalizacién de facto del mercado de bonos.* Por su parte,
el balance del Banco Central Europeo se expandi6 en 1 billén de dolares,
mientras que el de Jap6n en 0,7 billones. El resultado es que se ha profun-
dizado la brecha, entre la economia real y el mercado de valores inflado
por la financiarizacién —que se exacerba especialmente en las empresas
tecnologicas de punta como Alphabet, Amazon, Apple, Facebook y Mi-
crosoft, las cuales representan ahora una quinta parte del indice S&P 500.

El problema es que se trata de un proceso dificil de frenar, menos
en las actuales condiciones geopoliticas, lo cual se corresponde con el he-
cho de que la deuda publica esté en niveles cercanos a los de la Segunda
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Guerra Mundial en Estados Unidos. Ademas, el riesgo de frenar el pro-
ceso de financiarizacién es el de profundizar la lucha entre capitales o
interempresarial y que ello alimente atin mas la polarizaciéon politica y
las fracturas en el llamado establishment. De hecho, como también se ad-
vierte en The Economist (2020), la pandemia ha agudizado una situacién
que ya era explosiva: “La caida perjudicara a las empresas mas pequefias y
dejara a los sobrevivientes corporativos mas grandes en una posicién mas
fuerte, aumentando la concentracién de algunas industrias que ya eran
un problema antes de la pandemia. Una crisis exige sacrificio y dejara una
gran factura.” La propia expansion financiera instrumentada para evitar
una depresion profunda que exacerbaria las tensiones politicas y sociales,
implica o refuerza procesos de “acumulacion por desposesion” que tiende
a polarizar ain mas a la sociedad. A su vez, la creciente transferencia de
riqueza hacia el capital financiero concentrado tiende a provocar una in-
cluso mayor sobreacumulacién del capital y las recurrentes crisis de renta-
bilidad. Ello crea una profunda crisis de legitimidad y exacerba las tensio-
nes entre las clases populares y el gran capital financiero, alimentando las
luchas de clases, resquebrajando atin mas el contrato entre el gran capital
y las clases trabajadoras del centro (ya en crisis por las transformaciones
del capitalismo en las tltimas décadas) y exacerbando las caracteristicas
plutocraticas de las republicas occidentales. También se polariza atin mas
la relacion centro- periferia, alimentando las luchas Norte Global — Sur
Global y dejando mas en evidencia el dilema entre periferializacién o in-
subordinacién En resumen, el estancamiento, la depresién econémica y
la financiarizacién inevitablemente agudizan la lucha entre capitales, las
luchas econémicas mediadas por los estados (por recursos naturales, mer-
cados, monopolios tecnolégicos y financieros, etc.) y las luchas de clases
articuladas con luchas identitarias.

La imposibilidad del viejo orden mundial de contener-subordinar
a los polos de poder emergentes, en los que sobresale China, a su vez
implica la imposibilidad de establecer una estrategia para la superacion
de la crisis econémica del Norte Global (MERINO, 2016). Estos territo-
rios semi-periféricos -fundamentales para la expansion del capital trans-
nacional y solucién espacial de la dindmica de acumulacién a partir de
los afios 80— en la medida en que desarrollaron mayores niveles de au-
tonomia relativa, rechazaron las recetas del Consenso de Washington y
aprovechan la crisis y luchas internas del viejo “centro” mundial para im-
pulsar sus propios proyectos nacionales de desarrollo, se convierten en
obstaculos para las fuerzas dominantes del nticleo organico. Las acciones
imperialistas para intentarlo, pueden dar resultados coyunturales pero
en general aceleran el declive relativo y con ello la crisis. A ello hay que
sumar que incluso dentro del propio Norte Global emergen los naciona-
lismos conservadores articulados con las fracciones de capital retrasadas
y distintos grupos privilegiados golpeados por la crisis, que impugnan al
globalismo y, también, por otro lado, un creciente malestar y despertar
politico de las clases populares.

En otras palabras, frente a la crisis de la globalizacion financiera
neoliberal conducida por las grandes redes financieras y transnaciona-
les del Norte global, se le opone tanto la reaccién nacional conservadora

5. Datos actuales sobre este proceso
pueden leerse también en Orlik, Jime-
nez and Sam (2021), en dénde no sélo
se puede observar el acelerado proceso
de concentracion y centralizacién de
capital, y la centralidad de las grandes
tecnoldgicas, sino también la presencia
cada vez mds importante de empresas

chinas.
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6. Desde otra perspectiva, algunas
de estas debilidades de China en la

comparacion econémica con Estados

U
son
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nidos y otras potencias econémicas
resumidas en Mercatante (2021, p.
191-196)

del centro (expresada politicamente en Donald Trump y el Brexit, entre
otros), como la reaccion de las clases populares del centro y procesos de
resistencia e insubordinacién en el Sur global. A su vez, a la globaliza-
cion en version occidental se le enfrenta la nueva mundializacién china
comandada por los grandes conglomerados estatales y la politica exterior
multilateral dual de Beijing: participa de las viejas instituciones multila-
terales disefiadas por Estados Unidos y Occidente a la vez que crea nue-
vas instituciones e impulsa la dindmica multipolar. Como observa Vadell
(2019), asistimos también a la emergencia de otra globalizacién, con carac-
teristicas chinas. Ello se refuerza con el hecho de que China cuente con
124 de las 500 principales empresas a nivel mundial medidas por ingresos
(90% de las cuales son estatales), cuando en 2007 tenia sélo 25, superando
por primera vez a Estados Unidos (121), segtin el indice Fortune Global
500 de 2020, aunque en gran parte la magnitud de las empresas chinas se
explique todavia por la propia escala de su mercado interno® — como suce-
dia en gran medida en la comparacién entre empresas estadounidenses y
britanicas a fines de siglo XIX.

La cuestion es qué tipo de mundializaciéon se impone, desarrolla
su territorialidad y subsume-subordina a las demas, lo cual también se
juego dentro del propio territorio chino — como también en el conjunto
de los territorios nacionales con sus situaciones y contradicciones parti-
culares — en un mundo en donde no existe la exterioridad sino grados de
autonomia relativa.

Transicién geoeconémica

.....................................................................

El centro dindmico de la acumulacién mundial se ha trasladado de
Occidente hacia Asia Pacifico, produciéndose una transformacioén geoe-
conémica secular iniciada por Japén y protagonizada ahora por China
que, contando con casi una quinta parte de la poblaciéon mundial y un
cuarto de la fuerza de trabajo mundial (940 millones de personas), crece
hace 40 afios de forma continuada y a una tasa de 9,5% anual, mientras
que la media mundial fue de 3%. Ya a fines de 2014 Estados Unidos fue
superado por China por primera vez desde 1872 como la mayor econo-
mia estatal medida en PIB (PPA), pais que ya en 2013 se habia convertido
en el mayor pais exportador de bienes y servicios. Por otro lado, hace
afios EEUU también perdi6 el primer lugar como principal plataforma
industrial mundial: en 2019 su PIB industrial fue de 2.3 billones de délares
(16.7% del total mundial) mientras que el de China lleg6 a 4 billones de
dolares (28,4%), igual a la suma de EEUU, Alemania y Japon.

China ya no se limita a ser la gran fabrica del mundo en tanto se-
mi-periferia industrial del niicleo organico del capitalismo mundial --que
en la nueva division del trabajo “posfordista” y la transnacionalizacién
econdmica a partir de 1970-80 deslocaliza de forma directa o indirecto los
eslabones de menos complejidad a la vez que se especializa y monopoliza
el disefio, las altas finanzas, la tecnologia de punta y la administracion es-
tratégica, comandando desde las redes financieras globales y sus transna-
cionales los flujos de dinero, mercancias, servicios e informacion. Un dato
clave es que China ya super6 a Estados Unidos en solicitudes de patentes,
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incluso en lo que refiere a tecnologias de vanguardia (aunque ciertos ana-
lisis cualitativos puedan relativizar este hecho cuantitativo). En ese con-
texto, la empresa china de alta tecnologia Huawei —el mayor proveedor
mundial de equipos de telecomunicaciones con un 28% de participacién
del mercado— obtuvo en 2019 un total de 4144 patentes y encabezo este
indice, seguida de lejos por la estadounidense Qualcomm, con 2127 paten-
tes (HIRO, 2020). Ademas, esta potencia re-emergente que converge hacia
el nucleo tecnoldgico-productivo mundial, ya esta en liderando algunas
tecnologias de vanguardia de la llamada “cuarta revoluciéon industrial”,
como en inteligencia artificial, internet de las cosas y 5G sobre una masa
de datos (Big Data) muy superior a la de Estados Unidos. También lide-
ra la transicion energética junto a otros paises de Asia Pacifico y planea
achicar su retraso tecnologico relativo en otras ramas como la robotica,
los semiconductores y la industria aeroespacial a través del Plan Made in
China 2025 y otras iniciativas. Esta es una de las razones principales de
por qué el Estados Unidos de Donald Trump lanzé la guerra comercial
contra China —pero también contra sus aliados y “vasallos” tradicionales,
a los que les demanda sostener la primacia estadounidense.

China se encuentra en pleno devenir de gran taller manufacturero
mundial hacia la conformacién del centro econémico productivo-tecnolé-
gico de mayor magnitud global, avanzando en todos los niveles de com-
plejidad a una escala que plantea un nuevo umbral de poder estatal. Sus
productos industriales de alta tecnologia pasaron de constituir el 7% del
valor mundial en 2003 a un 27% en 2014, aunque la debilidad era que di-
chas exportaciones se hacian desde China pero protagonizadas por trans-
nacionales del Norte. Ahora y en pocos afios, también ha desarrollado y/o
adquirido sus propias empresas que comandan dichos procesos, asi como
sus marcas y disefios. Frente al GAFA estadounidense (Google, Amazon,
Facebook y Apple) emerge el BATX chino (Baidu, Alibaba, Tencent y Xiao-
mi), que achica afio a afio distancia e incluso es superior en algunos puntos
especificos. Una expresion territorial de esta transformacion geoecondémi-
ca es lo que acontece en el delta del rio de las Perlas, donde se esta confor-
mando una megalépolis de 70 millones de personas, que posee un PIB de
1,5 billones de délares y se desarrolla como centro de alta tecnologia mun-
dial, en donde se destacan las ciudades de Guangzhou, Shenzhen (base de
Huawei, Tencent y ZTE), Zhuhai, Macao, Hong Kong y Dongguan. Alli se
producen el 20% de los teléfonos “inteligentes” del mundo y se construyé
el puente maritimo mas largo del planeta que une a Hong Kong, Zhuhai y
Macao. Estas son algunas de las razones por las que en China se consumi6
en tres afios (2011-13) la misma cantidad de cemento que en Estados Unidos
en un siglo (ROSALES, 2020). Por otra parte, ahora también compite por
primera vez al maximo nivel junto a otros centros tecnolégicos mundiales
en el desarrollo de medicamentos y de la vacuna para el covid-19, a lo que
debemos agregar que el 90 por ciento de los antibiéticos se hacen en China
y que este pais provee el 80 por ciento de materias primas para todos los
medicamentos del mundo. La otra cara de la moneda es que los salarios casi
que se triplicaron en los tltimos doce afios, a partir del giro politico que se
produjo en parte por la presion de sus movilizadas clases trabajadoras que
obligaron a importantes transformaciones en el modelo de desarrollo.
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7. Para Arrighi (2007, p. 363), estas
empresas pueden haber desempefiado
un papel tan crucial en el ascenso
econémico chino como lo hicieron las
corporaciones verticalmente integradas
y administradas burocraticamente en el
ascenso de los EE.UU. un siglo antes.
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Ademas de lo mencionado en el plano productivo-tecnologico, Bei-
jing también ha quebrado los monopolios comerciales mundiales en ma-
nos del Norte Global y disminuy¢ relativamente su debilidad en el plano
financiero. En este ultimo punto, se destaca un dato central a partir de
la pandemia, que se agrega al lanzamiento en 2018 de la una plaza de
comercializacion de petréleo en yuanes: China se esta convirtiendo en
una plaza de reserva de valor en plena crisis, destacandose como segundo
mercado bursatil mundial y el principal destino de la IED en 2020. Un
dato financiero que muestra el poderio de Beijing es que los tres primeros
bancos mas importantes del mundo y el quinto segin activos son chinos
(y son estatales).

Que China haya conseguido la primacia productiva, quiebre par-
cialmente los monopolios tecnologicos del Norte Global, dispute el acce-
so-produccién-comercializaciéon mundial de las materias primas, o que
junto a Rusia termine con el monopolio de la supremacia militar absoluta
de Washington y el polo de poder anglo-estadounidense, son indicadores
de un nuevo mapa de poder mundial. Ello alimenta la situacién econémi-
ca de disputa: guerra comercial, guerra financiera (a través de sanciones
y otros mecanismos) y guerra por la supremacia tecnologica (con Huawei
y el 5G como punta del iceberg), que constituyen tres frentes en lo que se
libra la actual Guerra Mundial Hibrida y Fragmentada iniciada en 2014.

La crisis, acelerada por la pandemia, implica una gran destruccion
de valor y, por otro lado, desde el punto de vista de la produccién, se
acelera el proceso de “cuarta revolucion industrial™. Se trata de dos caras
de un mismo proceso de destruccion creativa, que conlleva a una trans-
formacion y reingenieria social que hoy vivimos bajo una situaciéon de
emergencia, y cuyo desarrollo es aiin incierto. Se aceleran los procesos
de racionalizacién y transformacién tecnoproductiva en los nicleos mas
dinamicos de la economia mundial y en Asia-Pacifico en particular, lo que
desplaza, devalta o lleva a la ruina a las unidades menos productivas; lo
cual se traslada a la lucha politico-estratégica.

Mientras los estados de las economias capitalistas centrales toda-
via no parecieran poseer las herramientas para destrabar la dindmica del
estancamiento y declive relativo, donde la rentabilidad gobierna y la pro-
ductividad crece lentamente, China parece tener una ventaja estratégica
en su modelo de desarrollo hibrido o combinado: se mantiene propiedad
colectiva de la tierra, los nuiicleos centrales de la economia estan en manos
de grandes empresas estratégicas estatales que planifican e invierten con-
tra-ciclicamente para enfrentar las situaciones globales de crisis, y existe
un fuerte desarrollo de las empresas de pueblos y aldeas de propiedad co-
lectivas y semi-privadas, que son una de las principales empleadoras de la
economia (AMIN, 2013) y que funcionan dentro de la 16gica del mercado
pero no bajo la modalidad capitalista’. En este escenario, mientras los es-
tados de las economias capitalistas centrales no poseen las herramientas
suficientes para destrabar el proceso descrito anteriormente y quebrar la
dinamica del estancamiento, Beijing tienen el poder de lanzar un progra-
ma de inversién masiva, como se hizo en la Gran Recesion de 2008-2009
(aunque existen alertas de sobreendeudamiento y burbujas en algunos
sectores), para sostener el crecimiento y aumentar constantemente la
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productividad, porque el estado controla las finanzas nacionales (desde
las cuales dirige el excedente a asegurar el empleo y el crecimiento) y
comanda publicamente los nicleos de su economia; ademas de contar
con una poblaciéon comprometida en el desarrollo productivo a través de
distintas formas de propiedad y/o participaciéon econdémica. Ese poder no
existe para los gobiernos de las principales economias capitalistas, donde
la rentabilidad gobierna y la productividad se estanca (Roberts, 2018).
Asi, en la formacién social china se ha desarrollado una combina-
cion de relaciones de produccion capitalistas y no capitalistas, en donde
estas tltimas pesan mas en el empleo (GABRIELE Y JABBOUR, 2020); de-
sarrollandose a una escala extraordinaria una combinaciéon de modos de
produccioén, denominada “socialismo de mercado™ y conducida desde un
nucleo de 95 conglomerados estatales. En ella se mixturan una profunda
economia de mercado, con su capacidad para asignar recursos y definir
precios en funciéon de la ley del valor (que ademas opera en el mercado
mundial), junto con la planificaciéon estratégica estatal y comunitaria con
su capacidad para asignar eficazmente recursos de acuerdo a objetivos
de desarrollo de las fuerzas productivas y empleo, y también las formas
comunitarias con su capacidad para asignar recursos de acuerdo al bie-
nestar social relativo. Elementos que se combinan no sin profundas con-
tradicciones, las cuales se expresan dando lugar a importantes choques de
tendencias politicas y horizontes complejos, entre los que se destacan las
implicancias de la profundizacion de la desigualdad, los contrastes territo-
riales, el problema ambiental o el avance de las tendencias capitalistas que
podrian imponerse desequilibrando el modelo de “socialismo de merca-
do™. El desarrollo de estas contradicciones y sus resultados definiran ras-
gos fundamentales del devenir de la actual transicion histérico-espacial.

Nuevo momento geopolitico mundial

.....................................................................

Actualmente estamos en el proceso inverso del que sucedi6 a fines
del siglo XVIII y principios del siglo XIX, en donde el imperialismo capi-
talista occidental encabezado por Gran Bretafia logré subordinar y peri-
ferializar las economias mas importantes del mundo, China y la India.
Luego del vertiginoso ascenso de Japén y de los tigres asidticos durante
el siglo XX, re-emerge China, el centro histérico de Asia Pacifico, que
hasta principios del siglo XIX explicaba una tercera parte de la economia
mundial. Si bien la re-emergencia de China tiene una larga historia que se
inicia con la revolucién de 1949, cuando se resuelve el proceso de libera-
cién nacional iniciado en 1912 con la Republica, en el siglo XXI podemos
sefialar, por lo menos, cinco momentos claves’, que marcan cambios fun-
damentales en el mapa del poder mundial.

1. 1997-2001. Después de recuperar Hong Kong en 1997 y Ma-
cao en 1999, ultimos grandes vestigios coloniales territoriales
de occidente, en 2001 se consolida finalmente la Organiza-
ci6on para la Cooperacion de Shanghai (OCS) una especie de
OTAN defensiva en Eurasia cuyo desarrollo se habia inicia-
do en 1997, en alianza con Rusia y los paises de Asia Central
Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan. Tres meses

8. Jabbour, Dantas y Espindola (2020)
definen que en China el nuevo modo de
produccién que emerge debe conceptu-
alizarse como una “economia de proyec-
tamiento” a partir de la fusion entre la
economia monetaria, el keynesianismo y

la planificacién estatal.

9. En Merino (2016) se afiade un

momento méas en 2011 a partir de las
Guerras de Libia y Siria. En este caso,
se prefiere incluir dicho momento dentro
de la periodizacién que se abre a partir
de 2008 con las gran crisis econémica

mundial.
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después de fundar la OCS y luego del ataque terrorista cono-
cido como 11/, Estados Unidos y aliados deciden justamente
entrar en guerra en Afganistan, territorio sur de Asia central.
Ademas, en aquel afio China ingresa a la Organizacién Mun-
dial del Comercio. Por otro lado, marca todo un hecho de
reafirmacion soberana al derribar un avién espia norteameri-
cano en su territorio. Por su parte, el gobierno de George W.
Bush pone fin al encuadramiento geopolitico de “asociacién
estratégica en el siglo XXI” y pasa al de “competencia estraté-
gica”. A su vez, la administracién estadounidense comienza a
ver muy negativamente la incipiente pero creciente influen-
cia econémica de China en América Latina.

. 2008-2009. El segundo momento se produce a partir de la cri-

sis financiera y econémica global, con epicentro en Estados
Unidos. Beijing produjo a partir de alli un gran giro apuntan-
do sus enormes recursos excedentes al mercado interno. Para
ello disminuy6 en mas de 60% el financiamiento a Estados
Unidos a partir de la compra de bonos del tesoro (MARTINS,
2019). Ello modificé en buena medida la dindmica de trans-
ferencia de excedente hacia Estados Unidos, que absorbe el
ahorro global y financia su doble déficit estructural (fiscal y
comercial). Ademas, expandi6 la inversion en ciencia y tec-
nologia, y avanzé en la adquisicién de activos estratégicos y
la expansion global de sus empresas, convirtiéndose en un
jugador principal en la inversion extranjera directa, especial-
mente en el Sur Global y en la compra de activos tecnolégicos
clave del Norte. Hacia el 2009 se produjo el lanzamiento del
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), articulando
en un bloque a las potencias industriales de la semi-periferia
en la busqueda de reconfigurar el Orden Mundial, a partir
de la democratizacion de la riqueza y el poder global. No es
casual que desde 2008 se haya cuadruplicado nominalmente
el PIB de China: acumulacién econémica y fortaleza politica
van de la mano, manifestandose en este caso y nuevamente,
en la capacidad de ruptura de los dispositivos y mecanismos
de la dependencia.

. 2013-2014. En 2013 Beijing lanza la revolucionaria Iniciativa

de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative -BRI-) frente a
las estrategias de contenciéon impulsadas por Washington y
sus aliados (Merino, 2020). Junto a esta iniciativa, China im-
pulsa una nueva arquitectura financiera de escala mundial,
como el Banco Asiatico de Inversion e Infraestructura (BAII)
y el Banco de los BRICS, que ensombrecen al FMI 'y el Banco
Mundial. A su vez, se profundizan las alianzas con Rusia en
todos los planos para consolidar una estructura de poder en el
continente Euroasiatico que contrarresta la superioridad del
“Imperio de Mar”. Estos movimientos aumentan las reaccio-
nes de Estados Unidos y el Occidente geopolitico y alimen-
tan el desarrollo de una guerra mundial hibrida desde 2014
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(especialmente a partir del conflicto en Crimea y Ucrania y
el avance del BRI). En plena crisis de hegemonia, se reconoce
de facto una situacion de conflicto generalizado, que da lugar
a la multiplicacién de enfrentamientos bélicos que, de una u
otra forma, directa o indirectamente, involucran a los princi-
pales poderes mundiales. El mundo se encuentra inmerso en
una contienda fragmentada e hibrida de nueva generacion,
donde se combinan elementos bélicos convencionales (entre
Estados con ejércitos regulares) con “irregulares” o “no con-
vencionales” y se juega en multiples frentes —pensemos en los
conflictos de Siria, Ucrania, Libia, Yemen, Irak, Afganistan,
etc, pero también, bajo formas mas difusas, en Cuba, Vene-
zuela, Bolivia, Nicaragua y el conjunto de América Latina.
Los enfrentamientos se multiplican y se despliegan hacia
todos los ambitos: guerra comercial, ciberguerra, guerra de
monedas, guerras financieras, guerra judicial (o lawfare), etc.

4. 2016-2017. Con el triunfo politico que obtienen las fuerzas
antiglobalistas en Estados Unidos y Reino Unido (triunfo de
Donald Trump y Brexit) se inicia un nuevo momento. Estas
fuerzas las conforman los grupos de poder y fracciones de
capital que se sienten perdedores en la globalizacién o entien-
den que ya no es funcional a sus intereses, las cuales practi-
can el unilateralismo en lugar del multilateralismo unipolar
globalista y se oponen en buena medida a las instituciones in-
ternacionales construidas bajo la hegemonia anglo-estadou-
nidense, asi como también los grandes acuerdos comerciales
multilaterales impulsados desde el Norte Global (MERINO,
2018). Esto cambia la geoestrategia del polo principal del po-
der mundial. Comienza la guerra comercial y la guerra eco-
némica-financiera se profundiza y generaliza a través de blo-
queos y sanciones unilaterales por parte de Estados Unidos, a
lo que se suman distintos frentes y territorios en disputa para
dar inicio una especie guerra mundial hibrida. El orden mun-
dial construido por Washington y sus aliados se derrumba,
mientras el enfrentamiento entre potencias es formalizado
por Estados Unidos en el cambio de la estrategia militar pre-
sentada en diciembre de 2017, donde vuelve a ser central la
pugna con estados rivales que amenazan la “prosperidad” y
los “valores” de Estados Unidos en el mundo, especialmente
China y Rusia. En sintonia con esta modificacion, en marzo
de 2019 la Unidén Europea definié por primera vez a China
como un “rival sistémico”, aunque también tenga importan-
tes diferencias con Estados Unidos. A esto sigui6 en diciem-
bre la Declaracién de Londres de la Organizacion del Trata-
do del Atlantico Norte (OTAN) mediante la cual, también
por primera vez, se subraya “la creciente influencia interna-
cional china”. La OTAN extendi6 mas alla de Rusia su foco
de atencién y focaliz6 a Beijing como un reto significativo
(TOKATLIAN, 2020).
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5. 2020-2021. El golpe de la pandemia en el escenario del poder
mundial implico el inicio de un nuevo momento geopolitico.
La influencia internacional de Beijing ha crecido, mientras el
polo de poder que hasta la pandemia era el dominante (aunque
ya no hegemonico) muestra mas signos de declive relativo. Chi-
na se ha convertido definitivamente en un actor global y parece
estar dispuesta a asumir ese papel, produciéndose un salto cua-
litativo en las tendencias estructurales que mencionamos.

Poder infraestructural

.....................................................................

El nuevo escenario mundial se observa en distintos indicadores
econdmicos, sociales, tecnologicos y militares, pero también debemos
analizar un elemento central que se pasa por alto o que no tiene suficien-
te atencion. Por lejos, los paises de Asia-Pacifico mostraron una capacidad
socio-estatal muy superior frente a la Pandemia del Covid-19. Su capaci-
dad para controlar la enfermedad, tener un bajisimo niimero de fallecidos
y a su vez mantener funcionando la economia los deja en una posiciéon
muy superior frente a otras regiones del mundo y, especialmente, en rela-
ci6n a la situacion de Estados Unidos y Occidente, donde se combina una
estrepitosa caida en la economia junto con un desastre sanitario.

3. Personas fallecidas por Covid-19 cada 100 mil habitantes por pais

Reino Unido

EEUU

México

Argentina s S F——

Alemania

Corea del Sur
China

Taiwan

o

50 100 150 200 250

Fuente: elaboracién propia en base a datos de John Hopkins University (29/03/2021)

Si miramos el cuadro con la cifra de fallecidos por pais cada 100 mil
habitantes se observa que los paises de Asia Pacifico como China, Japén,
Corea del Sur, Vietnam y Taiwan se destacan por bajisimo nivel en este
indicador, en contraste con Occidente y con América Latina. Son paises
que ademas cuentan con una altisima densidad de poblacién y en el caso
de China se trata del pais mas poblado del mundo, ademas de ser un pais
de “ingresos medios”, similar a Brasil, por lo que no hay una correlacién
directa entre riqueza por persona y respuesta a la Pandemia.

Debe tenerse en cuenta que estos nimeros son provisorios y re-
copilan las informaciones oficiales de cada pais. Sin embargo, se pueden
relacionar dichos resultados parciales no sélo con las decisiones guberna-
mentales y cuestiones culturales — que sin duda son fundamentales —, sino
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también con capacidades socio-estatales de los distintos territorios para
hacer frente a situaciones criticas. Dichas capacidades estan vinculadas a
lo que algunos autores como Mann (2007) denominaron el poder infraes-
tructural del estado, que desde nuestra perspectiva definimos como la ca-
pacidad del estado, en tanto sociedad civil mas sociedad politica (el Estado
en sentido amplio), para poner en ejecucion logisticamente las decisiones
y acumular/desplegar capacidades tacticas y estratégicas. Eso implica una
fortaleza estructural que se define por la suma de activos fisicos, activos
humanos, organizacionales, institucionales y una legitimidad fundada en
una cosmovisiéon compartida que hace posible el poder infraestructural.

En este sentido, China ha demostrado con la pandemia un enor-
me poder infraestructural, que se observa tanto en su interior como
en la politica exterior. Esto se aprecia en la imagenes que mostraban la
construccion de un hospital en diez dias y la combinacién de fortalezas
organizaciones colectivas con los tltimos avances en la tecnologia, pero
también en el hecho de que en el mes de marzo, cuando la pandemia azo-
taba todavia su territorio, China exporto 3.860 millones de mascaras, 37,5
millones de trajes de proteccion, 16.000 ventiladores y 2,84 millones de
kits de deteccion de Covid-19 (La Vanguardia, 4/5/2020). Es decir, no sélo
abasteci6 en pleno golpe a su inmensa poblacion con las armas necesarias
para hacer frente al Covid-19, sino que al mismo tiempo fue el gran abas-
tecedor global de los productos sanitarios basicos. Este poder infraestruc-
tural se tradujo en un inmenso “soft-power” debido a la capacidad para
liderar la cooperacién internacional.

Provocativamente el general retirado chino Qiao Liang afirmé en
una entrevista (DANGDAI, 2020), que “Lo importante no es saber cuan
terrible es la epidemia sino darse cuenta de que tanto los Estados Unidos
como Occidente han tenido su hora de gloria y que ahora se han enfren-
tado a esta epidemia mientras se encuentran en declive.” El propio Zbig-
niew Brzezinski (2013), uno de los referentes del pensamiento estratégico
estadounidense, analiza luego de la crisis de 2008 que las importantes
debilidades estructurales de su pais evidenciaban un importante declive
relativo y la consecuente pérdida del “liderazgo”. Alli enumera seis aspec-
tos criticos:

* Una deuda insostenible y los déficits presupuestarios estruc-
turales (que desde entonces no hicieron mas que profundi-
zarse).

« Un sistema financiero defectuoso, que constituye una bom-
ba de tiempo sistémica debido a su comportamiento riesgoso
y de auto-engrandecimiento. Ademas, ha producido un cre-
ciente riesgo moral que causa indignacioén en el pueblo esta-
dounidense.

* La creciente desigualdad de ingresos, que unido al estanca-
miento de la movilidad social es peligroso a largo plazo para
el consenso social y la estabilidad democratica, dos condicio-
nes necesarias para el sostenimiento de una politica exterior
eficaz.

 La decadencia de la infraestructura nacional. La Sociedad
Americana de Ingenieros Civiles, en su reporte sobre la in-
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fraestructura de los Estados Unidos, califico la situacién en
la abismal nota D. D en aviacién, C- en vias férreas, D- en
carreteras y D + en energia. El estado de la infraestructura
de Estados Unidos es ahora mas representativo de un poder
o potencia deteriorada. En un mundo donde la rivalidad sis-
témica entre los Estados Unidos y China es probable que se
intensifique, la decadente infraestructura es un simbolo y un
sintoma del declive de los Estados Unidos.

* Un publico que es muy ignorante sobre lo que sucede en el
mundo y, por ello, muy manipulable.

 Un sistema politico crecientemente congestionado y alta-
mente partidista (o polarizado, en una traduccién menos lite-
ral pero mas correcta).

Las respuestas econémicas implementadas desde Washington
agrandaron la “deuda insostenible” e hicieron crecer exponencialmen-
te el déficit presupuestario estructural, sin modificar la regresividad del
sistema. Por otro lado, el “sistema financiero defectuoso”, que constituye
una “bomba de tiempo sistémica” también se vio apalancado, llegando
a nuevos récords la gran burbuja que se transita desde 2008. Ademas,
vimos estallar profundos conflictos sociales cuyo trasfondo central son
las desigualdades estructurales y crecientes que atraviesan el territorio
estadounidense y que exacerban los conflictos de clase y el racismo. El
sistema sanitario colapsado o la brecha tecnologica y los serios problemas
de conectividad para poder estudiar en estados como en el de California,
en donde se encuentra el corazén tecnologico del Norte Global, son otra
muestra de la desigual realidad social. La ignorancia sobre lo que sucede
en el mundo por parte del gran publico fue alimentada por la impresio-
nante propagacion de noticias falsas y la guerra informativa. Incluso el
propio presidente Donald Trump aprovecho la caracteristica paranoica
de importantes sectores del publico estadounidense acusando a China de
expandir el coronavirus “intencionadamente” con el objetivo de desesta-
bilizar la economia.”

Por tltimo, la puja politica y las contradicciones sociales al inte-
rior de los Estados Unidos se han profundizado, polarizando atin mas el
sistema politico y agravando la crisis institucional. Basta observar los es-
tallidos en contra de la violencia policial racista, el creciente descontento
social o la propia toma del capitolio por parte de seguidores de Trump.
Las pujas entre el globalismo y el americanismo en la definiciéon de la po-
litica externa e interna han dado un nuevo salto, y el propio trumpismo
significé el crecimiento de una fuerza nacionalista conservadora y reac-
cionaria, que profundiz6 el nativismo anti-globalista y anti-multicultural,
ahondando las grietas que surcan la sociedad estadounidense.

Los limites del poder estadounidense

.....................................................................

La situacion de declive relativo de Estados Unidos y el polo de po-
der anglo-estadounidense, también se expresa en el plano militar, que
junto al poder financiero-monetario, parecian ser dimensiones indesafia-
bles por cualquier rival hace menos de dos décadas. En el ocaso de la
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Guerra Fria, el gasto militar chino representaba apenas el 1% mundial
segun calculos del Instituto Internacional de Estocolmo para la Investiga-
cion de la Paz (SIPRI). Ahora el gasto militar chino ya equivale al menos
a 14% del global, aproximadamente un poco mas de un tercio del gasto
estadounidense (38%), brecha que se acorta en términos reales. Y este
sigue creciendo en tiempos de pandemia: Li Keqiang, el primer minis-
tro, anunci6é un aumento del gasto en defensa para 2021 de 6,6% (SIPRI,
2020). A lo largo de 2019, los gastos militares alcanzaron 1,9 billones de
dolares en el mundo, con un incremento de 3,6 por ciento en un afo,
alcanzando su mayor nivel desde el final de la Guerra Fria —todo un dato
del clima de época.

Seguin un informe de este afio del Servicio de Investigacion del
Congreso de los Estados Unidos, la primacia naval estadounidense esta
en crisis en el Pacifico occidental (Congressional Research Service, 2020),
en cuyo centro, el Mar de China Meridional, circula el 30% del comercio
mundial y, como vimos, se encuentra la region mas dinamica de la eco-
nomia global. A este dato se le agrega que la nueva capacidad misilistica
de Beijing en la region es dificil de equilibrar para Washington." En esta
linea, en junio de 2020 se dio a conocer que China iba a establecer una
Zona de Identificacion de Defensa Aérea (ADIZ, en inglés) en el mar de
China Meridional, donde existen territorios en disputa con otros paises
de laregion. Esto se suma al ADIZ establecido en 2013 en el Mar de China
Oriental donde mantiene una disputa territorial con Japén sobre las islas
Diaoyu o Senkaku. Beijing también consolida su posiciéon en Hong Kong,
mediante una nueva ley de seguridad nacional, territorio que se considera
un punto de avanzada fundamental de occidente —colonia britanica hasta
1997 cuando vuelve a manos de Beijing, pero donde el poder anglo-esta-
dounidense sigue teniendo gran influencia y se hacen visibles las diferen-
tes “chinas” que estan en juego. Por otro lado, a mediados de abril de 2020
los medios chinos publicaban la decisién del gobierno de crear dos nuevos
distritos como parte de la ciudad de Sansha, en la surefia isla de Hainan y
parte de la avanzada geoestratégica en el Mar de China Meridional.

Frente a esta situacion, en julio de 2020 Estados Unidos desplego
alli dos portaaviones y traté de reforzar la presencia en la region, aun-
que resultan cada vez mas evidentes los limites de su poder. Hasta aho-
ra, Washington afirmaba mantener la neutralidad en las disputas terri-
toriales. Pero a partir del 13 de julio se aline6 con Vietnam y Filipinas,
mediante declaraciones publicas del Secretario de Estado, Mike Pompeo
(miembro del ultraconservador Tea Party y quien ahora protagoniza una
feroz escalada discursiva contra China, proponiendo una nueva Guerra
Fria):“Las reclamaciones de Beijing sobre recursos en aguas no costeras a
lo largo de la mayor parte del mar del Sur de China son completamente
ilegales, como lo es su campafa de coerciones para controlarlos”. Y agre-
g6: “El mundo no permitird que Beijing trate el mar del Sur de China
como su imperio maritimo” (VIDAL LIY, 2020). Este alineamiento tam-
bién implica el quiebre en el papel de arbitro de los Estados Unidos en la
region, un indicador mas del quiebre de la hegemonia.

Lo central a analizar es que en el disefio geopolitico de la hegemo-
nia estadounidense desde el fin de la Segunda Guerra Mundial ha existido

11. “En la conmemoracién del 70°
aniversario de la fundacion de la
Republica Popular, China sacé pecho
con las ltimas joyas de su industria
armamentistica. En Tiananmen se
exhibieron por primera vez el DF-41 —
capaz de alcanzar cualquier pais desde
su territorio y lanzar hasta 12 cabezas
nucleares—, la Ultima version de los
bombarderos estratégicos H-6N —con
un rango de combate de méas de 5.000
kilémetros— y el JL-2 —un misil ba-
Iistico intercontinental de lanzamiento
submarino—. Beijing mostré al mundo
su triada nuclear, su arsenal atémico
listo para ser utilizado desde tierra, mar
y aire.” Torralba (2020)
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una linea roja en Asia Pacifico que marca el limite estratégico que una
coalicion liderada por Estados Unidos y Japon debe mantener para evitar
que China (o una coalicién antihegemonica) se convierta en una global,
lo que implicaria la pérdida de la primacia mundial de Washington (BR-
ZEZINSKI, 1997). En la actualidad, ese limite ya ha sido traspasado, con
lo cual el solapamiento estratégico esta en curso, lo cual se refuerza tanto
en el plano econémico como también en un conjunto de instituciones e
iniciativas multilaterales del nuevo mundo multipolar que tienen como
protagonista a Beijing. Esto se puede apreciar en las adhesiones de los
paises de Asia Pacifico a la iniciativa Asociaciéon Econémica Integral Re-
gional (RCEP, por sus siglas en inglés), la influencia del Banco Asiatico de
Inversiones e Infraestructura (AIIB) o la integracién a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta (BRI por sus siglas en inglés), entre otras. Proyectos que
se aceleraron ante la retirada de Estados Unidos del Tratado Trans-Pacifi-
co durante el gobierno de Donald Trump y la pandemia.

Por otro lado, Beijing apresura las iniciativas en paises como Pakis-
tan, Birmania y Sri Lanka, aumentando su influencia en el océano Indico.
A lo cual se sumo, en plena pandemia, un histérico acuerdo por 25 afios
con Iran, que establece un compromiso a largo plazo de inversiones chinas
en infraestructura para modernizar la industria del pais persa y abarca a
los hidrocarburos, cuyas exportaciones se encuentran bloqueadas por Es-
tados Unidos. El acuerdo desafia y, en parte, desarticula ese instrumento
de guerra econémica que despliega Washington sobre Teheran. También
incluye compromisos en materia militar y para el desarrollo de carreteras,
telecomunicaciones y puertos —entre los que se encuentran el estratégico
punto de Chabahar, del cual se habia hecho cargo la India a fines de 2018 y
ahora quedo6 desplazada ante la imposibilidad de llevarlo adelante por las
presiones de Washington. Esto ubica a Irdn como un punto nodal de BRI.
En el caso de la infraestructura ferroviaria el acuerdo pone el foco en la
linea Teheran-Mashhad que conectara con Afganistan y el puerto seco de
Khorgos, en Kazajistan, completando el recorrido del “Tren de la Ruta de
la Seda” (VADELL Y ZACCARA, 2020) y consolidando la primacia en Asia
central de China, junto a Rusia, sumando cada dia influencia en el tablero
Euroasiatico, el centro de la geopolitica mundial. A ello se suma una situa-
cion en Estados Unidos de profunda fractura entre globalistas, americanis-
tas y nacionalistas que polariza el sistema politico, y se agudiza a medida
de que se incrementa las contradicciones al interior de sus clases dominan-
tes e impide alcanzar consensos acerca de las estrategias y tacticas a seguir,
como se observa claramente en el caso de Iran (MERINO, 2020a)

El poder de Estados Unidos también se ven crecientemente desa-
fiados por otras potencias, como qued6 de manifiesto en diversos acon-
tecimientos en plena pandemia. Como sefialan Sanger, Schmitt y Wong
(2020), los rivales de Estados Unidos estan poniendo a prueba los limites de
su poder en una situacion de debilidad relativa. Uno de los ejemplos que
se mencionan para analizar ese limite es el vuelo de aviones de combate
rusos muy proximos a aviones de la marina estadounidense sobre el mar
Mediterraneo, mientras las fuerzas espaciales realizaban una prueba de
misiles anti satélite. También se observé que aviones de combate rusos
interceptaron dos bombarderos Air Force B-1B que realizaban una misién
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de entrenamiento de gran distancia sobre el mar Negro y que al menos en
tres ocasiones durante los meses de abril y mayo, aviones de combate rusos
han interceptado aeronaves de vigilancia P-8 sobre el Mediterraneo. Esto
se suma a la importante y exitosa intervencion rusa en Siria para que no
caiga el gobierno de Bashar al-Assad como pretendian las fuerzas occiden-
tales y sus aliados en Oriente Medio. Por otro lado, se ve una mayor inter-
vencion de Rusia en Libia en detrimento de los intereses estadounidenses.
Tampoco es casualidad que ex republicas soviéticas, que forman parte de
la zona de influencia cercana de Mosct, se encuentren con fuertes ten-
siones politico-estratégicas (Bielorrusia, Armenia-Azerbaiyan, Kirguistan),
como retorno al accionar de Mosct. Alli, mas alla de problemas internos,
también se juegan estas pujas entre potencias en el marco de una guerra
mundial hibrida y fragmentada, en la cual la alianza entre Rusia y China
cambia completamente el escenario estratégico de la posguerra Fria.

Otro ejemplo de los desafios y los limites del poder estadounidense
que se observo durante la pandemia fue el envio de barcos con combus-
tible de Iran a Venezuela, en un abierto desafio al bloqueo decidido por
Trump al pais de suramericano, cuyas costas dan al mare nostrum de
EEUU. En América Latina, también son sefiales de esos limites y de la
imposibilidad de recuperar la hegemonia regional, el triunfo del Movi-
miento al Socialismo (MAS) en Bolivia, lo cual signific6 una derrota al
golpe de estado al viejo estilo legitimado por Washington y la OEA; los
levantamientos en Chile contra la constitucién del régimen neoliberal de
herencia pinochetista; la derrota electoral de Mauricio Macri en Argenti-
na a pesar del enorme apoyo otorgado a través del FMI; o la imposibilidad
de llevar adelante los objetivos de cambio de régimen en Venezuela. Un
dato clave es la presencia creciente de China en la region, que es el mayor
socio comercial de Suramérica y se esta convirtiendo en uno de los mayo-
res inversores (MERINO, 2019). Como observa Regueiro (2019), América
Latina y el Caribe es una region en la cual se agudiza la disputa por la
influencia entre Estados Unidos (que no quiere retroceder) y China, que
sin intervenir en el juego geoestratégico directo, su avance econémico
modifica necesariamente el balance de poder.

Al calor de este nuevo momento geopolitico mundial y de los cre-
cientes limites del poder imperial, se volvi6 a hablar de “Nueva Guerra
Fria”. Este concepto ya se habia utilizado desde Occidente a partir de la
agudizacion de las tensiones con Moscti que se produjeron con los enfren-
tamientos de 2013-2014 en Crimea, Ucrania y Siria, entre otros puntos
calientes, y ahora retorna con insistencia a partir de diferentes acciones de
Washington contra China. En realidad, resulta mas bien la llamada nueva
Guerra Fria es una estrategia de Estados Unidos y aliados para enfrentar-
se a Beijing, frente a una situacion de declive relativo, que una categoria
para analizar la situacion politico-estratégica actual, muy distinta a la de
1945-1991. Esta estrategia tiene cinco aspectos:

a. La cruzada ideologica “anticomunista” que tiene como ene-
migo central al Partido Comunista de China y se articula con
una guerra de informacioén (entre otras cuestiones, sefialando
al COVID-19 como un virus Chino que podria haber sido uti-
lizado como una arma bioldgica por Beijing).
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b. La guerra comercial, que tiene como trasfondo fundamental
la guerra econémica y tecnologica.

c. Labusqueda por “desacoplar” las economias estadounidense
y china en los eslabones de alta tecnologia, y aislar a China
en Asia.

d. La pretension de construir una OTAN del Indo-Pacifico con-
tra China, con Japdn, India y Australia como pilares, y pro-
fundizar las politicas conjuntas con los aliados extra-OTAN:
Australia, Corea del Sur, Filipinas, Japon, Nueva Zelanda y
Tailandia (mas Taiwan que recibi6 ese status del poder legis-
lativo estadounidense).

e. La utilizacion de la llamada “nueva guerra fria” como dispo-
sitivo amigo-enemigo, con el fin de presionar a distintos pai-
ses para que se alineen con Estados Unidos, ya sean aliados
y vasallos tradicionales o enemigos. Eso incluye presiones
politicas, operaciones de inteligencia, amenazas militares,
sanciones econdmicas y financieras, etc.

f. La intensificacion de la carrera armamentistica que incluye
el desarrollo de una sexta rama de las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos, las Fuerzas Espaciales.

Sin embargo, dicha estrategia imperial desplegada por la adminis-
tracion Trump no ha tenido demasiados resultados. Si tomamos la cues-
tion de la guerra comercial podemos ver que si bien Estados Unidos logré
reducir su déficit comercial con China un 18% en 2019 y situarlo a niveles
similares a los de 2016, pero el impacto de los aranceles ha golpeado con
dureza a las empresas y consumidores del propio pais. Segtin un infor-
me de la Reserva Federal de Nueva York, las compafiias estadounidenses
“han soportado practicamente todos los costes” de los nuevos aranceles,
lo que ha reducido los beneficios y la inversion. Ademas, el déficit comer-
cial en Estados Unidos trep6 17,7% en 2020 y alcanzé su nivel mas alto
desde 2008 debido a la caida de las exportaciones en medio de la pande-
mia de coronavirus, segiin el Departamento de Comercio; y de acuerdo a
los datos brindados por Beijing, el superavit comercial de 2020 con Esta-
dos Unidos aumenté 7,1% hasta alcanzar los 316.900 millones de dolares.'
Tampoco la guerra comercial fue efectiva para frenar el desarrollo tecno-
légico de China, mas alla de la caida de algunos contratos de Huawei, que
a pesar de ello creci6 13,1% en el primer semestre de 2020 y encabeza la
solicitud mundial de patentes.

Si analizamos la cuestién de los alineamientos hay un dato que re-
sulta central. Mientras el Estados Unidos de Trump se alejé de la Unién
Europea en varias cuestiones fundamentales —cambio climatico, acuerdo
nuclear irani, Brexit, etc.— europeos y chinos firmaron a fines de 2020 un
primer acuerdo para establecer tratado de proteccién y liberalizacion de
inversiones, a pesar de que la propia UE haya definido a Beijing como rival
sistémico. Hay un dato clave en esta contradictoria relacion: en 2020 Chi-
na se ha convertido por primera vez en el socio comercial mas grande de la
UE: mientras las exportaciones de Europa a China aumentaron 2,2% y las
importaciones un 5,6%, con respecto a 2019 las importaciones y exporta-
ciones a Estados Unidos cayeron 13,2% y 8,2% en 2020, respectivamente."?
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Por otro lado, para los paises de ASEAN (Asociaciéon de Naciones
del Sudeste Asiatico), la presencia de Estados Unidos les permite generar
ciertos equilibrios estratégicos frente a China (salvo Laos y Camboya mas
cercanos a Beijing), pero en términos econémicos giran cada vez mas en
torno a China, que a pasos acelerados se encuentra restableciendo desde
su fortaleza material el milenario sistema sino-céntrico en dicha region.
La caida del TPP decidida por Donald Trump profundiz6 esa tendencia.
Progresivamente, en dichos paises los lazos securitarios y militares con
Washington acttian mas como contrapeso que como un total alineamien-
to politico-estratégico. También podemos observar la prudencia de Japon
en sus declaraciones sobre el “Quads” y sus vinculos econémicos organi-
cos con China; el dificil dilema australiano para constituirse en un pilar
clave de la una alianza contra Beijing a donde envia el 34,7% de sus ex-
portaciones; o el juego particular que hace la India acercandose a Estados
Unidos pero también con vinculos importantes con Rusia o su membre-
sia a la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai.

La cuestion central es que los intentos por imponer una nueva
guerra fria como dispositivo geoestratégico no tienen tanto éxito en el
mundo actual, ni en el formato nacionalista-americanista ni en el formato
globalista. Es un mundo en el que, a pesar de se frend el proceso de globa-
lizacién desde la crisis de 2008, esta profundamente interconectado por la
propia transnacionalizacién financiera y productiva protagonizada por el
gran capital angloamericano y del Norte global, dentro del cual China se
convirti6 en el gran taller manufacturero de la nueva division del trabajo
en el mundo posfordista. A ello se le agrega que China estd deviniendo
en un nucleo central de la economia mundial en términos productivos,
tecnologicos, comerciales y financieros; con sus conglomerados estatales,
mixtos y privados articulando a un gran niimero de empresas y conquis-
tando el mercado mundial, en lo que significa otra mundializacién que se
solapa, compite y coopera, con la globalizacion del Norte. No son los 70
y China claramente no representa el mismo desafio que la Unién Sovié-
tica. Se trata de un desafio mucho mayor, dentro del proceso de transfor-
macion-crisis del sistema mundo moderno. Por ello, al no haber bloques
separados y al no haber exterioridad en el sistema, lo que se desarrolla es,
como ya se menciond, una guerra mundial hibrida.

Conclusiones

I I I T R R R R I I A I I I A Y

La transicion histdrica-espacial actual del sistema mundial se ma-
nifiesta, entre otros modos, como una crisis estructural del capitalismo y
una transicién geoeconémica y, por otro lado, como una crisis estructu-
ral del orden mundial y una transicién geopolitica. La crisis estructural
del capitalismo se expresa como un estancamiento que con la pandemia
se transforma en depresion en el Norte Global y en América Latina —peri-
feria fundante del centro occidental— junto a otras regiones del mundo,
que contrasta con el crecimiento de China y Asia Pacifico. La dualidad
que transitamos. El estancamiento y la depresién econdémica inevitable-
mente agudizan la lucha entre capitales, las luchas economicas mediadas
por los estados (por recursos naturales, mercados, monopolios tecnologi-
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cos y financieros, etc.), las luchas de clases articuladas con luchas racia-
les y de género, y los enfrentamientos geopoliticos. En este escenario se
exacerba el proceso de financiarizacién como respuesta a la crisis en el
Norte Global pero que al mismo tiempo potencia contradicciones inhe-
rentes a la misma y las polarizaciones sistémicas, al tiempo que China se
encuentra en plena expansion material y acortando aceleradamente las
distancias relativas.

La dinamica econémica diferencial estd estrechamente relacionada
al desarrollo en la formacién social china de un proceso de combinacién
de modos de produccién, dando lugar a lo que se denomina socialismo
de mercado, que estaria constituyendo un nuevo modo de produccion,
no sin profundas contradicciones, que dan lugar a importantes choques
de tendencias politicas y horizontes complejos, entre los que se destacan
las implicancias de la profundizaciéon de la desigualdad, el problema me-
dioambiental o el avance de las tendencias capitalistas que podrian im-
ponerse desequilibrando la combinacién que sostiene al socialismo de
mercado. Las tensiones entre Beijing y la burguesia china del sector tec-
nolégico expresa esta contradiccion clave, asi como las demandas de las
clases populares para mejorar sus condiciones de vida. Por otro lado, esta
dindmica y transicién geoecondémica encuentra su explicacion si se arti-
cula con la dinamica politica y geopolitica, donde existe una correspon-
dencia entre dichos avances estructurales y los momentos geopoliticos de
emergencia de China y el desarrollo de un mundo de multipolaridad rela-
tiva que seflalamos a partir de fines de siglo XX y principios de siglo XXI.

El golpe de la pandemia en el escenario del poder mundial implicé
el inicio de un nuevo momento geopolitico y la aceleracion de las ten-
dencias estructurales de la transicion histérico-espacial contemporanea.
Mientras el polo de poder que hasta la pandemia era el dominante (aun-
que ya no hegemodnico) muestra mas signos de declive relativo, China se
ha convertido definitivamente en un actor global y parece estar dispuesta
a asumir ese papel. La situacion deviene de la crisis de hegemonia hacia
la etapa de desorden mundial o “caos sistémico”, alimentando la guerra
mundial hibrida. No se trata de que emerge una nueva hegemonia, en este
caso China. En realidad, el proceso es el contrario: nos esperan muchos
afios, quizas por lo menos tres décadas, de convulsiones, antagonismos
sistémicos dentro de una profunda interdependencia y transformaciones
estructurales. Es decir, afios de revoluciones y contrarrevoluciones.
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