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LAS REPERCUSIONES DEL SARS-COV-2 PARA LA
SEGURIDAD SOCIAL Y LOS SISTEMAS DE PENSIONES

BERENICE RAMIREZ Y SERGIO CARPENTER*

Una clara evidencia de los alcances
de la globalizacion y del sistema mun-
dializado que sostiene al capitalismo,
es la expansion que esta mostrando la
pandemia del coronavirus SARS-CoV-
2, acentuando la crisis econdmica y de
desigualdad social que el sistema venia
mostrando de tiempo atras. Ahora se
impone al sistema un freno al creci-
miento y a la expansion del capital en
las modalidades en las que ha venido
actuando, en las que destaca la avidez

por la renta y el despliegue del capital
financiero. Ello ha sugerido que el com-
portamiento de los indices accionarios
pudiera rendir mas que el trabajo, con
fuertes disputas acerca de las funcio-
nes del Estado, en las que sdlo se ha
destacado su papel subsidiario y resi-
dual y su nula o baja participacion en
la promocion de politicas distributivas
que persiguieran menor desigualdad.

Junto a los flagelos en mortalidad
y morbilidad que la pandemia esta

mostrando, el impacto a la actividad
econdmica y laboral es y sera mas que
evidente, debido a las restricciones de
movilidad que se ha impuesto a las per-
sonas a partir del paro forzado que se
ha tenido que instrumentar mediante
el cierre de empresas, fabricas, sector
gobierno y servicios. La extrema preo-
cupacion de la sociedad y de los traba-
jadores en particular, es la de mantener
los ingresos necesarios de sosteni-
miento a la familia. Entre los mas afec-
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tados, que representan 61% de los tra-
bajadores del mundo’, se encuentran
los que tienen un empleo precario, in-
formal y sin seguridad social porque la
mayoria de ellos tendran que seguir en-
frentando ademas de la inseguridad y
la pobreza, el peligro del contagio al no
poder resguardarse en el lugar que ha-
biten. En este contexto, las grandes
empresas exigen apoyos fiscales, los
gobiernos, dependiendo del tinte poli-
tico e ideoldgico que los caracterice
estan manifestando sus preferencias.
En economias dependientes como las
latinoamericanas, sabemos que los que
mas crean empleo son la mediana, pe-
quefia y las empresas familiares? y que
ellas son las que requeririan primordial-
mente de apoyos fiscales y crediticios.

Mientras tanto, la profundizacion
de la crisis econdmica y el crecimiento
del desempleo sera una consecuencia.
Siendo que la seguridad social en la
mayoria de nuestros paises tiene un
caracter laborista, habra serias afec-
taciones en la atencion a la salud en
aquellos paises que no tengan instru-
mentado un sistema de salud publico
universal, ademas de que ha sido un
espacio fuertemente golpeado por las

1 Alrededor de 2000 millones de trabajadores en
todo el mundo estan empleados de manera infor-
mal, lo que representa el 61 % de la fuerza de tra-
bajo mundial. En la actualidad, la pobreza de los
trabajadores (definida como ganar menos de 3,20
dolares al dia en términos de paridad del poder ad-
quisitivo) afecta a mas de 630 millones de trabaja-
dores, uno de cada cinco personas de la poblacion
activa mundial. (0IT,2020) Perspectivas Sociales y
del Empleo en el Mundo. Tendencias 2020. Resu-
men ejecutivo, Ginebra, 7 pp

2 Casi el 99% de las empresas de América Latina
son micro, pequefias o medianas (MIPYME), y cons-
tituyen la mayor parte de las empresas en casi
todos los sectores de la actividad econdmica.
(CEPAL, 2020:12). El impacto econémico en las
MIPYME supondra un alto costo social pues las
micro y pequefias empresas representaron el 47,1%
del empleo total en 2016, cifra que aumenta al
61,1% si se incluye a las empresas medianas (Dini
y Stumpo, 2019) en América Latina y el Caribe ante
la pandemia del COVID-19. Efectos econdmicos y
sociales, Informe Especial COVID-19, ndmero 1,
Cepal, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2020,

15 pp.

privatizaciones, por la caida del gasto
social y por los intereses que el sector
privado ha impulsado junto con las
grandes compaiias farmacéuticas, las
administradoras de pensiones y de se-
guros desde los afios noventa del siglo
pasado.

El impacto en la seguridad social de
las personas sera enorme y diferen-
ciado de acuerdo a los modelos de se-
guridad social que caracterizan a cada
uno de nuestros paises. En aguellos en
los que Gnicamente priva la seguridad
social de corte laborista, al quedarse
los trabajadores sin empleo dejan de
cotizar y sus Unicas opciones -Si son
sujetos de la pandemia- son acudir y
saturar mas a las instituciones de
salud publica, asi como observar como
se escapan las posibilidades de contar
con una pension de retiro y de vejez,
quedandoles como (nica opcion las
transferencias monetarias de muy pe-
queiio monto que algunos gobiernos
otorgan como pensiones basicas o so-
lidarias. Si ya se observaba una agudi-
zacion de la pobreza en la vejez por la
falta de una seguridad social universal,
los fracasos de la capitalizacion indivi-
dual de administracion privada que im-
pera en algunos de nuestros paises, la
pandemia y la acentuacion de la crisis,
obliga necesariamente a impulsar una
diferente construccion social que nos
conduzca al establecimiento de un mo-
delo civilizatorio distinto, en el que se
ponga a la vida en el centro de las de-
cisiones de la produccion, el consumo
y el cuidado de los seres vivos y por lo
tanto del planeta. La crisis economica
y social ya se habia manifestado de
tiempo atras, con la pandemia se agu-
dizara enormemente el deterioro de las
condiciones de vida y de salud de mu-
chas personas.

Pasemos ahora a una rapida revi-
sion de las medidas tomadas hasta el
momento por tres gobiernos de la re-
gion y sus impactos a la Seguridad So-
cial y los sistemas de pensiones.

MEXICO

En la fecha en que se escribe este
articulo (07/04/20), nos encontramos
en el periodo denominado “quédate en
casa” que se inicia el 30 de marzo con
la suspension de actividades no esen-
ciales en la que han cerrado empresas,
centros comerciales, culturales, de es-
parcimiento, servicios y oficinas de go-
bierno. Con una poblacion de 127
millones de habitantes, tiene registros
a la fecha de: 2 439 casos confirma-
dos, 6 225 sospechosos y 125 falleci-
dos por SARS-CoV-2. Apenas diez dias
atras, se habia instaurado la indicacion
de sana distancia (1.50 metros entre
personas) y el cierre de las escuelas de
todos los niveles y el inicio de activi-
dades y de trabajo a distancia me-
diante el uso de recursos informaticos
y de multimedia. El primer caso apare-
cio el 27 de febrero y el primer falleci-
miento el 19 de marzo.

El cierre del sector productivo ha
significado para algunos trabajadores,
el mantenimiento de sus empleos, pero
sin salario o con salarios reducidos. Los
empresarios han sefialado que, aunque
incurran en faltas a la Ley Federal del
Trabajo, si no tienen liquidez no paga-
ran y despediran. Del 13 de marzo al
6 de abril la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, registra 346 878 des-
pidos, cifra alarmante pues representa
casi la mitad del empleo que se genera
por afio. México tiene un recurso de
apoyo monetario para las personas que
se queden sin empleo y que formen
parte de la generacion que ahorra para
su retiro en una cuenta individual de
administracion privada. Cabe sefalar
que desde el primero de julio de 1997,
los trabajadores que ingresaron con
esa fecha a laborar en el sector pri-
vado y fueron afiliados al Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) y los
trabajadores que ingresaron al sector
publico a partir del 1 de abril de 2007
y fueron afiliados al Instituto de Se-
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guridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE) forman
parte de la generacion que se pensio-
nard mediante ahorro individual a tra-
vés de una administradora y/o
aseguradora privada. Ambas institucio-
nes constituyen dos de las tres Insti-
tuciones Nacionales de Seguridad
Social, que afilia al 42% de los ocupa-
dos, ya que el 57% restante por su
condicion laboral y unidad econdémica
que genera el empleo y el ingreso, son
ocupados informales sin acceso a una
pension de retiro. Las modalidades de
ayuda al desempleo no podran ser ejer-
cidas en estos momentos y por buena
parte de los despedidos, ya que los re-
quisitos que impone no corresponden
a la realidad que se esta viviendo ya
que deben pasar 46 dias naturales de
estar desempleado, tener al menos 3
afios de estar registrado en una
AFORE, tener 2 o mas afos cotizados
ante el IMSS vy similares requisitos
ante ISSSTE, no haber efectuado este
retiro en los Gltimos 5 afios anteriores
y contar con el expediente de identifi-
cacion de trabajador actualizado®. El
posible apoyo no es para ahora y mu-
chos de estos despedidos no cuentan
con esos requisitos, debido a la poca
creacion de empleo asalariado prote-
gido y a la excesiva contratacion via
outsourcing y ademas si lo recibiera
ello les causaria bajo apoyo monetario
y disminucién de sus semanas de coti-
zacion. Si en la actualidad el sistema
registra una densidad promedio de co-
tizacion del 48% y se estima que sélo
el 10% de los que hoy tienen cuenta in-
dividual lograran reunir los requisitos
para obtener una pension, las proyec-
ciones se imponen, si no se hace una
reforma profunda, lo que vendra sera

3 Requisito reciente que implica acudir a la Admi-
nistradora de fondos de pension que en estos mo-
mentos solo operan tramites por internet, cuando
lo que se requiere es tomar datos biométricos lo
que a medida que se va a acercando el tiempo en
que empezaran a cobrar pensiones por esta moda-
lidad, se hace mas dificil acceder al manejo de los
fondos ahorrados.

una verdadera catastrofe. El actual go-
bierno de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor (2018-2024), que se caracteriza
por su lema “primero los pobres” ha
continuado instrumentando trasferen-
cias monetarias destinadas a los mas
vulnerables. En el ambito de la politica
social se ha pronunciado por mejorar
el bienestar de las personas y ha im-
pulsado varios programas®. Destaca-
mos las relacionadas con la seguridad
social, en enero de 2019, establecio la
pension de bienestar de caracter uni-
versal para todos los mayores de 68
afos y de 65 afios si son poblacion ori-
ginaria que contindan viviendo en sus
comunidades indigenas o afro mexica-
nas o tengan alguna discapacidad®.

En México, la primera propuesta a
nivel local de una pensidn no contribu-
tiva inicia en 2003, en el gobierno de
Lopez Obrador en el Distrito Federal y
asciende a caracter de ley que esta-
blece el derecho a la pensidn alimenta-
ria para los adultos mayores de 70

4 Ademas de las pensiones que se van a describir
establece alrededor de 20 programas, entre los que
destacan los siguientes: de discapacidad para todas
las personas discapacitadas que pertenezcan a gru-
pos indigenas del pais de 0 a 64 afios de edad.
Nifias, nifios y jovenes con discapacidad perma-
nente de 0 a 29 afos que vivan en municipios y
zonas urbanas de alta y muy alta marginacion.
Apoyo para el cuidado y atencion infantil de las
nifias y nifos a cargo de las madres, padres solos
o tutores que trabajan, buscan empleo o estudian
y que no tienen acceso directo o por parentesco a
los sistemas de seguridad social. Programa Sem-
brando Vida con apoyo monetarios, en especie (se-
millas) y apoyo técnico para sujetos agrarios,
mayores de edad que habiten en localidades rurales,
con ingreso inferior a la linea de bienestar rural,
propietarios o poseedores de 2.5 hectareas dispo-
nibles para ser trabajada en un proyecto agrofores-
tal. Becas de estudio en todos los niveles para
estudiantes de bajos ingresos. Programa Jdvenes
Construyendo el Futuro, apoyo monetario para jo-
venes, entre 18 y 29 aos de edad, para formarse,
capacitarse e incorporarse exitosamente al mer-
cado laboral y formar un patrimonio. Secretaria del
Bienestar, México
www.secretariadelbienestar.gob.mx

5 También incluye a personas adultas mayores de
65 a 67 afios inscritas en el padron de derechoha-
bientes del programa Pensidn para Adultos Mayores
(instrumentado desde el 2006) activos a diciembre
del ejercicio 2018.

afos, modificada a partir de los 65
afios en 2013. El beneficio otorgado re-
presentaba menos de la mitad del sa-
lario minimo vigente en el Distrito
Federal (1 009 pesos en 2014) (Rami-
rez, 2016)8. Actualmente la pension de
bienestar es de 1310 pesos mensuales
(35.4 dolares) representa el 36% de
salario minimo’, se encuentra por
arriba de la canasta alimentaria de po-
breza extrema rural (1157.33 pesos),
no asi de la urbana (1623.19), se
otorga de forma bimestral. Para en-
frentar la pandemia se ha otorgado en
una sola exhibicién el monto por cuatro
meses para que puedan enfrentar los
adultos mayores el periodo de cuaren-
tena que se prevé se alargue por mas
semanas.

En el ambito de la atencion a la
salud, el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2020) registré que a fina-
les del gobierno anterior (diciembre de
2018), habia 20 millones de personas
sin acceso a la salud, de ahi el interés
por eliminar el Seguro Popular y crear
el Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar para ofrecer servicios de
salud del primer y segundo nivel de
forma gratuita a todo las personas que
no cuentan con seguridad social y que
representan mas de la mitad de la po-
blacion. El reto mayor es que el nuevo
sistema iba iniciando en enero de este
afo y aprobado por la mayoria de los
estados que constituyen la Repiiblica
Mexicana en febrero, cuando aparece
la pandemia y sale a relucir lo que ya
se habia documentado acerca del de-
terioro de los servicios publicos de

6 Ramirez Lopez, B. P. (2016) "La seguridad social
y la pension universal" en Ordofiez y Valencia
(Coord) Nueva ronda de reformas, ;jnuevas politicas
sociales? Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte,
pp. 259-276

7 La proporcion frente al délar ha disminuido por
dos factores, el aumento que desde el 2016 ha te-
nido el salario minimo que para 2020 representd
20% y por la devaluacion del peso en los tltimos
seis meses.
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salud; abandono en la inversion de in-
fraestructura, déficit de médicos, en-
fermeras y de personal de la salud.
México tiene 1.5 camas por cada 1000
personas, cuando en la region hay pa-
ises como Cuba con 5 por cada 1000
o Argentina con 3.8.

ARGENTINA

El caso argentino esta signado por
la asuncidn en diciembre pasado de un
nuevo gobierno, cuyas primeras deci-
siones refirieron fundamentalmente a
dos problematicas: el fortalecimiento
de los ingresos de los sectores sociales
mas vulnerables y la negociacion refe-
rida a la deuda externa. Es que el con-
texto en el que asumié el presidente
Alberto Fernandez era muy delicado,
corolario de la gestion de 4 afos de
Mauricio Macri. En el periodo 2015-
2019 se observd: una caida de la acti-
vidad econdmica del 4,1% (reduccion
que llega al 8% PBI per capita); el in-
cremento extraordinario del endeuda-
miento externo de la Administracion
Central por unos u$s92.292 millones;
la generacion de unos 3,8 millones de
nuevos pobres; una inflacion del 399%
(53,8% en 2019) y una reduccion de
los salarios reales del 21%. Esta situa-
cion llevd al gobierno a sentar posicion
respecto del endeudamiento: Argentina
no puede pagar sus compromisos, ne-
cesita una renegociacion con nuevos
plazos y quita. Tal ha sido la cuestion
que el propio FMI emitié un comuni-
cado respaldatorio de esa vision decla-
rando que “el superavit primario que se
necesitaria para reducir la deuda pd-
blica y las necesidades de financia-
miento bruto a niveles consistentes
con un riesgo de refinanciamiento ma-
nejable y un crecimiento del producto
potencial satisfactorio no es econdmi-
camente ni politicamente factible"s.

8 Ver
https:/lwww.imf.org/es/News/Articles/2020/02/1
9/pr2057-argentina-imf-staff-statement-on-argen-
tina

La situacion social llevd a Alberto
Fernandez a impulsar una “Ley de So-
lidaridad Social y Reactivacion Produc-
tiva” que declaré la “emergencia
publica en materia econdmica, finan-
ciera, fiscal, administrativa, previsio-
nal, tarifaria, energética, sanitaria y
social”. Asi, la seguridad social pasé
nuevamente a estar entre los temas
centrales del debate politico argentino:
se suspendi6 la movilidad previsional
de la Ley 27.426 e impulso una formu-
lacién transitoria de la movilidad apli-
cada en marzo 2020. Esta combind un
componente variable y una suma fija,
con el objetivo de distribuir recursos en
mayor proporcion a los beneficios de
menor cuantia: 13% quienes cobran la
jubilacién minima, el 47% de los 5,6
millones de beneficiarios; y el 3,8% a
quienes cobran el haber maximo, el
0,5% de los beneficiarios. Se deter-
mind una movilidad trimestral del 13%
para los distintos programas de asig-
naciones familiares, con unos 8 millo-
nes de beneficios; y para mas de 1,4
millones de pensiones no contributivas;
y se pagaron dos bonos (diciembre y
enero) dirigido a los beneficiarios de la
jubilacién minima y cercanos a ella,
cada uno por un monto del 35% de la
jubilacion minima. En paralelo puso a
la discusion del Parlamento Nacional y
luego promulgd un proyecto de Ley re-
ferido a los regimenes especiales del
Poder Judicial y del Servicio Exterior,
dos casos denominados corriente-
mente como “jubilaciones de privile-
gio”, con condiciones de acceso a los
beneficios muy generosas respecto del
Sistema Nacional.

También se modificaron los recur-
sos de la Seguridad Social, paralizando
el cronograma de reduccion de las con-
tribuciones patronales que habia de-
jado el gobierno de la Coalicion
Cambiemos. En paralelo cred nuevos
recursos destinados a la Seguridad So-
cial, que recibe: una parte del aumento
en las alicuotas de las retenciones al

comercio exterior y una parte del
nuevo impuesto “pais”, el impuesto del
30% a las compras en/de ddlares; y de-
finio dos comisiones, conformadas con
funcionarios del Estado Nacional y
miembros del Parlamento Nacional,
que deben proponer hacia junio de
2020 un proyecto de ley sobre la mo-
vilidad previsional y un informe y pro-
puesta de modificaciones sobre los
llamados “regimenes especiales”.

Ese es el contexto en el que la pan-
demia “toca la puerta” en la Argentina.
El gobierno nacional reacciond tempra-
namente disponiendo, entre otras me-
didas®:

a. El aislamiento social preventivo y
obligatorio para toda la poblacién a
partir del 20 de marzo.

b. El fortalecimiento del sistema sani-
tario. Construccion de 12 hospitales
modulares de emergencia, entre
otras medidas.

c. Refuerzo en la politica de proteccion
social, con incremento de las parti-
das para asistir a comedores comu-
nitarios. Bono extraordinario para los
beneficiarios de jubilacién minima y
cercanos a ella, beneficiarios de las
Pensiones No Contributivas y bene-
ficiarios de la Pension Universal para
el Adulto Mayor.

d. Medidas para proteger la produc-
cion, el trabajo y el abastecimiento:
eximicion de cargas patronales a los
sectores afectados por la pandemia,
refuerzo del seguro de desempleo,
ampliacion del programa REPRO
(aporte estatal al pago de salarios)
y otros. Habilitacion de lineas de fi-
nanciamiento para MiPyMES a tasas
reducidas por cerca de 1% PBI.

e. Precios maximos para alimentos de
la canasta basica.

f. Congelamiento de alquileres por 180

9 Ver https://www.argentina.gob.ar/salud/coro-
navirus-COVID-19
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dias, postergacion de pagos de prés-
tamos bancarios, tarjetas de crédito
y obligaciones fiscales.

g. Ingreso Familiar de Emergencia (IFE),
consistente en un pago excepcional
de $10.000 (63% del salario minimo)
para desocupados, trabajadores in-
formales, monotributistas y trabaja-
dores de casas particulares. El 13 de
abril se informé que unos 7,8 millo-
nes de personas cobraran el IFE, en
torno a un 40% de la Poblacién Eco-
némicamente Activa.

Estas medidas han tenido un am-
plio consenso en la Argentina, mientras
los indicadores del desarrollo de la pan-
demia, a la fecha, muestra resultados
positivos: es clara la contencion de la
curva de contagios. Particularmente el
manejo de la situacion critica ha for-
talecido la figura presidencial, quién ha
enfatizado que la “salud esta primero”.
Ha logrado articular las politicas de
control de la pandemia, de fortaleci-
miento del sistema sanitario y el con-
trol de precios con los gobernadores
provinciales e intendentes municipales
de todos los colores politicos. La cues-
tion de la deuda ha pasado a un se-
gundo plano. La discusién actual
refiere a como morigerar los efectos
negativos en la actividad econémica,
que segun el Banco Mundial caera este
afio un 5,2%. A nivel parlamentario, se
prepara el debate en torno a un pro-
yecto de Ley que grave la riqueza de
los argentinos y argentinas mas ricos,
que podria alcanzar a unas 12 mil per-
sonas, el 0,03% de la poblacién.

CHILE

A partir de octubre de 2019, Chile
transita un periodo de movilizacion so-
cial practicamente inédito en su histo-
ria, con un nivel de cuestionamiento
masivo respecto de la situacion econo-
mica social. La pandemia encuentra alli
a un Estado subordinado a la logica del
mercado. Vigente desde hace mas de

40 afios, esa condicion ha derivado en
la construccion de un “Régimen de
Bienestar” de baja intensidad: educa-
cion y sistema previsional privatizados;
un sistema publico de salud con seve-
ras restricciones de cobertura™.

La respuesta del gobierno chileno a
la pandemia ha conjugado las siguien-
tes medidas™:

a. Definicion de ciertas zonas de cua-
rentena total, declaracion de “Es-
tado de excepcidn constitucional” y
el toque de queda a nivel nacional
entre las 22 y las 05 hs.

b. Ley de “proteccion del empleo” que
consiste basicamente en la posibili-
dad de suspender el contrato laboral
entre empleadores y trabajadores,
quedando el empleador obligado a
pagar las cotizaciones previsionales
y de salud, y los trabajadores reciben
una remuneracion financiada por los
fondos de cesantia y de indemniza-
cion, con un monto a partir del 70%
del sueldo de los dltimos 3 meses.
También habilita la posibilidad de
pactar una reduccion temporal de la
jornada de trabajo. Para trabajadores
independientes: devolucion antici-
pada de impuesto a la renta y devo-
lucion de la retencion de impuesto de
enero y febrero de 2020.

c. Bono de $50.000 (u$s59) a 2,6 mi-
llones personas pertenecientes a los
sectores mas vulnerables.

d. Creacion de un fondo de u$s 2.000
millones para entregar ayuda los sec-
tores vulnerables. Ampliacion del
Fondo de Garantia de Pequefios Em-
presarios en hasta u$s 3.000 millo-
nes.

e. Medidas tributarias para la PYMES.

Este conjunto de medidas ha sido
tomado criticamente por parte impor-

10 Ver http://www.iade.org.ar/system/files/car-
penter - que_cruje_en_chile - iade.pdf

11 Ver https://lwww.gob.cl/coronavirus/

tante de la sociedad chilena. Los par-
tidos politicos de la oposicion han rea-
lizado una declaracion resaltando la
necesidad de priorizar la salud de las
personas y cuidar la economia'2 Llama
al gobierno a propiciar un “dialogo
franco” entre las representaciones del
trabajo y las fuerzas politicas para im-
pulsar un plan econdmico que permita
“extremar las politicas de testeo, con-
trol, cuarentena y aislamiento, ha-
ciendo prevalecer el sistema publico y
la solidaridad en las acciones de
salud”. Proponen una Renta Basica de
Emergencia que garantice los ingresos
de las familias chilenas. Proponen cui-
dar los empleos prohibiendo el despido
de trabajadores, salvando empresas
estratégicas de la quiebra. Proponen
un “nuevo pacto fiscal progresivo”.

La Central Unica de Trabajadores
también se ha referido criticamente a
las medidas del gobierno chileno™. Es-
tima que la Ley de “proteccion del em-
pleo” impulsada por el gobierno ha
“vulnerado los derechos laborales de
los trabajadores” al propiciar el “des-
pido masivo de trabajadores o en su de-
fecto, en desvinculaciones temporales
a pagarse con el seguro de cesantia”.
También sefala que “los planes dejan
afuera al 30% de los trabajadores chi-
lenos”, los trabajadores informales.
Destaca el fuerte impacto de la crisis
en los fondos de pensiones. Estima que
“uno de los resultados mas probable de
esta crisis es el aumento de la concen-
tracion de la riqueza en uno de los pa-
ises mas desiguales del mundo”.
Entiende que se vive un momento de
inflexion en cuanto a que la crisis se
resolvera “por la reposicion del rol del
Estado en la economia poniendo fin al
Estado subsidiario, la reposicion de los

12 Ver https:/Iportal.pschile.cl/destacado/parti-
dos-de-oposicion-presentan-propuesta-en-materia-
economica-para-enfrentar-el-coronavirus/ 10077/

13 Ver http://sindical.cl/wp-
content/uploads/2020/04/Declaraci%C3%B3n-
CPP-08.04.2020.pdf
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trabajadores como motor de la socie-
dad y la centralidad de las politicas
para la redistribucion de la riqueza”.
Termina proponiendo un conjunto de
politicas piblicas para enfrentar la cri-
sis: politicas sanitarias; econémicas y
sociales; y laborales. Entre ellas, des-
tacamos cuatro: control estatal de
todo el sistema de salud; la creacion
de una Renta basica Universal mensual
para 12 millones de personas, dos ter-
cios de la poblacion; suspension de
cuentas de servicios basicos para las
personas sin sustitucion de ingresos,
con cargo a las utilidades de las em-
presas; y la prohibicion del despido.

Particularmente grave es el im-
pacto en los fondos de pensiones, que
desde que se inicio el estallido social
en octubre de 2019 observa una caida
de u$s47.578 millones'®. La sensible
reduccion de los los valores cuota de
dichos fondos impacta directamente
en los 750 mil beneficiarios de Retiro
Programado, un 53% del total, redu-
ciendo el monto de sus prestaciones;
asi como también a los de cerca de 15
mil nuevos pensionados y pensionadas
que mensualmente se incorporan al sis-
tema, con acervos de recursos acumu-
lados segun sus historias laborales que
sufren un recorte sustantivo.

El liderazgo politico en Chile juega
a favor de mantener la actividad eco-
noémica a como dé lugar. El presidente
S. Pifiera sostiene que “...en Chile no
es sostenible una cuarentena total por-
que nadie podria asegurar que las fa-
milias acuarentenadas en todo Chile
tengan los alimentos, los medicamen-
tos, los servicios basicos”'s. Una es-
trategia distinta de la desplegada en la
Argentina.

14 Ver https://[www.cendachile.clfinicio al
13/4/2020.

15 Ver https://lwww.emol.com/noticias/Nacio-
nal/2020/04/12/982846/Presidente-Pinera-cua-
rentena-total-chile.html

PALABRAS FINALES

Con esta presentacion, iniciamos
nuestro Primer Niimero del Boletin del
Grupo de Trabajo “Seguridad Social y
Sistemas de Pensiones”. Los articulos
fueron escritos antes de la evidencia
de la Pandemia en América. Se presen-
tan evaluaciones del sistema previsio-
nal brasilefio, chileno, cubano, uno

sobre la ausencia de seguridad social
para los trabajadores autdnomos,
ejemplificando los riesgos sociales de
los trabajadores de plataformas, y otro
sobre una reciente reforma a los regi-
menes especiales de trabajadores del
Poder Judicial y del Servicio Exterior
(diplomaticos) de Argentina.

[]

TEMAS FUNDAMENTALES

SEGURIDAD SOCIAL EN
CONTEXTOS DE TRABAJO
ATIPICO: SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS TRABAJADORES DE

PLATAFORMAS

LUZ DARY NARANJO COLORADO™

Uber, Beat, Glovo, Deliveroo o
Rappi, tal vez son sdlo algunas de las
plataformas digitales que bajo el mo-

delo de “trabajo en demanda” o “tra-

bajo de los pequefios encargos”, han
operado en los paises iberoamericanos
imponiendo una dinamica disruptiva,
divergente y atipica en las relaciones
de trabajo. Y es que si hien, habra con-
senso en aceptar la idea, que los cam-
bios  tecnoldgicos no estan
determinados por el nivel de evolucion
de las dinamicas de produccion de
nuevo derecho, en tanto tienen una
agenda de desarrollo propia. Estos mo-
delos tecnoldgicos con amplias conno-
taciones economicas, se han
introducido en los ordenamientos juri-
dicos creando un amplio debate, en

ocasiones contrapuesto, sobre la pro-
teccion de los derechos humanos de
estos trabajadores. Dentro del cual se
destaca la preocupacion por el acceso
y cobertura para esta clase trabaja-
dora “deslaboralizada”.

Por su parte, las organizaciones in-
mersas en la construccion de los es-
quemas de proteccion del trabajo’,
han creado una distincion tradicional
entre lo que se concibe como trabajo
tipico y el trabajo atipico. Asi, el tra-
bajo tipico resulta conexo a la nocion
del trabajo asalariado apalancado en
un esquema de trabajo industrial, de
donde se derivan los esquemas de se-
guridad social basados en las cotiza-
ciones hechas como consecuencia del

* Doctora en Procesos Sociales y Politicos en América Latina, Mencidn en Ciencia Politica. Universidad
de Arte y Ciencias. UARCIS Santiago de Chile. Magister en Derecho Procesal. Especialista en Derecho
Administrativo. Especialista en Derecho Laboral y Seguridad Social. Abogada. Universidad Libre de Co-
lombia. Licenciada en Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Colombia. Docente Investigadora Uni-
versidad Auténoma de Colombia. Directora del Grupo de Investigacion “Flora Tristan”.

1 Por ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adscrita a la organizacion de naciones
unidas (ONU), de la cual se sirven conceptual y tedricamente trabajos de otras entidades de derecho in-

ternacional publico como la CEPAL.
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estatus de empleado activo que pueda
tener un trabajador. En tanto que el
trabajo atipico, sera entonces todo
aquel trabajo no basado en una rela-
cion laboral de trabajo “formal”, que
tiene como caracteristicas: el rompi-
miento de la nocion de tiempo y esta-
bilidad en el empleo (trabajos parciales
y atemporales); el uso de formas con-
tractuales propias del derecho civil y/o
comercial, lejanas al derecho laboral
con enfoque en contratacion de fuerza
de trabajo. Y la promocion de una idea
de libertad y autogestion que se separa
de la nocién de relaciones de trabajo
subordinadas.

Bajo esta perspectiva resulta evi-
dente como se crea una tension entre
las aspiraciones teleoldgicas de la se-
guridad social y el crecimiento de una
fuerza de trabajo deslaboralizada; la
cual permite el siguiente interrogante
;cudl es el rol de la seguridad social en
contextos de trabajo atipico? Para
aproximarse a una respuesta a este in-
terrogante, dos son los niveles de ana-
lisis que podran considerarse: el
primero, representado en la discusion
sobre la denominacion y calificacion ju-
ridica de los trabajadores de platafor-
mas. Y el segundo, la suficiencia
funcional de los esquemas de seguri-
dad social para el trabajo de platafor-
mas.

Al reflexionar sobre rol de la segu-
ridad social y la discusion sobre la ca-
lificacion de los trabajadores de
plataformas, esto es: si son trabajado-
res subordinados, si son trabajadores
independientes, o si resulta necesario
crear una categoria especial interme-
dia entre las dos primeras; resulta de-
terminante pensar en la ruta
establecida para el acceso a los siste-
mas de proteccion social, en la cual el
empleo es la puerta de entrada.

Y es que si bien, los cuestionamien-
tos a los modelos de seguridad basa-
dos en el estatus de empleado activo

no son nuevos, al tratarse de emplea-
bilidad surgen los problemas tradicio-
nales de creacién, crecimiento,
disminucidn, acceso, condiciones y for-
malizacion, donde las bajas tasas de
empleo y las altas tasas de informali-
dad vienen en aumento?. Lo cierto es
que resulta problematico para el dere-
cho de la seguridad social, encontrar
una forma de acceso y cobertura para
los trabajadores de plataformas, ante
la falta de “formalizacién” o denomi-
nacion juridica® del estatus de este
tipo de trabajadores “.

2 Por ejemplo, segin estudios realizados por la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo OIT en el afio
2018, disponibles “de mas de 100 paises alrededor
del aio 2016, la tasa de empleo informal total (agri-
cola y no agricola) en América Latina y el Caribe es
del 53 por ciento, esto es, unos 140 millones de
personas se desempefian en trabajos informales en
la region. A pesar de que hay otras regiones en el
mundo con tasas mas altas de informalidad, esta
se considera alta pues la mayoria de los paises de
la region son de ingreso medio”. (Salazar-Xirinachs,
José Manuel & Chacaltana, 2018).

3 Un ejemplo que sirve para ilustrar lo anterior esta
en el caso espafiol, cuyo ordenamiento del trabajo
considera tres clasificaciones, denominaciones o
estatus de trabajador, a saber: el trabajador subor-
dinado o asalariado, el trabajador auténomo o in-
dependiente y el trabajador autdnomo
econémicamente dependiente.

4 Para (Martinez Barroso, 2007, pags. 454-456),
el trabajo asalariado se da cuando “se caracterice
por la existencia de una relacion de jerarquia entre
los contratantes, es decir, por una falta de autono-
mia del trabajador en la ejecucion del trabajo, de
suerte que la organizacion del trabajo y la propia
ejecucion del mismo se encuentre sometida a las
ordenes e instrucciones del empresario, a cuyo con-
trol y supervision se halla sometido”. Por su parte,
“si no concurren tales notas, el protagonista sera
un trabajador auténomo o independiente, en el sen-
tido de que no realiza por cuenta de otro una pres-
tacion a cambio de un salario y se encuentra en
igualdad de condiciones respecto al empresario”.
No obstante, existe una categoria intermedia deno-
minada trabajo auténomo econémicamente depen-
diente, la cual se da cuando hay “reiteracion para
un mismo cliente pues es normal que surjan cues-
tiones afadidas, referentes sobre todo al caracter
temporal o indefinido de la relacién emprendida, a
las posibilidades de atender al mismo tiempo a
otros clientes (donde entran en juego las clausulas
de exclusividad) o, en fin, a las formas y consecuen-
cias econdmicas de una extincion anticipada del
vinculo. Todo ello cobra especial importancia
cuando ese tipo de servicios continuados se prestan
para empresas, por la sencilla razon de que, en tales

Asi, en la actualidad existen cam-
bios sustanciales en los procesos de
configuracion y reconfiguracion de la
fuerza de trabajo a nivel global, como
consecuencia de la entrada y consoli-
dacion del modelo de economia de pla-
taformas; el cual tiene como
caracteristica principal “intermediar”
a través de aplicaciones o plataformas
digitales, la relacion entre oferta y de-
manda. Por ejemplo, ante la necesidad
de contratar un publicista para uno o
varios encargos de trabajo, la plata-
forma organiza, gestiona, administra y
reine dicha oferta con quien esta dis-
puesto a tomarla a cambio de una con-
traprestacion.

Como se ve, este modelo promueve
una idea de independencia y flexibiliza-
cion en dos sentidos: Por una parte,
respecto de las personas y empresas
que prefieren no tener una relacion de
trabajo formal o tipica, es decir, a tra-
vés de un contrato laboral de trabajo.
En tanto, la plataforma podria auto
gestionar la prestacion del servicio, las
instrucciones para el mismo y el pago,
sin suponer la existencia de un vinculo
laboral. Y por la otra, con relacién al
trabajador quien concibe en este tipo
de encargos, una idea de libertad en la
ejecucion del trabajo, quien ve en la au-
sencia de cumplimiento de una jornada
laboral y en la falta de desplazamiento
para prestar sus funciones de trabajo
a un puesto de trabajo fijo, una via al-
ternativa para la consecucion de los in-
gresos para su subsistencia.

Lo anterior, ha creado un estado
actual en el cual existe un crecimiento
de una fuerza de trabajo deslaborali-
zada, en donde los sistemas de seguri-
dad y proteccion social, resultan
insuficientes en tanto no concebir nor-
mas especiales para este nuevo tipo de
trabajo. Basta con observar las cifras

casos, se crean las condiciones adecuadas para que
también surja cierta sujecion o relacion de depen-
dencia del auténomo respecto de dicha organizacion
empresarial”.
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para el 2018, en donde se calcula que
cerca de 140 millones de trabajadores,
un 53% de la poblacién en Latinoamé-
rica, se encuentran en trabajos infor-
males.

Resulta de especial interés reflexio-
nar, cdmo con relacion a la discusion
acerca del estatus o denominacion de
estos trabajadores, las plataformas los
consideran como “socios”, “colabora-
dores independientes”, “trabajadores
autonomos”, entre muchas otras.
Siendo entonces evidente, como la es-
trategia de la plataforma no esta en
ubicar este trabajo en la esfera del tra-
bajo subordinado, siento asi que sean
pocas las aplicaciones que tengan re-
glas para el pago de algin tipo de co-
tizacion al sistema de seguridad social,
de manera que estos trabajadores pu-
dieran estar asegurados ante un even-

tual accidente o patologia.

Ahora, no sdlo se podra circunscri-
bir el acceso de estos trabajadores a
los sistemas de proteccion social tra-
dicionales (riesgos laborales, pensiones
y salud), en tanto esto significaria li-
mitar los principios de cobertura y pro-
gresividad de la seguridad social®. Pues
lo que resulta dtil de esta reflexion,
esta en identificar como la plataforma
no participa en la discusion sobre la de-
nominacion juridica de estos trabaja-
dores, pero si la complejiza. Por
ejemplo, cuando: (i) Crea categorias de
trabajador ambiguas desde la perspec-
tiva conceptual juridica. (i) Considera
que este tipo de trabajos debe guiarse
por normas del derecho civil o comer-
cial, quedando en la “posibilidad” del
trabajador realizar o no algan tipo de
cotizacion al sistema como trabajador
independiente. Siendo asi que la plata-
forma, desincentiva el acceso de estos
trabajadores a la seguridad social, de

5 Por ejemplo, debera cuestionarse como crear un
marco normativo en materia de seguridad y salud
en el trabajo para este tipo de trabajadores.

alli que para mucho este sea un trabajo
informal, atipico y precario.

Hasta aqui, se puede observar
como la ausencia de conclusion o con-
senso al debate sobre la denominacion
de los trabajadores de plataformas, se
ha constituido en una barrera de en-
trada para los trabajadores de plata-
formas a los sistemas de seguridad
social. Barrera que es construida no
solo por el Estado, en razén al incum-
plimiento de su tarea de legislar pro-
gresivamente, respondiendo a las
dinamicas actuales. Sino por académi-
cos del derecho laboral que no han
dado cuenta de un consenso o formu-
las de arreglo suficientes para que esta
clase trabajadora pueda tener un ac-
ceso real, material y en igualdad a la
seguridad social.

En igual sentido, queda la sensa-
cion de existencia de dos tipos de
agendas en la produccion de nuevo de-
recho: una la del derecho laboral y otra
la del derecho de la seguridad social.
Las cuales coexisten cuando se trata
de regular trabajo tipico. Pero resultan
desconectadas y desarticuladas en
contextos de trabajo atipico. De alli
que pareciera insuficientes los modelos
de seguridad social actuales, para res-
ponder a las dinamicas impuestas por
nuevos modelos de gestion de oferta y
demanda, como es el caso de la deno-
minada economia de plataformas.

La configuracion de una nueva
fuerza de trabajo deslaboralizada no
podra refiir con los fines teleoldgicos
propios de la seguridad social. Por lo
cual, resulta necesario abrir espacio a
la discusion sobre la relacion entre se-
guridad social y empleo. De manera
que se unifiquen los proyectos para el
acceso, universal y cobertura de la se-
guridad social para los trabajadores de
plataformas. No obstante, dicha discu-
sion debera ir mas alla de la relacion
empleo y seguridad social, y considerar

simplemente la condicidn de trabajador
sin mayores etiquetas.

No habra duda en afirmar, que du-
rante los proximos afios, asi como la
economia de las plataformas ha
puesto en consideracion y reconfigura-
cion las estructuras conceptuales, te-
oricas y operativas del derecho del
trabajo, también se discutiran los
fines, objetivos y nuevas formas de ac-
ceso, cobertura y mantenimiento de la
seguridad social.
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A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: O DESMONTE
DOS DIREITOS SOCIAIS

LUCIA CORTES DA COSTA*®

No Brasil, assim como em outros
paises, a previdéncia social surge com
0 aumento do assalariamento da forca
de trabalho relacionado a industrializa-
cao. Pode-se relacionar o poder de or-
ganizacdo politica dos trabalhadores'
com o surgimento de protecao previ-
denciaria no Brasil em 1923. A organi-
zacdo da previdéncia como Caixa de
Aposentadorias e Pensdes - CAP, foi
criada em cada empresa ferroviaria,
com contribuicao dos trabalhadores e
empregadores, como um seguro so-
cial>. Houve resisténcias e desvios de
recursos das CAPs, sendo constantes
os conflitos para assegurar os direitos
previdenciarios dos trabalhadores. As
regras para aposentadoria estabelecia
no minimo 50 anos de idade e 30 anos
de servico no setor ferroviario®. A cria-
cdo das CAPs buscou reduzir os con-
flitos entre  trabalhadores e
empregadores.

Na década de 1930, ja no Governo
de Getiilio Vargas, a protecao previden-
ciaria foi ampliada para categorias pro-
fissionais, sendo criados os Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAP)

* Docente na Universidade Estadual de Ponta
Grossa — PR/Brasil. Pesquisadora do CNPg, membro
do GT Seguridade Social - CLACSO.

1 A conquista do direito a formar sindicatos em
1907, as greves do periodo de 1917 a 1919.

2 DECRETO N° 4.682, DE 24 DE JANEIRO DE
1923 - conhecido como Lei Eloy Chaves.

3 Ver material sobre Lei Eloy Chaves.
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/ar-
quivo-s/primeira-lei-da-previdencia-de-1923-permi-
tia-aposentadoria-aos-50-anos ~ Acesso  em
28/02/2020.

com contribuicdo do governo, empre-
gados e empregadores. Apenas trabal-
hadores urbanos, com categoria
profissional reconhecida em lei, tinham
o direito a protecao previdenciaria. Em
1966, ja no governo Militar, os varios
IAPs foram reunidos no Instituto Na-
cional de Previdéncia Social (INPS). Na
década de 1970 - durante o governo
militar — houve expansao da protecéo
previdenciaria para trabalhadores ru-
rais, autdnomos e empregados domés-
ticos.

0 Brasil passou por periodo de for-
talecimento da industrializacao e ex-
pansdo do mercado de trabalho até a
década de 1980. A hipdtese que de-
fendemos nesse artigo é de que a pre-
vidéncia social foi um instrumento
necessario para fortalecer o assalaria-
mento da forca de trabalho, conside-
rando o projeto de industrializacdo do
Brasil. Pode-se afirmar que o periodo
de 1930-1980 marcou o processo de
industrializacao do pais e da expansao
da protecdo previdenciaria. Dessa
forma, construiram-se instituicées im-
portantes para assegurar o direito a
protecdo previdenciaria, passando a
ter um Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social, em 1974. A maquina
administrativa para gerir a previdéncia
social se expandiu e o volume de recur-
sos do fundo previdenciario financiou
a modernizacao da economia.

Na Constituicao Federal de 1988,
a previdéncia Social passou a integrar
a Seguridade Social, junto com a
Salide e Assisténcia Social. Do ponto
de vista institucional foi criado em

1990 o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social. Houve a criacdo do
Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, autarquia que operacionaliza os
beneficios e servicos da previdéncia
social. Pela Lei n° 8.490, de 19 de no-
vembro de 1992 foi criado o Ministério
da Previdéncia Social (MPS)*. O Brasil
manteve a previdéncia social como
area de Ministério até 2016, quando o
Presidente Michel Temer, pela Lei N°
13.266, de 5 de abril de 2016, extin-
guiu 0 Ministério da Previdéncia Social,
dando inicio ao desmonte institucional
da previdéncia social. (COSTA, 2018)

Apos a década de 1990, a previ-
déncia social passou por varias refor-
mas®. As reformas foram realizadas
por meio de Emendas Constitucionais®

4 Na década de 1990, com a vigéncia da Consti-
tuicdo Federal de 1988, houve a regulamentacéo
do Regime Geral da Previdéncia Social, por meio da
Lei 8213/91, que abrange aos trabalhadores do
setor privado urbano e rural. Os funcionarios pu-
blicos federais integram o Regime Préprio de Previ-
déncia Social (RPPS), estados e municipios também
passaram a instituir a previdéncia social para seus
servidores publicos nos moldes do RPPS.

5 Em 1998, no Governo Fernando Henrique Car-
doso, Emenda Constitucional n® 20; no Governo
Lula, em 2003, Emenda Constitucional n° 41 e em
2005, a Emenda Constitucional n® 47, Lei
13.135/2015 colocou mudancas nas regras do be-
neficio pensdo por morte e auxilio reclusdo, a Lei
12618 de 2012 regulamentou a EC 41/2003 e criou
previdéncia complementar para funcionario pablico
federal. EC 103/2019 - Governo Bolsonaro, modi-
fica as regras do RGPS e do RPPS.

6 Para aprovar uma Emenda Constitucional é pre-
ciso que a matéria tramite no Congresso Nacional,
Camara de Deputados e Senado Federal, com vota-
¢do em 2 turnos, com minimo de 3/5 de votantes
(quérum). Sempre sdo realizadas audiéncias publi-
cas para debater a matéria antes das votacdes.
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que ampliaram o tempo de contribui-
cao com definicao da idade minima
para acesso a aposentadoria, a carén-
cia com o ndmero de contribuicoes mi-
nimas para acesso aos bheneficios,
modificar o calculo para o valor dos be-
neficios, estabelecer um teto para o
valor dos beneficios, incentivar a pre-
vidéncia complementar. As reformas
foram propostas pelo Governo’ com o
argumento da necessidade de sanar
déficit nas contas da previdéncia, es-
tabelecer medidas para evitar aposen-
tadorias precoces, enfrentar o
envelhecimento populacional e o risco
do aumento da longevidade.

As justificativas do governo para as
reformas na previdéncia social estdo
centradas nas despesas com henefi-
cios que colocam o risco do déficit. No
entanto, o desequilibrio atuarial, o dé-
ficit, deve ser analisado tamhém a par-
tir da arrecadacdo e ndo apenas das
despesas. Nesse sentido, a dindmica
do mercado de trabalho é um aspecto
relevante para analise da sustentabili-
dade da previdéncia social. As refor-
mas na previdéncia social ndao sao
decorrentes apenas dos gastos com
beneficios e do risco demografico,
mas, expressa a falta de um projeto de
desenvolvimento econdémico com poli-
tica de industrializacéo. E na mudanca
de poder de setores da economia que
vamos identificar a crise da previdén-
cia social. 0 aumento do poder da
agroindustria, o peso das commodities
nas exportacoes, a queda do setor de
inddstria de manufaturados, o peso do
setor financeiro, capital rentista que
consome gastos com juros da divida
publica. Essas mudancas econdmicas
se expressam no Congresso Nacional,
com o aumento da bancada ruralista,
a perda de representatividade dos se-

7 Na justificativa de todas as emendas constitu-
cionais desde 1998 até a dltima de 2019, aparece
o argumento do envelhecimento populacional e dé-
ficit financeiro.

tores industriais e dos trabalhadores,
os sindicatos.

0 processo de desindustrializacao®
pelo qual o Brasil vem passando desde
a década de 1990 alterou a estrutura
do mercado de trabalho, reduziu os em-
pregos nos setores industriais, ampliou
0 emprego nos setores de servicos, es-
pecialmente nos servicos que exigem
menor qualificacdo do trabalhador e
tem menores salarios, a grande rotati-
vidade do mercado de trabalho e per-
manéncia de grande contingente de
trabalhadores no setor informal, com
trabalho precario. Sem inddstria e sem
a organizacao dos trabalhadores nao
ha previdéncia social. Assim, a década
de 1990 marcou nédo apenas as refor-
mas na previdéncia social, mas tam-
bém, mudanca importante na politica
econdmica com o processo de abertura
comercial, metas de controle da infla-
cao, politica de austeridade fiscal com
a reducdo de gastos sociais e a neces-
sidade de superavit primario®. “Nos
anos 1980 o peso da inddstria de
transformacao no PIB era de 33%,
hoje é de 16% - nos dltimos cinco anos

8 “a desindustrializacdo revela o esvaziamento da
perspectiva de autodeterminacdo do capital indus-
trial no interior das forcas produtivas, néo signifi-
cando, por pressuposto, a inexisténcia de
industrias. Mas, de todo 0 modo, a ascenséo de ou-
tras fracdes da classe dominante, como, por exem-
plo, o capital financeiro ou agrario, ou comercial no
interior das atividades econdmicas, cuja capaci-
dade de subordinagao da producao de manufatura
leva a desindustrializacao.”(POCHMANN, 2016,
pg.20)

9 Desde 1994 foi criado um mecanismo para des-
vincular receitas da Unido, retirando da seguridade
social um volume de recursos para dar garantia de
controle de gastos e superavit primario. 0 Fundo
Social de Emergéncia (EC 01/1994), o Fundo de Es-
tabilizacdo Fiscal (EC 10/1996 e EC 17/1997),
transformado em Desvinculagdo de Receitas da
Unido - DRU (EC27/2000, EC 42/2003, EC
56/2007, EC 68/2011) que pela EC 93/2016 pas-
sou a vigorar até 2023, subtraindo 30% do orca-
mento da seguridade social. EC 95/2016 - novo
regime fiscal, congelando gastos sociais por 20
anos e que promoveu cortes no orcamento da se-
guridade social. 0 Governo Bolsonaro, via o De-
creto n® 9.699, de 08/02/2019, transferiu recursos
da Seguridade Social para encargos financeiros da
Unido.

0 comércio exterior desse setor passou
de um superavit para um déficit de 65
bilhdes de dolares.™”

Desde o Governo Fernando Henri-
que Cardoso (1994-2002) houve re-
nancia fiscal com as desoneracoes
concedidas a setores econdmicos, as
dividas de grandes empresas com a
previdéncia social e a falta de fiscali-
zacdo e combate a sonegacao na arre-
cadacdao das obrigacoes com a
previdéncia social. Essa situacao tam-
bém se repetiu nos Governos Lula
(2003-2010), Dilma (2011-2016) e
Temer (2016-2018).

Em 2015, os gastos com juros
sobre a divida pablica que (R$ 502 bil-
hoes), foram superiores aos gastos
previdenciarios (R$ 486 bilhdes); as
desoneracdes tributarias que totaliza-
ram R$ 280 bilhdes em 2015 (o go-
verno federal abre mao de cerca de
20% das suas receitas); anualmente
o governo deixa de arrecadar cerca de
R$ 452 hilhdes (2015), porque ndo ha
politicas eficazes de combate a sone-
gacdo fiscal. (DIEESE/ ANFIP, 2017)

A politica econdmica no Brasil
desde a década de 1990 busca manter
a austeridade fiscal, controle da infla-
cado, reducao de gastos piblicos na
area social. Apesar das mudancas de
Governo, as metas de controle de in-
flacdo, abertura comercial e apoio ao
setor do agronegdcio e ao mercado fi-
nanceiro, se mostraram constantes.
Mesmo considerando que no Governo
Lula e Dilma, houve aumento do valor
do salario minimo que impactou nos
gastos sociais, maior arrecadacao para
previdéncia como resultado da queda
no desemprego e aumento na formali-
zacdo do trabalho, os fundamentos
macroecondmicos nao mudaram.
(COSTA, 2019) O crescimento econd-

10 Entrevista com Wilson Cano, UNICAMP. Dispo-
nivel em: https://www3.eco.unicamp.br/cede/cen-
tro/146-destaque/508-desindustrializacao-no-brasil
-e-real-e-estrutural. Acesso em 27/02/2020.
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mico esteve ligado as exportacdes de
matérias primas, agronegdcio e con-
sumo interno. Conforme Morceiro
(2018) houve desindustrializacao no
Brasil, reducdo das exportacdes de ma-
nufaturas e a indistria perdeu a parti-
cipacao no PIB.

0 processo de desindustrializacéo
no pais favoreceu mudancas na legis-
lagdo com perdas de direitos dos tra-
balhadores™, precarizacao das relacoes
de trabalho e manutencao da informa-
lidade. O ataque aos sindicatos, com
mudancas legais que reduziram o poder
de negociacao dos sindicatos, reduzi-
ram as contribuicoes sindicais, foi uma
medida que favoreceu as reformas na
previdéncia social. 0 argumento de que
€ o custo das obrigacdes patronais em
relacdo aos direitos do trabalhador que
inibe a criacdo de empregos, foi ampla-
mente divulgado pelos setores conser-
vadores, que apoiaram medidas de
reducdo dos direitos trabalhistas e
também da reforma da previdéncia so-
cial. O governo alega que ha déficit na
previdéncia que compromete o cresci-
mento da economia e afeta a estabili-
dade financeira do Estado.

Desde 2016, foi promovido um ata-
que aos gastos sociais que cresceram
no periodo 2003-2014 (Governos do
PT - Lula e Dilma) com o impacto da
valorizacdo do salario minimo que é o
piso dos heneficios previdenciarios e
assistencial. Essa posicao contraria a
distribuicao de renda no Brasil é or-
questrada pelos setores conservadores
e divulgada pela midia como uma ne-
cessidade para a retomada do cresci-
mento econdmico.

11 Pela lei N2 13.467 de 2017 o Governo Temer
aprovou no Congresso Nacional a reforma do tra-
balho com perdas de direitos do trabalhador. 0 Go-
verno Bolsonaro editou em novembro/2019 a
Medida Provisdria n° 905, dando sequencia a des-
regulamentacdo do contrato de trabalho, a cha-
mada Carteira Verde Amarela, afetando a
contratacdo especialmente de jovens.

Vejamos o resultado desse pro-
cesso de ataque aos direitos do trabal-
hador no Brasil. 0 Governo Temer
(2016-2018) aprovou mudancas na le-
gislacdo trabalhista, nao conseguiu
aprovar a reforma na previdéncia so-
cial, mas promoveu o seu desmonte
institucional, com a extingdo do Minis-
tério da Previdéncia Social, que passou
a ser gerida pelo Ministério da Fa-
zenda, com a criacao da Secretaria Na-
cional de Previdéncia Social, a
alocacao do INSS - autarquia que ope-
racionaliza os beneficios previdencia-
rios e assistenciais, no Ministério do
Desenvolvimento Social, fragmentando
institucionalmente a previdéncia so-
cial. Para reduzir gastos com benefi-
cios previdenciarios, o Governo Temer
promoveu uma acao de revisao de be-
neficios e criou critérios rigidos para
pericia médica e medidas de corte de
beneficios de auxilio doenca e aposen-
tadoria por invalidez.

0 Programa de Revisdo de Beneficios
por Incapacidade (PRBI) é a maior ini-
ciativa dessa natureza ja realizada
pelo Instituto Nacional do Seguro So-
cial (INSS). Desde o inicio do pro-
grama, em agosto de 2016,
1.206.624 beneficios ja foram revisa-
dos, gerando corte de 611.070 paga-
mentos indevidos e uma economia
que pode chegar a R$ 20 bilhdes para
o Fundo do Regime Geral da Previdén-
cia Social (FRGPS)™.

0 Governo Bolsonaro criou o Minis-
tério da Economia, a previdéncia social
esta na Secretaria Especial de Previ-
déncia e Trabalho. Ha um desmonte no
INSS, foi estabelecido um sistema de
agendamento eletronico para que o ci-
dadao possa acessar a previdéncia -
INSS DIGITAL, a falta de funcionarios
para atendimento tem gerado grande
crise, com atraso no pagamento de be-
neficios e na realizacdo de pericias mé-

12 Caderno de Estudos: Desenvolvimento Social
em Debate n° 33, MDS. Pg. 85.

dicas'. 0 desmonte institucional da
previdéncia social indica o objetivo de
restringir a previdéncia social piblica.
A reforma da previdéncia social foi
aprovada de forma rapida no inicio do
Governo Bolsonaro, a proposta foi en-
viada ao Congresso Nacional em feve-
reiro e aprovada em outubro de 2019,
pela Emenda Constitucional 103. Essa
reforma da previdéncia social atingiu o
setor privado, o regime Geral da Previ-
déncia Social, e o setor piblico, o Re-
gime Prdprio da Previdéncia Social. As
principais mudancas foram no au-
mento da idade para aposentadoria do
setor urbano, as mulheres 62 anos e
dos homens 65 anos de idade. Para
professores™ do ensino fundamental
e médio e policial® as idades minimas
e tempo de contribuicdo sdo menores.
No setor rural permanecem 55 anos
para mulheres e 60 para homens. A ca-
réncia de contribuicdes minimas con-
tinua em 15 anos para mulheres e
homens que ja estavam filiados a pre-
vidéncia antes da aprovacdo da EC
103. Homens que venha a se filiar apos
a EC 103 terdo 20 anos de contribui-
cao minima. As mudancas no calculo
dos beneficios buscam reduzir o valor

13 “Desde a aprovacdo da “reforma” da Previdén-
cia, que restringiu o acesso as aposentadorias, nen-
hum beneficio foi concedido. J& séo cerca de 2
milhdes de pedidos, entre aposentadorias e pensdes,
que aguardam analise. (...)A situacdo pode se agra-
var ainda mais, ja que o governo Bolsonaro anunciou
o fechamento de 20 filiais da Dataprev, empresa pu-
blica que presta servico de tecnologia da informagao
para o INSS, com a demisséo de 493 funcionarios,
o que representa 15% do total de servidores. O go-
verno ja anunciou a intencédo de promover a privati-
zacdo da Dataprey, ja incluida no Programa Nacional
de Desestatizacdo, o que colocaria em risco o sigilo
dos dados de milhdes de brasileiros.” Disponivel em:
https:/lwwuwv.redebrasilatual.com.br/trabalho/2020/
01/fila-no-inss-e-desrespeito-com-o-trabalhador-diz-
ex-ministro-da-previdencia/

14 E exigido 25 anos de contribuicéo e idade mi-
nima de 57 anos, para as mulheres, e de 60 anos
para os homens.

15 Policiais, homens e mulheres, poderdo se apo-
sentar aos 55 anos de idade, 30 anos contribuigdo
e 25 anos de efetivo exercicio da funcéo.
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das aposentadorias’®, impedir actimulo
de beneficios (aposentadoria e pensao
por morte). Houve aumento nas aliquo-
tas de contribuicdes para trabalhado-
res que ganham acima de 01 salario
minimo, tanto no RGPS como no
RPPS. 0 calculo do valor da pensao
por morte foi alterado, reduzindo o
valor dos beneficios'’. A proposta ini-
cial do Governo Bolsonaro era criar o
regime de capitalizacdo individual, mas
o Congresso Nacional nao aprovou
essa medida. Segue em curso uma pro-
posta de dar continuidade nas mudan-
cas da previdéncia social no pais. Ha
um desmonte de direitos sociais e a po-
litica de austeridade fiscal agrava a
desigualdade social no pais.
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TEMAS FUNDAMENTALES

NOTAS SOBRE LA SITUACION
ACTUAL DEL SISTEMA DE
PENSIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN CUBA

HENRY COLINA HERNANDEZ*

El proceso de transformaciones
iniciado en Cuba luego de 1959 ha
configurado un sistema de pensiones
de reparto solidario universal, con
total administracion estatal y sin ca-
pitalizacion de los fondos. Las norma-
tivas nacidas entonces ponian énfasis
en el sector estatal, que comenzaba a
despuntar como el mayor empleador
de fuerza de trabajo en la economia
cubana. Las principales reformas que
han sido implementadas en el modelo’
contienen la variacion de parametros
internos, limitandose a extensiones de
la edad de jubilacién, y adecuaciones
en las formulas para el calculo de las
prestaciones y métodos de contribu-
cion. La ley 105 del afio 2008 es la

* Profesor Asistente de la facultad de Economia
de la Universidad de la Habana.
henrych@fec.uh.cu

1 Ley 1100 de marzo de 1963 que se propuso pro-
teger a todos los trabajadores y sus familias; brin-
dando amparo social en las contingencias de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, en-
fermedad profesional, vejez y muerte. Dicha ley
fija la edad de jubilacién en 55 afios para las mu-
jeres y 60 para los hombres. Ley 24 de enero de
1980, que establece los regimenes de Seguridad
y Asistencia Social, asi como la obligacion del Es-
tado de garantizar un sistema de prestaciones de-
finidas.

disposicion vigente para el sistema de
Seguridad y Asistencia Social en el
pais. Uno de los resultados mas rele-
vantes de esta legislacion ha sido su
amplia cobertura activa, dado que
todo trabajador en la economia, con
independencia de la forma de propie-
dad en la que se emplee esta cubierto
por el sistema mediante sus contribu-
ciones.

Las principales innovaciones de
esta ley estuvieron dirigidas a adecuar
las pensiones por edad, elevando la
edad de jubilacion, en el caso de las
muijeres, de 55 a 60 afios; y en el caso
de los hombres, de 60 hasta 65 afios.
De igual grado, se incrementa el
tiempo de servicios a acreditar, se
cambia la base de calculo de las pres-
taciones y se incrementa también la
tasa minima de remplazo de 50 al
60%. Recientemente, se han produ-
cido transformaciones legislativas que
han permitido incorporar a una parte
de los cooperativistas al régimen ge-
neral cubano. Simultaneamente, el go-
bierno ha decretado sucesivos
incrementos nominales de las pensio-
nes. En octubre de 2018 se elevo la
pension minima de 160 CUP a 242
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CUP?, incrementando todas las escalas
de ingresos en diferentes montos. Esta
medida beneficié al 87.1% de todos
los pensionados cuyos ingresos eran
inferiores a 400 CUP. En julio de 2019,
el gobierno decretd incrementos nomi-
nales, tanto para los asalariados del
sector presupuestado estatal, como
para todas las pensiones y jubilacio-
nes. Se produjo un incremento de la
pension minima a 280 CUP y cada uno
de los pensionados y jubilados, ubica-
dos en el segmento de ingresos que se
extiende de 242 CUP a 499 CUP reci-
bié bonificaciones de hasta 45 CUP.

Para complementar el analisis de
estas medidas recientes, se hace ne-
cesario explicitar algunas de las carac-
teristicas fundamentales de |Ia
sociedad y economia cubanas, de
modo que el sistema de Seguridad So-
cial que las acompafia, muestre sus
principales fortalezas y debilidades
para enfrentar los retos que tiene por
delante. Por tanto, se comenzara un
breve examen de la dinamica demogra-
fica del pais y suimpacto en el empleo,
para luego describir las variables aso-
ciadas a la sostenibilidad financiera y
la suficiencia de las prestaciones. Ver
tabla 1

En un periodo relativamente corto
de tiempo los grupos de edades que
hoy representan el grueso de la fuerza
ocupada, no recibiran reemplazo e iran
convirtiéndose en un por ciento cre-
ciente de la poblacion pensionada. 0
sea, no solo crecera el nimero de pen-
sionados, sino que decrecera el niimero
de ocupados en la economia: los tra-
bajadores que sostienen a esos pensio-
nados. Esta dinamica es mejor

2 El Peso Cubano (CUP) es uno de los dos signos
monetarios que circulan en la economia cubana,
siendo el Peso Convertible (CUC) el otro. Para la
poblacion el tipo de cambio fijo es 24CUP=1CUC
0 25CUP=1CUC, en dependencia de si es compra
o venta.4 El sector presupuestado incluye Ministe-
rios, todos los niveles de los trabajadores de la Edu-
cacion, la Salud, Deportes, Administracion del
Estado, entre otros.

Tabla 1. Indicadores seleccionados de la dinamica demografica.
Cuba. Anos seleccionados.

Indicadores® 1981 2002 |2008 |2018 2020 |2025
Tasa de Natalidad 141 12.6 10.9 10.4 n.d n.d
Tasa Global de Fecundidad 1.6 1.6 1.6 1.65 n.d n.d
Tasa de Migracion 015 |-0.13 |-033 |-1.9 n.d n.d
Poblacién 60 o mas afios (%) 10.9 14.7 17 20.2 n.d 26
Mortalidad 6.4 6.6 1.7 9.4 n.d n.d
Tasa de crecimiento de la poblacion | 11.4 6.6 -1.3 -1.0 -5.5 -3.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de (MINSAP, 2018) y (ONEI, 2018)

recogida en la evolucion y situacion ac-
tual de la Relacion de Dependencia,
que muestra un deterioro del indicador
en el tiempo, lo que influye en el monto
de las prestaciones que deben ser ga-
rantizadas por el gobierno. En este
caso la relacion pasa de 32% en 2004
a 37.3% en 2018.

Las fuentes de las presiones eco-
némico-financieras sobre el régimen
son fundamentalmente tres. Primera-
mente, el aumento de la cuantia media
nominal de las prestaciones, ocasio-
nado por los cambios realizados en
cada una de las normativas vigentes,
las revalorizaciones y el incremento del
salario nominal. En segundo lugar, el
aumento del nimero de pensionados y
el estancamiento relativo de la pobla-
cion ocupada que se encarga de soste-
ner dicho incremento bajo un esquema
de reparto como el cubano. Por dltimo,
la dilatacion del tiempo medio de per-
manencia en el sistema, a partir del au-
mento de la esperanza de vida,
geriatrica y al nacer. Ver grafico 1.

3 Para el caso de las Tasas de Natalidad, Creci-
miento Poblacional y Mortalidad el nimero se ex-
presa en relacion a cada mil habitantes. La Tasa
Global de Fecundidad, expresa el niimero de hijos
por mujer. Mientras que la Tasa de Migracion es
calculada como la diferencia entre los inmigrantes
y los emigrantes con respecto a la poblacion media
del pais.

A primera vista, el sistema cubano
puede parecer homogéneo, pero una
vez que se profundiza en sus caracte-
risticas contributivas se introduce un
componente diferenciador importante:
la tasa de contribucion depende del
sector donde se esté empleado y de los
ingresos que se reciban en dichos sec-
tores®. Debe afadirse que, dada la in-
suficiencia de la recaudacion por la via
contributiva, el presupuesto estatal se
encarga de suplir la diferencia, para ga-
rantizar el equilibrio entre contribucio-
nes y gastos.

El Grafico 1 recoge la relacion
entre los gastos del régimen de Vejez,
Invalidez y Muerte® y las contribucio-
nes al sistema. En los 15 afios que son
ilustrados, el presupuesto estatal ha fi-
nanciado, sin contrapartida, el 25.5%
del gasto. Para el afio 2015, se aprecia
el inicio de la disminucion del déficit

4 Para las instituciones estatales (empresas y sec-
tor presupuestado) los empleadores contribuyen
12.5% de la némina total y los trabajadores 5% de
su salario si este sobrepasa los 500 CUP. Las Coo-
perativas y los trabajadores privados contribuye 20
0 25% sobre una escala que va de 350 a 2000
CUP.

5 De los programas de pensiones que recoge la ley
105, los gastos del régimen de Vejez, Invalidez y
Muerte (que reciben la contribucion del 12.5 %),
representan desde 2010 el 95 o mas porciento de
los gastos en Seguridad Social. Por beneficiarios,
el programa de vejez es el 60% del régimen de
Vejez, Invalidez y Muerte segin las series del
INASS (2015)

14



GRUPO DE TRABAJO CLACSO SEGURIDAD SOCIAL Y SISTEMAS DE PENSIONES

Grafico 1. Contribuciones y Gastos en el régimen Vejez,
Invalidez y Muerte. Cuba
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (ONEI, 2015) y (ONEI, 2018).

que es consecuente con la formaliza-
cion del trabajo por cuenta propia® a
partir de 2011, combinado con sucesi-
vos incrementos del salario nominal en
varios sectores de la economia nacio-
nal. El Grafico 2 evidencia la profundi-
zacion de la brecha existente entre la
pension nominal media y el salario
medio nominal en el pais, es decir, los
incrementos salariales no se han tra-
ducido aun en incrementos de la pen-
sion debido al descalce temporal que
existe entre uno y otro.

Una de las problematicas mas acu-
ciantes del sistema se evidencia en que
las prestaciones que se ofrecen no son
suficientes y la realidad del envejeci-
miento demografico puede generar un
efecto de bola de nieve: mas adultos
mayores que estuvieron activos (dada
la politica implicita de pleno empleo del
pais) demandan mas pensiones, que
seran nominalmente mayores, porque
los salarios nominales del pais conti-
ntian en aumento.

Este proceso puede generar un in-
cremento en espiral de los gastos en
pensiones que solo podrian financiarse
incrementando las tasas de contribu-
cion o aumentando los aportes presu-

6 Se entiende por formalizacion la disposicion que
establece que todo trabajador por cuenta propia,
para ejercer como tal, debe estar afiliado al Régi-
men Especial de Seguridad Social que los cubre. A
excepcion de que ya se encuentre entre los jubila-
dos.

puestales del Estado. Ambas medidas
tienen sus limites; por un lado, las con-
tribuciones sobre el salario de los tra-
bajadores y las nominas reducen la
capacidad de consumo de los trabaja-
dores y la posibilidad de las empresas
de realizar inversiones o distribuir uti-
lidades; por otro, el aporte presupues-
tal inmoviliza y transfiere recursos que
podrian tener mejor destino generando
una presion de déficit sobre las arcas
estatales. Esto (ltimo quiere decir que
un incremento en los gastos desde el
presupuesto también impacta en la es-
tructura del déficit y su financia-
miento. El gasto resultante debe
financiarse mediante algln instru-
mento, ya sea la monetizacion, la
deuda publica o el incremento de los
impuestos, todos con impacto directo
sobre los equilibrios macroeconémicos.

En un contexto de baja productividad
del trabajo y escaso crecimiento eco-
némico, la presion inflacionaria de la
monetizacion, la amenaza del servicio
de la deuda, o un incremento imposi-
tivo son amenazas serias para la esta-
bilidad y credibilidad.

Al mismo tiempo otro reto a consi-
derar es la feminizacion de la atencion
a los familiares envejecidos y la mater-
nidad, por lo que las mujeres registran
mas entradas y salidas de la esfera la-
boral, dificultando que generen mayo-
res ingresos por la via salarial. A esto
hay que sumar que usualmente recae
en las féminas la jornada laboral extra
del hogar, que duplica las horas que de-
dican al trabajo, en este caso no direc-
tamente remunerado. Todo ello influye
en que generalmente el sexo femenino
registre salarios menores y por ende
menores pensiones.

Por dltimo, una reflexion impor-
tante se relaciona con el caracter re-
distributivo del sistema de pensiones.
Si bien pensiones y salarios son ingre-
sos, los salarios son resultado de la
distribucion directa del resultado del
proceso productivo. Las pensiones, por
su parte, son producto de la acumula-
cion de varias condiciones, e incluso
bajo un sistema de reparto solidario
como el actual, al convertirse en una
partida presupuestal, son esencial-

Grafico 2. Relacion entre la pension media nominal y
el salario media nominal. Cuba.
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mente una forma de redistribucion so-
cial de la riqueza creada. Razon de mas
para no abandonar los programas de
asistencia social, porque se torna im-
prescindible focalizar politicas de aten-
cion especifica a grupos con
necesidades especiales, lo cual supone
su correcta identificacion, la caracte-
rizacion de sus necesidades y el disefio
e implementacion de las acciones co-
rrespondientes. Tal es el caso de la po-
blacién envejecida no cubierta por
pensiones contributivas.
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TEMAS FUNDAMENTALES

PENSIONES EN CHILE: EL LENTO
CAMINO HACIA LA
DESMERCANTILIZACION

MARIA JOSE BECERRA MORO*

Una de las imagenes mas simboli-
cas del estallido social vivido en Chile
en 2019 es la de una adulta mayor
cargando sobre su pecho una docena
de envoltorios de medicamentos, atras
jovenes manifestantes portan una
bandera chilena en la que se lee niti-
damente la consigna No+AFP (Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones).

Durante 2019 en Chile la seguri-
dad social y la institucionalidad en su
conjunto se ha puesto en jaque: salud
y sistema de pensiones, sumado a
educacion y desigualdad en la distri-
bucion de ingresos y el poder son las
demandas estructurales que las y los
ciudadanos perteneciente a las clases
vulnerables, medias y profesionales
han expresado en la calle, en cabildos
autoconvocados y en votaciones co-
munales’. El poder ejecutivo, que
cuenta con un 6% de aprobacion?, fue
forzado a llamar a un plebiscito para
la redaccion de una nueva constitu-
cion y despacho al parlamento una ba-
teria de reformas de la denominada
“agenda social”, propuestas que, en
materias de derechos corrige algunas
imperfecciones del sistema, pero

*

Economista Universidad de Chile y London
School of Economics - GT Seguridad Social y Sis-
tema de Pensiones CLACSO

1 Un ejemplo de esto es la primera “Consulta Ciu-
dadana Municipal” llevada a cabo por las y los al-
caldes del pais a través de la Asociacion Chilena
de Municipalidades quienes sefialan que la princi-
pal demanda es mejorar las pensiones y dignificar
la vida de los adultos mayores.

2 Encuesta CADEM, enero 2020

sigue soslayando sus problemas de
mercantilizacion de derechos sociales
e inequidades de origen las cuales son
resultado principalmente de la actual
constitucion politica.

El modelo de pensiones chileno es
un ejemplo de esto, siendo estudiado
como caso tnico en el mundo. Un mo-
delo de industria, mas que un modelo
de seguridad social, privatizado y de
ahorro forzado que reproduce los nive-
les de desigualdad de la distribucion
de la rigueza en el pais®.

CUATRO ELEMENTOS DEL SISTEMA
DE PENSIONES EN CHILE:

Pecado de origen: el sistema de
pensiones fue creado en 1980 -1981
en el marco de las “siete reformas mo-
dernizadoras” de la dictadura civico-
militar de Augusto Pinochet Ugarte
orientadas a una restauracion capita-
lista neoliberal, con un alto sesgo re-
presivo, individualista y privatizador*

Este modelo contempla la privati-
zacion de la seguridad social a través
de un modelo exclusivo de capitaliza-
cion individual. Solo en 2008, en el
mandato de la presidenta Michelle Ba-
chelet Jeria® se produce el primer

3 Seglin datos del Banco Mundial y el Ministerio
de Desarrollo Social en Chile el coeficiente de Gini
es de 0.49 y este coeficiente se ha mantenido in-
alterable desde 2006.

4 Solimano. A., 2017: “Pensiones a la chilena: La
experiencia internacional y el camino a la despri-
vatizacion”

5 Ley 20.225 - Chile
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cambio al modelo incluyendo un mi-
nimo de solidaridad a través de la cre-
acion de una pension basica solidaria
(PBS), el cual es un subsidio monetario
focalizado para los no cotizantes del
sistema. En la actualidad, el subsidio
es de 174 dolares en promedio men-
suales, cifra que representa un 45% de
un salario minimo en Chile y que bene-
ficia a un millon y medio de adultos
mayores®.

Inequidad horizontal: En el sistema
de seguridad social conviven tres mo-
delos: un modelo para ciudadanas y
ciudadanos de caracter privado de ca-
pitalizacion individual y administrados
por empresas y consorcios con fines
de lucro, un modelo estatal y de re-
parto para las fuerzas armadas y de
orden del pais financiado a través de
impuestos generales, y un modelo es-
tatal para aquellos que no se cambia-
ron al nuevo modelo de AFP "s cuando
estas fueron creadas. El gasto fiscal
del sistema de reparto para pago de
pensiones de las fuerzas armadas es el
mismo que para el financiamiento de
todo el conjunto del pilar basico soli-
dario (1% PIB). Sin embargo, mientras
los jubilados de las FFAA reciben en
promedio una jubilacion de 1.0007 do-
lares mensuales, los afectos al subsi-
dio, como se explicitd en el parrafo
precedente, obtienen una jubilacién
que no supera los 174 délares mensua-
les.

Industria y no un sistema de segu-
ridad social: Uno de los aspectos mas
controversiales del modelo de pensio-
nes es su institucionalidad y gober-

6 Permite acceder al pago mensual de 137 mil 751
pesos a personas de 65 a 74 afios; de 143 mil 261
pesos, entre 75 y 79 afios; o de 165 mil 302
pesos para las personas mayores de 80 afios y que
cumplan los requisitos establecidos en la ley.
Salario minimo al 01.03.2020: $301.000 pesos
chilenos, equivalente a UD$380,39

7 Uthoff, Frigolet y Balladares - 2018 “Un nuevo
sistema de pensiones para Chile” — La vision y apor-
tes de la bancada de senadores del Partido Socia-
lista de Chile

nanza. Las AFP "s fueron creadas bajo
el concepto de empresa financiera, de
caracter monopdlico para la adminis-
tracion de las cuentas individuales®. En
la actualidad cuentan con los ahorros
obligatorios de 10.961.735 afiliados®,
masa monetaria que representa el 77%
del PIB de Chile a precios corrientes™.
En 2019, en promedio el 50% de estos
fondos fueron exportados e invertidos
en el extranjero tanto en industrias de
la economia real, como asimismo en
activos financiaros, profundizando el
concepto neoliberal de financiarizacion
de la economia. Con esto, es posible
afirmar que es la industria mas impor-
tante del pais; sin embargo, su propie-
dad no esta en las manos de sus
duefios; es decir, de las y los trabaja-
dores.

En lo que respecta a democracia
economica y gobernanza, las utilidades
de las AFP’s superan en promedio
anual los 436 millones de ddlares en
2018 y, en materia de gobiernos cor-
poratives, ha habido un proceso de
concentracion del mercado desde su
creacion: si a mediados de los noventa
habia 23 AFP"s en operacion, en 2017
solo perviven siete, y tres concentran
el 74,6% de la cartera total de afilia-
dos al sistema.

Inequidad de género: Al ser el sis-
tema de pensiones una industria finan-
ciera privada mas que un modelo de
seguridad social basados en la solida-
ridad y justicia redistributiva, existe
una reproduccion de las desigualdades
en el mercado del trabajo que se refle-
jan en el sistema de pensiones.

8 Decreto Ley 3.500 - Chile

9 Fuente: Superintendencia de Pensiones de Chile.
Ultima actualizacion 10.01.2020

10 Fuente: Elaboracion propia en base a datos Su-
perintendencia de Pensiones y Banco Central de
Chile. Ultima actualizacion, enero 2020.

1 Superintendencia de Pensiones y Solimano A.,
2017. Fundacion Sol, 2019

Latamente se ha estudiado cuales
son las reproducciones de desigualdad
en el mercado del trabajo producto del
no reconocimiento de estructuras pa-
triarcales y capitalistas para las muje-
res gque posteriormente se ven
traducidas en los niveles de pensiones
de estas. Un ejemplo es que en 2019
hubo 127.305 nuevos pensionados,
con una mediana de pension de 61,46
ddlares. Mientras un hombre recibe
155 ddlares promedio de pension, una
mujer percibe 31,4 dolares, represen-
tando un 20,7% de las pensiones de
sus pares hombres'2.

Chile en 2020 se encuentra ante la
posibilidad de recalibrar las relaciones
sociales entre Estado, mercado y so-
ciedad civil a través de un plebiscito
para la generacion de una nueva cons-
titucion politica. Este ejercicio de deli-
beracion ~ democratica  debiese
desarticular las claves mercantiles de
la gestion en la administracion del sis-
tema de seguridad social, como, asi-
mismo, habilitar a la politica y a sus
representantes para la configuracion
de un nuevo modelo de pensiones, sea
éste estatal, cooperativo o mixto.

En materia de pensiones es vital que:

Exista una reforma estructural al
sistema, el cual no es solo urgente,
sino ademas ineludible en materia
de consagracion de derechos basi-
cos, cambios demograficos, como
en un estricto sentido de estrategia
y modelo de desarrollo econdémico
y social para un pais.

La decision politica de hacer el
transito desde una industria de ca-
racter financiero hacia la creacion
de un verdadero sistema de pensio-
nes de caracter solidario que co-
rrija las desigualdades horizontales
y de género generadas en el mer-
cado del trabajo. Por un lado, es im-
prescindible disefiar un modelo

12 Elaboracion propia en base a Superintendencia
de Pensiones Chile, enero 2020
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anico de pensiones para civiles y
militares. Por otro lado, la equidad
de género y la correccion de estas
desigualdades son prioritarias.

Si la decision es mantener una in-
dustria financiera de los ahorros
previsionales, es relevante salva-
guardar que los propietarios de los
fondos sean las y los trabajadores,
con esto, sean ellos los que ante un
ahorro forzado puedan generar una
gobernanza de caracter democra-
tico y paritario, que sean participes
de las decisiones de inversidn,
donde, como y cuanto; y que, por
cierto, sean duefios de los frutos
materiales de esas inversiones; es
decir, las utilidades sean redistri-
buidas como bonos retroactivos al
momento de la jubilacién.

En la gobernanza de esta industria
de las y los trabajadores es posible
construir un modelo pablico y/o es-
tatal de gestion, a través de la cre-
acion de un Banco del Desarrollo,
el cual pueda financiar proyectos
de mediano y largo plazo abocado
a financiar proyectos de la econo-
mia real en el pais, inversiones sus-
tentables  financiera  como
ambientalmente.

Es un imperativo ético y humanista
gue toda esta cohorte de adultos ma-
yores ejerza su derecho colectivo a se-
guridad social, y que estos no sigan
pagando el costo de un modelo des-
igual de desarrollo en Chile.

. Foto: Pablo Hldalgo
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TEMAS FUNDAMENTALES

REFORMA DE PENSIONES Y CRECIENTE EXCLUSION
Y DESIGUALDAD EN BRASIL

ROSA MARIA MARQUES™ Y SOLANGE EMILENE BERWIG™

El afio 2019 sera recordado por los
trabajadores brasilefos. En él, se com-
pletd el mayor cargo contra sus dere-
chos, modificando profundamente la
proteccion garantizada por el Estado
en la relacion capital | trabajo. El inicio
de este ataque tuvo lugar en 2017, du-
rante el gobierno de Michel Temer
(quien sucedi6 a Dilma Rousseff

cuando fue acusada y sufrio el impe-

achment). Bajo un discurso de moder-
nizacién, adoptando la ldgica de
maximizar la eficiencia, reducir costos
y establecer mercados competitivos,
Brasil, siguiendo una tendencia global,
aprobo, en 2017, la ley que regulaba la
subcontratacion (Ley n® 13.429) y re-
forma laboral (Ley N ° 13.467), (BER-
WIG, 2018). En ese momento, la
reforma laboral emprendida modifico
117 articulos y 200 disposiciones de
la Consolidacion de Leyes Laborales
(CLT), un conjunto de leyes que preve-
ian el mercado laboral, aumentar la fle-
xibilidad laboral y la inseguridad, y
proporcionar garantias legales sobre
los costos laborales a los capitalistas,
extranjeros o locales, que desean inver-
tir en el pais y competir 0 no en el mer-
cado internacional (mas detalles en
Marques y Ugino, 2017).

El fin del avance contra los dere-
chos de los trabajadores llegd en 2019,
ya bajo la presidencia de Jair Bolso-
naro, cuando se aprobo la reforma de
las pensiones. La reforma de la Segu-
ridad Social, aprobada en la Camara de

Diputados en agosto y, en el Senado,
en octubre de 2019, constituye la re-
forma mas radical llevada a cabo desde
la Constitucion de 1988, es decir, la
constitucion que establece el marco de
demarcacion en relacion con el periodo
dictatorial anterior. Antes, hubo cam-
bios en ciertos aspectos de las condi-
ciones de acceso a las pensiones,
tanto en el gobierno de Fernando Hen-
riqgue Cardoso (FHC), en 1998, como
en el de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula),
2003, pero ninguno de ellos tenia la
amplitud de Jair Bolsonaro. Su reforma
cambio, entre otros puntos, los para-
metros que definen la cantidad y las
condiciones de acceso a la jubilacién y
las pensiones.

Para comprender el alcance de esta
reforma, es necesario recordar dos ca-
racteristicas de la realidad brasileda.
El primero se refiere al mercado labo-
ral, que esta compuesto por dos gru-
pos de trabajadores: aquellos con
derechos sociales garantizados y los
otros. Estos otros forman un gran con-
tingente: en diciembre de 2019, el
41.1% de los empleados estaban en el
sector informal, es decir, sin garantizar
los derechos laborales y de seguridad
social, que comprenden 38.4 millones
de personas.

El segundo aspecto es que, entre
los trabajadores formales del sector
privado, el requisito de una edad mi-
nima para la jubilacion no estaba gene-
ralizado. Se preveia que el trabajador

urbano demostrara al menos 15 afos
de cotizacion, requiriendo un minimo
de 65 afios para los hombres y 60 afios
para las mujeres; y para el trabajador
rural, otorgado a los 60 afios para
hombres y 55 afios para mujeres, sin
necesidad de cotizacion. En noviembre
de 2019, este tipo de jubilacion com-
prendia el 32,66% del namero de be-
neficios emitidos a clientes urbanos vy,
en el caso de clientes rurales, casi
todos (6.509.226 de 7.009.434). En
el caso de los urbanos, por lo tanto, la
mayoria de las pensiones no se regian
explicitamente por edad, ya que la in-
troduccion de la edad minima no se
aprobo en el momento de la reforma de
FHC.

A pesar de esto, cuando se definié
la férmula para calcular el monto de ju-
bilacidn que se aplicara a partir de esta
reforma, se considerd la edad, indepen-
dientemente de si constituia un reduc-
tor, dependiendo del tiempo de
supervivencia esperado al momento de
la solicitud de jubilacion. La férmula
que se aplicd se denominé factor de
seguridad social. Mas tarde, en el go-
bierno de Dilma Rousseff, se introdujo
la combinacion de tiempo de contribu-
cion y edad, que podria reemplazar el
factor y fue mas favorable para los tra-
bajadores que pudieron probar los re-
quisitos  solicitados en esta
combinacion. En el sector publico, para
los trabajadores federales, la edad se
ha incluido como criterio para acceder

* Profesora titular de economia en la PUCSP y miembro del GT Seguridad Social y el GT Crisis y Economia Mundial.

** Profesora del Curso de Trabajo Social de la Universidad Federal del Pampa y miembro del GT Seguridad Social.
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a la jubilacién desde 2003, con la re-
forma promovida por el presidente
Lula. Asi, la adopcion de la edad como
criterio de acceso estuvo presente en
las reformas llevadas a cabo anterior-
mente, movilizando la atencion durante
al menos veinte afios.

La eleccion de Jair Bolsonaro a la
presidencia de la Republica creo las
condiciones politicas para promover
una reforma mas radical. Basicamente,
la reforma aprobada definid, para
todos los trabajadores en el mercado
formal (en el sector pablico y el go-
bierno federal), que la edad minima
para acceder a la jubilacion es de 65
afios, si es hombre, y 62 afios, si es
mujer. El tiempo minimo de contribu-
cion fue de 15 afios a 20, en el caso
de los hombres, 15 para el caso de las
mujeres; El célculo del monto total de
la pensidn, que se calculé previamente
teniendo en cuenta el 80% de los sa-
larios mas altos que ha recibido el tra-
bajador desde julio de 1994, se ha
cambiado a todos los salarios desde
julio de 1994. El monto de la jubilacién,
que comenzd con el 70% del beneficio
total e incorpord el 1% por afo de con-
tribucion ademas del tiempo minimo,
cambié a 60%, mas 2% cada afio mas
contribucién. En resumen, tanto las
condiciones de acceso (edad y tiempo
de contribucion) como la obtencion del
valor total del beneficio se han vuelto
mas duras, y es previsible que haya ha-
bido pérdidas para todos los trabajado-
res, es decir, que los trabajadores en
general tendran dificultades para pro-
bar los requisitos necesarios para jubi-
larse con pleno beneficio. Por lo tanto,
se prevé que el beneficio promedio dis-
minuya en el futuro. Pero entre todos
los trabajadores, las mujeres y aquellas
ubicadas en la base de la piramide sa-
larial se destacan como las mas afec-
tadas, quienes no solo son mas
susceptibles al desempleo, sino que,
para enfrentarlo, tienden a ejercer ac-
tividades informales. El resultado de

esto sera un aumento en la exclusion
de la cobertura y la desigualdad, en
una sociedad donde el nivel de ambos
ya es extremadamente alto. Los impac-
tos de esta reforma (en la edad prome-
dio de las personas al momento de
otorgar la jubilacién; en el monto pa-
gado por la jubilacion; y en las cuentas
del sistema de pensiones de los traba-
jadores del sector privado y en el sis-
tema de pensiones de los empleados
del gobierno federal) comenzaran a
tener un impacto. efecto en los proxi-
mos aiios y gradualmente, dado que la
implementacion de las nuevas condi-
ciones incluye un periodo de transicion.
Ademas, el hecho de que habia una ca-
rrera real para la jubilacion, llevada a
cabo por aquellos que, de una forma u
otra, pudieron retirarse antes de que la
legislacion cambiara.

Gran parte de los cambios introdu-
cidos por la reforma de Bolsonaro se
incluyeron en la propuesta de reforma
de su predecesor, Michel Temer. Sin
embargo, este ultimo no lo aprobd
dada la oposicion expresada por dife-
rentes sectores de la sociedad, espe-
cialmente en 2017, cuando se realizo
una huelga general. La eleccion de Bol-
sonaro, sin embargo, implicé una nueva
correlacion de fuerzas en el Congreso
Nacional y debilité la capacidad de re-
accion de los sectores opuestos a la
reforma. Aun asi, un aspecto de la pro-
puesta de reforma de Bolsonaro ni si-
quiera se presento en el plenario de la
Camara de Diputados para ser apre-
ciado: la creacion de un Fondo de Pen-
siones que tenia como horizonte
reemplazar el actual régimen de distri-
bucidn de trabajadores en el sector pri-
vado de la economia. Sin embargo,
nada impide que esta propuesta se
vuelva a presentar en el futuro. El es-
cenario que se esta trazando no tiene
un resultado favorable para los traba-
jadores brasileios, dado que la regula-
cion de la subcontratacion, la reforma
laboral, el avance del desempleo, la cri-

sis econdmica y politica, la reforma de
la seguridad social contribuyen a un
contexto de instabilidad y precariedad
en las relaciones laborales.
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TEMAS FUNDAMENTALES

REFORMAS RECIENTES A LOS REGIMENES
PREVISIONALES ESPECIALES DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES Y DIPLOMATICOS EN ARGENTINA

CARLOS MARTINEZ*

INTRODUCCION

El sistema de pensiones de la Re-
publica Argentina se caracteriza por
cierto nivel de dispersion y heteroge-
neidad. En el mismo, conviven, de esta
forma, una miriada de diversas institu-
ciones y regimenes.

Por un lado, algunos gobiernos lo-
cales cuentan con sus propias cajas
para los funcionarios municipales de su
territorio. En la misma linea, poco mas
de los gobiernos intermedios (provin-
cias) tienen también cajas jubilatorias
para su personal (que engloba a traba-
jadores y trabajadoras de la adminis-
tracion publica, docentes, policias,
servicio penitenciario y a quienes pres-
tan servicios en empresas y bancos
que pertenecen al gobierno provincial).

Asimismo, se contempla la existen-
cia de cajas complementarias, en las
distintas provincias, para las personas
que ejercen diversas profesiones ma-
triculadas (tales como la medicina, la
psicologia, el derecho, la contabilidad
y otras).

Finalmente, a nivel nacional, las
Fuerzas Armadas y de Seguridad (pre-
fectura naval, gendarmeria nacional,
policia y servicio penitenciario federal,
cuerpo de guardaparques) tienen tam-
bién sus propios sistemas de retiros.

Pero, la principal institucion previ-
sional en Argentina es la Administra-
cion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), que tiene a su cargo el régi-

men general de jubilaciones y pensio-
nes (que incluye, a su vez, a diversos
regimenes diferenciales, con requisitos
de acceso a las prestaciones menos
estrictos que los del general, y de apli-
cacion a actividades insalubres o peli-
grosas) y los regimenes previsionales
especiales.

Estos regimenes especiales son
siete: el correspondiente al personal
docente que presta servicios en los ni-
veles inicial, basico, medio y superior
no universitario, en instituciones (pd-
blicas o privadas) del Estado Nacional
o de las provincias que no cuentan con
cajas jubilatorias propias; el de los y
las docentes de las Universidades Na-
cionales; el de quienes se ocupan en
tareas de transporte y extraccion para
la empresa pibica Yacimientos Carbo-
niferos Rio Turbio; el de las personas
que desarrollan funciones de investiga-
cion cientifica y técnica para el Estado
Nacional; el de empleados y empleadas
de empresas de energia eléctrica (Luz
y Fuerza); el del cuerpo diplomatico
(Servicio Exterior de la Nacién); y el de
jueces, juezas y funcionariado del
Poder Judicial de la Nacion (justicia fe-
deral).

Estos dos ultimos regimenes espe-
ciales (Servicio Exterior y Poder Judi-
cial), son los que se reformaron, a
partir de cambios normativas, en los
primeros meses de 2020 y, por tanto,
los que son objeto de estudio en el pre-
sente articulo.

* Investigador — Docente de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS - Argentina)

Dichas modificaciones legales se
iniciaron con un Proyecto de Ley en-
viado por el Poder Ejecutivo al Con-
greso de la Nacion a mediados de
febrero, que fue aprobado (tras una
serie de modificaciones que se detallan
mas adelante) por la Camara de Dipu-
tado a fines de febrero y por la Camara
de Senadores a mediados de marzo.
Por dltimo, el propio Poder Ejecutivo
promulgé la norma y la publicé en el
Boletin Oficial a principios de abril.

Interesa, entonces, dar cuenta de
los distintos aspectos de estos regime-
nes previsionales especiales que han
sufrido variaciones, para lo cual es im-
portante, previamente, describirlos.

DESARROLLO

A fines de diciembre de 2019 se
sanciono la Ley N° 27.541, conocida
como de “Solidaridad Social y Reacti-
vacion Productiva en el marco de la
emergencia publica”. Entre otros pun-
tos, dicha norma establece la suspen-
sion durante el lapso de seis meses, de
la movilidad de las prestaciones previ-
sionales del régimen general. En el
marco del debate publico y parlamen-
tario que dio lugar a su aprobacion,
surgio la preocupacion acerca del fun-
cionamiento de los regimenes previsio-
nales especiales (denominados por la
prensa y por buena parte del pablico
como “jubilaciones de privilegio”).

En tal sentido, el foco, dentro de
los siete regimenes previsionales na-
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cionales especiales mencionados en la
introduccidn del presente articulo, fue
puesto, especificamente, en dos de
ellos: el del Poder Judicial de la Nacion
y el del Servicio Exterior.

Sin pretender agotar las posibles
causas de dicha seleccion, vale la pena
destacar el hecho de que, mientras que
para el conjunto de los otros cinco re-
gimenes previsionales nacionales espe-
ciales el haber medio a septiembre de
2019 (segun el Boletin Estadistico de
la Seguridad Social del Tercer Trimes-
tre de 2019) era de 53.771 pesos (952
dolares estadounidenses al tipo de
cambio promedio de ese mes), para el
régimen especial del Poder Judicial
dicho valor era de 209.983 pesos
(3.716 ddlares) y para el del Servicio
Exterior de 291.569 pesos (5.160 do-
lares).

Conviene, entonces, describir en
forma sintética el alcance y funciona-
miento de estos dos regimenes previ-
sionales especiales nacionales, antes
de profundizar en sus respectivas re-
formas.

En el caso del Servicio Exterior de
la Nacion, los requisitos de acceso en
materia de edad (60 afios para las mu-
jeres y 65 para los hombres), no sélo
eran equivalentes a los del régimen ge-
neral, sino que incluso, habitualmente,
se sobre cumplian, ya que mas del
60% de las altas otorgadas durante los
primeros 9 meses de 2019 correspon-
dieron a personas con edades mayores
a las requeridas. Ello resulta acorde
con la posibilidad de postergar el retiro
para quienes desempeiien cargos diplo-
maticos de alto nivel (Embajadores/as
y Ministros/as).

En cuanto a los requerimientos de
un minimo de afos de servicios con
aportes, en este caso, al igual que en
el régimen general, se solicitan 30
afios, de los cuales al menos 12 conti-
nuos (o 20 discontinuos) deben ser en
el Servicio Exterior. Nuevamente, lo ha-

bitual es un sobre cumplimiento de
este requisito, en tanto la edad ma-
xima para presentar los examenes de
ingreso al Instituto del Servicio Exte-
rior de la Nacion (cuya cursada es de
dos afios) es de 35 afios y, practica-
mente, no hay trayectorias disconti-
nuas, por lo que incluso si una mujer
se jubila a los 60 afios, va a contar ne-
cesariamente con no menos 23 afios
de servicios en este régimen especial.

Las tasas de aporte personal (11%)
y de contribucion patronal (16%) son
equivalentes a las del régimen general,
mientras que la tasa de sustitucion del
salario es del 85% sobre la maxima ca-
tegoria alcanzada durante un minimo
de cuatro aiios (continuos o disconti-
nuos), sin tope en el ingreso sujeto a
aportes. Vale aclarar que la movilidad
es automatica, en razon con la varia-
cion en el salario del respectivo cargo
para el personal activo y que no se
computan, ni para el cobro de cotiza-
ciones ni para el pago de las prestacio-
nes, la parte de las remuneraciones
que corresponde al hecho de estar ejer-
ciendo el cargo fuera del pais. En com-
paracion, la tasa de sustitucion del
salario del régimen general es del orden
del 50%-60%, ya que se toman de
base el conjunto de las remuneraciones
de los ltimos 10 afios, sobre los que
se sustituye un 45% (de tener 30 afios
de servicios con aportes) mas una
suma fija ajustable por movilidad.

En cuanto al funcionamiento efec-
tivo de este régimen especial nacional,
previo a su reforma, vale destacar que
el mencionado haber medio de
291.569 pesos (5.160 délares) corres-
pondia, en septiembre de 2019, a un
total de 695 beneficios (413 jubilacio-
nes y 282 pensiones), lo que implicaba
un gasto total mensual del orden de los
203 millones de pesos (36 millones de
ddlares).

Respecto a sus ingresos, un total
de 1.080 aportantes realizaron en sep-

tiembre una cotizacion media (aporte
personal y contribucidn patronal) de
unos 90.741 pesos (1.606 ddlares), lo
que implicé una recaudacion total men-
sual de 98 millones de pesos (2 millo-
nes de ddlares, aproximadamente).

De todo ello se deduce un déficit
mensual de unos 105 millones de pesos
(casi 2 millones de dolares) al mes, lo
que representa un quebranto equiva-
lente a un 52% del gasto prestacional.
Como ejercicio meramente ilustrativo,
de anualizarse linealmente esas cifras
se llegaria a un déficit anual de 1.365
millones de pesos (unos 24 millones de
dolares).

Dentro del total del déficit previsio-
nal del conjunto de los siete regimenes
especiales nacionales, el del Servicio
Exterior representa apenas 2,5% y en
el total del déficit prestacional contri-
butivo del sistema previsional nacional,
tiene un peso de solamente el 0,8%.

Respecto al régimen previsional es-
pecial del Poder Judicial de la Nacién,
la edad minima para jubilarse dentro
del mismo es de 60 afios, sin distincion
de sexo. En este caso, nuevamente, un
60% de las altas corresponden a per-
sonas que exceden esa edad e, incluso,
un 47% de las altas corresponden a
mujeres de 61 afios 0 mas y a hombres
de 66 afos 0 mas.

A su vez, mientras que los afos de
servicios con aportes son los 30 que
solicita el régimen general, de los cua-
les 15 continuos (0 20 discontinuos
deben ser en el Poder Judicial deben (y
los diez altimos en alguno cargo com-
prendido en el régimen especial). Vale
destacar que no todos los cargos del
Poder Judicial son contemplados en el
presente régimen especial, pero el con-
junto que si forma parte excede larga-
mente el universo de jueces, fiscales y
defensores oficiales, incluyendo, por
ejemplo, a Directores, Contadores, Pro-
secretarios, Peritos, Jefes de Despa-
cho, Jefes de Departamento, Oficiales
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Superiores y otros rangos de alto nivel
del personal de apoyo y administrativo.

La tasa de aporte personal es un
punto porcentual mas elevada que la
del régimen general (12% versus 11%,
aunque sin tope en el salario imponible)
y la tasa de contribucion patronal es
exactamente la misma (16%), mien-
tras que la tasa de sustitucion del sa-
lario se ha fijado en el 82% del valor
del cargo que se ocupaba al momento
del cese de actividades, correspon-
diendo la movilidad del haber, en forma
automatica, a las variaciones que
pueda tener la remuneracion del perso-
nal en actividad que presta funciones
en cargos equivalentes.

En este caso, el citado haber de
209.983 pesos (3.716 ddlares) corres-
pondia, en septiembre de 2019, a
6.936 prestaciones al pago (5.258 ju-
bilaciones y 1.678 pensiones), que
configuraron un gasto mensual del
orden de los 1.456 millones de pesos
(unos 26 millones de ddlares).

En cuanto a los ingresos de este ré-
gimen previsional especial nacional, los
mismos vienen dados por una cotiza-
cion media mensual de 61.200 pesos
(1.083 ddlares) correspondiente a
17.255 puestos declarados, lo que
equivalen a una recaudacion cercana a
los 1.056 millones de pesos (19 millo-
nes de ddlares)

Surge asi un déficit previsional
mensual de 400 millones de pesos (7
millones de ddlares), que anualizado li-
nealmente representa unos 5.200 mi-
llones de pesos (92 millones de dolares
equivalente a un 27% del gasto en
prestaciones, que pesa un 5% en défi-
cit total de los regimenes especiales
previsionales nacionales y un 1,7% en
el régimen contributivo total de nivel
nacional.

En conjunto, los regimenes especia-
les judicial y del servicio exterior, pre-
sentan, entonces un déficit de 505

millones de pesos (9 millones de dola-
res) al mes, que anualizado serian unos
5.565 millones de pesos (unos 116 mi-
llones de ddlares), representando un
7,5% del total del déficit del colectivo
de regimenes especiales previsionales
nacionales y un 2,5% del total del dé-
ficit del sistema previsional nacional
contributivo.

Ante este panorama general de los
dos regimenes especiales previsionales
nacionales precitados, es que se pro-
puso su reforma.

Dicha propuesta, en su concepcion
original, tal como fue ingresada por el
Poder Ejecutivo para su consideracion
por parte del parlamento, contemplaba
una serie de modificaciones, a saber:

Para el Poder Judicial, se restringia
el universo de futuros beneficiarios, es-
tableciendo, para los ingresantes con
posterioridad a la sancion de la norma,
que solamente podrian acceder al co-
rrespondiente régimen especial los car-
gos con mayor responsabilidad en
materia judicial, tales como los corres-
pondientes a jueces/as, fiscales, defen-
sores/as oficiales. Ello habria permitido
reducir el porcentaje del total del per-
sonal judicial que forma parte de este
régimen especial en cerca de un 76%.

En su tratamiento en la Camara de
Diputados (tanto en la respectiva co-
mision como en el plenario) se reincor-
pord al personal contemplado en el
régimen especial a los cargos de Jefe/a
de Despacho y Prosecretario/a, lo que
ha producido que la reduccion del uni-
verso alcanzado sea de sélo un 26%.

En cuanto a la edad jubilatoria, el
proyecto original planteaba subirla a
65 afios para ambos géneros, mientras
que, en su tratamiento parlamentario,
nuevamente en la Camara de Diputa-
dos de la Nacion, se acordo elevarla
(en forma escalonada) de 60 a 65 afios
solamente para los hombres.

En relacion a los afios de servicios,
el proyecto de Ley elevado por el Poder
Ejecutivo mantenia el requisito general
de 30, elevaba de 15 a 20 los afios mi-
nimos continuos de servicios en el
Poder Judicial (manteniendo el requi-
sito de 20 para los servicios disconti-
nuos) y respecto a los afios minimo de
servicios en cargos incluidos en el ré-
gimen especial, mantenia el criterio de
no menos de 10 afos continuos, pero
incorporaba la posibilidad de acceso
con 15 afios discontinuos. En su trata-
miento en Diputados, se flexibiliza to-
davia mas este requerimiento, ya que
se elimina el minimo de afios en el
Poder Judicial en general. De esta
forma, cualquier persona con 30 afios
de servicios con aportes de cualquier
tipo y 10 afos continuos (o 15 discon-
tinuos) en cargos contemplados por el
régimen especial y con la edad minima
requerida, puede acceder a la presta-
cion. En igual sentido, el proyecto ori-
ginal ya incorpora el criterio de
prorrata tempore (antes no conside-
rado) para casos en que el requisito se
cumpla parcialmente y se pueda liqui-
dar entonces una parte del beneficio
por el régimen general y otra por el es-
pecial.

En lo concerniente a la formula de
calculo del beneficio, se mantiene la
movilidad automatica y la tasa de sus-
titucion del 82%, pero la base de cal-
culo se extiende, no correspondiendo
ya a la remuneracién del ultimo cargo
ejercido, sino al promedio de la trayec-
toria laboral de los diez ultimos afios
previos al cese de actividad, en conso-
nancia con lo aplicad en el régimen ge-
neral.

Adicionalmente, la tasa de sustitu-
cion de las pensiones por fallecimiento
se reduce del 75% al 70% del ingreso
base y la alicuota de los aportes per-
sonales se eleva del 12% al 18% (sin
modificarse la de las contribuciones
patronales, del 16%).
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Por su parte, respecto al régimen
previsional especial del Servicio Exte-
rior de la Nacidn, no se verifica ningln
cambio entre lo propuesto en el Pro-
yecto de Ley girado por el Poder Ejecu-
tivo y lo sancionado por el Congreso
Nacional.

Asi, en este caso, el cambio funda-
mental es que se elimina el régimen es-
pecial para el personal que ingrese a
partir de la fecha de vigencia de la re-
forma, esto es desde el 7 de abril de
2020. De esta forma, la totalidad de
los cambios que se explican a conti-
nuacion son de aplicacion a un régimen
que pasa a tener un caracter de resi-
dual, en tanto, de no mediar ulteriores
cambios normativos, dejaria de tener
aportantes en unos 40-45 afios (apro-
ximadamente) y no pagaria mas bene-
ficios dentro de 60-65 afios.

Sin perjuicio de ello, vale destacar
que, al igual que para el régimen judi-
cial, se extiende la base de calculo del
haber inicial a los ltimos 10 afios de
servicios (hasta ahora era del cargo
mas alto ejercido por un periodo de no
menos de 4 afios) y la tasa de sustitu-
cion del salario aplicada sobre dicha
base se reduce del 85% actual al 82%
para la jubilacion por vejez y del 75%
al 70% para la pension por falleci-
miento. Finalmente, la tasa de aporte
personal pasa del 11% al 18%, mien-
tras que la tasa de contribucion patro-
nal permanece en el 16%.

CONCLUSION

El efecto de las reformas descrip-
tas es a todas luces, en términos fis-
cales y del sistema previsional en su
conjunto, de un alcance bastante mo-
desto, dado su escaso peso en el total
del gasto previsional.

Sin embargo, opera fuertemente
sobre el imaginario colectivo que equi-

para los regimenes especiales previsio-
nales con las “jubilaciones de privile-
gio”, entendiendo a estas Ultimas
como heneficios con requisitos de ac-
ceso extremadamente bajos y niveles
de beneficio exorbitantemente altos.

Como se ha detallado, la primera
de estas condiciones no era cumplida
por ninguno de estos dos regimenes
especiales, en los que la edad, el ni-
mero total de afios de servicios con
aportes requeridos y la alicuota de
aporte personal no diferian significati-
vamente de los parametros del régimen
general.

En cuanto a la formula de calculo
del beneficio, si se verificaba una tasa
de sustitucion (en especial si se consi-
dera como base el (ltimo ingreso labo-
ral) significativamente superior a la del
régimen general, aunque corresponde
aclarar que a ello se adiciona que las
remuneraciones en actividad de estos
dos sectores también son sensible-
mente mayores que el salario medio
formal de la economia.

Es claro que la sensibilidad de la
opinidn publica sobre el tema se rela-
ciona fuertemente con la yuxtaposi-
cion de estos regimenes previsionales
especiales con otros privilegios, en es-
pecial para el Poder Judicial, tales
como el no pago del impuesto a los in-
gresos personales (impuesto a las ga-
nancias) o el calculo de la antigiiedad
no desde el ingreso al Poder Judicial (o
al menos a la funcién pablica) sino
desde el momento de la matriculacién
tras la obtencidn del titulo universitario
de grado. Sin embargo, la reforma re-
sultante del Régimen Judicial ha ter-
minado siendo mucho menos severa
que la aplicada al Servicio Exterior, y
con resultados que se proyectan bas-
tante magros en el plano fiscal.
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