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El presente libro indaga acerca de la problemética socioecondmica y politica de la
provincia de San Juan en el periodo 1976-1989. Cuatro cuestiones nos resultan
destacables en la produccion de esta obra.

La primera, refiere a que aporta y sistematiza una significativa base empirica, lo cual
resulta un valioso recurso para cualquier estudioso de esta problematica.

La segunda, es que nos propone una clave interpretativa critica y novedosa al poner a
dialogar distintas escuelas tedricas acerca de la cuestion de la acumulacion, del poder y
del territorio.

La tercera, que es un proyecto resultante del esfuerzo colectivo de un equipo de
investigacion, localizado en el Instituto de Investigaciones Socioecondémicas de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de San Juan, que cuenta con un subsidio
de CICITCA-UNSJ para el proyecto “Estado, sociedad y economia en la Provincia de San
Juan en el periodo 1976-1989”, dirigido por Delia de la Torre.

Y la cuarta, que es parte de una trilogia, que comenzé con una publicacion del afio 2011,
“Estado, sociedad y economia en la Provincia de San Juan. Periodo 1950-1976"; que sigue
con la presente y concluira con una final referida a la realidad socioeconémica y politica de
San Juan desde 1989 al presente.

Este libro se compone de una Presentacion, una Introduccion y 4 partes con sus
respectivos capitulos. La Presentacion, la Introduccion y la primera parte (con un dnico
capitulo) son de autoria de Delia de la Torre. La segunda parte tiene 4 capitulos, tres de
los cuales son de Margarita Moscheni y uno de Cecilia Tinto. La tercera parte esta
conformada por 8 capitulos, dos de Delia de la Torre, dos de Juan Jesus Herndndez, uno
de Margarita Moscheni, uno de Maria Emilia Bucci, uno de Cindy Carrizo Mufioz, uno de
Gabriela Pinto Oviedo. Finalmente, la cuarta parte se compone de un Unico capitulo de
conclusiones de Delia de la Torre.

Cada uno de los capitulos termina con un apartado de sintesis. Al final se agrega una
bibliografia general para todo el libro y un frondoso apartado de anexos que refiere a
diferentes tematicas (sistematizacion de las politicas del periodo; leyes y formas de
regulacion, nacionales y provinciales de la provincia de San Juan; datos cuantitativos —
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censales y estadisticos- sobre explotaciones agropecuarias; superficie cultivada con
distintos cultivos; informacién desagregada y especifica referida a la vitivinicultura; listado
de proyectos presentados bajo la ley de desarrollo provincial, entre varios mas).

También importa sefialar que aqui se discute a partir de datos ciertos, concretos, que
reflejan hechos empiricos, que pueden ser contrastables, que son factibles de ser
comprobados, revisados. Podriamos disentir con su modo de elaboracién, procesamiento,
con la subjetividad que la propuesta metodoldgica lleva implicita. Pero sabemos que
partimos de informacion empirica, que resulta avalada por los mecanismos cientificos de
produccion de informacion y garantizada por los propios métodos de la investigacion
cientifica. Todo lo cual se encuentra en las antipodas de los mecanismos
comunicacionales del presente, donde los usos de la “posverdad” aparecen
recurrentemente en el periodismo hegemoénico. Aqui, por el contrario, contamos con una
obra que recupera, produce y sistematiza una gran cantidad de informacion de la realidad
econdmica, social y productiva de la provincia de San Juan para el periodo 1976-1989.

En la Presentacion, Delia de la Torre nos ubica en la historia de este libro y en su
estructura. Luego, la misma autora plantea, en la Introduccién el marco teérico. Se trata
del encuadre tedrico - metodolégico que los autores utilizaran en el analisis del caso
general (el estado, la sociedad y la economia de la provincia de San Juan entre 1976-
1989) y de los respectivos aspectos sectoriales que cada uno de ellos investiga.

Es en este marco tedrico donde se visualizan e investigan los procesos de acumulacion,
poder y hegemonia y la cuestion del territorio, a partir de las categorias y conceptos que
provienen de la Escuela de la Regulacion; del andlisis de bloque social y bloque
hegemodnico de Antonio Gramsci; y del enfoque del territorio proveniente, principalmente,
desde la Geografia critica. Un aspecto novedoso de este trabajo es su propuesta de
vincular, a través de un estudio de caso, estas tres corrientes o vertientes tedricas,
originarias de tres distintos ejes tematicos (la economia, la politica y la geografia).

En la primera parte, compuesta por un solo capitulo, Delia de la Torre presenta el
contexto nacional, describiendo el régimen de acumulacion y el modo de regulacion del
periodo estudiado.

Aqui analiza las politicas publicas nacionales mas importantes del periodo de la dictadura
militar (1976-1984) y del gobierno democratico de Raudl Alfonsin. Asi veremos desde la
reforma financiera de Martinez de Hoz del 1° de junio de 1977 hasta el analisis de los
planes Austral (de ajuste heterodoxo y estabilizacion) y Primavera (de contencién
inflacionaria). De este modo se pasa revista a lo que la autora considera las principales
politicas publicas nacionales (monetaria, comercio exterior, industrial, con sus
respectivas medidas promocionales). Estos andlisis llevan a la autora a concluir que a
pesar de las diferencias entre un gobierno dictatorial y uno democréatico:

“existi6 una continuidad del modelo de acumulacion, caracterizado por la
recesion de la produccion industrial, seguida por el estancamiento y la caida
en las tasas de inversion. Se trata de la Ultima fase de agotamiento del modelo
ISI (Neffa, J. 1998). Es también la etapa de un proceso de concentracién
econdmica a través de fusiones y asociaciones con empresas trasnacionales
que continuara en periodos posteriores” (p. 53).

La segunda parte, con sus 4 capitulos, es un analisis de nivel macro (en términos
econdmico-sociales) de la realidad provincial. Se describe la estructura social y
economica de la provincia de San Juan y se caracteriza al periodo por estar dominado por
una crisis profunda de la principal actividad provincial, la vitivinicultura y por,
conjuntamente, darse la aparicion de nuevos agentes vinculados a esta industria.

Los temas abordados son:



- Rasgos sociales de San Juan (poblacién, poblacién econ6micamente activa,
viviendas y necesidades bésicas insatisfechas, educacién). Aqui, la autora (Margarita
Moscheni) recurre principalmente a datos del Censo Nacional de Poblaciéon de 1980. Y
sostiene que en este periodo “el territorio en términos de relaciones de poder, se va
conformando gradualmente alrededor de la capital sanjuanina y sus departamentos
aledainos” (refiere a la red que en esta area espacial se conforma entre la mayoria de la
poblacion y de los trabajadores, las actividades productivas conexas y las respectivas
infraestructuras de servicios). La autora subraya que, en este ambito espacial, se
ejercen las principales relaciones de poder, y de este modo puede caracterizarse
como un territorio que viabiliza, hace mas factible y evidente el ejercicio de poder.

- Actividad productiva subdividida en sector primario, secundario y terciario a partir
de datos del Producto Bruto Geografico -PBG- para el periodo 1976-1989. En este
capitulo Margarita Moscheni observa que en este periodo el crecimiento estuvo liderado
por los servicios. Aun asi, la contribucién del PBG al PBI nacional fue limitada. San Juan
es una de las provincias menos industrializadas del total nacional. Respecto al sector
agropecuario muestra una estructura asimétrica con significativa cantidad de pequefios
productores. Siendo su contracara, un “paulatino aumento del control de la tierra por un
pequeno numero de grandes agentes”. Esto revela un proceso de concentracion que en
afos posteriores se acentuara. Por su parte, el importante crecimiento del sector financiero
corresponde a la nueva dindmica de acumulacion mundial que se fortalecera en torno a la
década de 1990. En este marco: “el conglomerado Gran San Juan como nicleo
generador y distribuidor de los servicios consolida su posicion hegemadnica,
acrecentando el desequilibrio espacial y acentuando el deterioro y la pérdida de
autonomia de los demas centros poblacionales” (Correa y otros, s/f, p. 181, citado en
pag. 111).

- Principal actividad provincial, la vitivinicultura. Margarita Moscheni define una
buena parte del contenido de este capitulo en el parrafo “entre la crisis estructural y
la reconversion frustrada” que aparece en el titulo del capitulo. La autora refiere, en
primer lugar, a la fuerte incidencia del cultivo de vid en la produccién y en la economia
provincial, que funciona al ritmo de los vaivenes ciclicos propios de la vitivinicultura.
Por ello, el tema de la diversificacion productiva ha sido una constante de la agenda
publica local:

‘en un contexto de crisis regional vitivinicola en 1981 y de excedentes en 1982, el
Estado sancioné la primer Ley de Reconversion Vitivinicola en 1983, aunque el
proceso de diversificacion avanz6 muy lentamente, ya que el crecimiento de la
superficie implantada de uva para pasas y consumo en fresco es minimo, al igual
gue la produccién. El resto de los productos vitivinicolas como el mosto, miel de
uvas, y otros, no tuvieron un crecimiento importante a pesar de dicha politica. (p.
141)

- Analisis del sector financiero sanjuanino. En este capitulo Cecilia Tinto define un
titulo que resulta muy ilustrativo del abordaje asumido: “De la banca productiva a la
banca especulativa. Sector financiero en la Provincia de San Juan”. La autora vincula
lo sucedido en San Juan con la Reforma Financiera de 1977 (bajo el gobierno de la
dictadura militar de Videla y la praxis econémica de Martinez de Hoz como ministro de
economia). Refiere a la notoria expansién de la actividad financiera sustentada en el
aumento de los depdsitos a plazo fijo favorecidos por la libre determinacién de las tasas de
interés en el mercado, que tuvieron niveles positivos en términos reales. Lo cual conllevo
al aumento de los intermediarios financieros, de bancos y de compafiias financieras,
decreciendo las sociedades de créditos para el consumo y las cajas de crédito.
Conjuntamente, fusiones y absorciones, derivaron en un proceso de concentracion
del sistema financiero.



La tercera parte, con sus ocho capitulos refiere a aspectos especificos, sectoriales,
de la estructura socioecondmica que fuera analizada a nivel macro en el apartado
anterior. Los temas que aqui se abordan comienzan con un capitulo introductorio que
refiere a los principales acontecimientos politicos de San Juan durante el periodo
bajo analisis. Luego se consideraran las politicas publicas provinciales.
Especialmente dispondremos de informacién sobre la situacion y el accionar del Instituto
Nacional de Vitivinicultura; de la politica publica de fraccionamiento en origen de los vinos;
del caso Grecco; de CAVIC; de la Ley de Desarrollo Econémico o promocién industrial; del
movimiento obrero sanjuanino y su historia de resistencias; y de las organizaciones
sanjuaninas.

- El capitulo que introduce todo este apartado es el marco de referencia para la
interpretacién de los casos especificos que luego se tratan en esta misma parte. La
autora, Delia de la Torre, lo titula “La regulacién en la provincia de San Juan en
tiempos de crisis”. Precisamente, su titulo ya nos indica que se recurrirhd a conceptos y
variables de la teoria de la regulacion para analizar los hechos que se sucedieron en San
Juan durante esta etapa que se inicia con el golpe militar de 1976. Por ejemplo, este
golpe no sélo clausuroé el estado de derecho en el pais, sino que ademas implicé que en la
provincia se sucedieran en el ejercicio del ejecutivo provincial, tres interventores
militares y tres miembros del partido bloquista (Rodriguez Castro, Leopoldo Bravo y
Eduardo Pésleman).

Del mismo modo, observamos que en 1982, en San Juan confluyen tres crisis: la
crisis nacional de la deuda y de estampida de precios y del doélar; la crisis del
modelo productivo sanjuanino; y, en particular, la crisis vitivinicola, asociada con el
descenso del consumo de vinos comunes y el ascenso de nuevas tendencias de
consumo para este mercado.

Seguidamente, la autora pasara revista a las principales politicas publicas, nacionales y
provinciales, asociadas con la promocion del sector industrial (p.167) sefialando
posibilidades y dificultades especificas asociadas con cada uno de las diferentes tipos de
promocion.

Es notorio como todo esta etapa y los procesos que en ella se suceden, remiten
recurrentemente a la crisis del sector vitivinicola y al fracaso de los diferentes modos
instrumentados para enfrentarla (diversificacion productiva para salir de la
monoproduccién; restriccibn de la oferta —prorrateo y cupos). Y, sin embargo, todo
desemboc6d en una mayor concentracion y centralizaciéon del capital en la actividad
vitivinicola (fue la propia politica la que conllevd a la concentracion, en tanto 90% de los
cupos quedaron en manos de los grandes vifiateros y bodegueros representantes del 40%
del sector vitivinicola, mientras los pequefios vifiateros, olivicultores y horticultores eran
expulsados de su actividad).

Resulta muy interesante recuperar dos conclusiones de la autora que se vinculan con la
cuestion especifica del territorio, o de los territorios y sus disputas. Nos referimos
especificamente al conflicto de poder que existe entre las provincias de San Juan y
Mendoza y las diferencias de poder politico-econdmico e institucional, de una y otra. Una
de estas conclusiones da cuenta de la profundizacién de las brechas y desigualdades con
la provincia de Mendoza. La autora explica que Mendoza, por su influencia en la
composicion del Instituto Nacional de Vitivinicultura y el lobby de los agentes mas
grandes del sector, logra imponer politicas publicas en su beneficio. La otra
conclusion sostiene que las politicas provinciales de promocién no alcanzan a resolver las
asimetrias y que, por el contrario, en algunos casos como en el de la Ley 22973/83 de
Desarrollo Econdmico, que a pesar que fue una de las que mas impulso la industrializacion



provincial, también facilité el ingreso de capitales extrarregionales que derivaron en una
importante filtracion de excedentes hacia afuera de la regién (p.192).

- El capitulo referido al Instituto Nacional de Vitivinicultura de Juan Jesus
Hernandez, trata la historia del INV durante el periodo de andlisis (1976-1989). Pero
en realidad, comienza antes, con la creacién del INV por ley nacional (conocida como ley
general de vinos) de 1959, del gobierno de Frondizi, pasando luego a tratar las razones
gue llevaron a la intervencion de 1963. Sigue con la identificacién de las politicas y los
interventores del periodo 1976-1984, fecha en que el INV se normaliz6. Para este periodo
también analiza los conflictos en torno a la designacién de los interventores y los proyectos
de reforma que se discutieron pero que no fueron aprobados. Luego continGia con la etapa
de normalizacion (1984-1989), la nueva distribucién de los cargos directivos y las
condiciones asociadas con la reestructuracion del Instituto. El autor diferencia claramente
la etapa en que el INV estuvo intervenido por el gobierno nacional de la que su conduccién
fue colegiada y compartida entre el Estado nacional, los estados provinciales y las
organizaciones de empresarios y obreros vitivinicolas. Segun el autor:

“La ley 14.878/59 fue un modelo de organizacion, distribucién del poder y
fijacién de pautas de produccion de una agroindustria, de los cuales hay muy
pocos ejemplos en la historiay en la economia del pais. Sin embargo, fracasé
su intento de institucionalizar en el dmbito de una entidad estatal las
relaciones y los conflictos entre organizaciones representativas de
empresarios y obreros, el gobierno nacional y los gobiernos provinciales”
(p.210).

Y resulta muy sugerente para la discusién acerca de las relaciones de poder y el rol
del Estado, el planteo que el autor formula como conclusion final:

“sPuede el Estado institucionalizar de manera estable y perdurable los
conflictos inherentes a una agroindustria a través de un espacio de discusién
del que participen los diversos actores interesados? ¢Puede un Estado
nacional renunciar a su poder de control sobre una agroindustria'y cederlo en
forma permanente a las provincias y las entidades representativas de los
empresarios? ¢Quién tiene mayor poder para imponer sus decisiones en el
largo plazo: una institucién estatal o la acciéon conjunta, coordinada o no, de
los oligopolios que dominan los mercados?” (p. 211).

-El siguiente capitulo, “La politica publica de fraccionamiento en origen de los vinos
en el periodo 1976-1989” de Juan Jesus Hernandez, parte del reconocimiento que el
fraccionamiento es clave para la cadena productiva vinicola, por razones técnicas,
productivas y esencialmente porque es un espacio de generacién de valor. Por eso
comienza refiriéendose a la importancia del lugar de radicacion de las plantas de
fraccionamiento de vinos.

En este acapite se ocupa de contar el proceso que sigue la elaboracion de vinos en
toda su cadena productiva, desde el primer eslabon que ubica en el sector agricola con
la produccién de la uva, pasando por la transformacion industrial (elaboracion y envasado
del vino) para finalmente transitar la fase de distribucién y comercializacion. En el mismo
se sefalan las diferentes caracteristicas que tiene y ha tenido este proceso desde las
primeras décadas del siglo XX.

Para el andlisis del territorio y el poder es muy revelador observar el proceso diferencial
que ha seguido la localizacion de cada uno de los eslabones de la cadena vitivinicola,
segun tipo de actividad y segun el momento sociopolitico. El autor refiere a que en sus
inicios, en esta actividad la localizacion de las zonas productoras de vid y de vino estaba
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en San Juan y Mendoza (principales provincias productoras, seguidas por La Rioja, Rio
Negro y Salta). Situacion que respondia a las condiciones ecoldgicas favorables para la
produccién de vid; y en el caso del vino porque, es un producto perecedero que requiere
localizarse dentro de la misma zona de produccion de la vid. Pero, en cambio, la
localizacién de las plantas de fraccionamiento se daba en las grandes ciudades, donde se
concentraba la poblacién y el mercado de consumo. Esto se explicaba bajo el argumento
de que de este modo se reducian los costos de transporte.

Sin embargo, este proceder comenz6 a cambiar a partir de la sanciéon de una ley provincial
de fraccionamiento en origen (5107/82) con la intencidon de promover la integracion vertical
de la vitivinicultura. Esta ley fue potenciada por una nacional (23.149/84 esta surgié de
legisladores nacionales justicialistas y se considera la ley mas importante en materia de
fraccionamiento en origen). Esta politica dur6 menos de una década y logré impactos en
los despachos de vinos envasados desde la provincia, la creacion de valor agregado en la
provincia, mayor demanda de empleo. Y aqui podemos encontrarnos con un referente
significativo para la comprensién de las relaciones de poder que operan en la produccion y
en la disputa del territorio.

Las disputas territoriales producto de este proceso de fraccionamiento, el autor lo observa
en los siguientes parrafos:

“Las cadenas productivas de una agroindustria cuyos eslabones se encuentran
distribuidos en varias regiones no soélo vinculan a agentes lejanos y distintos, sino
también a intereses que la historia, la geografia y las relaciones sociales han
construido como contradictorios.

El fraccionamiento es una parte clave de la cadena productiva vinicola, no solo por
razones técnicas o productivas, sino especialmente porgque es un espacio de
generacién de valor agregado. La instalacion de las plantas de fraccionamiento es
un factor dinamizador de la AlV, ya que ellas demandan insumaos, promueven la
localizacién en zonas aledafias de sus firmas proveedoras y provocan un proceso
expansivo en la demanda de empleo y en la economia local. Por ello se comprende
la gran competencia entre los estados provinciales para atraer o retener a las firmas
que se encargan del envasado.” (p.249)

En esta misma parte, en el capitulo 9: El “caso Greco”: El bloque de poder en
accion”, Delia Inés de la Torre relata como el grupo Greco disputé con los grandes
agentes de la época el manejo del mercado del vino. Y para ello utilizé un banco (el
Banco de los Andes adquirido en 1977) que como agente financiero, permitié al
grupo Greco avanzar en la compra de bodegas y empresas y, desde luego, en su
proceso de acumulacién. Hacia el afio 1980 el Grupo Greco manejaba mas del 50%
del volumen de vinos de todo el pais. Greco se convirtié6 en un poderoso holding que
llegd a manejar 45 empresas, 35 bodegas propias (como Resero, Arizu, Furlotti, Talacasto,
etc.) Posteriormente en ese escenario irrumpe el Estado y a partir de ese momento la
situacion se modifica totalmente. Por todo ello, la autora sostiene que el caso Greco es uno
de los casos mas emblematicos de injerencia del poder politico en el accionar privado y en
el marco de un estado autoritario. La autora considera que en esta disputa lo que estaba
en juego era el dominio de la vitivinicultura, ya que el estado nacional reemplaza un
oligopolio privado y se apodera durante muchos afios del mercado de vino a través de
variados mecanismos que termina conformando un mercado rentistico donde la ganancia
no es creacion de riqueza sino transferencia de ingresos.



Este es otro caso de evidente disputa del territorio, como poder. Ya que la
vitivinicultura representa un modelo intensivo de produccién, con una estructura de
mercado altamente oligopolizada y fuerte atomizacion de pequefios y medianos
productores. En la década de 1970, Pefaflor y Catena, junto a otros bodegueros
fraccionadores de la pampa himeda, manejaban casi el 80% del mercado de traslado y
posterior fraccionamiento en las zonas de consumo. Estos fueron puestos en jaque por la
aparicion del Grupo Greco (acusado por Catena y Pefaflor de competencia ilegal por la
suba del precio de la uva impuesta por el grupo Greco). Al respecto el Centro de
Bodegueros de Mendoza, representante de los mayores elaboradores de vinos, se
referia a la “concentracion oligopélica del Grupo Greco”.

En esta puja entre intereses de capital enfrentados (en términos econémicos y
territoriales) interviene el Estado tomando directamente el rol del capital, del
empresario:

“... en este paradigmatico caso, el Estado funcioné como un verdadero reproductor
de la acumulacion, incorporandose directamente al proceso, extrayendo el
excedente de los productores y beneficiando a determinados agentes econémicos
gue configuraron un nuevo mapa de relaciones sociales en la Provincia y la Region.
Para ello, utilizé diversas estrategias, la intervencion de las empresas, el manejo de
los voliumenes de vino y su precio, la corrupcién en la conduccion de las mismas,
los subsidios, la asuncion de las deudas privadas, etc. Todas estas politicas del
Estado refuerzan los intereses del bloque de poder porque, en definitiva, la
injerencia se constituyé en una apropiacion del poder estatal para fines privados.
Porque como dice Therborn, “lo que importa son los efectos del Estado en la
produccion y reproduccion...” (1979: 171) de las condiciones sociales que crea para
gue determinados agentes se transforman en dominantes como fue el caso, de
Catena, Pefaflor y Cartellone.” (p.277)

En el capitulo 10, Margarita Moscheni en: “CAVIC: De lo estatal a lo privado, del esplendor
a la crisis”, nos ira relatando la historia de CAVIC, entidad creada como ente regulador de
los precios de traslado. Aunque siempre funcion6 como referente del bloque bodeguero
que manejaba la politica vitivinicola desde Buenos Aires, a través de su principal
organizacion denominada AVA. Para la autora, CAVIC “signific6 desde su creacion el
motivo incesante de lucha y conflicto entre vifiateros y bodegueros, un conflicto intra-capital
y en el cual el Estado no era el tercero escindido (O’ Donnell, G.) sino un actor mas,
completamente involucrado en garantizar el orden inequitativo y de exclusion que significa
el capitalismo. CAVIC fue, ademas, un botin en el afan de torcer sistematicamente el
objetivo para el que fuera creada en 1964, sostener, asociar, integrar y potenciar a los
pequefios vifiateros sanjuaninos” (p. 310).

CAVIC estuvo siempre atravesada por multiples denuncias e irregularidades que llevaron
su fin. Creada en 1964 por ley provincial 3019 como entidad privada de interés publico
pasd por numerosos cambios: intervenciones (de caracter provincial -1966- y nacional -
1968 y 1976-); se constituydo como empresa publica no estatal (en 1974); se transformé en
cooperativa (1980); pas6 por sucesivas sus quiebras (en 1987 y 1991) y finalmente fue
rematada y cerr6 (1994).



Aqui también la disputa territorial, el conflicto entre diferentes intereses locales,
provinciales, nacionales fue una constante:

“El pequeno y mediano productor no integrado que vendia su uva y elaboraba su
vino a maquila en CAVIC siempre fue rehén de los bajos precios, que operaban en
contra de su rentabilidad y potencial capitalizacion. A pesar de una serie de
importantes regulaciones, como la ley de reconversién y fraccionamiento en origen,
el precio de la uva y el vino no alcanzaban para una distribucién mas equitativa. Las
medidas fueron excepcionales, inconstantes e insuficientes para una reforma
estructural en el sector.

De esta manera, la situacién del productor asociado a CAVIC no se modifico
estructuralmente respecto a épocas anteriores: siguié vendiendo el vino a precios
poco rentables, y en cuotas sin intereses en épocas de gran inflacién. El resultado,
arroja por un lado, una pérdida importante de pequefios vifateros al finalizar el
periodo (2802 vifiedos entre 1976 y 1989), y por otro, la marginacién del circuito de
otro grupo importante de productores, cuya Unica posibilidad de reproduccion era la
supervivencia.

Los sucesivos gobiernos militares, tanto a nivel nacional como provincial,
gradualmente lograron desintegrar a CAVIC y reducir su significacién en el
mercado. Como complemento, estatiza Greco Hnos, grupo que junto a Giol
controlaban entre el 40 y el 60% del mercado de vino de traslado.” (p.307)

En el capitulo 11, Maria Emilia Bucci, se ocupa de la Politica de Desarrollo Econémico,
creada por ley nacional 22973/83, de la reconversién acaecida y de los nuevos agentes
surgidos. Por esta ley se extiende a la provincia de San Juan el régimen de promocién
establecido en leyes de 1979 y 1981. El objetivo de esta ley era estimular el desarrollo
econdmico de ciertas regiones, a través de laradicacidén de capitales en los sectores
agropecuario, industrial y turistico. La autora sostiene que:

“Con la aplicacion de esta ley, se localizaron industrias agroalimentarias
relacionadas con el uso de materias primas locales (bodegas, fabricas de
conservas, de jugos, de otras bebidas etc.). Asimismo, se radicaron industrias
complementarias a las cadenas productivas agroalimentarias (vitivinicola, olivicolas,
frutas frescas, pasas, etc.) como las industrias del vidrio, papel, cartén, plasticos,
impresiones, metalmecanica y quimica.

Se localizaron industrias con el Unico incentivo del beneficio fiscal que, a cuyo
término, abandonaron la provincia debido a la pérdida de competitividad por
mayores costos. ...

Las empresas promocionadas generalmente pertenecen a capitales externos al
territorio, lo que trae aparejada la existencia de fuertes filtraciones en los
excedentes de las firmas, ....

Esta politica, en San Juan, a diferencia de lo que sucedié en otras provincias,
produjo transformaciones profundas en los actores socio-productivos del sector,
favoreciendo aquellas actividades llevadas a cabo por grandes agentes.

El impacto fue mas significativo en grandes agentes capitalistas cuyas
caracteristicas le permitia una rapida insercion y extension. Se puede inferir que fue
una estrategia claramente dirigida a la inclusion de grandes y exclusion de
pequenos. ...

Como aspecto positivo en el impacto de esta ley, cabe destacar que la llegada a la
provincia de estos grandes proyectos trajo aparejada la difusion de nuevas



practicas productivas, nuevos sistemas de produccion, que en ocasiones son
imitados por otros agentes. Pero, esta difusion tecnoldgica ha sido heterogénea
entre los distintos agentes, generando una brecha tecnoldgica entre empresas cada
vez mas competitivas y empresas cada vez mas rezagadas.”

Aqui nuevamente observamos que el resultado de una de las mas importantes
politicas de desarrollo que tuvo la provincia, terminé en beneficio de una mayor
concentracion, lo que resulta un eufemismo considerarlo como “desarrollo” para la
provincia en su conjunto.

En el Capitulo 12, “Movimiento obrero sanjuanino: explorando su historia de resistencias”,
Cindy Carrizo Muiioz analiza la trayectoria del movimiento obrero en la provincia de San
Juan en el periodo y a partir del encuadre tedrico del presente libro. La autora visibiliza
formas de luchas del movimiento obrero en la provincia de San Juan, y las contradicciones
al interior de su organizacion. Sostiene que durante lo que denomina afios “de plomo”
(dictadura militar) la unidad de los trabajadores fue inalcanzable. Aunque resalta algunos
momentos claves en la historia provincial en relacion con la organizacion y la autonomia
del movimiento.

Sostiene que “La institucionalizacibn de la organizacion obrera a través de las
confederaciones de trabajo y los sindicatos adquirié la forma de aparatos de hegemonia
del Estado”. Y que: “Las luchas iniciadas de forma independiente por parte de los
trabajadores, es decir, sin la representacion gremial, fueron socavadas por los empresarios
en complicidad con la dirigencia sindical’. De todos modos, la autora busca problematizar
la “autonomia” del movimiento obrero, en el marco de la tension entre el aparato de
hegemonia “sindicato” y los trabajadores. Por ejemplo, refiere a que:

“Una ruptura entre las décadas de los 70 y 80 estuvo signada por la agremiacion de
trabajadores del Estado (ATE), y su participacién en la CGT. La provincia de San
Juan se caracterizd por tener un Estado empleador y ser unos de los principales
agentes dinamizadores de la economia, por mantener una estructura productiva
poco diversificada e industrializada. Este rol como agente empleador y empresario,
posibilitd la formacién de una clase obrera que poco a poco fue fundando gremios
hasta constituirse parte de la dirigencia de la CGT regional, y formar parte de las
decisiones en la Central Nacional” (p.353).

Como vemos aqui también queda evidenciado el conflicto, en este caso al interior de la
clase trabajadora. Alli aparece una disputa de sentido, motivaciones, roles entre sectores
gue a priori podrian suponerse ubicados en un mismo sector o clase social, con intereses
semejantes. Estas particularidades expresadas en el presente andlisis enriquecen la
comprension del periodo bajo estudio

En el capitulo 13, Gabriela Pinto Oviedo, en “Poder y cursos de accion. Las organizaciones
sanjuaninas” describe el comportamiento de algunas organizaciones sociales. Y lo
subdivide en el periodo del golpe de Estado de 1976, la Creacion de la Sociedad Rural; la
Promocién industrial y la renuncia de Leopoldo Bravo a la gobernacion. La autora realiza
este andlisis a partir de una vision donde ubica a la vitivinicultura como la principal
actividad productiva provincial; que surgio junto con la propia fundacién de la provincia. Lo
cual implica que las relaciones sociales de la vitivinicultura se proyectan con notoria
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claridad en el territorio. De ahi, por ejemplo, que las principales organizaciones de la
provincia y las mas influyentes en el periodo bajo estudio fueron: la Federacion de
Vifateros, la Camara de Bodegueros, la Asociacion Vitivinicola Argentina, la Federacion
Econdmica de San Juan.

Resulta importante destacar que “en los hechos en los que las organizaciones empresarias
no estuvieron de acuerdo, 0 bien se presentaron enfrentados, fueron obviamente aquellos
en los que sus intereses fueron contrapuestos: el precio de la uva, la cosecha, el
tema CAVIC” (p.397)

Nuevamente nos encontramos con que las disputas entre los actores participantes siempre
estan presentes, mas o menos explicita o tacitamente estos conflictos se expresan,
especialmente cuando ciertos intereses locales ven sus posibilidades menoscabadas, su
poder cuestionado a través del accionar de otros grupos, que pelean por el mismo
territorio, por el poder que significa, por la acumulacion y el control que representa.

En la cuarta parte, a modo de conclusion, Delia de la Torre analiza la relacién estado,
economia y sociedad en la Provincia, articulando lo expuesto en los capitulos anteriores.
La autora busca interpretar el territorio sanjuanino, comenzando por su insercién en el
modelo de acumulacién nacional en el periodo 1976-1989. Es en esta parte, en la que se
desentrafia la compleja y conflictiva relacién entre Estado y sociedad como arena en donde
se dirime el poder y se explicita el papel del bloque social y el ejercicio de su hegemonia
gue configura la estructura territorial.

Algunas referencias textuales resultan sumamente explicativas de la situacion
socioecondmica de San Juan en el periodo bajo andlisis, e incluso de sus antecedentes.
Por lo cual las retomaremos textualmente en lo que sigue (p.403 y ss):

En el periodo anterior 1950-1976, San Juan profundiz6 su insercion en la
acumulaciéon nacional como proveedora de bienes de consumo, de vid-vino,
aceitunas, aceite de oliva, hortalizas y fundamentalmente, como importadora del
resto de los bienes, hasta casi el final del periodo en que comienza la produccién de
algunos bienes sustitutivos (cemento, vidrio, tambores plasticos, etc.). Pero la
caracteristica principal, es que se traté de una época de importantes intervenciones
estatales que regularon la actividad principal a través de fijaciones al precio de la
uva o del vino, la maquila, organismos como CAVIC y CLANCAY, AGRO, que,
aungue intentaron mediar entre los agentes bodegueros y los vifiateros, generaron
conflictos y no lograron eliminar las disparidades econémicas y de poder entre los
agentes.

Este nuevo periodo en estudio, esta caracterizado por la transicién de un modelo de
crisis y agotamiento de la segunda etapa del modelo de sustitucion de
importaciones hacia otro que prepararia las condiciones para el advenimiento del
neoliberalismo de los afios 90.

En términos econdmicos, en esta etapa la vitivinicultura sigue siendo la actividad
principal que dinamiza la economia de la Provincia de San Juan, por lo que su
estructura econdmica sigue padeciendo la histérica especializacion productiva, lo
gue la hace mas vulnerable frente a las crisis. Tal es el caso de los 80, en el que el
excedente vinico vinculado al bajo precio del vino de traslado, el deterioro de los
ingresos de los vifateros frente a la inflacion y devaluaciones constantes, y la caida
del consumo nacional de vinos ocasionaron un replanteo de las politicas del sector,
dando lugar a un fuerte intento de reconversion vitivinicola.
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Como se dijo anteriormente, la profunda crisis vitivinicola atraviesa todo el periodo,
signada por caracteristicas estructurales de la actividad misma pero agravada por
las coyunturas politico-institucionales. Por un lado, las politicas nacionales de
apertura y desregulacion, el caso Greco, el INV, los controles de los excedentes
vinicos, entre otras, marcaron el ritmo de la actividad. Por otro lado, el proceso de
oligopolizacion se consolida, y diversas practicas como el “estiramiento” de vinos en
las zonas de consumo, les permite a los grupos imponer el precio de la uva y el
vino, las condiciones de la comercializacién y en Ultima, de la vida de gran parte de
la poblacién sanjuanina.

En el periodo, se profundizan importantes transformaciones territoriales que venian
de afios anteriores vinculadas a la concentracion espacial y de servicios de la
poblaciéon en el Gran San Juan (pasa de 42% en 1960 a 62 en 1980) y de la
actividad productiva en el Oasis de Tulum-Ullum-Zonda. La primera, producto de
flujos migratorios fuertes de las zonas mas deprimidas y la segunda con la
instalacion de industrias al borde de la ruta 40 y 20 donde el estado garantiza la
dotacion de infraestructura. Como contrapartida, se desarticula el territorio
sanjuanino quedando vastas zonas fuera del circuito productivo central y, por lo
tanto, poblacién aislada de los servicios, del trabajo y de los ingresos dignos.

Una serie de regulaciones, como la Ley de Reconversion Vitivinicola, las de
prorrateo, cupos y las de fraccionamiento en origen no alcanzaron a modificar las
restricciones estructurales de la economia sanjuanina. Las medidas fueron
excepcionales, inconstantes, insuficientes y no atacaban las condiciones para una
reforma en el sector. Las de Reconversion, se transformaron solamente en un
blogueo del vino, los vifiateros sin bodegas (maquileros) fueron los que en definitiva
pagaron el costo de cumplir con la ley, ya que los vifiateros-bodegueros inflaban
sus producciones para justificar mayores rendimientos y “tapaban” los estiramientos
gue realizaban. Por lo tanto, sin controles esta politica publica reforzé las asimetrias
del sector y trabo las relaciones de produccion.

Las leyes de fraccionamiento de vino en origen, tanto la provincial como la nacional,
fueron pensadas para eliminar la adulteracion, mejorar la calidad y la captacién del
valor agregado en las zonas productoras. Si bien, se detectan reubicacion de
bodegas en la Provincia, no logran resolver el precio del vino, la situacion de los
vifiateros sin bodegas y las asimetrias en el interior de la cadena productiva.

La ley de Desarrollo Econémico, surge como compensadora de las desigualdades
regionales y del deterioro de la Vvitivinicultura, asom6 para promover la
diversificacion productiva, a la vez que privilegio el ingreso de grandes agentes
econdémicos de capitales extra-locales. Estos agentes gozaron de ventajas
institucionales y financieras de las que muchos de los productores y empresarios
locales quedaban excluidos. Los bienes producidos por las distintas empresas, en
su mayoria, bienes exportables que no garantizaron ingresos genuinos para la
Provincia por las filtraciones y por la privacién de impuestos sujetos a la promocién.
Respecto a otras politicas promocionales, como la Promocién Minera e Industrial
provincial, se observa una continuidad en el otorgamiento del beneficio a los
mismos agentes del capital que ya habian sido beneficiados con distintos
instrumentos en otras épocas. ...

El “caso Greco” es otro caso paradigmatico de la posicion del Estado en el
sostenimiento de las relaciones sociales. Si bien, fue un proceso dificil, complejo y
largo en el que intervienen variados factores, significé para la Provincia y la Region
de Cuyo, la accién quizas mas concreta del bloque de poder. El gobierno de facto,
desarticula un oligopolio para apoderarse de él e intervenir en la industria
vitivinicola a través del manejo de precios, de subsidios y estrategias que finalizan
beneficiando a otro oligopolio (Cartellone, Catena, Pefaflor). En realidad, ayuda a
crearlo y sostenerlo al darle todas las facilidades y el manejo del mercado,
extrayendo el excedente de los pequefios y medianos productores.
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... El blogue hegemdnico sigui6 en manos de un pequefio grupo de bodegueros
integrados que logra territorializar su poder, lo que se cristaliza con el quiebre y
posterior cierre de instituciones que garantizaban la reproduccion de aquel sector.
CAVIC, CLANCAY y CPPA (Agro), la eliminacién de la fijacién de precios minimos
(practica habitual en el modelo anterior) y el fortalecimiento de la maquila, fueron
instituciones que le daban especificidad al territorio en la etapa de sustitucion de
importaciones en San Juan. En el periodo en estudio, desaparecen y es el mercado
guien pone las reglas a través de las politicas de liberalizacion, privatizacion y
desregulacion.

Dicho bloque a su vez, ejerci6 un fuerte liderazgo en las organizaciones
empresariales, tales como la Unién de Empresarios Industriales de San Juan y la
Federacion Econémica y la AVA. Estas organizaciones tuvieron una doble funcion,
representan relaciones de fuerza especificas y por lo mismo ejercieron presion
sobre el Estado en los diferentes gobiernos. En algunos momentos del periodo,
logran incorporarse a los elencos gubernamentales, y en otros, elaboran estrategias
de alianzas con otros grupos que le son funcionales, lo que les permite coaccionar
para mantenerse en una situacion de privilegio en la estructura econémica.

En términos sociales y politicos, se observa que las familias bodegueras y vifiateras
son a su vez quienes ocupan los cargos mas importantes en las organizaciones
sectoriales, fendbmeno que se repite sistematicamente a lo largo de los afios.
Pareciera ser que la herencia es una constante en la sucesién del poder. Esa
participacion de la clase dominante en los organismos que integran “la sociedad
civil” (escuela, organizaciones, medios de comunicacion, etc.) “refuerzan su
dirigencia, encubriendo su caracter de clase dominante” (Labastidas Martin del
Campo, 1985:79).

El bloque bodeguero concretado en la Asociacion Vitivinicola Argentina (AVA),
estaba integrado por los grandes agentes productores e integrados (una fraccion
muy distinta a los productores que integraban CAVIC) y fue denunciado en varias
oportunidades por concertar alianzas entre las bodegas mas grandes a fin de
sostener un precio relativamente bajo, sobretodo del vino de traslado. Los grandes
bodegueros de la AVA que operaban desde Buenos Aires, tenian una influencia
decisiva en la politica vitivinicola de la region, fundamentalmente a través de los
cargos oficiales que ocupaban. En 1981, el Semanario El Vifiatero denuncia que
varios integrantes de dicha Asociacion formaban parte del gobierno nacional
presidido por las Fuerzas Armadas, todos ellos elegidos entre los grupos mas
conservadores del periodo, entre ellos Folccini, director del Banco Central de la
Republica Argentina (Area de Endeudamiento en el Sector Interno) desde marzo de
1976 a marzo de 1981; Furlotti (Bodegas Furlotti en Mendoza) como director del
Banco Nacional de Desarrollo; Catena como parte del equipo asesor de Martinez
de Hoz (y ademas pariente politico), entre otros (Semanario El Vifiatero, 7/02/1981).
Las acciones de las clases subalternas, en especial la de los pequefios y medianos
vifiateros, quedan subsumidas, cooptadas y/o anuladas por el poder estatal y se
traducen en soélo manifestaciones (en el mayor caso escritas en documentos
publicos) de reivindicaciones sectoriales vinculadas al aumento del precio de la uva
o del vino, al prorrateo, que aunque fundamentales en la coyuntura, no implicaron
cuestiones estructurales que pusieran en discusion su rol de subordinaciéon. El
partido bloquista representé el canal de adhesion pasiva o activa, en algunos casos,
a las formaciones dominantes.

En cuanto al movimiento obrero en San Juan, durante este periodo, el partido
bloquista supo entretejer las alianzas necesarias para mantener consensos con el
sector. Como se dijo anteriormente, una de las politicas que caracterizd6 a este
partido fue el de la ampliacién de la administracion publica, representando un
namero de trabajadores importantes en relacion a los trabajadores del ambito
privado. Esta politica le permitié tener la mas absoluta legitimidad al interior del
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Estado y en la sociedad civil, porque se presenta como dinamizador de la economia
en tanto reviste la figura del principal empleador. Desde agosto a diciembre de
1983, se amplia la cantidad de empleados publicos a partir de varios decretos sobre
designacion, reubicacion y re categorizacion de empleados publicos.

FOEVA, que nuclea a los trabajadores de viflas, hasta 1984 tenia mas
representacion en la metrépolis (por las fraccionadoras en destino) que en la
Region de Cuyo. Resulta interesante destacar el papel que jugd para impedir el
fraccionamiento en origen y sus alianzas con la AVA. ¢Se trata de una alianza
interclase?, ¢de la pérdida de la autonomia frente al capital? Mas alla, de las
razones de FOEVA de querer mantener las fuentes de trabajo en la zona de
consumo, lo que este hecho plantea, al menos es una reflexion sobre las alianzas
gue se tejian entre sectores historicamente en conflictos.

Por lo que, el Estado siempre esta presente, porque es parte de una relacion social
de dominacion. Un Estado presente incluso para garantizar ese mismo orden de
cosas. “El estado interviene, invariablemente, en la reproduccion de las relaciones
de produccion, aportando a éstas Ultimas un marco legal estabilizador, respaldado
por la fuerza” (Therborn, 1979: 198). De esta manera, “se convierte en el garante de
la relacion social capitalista” (Thwaites, 1999: 4).

En sintesis, la intervenciéon del Estado en el periodo 1976-1989 fue clave no
solo en la promulgacién de leyes y decretos, sino ademas en la intervencién
sistemética de las instituciones mencionadas, la represién a los intentos de
expresion y participacion, la conciliacién de intereses del bloque gque lo
sostenia y en la ausencia de planes sistematicos para el desarrollo de las
economias regionales. La alianza tecno-burocratica que manejaba el aparato
estatal, ejercia su dominacion ideolégica en el territorio a fin de modificar la
relacion de fuerzas. La democracia no pudo contener las desigualdades ni los
procesos de consolidacion de un territorio profundamente asimétrico con
fuerte dominio de la fraccién bodeguera.
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