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Desde que asumid el gobierno de Cambiemos se ha propuesto ocultar sus intenciones y
politicas antipopulares aludiendo a “la pesada herencia” que le habrian dejado los gobiernos
de Néstor y Cristina Kirchner. Sin embargo los problemas actuales son el resultado del cambio
de politicas que implementd el macrismo, tanto en lo econédmico como lo social, lo
internacional, cultural, derechos humanos y otros campos. Son politicas que las mayorias estan
sintiendo cada vez mas en sus bolsillos, en su ocupacién, en sus derechos, y en las ilusiones
traicionadas de muchos de los que lo votaron de buena fe.

Haremos - en el breve espacio de un articulo periodistico - un recorrido por los principales
logros de los gobiernos de Néstor y Cristina, algunas de las innumerables batallas dadas, los
triunfos y las derrotas.

Un comienzo complicado

Duhalde busca salir del atolladero de la crisis de la Convertibilidad llamando a elecciones para
2003 donde gand Menem con el 24,45 % y segundo el casi desconocido Néstor Kirchner con
22,24 %. Menem se nego a competir en el ballotage. Hubiese sido duramente derrotado pero
le negd ese triunfo inicial a un candidato que tendria que manejarse con muy poca fuerza
propia dentro un conjunto de gobernadores, intendentes, diputados y senadores justicialistas
que respondian a distintos liderazgos dentro del movimiento peronista. Nadie comenzé con
menos fuerza propia.

La desocupacién habia superado el 20 % a la salida de la crisis, los salarios reales habian caido
en picada, se habian disparado la pobreza, la indigencia y la marginalidad social. Con esa dura
realidad se enfrentd el nuevo presidente, quien delined su hoja de ruta en el discurso
inaugural del 25 de Mayo de 2003.

Enfatizé el papel del Estado (“que ponga igualdad alli donde el mercado excluye y abandona”),
advirtioé que “no iba a garantizar acuerdos oscuros” y ello valia para La Nacidon como para la
Corte Suprema menemista. Sobre la economia expresoé que el objetivo seria “el de asegurar un
crecimiento estable, que permita una expansion de la actividad y del empleo constante... una
mejor distribucion del ingreso... y que el consumo interno estard en el centro de nuestra
estrategia de expansion”.

Los parrafos mas acusados estdn casi al final, en su identificacidn con la generacién que
enfrentd a las dictaduras, cuando pocos eran los que demandaban definiciones sobre ello:
“Formo parte de una generacion diezmada. Castigada con dolorosas ausencias. Me sumé a las
luchas politicas creyendo en valores y convicciones a los que no pienso dejar en la puerta de
entrada de la Casa Rosada. Llegamos sin rencores pero con memoria. Memoria no solo de los
errores y horrores del otro. Sino que también es memoria sobre nuestras propias
equivocaciones.”

Discursos bien expresados han hecho muchos presidentes al asumir. La diferencia es que estos
ideales fueron respetados a rajatabla, construyendo un poder que no tenia a partir de trabajo
denodado, determinacidon y audacia, sin haber traicionado nunca sus palabras.



Las politicas y los resultados de Kirchner (2003-2007)

A los pocos dias habia descabezado a las clpulas militares de aquellos comprometidos con
violaciones a los derechos humanos, inicié la depuracién de la Corte Suprema menemista, y
dio impulso a la actividad econdmica para reducir la desocupacién y subir el salario real. A
poco de andar se reabrieron las convenciones colectivas de trabajo.

La sociedad estaba en la peor de sus crisis en casi cien afios, y paraddjicamente el Estado era
superavitario tanto en sus cuentas fiscales como en el sector externo. Resultado del default
decidido por Adolfo Rodriguez Saa, no estdbamos pagando la deuda externa con particulares,
ni sus intereses. A su vez la terrible caida de la actividad y las importaciones habian provocado
un superavit comercial anual de mas de 16.600 millones de délares en 2002 y 2003, con lo que
se recompusieron las reservas. Los planes sociales de Duhalde (Jefes y Jefas) fueron
mantenidos y también el congelamiento de las tarifas de servicios publicos (agua, gas,
electricidad, transporte urbano). Las retenciones al agro, decididas en Marzo de 2002, fueron
incrementadas durante el gobierno de Néstor Kirchner, hasta llegar al 35 % sobre la soja poco
antes de la asuncién de Cristina, sin que ello hubiese desatado bajo su gobierno conflictos
serios con los muy beneficiados productores agrarios.

El consumo interno fue alentado mediante esas transferencias al consumo de servicios, el
mantenimiento de las ayudas sociales a los sectores mds afectados y principalmente por la
reactivacién del mercado interno y la produccién nacional. El incremento de los salarios reales
alentado por las medidas del gobierno no afectaban la rentabilidad empresaria porque el
efecto de mayor demanda superaba ampliamente el incremento de sus costos laborales. Los
empresarios industriales, en especial las PYMI, acompafiaron al gobierno en sus planes
expansivos, incrementando las inversiones una vez que se hubo agotado la capacidad ociosa
previa. La industria, junto a los trabajadores, eran los pilares sociales del acuerdo politico-
social implicito del periodo inicial de Néstor Kirchner.

Antes de fines de 2005 se habia renegociado la deuda en default, con una quita importante de
capital e intereses y estiramiento de plazos, que fue aceptada por el 76 % de los tenedores
(ampliado al 93 % en 2010), y se pagd la deuda con el FMI (casi 10.000 millones de ddlares)
sacandonos esa supervision y [dpida sobre la soberania. Ello se consiguié con una
administracién muy ordenada, con un aumento de la presidon impositiva por mejor nivel de
actividad, mayor control sobre la evasidn fiscal y el crecimiento de las retenciones
agropecuarias (gravar a los que mas tienen).

A su vez comenzaron las nacionalizaciones de ex activos del Estado, mal vendidos o
concesionados durante el menemismo (Correo Argentino de Macri en 2003, Aguas Argentinas
en 2006, Tandanor en 2007). Se cred Enarsa en 2006. El Estado asumié las tareas que el
mercado no resolvia y su nuevo rol era tanto necesario para las mayorias como detestado por
los sectores del privilegio.

El 2005 marcd la clara identificacidn latinoamericanista del gobierno, al decir No al Alca en la
cumbre de presidentes que se reunié en Mar del Plata, con Chavez, Lula y Kirchner llevando la
voz cantante que pulverizd los planes de George Bush y sus seguidores.

También en 2005 se comenzd la moratoria jubilatoria, que a lo largo de los afios sumd 2,6
millones de nuevos jubilados. La segunda moratoria, en 2014, incorporo a casi 500.000 nuevos
jubilados.



El resultado fue un crecimiento muy fuerte en esos afios, con una tasa acumulativa anual del
8,8 % en el periodo 2003/2007. En el siguiente cuadro se indican los crecimientos del producto
durante todo el periodo 2003/2015, tomando las distintas bases de célculo.
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Fuente: P. Manzanelli, E. Basualdo: Régimen de acumulacion durante el ciclo de gobiernos kirchneristas. Realidad

Econdmica Nro. 304.

La revisién 2016 (gobierno Cambiemos) de los cdlculos del PBI con base 2004 tienen un
indisimulado interés en bajar el crecimiento del periodo, en especial los poco creibles
estimados de 2009, 2012 y 2014.

Resumiendo, con la base de precios 1993, el periodo 2003 a 2013 arroja una tasa de
crecimiento acumulativo anual del 6,7 %, con base precios 2004 empalmando afio 2003, un 5,1
% anual acumulativo para 2003/2015, y con precios 2004, revision 2016 (Cambiemos) un 4,1 %
anual acumulativo para igual periodo. En cualquiera de las estimaciones se trata de un periodo
muy prolongado de crecimiento comparada nuestra propia historia y superior al de los paises
importantes de la regién durante estos afios. La desocupacién bajé fuertemente hasta situarse
en los niveles del 6 al 7 % que acompaiiaron hasta el final. También cayeron fuertemente la
pobreza, la indigencia y la marginalidad social.

Si los resultados econémicos del periodo de Néstor Kirchner fueron espectaculares, ello fue
por la decisidon presidencial de hacer un giro profundo respecto a las politicas econémicas de la
época menemista: se puso énfasis en la centralidad del Estado, en la producciony el mercado



interno y se redujo la especulacién financiera y los desmedidos beneficios de las empresas de
servicios publicos privatizados, al tiempo que se limitaban las ganancias extraordinarias del
campo mediante las retenciones. Ello redundé en un realineamiento de los sectores sociales
que respaldaban al gobierno y un cambio en la correlacion de fuerzas dentro de la coalicién
politica gobernante. Kirchner consiguid el apoyo del aparato politico y sindical peronista en
base a efectividad de sus politicas y el apoyo de amplias capas de la poblacién. Ello quedd
patentizado en las elecciones de 2005, en donde Cristina duplicé los votos de Chiche Duhalde
en la provincia, en lo que fue la ruptura entre el duhaldismo y el naciente “kirchnerismo”. El
nuevo liderazgo surge como la expresién de un peronismo distinto al del retroceso politico,
ideoldgico y moral que fue el menemismo y sus continuaciones con otros nombres.

Las politicas del gobierno respecto a los derechos humanos se ganaron el apoyo decidido de
las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, aventando las dudas que éstas tenian al inicio. La
derogacion de las leyes de obediencia debida y punto final, y el reinicio de los juicios a los
culpables de los crimenes de lesa humanidad estuvieron enmarcados por el gesto inolvidable
de Kirchner al ordenar retirar los cuadros de Videla y Bignone del Colegio Militar en 2004. Se
mantuvo durante los doce afios de gobiernos kirchneristas la no represién de la protesta
social, sea esta de sectores populares, de organizaciones sociales, sindicales o politicas, de
izquierda o de derecha como el conflicto con los productores agrarios en 2008.

Las elecciones de 2005 fortificaron al Frente para la Victoria y al presidente Kirchner. Sin
embargo, es necesario diferenciar entre el apoyo popular, y la relacién con las estructuras
politicas y sindicales. Muchos de los poderes territoriales y sindicales adhirieron realmente a la
politica desplegada por Kirchner, pero otros simplemente apoyaron por la conveniencia
electoral de integrar un frente politico ganador, no por convencimiento ideoldgico. Afios de
menemismo habian calado hondo en la estructura politica y sindical del movimiento nacional,
y esas caracteristicas se mantienen hasta el presente, con sus mds y sus menos.

Primer gobierno de Cristina (2007-2011)

Cristina gand las elecciones de Octubre de 2007 con algo mas del 45 % de los votos, se
reforzaron los triunfos en las distintas provincias. Sin embargo en marzo de 2008 se desaté el
momento mas dificil para el proyecto nacional al dictarse la resolucién ministerial Nro. 125
fijando retenciones maviles al agro. Ello desaté la reaccidn de la derecha, con los productores
sojeros a la vanguardia. El frente opositor tenia a sus voceros en los diarios La Nacién, Clariny
y su red radial y televisiva. Ademas de los intereses agrarios a este frente se sumaron el sector
financiero, el de las empresas extranjeras, en especial las privatizadas por Menem, la cipula de
la industria y un sector muy significativo del Poder Judicial. Este “Establishment” del poder
contd con el apoyo de parte significativa de las clases medias urbanas. Varios meses de
manifestaciones de los agrarios, con cortes de ruta y desabastecimiento a las ciudades
culminaron en la votacioén legislativa que por la traicidn del vicepresidente Cobos se inclind
contra la continuidad de las retenciones maviles. Para complicar se sumé en octubre el
estallido de la bolsa de valores de Nueva York, la peor crisis econdmica desde los afios treinta
del siglo pasado.

Sin embargo, en vez de retroceder, en la segunda parte de 2008 el gobierno de Cristina
redoblé la apuesta y disolvié el sistema de las AFJP, eliminando una estafa monumental a que
habian sido sometido los aportantes y futuros jubilados, y se renacionalizaron Aerolineas
Argentinas y Austral.



El coletazo de la crisis mundial llegd a Argentina en 2009. El gobierno implementé medidas
compensatorias para paliar el impacto. La cerrada oposicidn al kircherismo que desde ese
momento implementaron los medios de comunicacién masivos, las secuelas del
enfrentamiento con el campo y el deterioro de la economia se tradujeron en un retroceso en
las elecciones de 2009. Una vez mas se salié del atolladero con audacia y determinacién. Antes
de fin de afo Cristina firmé el decreto de creacidn de la Asignacion Universal por Hijo, un hito
importantisimo dentro de los programas sociales. También se renacionalizé la Fabrica Militar
de Aviones.

El afio 2010 marcé la fuerte recuperacion econdmica, con el producto volviendo a crecer a
tasas chinas y el cambio de clima politico se pudo palpar en la masiva asistencia del pueblo a
los festejos del Bicentenario, con la presencia de los presidentes latinoamericanos
acompafiando a Cristina: Sebastian Pifiera (Chile), Rafael Correa (Ecuador), Fernando Lugo
(Paraguay), Evo Morales (Bolivia), Lula (Brasil), Pepe Mujica (Uruguay) y Néstor Kirchner como
flamante presidente de la Unasur.

El otro impacto de ese afio fue la muerte de Kirchner en Octubre, lo que volvié a marcar una
fuerte presencia popular en las calles en sefial de reconocimiento y carifio, y un aliento a la
presidenta, sintetizados en el “Gracias Néstor, Fuerza Cristina”

El prolongado crecimiento y el aliento oficial al incremento de los salarios reales se tradujo en
un aumento de la puja distributiva entre el capital y el trabajo, con el indeseado aumento de la
inflacién, a pesar de los controles implementados para reducirla. La magnitud de la inflacién
quedo en entredicho por las manipulaciones en el Indec que hizo el Secretario de Comercio,
Guillermo Moreno.

Segundo gobierno de Cristina (2011-2015)
El afio 2011 vuelve a repetir un alto crecimiento y todo esto ayuda a comprender el aplastante

triunfo de Cristina en Octubre, con el 54 % frente a un 16 % de su seguidor. De nada sirvio la
cerrada oposicion de los medios que el kirchnerismo tuvo desde 2008.
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Sin embargo, en el pinaculo de su poder, Cristina tuvo que tomar decisiones muy dificiles que
determinaron un descenso en la popularidad. Las reservas internacionales, que no habian
dejado de crecer desde 2002 (10.501 millones de ddlares) hasta 2010 (52.145) comenzaron a
caer fuertemente (46.376 a Diciembre 2011), ya que los superavits comerciales eran menores
a la fuga de divisas que es endémica en Argentina desde hace muchos afios, esterilizando el
esfuerzo nacional en los colchones o depdsitos en el exterior. La fuga - que en los ultimos 25
anos ronda los 400.000 millones de ddlares - habia bajado en los primeros afos del
kirchnerismo pero recrudecié desde 2008. Los fuertes superavits comerciales acumulados
(143.800 millones de ddlares) son los que evitaron que la fuga se traduzca en estallido como el
de la Convertibilidad, que habia acumulado un déficit de 11.300 millones y un endeudamiento
insostenible. Para evitar desembocar en una devaluacién descontrolada por pérdida de
reservas, a la semana de las elecciones se instala el lamado “cepo” a la compra de délares,
que redujo sensiblemente la fuga. Pero fue al costo de perder el apoyo de clases medias y
trabajadores calificados con capacidad de ahorro, que no encontraban refugio en plazos fijos
en pesos con una inflacién desconocida por los poco creibles datos del Indec. Dificil dilema
donde no existia una salida para conformar a todos.

La restriccion externa se fue complicando por la caida de las exportaciones, las elevadas
importaciones por la falta de integracidon industrial, el retaceo del campo para exportar sus
granos y la mayor fuga de divisas al autorizarse en 2014 (Kicillof) la compra de délares para
ahorro hasta el 20 % de los ingresos declarados. La administracion de las importaciones fue el
remedio encontrado para evitar el colapso de las reservas.

A fines de 2011 se produce la ruptura con una fraccién importante del sindicalismo, liderada
por Hugo Moyano, oficialmente por el impuesto a las ganancias y extraoficialmente por el
manejo de fondos de las obras sociales, entre otras diferencias. Un dilema entre los principios
del proyecto y el apoyo del sindicalismo, con consecuencias electorales negativas.

En 2012 se comenzo a sentir la caida de los precios internacionales y el freno de la economia
brasilefa. El producto crecié muy poco hasta el 2015 inclusive, a una tasa acumulativa anual
del 1,6 %. El gobierno nacionaliza en 2012 el 51 % de las acciones de YPF, recuperando es
importante herramienta del desarrollo y la soberania. También se nacionaliza la operacion de
los ferrocarriles (2012-2013), pero se recibe el juicio adverso del juez Griesa de EEUU, que
beneficiaba a los fondos buitres. Ante la situacion mas complicada del sector externo se
regularizd la situacion con el CIADI (2013) y se hizo un plan de regularizacién de las deudas
con el Club de Paris sin pasar por la supervisién del FMI (2014).

En Octubre de 2013 se sufre un retroceso en las elecciones, y Massa triunfa en la provincia. Se
habian alejado sectores de las clases medias, la burguesia industrial y una fraccion no
despreciable del sindicalismo. A fines de ese afo se produce un cambio en la conduccién
econdmica, con el nombramiento de Axel Kicillof al tiempo que se aleja el desprestigiado
Guillermo Moreno. En enero de 2014 se produce una devaluacién del peso que resiente el
crecimiento de ese afio, que no fue mas serio por las acciones contraciclicas del gobierno
(Precios Cuidados, tarjeta Argenta, Ahora 12, administracidén del comercio). Fue un ajuste
atipico ya que no afectd en nivel de ocupacion. El dltimo afio de gobierno - con una situacién
externa adversa en alto grado — fue de crecimiento. Segun el Indec macrista el Producto Bruto
crecié el 2,6 % en 2015. Tras perder Scioli el ballotage por para estrecho margen, Cristina se
retira de la presidencia en el acto de masas mds impresionante de un mandatario saliente.



Balance

Fueron afios de crecimiento fuerte hasta 2011 y mds menguado hasta 2015, pero en los casi
trece afnos el pais incrementd en 90 % su producto, se redujo fuertemente la desocupacion,
subieron los salarios reales, aumentando la participacion de los trabajadores, se ampliaron
derechos en todos los campos. En los derechos humanos se avanzé mas que en todos los
periodos democraticos anteriores, la protesta social no fue reprimida, la soberania politica fue
reforzada por la mayor independencia econdmica que significé reducir fuertemente la deuda
externa y no depender del Fondo Monetario. En lo internacional se profundizaron los lazos con
los paises latinoamericanos, fortaleciendo el Mercosur y luego la Unasur. La voz de Argentina
se hizo sentir en las Naciones Unidas.

Este breve e incompleto listado es parte de la verdadera herencia en lo politico, en lo
econdmico y en lo social, pero seria mds incompleto si no se subraya en las condiciones que
ello se logré. Un gobierno de signo popular tiene muchas mas dificultades para llevar a cabo
sus programas que uno de derecha, ya que tienen que vencer la resistencia de los sectores del
privilegio que no quieren resignarlo, y ello quedd claro para todos a partir de 2008, en donde
el sector agrario fue la punta de lanza de otros sectores, que ademas contaron con el abierto
apoyo de los medios de comunicacidon y el grueso del poder judicial. Estos sectores — que no
pudieron influir sobre la opinién publica en la votacion de 2011 cuando la situacién general era
muy positiva - aprovecharon las dificultades que llevaron al alejamiento de sectores medios y
sectores sindicales, sumados a las dificultades externas, para fustigar al gobierno.

Hay algunos sectores criticos por lo que no se hizo. Se menciona que no se cambio la
estructura industrial, no se nacionalizd el comercio exterior, no se cambid la ley de inversiones
extranjeras, no se elimind el trabajo en negro, o no se mantuvo mas férreo el control sobre las
compras de divisas, etc. Lo cierto es que se intentaron muchas alternativas y hubo avances en
estos campos cuando las correlaciones de fuerza lo permitieron, pero no alcanzé para
resolverlos. Desde la torre de marfil es facil levantar el dedito y decir “esto no se hizo”, y jugar
de opositores clarividentes, sin valorar el esfuerzo sobrehumano que tuvieron que hacer los
gobiernos kirchneristas para lograr cada uno de los avances, habiendo partido de una situacién
de debilidad politica extrema y con la oposicidn cerrada de todo el poder econémico. Con la
estructura de alianzas politicas y sociales que pudo organizar el Frente Para la Victoria se hizo
muchisimo mas de lo que ni el mds optimista podia esperar. No fue magia, sino esfuerzo
denodado. Negar apoyos por lo que no se pudo hacer es de miopes politicos.

No es que ademds de limites externos y cerradas oposiciones no hubo errores, que si los hubo.
Pero verdadera herencia es haber puesto a la politica sobre la economia, esto es privilegiar la
integridad de los ideales, valores y convicciones de defender los intereses nacionales y del
pueblo hasta donde den las fuerzas, y muchas veces mas alld. Esta herencia no la podra borrar
la campafia nacional de mentiras que la derecha ha elegido para tapar sus indisimulables
designios antipopulares.



