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cuestiones economicas, politicas, sociales y culturales, con un enfoque hetero-
doxo desde las ciencias sociales, en los ambitos nacional, regional y mundial,
que sustenta una linea de pensamiento comprometido con el desarrollo
econdmico independiente de la Argentina, América latina y el Caribe y con la
defensa de los derechos humanos.

El contenido de la revista es amplio y comprende teoria econdmica, economia
politica, estado y sociedad; sectores financiero, agropecuario, industrial,
energeético, educativo; economias regionales; temas de administracion, comer-
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Se edita desde 1971 y tiene un tiraje de 5.000 ejemplares cada 45 dias.
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Realidad Econdémica is a journal dedicated to the exploration and dissemination of eco-
nomic, political, social and cultural questions, under an heterodox approach from social sci-
ences, in national, regional and international levels. It supports a line of thought with a com-
mitment to the autonomous economic development of Argentina, Latin America and the
Caribbean and to the defence of human rights.

The contents are comprehensive and include economic theory, political economy, State and
society; financial, agricultural, industrial, energetic, educational sectors; regional economies;
administrative matters, international trade, public policies, urban issues, social actors, dis-
cussions, contributions, experiences and debates; book reviews.
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Debates en tiempos de inflexidn

Desarrollo regional, recursos naturales y
organizacion federal

Regional development, natural resources and

federal organization
Daniel Gareia Delgado - Horacio Cao 7 0 28

El trabajo se propone debatir y ofrecer propuestas para operar sobre
el desarrollo desigual del territorio nacional; en tal sentido, se inscribe
dentro de la tematica federal y regional, de amplio recorrido en nuestro
pais.

En el texto se articulan propuestas desde lo econémico/regional y lo
federol/institucional, en linea con aprovechar los avances alcanzados en
la ultima década y enfrentar la etapa que se avecina. Una nueva era en
estas dimensiones precisa tanto de un renovado soporte material en las
diferentes regiones que conforman el pais como de nuevas instituciones
que articulen territorio con politica.

Se presentan en el escrito algunas ideas con este objetivo, por
supuesto, todas ellas sujetas a ser enriquecidas y/o reformuladas en el
debate.

The present paper aims to discuss and make proposals to operate on the uneven
development of the country; as such, it is part of the federal and regional debate,
with wide trajectory in our country.

In the text two proposals ate articulated: a) the economic/regional one, and b)
the federal/institutional one, in line to consolidate the progtess of the last decade,
and to deal with the stage ahead. A new era in both of these dimensions requires
a renewed material support in the different regions that make up the country and
a new institutions that articulate politics with territory.

Some ideas for this purpose are presented in this writing, of course, all of them
subjected to debate.



Escenatios

Las industrias culturales en la Argentina:
trayectoria y politicas publicas |

Cultural industries in Argentina: evolution and public

policies (I)
José Ignacio Dieg - Nadia Giannasi 29"'45

En las ultimas décadas, la cultura ha cobrado notoriedad en la esfera
de la politica publica y se ha transformado en una importante area de
estudio de diversas disciplinas cientificas. A partir de los avances en la
ciencia y la tecnologia y del cambio de paradigma en el abordaje del
desarrollo de los pueblos, la dimensién cultural ha adquirido mayor sig-
nificacién para la ciencia econdémica.

En la Republica Argentina, las industrias culturales han atravesado
diferentes escenarios, marcados por acontecimientos que repercutieron
en el conjunto de la economia. Se reconocen claramente tres periodos
definidos: la época de la convertibilidad, el contexto posdevaluacién y el
momento actual, marcado por la recuperacién econémica que comenzé
a partir del afo 2003.

El objetivo del trabajo que se publicard en dos entregas de R.E., es
analizar y caracterizar las industrias culturales de la Argentina, evaluan-
do su trayectoria, situacion actual y perspectivas, juntamente con las
politicas publicas que buscan su incentivo o promocion.

In the last decades, culture has become an
important issue on public policy and has also
become a significant area of concern for diffe-
rent disciplines. Since the advance on science
and technology and the change of perspective
in the development theory, culture has gained Indue[
greater significance for economic sciences.

rias

Culluralesf8

In Argentina, the cultural industries have gone
through different stages, marked by events that
affected the whole economy.

The objective of this research, which will be
published in two installments of Realidad
Econémica, is to analyze the cultural industries
of Argentina, considering their evolution,
current status and prospects, together with the
description of public policies that try to promo-
te the growth of this special sector.




Analisis

Reinversion de utilidades y concentracion en la
industria manufacturera argentina en
la posconvertibilidad

Reinvestment of profits and concentration in manufacturing

industry in post-convertibility Argentina
Lorengo Cassini 44 —63

El trabajo analiza la marcha del proceso de reindustrializacién de la
economia argentina en la posconvertibilidad. A partir de datos de AFIP
sobre ventas, utilidades e inversidén neta pueden verse parte de las vir-
tudes y limites del crecimiento industrial. En particular, se destacara la
dinamica de la reinversién de utilidades en este sector y se buscara evi-
dencia que verifique la hipdtesis de reticencia inversora. Asimismo, se
vincula la reticencia inversora con la concentracion, estudiando el com-
portamiento de las variables mencionadas en las diferentes ramas que
componen la industria manufacturera argentina.

The value chain of wine-making in
the province of Mendoza has gone
through significant changes during
the last twenty-five years. The his-
torical process shows a transforma-
tion, at specific points, that begins
from a rigid production model
where a homogeneous type of pro-
duction prevailed —within which the
distinctive characteristics of each
product were disregarded—, moving
towards a new flexible production
model, radically opposed, where
product diversification is crucial to
enter new wine markets.

The current paper introduces an
analysis of institutional characteris-
tics, specially the role of space in
local accumulation. It also analyzes
whether and how the observed heterogeneous pace characteristics derive from a
conflict of interests that shape a specific type of regional accumulation.



Il Jornada de Desarrollo del IADE
Desarrollo econdmico y politica

energética en la Argentina
3rd. Development Conference of IADE
Economic development and energy policy

Mariano Barrera - Edunardo Bobillo - 64 703
Nicolis Gadano -

La politica energética esta determinada por multiples factores, entre los que
cabe mencionar: a) geopoliticos que hacen a la distribucion de las fuentes pri-
marias de energia entre los paises; b) tecnolégicos que permiten o limitan la
transformacion de la energia primaria en energia secundaria; ¢c) econémicos
que, en virtud del incremento de la demanda interna y externa, encarecen las
fuentes y las tecnologias necesarias para la produccion, ademas del fuerte
impacto en el potencial de crecimiento del pais; d) medioambientales, en tanto
casi la totalidad de la energia consumida es no renovable, ademas de que la
produccién y el uso de dicha energia son los principales responsables de las
emisiones de gases de efecto invernadero; y €) cuestiones sociales en funcion
de la persistencia de desigualdades en el acceso a la energia en ciertos secto-
res. Por otra parte, la politica energética puede constituirse en un poderoso ins-
trumento para el desarrollo econdmico y la igualdad social. En ese sentido, el
sostenimiento de la inversion en el sector produce un fuerte efecto multiplicador
en variables como la inversién en otros sectores, el empleo y el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. En un sentido mas amplio, la politica energética puede
contribuir a reducir las desigualdades sociales, promover la integracion y contri-
buir a la calidad democratica de las sociedades. En dicho marco, el IADE pro-
mueve un debate que permita caracterizar las multiples facetas de la politica
energética hasta el momento y esbozar las perspectivas a partir de considerar
las posibilidades técnicas, econémicas y politicas del sector en mediano y largo
plazos.

Energy policy is determined by many factors, including: a) geopolitical related to primary
energy sources among countries; b) technological that allow or limit the conversion of pri-
mary energy into secondary; ¢) economic, that according to domestic and external demand
drive up sources and tecnologies necessary to production, and thar impact in the growth
potential of the country; d) environmental, given that almost all energy consumed is non-
renewable, and tht production and use of that kind of energy are mainly responsibles for
greenhouse gas emission; and e)social factors related to the persistence of inequality of
access to energy in some sectors. In addition, energy policy can become a powerful tool for
economic development and social equality. In this regard, sustaining investment in that sec-
tor produces a strong multiplier effect in variables such as investment in other sectors,
employment and science and technology development. In a broader sense, energy policy
can contribute to reduce social inequality, to promote integration and to contribute to the
quality of democracy of societies. In this context, IADE promotes a debate that allows
characterizing the many facets of energy policy upto now and outline perspectives from
considering technical, economic and political possibilities of the sector in the medium to
long term.



Institucién espacial y acumulacion regional

El caso de la cadena vitivinicola en

Mendoza
The case of the wine-making chain in Mendoza

Martin Alejandro Ferreyra - Jorge Andrés Vera 704- 725

La cadena de valor de la vitivinicultura en la provincia de Mendoza ha
experimentado modificaciones significativas en el dltimo cuarto de siglo.
El proceso histérico muestra una transformacién, en puntos especificos,
de un modelo productivo rigido donde prevalecia una produccion
homogénea -en el que no se otorgaba importancia a las caracteristicas
distintivas de cada producto-, hacia un novedoso modelo productivo fle-
xible, radicalmente opuesto, donde la diversificacién de los productos es
esencial para la entrada a novedosos mercados de vino.

El trabajo propone un analisis de las caracteristicas institucionales, en
especial del rol espacial en la acumulacion local. Se indaga si -y como-
los rasgos espaciales heterogéneos visualizados derivan de una puja
de intereses que dan forma a un tipo particular de acumulacién regio-
nal.

The value chain of wine-making in
the province of Mendoza has gone
through significant changes during
the last twenty-five years. The histori-
cal process shows a transformation,
at specific points, that begins from a
rigid production model where a
homogeneous type of production
prevailed —within which the distinc-
tive characteristics of each product
were disregarded—, moving towards a
new flexible production model, radi-
cally opposed, where product diversi-
fication is crucial to enter new wine
markets.

The current paper introduces an analysis of institutional characteristics, specially
the role of space in local accumulation. It also analyzes whether and how the
observed heterogeneous pace characteristics derive from a conflict of interests
that shape a specific type of regional accumulation.



Legislacion del trabajo

Nuevos paradigmas legales:
trabajadores rurales y trabajadoras
domésticas

New legal paradigms: the case of rural workers and
domestic workers
Daniel Alberto Re - 726 757
Verdnica Jaramillo Fonnegra -

El objetivo del trabajo es analizar las principales caracteristicas de las
leyes que regulan el mercado de trabajo rural y el de las trabajadoras
de casas particulares en la Argentina. Se sostiene que en los ultimos
afnos se han impulsado reformas que tienden a equipar los derechos de
estos colectivos con el resto de los trabajadores. En este sentido, sefia-
lamos limitaciones y alcances de las leyes anteriores y de las actuales,
especificamente en lo que hace a duracion de la jornada, salarios, licen-
cias y trabajo infantil. EI método utilizado para su elaboracion es la reco-
pilacion de diversas fuentes de informacién documental y el andlisis de
las leyes, normas y estatutos, ademas de literatura especializada.

The purpose of this study is to analyze the main features of the laws governing
the rural labor market and domestic work in Argentina. We argue that in recent
years reforms aimed at equipping the rights of these groups with the rest of the
workers have been promoted. In this regard, we note the limitations and scope of
the old and new laws, specifically in terms of duration of working time, wages,
leave and child labor. The method used for its processing is the collection of var-
ious sources of information and analysis of the laws, regulations and statutes,
besides specialized literature.
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Debates en tiempos de inflexion

Desarrollo regional, recursos
naturales y organizacion federal

Daniel Garcia Delgado *
Horacio Cao**

El trabajo se propone debatir y ofrecer propuestas para operar
sobre el desarrollo desigual del territorio nacional; en tal sentido,
se inscribe dentro de la tematica federal y regional, de amplio
recorrido en nuestro pais.

En el texto se articulan propuestas desde lo econémico/regional
y lo federofinstitucional, en linea con aprovechar los avances
alcanzados en la ultima década y enfrentar la etapa que se aveci-
na. Una nueva era en estas dimensiones precisa tanto de un
renovado soporte material en las diferentes regiones que confor-
man el pais como de nuevas instituciones que articulen territorio
con politica.

Se presentan en el escrito algunas ideas con este objetivo, por
supuesto todas ellas sujetas a ser enriquecidas y/o reformuladas
en el debate.

Palabras Clave: Argentina - Provincias - Federalismo - Desarrollo -
Regiones

* FLACSO
** CIAP/FCE/UBA.
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Regional development, natural resources and federal
organization

The present paper aims to discuss and make proposals to
operate on the uneven development of the country; as such, it
is part of the federal and regional debate, with wide trajectory
in our country.

In the text two proposals are articulated: a) the
economic/regional one, and b) the federal/institutional one, in
line to consolidate the progress of the last decade, and to deal
with the stage ahead. A new era in both of these dimensions
requires a renewed material support in the different regions
that make up the country and a new institutions that articulate
politics with territory.

Some ideas for this purpose are presented in this writing, of
course, all of them subjected to debate.

Keywords: Argentina - Provinces - Federalism - Development -
Regions

Fecha de recepcién: mayo de 2015
Fecha de aceptacion: junio de 2015



12 realidad econdémica 292 16 de mayo/30 de junio de 2015

1. A modo de introduccidon: los desequilibrios regionales
de la Republica Argentina’

Los origenes del desequilibrio estructural de las regiones argentinas
se remontan a la separacién del exuberante Potosi -con la escision que
daria lugar a la Republica de Bolivia- del resto del Virreinato del Rio de
la Plata. Remontar este hiato requirié de un largo, violento y convulsio-
nado proceso que va desde los primeros atisbos de independencia
(Revoluciéon de mayo en 1810) hasta la llamada organizacion nacional
(circa 1880), cuando se alcanz6 una relativa estabilidad institucional.

Esta estabilidad tuvo su piedra angular en la preponderancia econo-
mica de la zona pampeana y la concentracién del poder politico en la
provincia de Buenos Aires...y si unos ganaron, es que otros perdieron:
el dinamismo pampeano implicé un lugar subordinado para las eco-
nomias y para el poder politico de las provincias del NOA, NEA y Cuyo.

La organizacién nacional permitié preparar y financiar la ocupacion
militar e institucional de la Patagonia y el Chaco argentino, generando
espacios que fueron tratados como territorios nacionales. Mas tarde, en
la Patagonia se terminé erigiendo un patréon peculiar de ocupacion,
resultado del temor -no importa aqui si infundado o no- de su eventual
pérdida como parte integrante de la Argentina.

El federalismo se convirtio en la estructura institucional capaz de arti-
cular estos tres espacios: un area que hegemonizaba el poder y que
fungia de locomotora del conjunto, un area que servia de apoyo al
desarrollo pampeano, y un area en la que se destacaban las tareas de
ocupacioén y poblamiento.

Esta estructura geopolitica tuvo modificaciones parciales a lo largo de
nuestra historia -e inclusive tendencias a su superacion en algunos
momentos del siglo XX- pero no fue cambiada sustancialmente. En la
figura 1 se exponen los rasgos estructurales que las diferencian.

Esa division estructural con un foco de concentracion tiende a repro-
ducirse por si misma: como si el pais tuviera la forma de un embudo, la
rigueza y las oportunidades se precipitan hacia un punto de concentra-
cion, impidiendo la sinergia entre las distintas regiones.

En general la estructura de los paises desarrollados es muy distinta:
no solo hay varios centros, sino que son de distinta vocacion. Por ejem-
plo, en EUA, la industria (incluyendo la cultural), la produccion de cien-
cia y de técnica, se localizan en el oeste; las actividades financieras y
de servicios en el este y las agricolas en el centro. Esta formacién pro-
picia la sinergia de todo el territorio.

' Tratamos estos temas en extenso en Cao y Vaca (2006).
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Figura 1. Cuadro comparativo de regiones

Areas Sup;}rficie Pob!zcién PBG % Hlifjer;,:r:rglg)
Central (a) 27,2 66,9 75,3 109,8
Despoblada (1) (b) 33,5 5,6 7,0 109,4
Periférica (c) 39,4 27,5 17,7 82,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Censo Nacional 2010, Desarrollo Humano (IDHA) 2011 (PNUD) y PBG
INDEC/PNUD 2006

Notas: (1) No incluye Territorio Antartico Argentino

(2) Promedio provincias del area para promedio pais = 100

(a) Comprende Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Ciudad de Buenos Aires

(b) Comprende Mendoza, San Juan, San Luis, La Rioja, Catamarca, Salta, Jujuy,
Santiago del Estero, Tucuman, Formosa, Chaco, Entre Rios, Corrientes y Misiones.

(c) Comprende La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego.

La diferencia entre estas formaciones ha sido objeto de estudio y de
analisis académico desde hace mucho tiempo. Pero hoy, en el marco
del nuevo escenario nacional y latinoamericano -con el avance de la
industrializacion, la expansioén sin precedentes de la infraestructura y la
puesta en marcha de politicas sociales orientadas al desarrollo inclusi-
vo-, es imperativo volver a analizar las asimetrias regionales.

Para modificar la asimétrica distribucion productiva de la Argentina, es
necesario cambiar los roles histéricos de las provincias, dando un vuel-
co al equilibrio regional existente. Aceptada esta premisa, nos pregun-
tamos: ¢ cual seria la base econémica e institucional para el despegue
regional? y ¢qué cambios en la estructura de nuestro federalismo y
orientacion estratégica para una nueva etapa deberiamos proponer?

A partir de estos dos interrogantes queremos explorar ideas y promo-
ver el debate, aprovechando que éste es un tiempo de inflexion de alta
densidad politica. Proponemos un esfuerzo de conceptualizaciéon sobre
la posibilidad de dar mayor valor agregado a los recursos naturales e,
interdependientemente, promover un salto de calidad en la configura-
cion de un nuevo orden federal, mas equilibrado, democratico y funcio-
nal.

La tesis del presente articulo es la siguiente: un desarrollo regional
basado sobre la aplicacion de valor agregado -garantizado por la inter-
vencion estatal y acompafado del sector privado- a recursos naturales
estratégicos, impulsaria una dinamica de desarrollo en todas las regio-
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nes, opuesta al formato actual que asigna a la pampa humeda el rol de
locomotora y al resto de las areas, el papel de un lastre subordinado. La
segunda parte propositiva es la introduccién de cambios en el equilibrio
de poder de la organizacion federal, para que ésta promueva, haga sus-
tentable y refleje a la vez, la emergente matriz multirregional.

Dicho de forma esquematica, estamos proponiendo cambios econémi-
cos y politicos dirigidos a:

- modificar el actual patron asimétrico de acumulacién regional de la
Argentina que concentra PIB, poblacién, inversiones y recursos en
pocas provincias.

- empoderar a actores territoriales que rompan el acuerdo regional
histérico que trunca el desarrollo.

Comprendemos los riesgos que entrafia la propuesta: en el primer
caso, la explotacion de los recursos naturales en crudas condiciones
mercantiles, puede generar un proceso de reprimarizacion y profundi-
zacién de las asimetrias que se pretenden superar. En el segundo, se
dirige a promover cambios en estructuras institucionales alrededor de
las cuales se construye buena parte de la gobernabilidad y gobernanza
nacional.

Pero consideramos que se debe aceptar el desafio, pues entendemos
que el desarrollo regional/territorial es una de las claves para enfrentar
la triple problematica estructural que el modelo de desarrollo inclusivo
afrontara en un préximo periodo: a) la restriccién externa; b) la reduc-
cion en la tasa de creacion de puestos de trabajo, con su secuela de
empleo de baja calidad; y c) la persistencia de la concentracion produc-
tiva, espacial y de la riqueza.

2. Una estrategia de mediano plazo

En la agenda actual son tema de debate los amplios territorios subde-
sarrollados, la concentracion econémica y espacial, las megalépolis, el
medio ambiente, el valor de los recursos naturales y las relaciones con
las multinacionales.

Si bien la cuestion federal no tiene, al menos en la agenda mediatica,
el caracter acuciante de los temas citados en el parrafo anterior, es
ampliamente reconocida su importancia en el marco de lo politico insti-
tucional.

En esta seccién haremos una primera aproximacion a ambos temas en
debate.
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2.1. Cuestion federal y ajuste neoliberal

Como en el caso de tantos otros conceptos de largo recorrido en las
ciencias sociales, sobre la cuestion federal existen perspectivas y defi-
niciones muy disimiles. Aqui partiremos de una enfoque politico e histo-
rico, que considera el proceso federal argentino en funcién de relacio-
nes de poder entre unidades politicas con base territorial.

La preeminencia del abordaje politico no significa minimizar la impor-
tancia de otros aspectos -como la que se centra sobre la division de
potestades estales entre Nacién/Provincias/Municipios o que estudia la
cuestion tributaria- pero postulamos que, en virtud de los objetivos plan-
teados, ellos deben subordinarse a la construccion politico-institucional.
Consideramos que en este ultimo elemento esta la clave para dar viabi-
lidad organizacional, financiera y fiscal a una nueva trama interguberna-
mental de la Argentina consistente con la idea de pais multirregional.

Vista en esta perspectiva, la cuestion federal argentina desde la segun-
da mitad del siglo XIX y hasta mediados de los ‘70 fue el resultado de
un acuerdo entre la Nacion y las provincias respecto de tres puntos:

i) el gobierno federal transferia recursos a las provincias en efectivo o
en bienes y servicios (giro de fondos, envio de materiales, prestacion
de servicios, cogestion de programas, coparticipacion),

ii) el gobierno utilizaba en las provincias mecanismos de apoyo y coop-
tacion (presencia de Ministerios nacionales en las provincias, reali-
zacioén de obras publicas por el gobierno central, accién de empresas
publicas nacionalizadas, etcétera), y coercitivos (instituto de la inter-
vencion federal), y

iii) el gobierno federal aplicaba politicas especificas para el surgimien-
to/fortalecimiento de las llamadas “economias regionales” mediante
acciones como la proteccién aduanera, la distribucion de cuotas de
mercado en el mercado nacional, apoyo para desarrollos tecnolégi-
cos, préstamos a tasas preferenciales en la Banca Oficial, subsidios
sectoriales y provinciales, etcétera.

Este pacto federal comenzo a fracturarse a partir del despliegue de las
politicas neoliberales. Desde mediados de los 70 -y principalmente
durante la década de 1990- el ajuste estructural y la descentralizacion
de muchas de las actividades territoriales (salud; educacion; empresas
publicas; accion social; potestades de regulacion y promociéon econémi-
ca, etcétera), implico el retiro de las oficinas y empresas del Estado
nacional de las provincias, y el desmonte de las redes de politicas publi-
cas que, sostenidas por el gobierno federal, permitian la supervivencia
de las economias regionales.
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La desestructuracion de esas redes que tenian su nodo en el gobier-
no nacional, fue acompanada por una descentralizaciéon vinculada con
el ajuste estructural, que promovié la idea de liberar el desarrollo regio-
nal de la presencia estatal y de reducir el flujo de recursos hacia las pro-
vincias en consonancia con el principio de que cada jurisdiccion debe
pagar sus gastos (correspondencia fiscal).

La solucion que combinaba incentivos de mercado con eficiencia
administrativa, si bien atractiva por lo simple y directa, mostré enormes
limitaciones. Las asimetrias regionales no soélo no se redujeron, sino
que en muchos casos se incrementaron: las limitaciones de las eco-
nomias regionales, que eran muchas, fueron reemplazadas por la mil
veces peor descomposicién econdmica y anomia social.

2.2. Recursos naturales y desarrollo regional después del

neoliberalismo

El ajuste neoliberal generd una desarticulacion del entramado regional
existente previamente ;Como regenerarlo sobre las bases de acumula-
cion que permiten los recursos naturales existentes en cada region?
¢,Como hacerlo evitando el problema de la restriccion externa, el traba-
jo informal y la concentracion productiva y espacial? ¢ Cuales serian las
politicas necesarias para profundizar el modelo de desarrollo producti-
vo inclusivo en el nivel de todas las regiones del pais?

A partir del afio 2003 se comienza la construcciéon de un nuevo mode-
lo productivo que se caracteriza por la recentralizacién del Estado en el
gobierno nacional (De Piero, 2013). Esta recentralizacion, paraddjica-
mente, fue mas benigna con las provincias que el modelo anterior, y
esta afirmacion se puede verificar constatando el aumento de los recur-
sos girados a las provincias, el incremento de las transferencias para
programas cogestionados Nacién-Provincias-Municipios y el decisivo
apoyo de la Nacion en el proceso de reconstruccion socioecondémica de
todo el territorio nacional.

En la figura 2 se presentan tres curvas que dan cuenta de esta situa-
cion. En ellas se observa para el periodo 2002/2013, el creciente nivel
de transferencias de origen nacional hacia las provincias, de inversion
publica nacional y de inversion real de las provincias?. Nétese que los
datos son presentados en términos de PIB lo que, por un lado neutrali-
za cualquier distorsion monetaria y, por otro, resalta mas los resultados

2 La evolucion de la inversion provincial esta ligada no s6lo con los volimenes, sino tam-
bién con los cambios en la modalidad de transferencias Nacién-Provincias después
del afio 2003. Ver al respecto www.pagina12.com.ar/diario/suplementos/cash/17-
3970-2009-07-26.html
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Figura 2. Transferencias de origen nacional (a), inversién publica nacional
(b) e inversion real directa de las provincias (c). En % de PIB

In}versién S?ctor Transf. de origen Inversian real directa
Piblico Nacional Nacional a Pcias de Provincias
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Fuente: (a) Plan Nacional de Inversiones Publicas 2014-2016, Direccion Nacional de

Inversion Publica, Ministerio de Economia de la Nacién
(www.mecon.gov.ar/DNIP/documentos/texto_plan_definitivo.pdf, consultado
15/05/2015)

(b) Tomado del “Esquema ahorro inversion financiamiento”, consolidado 24 jurisdic-
ciones, Direccién Nacional de Coordinaciéon Fiscal con Provincias, Ministerio de
Economia de la Nacion (www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php, consultado
15/05/2015)

(c) idem anterior

pues se trata de un periodo en donde el incremento del producto fue
notable.

La estrategia de la década posneoliberal tuvo una serie de efectos vir-
tuosos sobre la cuestién social y econdmica que, mas alla del microcli-
ma vinculado con la puja politica coyuntural, fueron ampliamente reco-
nocidos en niveles interno e internacional. Menos difundidos son los
registros que muestran una moderada tendencia hacia un indice de
Desarrollo Humano mas homogéneo del territorio; si bien no puede
hablarse de un cambio estructural, marcan una ruptura en la propension
hacia una creciente brecha entre las tres areas que componen el pais.

El nuevo paradigma en construccion a partir de 2003 -que postula la
intervencion estatal para promover el desarrollo y la inclusién social-
desplegd una economia heterodoxa, acciones dirigidas a redistribuir el
ingreso y generar redes de organizacion social y una construccion poli-
tica basada sobre el empoderamiento de los sectores populares. Con
estos tres elementos se propuso enfrentar las turbulencias econémicas,
la ingobernabilidad y la desigualdad e injusticia sociales.

Dentro de la estrategia econémica heterodoxa se promovieron nuevas
formas de gestion publica en:



18 realidad econdémica 292 16 de mayo/30 de junio de 2015

- empresas publicas mixtas o de nuevo tipo, como YPF, que articulan
mayoria accionaria del Estado nacional con empresas multinaciona-
les y con las provincias productoras.

- el Sistema de Seguridad y Proteccion social como la ANSES que
funge como una especie de movilizador de recursos financieros.

- empresas de alta tecnologia como el INVAP, energia nuclear, ARSAT,
satelital, etcétera.

- inversiones externas directas (IED) que fueron producto de asociacio-
nes estratégicas con China y Rusia, para la produccién de represas,
usinas, transporte, e intercambio comercial.

- un plan de infraestructura sobre el conjunto regional realizado por el
Ministerio de Infraestructura, que incorpora oleoductos, gasoducto del
norte, obras de saneamiento, agua potable, hospitales salud, vivien-
da, etcétera.

La magnitud del esfuerzo realizado se puede ver, queda patente, a
partir de los datos en la figura 2.

A pesar de las innegables bondades de las intervenciones estatales
recién resefadas -y de los cambios marcados en la figura 3- no puede
hablarse de un cambio estructural en el equilibrio interregional argenti-
no, ni tampoco de sustentabilidad de la matriz productiva, la cual
todavia depende de la produccion primaria, con una creciente influencia
del cultivo de soja para la generacion de divisas.

Una nueva era en el modelo federal precisa un renovado soporte
material en las diferentes regiones que conforman el pais. La reindus-

Figura 3. indice de desarrollo humano total y por areas. indice y promedio
provincias del area, para promedio pais = 100. Afios 2001 y 2011

Afio 2001 2011

Referencia indice TF;:ZIm f?g’o indice TFo):glm f?'go
Total Pais 0,60 100,0 0,75 100,0
Central 0,66 1121 0,80 109,8
Periférica 0,48 81,2 0,61 82,8
Despoblada (1) 0,67 113,0 0,80 109,4

Fuente: PNUD (2013)

(1) No se consideré Rio Negro, que no realizé medicién en 2001 (y para mantener con-
sistencia, no se la consideré en el afio 2011)
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trializacion innovadora -distinta del esquema de sustitucion de importa-
ciones basado sobre regulaciones y subsidios y dirigida unicamente a
satisfacer la demanda interna- requiere generar cadenas de valor con
todo su potencial de incorporacion de ciencia y tecnologia, inversion, y
capacidad exportable y competitiva.

Esta reindustrializacién puede emprenderse a partir de diferentes
polos regionales de desarrollo, lo que no sélo generaria una ocupacion
territorial mas equitativa y con mayores niveles de homogeneidad pro-
ductiva y poblacional, sino que también permitiria al pais apalancarse
en su diversidad territorial. Pero necesitamos un nuevo proceso de rein-
dustrializacion, con un modelo distinto al clasico de sustitucion de
importaciones basado sobre las filiales, necesitamos una ‘reindustriali-
zacién innovadora’.

Desde lo econémico, una oportunidad para iniciar esta construccion
esta en la posibilidad de transformar los commodities en recursos natu-
rales estratégicos con valor agregado. Esta transformacioén -que, postu-
lamos, puede garantizar la creacién de empleo genuino, la modificacion
de la matriz productiva y el cuidado medioambiental- se diferencia teo-
ricamente de posturas medio ambientalistas como la de Maristela
Svampa, y, obviamente, no acuerda con su categoria de neoextractivis-
mo*.

Estamos pensando en la creacion de nodos de desarrollo alrededor de
los citados recursos naturales con valor agregado. Esperamos que ellos
conformen una estructura econémica diversificada, integrada y comple-
ja que es esencial para generar procesos amplios de acumulacion de
capital, de tecnologia y generacion de empleo con buenos salarios.

® Como sefiala Aldo Ferrer; “Nuestra politica fue intentar producir internamente lo que
importamos. Pero la oferta cambia todo el tiempo, necesitamos sustituir el futuro, no
alcanza con el pasado. El modelo de sustituciéon basado sobre las filiales no va mas,
si no tenemos una empresa de capital propio va a ser muy dificil cerrar la brecha
tecnoldgica. Por eso creo que nos hace falta mas audacia en la politica industrial. No
alcanza con crear condiciones en el mercado interno. Sin un proceso simultaneo de
transformacion industrial vamos a seguir eternamente con el problema de la restric-
cion externa. Es necesario ‘argentinizar la economia argentina’, porque la inversion
extranjera puede cumplir un papel muy importante, pero no puede asumir el lideraz-
go. Las filiales no son innovadoras, eso lo hacen las firmas en sus casas matrices.”
Congreso de AEDA, “Se recuperd la soberania”, Pagina 12, 21/05/2015,
http://www.pagina12.com.ar/diario/economia/2-273183-2015-05-21.html

* Svampa considera iniciativas como las de YPF o el desarrollo de los recursos natura-
les estratégicos, como “una dindmica vertical que irrumpe en los territorios, y a su paso
va desestructurando economias regionales, destruyendo biodiversidad y profundizan-
do de modo peligroso el proceso de acaparamiento de tierras, expulsando o despla-
zando comunidades rurales, campesinas e indigenas y violentando procesos de deci-
sién ciudadana” (Svampa, 2013:4).
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La creacion de estos nodos es una decision estratégica, punto de par-
tida desde el cual muchos paises desarrollaron actividades de frontera
y economias emergentes de gran pujanza. Obviamente, también exis-
ten muchos ejemplos de fracasos estrepitosos; es una apuesta depen-
diente de variables contextuales, politicas, de gestion, etcétera. Al res-
pecto es de remarcar que ni el automatismo mercantil ni el conservadu-
rismo ecolégico pueden mostrar ejemplos exitosos de procesos de
inclusidon masiva; es mas, en muchos casos ni se lo plantean.

La via de accion propuesta toma nota del elevado nivel de concentra-
cion productiva y de la rigueza que se expresa, entre otros elementos,
en la alta tasa de urbanizacion de la poblacion nacional y del peso rela-
tivo de las megaldpolis, lo que hace que la inclusion social se deba diri-
gir prioritariamente a la poblacion marginal urbana y periurbana, y solo
en casos puntuales, al campesinado. A diferencia de lo que ocurre en
Bolivia 0 en Colombia, la propiedad de la tierra es una cuestion relacio-
nada mas con estrategias politicas y de desarrollo econémico que con
un campesinado avido de ella.

La estrategia productiva inclusiva que estamos describiendo, contem-
pla:

i) la incorporacion de valor agregado a los recursos naturales existen-
tes (mineria, petréleo y gas, produccion agropecuaria, agua, tierra,
etc.); para ello es necesario el soporte organizacional, financiero y
tecnoldgico por parte de la Nacion y las provincias en cuestién para
la conformacion de una red de empresas publicas, privadas y mixtas
para la industrializacién y sustitucion de insumos y de bienes de capi-
tal que estos sectores demandan (integracion vertical y horizontal).

ii) la creacion de Bancos de Desarrollo regionales, que se fondeen a
partir de los propios recursos estratégicos y que se apliquen a finan-
ciar el surgimiento de encadenamientos verticales y horizontales y
de un area de produccion de conocimientos y tecnologia vinculada
con ellos.

i) una reforma impositiva con sesgo regional, es decir, que grave nada
0 poco la inversion productiva en determinados ambitos y cadenas
de valor; que favorezca la radicacion de capitales en espacios extra-
pampeanos, y castigue con tasas mas altas la renta inmovilizada o
inmobiliaria que duplica la urbanizacion de alta gama en las megalo-
polis.

El caso de YPF puede ser tomado como un ejemplo que reune recur-
sos naturales estratégicos, valor agregado y alta elaboracién tecnologi-
ca a mas de constituirse como un punto de atraccion de capitales. En
ella confluyen el Estado nacional, como el mayor accionista, los Estados
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provinciales, empresas multinacionales como Chevron o Gazpron, y
PyMES de base local proveedoras de servicios conexos.

Se trata de proyectos que maduran a mediano plazo y que, al generar
una cadena de valor significativa y mas compleja, incorporan poblacién
en el mercado de trabajo registrado, pero ademas y no es asunto menor,
crean redes de instituciones inclusivas en lo social, educativo, politico y
cultural.

Es un proceso virtuoso porque su instalacién promueve el desarrollo
de servicios de alta calificacion y la creacion de la infraestructura para
el desarrollo de los sectores estratégicos de cada region. Es razonable
esperar que con él, en el mediano y largo plazos, se podria cambiar el
modelo productivo regional y contribuir a reducir la restriccion externa,
la concentracion productiva y la no registracion de empleo; mas aun se
puede esperar que las provincias y subregiones dependan menos de las
transferencias de recursos desde la Nacion.

3. Actores e instituciones para el
nuevo equilibrio regional®

3.1. Los actores del desarrollo regional inclusivo

Una decision estratégica solo es eficaz si ademas de la voluntad poli-
tica y de las politicas publicas, existen actores en la sociedad civil capa-
ces de llevarla a cabo, e instituciones que den viabilidad y sustento en
el tiempo. Hagamos un repaso de cuales serian los que podrian llevar
adelante la tarea de alcanzar un pais con equilibrios regionales mas vir-
tuosos.

Como no podia resultar de otra manera en una propuesta inclusiva, los
actores locales son sujetos y objeto del desarrollo regional. Una de sus
tareas centrales sera la de (re) construir el tejido social luego de la deca-
dencia de las redes de la sociedad industrial -la fabrica, el sindicato, la
iglesia, el partido- por otras de base territorial: el barrio, el deporte, la
musica, la asistencia social, la cultura, los espacios de economia soli-
daria, las instituciones de ensefianza/aprendizaje y también las mas
directamente vinculadas con la politica: las asociaciones que defienden
las identidades de género o étnicas, las vecinales, los movimientos
sociales, las agrupaciones por temas ad hoc (por ejemplo, seguridad,
defensa del medio ambiente, lucha contra las adicciones), etcétera.

® El analisis que desarrollamos en esta seccion tiene puntos de contacto con la pers-
pectiva de Evans (1986). De él nos diferencia una perspectiva mas estadocéntrica (de
mayor énfasis en la autonomia relativa del Estado), vinculada con nuestra tradicion
politica.
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Otra tarea cardinal es la vinculacion de los agentes econdmicos regio-
nales. Nos referimos a empresas de servicios no transables, proveedo-
res del sector publico, emprendedores que han sustituido productos y
servicios extrarregionales y empresas que utilizan la base regional para
llevar sus productos a todo el pais y al exterior. Se trata, en general, de
PyMES cuya subsistencia esta atada a regimenes especiales -de finan-
ciamiento, subsidios, acuerdos preferenciales, etcétera- y a variables
macroeconémicas sobre las que la provincia no tiene influencia.

Los gobiernos provinciales y municipales en virtud de la cercania y de
la estructura politico institucional que poseen son, claro esta, quienes
mejor pueden desarrollar esta doble tarea.

En segundo lugar, estan los actores interprovinciales o regionales. Se
trata de aquellos agentes econémicos que, por su escala, volumen de
inversidén que gestionan, capacidad tecnoldgica y organizacion, puedan
hacerse cargo de la explotacion de los recursos naturales®. Con estos
actores se debera conformar una vinculacion con vistas a:

- Generar ganancias en el marco de un capitalismo de produccion, por
oposicién al capitalismo especulativo que concentra su actividad en la
gestion financiera, fuga de capitales y elusion de impuestos.

- Ser aliados con los entes publicos provinciales o municipales en la
relacion con los agentes econdémicos y financieros multinacionales.

- Ser contraparte en las negociaciones acerca del caracter sociotécni-
co’ de las inversiones para evitar la tendencia -tan marcada en la
explotacion de commodities- a la formacion de enclaves lesivos para
el medio ambiente.

Ha quedado clara la necesidad de una estrategia nacional compartida
en temas de soberania energética, aprovechamiento y desarrollo de la
mineria, asi como también sobre otros recursos naturales, como el agua
y los que permitan niveles aceptables de soberania alimentaria. En esta
estrategia es necesario sumar a los actores econémicos que tienen ope-
raciones en el nivel nacional. Las camaras sectoriales, la UIA, PyMES
industriales, agricolas y de servicios, etcétera, son los actores de este
nivel nacional.

¢ La centralidad de nuestro proyecto se dirige a las PyMES locales, por su capacidad de
generar empleo, su compromiso territorial y, en comparacion con la gran empresa, su
menor nivel distorsivo sobre las instituciones politicas a partir de su poder relativo.
Ahora bien, una visién realista hace necesario que ellas deban operar en vinculacion
con la gran empresa -publica, privada o mixta- ya que éstas, en la organizacion capi-
talista actual, aparecen como clave en la obtencién de financiamiento, innovacion,
generacion de valor y exportaciones.

" Nos referimos al impacto social, cultural y ambiental de los emprendimientos econd-
micos.
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A ellos se les debe garantizar su buscada rentabilidad y las redes de
infraestructura, abastecimiento y servicios adecuadas para alimentar los
nodos regionales de acumulacién. Y de ellos se debe requerir que supe-
ren los problemas tradicionales de un capitalismo donde sus burguesias
nacionales tienen baja propensién a reinvertir las utilidades en el sector
industrial o a asumir inversiones de riesgo fuera del sector agropecua-
rio y las finanzas®.

Por ultimo, es necesario incorporar en esta estrategia a los agentes del
area de produccién de conocimiento: universidades, centros cientifico-
tecnoldgicos, de planificacion, laboratorios de ciencia aplicada e inte-
lectuales organizados.

Los nodos regionales de acumulacion requieren de un salto de calidad
en materia de innovacién y de servicios a la produccion para aumentar
su competitividad sistémica; para dar este salto se necesitan todos los
esfuerzos. Aqui, y por ahora, destacamos los que pueden aportar la tec-
nologia y las ciencias: las basicas, las formales y muy importante, las
sociales, cantera de categorias y perspectivas cuya influencia en la
construccion de la agenda publica no se debe ignorar.

El Estado cumple un papel crucial en todo este esquema econdémico,
pues puede regular el flujo de recursos desde entidades financieras
hacia las areas periféricas; tiene capacidad para crear centros tecnolo-
gicos de ciencia aplicada y universidades y puede trasladar o influir para
la creacion de oficinas estatales relativas al renglon productivo del nodo.

Otra tarea importante para el Estado es la de garantizar adecuados
niveles de inversion, clave para la reindustrializacién innovadora. Para
esto pueden pensarse diferentes estrategias, como la fundacién de ban-
cos regionales, la creacion de estimulos para la inversion del sector pri-
vado y para la Inversién Extranjera Directa (IED), promocion de activi-
dades que generen y transfieran tecnologia e impulsen el empleo local;
recaptura de capitales fugados a paraisos o guaridas fiscales, etcétera.

Pero si hay un rengldn crucial en la tarea estatal, es la conduccién
estratégica por el estrecho sendero donde se cruzan distintas deman-
das de garantia: de la generacién de una adecuada tasa de ganancia
en toda la cadena de valor, de la retribucion adecuada y con justicia
social de los actores involucrados, de la sustentabilidad medio ambien-
tal y del control para evitar la fuga de divisas y la elusion impositiva.

3.2. Instituciones

La institucionalidad federal que buscamos tiene por objetivo alcanzar
un pais donde las regiones se desplieguen en todas sus posibilidades y

¢ Esta posicién se encuentra en autores como Fraschina y Trinelli (2015).
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articulen en pie de igualdad entre si.

Sostenemos que a este vinculo equitativo se llega por una camino
diferente al neoliberal, que concibe la relacion interprovincial en el
marco de la competencia mercantil, lo que se traduce en el tratamiento
del ciudadano como cliente de las empresas de servicios publicos. Ese
orden mercantil supone, asimismo, que la calidad de la gestion se
garantiza por la competencia entre los Estados subnacionales o por los
indices de migracion del territorio, ya que la mudanza dice de la inefi-
ciencia de la gestion, en lo que se conoce como “votar con los pies”.

Estas vias para llegar a la gestion eficiente, cuyos efectos virtuosos no
se desconocen, se deben subordinar al objetivo que planteamos para
una nueva etapa: el desarrollo inclusivo debe comprender desarrollos
regionales equitativos.

Consideramos que estan dadas las condiciones para dar un salto de
calidad en la desconcentracion productiva territorial, no sélo sobre la
base de apuntalar las clasicas economias regionales -a partir de, por
ejemplo, la mejora del tipo de cambio- sino fundamentalmente a través
de una reindustrializacion innovadora que tome como base recursos
naturales estratégicos a los que se les agregue valor en origen, junto
con centros e instituciones de innovacion tecnoldgica espacialmente
diseminados que configuren nuevo tipo de empresas.

Se precisan establecer uno o dos nodos importantes en cada una de
las regiones del pais los que, de acuerdo a su especializacion posibili-
ten la inclusién de actores regionales, en especial de aquellos que pro-
vienen de las zonas mas rezagadas. En el despliegue de estos nodos
se deben prever instancias de coordinacién y arbitraje para las trayec-
torias regionales y las tensiones entre ellas. Mejoras de las capacidades
publicas provinciales y locales para gestionar emprendimientos de esta
naturaleza.

Es claro que la arquitectura institucional que mejor se ajusta a los obje-
tivos fijados en los parrafos anteriores, es la federal. Maxime cuando
todos los paises federales del mundo estan pasando de un modelo que
suele denominarse como “dual” -en donde el ambito nacional por un
lado, y las provincias y municipios por otro, actuaban de forma inde-
pendiente— a otro conocido como “federalismo cooperativo o coordina-
do”, en donde los tres niveles de Estado trabajan de manera conjunta.
Dicho de otra forma, el federalismo esta pasando de una férmula que
puede describirse como de “convivencia de gobiernos auténomos” a
otra de “gobierno compartido”.

Esta nueva dinamica ha introducido o potenciado al maximo, instru-
mentos que inducen y facilitan la cogestion de actividades y programas
entre la Nacion y las Provincias y asimismo en una etapa que incluye lo
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regional supranacional (Mercosur, UNASUR) y lo bioceanico en infraes-
tructura; una mayor articulacién con los paises vecinos o con sus regio-
nes de frontera. Es un dato estructural que es consistente con la idea
de articular Naci6n y Provincias y Region también en el ambito de la
Administracion Publica.

Se considera necesaria una nueva forma de ver las relaciones entre
provincias, regiones y Estado federal. Pero ya no desde estrategias de
“suma cero” en donde lo que ganan las provincias, lo pierde la Nacion;
o alrededor de espacios mas o menos formales donde las provincias
persiguen desordenadamente mayores transferencias nacionales. Lo
que debe buscarse son acuerdos alrededor de matrices de politicas de
desarrollo regional -emulando, en alguna medida, lo que fue el pacto
federal de fines del siglo XIX en lo que respecta a las economias regio-
nales- y dejar de lado incentivos financieros y mercantiles que se han
mostrado ineficaces para alcanzar este objetivo.

En este marco, pueden realizar un aporte decisivo las novedosas
estructuras institucionales que vinculan a actores politico institucionales
que tienen intereses sectoriales comunes. Nos estamos refiriendo, por
ejemplo, a la Organizacion Federal de Estados Mineros (OFEMI) y la
Organizacién Federal de Estados Productores de Hidrocarburos
(OFEPHI), que podrian llegar a constituirse en actores capaces de arti-
cular y trabajar coordinadamente tanto con la Nacién como con empre-
sas y otros actores de la sociedad civil.

Ahora bien, para que las provincias se constituyan como actores rele-
vantes en el desarrollo regional, deben mejorar sus capacidades esta-
tales para la toma de decisiones con fines estratégicos, sus formas de
regulacion, planificacion, coordinacion, elaboracion de diagndsticos,
produccion y distribucién de informacién, coordinacién interministerial
(horizontal) e interjurisdiccional (vertical) y, no por ultimo menos impor-
tante, su recaudacion tributaria®. Y al mismo tiempo, desplegar -en arti-
culacion con el Estado nacional- un conjunto de politicas e iniciativas
para el desarrollo productivo como las sefialadas en las secciones ante-
riores.

A la sombra de este nuevo acuerdo federal, seguramente habra toda
una serie de tecnologias administrativas y de gestién que desarrollar
para facilitar y hacer mas eficiente la coordinacion interestadual (vertical
-Nacion/Provincias/Municipios- y horizontal -interministerial-), para

® Porgue cémo sefiala Palma -pensando en el Estado nacional- para cambiar la matriz
productiva de los paises periféricos o emergentes, el Estado (y los Estados provincia-
les) debe disciplinar a las élites econémicas. Ver nota de suplemento Cash/Pégina 12
de Tomas Lukin, http://www.pagina12.com.ar/diario/suplementos/cash/17-5975-2012-
05-07.html
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avanzar en la integralidad de las politicas publicas y en la planificacion,
y para establecer pautas de evaluacion. La tarea es casi infinita.

Dentro de la nueva institucionalidad se podria pensar en un Consejo
Federal de Regiones, que se podria organizar sobre la base de una
reformulacién del actual Consejo Federal de Inversiones (CFl). Esta ins-
titucionalidad seria un espacio de representacion de los intereses
especificos federales en perspectiva regional que tenga como objetivo
el disefio y la planificacion de un modelo de pais orientado por el desa-
rrollo inclusivo con eje en el desarrollo regional y la disminucién de asi-
metrias espaciales. Esto supone una agenda de desarrollo productivo
regional coordinada con una estrategia nacional para el desarrollo terri-
torial que genere nuevas centralidades subnacionales, sobre la base de
las especializaciones y las complementariedades regionales existentes.

4. Conclusiones

Si se mira el mapa argentino se puede ver un enorme contraste: por
una parte, unas grandes areas urbanas anexas a las grandes capitales,
megaldpolis al borde del colapso. Con problemas crecientes de trans-
porte e infraestructura; de seguridad; de calidad de bienes publicos, de
informalidad, vulnerabilidad, exclusién social y por otra, vastas regiones
despobladas y sin oferta de empleo.

El trabajo que venimos describiendo se propone debatir y dar pro-
puestas para resolver este enigma permanente del desarrollo nacional
y, en tal sentido, se inscribe dentro de la tematica federal y regional, de
amplio recorrido en nuestro pais. En este caso, buscamos articular
estas propuestas con la resolucion de los tres problemas claves que
tiene el actual modelo que enfrentar a partir de 2016, si quiere lograr
sustentabilidad e integralidad: superar la restriccion externa, la estruc-
tura segmentada del mercado de trabajo y la concentracién productiva
y de la riqueza.

A partir de estos elementos, las ideas que proponemos son las
siguientes:

i) Desconcentraciéon econémica y de intermediacion, mediante la crea-
cion de nodos regionales de acumulacion a partir de la industrializa-
cion innovadora de los recursos naturales. Esto supone incrementar
la complejidad de las cadenas de valor, la generacion de infraes-
tructura no vinculada con el gasto o a la demanda, sino a la estrate-
gia de cambio de modelo productivo y generacién de nuevas empre-
sas. Los nodos regionales permitiran una redistribucion espacial de
los habitantes ya que atraeran a los pobladores. La corriente migra-
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toria se dirigira hacia ellos puesto que ofreceran empleo, vivienda,
oportunidades educativas y una sustancial mejora de la calidad de
vida.

ii) Reconfiguracion de lo territorial/estatal, que debe dejar de ser priori-
tariamente expresion de la hegemonia de los intereses de la Pampa
Humeda, para ser el ambito de articulacion mas equitativa y sinérgi-
ca entre regiones. En esta reconfiguracion sigue ocupando un lugar
estratégico la forma federal de gobierno, tanto en su rol de articula-
dor de intereses y actores regionales como en su faz de coordinador
y arbitro de las regiones en un ambito Unico nacional, pero también
con innovaciones institucionales, para no reproducir el mismo esque-
ma. Aqui los temas a seguir tienen que ver con el financiamiento, la
infraestructura, la cuestion impositiva, el Consejo de las Regiones,
las instituciones educativas y de generacion de conocimientos y tec-
nologia, y el desempefo de las nuevas empresas publicas-privadas.

Estas son algunas ideas para un debate amplio en este tiempo de
inflexion, donde se piden precisamente desde diversos ambitos y de la
sociedad misma, propuestas que expliciten mejor los modelos de pais
que se desean, en un tema que conecta un tratamiento actual con uno
antiguo: el riesgo-oportunidad de aprovechamiento de los recursos
naturales pero sin deterioro ambiental y con una acumulacion sustenta-
ble en el lugar, por una parte, y el federalismo en una reconfiguracion
mas regional y sinérgica, por otra. Ellas apuntan a varias deudas socia-
les, politicas y medioambientales.

El éxito de una estrategia como la descrita descansa sobre la capaci-
dad de actores institucionales y politicos para desplegar una serie coor-
dinada y consistente de politicas publicas. Estamos en un tiempo de
inflexion cuando se juegan dos modelos de desarrollo y de pais: el inclu-
sivo traccionado por el Estado y el de un retorno a los mercados y a lo
privado y a un endeudamiento que no asegura reindustrializacion. La
eleccion es tanto mas acuciante, cuanto que el panorama mundial ha
transformado ‘el viento de cola’, de la primera década del siglo con el
actual ‘viento de frente’, que se levanta en 2013, con la profundizacion
de la crisis financiera global.

Frente a los desafios que se abren a futuro, algunos grupos politicos
postulan que todo es cuestion de generar credibilidad, lo que posibili-
taria volver a endeudarnos y tapar los problemas del fin de ciclo que se
proclama. Pero aun si triunfara la propuesta de desarrollo con inclusién
-dando continuidad al esfuerzo realizado en la ultima década- el viento
de frente y la restriccion externa harian imprescindible dar un salto de
calidad para hacer este modelo sustentable en el tiempo. Creemos que
ese salto debe centrarse sobre una reindustrializacion innovadora, en
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una desconcentracién de la inversion y produccion territorial, y en un
mayor valor agregado a los recursos naturales estratégicos.

De mas esta decir que esto es un aporte a un debate significativo con
ideas que hay que profundizar y otras, seguramente, reformular. De
hecho, lo que esta en juego es el rumbo, y si éste contempla los intere-
ses de la mayoria de los argentinos, o solo el particular y de algunos
pocos sectores. Si tenemos éxito en aprovechar nuestros activos fede-
rales, los recursos naturales estratégicos, el desarrollo regional junto a
la reindustrializacién innovadora y poder insertarnos asi en un mundo
en cambio -el multipolar- para generar en el siglo XXI una Argentina
desarrollada y mas justamente integrada.
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Industrias culturales en la Argentina

Introduccién

En las ultimas décadas, la cultura ha cobrado notoriedad en la esfera
de la politica publica y se ha transformado en una importante area de
estudio de diversas disciplinas cientificas. A partir de los avances en la
ciencia y la tecnologia y del cambio de paradigma en el abordaje del
desarrollo de los pueblos, la dimensién cultural ha adquirido mayor sig-
nificacién para la ciencia econémica.

Ademas de la relevancia de la cultura en el proceso de desarrollo indi-
vidual y social, se han tornado importantes las actividades de produc-
cion, reproduccién y comercializacion de bienes y servicios de caracter
cultural como ejes sobre los cuales puede articularse una estrategia de
crecimiento econémico y de cambio estructural para los paises, espe-
cialmente para aquellos que revisten un menor grado de desarrollo
economico.

En términos generales, las industrias culturales pueden ser definidas
como “aquellos sectores de actividad organizada que tienen como obje-
to principal la produccién o la reproduccién, la promocién, la difusion
y/o la comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido
cultural, artistico o patrimonial.” (UNESCO, 2009: 21)

Estas actividades, desarrolladas en el nivel industrial, presentan siner-
gias con otros sectores de la economia nacional y producen un gran
impacto en la generacién de riqueza, ya que contribuyen al PIB, al
empleo y al mismo tiempo presentan externalidades positivas no solo
en la produccion, sino también en el consumo. Ademas, el comercio
internacional brinda oportunidades en términos de balanza comercial y
puede permitir ampliar y diversificar la base exportadora de los paises.

En las ultimas décadas en la Republica Argentina, las industrias cul-
turales han atravesado diferentes escenarios, marcados por aconteci-
mientos que repercutieron en el conjunto de la economia. Se recono-
cen claramente tres periodos definidos: la época de la convertibilidad,
el contexto posdevaluacion y el momento actual, marcado por la recu-
peracion econdmica que comenzoé a partir del afio 2003.

En términos de politicas publicas, las industrias culturales comenza-
ron a ser tratadas con seriedad por parte de funcionarios y dirigentes
recién en la década de los noventa. Sin embargo, los avances inme-
diatos no fueron significativos y solo tuvieron como resultado el desa-
rrollo de estudios sectoriales elaborados con fines especificos, surgidos
casi en su totalidad del ambito publico. Hasta la actualidad se observa
que la gran mayoria de las publicaciones referidas a industrias cultura-
les tiene su origen en organismos nacionales o provinciales o en tra-
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bajos de profesionales vinculados con los mismos. Tampoco existen
trabajos que aborden a las industrias culturales en su totalidad, siendo
la mayoria de los tratamientos parciales y poco sistematicos.

En funcion de lo expuesto, el objetivo de la presente investigacion es
analizar y caracterizar las industrias culturales de la Argentina, eva-
luando su trayectoria, situacion actual y perspectivas, juntamente con
las politicas publicas que buscan su incentivo o promocion.

Debido a la limitada informacién con la que se cuenta en las estadis-
ticas oficiales, el trabajo presenta mayormente un perfil descriptivo. En
este sentido, constituye un primer intento de aproximacion al objeto de
estudio, que se ira profundizando en investigaciones posteriores.

Organizacién del articulo

El trabajo se encuentra dividido en tres grandes secciones. En primer
lugar, se presenta un diagndstico de la evolucion general del sector,
desde la década de los noventa hasta la actualidad. En este apartado
puede observarse que, durante los afios 1990-2000, debido a la aplica-
cion de politicas econémicas que achicaron el aparato del Estado y des-
regularon la economia, las industrias culturales fueron adoptando
caracteristicas que moldearon su situacion actual. Algunos sucesos
como la transferencia de recursos y la concentracion de la propiedad en
manos de capitales transnacionales comenzaron a manifestarse a
mediados del periodo pero convergieron y se potenciaron entre 2000 y
2001 y exhibieron sus consecuencias mas dramaticas durante el afio
2002. En tal contexto, las industrias culturales, al igual que gran parte
de la economia nacional, sufrieron de manera generalizada una fuerte
contraccion de su capacidad productiva y comercial. Posteriormente,
luego de la devaluacion registrada en la economia argentina y a partir
del afo 2003, muchos sectores lograron mejorar su desempefio, incre-
mentando su rentabilidad e incluso su capacidad para insertarse en los
mercados externos, pero no se alterd significativamente el patréon de
concentracion del capital exhibido durante las etapas anteriores.

En segundo lugar, el articulo muestra la situacién por la que atravie-
sa hoy el sector de las industrias culturales. En funcién de la informa-
cién secundaria disponible, se realiza un breve diagnéstico del desem-
pefio de los principales subsectores que lo integran: las industrias edi-
torial, cinematografica, televisiva, discografica y radiofonica. Aqui se
presenta también un cuadro resumen que intenta caracterizar a estas
ramas en funcion de algunas variables: la composicion de su estructu-
ra industrial, la tendencia o evolucion del sector en los ultimos afnos, su
nivel de facturacion, la capacidad para adoptar tecnologia y su saldo
comercial.
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En tercer término se realiza una descripcion de las principales politicas
que desde el Estado nacional se estan impulsando para promover el
crecimiento del sector. En esta seccion se mencionan principalmente los
programas y proyectos desarrollados por el recientemente creado
Ministerio de Cultura de la Nacién aunque también se hace referencia a
aquellos mas significativos impulsados por otras carteras, como por
ejemplo el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y
Servicios.

Finalmente y a modo de conclusion, se realiza una sintesis de los
apartados anteriores donde se analiza la evoluciéon del sector y su
desempefio en los ultimos afios. Posteriormente se examinan algunas
politicas publicas implementadas con el objetivo de fomentar o proteger
a las industrias culturales argentinas y se finaliza con recomendaciones
de politica, que podrian contribuir a mejorar la capacidad del sector.

l. Situacion de las industrias culturales argentinas en la
década de los noventa

Como se sostuvo en el apartado anterior, la década de los "90 en la
Argentina estuvo signada por la aplicacién de las ideas del consenso de
Washington, que significaron la apreciacion del tipo de cambio y la aper-
tura indiscriminada de la economia, conjuntamente con la privatizacion
de empresas publicas.

Durante este periodo, el sector cultural no estuvo ajeno al desplaza-
miento del Estado a favor de grupos privados concentrados, lo que oca-
siond no sélo que se perdiera de vista la relacién entre el Estado y la
economia de la cultura, sino que también se dificulté que la politica cul-
tural obtuviera el lugar que merecia en la agenda publica y que se pen-
sara en ella de manera estratégica [Secretaria de Cultura de la Nacion
(SCN), 2012a].

El proceso global de concentracién, fomentado por la convergencia
tecnoldgica y la importancia econémica y simbdlica de los productos
culturales, coincidid con un fuerte proceso de extranjerizacion de las
industrias culturales. En este periodo se observa una alta concentracion
en casi todas las fases de los procesos productivos, tendencia a la
afluencia de capitales e insercién de los principales actores transnacio-
nales en el &mbito nacional (Secretaria de Cultura del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires (SCGBA), s/f.).Sin embargo, en la mayoria de
los sectores se observa una coexistencia entre grandes grupos multi-
nacionales y PyMEs de capital nacional.

En el transcurso de la década de los ‘90, las PyMEs tienen una parti-
cipacion importante en la actividad cultural en lo que respecta a la can-
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tidad de empresas dedicadas a la produccién y comercializacion de bie-
nes y servicios culturales, que representan un 95% del total del sector y
respecto al empleo que generan, se estima en un 60% del trabajo for-
mal (cifra que asciende a aproximadamente 80% si se incluye la activi-
dad informal). Sin embargo, su participacion en la facturacién carece de
tamafa importancia, y se estima en alrededor del 50% del total
(SCGBA, op.cit.).

El principal obstaculo para este segmento de empresas lo representa
su dependencia de insumos, equipamientos, repuestos y soportes
importados, especialmente en el campo audiovisual. Esto se demuestra
al observar el déficit acumulado de la balanza comercial del conjunto de
las industrias culturales durante la década de los noventa, que alcanzé
los 13 mil millones de ddlares.

En este sentido, puede sostenerse que durante el periodo de vigencia
de la convertibilidad, las industrias culturales se comportaron de mane-
ra similar a los demas sectores econdémicos, acentuando el déficit de la
balanza comercial propiciado por las politicas de apertura econémica de
esos afios y generando una importante fuga de divisas.

Como contracara de este problema externo, las firmas locales lograron
una importante actualizacién en materia tecnoldgica, mediante la incor-
poracion de maquinas y equipos, que permitieron dotar de competitivi-
dad al sector y que le permitirian luego penetrar en los mercados regio-
nales.

Escenario posdevaluacion

La devaluacion que acompaiié la salida de la convertibilidad favorecié
una recuperacion parcial del mercado interno de las industrias cultura-
les y propicio la insercién de numerosos bienes y servicios nacionales
en los mercados externos. Sin embargo, también desencadend una cri-
sis socioecondmica de importantes dimensiones, que repercutié negati-
vamente en toda la actividad econdmica, incluyendo por supuesto al
sector cultural.

Uno de los desencadenantes de la caida en la actividad de las indus-
trias culturales fue que, debido a la crisis, algunas grandes empresas
locales de bienes y servicios redujeron sus gastos publicitarios, con el
consiguiente perjuicio para la television, la radio y la prensa escrita,
medios en los cuales la publicidad representa una gran proporcion de
sus ingresos. Ademas, los principales sectores de las industrias cultura-
les se vieron directamente afectados: la venta de diarios y publicaciones
periddicas experimentd una reduccion del 20%, perjudicando principal-
mente al sector de las revistas; la facturacion de las empresas de tele-
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vision por cable cayo en alrededor de 30%; los ingresos de las cadenas
de cines se redujeron mas de la mitad. La caida en la actividad impact6
negativamente en la generacion de empleo en los principales sectores
vinculados con la actividad cultural en perjuicio de empresarios, artistas,
técnicos y creadores. Recién a partir de 2003 y 2004, esta situacion
comenzo a evidenciar signos de mejoria (Getino, 2001).

Ademas, el fin de la paridad monetaria incidié negativamente en el
costo de los insumos importados pero al mismo tiempo hizo caer, en tér-
minos relativos, los costos de fabricacién. Algunas industrias locales,
como las del sector audiovisual por ejemplo, lograron mayores ventajas
comparativas en la escala internacional, lo que incentivo la presencia de
empresas extranjeras dedicadas a elaborar publicidades y determina-
dos productos cinematograficos y se llevaron a cabo algunas experien-
cias de coproduccién o de produccion extranjera de largometrajes en el
pais (Getino, op.cit.). La devaluacion disminuyé abruptamente las
importaciones y aumento la competitividad de varios productos cultura-
les, revirtiendo en algunos casos el saldo deficitario de la balanza
comercial de los anos anteriores (SCGBA, op.cit.).

Superada la crisis socioeconémica y la profunda recesion que tuvo
aparejada, las cifras macroeconomicas del afio 2003 evidencian una
importante recuperacion de las industrias culturales argentinas. Esta
reaccion puede explicarse porque se trata de bienes y servicios que pre-
sentan una demanda con elevada elasticidad ingreso. Por esta carac-
teristica es que, al superarse la recesién y comenzar a transitar un
periodo de recuperacion, el consumo de estos productos ha ido aumen-
tando progresivamente, repercutiendo positivamente en los indicadores
macroeconémicos mas relevantes.

Il. Diez afnos después: estado actual de
las industrias culturales argentinas

Poco después de la crisis de 2001-2002, empezaron a evidenciarse
signos de recuperacion de la economia argentina, que se reflejaron en
los principales indicadores en el nivel nacional y por supuesto también
en los referidos a la actividad cultural.

Uno de los indices que nos permite evaluar la situacién del sector cul-
tural en el pais es el porcentaje de presupuesto publico que se destina
a esta area. En el cuadro siguiente se observan los valores por provin-
cia y para el total del pais, entre los afios 2003 y 2009 (cuadro 1).

La ciudad de Buenos Aires y la provincia de San Luis son los distritos
que se destacan en cuanto al porcentaje de presupuesto destinado al
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Cuadro 1. Porcentaje del presupuesto jurisdiccional destinado a cultura
segun provincia
2003 2005 2006 2007 2008 2009
Buenos Aires 0,34 0,38 0,44 0,45 0,46 0,35
Catamarca 0,25 0,22 0,27 0,32 0,39 0,36
Chaco 0,39 0,17 0,21 0,23 0,16 0,15
Chubut 0,12 0,22 0,28 0,23 0,31 0,31
g':i‘:d de 441 | 395| 344 352| 352| 320
Cérdoba 0,48 0,39 0,37 0,59 0,75 0,84
Corrientes 0,20 0,36 0,34 0,45 0,31 0,36
Entre Rios 0,26 0,13 0,33 0,29 0,31 0,29
Formosa 0,03 0,03 0,03 0,03 - -
Jujuy 0,17 - 0,21 0,26 0,28 0,23
La Pampa 0,18 0,20 0,26 0,18 0,20 0,20
La Rioja 0,22 0,15 0,33 0,26 0,31 0,24
Mendoza 0,59 0,56 0,60 0,60 0,46 0,47
Misiones 0,24 0,14 0,17 0,16 0,14 0,17
Neuquén 0,18 0,24 0,28 0,39 - -
Rio Negro 0,17 0,25 0,19 0,17 - -
Salta 0,51 0,43 0,39 0,49 0,62 0,58
San Juan 0,12 0,11 0,06 0,15 0,18 0,14
San Luis 3,03 3,11 0,73 3,21 - -
Santa Cruz 0,22 0,24 0,38 0,25 0,16 0,18
Santa Fe 0,29 0,20 0,24 0,28 0,54 0,42
g:{:ﬁgo del 003| 040| 026| 028 027 019
;‘:’;‘;ﬁode' 016 | 060 | 021| 132 09| 1,12
Tucuman 0,40 0,32 0,33 0,31 0,33 0,37
Nacion 0,22 0,23 0,27 0,23 0,23 0,21
FUENTE: SInCA
(http://sinca.cultura.gov.ar/sic/gestion/presupuesto/results.php?&idpage=1)

area de cultura. Esto puede explicarse porque San Luis tiene un mar-
cado interés en promocionar su floreciente industria cinematografica y
la ciudad de Buenos Aires cuenta con la gran mayoria de las empresas



37

Industrias culturales en la Argentina

culturales asentadas sobre su territorio. El resto de las provincias desti-
nan mucho menos del 1% de su presupuesto al sector cultural, hacien-
do caso omiso de las recomendaciones de la UNESCO'. Formosa y San
Juan constituyen casos extremos, ya que durante el periodo analizado
el sector cultural recibié menos del 0,1% del presupuesto provincial. En
el nivel nacional se observa un comportamiento constante, con un pre-
supuesto cultural que ronda el 0,23% del total. Se trata de un porcenta-
je que denota principalmente la falta de institucionalizacién de la gestion
de las industrias culturales, mas que la carencia de actividad cultural. En
varias provincias ha comenzado el debate sobre la importancia del sec-
tor y, a la vez, la intencién de impulsar alguna industria cultural especi-
fica, de acuerdo con las posibilidades, recursos, patrimonio, historia y
costumbres con las que cuenta cada region, pero esas intenciones aun
no se reflejan en partidas presupuestarias mas abultadas.

Otro indicador relevante y que complementa los datos anteriores lo
constituye el presupuesto cultural por habitante en el nivel nacional.
Este indice presenta una tendencia creciente durante todo el periodo,
pasando de $ 3,90 en 2003 a $ 11,85 en 2009. Su evolucion se corres-
ponde con la de la economia argentina en general, evidenciando
mejorias durante el periodo de crecimiento posterior a la crisis de 2002.

Es importante también tener en cuenta el valor agregado generado por
el conjunto de las industrias culturales, que brinda una idea clara de su
comportamiento. Durante el afio 2011 el PIB cultural atravesé su octavo
afio consecutivo de crecimiento, con una tasa de aumento interanual del
11%. Esta situacién acompafia la expansion estable del PIB nacional,
aunque las tasas de crecimiento del PIB cultural son levemente supe-
riores, lo que expresa el crecimiento del impacto relativo de las activi-
dades culturales sobre el conjunto de la produccion nacional (SCN,
2012b). Esta evolucion del producto bruto cultural estuvo acompafiada
por un crecimiento constante en el gasto en cultura oficial, que en el afo
2011 fue de 2.204 millones de pesos y represento el 0,49 % del gasto
total del Gobierno nacional (fue mas de ocho veces superior al nivel del
afno 2004 y aumentd durante todo el periodo analizado).

Otra dimensién importante a tener en cuenta es el empleo generado
por el conjunto de las industrias culturales en el pais. Un gran porcen-
taje se da en el ambito privado (72% promedio en el periodo analizado),
seguido por los puestos auténomos y, por ultimo, los generados en la
esfera publica. En el periodo 2003-2012 se observa que aumentoé sos-
tenidamente la creacion de empleo hasta el afio 2008, cuando presenté
un muy leve descenso, para recuperar la tendencia creciente en 2009 y

' Este organismo recomienda a todos los paises destinar al menos el 1% de su presu-
puesto al area cultural, como medida estandar de fomento del sector.



38 realidad econdémica 292 16 de mayo/30 de junio de 2015

Grafico 1. Comercio exterior de bienes culturales.
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cio/index.php)

llegando en 2012 a casi duplicar los puestos existentes al inicio del
periodo de recuperacion econdémica general de 250.000 a 469.000
puestos totales, de los cuales 178.000 y 341.000 respectivamente se
dieron en el ambito privado.?

El comercio exterior de productos culturales también nos permite
esbozar un panorama de la situacién de las industrias argentinas en la
ultima década. Es importante tener en cuenta el comportamiento dife-
renciado que muestran los bienes y los servicios de caracter cultural.
Los bienes presentan una tendencia clara: el sector es esencialmente
deficitario, tendencia que va profundizdndose desde 2009 en adelante.
En el caso de los servicios, desde el afio 2004 se observa superavit,
que se incrementa hasta el afio 2008, pero a partir de 2009, en el con-
texto de la crisis mundial que se desencadena ese afo, comienza a
revertirse mostrando en 2010 y 2011 una balanza de signo negativo por
primera vez en toda la serie (SCN, op.cit.).

La exportacidon de bienes culturales evidencia un estancamiento, con
valores estables alrededor de 1.500 millones de pesos (corrientes), con
leves altibajos. EI comportamiento de las importaciones es diferente,
menos estable, observandose dos periodos claramente definidos. El
primero, entre 2004 y 2008 de crecimiento sostenido, llegando a nive-
les superiores a los 6.000 millones y decayendo levemente en 2009; y
el segundo, desde este ultimo afo hasta 2011, nuevamente con ten-

2 Dato extraido de la pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC). http://www.indec.gov.ar/.
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Grafico 2. Comercio exterior de servicios culturales
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dencia creciente, pero mas acelerada y en niveles mayores, superando
los 11.000 millones de pesos y comenzando a decaer nuevamente en
2012. De este analisis se deduce que la balanza comercial de bienes
culturales posee un caracter estructuralmente deficitario que se mantie-
ne a lo largo del periodo, aunque su volumen se intensifica a partir de
2011, por el aumento de las importaciones y el estancamiento de las
exportaciones (grafico 1).

En el caso de los servicios culturales (grafico 2), se observa que las
exportaciones presentan una tendencia creciente, que se acelera en
2007, con un pico en 2008 cercano a los 1.500 millones de pesos, luego
caen hasta el afo siguiente motivadas por la crisis internacional y mas
tarde retoman la tendencia de crecimiento continuo y llegan a superar
en 2012 el nivel récord de 2008, aunque en este periodo pasan a ser
superadas por los servicios importados. Las importaciones, en cambio,
muestran un patrén mas estable: crecen en forma persistente, de mane-
ra que en nueve anos los montos comercializados se triplicaron. A dife-
rencia de lo que ocurre en el caso de las exportaciones, la crisis inter-
nacional no genera un cambio de tendencia en esta variable. Por lo con-
trario, las importaciones crecen a un ritmo cada afio mas acelerado,
especialmente en los dos ultimos, lo que probablemente se explique en
parte por las estrategias de los paises centrales para contrarrestar los
efectos de la crisis en sus economias domésticas y en parte por el cre-
cimiento del poder adquisitivo interno. En cuanto a la balanza comercial
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de servicios culturales, se observa superavit constante hasta el ano
2008, que se reduce abruptamente para llegar a partir de 2009 a una
balanza de signo negativo. En 2008, producto de la fuerte dinamizacién
de las exportaciones, el superavit se expandié de manera significativa,
pero el impacto de la crisis internacional ocasioné que la balanza se tor-
nara deficitaria.

Es importante tener en cuenta que el comercio de servicios se produ-
ce en niveles mucho menores que los alcanzados por los bienes, por lo
que el superavit comercial de servicios de los afios 2004 a 2009 no
alcanza a compensar el déficit de la balanza de bienes, de manera que
la balanza comercial de productos culturales resulta deficitaria durante
todo el periodo, acentuandose después de 2009 por efecto del comer-
cio de servicios y mucho mas a partir de 2011 por parte de los bienes.
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El trabajo analiza la marcha del proceso de reindustriali-
zacion de la economia argentina en la posconvertibilidad.
A partir de datos de AFIP sobre ventas, utilidades e inver-
sion neta pueden verse parte de las virtudes y limites del
crecimiento industrial. En particular, se destacara la dina-
mica de la reinversion de utilidades en este sector y se
buscara evidencia que verifique la hipétesis de reticencia
inversora. Asimismo, se vincula la reticencia inversora
con la concentracion, estudiando el comportamiento de
las variables mencionadas en las diferentes ramas que
componen la industria manufacturera argentina.
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Reinvestment of profits and concentration in
manufacturing industry in post-convertibility Argentina

This paper analyzes the state of the re-industrialization
process in the post-convertibility Argentine economy. Based
on data from AFIP on sales, profits and net investment, part of
the virtues and limits of industrial growth can be seen. In par-
ticular, the dynamics of reinvestment of profits in this sector
will be outlined, and there will be a search for evidence that ver-
ifies the hypothesis of reticence in investment. Furthermore,
reticence in investment is linked to concentration by studying
the behavior of the aforementioned variables in the different
branches that compose the Argentine manufacturing indus-
try.
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1. Introduccién

El objetivo del presente trabajo es estudiar la dindmica de la reinver-
sion de utilidades en la industria manufacturera en la posconvertibilidad
en la Argentina. Exploramos la hipétesis de reticencia inversora en la
industria manufacturera, fundamentalmente en aquellas ramas donde
existe mayor concentracién. Entendemos por reticencia inversora al
proceder de empresas que se caracteriza por destinar a inversion una
baja proporcion de sus ganancias.

La industria manufacturera fue uno de los sectores de mayor dina-
mismo en la posconvertibilidad y deberia asumir un rol protagénico en
el “modelo de crecimiento econdmico con inclusién social”. EI compor-
tamiento de la inversion en este sector es clave para el desarrollo
econdémico del pais.

La principal fuente de informacion que emplearemos son los Anuarios
de Estadisticas Tributarias publicados por AFIP cada ano que resumen
toda la informacién tributaria del Estado nacional. La informacion de los
anuarios abarca toda la economia registrada del pais y esta desagre-
gada sectorialmente a 3 digitos ClIU, clasificada segun actividad prin-
cipal. La ventana temporal que cubren los Anuarios disponibles va
desde 2001 hasta 2012.

Resulta de interés para el presente estudio el apartado de los
Anuarios correspondiente al Impuesto a las Ganancias de las
Sociedades que muestra el Resultado Contable, el Impuesto a las
Ganancias, las Ventas de bienes y Servicios y Locaciones netas vy el
stock de Bienes de Uso netos de amortizaciones. La diferencia intera-
nual entre el stock de Bienes de Uso puede utilizarse como proxy de la
Inversién Neta Interna Fija. Estudiaremos el periodo comprendido entre
los afios 2003 y 2012 porque en el afio 2002 se modifica la forma con
la cual se contabiliza el stock de Bienes de Uso, con lo cual en ese afio
el proxy de la Inversion Neta Interna Fija no es pertinente.

2. Dinamica de la industria manufacturera

Comenzaremos analizando el comportamiento de algunas variables
referidas al conjunto de toda la industria manufacturera en la poscon-
vertibilidad, comparandola con el devenir del resto de la economia. El
grafico 1 muestra la evolucién de las ventas y las utilidades (Resultado
Contable mas Impuesto a las Ganancias) de la industria manufacture-
ra, en miles de millones de pesos corrientes. Las ventas crecen a lo
largo de todo el periodo excepto en los afos 2004 y 2009, alcanzando
un crecimiento promedio anual acumulativo del 22,42%. Las utilidades
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Grafico 1. Evolucion de la utilidad, la inversion neta y las ventas (eje dere-
cho) de la industria manufacturera
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tienen un comportamiento casi estrictamente creciente, con excepcion
del afio 2009 cuando experimentan una caida del 34,70%, y su creci-
miento promedio anual fue del 23,74%, levemente superior al de las
ventas. El mayor dinamismo de las utilidades se explica porque en el
ano 2004 las utilidades aumentaron un 45,19% mientras las ventas
cayeron un 24,88%. El grafico 2 muestra como en el resto del periodo
la proporcion entre utilidades y ventas mantuvo una tendencia decre-

Grafico 2. Evolucion de inversion neta sobre ventas, margen de utilidad y
reinversion de utilidades de la industria manufacturera
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ciente y su valor promedio fue de 0,08. Tomaremos a la proporcion entre
utilidades y ventas como un indicador de la rentabilidad del sector y en
adelante lo llamaremos margen de utilidad.

El mayor margen de utilidad de comienzos de la década se explica por
los reducidos costos salariales reales luego de la devaluacion y la pro-
teccién externa que otorgaba el tipo de cambio alto. Ademas, contribuyo
a prolongar la elevada rentabilidad del sector la transferencia de rique-
zas desde el agro a la industria, principalmente via retenciones a la
exportacién, que abaratd los alimentos y contuvo los salarios. Los sub-
sidios a sectores como transporte y energia y las regulaciones tarifarias
también fueron importantes para mantener bajos los salarios e insumos
(CENDA, 2010). La rentabilidad se fue reduciendo a medida que toma-
ban impulso los incrementos salariales, se apreciaba el tipo de cambio
real y se agotaba la capacidad ociosa de inicios de la posconvertibili-
dad.

La inversion neta tiene una tendencia creciente en el periodo en con-
sideracion, aunque muestra fluctuaciones, alternando afos de creci-
miento con fuertes caidas como en 2006, 2009 y 2010. La proporcion
entre inversién y ventas fluctia en torno de un mismo nivel, luego de
superar los valores muy bajos en los dos primeros afos de la serie. En
todo el periodo, la industria manufacturera manifiesta baja propensién a
invertir que se evidencia en un coeficiente de inversion sobre ventas
muy por debajo del margen de utilidad. Estos resultados coinciden con
los hallados en trabajos previos que centran su atencién sobre las gran-
des empresas y utilizan como fuente de informaciéon la Encuesta
Nacional de Grandes Empresas y/o Economaética’.

La propension a invertir de las empresas puede reflejarse mejor en un
indicador que sintetice los dos anteriores (margen de utilidad e inversion
sobre ventas). Este indicador es la reinversion de utilidades (inversion
neta sobre utilidad total) y es el que tendremos en consideracion para
detectar la existencia de reticencia inversora. La reinversion de utilida-
des de la industria manufacturera muestra una tendencia creciente a lo
largo de la década que es resultado tanto de un aumento del numera-
dor (inversioén neta sobre ventas) como por una caida del denominador
(margen de utilidad). En promedio en todo el periodo la reinversién de
utilidades es de 0,212 que significa que por cada 10 pesos que gand la
industria destind a inversion neta poco mas de 2.

El grafico 3 muestra la evoluciéon de las ventas del resto de la eco-
nomia real (excluye a los sectores Industria Manufacturera e

' Puede consultarse Azpiazu y Manzanelli, 2011; Azpiazu, Manzanelli y Schorr, 2011;
Manzanelli, 2011 y Castells, Ferreira, Manzanelli, Schorr y Wainer, 2011.
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Grafico 3. Evolucion de la utilidad, la inversion neta y las ventas (eje dere-

cho) del resto de la economia
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Intermediacion Financiera y Otros Servicios). Las ventas crecieron
durante todo el periodo, excepto en el afio 2004 cuando cayeron un
20,21%, alcanzando una tasa promedio de crecimiento anual del
26,72%. Las utilidades crecieron todo el periodo a una tasa promedio
del 29,96%. Tanto las ventas como las utilidades del resto de la eco-
nomia real crecieron mas velozmente que las correspondientes a la
industria manufacturera. El grafico 4 muestra que el margen de utilidad
fue en promedio en todo el periodo de 0,04, inferior al caso de la indus-

Gréfico 4. Evolucion de inversion neta sobre ventas, margen de utilidad y
reinversion de utilidades de la industria manufacturera
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tria manufacturera, pero mantuvo una tendencia decreciente menos
pronunciada.

La inversion neta del resto de la economia también tiene una tenden-
cia creciente, si bien alterna fuertes fluctuaciones. La proporcion entre
inversion y ventas tiene una tendencia decreciente y es muy inferior al
margen de utilidad, lo cual muestra que la baja propensién a invertir no
es exclusiva de la industria manufacturera. La reinversién de utilidades
arroja un promedio de 0,311, superior al de la industria manufacturera,
y tiene una tendencia decreciente, al contrario de la industria.

Si se toma en consideracién toda la posconvertibilidad, observamos
que la inversion tanto en la industria como en el resto de la economia
fue baja en comparacion con las utilidades. La baja propensién a inver-
tir se puede atribuir a que la forma de valorizacion se volcé hacia la bus-
queda de ganancias financieras a corto plazo en lugar de la busqueda
de ganancias mediante la ampliacién de la capacidad productiva o el
desarrollo de competencias tecnolégicas. Ademas, la historia de inesta-
bilidad propia de la economia argentina puede llevar a las empresas a
perseguir rentabilidad a través de fuentes alternativas como marcos
normativos preferenciales o rentas institucionales, proteccion arancela-
ria y restriccion de las importaciones y focalizacion en sectores con ven-
tajas comparativas (Azpiazu y Manzanelli, 2011). No obstante, es con-
veniente analizar lo sucedio con la inversion y las utilidades en diferen-
tes etapas de la posconvertibilidad.

El grafico 5 muestra como la industria manufacturera a lo largo del
periodo ve reducidas sus ventas y utilidades respecto del resto de la
economia real. La caida sucede a partir del afio 2008, cuando comien-
za la crisis financiera mundial, y es mas pronunciada en las utilidades
que en las ventas, lo cual puede ser un indicio de ralentizacion del pro-
ceso de reindustrializacion. Entre los afios 2003 y 2008, las utilidades
de la industria manufacturera crecieron a un ritmo promedio del 34,6%
anual, levemente superior a las utilidades del resto de la economia que
crecieron al 33,36% anual. Luego de 2008, las utilidades del resto de la
economia crecieron mucho mas rapidamente que las de la industria
manufacturera, alcanzando una tasa de crecimiento anual de 25,84% y
11,38%, respectivamente. En cuanto a las ventas, en toda la poscon-
vertibilidad crecieron mas rapidamente las del resto de la economia,
impulsado por el aumento internacional de los precios de las materias
primas.

A fines de 2008 la industria redujo su produccién luego de 24 trimes-
tres consecutivos de expansion debido a la caida de precios y cantida-
des de exportacion y también a la ralentizacién del consumo interno. Se
contrajeron principalmente los sectores vinculados con la inversién y el
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Grafico 5. Evolucién de las ventas y utilidades totales de la industria manu-
facturera como proporcién del resto de la economia
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consumo de bienes durables en el marco de caida de ingresos e incer-
tidumbre respecto al futuro. EI menor excedente agricola por la sequia
y los menores precios internacionales freno el sector de la construccion
y la postergacion de las inversiones afectd la produccion de bienes de
capital. La caida del gasto de los hogares perjudicé las ventas de bie-
nes durables como autos, electrodomésticos y productos electrénicos
(Herrera y Tavosnanska, 2011).

Una vez superada la crisis y con la economia retomando el sendero de
crecimiento rapido, la industria manufacturera también aceleré su creci-
miento, superando incluso al del resto de la economia en el ano 2010.
Sin embargo, en los afios siguientes perdié impulso, crecié por debajo
del promedio de la economia y no pudo recuperar sus niveles de parti-
cipacién en ventas y utilidades anteriores a la crisis de 2009.

En la primera etapa de la convertibilidad la principal politica para la
industria manufacturera fue el sostenimiento de un tipo de cambio real
alto, sin una estrategia de desarrollo productivo en general ni industrial
en particular. La idea subyacente es que el ddlar alto impulsaria el cre-
cimiento industrial por el abaratamiento del costo internacional de la
mano de obra (Azpiazu y Schorr, 2010). Una explicacion del menor
dinamismo de la industria en la segunda etapa puede ser la apreciacion
del tipo de cambio real a partir de 2007, en ausencia de una politica
industrial activa.

Ademas, en la primera etapa la recuperacion de la industria manufac-
turera esta muy ligada con un mayor uso de la capacidad instalada. Tras
la crisis de 2002 la capacidad ociosa de la industria se situaba en el
40%, superando el 50% en algunos sectores de bienes de capital y bie-
nes de consumo durable. Luego de haber alcanzado un nivel de uso
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normal de la capacidad hacia 2005, la continuidad del crecimiento
industrial dependi6é de la inversién en expansion de la capacidad del
sector (Azpiazu y Schorr, 2010)

A fines analiticos es conveniente dividir el periodo en estudio en dos
etapas: la primera de 2003 a 2008 y la segunda de 2009 a 2012. El nivel
de inversion en relacion con las utilidades y las ventas de la industria
manufacturera es superior en la segunda etapa. A pesar de la reduccion
del margen de utilidad a partir de 2009, la inversién sobre ventas se
mantuvo estable e incluso crecié levemente, con lo cual la reinversion
de utilidades crecié notablemente en la segunda etapa. El cambio
puede atribuirse al agotamiento paulatino de la capacidad ociosa dispo-
nible tras la crisis de 2001 que hizo necesario invertir para poder abas-
tecer la mayor demanda de una economia en crecimiento.

En la primera etapa la reinversién de utilidades del resto de la eco-
nomia fue mucho mayor que la de la industria manufacturera. De hecho,
la evolucion de las variables correspondientes al resto de la economia
tienen un comportamiento inverso al de la industria. En la primera etapa
la relacion inversion a ventas fue superior que en la segunda, mientras
el margen de utilidad sobre las ventas se mantuvo estable. Por tanto,
la reinversion de utilidades se redujo notablemente al punto de quedar
casi igualado con el de la industria.

La dinamica de la reinversion de utilidades nos hace reflexionar sobre
los determinantes de la inversion en la industria manufacturera en la
posconvertibilidad. Una posible explicacion de la inversion puede ser
que depende de la ganancia que obtenga la aplicacion de capital: cuan-
to mayor sea el retorno del capital, mas capital deberia verse atraido
hacia esa industria. Esta explicacién no parece ajustarse a los datos
expuestos ya que en la industria manufacturera la inversién neta fue
mayor en la segunda etapa, justamente cuando el margen de utilidad
fue menor?. Tampoco parece explicar adecuadamente el comportamien-
to de la inversion neta la teoria del acelerador de la inversién, segun la
cual la inversion depende de la velocidad de crecimiento de la eco-
nomia. La primera etapa fue la de crecimiento mas rapido, sin embar-
go, la etapa de mayor inversion fue la segunda.

Una explicacién que se corresponde mejor con la evolucién de la
inversiéon neta en esta etapa puede ser la que vincula las decisiones de
inversién con el uso de la capacidad instalada. Cuando las empresas se
encuentran produciendo por encima del nivel de uso normal de la capa-

2 Para una mejor corroboracion de esta explicacion de la formacion de capital deberia
tenerse en cuenta el retorno sobre los activos (ROI), cuya estimacion no fue expues-
ta en este trabajo. Sin embargo, como ya fue explicado, la dindmica del ROI fue simi-
lar a la del margen de utilidad en el periodo considerado.
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Grafico 6. Inversidon neta sobre ventas, margen de utilidad y reinversion de
utilidades de la industria manufacturera y el resto de la economia, acumula-
do 2003 a 2008 y 2009 a 2012
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de AFIP.

cidad, invierten para ampliar la capacidad productiva y retornar al nivel
de uso normal. Tras la crisis de 2001, la utilizacion de la capacidad ins-
talada en la industria estaba en un nivel muy bajo y comenzé a crecer
alcanzando el limite técnico de la capacidad en 2005. En esta primera
etapa de la posconvertibilidad el bajo uso de la capacidad instalada tras
la debacle de 2001 hizo innecesario invertir para ampliar la produccion.
A partir de entonces la industria continué creciendo por medio de inver-
siones y aumentos de la productividad (Kulfas, Goldstein y Burgos,
2014). Desde este punto de vista, es fundamental para fomentar la con-
tinuidad de la expansién industrial garantizar una demanda efectiva en
crecimiento que incentive nuevas inversiones.

3. Reinversioén de utilidades y concentracion

Resulta de interés explorar dentro de la industria manufacturera cua-
les son aquellas ramas de mayor margen de utilidad neta y menor rein-
version de utilidades a lo largo del periodo. A su vez nos proponemos
examinar si existe alguna relacién entre la concentracion de la industria
y las variables anteriormente mencionadas.

La dificultad que se presenta es que la informacion respecto de la con-



54 realidad econdémica 292 16 de mayo/30 de junio de 2015

centracion se obtiene del Censo Nacional Econémico de 2004 y esta
desagregada a cinco digitos ClIU, mientras que los datos de ventas, uti-
lidad neta e inversion neta provienen de AFIP y esta desagregada a 3
digitos ClIU. A tres digitos, la industria manufacturera se compone de 61
sectores mientras que a 5 digitos la desagregacion alcanza las 165
ramas. Para salvar este inconveniente presentamos la informacién en
tablas donde se conjugan estos dos niveles de desagregacion.

La tabla 1 muestra los veinte sectores industriales con mayor margen
de utilidad en el periodo 2003-2012 de acuerdo con los datos de AFIP.
Estos sectores estan clasificados a 3 digitos CIIU y se listan en la pri-
mera columna. La segunda columna corresponde al porcentaje que
representa la utilidad neta en las ventas de cada sector. La tercera
columna muestra las ramas que integran cada sector de la primera
columna. La columna concentracion corresponde al porcentaje del Valor
Bruto de Produccién (VBP) de la rama que generan los 8 mayores esta-
blecimientos productivos de esa rama. La ultima columna clasifica cada
rama en Rama Altamente Concentrada (RAC), Rama Medianamente
Concentrada (RMC) y Rama Escasamente Concentrada (REC).?

Encontramos que los siete primeros sectores de la tabla estan confor-
mados por ramas que son clasificadas como RAC. Con excepcién de
“Fabricacion de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles y
tranvias”, se trata de todas industrias basicas que procesan materias
primas para obtener insumos y que se vieron muy favorecidos por los
elevados precios internacionales de las commodities y la politica de sos-
tener un tipo de cambio competitivo. En su mayoria son ramas donde
dominan empresas extranjeras o unos pocos grandes grupos naciona-
les tales como “Fabricacion de sustancias quimicas basicas” (Compafia
Mega y Dow Argentina) e “Industrias basicas de hierro y acero” (Aluar,
Siderca y Siderar).

Esta evidencia parece sugerir que existe una fuerte relaciéon positiva
entre concentracion y margen de utilidad. Sin embargo, en el resto de la
tabla las RAC tienen una participacion similar a las RMC y REC toma-

® Para clasificar las ramas seguimos Azpiazu, 2011 y utilizamos informacién del Censo
Nacional Econémico 2004-2005 (CNE). El criterio a partir del cual se las puede dividir
de esta forma es el siguiente: seran RAC aquellas en las que los ocho mayores loca-
les generan mas del 50% del valor bruto de la produccion; RMC, aquellas en las que
los ocho mayores locales explican entre el 25% y el 50% del valor bruto de la produc-
cion; REC, aquellas en las que los ocho mayores locales explican menos del 25% del
valor bruto de la produccién de la rama. Este criterio para clasificar las ramas subes-
tima la concentracién porque se basa sobre la concentracién técnica, es decir, en la
distribucién de la concentracion entre locales. Sin embargo estos locales pueden per-
tenecer a la misma empresa o grupo empresario y esto no es captado por el CNE.
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Tabla 1. Sectores de la industria manufacturera de mayor margen de utili-

dad.
Margen Con- Clasf-
Rama a 3 digitos CIlU de utili- Rama a 5 digitos CIIU cenra- | VBP | cacidnde
dad cion larama
Fabricacién de locomotoras y Fabricacién y Reparacion de locomotoras y
de material rodante para ferro- | 32,39 | de material rodante para ferrocarriles y | 90,58 | 127152 | RAC
carriles y tranvias tranvias
Ei?:arfc'on de combustible 22,98 | Fabricacion de combustible nuclear 100,00 | 92743 | RAC
Ind. basicas de hierro y acero | 22,26 | Industrias basicas de hierro y acero 68,75 | 8773350 | RAC
Fabricacion de gases comprimidos y licua- 7276 | 449149 | RAC
dos. '
Fabricacion de materias quimicas basicas, 5776 | 4084420 | RAC
Fabricacion de sustancias qui- 16.90 n.c.p. '
micas basicas ' Fabricacion de abonos y compuestos de
nirbgeno 98,06 |982623 |RAC
Fabricacion de plasticos en formas primarias 7881 | 4262505 | RAC
y de caucho sintético '
Fabricacin de prod. primarios Elaboracion de aluminio primario y semiela- | 6 4o | 1g9547g | RAC
; borados de aluminio
de metales preciosos y metales | 16,73 Produccidn de metal ;
0 ferrosos roduccion de metales no ferrosos n.c.p. y 7115 |311643 | RAC
sus semielaborados
Eabricaci o Fabricacion de envases de vidrio 93,86 |504144 | RAC
abricacion de vidro y pro- | 44 13 Fopicacien y elaboracion de vidrio plano | 92,63 | 340188 | RAC
ductos de vidrio — —
Fabricacion de productos de vidrio n.c.p. 57,03 171260 |RAC
Fabricacion de productos de 1256 Fabricacion de productos de hornos de 9464 | 35629 | RAC
hornos de coque coque
Fab. de carrocerias para ve- Fabricacion de carrocerias para vehiculos
hiculos automotores; fab. de | 12,36 | automotores; Fabricacion de remolques y | 28,07 | 490052 | RMC
remolques y semirremolques semiremolques
Destilacion de alcohol etilico 100,00 | 73393 |RAC
Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas 98.90 | 290770 | RAC
espirituosas '
Elaboracidn de vinos 33,01 |3156240 | RMC
Elaboracion de sidra y ofras bebidas alcoho- 8605 | 223222 | RAC
licas fermentadas a partir de frutas '
Elaboracion de bebidas 12,29 | Elaboracion de cerveza, bebidas malteadas 8419 | 1355523 | RAC
y de malta ’
Elaboracion de soda y aguas 48,48 | 587243 |RMC
Elaboracion de bebidas gaseosas, excepto
soda 72,05 | 2239962 | RAC
Elaboracion de hielo, jugos envasados para 8528 | 723530 | RAC
diluir y otras bebidas no alcohdlicas ’
Fab. de aparatos e instrumen- Fabricacion de equipo médico y quirrgico y 2075 | 245451 | RMC
tos médicos y de aparatos de aparatos ortopédicos '
para medir, verificar, ensayar, | 12,27 | Fabricacion de instrumentos y aparatos para
navegar y otros fines, excepto medir, verificar, ensayar, navegar, control de | 39,32 | 327152 | RMC

instrumentos de Optica

procesos industriales y otros fines
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Tabla 1. Sectores de la industria manufacturera de mayor margen de utilidad

(cont.)
Margen Con- Clasi-
Rama a 3 digitos CIIU de utili- Rama a 5 digitos ClIU centra- VBP cacion de
dad cion larama
Fabricacion de productos de made-
ra, corcho, paja y materiales tren- | 80,99 | 637384 RAC
zables
Fabricacion de hojas de madera
para enchapado; fabricacion de
Fabricacion de productos tableros contrachapados; tableros | 37,25 | 282539 RMC
de madera, corcho, paja y | 11,56 | laminados; tableros de particulas y
materiales trenzables tableros y paneles n.c.p.
Fabricacion de partes y piezas de
carpinteria  para edificios y|33,64 |172092 RMC
Construcciones
Fabricacién de recipientes de 2487 | 383054 REC
madera
Fabricacion de productos de cera-
mica no refractaria para uso no|72,06 | 192330 RAC
estructural
ngrlcamon dg productos de cera- 8553 | 95096 RAC
mica refractaria
Fabricacion de productos de arcilla
y ceramica no refractaria para uso | 55,11 | 809825 RAC
estructural
Fabricacion de productos Elaboracion de cemento 73,35 1295686 | RAC
minerales no metalicos | 11,33 | Elaboracion de cal y yeso 81,18 106188 |RAC
n.c.p. Fabricacién de mosaicos 33,39 | 64477 RMC
Fabricacion de articulos de cemen-
to, fibrocemento y yeso excepto | 23,34 | 676878 REC
mosaicos
dCrc;rte, tallado y acabado de la pie- 36.48 | 99456 RMC
Fabrlcacmq .de productos minera- 4915 | 359611 RMC
les no metalicos n.c.p.
Fabricacion de motocicletas 85,95 | 57645 RAC
Fabricacion de equipo de 1.00 — -
transporte n.c.p. ) Fabricacion de equipo de transpor- 3523 | 120967 RMC
ten.c.p. '
Fabricacion de tractores 94,64 | 77412 RAC
Fabricacién de maquinaria agricola | 40,29 | 1123209 | RMC
Fabricacién de maquinaria 1067 Falbricacién de implementos agri- 3015 | 644265 RMC
de uso especial ' colas
Fabricacion de maquinaria de uso
especial n.c.p.; Fabricaciéon de | 18,70 | 1048758 |REC
armas y municiones
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Tabla 1. Sectores de la industria manufacturera de mayor margen de utilidad

(cont.)
Margen Con- Clasif-
Rama a 3 digitos ClIU de utili- Rama a 5 digitos ClIU centra- VBP | cacdnde
dad cion larama
Edicion de libros, folletos, partituras y 3933 |573413 | RMC
Edicién 10.49 otras publicaciones ’
' Edicién de periddicos, revistas y publica- 5529 | 1666777 | RAC
ciones periodicas ’
Fabricacion de muebles y partes de mue- 1813 |646264 | REC
bles, principalmente de madera ’
Fabricacion de muebles 1048 Fabricacion de muebles y partes de mue-
y colchones ' bles, excepto los que son principalmente | 25,03 | 273923 | RMC
de madera
Fabricacion de somieres y colchones 7421 | 283460 | RAC
Fabricacion de produc- Fabricacion de productos metalicos para 1544 | 1456049 | REC
tos metélicos para uso uso estructural y montaje estructural ’
estructural,  tanques, | 10,19 Ep—s v -
depositos y generado- E;Tt'g:‘z;g”md:ta‘f“q”es' depositos Y rect-| 5167 1418601 | REC
res de vapor Fabricacion de generadores de vapor 90,50 |61077 |RAC
::aadt?(.) ;?elzicgzaor:;a: Fabricacion de receptores de radio y tele-
i vision, aparatos de grabacion y reproduc-
fos de grabacpn y| 10,05 cion de sonido y video y productos cone- 8485 1379949 | RAC
reprod. de sonido y Y08
video, y prod. conexos
Elaboracion de galletitas y bizcochos 7741 1583739 | RAC
Elaboracién de productos de panaderia, 1807 | 2117792 | REC
excluido galletitas y bizcochos '
Elaboracion de azlcar 79,00 | 1193642 | RAC
Elaboracion de cacao y chocolate y de 6934 | 1836637 | RAC
productos de confiteria '
Elaboracién de pastas alimenticias fres-
Elaboracién de produc- 9.92 cas 38,54 | 421348 | RMC
tos alimenticios n.c.p. ’ Elaboracion de pastas alimenticias secas | 72,56 | 416903 | RAC
Tostado, torrado y molienda de café; ela-
boracién y molienda de hierbas aromati- | 66,39 | 436404 | RAC
cas y especias
Preparacion de hojas de te 70,10 | 209762 |RAC
Elaboracion de yerba mate 58,68 |456578 |RAC
Elaboracion de productos alimenticios 4733 | 2169978 | RMC
n.c.p. '
Fabricacion de pasta de madera, papel y 7089 | 2007149 | RAC
carton ’
Fabricacion de papel y cartén ondulado y 4467 | 2588661 | RMC
Fabricacion de papel y 058 de envases de papel y carton
productos de papel ' Fabricacion de articulos de papel y carton 7869 | 1578881 | RAC
de uso domestico e higiénico sanitario ’
Fabricacion de articulos de papel y carton 3676 1814522 | RMC

n.c.p.

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de AFIP y CNE "04-'05
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das en conjunto. Debemos tener en cuenta que en la Industria manu-
facturera mas de la mitad de las subramas son clasificadas como RAC.
Por lo tanto, podemos concluir que existe una relacion entre concentra-
cion y margen de utilidad, pero que se trata de un vinculo débil.

Ademas de calcular el margen de utilidad del periodo, también se cal-
culd la proporcién que representaban las utilidades netas en los activos
totales (ROI - Return over investment) de cada sector, como otro indi-
cador de rentabilidad. Al ordenar los sectores que integran la industria
manufacturera de acuerdo con el ROI se obtiene un ordenamiento simi-
lar al de la tabla 1. Por motivos de espacio optamos por omitir esos
resultados que refuerzan los ya mencionados.

Resta explorar dentro de la industria manufacturera cuales son aque-
llos sectores de menor reinversion de utilidades. La tabla 2 muestra los
veinte sectores industriales de menor reinversién de utilidades en el
periodo 2003-2012 de acuerdo con los datos de AFIP. La columna
“Reinversion de utilidades” corresponde al porcentaje que representa la
inversion neta en las utilidades. La inversion no alcanzd a reponer la
depreciacion de los bienes de uso en aquellos sectores en que el por-
centaje de reinversion es negativo.

Los catorce sectores de menor reinversion de utilidades estan integra-
dos exclusivamente por RAC. La excepcion es el sector Edicion que
esta conformado por una RMC (Edicion de libros, folletos, partituras y
otras publicaciones) y una RAC (Edicidn de periddicos, revistas y publi-
caciones periddicas). Sin embargo, cabe sefalar que la segunda de
estas ramas aporta el 74,40% del VBP del sector Edicién. Por otro lado,
en estos primeros catorce sectores del listado existen tres que no pue-
den clasificarse de acuerdo con su concentraciéon porque no se corres-
ponden con la clasificacion del Censo Nacional Econdmico de 2004.

En los siguientes seis sectores con menor reinversion de utilidades,
encontramos que dos de ellos estan conformados por RAC, dos por
RMC y una por REC. Completa la lista el sector “Confeccion de prendas
de vestir, excepto prendas de piel” que estd integrada por dos ramas,
una clasificada como RAC (Confeccion de prendas y accesorios de ves-
tir de cuero) y otra clasificada como REC (Confeccion de prendas de
vestir, excepto prendas de piel y cuero), pero la segunda representa la
mayor parte del VBP de la rama.

Observamos que sélo siete sectores aparecen en ambas tablas, es
decir, que no solo son de los sectores de mayor margen de utilidad sino
que también son de los sectores de menor reinversion de utilidades.
Cuatro de esos sectores son productores de insumos basicos:
“Fabricacion de sustancias quimicas basicas”, “Industrias Basicas de
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Tabla 2. Sectores de la industria manufacturera de menor reinversién de uti-

lidades.
Reinver- Clasff-
sion Con- cacion
Rama a 3 digitos ClIU Neta de Rama a 5 digitos ClIU centra- VBP dela
Utilida- cion
rama
des
Fabricacion de fibras 153,06
manufacturadas
Fabricacion de productos N )
de Ia refinacion del petro- | 66,60 | " oorcacion de productos de fa efl- | g 55 | 93003031 | RAC
o nacion del petroleo
Fabricacion d? transm!- Fabricacion de transmisores de radio
sores de radio y televi- television y de aparatos para tele-
sion y de aparatos para | -23,38 yle y g6 aparalos para & 88,17 | 393310 RAC
. ) fonia y telegrafia con hilos (equipos
telefonia y telegrafia con Y
: de comunicacion)
hilos
Eabncacmn de gases comprimidos y 7276 | 449149 RAC
licuados.
o . ngncacmn de materias quimicas 5776 | 4084420 |RAC
Fabricacion de sustancias 561 basicas, n.c.p.
quimicas basicas ' Fabricacion de abonos y compuestos 98.06 | 982623 RAC
de nitrégeno '
ngncgmon de plast|co§ gq formas 7881 | 4262505 | RAC
primarias y de caucho sintético
Terminacion y tefiido de 194
pieles; fab. de art. de piel '
Edicion de_ I|brps, folletos, partituras y 3933 | 573413 RMC
- otras publicaciones
Edicion -1,07 Edicion d odi ot
icion de periédicos, revistas y 5529 | 1666777 | RAC
publicaciones periddicas
Fabricacion de tubos, val- Fabricacién de tubos, valvulas
vulas y otros componen- | 0,09 L y 60,06 | 128779 RAC
- otros componentes electrénicos
tes electronicos
Fab. de locomotoras y de Fabricacion y Reparacion de locomo-
mat. rodante para ferroca- | 5,93 toras y de material rodante para|90,58 |127152 RAC
rriles y tranvias ferrocarriles y tranvias
Fabricacion de relojes 7,40
Ind. bas. de hierro y acero | 8,24 Industrias basicas de hierro y acero | 68,75 |8773350 |RAC
Curtido y terminacion de Curtido y terminacién de cueros 56,19 | 3429691 |RAC
cueros; fabricacion de arti- 877 Fabricacién de maletas, bolsos de
culos de marroquineria y | ' mano y similares, articulos de tala- | 77,51 |512694 | RAC
talabarteria barteria y articulos de cuero n.c.p.
Fqbngamon de equipo 938 Fabricacion  de equipo eléctrico 5028 | 483751 RAC
eléctrico n.c.p. n.c.p.
Fabl. de Iamp. _elec_tpcas y 955 Fab.ncamor_\ de_lam_paras eléctricas y 5291 | 196263 RAC
equipo de iluminacidn equipo de iluminacion
Elaboracion de combust-| g g6 | £abyicacion de combustible nuclear | 100,00 | 92743 | RAC

ble nuclear
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Tabla 2. Sectores de la industria manufacturera de menor reinversién de uti-
lidades (cont.).

Reinver-

o Clasifi-
sion Neta Con- cacion
Rama a 3 digitos ClIU de Rama a 5 digitos ClIU centra- | VBP dela
Utilida- cion ama
des
Fabricacién de ’aparatos e Falbficgcién de equipo mé(?iclo y 2075 | 245451 |RMC
instrumentos médicos y de quirrgico y de aparatos ortopédicos
aparatos para medir, verifi- 1047 Fabricacion de instrumentos y apara-
car, ensayar, navegar y| ' tos para medir, verificar, ensayar, 3932 327152 |RMC
otros fines, excepto instru- navegar, control de procesos indus- |
mentos de dptica triales y otros fines

Confeccion de prendas de vestir,
excepto prendas de piel y cuero

Confeccion de prendas y accesorios
de vestir de cuero

Fabricacion de aparatos de uso
domestico n.c.p.

Fabricacion de productos de hornos

Confeccion de prendas de 7,24 2537708 | REC
vestir, excepto prendas de | 10,33

piel

60,03 | 173088 |RAC

Fabricacion de aparatos de
uso doméstico n.c.p.

Fabricacion de productos

10,44 38,95 |897824 |RMC

11,29 94,64 |35629 |RAC
de hornos de coque de coque
Fabricacion de medias 50,23 |143131 |RAC
Fabricacién de tejidos de Fabricacion de suéteres y articulos
punto y articulos de puntoy | 12,49 | similares de punto 5376 195193 | RAC
ganchillo Servicios industriales para la indus-

) - 82,57 [102182 |RAC
tria confeccionista

12,72 Industrias manufactureras n.c.p. 19,61 |763237 |REC

Industrias  manufactureras
n.c.p.

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de AFIP y CNE "04-'05

hierro y acero”, “Elaboracion de combustible nuclear” y “Fabricacién de
productos de hornos de coque”. A su vez, a estos sectores procesado-
res de materias primas que ya formaban parte de la tabla 1, se agregan
en la tabla 2 “Fabricacion de fibras manufacturadas” y “Fabricacion de
productos de la refinacion de petréleo”.

Es clara la relacion negativa existente entre reinversiéon de utilidades y
concentracion de la industria. La mayor reticencia inversora de las
ramas mas concentradas puede explicarse porque se trata de oligopo-
lios que ya cuentan con capacidad instalada suficiente para abastecer
al mercado y no requieren invertir para mantener su participacion dado
que ya poseen elevadas barreras de entrada o porque ya alcanzaron
cierto grado de madurez tecno-productiva que no demanda inversiones
para sostener su competitividad (Manzanelli, 2011). También influye que
muchas de las empresas que dominan estas ramas concentradas son
de propiedad extranjera y asignan sus recursos a la remision de utilida-
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des al exterior, el pago de honorarios y regalias y la fuga de capitales
(Azpiazu, Manzanelli y Schorr, 2011). Las empresas extranjeras suelen
conservar en sus paises de origen la fabricaciéon de bienes de capital de
alta tecnologia y las actividades de investigacion y desarrollo, de ahi su
poco interés en profundizar la inversion local. Finalmente, existen efec-
tos “no deseados” de la promocion industrial dado que se otorgan bene-
ficios para promover inversiones que igualmente se hubieran realizado
por el escenario doméstico e internacional, y por lo tanto estos benefi-
cios aumentan la masa de ganancias y no la inversion (Manzanelli y
Schorr, 2012).

Realizamos el mismo analisis dividiendo el periodo estudiando en dos
etapas, una entre 2003 y 2008 y otra entre 2009 y 2012, sobre la base
de lo descripto en la seccién anterior. No obstante, se omiten estos
datos porque los resultados obtenidos eran muy similares a los ya
expuestos, es decir, los sectores de mayor reticencia inversora fueron
aproximadamente los mismos a lo largo de todo el periodo.

4. Conclusiones

En la posconvertibilidad, la industria manufacturera argentina muestra
una fuerte reticencia inversora que se evidencia en que su coeficiente
de inversion a ventas es muy inferior al margen de utilidad. El resto de
la economia también es reticente a la inversién pero en menor medida
que la industria manufacturera.

La reticencia inversora de la industria manufacturera es mas acentua-
da en la primera etapa de la posconvertibilidad. Los bajos costos sala-
riales luego de la devaluacion y la proteccion externa que le otorga el
tipo de cambio alto le asegura elevados margenes de utilidad mientras
que la elevada capacidad ociosa reduce la necesidad de reinvertir. En
la segunda etapa, aumenta la reinversién de utilidades ante la caida del
margen de utilidad y el mayor uso de la capacidad instalada.

El comportamiento de los distintos sectores que componen la industria
manufacturera es disimil. Los sectores productores de insumos basicos
son los de los que mas ganan en la posconvertibilidad y, a su vez, de
los que menos invierten. Sin embargo, no todos los grandes ganadores
de este periodo tienen un comportamiento tan reticente respecto a la
inversion. Aquellos sectores ganadores que se componen de ramas
mediana o escasamente concentradas no forman parte de los que
menos invierten. Los sectores de menor reinversion de utilidades son
aquellos que estan conformados por ramas altamente concentradas.

El comportamiento de los oligopolios industriales no ha sido el del
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empresario inversor e innovador de tipo schumpeteriano. Por lo contra-
rio, han reinvertido muy poco de sus utilidades y mantuvieron sus
ganancias gracias a su posicion dominante en el mercado. Estos oligo-
polios se constituyen en un verdadero obstaculo al desarrollo econdmi-
co del pais en tanto retrasan el avance industrial al desviar fondos de la
inversion en este sector. Un programa de politica econémica que tenga
por objetivo el desarrollo industrial debera superar este obstaculo ya
sea mediante un Estado empresario, regulacion de la distribucion de uti-
lidades, leyes antimonopdlicas u otra herramienta.
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Politica energética

Il Jomada de Desarrollo del IADE
Desarrollo economico y politica
energetica en la Argentina*

La politica energética esta determinada por multiples factores, entre los que cabe
mencionar: a) geopoliticos que hacen a la distribucion de las fuentes primarias de
energia entre los paises; b) tecnoldgicos que permiten o limitan la transformacion de
la energia primaria en energia secundaria; c) econdmicos que, en virtud del incre-
mento de la demanda interna y externa, encarecen las fuentes y las tecnologias nece-
sarias para la produccion, ademas del fuerte impacto en el potencial de crecimiento
del pais; d) medioambientales, en tanto casi la totalidad de la energia consumida es
no renovable, ademas de que la produccion y el uso de dicha energia son los princi-
pales responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero; y e) cuestiones
sociales en funcion de la persistencia de desigualdades en el acceso a la energia en
ciertos sectores.

Por otra parte, la politica energética puede constituirse en un poderoso instrumento
para el desarrollo econémico y la igualdad social. En ese sentido, el sostenimiento
de la inversion en el sector produce un fuerte efecto multiplicador en variables como
la inversion en otros sectores, el empleo y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
En un sentido mas amplio, la politica energética puede contribuir a reducir las desi-
gualdades sociales, promover la integracion y contribuir a la calidad democratica de
las sociedades.

En dicho marco, el IADE promueve un debate que permita caracterizar las miiltiples
facetas de la politica energética hasta el momento y eshozar las perspectivas a par-
tir de considerar las posibilidades técnicas, econémicas y politicas del sector en
mediano y largo plazos.

Palabras clave: Energia - Politica energética — Desarrollo energético — Matriz energética

Todos los gréaficos de este articulo pueden verse con mas detalle en
http://www.slideshare.net/JuanyAlonso/presentacin-iade-mariano-barrera-
41765587
http://www.slideshare.net/JuanyAlonsoliii-jornada-de-desarrollo-iade-presentacin-
eduardo-bobillo-41765711

* La Jornada se realizé el 29 de octubre de 2014 en el Centro Cultural de la Cooperacion
“Floreal Gorini” La primera mesa se publicé en R.E. 289, la segunda en R.E. 291.
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3rd. Development Conference of IADE
Economic development and energy policy

Energy policy is determined by many factors, including:
a) geopolitical related to primary energy sources among countries

b) technological that allow or limit the conversion of primary energy into
secondary;

c) economic, that according to domestic and external demand drive up
sources and tecnologies necessary to production, and thar impact in
the growth potential of the country;

d) environmental, given that almost all energy consumed is non-renew-
able, and tht production and use of that kind of energy are mainly
responsibles for greenhouse gas emission; and

e) social factors related to the persistence of inequality of access to ener-
gy in some sectors.

In addition, energy policy can hecome a powerful tool for economic devel-
opment and social equality. In this regard, sustaining investment in that
sector produces a strong multiplier effect in variables such as investment
in other sectors, employment and science and technology development. In
a broader sense, energy policy can contribute to reduce social inequality, to
promote integration and to contribute to the quality of democracy of soci-
eties.

In this context, IADE promotes a debate that allows characterizing the many
facets of energy policy upto now and outline perspectives from considering
technical, economic and political possibilities of the sector in the medium
to long term.

Key words: Energy — Energy policy — Energy development — Energy matrix

Fecha de recepcion: octubre de 2014
Fecha de aceptacion: octubre de 2014
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Tercera mesa
Las limitaciones y potencialidades de la planificacion
estratégica de la politica energética

Presentacion

Juan Carlos Amigo: Buenas tardes por tercera vez, y bienvenidos a
esta parte de la Jornada. Gracias por haber venido y por haber perma-
necido. En esta ocasion, los panelistas se van a referir a las limitaciones
y potencialidades de la planificacion estratégica de la politica energéti-
ca.

Contamos con la presencia de Mariano Barrera, Eduardo Bobillo y
Nicolas Gadano.

Ellos tienen a cargo el cierre de la Jornada y los invitamos a que hagan
sus exposiciones. Los escuchamos.
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Mariano Barrera

Licenciado en Ciencias Politicas en la Universidad de Buenos Aires, magister en Politica
y Economia y doctor en Ciencias Sociales de FLACSO, becario del CONICET, docente
e investigador del area de Economia y Tecnologia de FLACSO, integra el programa
sobre Petroleo y Mineria. Investigador del Centro de Investigacion y Formacion de la
Republica Argentina (CIFRA-CTA) y autor de La entrega de YPF

Muchas gracias por la invitacion. Visto y considerando que estamos
atrasados, voy a ser bastante sintético en la exposicién. La idea de la
presentacion era hacer un recorrido de los ultimos veinte afios, muy
escueto y muy breve, para analizar la situacion actual, ver el contexto
econdmico en el que nos encontramos y el aporte del sector energético.

En ese sentido, voy a hacer una breve descripcién de las reformas de
los noventa y las consecuencias que tuvieron en el sector hidrocar-
burifero, en la generacion de electricidad, marcando ciertas diferencias
entre los ‘90 y los 2000 y otras varias continuidades, y como esto desen-
cadena la situacién actual, los problemas estructurales y el aporte del
sector energético en la Argentina contemporanea (cuadro 1).

Como se ve en la presentacion, dentro de las politicas neoliberales de
los noventa lo que se procuro fue desregular el sistema energético y de

Cuadro 1. “Desregulacién” y eliminacion del sistema energético
La eliminacién del sistema energético

v'Objetivos del gobierno:
{"Desregulacion progresiva e integral de la actividad”;

OGenerar un mercado de “libre competencia en todos los
segmentos” que refleje “los valores internacionales”;

Q El Poder Ejecutivo entendia que el proceso de eliminacion de la
intervencion del Estado devendria en un “crecimiento de la
produccién de hidrocarburos, incremento de las reservas del
pais y equitativa participacion en la distribucién de la renta
petrolera’.

QPara ello, se privatizan YPF, Gas del Estado e Hidronor (entre
otras eléctricas) con el objetivo de crear unidades de negocio
privadas e independientes, a través de la desintegracion vertical y
horizontal, que compitan entre si siguiendo sefiales de precios.

0 Energia pasa a considerarse un commodity
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alguna manera hacerle perder el caracter de sistema. Anteriormente el
sistema estaba articulado a través de empresas estatales y lo que se
propugno fue eliminar este caracter sistémico, generar unidades de
negocio independientes, que se trasladaron en gran medida al capital
privado, salvo las represas binacionales y la generacion nuclear, que no
se pudieron privatizar. Se busco generar una situacion de competencia
en los diferentes segmentos que se expresara en un mecanismo de
fijacién de precios que reflejara los valores internacionales. El regulador
dejaba de ser el Estado y esa funcidn pasaba al escenario internacio-
nal, a partir de los mecanismos de oferta y demanda. Segun el Poder
Ejecutivo, lo que se buscaba con esto era un crecimiento de la produc-
cion hidrocarburifera, el consecuente incremento de las reservas y la
distribucion mas equitativa de la renta. En este sentido se privatizaron
YPF, Gas del Estado, Hidronor y varias empresas eléctricas, con el
objetivo de crear unidades de negocio independientes, que compitieran
entre si, desintegrando tanto vertical como horizontalmente la cadena
energética. La referencia para las inversiones eran las sefales de pre-
cio.

El elemento principal de este esquema era que los hidrocarburos y en
general las otras fuentes de energia dejaban de ser un bien estratégico
y pasaban a ser un commodity. El mercado internacional iba a regular
los precios.

Grafico 1. “Desregulacion” y caida de las inversiones en exploracién

¢ Qué sucedi6 luego de la eliminacion del caracter regulador
del Estado y con la planificacion del “mercado”?

Evolucidn de los pozos de exploracidn terminados de petrdleo y gas naturalen Argentina y
delos gaslosen explorackin sobre ventas de YPF, 1989-2011 (en cantidad y porcentaje)

ey
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¢ Qué consecuencias tuvo? Lo voy a exponer en forma esquematica
por el tiempo, pero después lo podemos ahondar. Lo que se ve en el
grafico 1 es la evolucion de los pozos de exploracion. Voy a hacer hin-
capié en el sector hidrocarburifero, porque como lo habran comentado
antes la matriz energética argentina esta basada en un 85% sobre el
consumo de hidrocarburos. Si carecemos de hidrocarburos, el sistema
energético entra en conflicto. En el grafico vemos la evolucién de los
pozos de exploracion para buscar nuevas reservas y darle sustentabili-
dad al sistema. Corresponde al periodo 1989-2011. Si tomamos el pro-
medio de los afios ochenta, era de 117 pozos, con una presencia muy
fuerte de la YPF estatal y algunas inversiones de contratistas privados,
pero el grueso era de YPF. En el periodo de las reformas, que se inicia
en 1991-1992, cae un poco ese numero, y entre 1993 y 1996 se da un
momento de auge del modelo privatista, posdesregulacion y privati-
zacion, que son los momentos de mayor inversién en el sistema. De ahi
en adelante, como se observa en el grafico, cae a valores minimos
histéricos, llegando a unos 30 en 1999 y manteniéndose en ese nivel.

Después de 2012, con el cambio en los precios relativos, se incre-
mentan los derechos de exportaciéon y hay una desvinculacion de los
precios internacionales que sigue vigente. Los actores del sector priva-
do, al no tener como referencia los precios internacionales, profundizan
las politicas de subexploracion en la medida en que sostenian que esa
desvinculacién les quitaba incentivos. Pese a eso, cuando uno toma la
rentabilidad posterior a la convertibilidad de estas empresas hasta 2011,
observa que ganaron el doble en dolares que en los noventa. Si bien
podian carecer de incentivos en la medida en que afuera podian ganar
mas, no es verdad que no tuvieran rentabilidad como para invertir.

En sintesis, lo que se manifiesta es una caida que se inicia a media-
dos de los noventa y se profundiza en los 2000 y tiene como condi-
mento que YPF, después de privatizada, es una de las empresas que
menos invierte. El argumento del gobierno de Menem es que al desre-
gular el sector y eliminar las trabas que imponia el Estado iban a llegar
al pais inversiones de riesgo y se iba a expandir el sector. Lo que se
observa es que al desaparecer YPF como empresa estatal, el capital
privado no asume el protagonismo que se suponia que iba a asumir, y
esto genera una fuerte subexploracion. En términos de promedio, el
valor para el periodo 2002-2011 fue de 50, pero durante los afios ochen-
ta superaba los 120.

¢ Qué es lo que sucede? El grafico 2 es un poco complejo, pero lo que
se ve es que no soélo dejan de invertir sino que invierten en las areas
que ya se conocian, las que habia descubierto YPF en las décadas de
1940-1950. Las columnas gris claro muestran las reservas existentes
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Grafico 2. Evolucion de las reservas de petréleo y gas natural en funcion de
las incorporaciones en campos descubiertos antes y después de 1990,
1990-2004 (en millones de m?®)

¢ Qué sucedié luego de la eliminacion del caracter regulador
del Estado y con la planificacion del “mercado”?

Evolucidnde las reservas de petrdleo y gas natural en fu inde las P
en campos d biertos antes y d ésde 1990, 1990-2004 (en millones de m7)
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antes de las reformas. Las columnas blancas las reservas incorporadas
en pozos existentes antes de las reformas y las columnas gris oscuro
muestran las reservas incorporadas en areas nuevas. Se observa que,
principalmente, las reservas que se incorporan son de campos preexis-
tentes. Las inversiones en el sector tendieron a concentrarse en los
campos ya conocidos y esto limitd la expansion de la frontera hidrocar-
burifera.

De alguna manera, esto también se ve cuando se analiza la tasa de
reposicion de reservas (grafico 3), es decir, cuanto de lo que se extrae
se repone. Los recursos hidrocarburiferos son escasos y no renovables.
Si uno extrae y no repone, en algin momento se agota. En esta tasa de
reposiciéon, cuando el valor es 1, quiere decir que repone lo mismo que
extrae; cuando es menor a 1, extrae mas de lo que repone, y si es
mayor a 1 extrae menos de lo que repone. La columna gris es el prome-
dio del periodo 1970-1988, y la columna negra corresponde al periodo
1989-2011, que podriamos caracterizar como privatista. Cuando se
analiza el total del pais en el sector petrolifero por cuencas, la tasa de
reposicion entre el periodo previo al modelo privatista y el periodo del
modelo privatista es semejante: 0,9 y 1 respectivamente, pero cuando
se desagrega por cuencas lo que se observa es que en el periodo de
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Grafico 3. Evolucién de la tasa de reposicion de reservas de petréleo y gas
natural, 1970, 1988 y 1989-2011 (en coeficiente)
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regulacion estatal anterior a 1989 la evolucion de las reservas es mas
homogénea, en la medida en que tanto en la cuenca austral como en
Neuquén y en el noroeste las tasas de reposicion fueron superiores a 1.
En el modelo privatista la inversion se concentré solamente en la cuen-
ca San Jorge, principalmente Cerro Dragén y todas las demas cuencas
del pais tuvieron una reposicién muy inferior.

Cuando uno analiza lo que sucedi6 en gas natural, en la columna gris
previa a las reformas el desarrollo de las cuencas también era mas
homogéneo. En la mayoria da por encima de 1, mientras que en el
periodo posterior a las reformas solamente Chubut tiene una tasa de
reposicion superior a 1. En general en el periodo previo la tasa de
reposicion promedio era alrededor de 4 y en el periodo privatista habia
bajado a 0,5. Se consumio la mitad de las reservas que existian. Lo que
esto genera es que, en la medida en que se sigue extrayendo de las
reservas existentes hace un buen numero de afos, en alguin momento
la productividad empieza a caer. Eso es lo que empieza a suceder
desde 1999, que es el afo en el que empieza a caer la productividad de
los yacimientos de petroleo. La caida en la produccion de gas comien-
za en 2005.

En el grafico 4 analizamos lo que sucedié en esta ultima década,
comparando el periodo enero-agosto de cada afio con el periodo enero-
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Grafico 4. Variacion interanual de la extraccion de petréleo y gas natural de
YPF y las demas empresas privadas, ene-ago 2003/ene-ago 2014 (en por-
centajes)
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agosto del afio anterior, porque quiero marcar una diferencia desde
2011 hasta hoy. Puede verse que YPF, en gas natural, pudo revertir la
caida a partir de la expropiacién y el marco regulatorio del decreto 1.277
y hoy la produccion esté creciendo al 12%. También se da un cre-
cimiento de la produccion de petréleo de YPF a partir de 2012.

Lo que este grafico permite ver es que, pese a que YPF pudo revertir
la caida, el sector privado todavia tiene tasas negativas de crecimiento
en el periodo 2013. Se suponia que las reformas en el sector de los
afos noventa iban a traer un incremento de las inversiones, pero hacia
mitad de la década ya estaban cayendo porque se limitaban a los
yacimientos ya existentes, generando una fuerte maduracién de los
pozos de produccién. La curva empieza a ser decreciente a finales de
los noventa en petrdleo y en gas natural, desde principios de los 2000.
Esto es revertido a partir de la expropiacion de YPF, primero en petréleo
y a partir de este afno en gas, pero el sector privado no logré retomar la
tendencia decreciente de la curva.

El grafico 5 muestra que la ruptura del sistema energético hizo que las
empresas privadas que invirtieron en la expansion de la potencia insta-
lada para generar electricidad lo hicieran a partir de los hidrocarburos,
con ciclos combinados o con turbinas de gas, o posteriormente con
motores diesel, en un contexto de reduccion de la produccién de hidro-
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Grafico 5. Evolucién de la potencia instalada por tipo, 1989-2011 (en GW)

Evolucién de la potencia instalada por tipo, 1989-2011 (en GW)
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Fuente. Elaboracion propia en base a la Secretaria de Energia
carburos. El analisis de la contribucion al crecimiento de la potencia
instalada para la generacion eléctrica por tipo de fuente entre 1989 y
2001 y entre 2002 y 2012, muestra que en el primer periodo las fuentes
térmicas aportaron cerca del 70% de la potencia instalada y en el perio-
do posterior este valor se eleva al 93%, con el agravante de que en
estos ultimos afos, entre 2006 y 2012, ENARSA aporté cerca del 90%
de la potencia instalada con motores diesel y turbinas de gas. En este
contexto en el que nos estamos quedando sin hidrocarburos, se poten-
ci6 mas la generacion de electricidad a partir de fuentes térmicas fésiles
que consolidan aun mas la dependencia. De ahi la necesidad, como se
comentaba en la mesa anterior, de ir hacia un sistema de fuentes re-
novables que permita reducir el fuerte peso que tienen los componentes
fésiles en la matriz eléctrica.

Tz

En términos de eficiencia (grafico 6), vean como los motores diesel,
que son los que generan menos energia por unidad de producto, habian
disminuido su participacion en los afios noventa y en los ultimos afos,
con ENARSA a la cabeza, volvié a instalarse este tipo de fuentes térmi-
cas, lo cual genera un muy fuerte incremento del uso de combustibles
fosiles. Si se toma el incremento de las importaciones energéticas en el
periodo 2002 y 2013, entre el gas-oil y el fuel-oil suman cerca de 4.500
millones de ddlares.

Tenemos entonces una produccion de hidrocarburos en descenso
pero se consolida la generacién de energia eléctrica a partir de fuentes
fosiles, con el agravante de que, si bien es un dato positivo en si, se ha
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Grafico 6. Contribucion al crecimiento de la potencia instalada de la genera-
cién eléctrica por fuente, 1989-2012 (en porcentajes)
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expandido la red eléctrica y la de gas. Son mas los hogares que tienen
conexion de gas por red (cuadro 2), lo que genera una presion mayor
sobre estos hidrocarburos en un contexto de fuerte caida.

Cuando miramos los censos, al observar la cantidad de viviendas con
instalacion de gas, el crecimiento es superior al 25%. Hay una caida de
la oferta y un incremento de la demanda en un contexto de fuerte cre-
cimiento del PIB en esos afios. Esto genera un problema que se conoce
como restriccion externa, que no se limita al sector energético (cuadro
3).

Cuadro 2. Poblacién en viviendas particulares con disponibilidad de gas en
red. Total del pais. Censos de 2001 y 2010.

2001 2010
Poblacién en viviendas particulares | Poblacion en viviendas particulares | Diferencia en Vai:f::’“
Con Con Pt censal
g P o i porcentuales
Totd  disponbiidad % | Totll  disponiblidad % 2001-2010
de gas de red de gas de red
Lglasj 35923907 16675651 464 | 39672520 20300572 512 47 21,7%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién del INDEC
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Cuadro 3. ;,Qué sucedié luego de la eliminacion del caracter regulador del
Estado y con la planificacion del “mercado”?

¥Reduccion de las inversiones en exploracion (principalmente de gas natural);

YFuerte caida de reservas y produccion de gas natural por la maduracion de los
yacimientos;

¥'Nula ampliacion de la capacidad instalada de las refinerias;

¥'Se amplié la potencia instalada en generacion de electricidad en base a gas natural (y er
segundo lugar, gas oil);

¥Resultado: mayor dependencia de la matriz energética sobre estos combustibles en ur

contexto de importante escasez.
Consumo primario de energia, 1988, 2002 y 2011 (en porcentajes

Diferencia
1988 2002 2011
(2011-2002)

Petrdleo 46,6 39,7 33,2 -13,4
Energia hidraulica 35 6,1 4,2 0,7
Nuclear 3,6 2,7 35 0,1
Otros primarios 6,2 4,0 6,9 0.7
Total 100,0 100,0 100,0 0,0
Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la Secretaria
de Energia.

Si analizamos el sector de bienes de capital (grafico 7), el complejo
automotriz y el sector energético, vemos que en el periodo 2002-2012
los dos primeros tienen déficits estructurales crecientes: hacia 2012 el

Grafico 7. Saldo comercal en el sector de bienes de capital, el complejo
automotriz y el sector energético. 22-2012 (millones de doélares)
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déficit en el sector de bienes de capital llega a 7.000 millones de dola-
res y en el sector automotriz a 4.500 millones de dolares. En este grafi-
co se puede ver que entre 2006 y 2013 hay un cambio muy fuerte en la
tendencia del sector energético. En 2006 el sector aportaba 6.000 mi-
llones en divisas, en la medida en que se exportaba mas de lo que se
importaba y en 2013 pasé a perder 6.000 millones de ddlares. Esto da
una diferencia en muy pocos afios de 12.000 millones de ddlares, que
representa un fuerte problema de escasez de dédlares.

¢ Cual es el problema estructural que tenemos? El analisis del periodo
2002-2011 muestra una correspondencia muy fuerte entre la acelera-
cion del crecimiento del producto bruto industrial y el crecimiento de las
importaciones de combustibles (grafico 8). Lo que se ve es que cuan-
do crece el PIB industrial crecen las importaciones de combustibles, y si
se desacelera el crecimiento del PIB también caen las importaciones.
Eso se verifica en 2009 con una caida y en 2011 con un repunte. Pero
en 2012 y 2013, pese a la caida del crecimiento, las importaciones de
combustible crecen y esto tiene que ver con los problemas estructurales
del sector energético de hidrocarburos, que pese a que YPF esta revir-
tiendo la caida de su produccién, el sector sigue teniendo déficit de pro-
duccion. Esto hace que aun cuando el producto bruto industrial crezca
menos o incluso caiga, se necesita importar mas combustibles para
sostener la actividad econdmica (cuadro 4).

En sintesis, la encrucijada actual es que hay una caida de la produc-
cion de hidrocarburos y de reservas que coincide con un aumento muy

Grafico 8. Evolucion de la tasa de crecimiento interanual del PIB industrial y
de las importaciones de combustible, 2002-2013 (en porcentaje)
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Cuadro 4. Evolucion de las importaciones de los principales combustibles,
2002, 2006 y 2013 (en millones de dolares y porcentajes)

2002 2006 2013| 2006-2013
Gas ol 80 294 4.033 3.739
Fuel oil 0 327 411 84
Gas natural beuado 0 0 3.590 3.590
Gas natural gaseoso 3 243 1.433 1.189
Total combustibles seleccionados B3 B64 9.467 8.602
Total “Combustbks v lubricantes” Argentma 482 1.732 11.415 9.683

-12.244

Total impontaciones de b Argentina 8.990 34.154 74.002 39.848
Participacion de productos seleccionados en el
total de mportaciones de “Combustibles y
lubricantes™ (%) 17,2 49,9 829 33,0
Participacion de “Combustibles y lubricantes™
en el total de imponaciones del pais (%) 5.4 5,1 154 10,4

Fuente: elaboracion propia sobre estadisticas de la Secretaria de Energia

fuerte del consumo energético tanto durante una etapa de crecimiento
fuerte, como 2002-2011, fomentado por la demanda de energia de los
sectores que se van incorporando a las redes, en una consolidacion de
un parque de generacion eléctrica basado sobre energias fosiles.
Ambas tendencias implican un aumento aun mayor de las importacio-
nes que presiona sobre la escasez de divisas, potenciando la restriccion
externa. Esto plantea para los préximos afios un limite muy fuerte en el
crecimiento. La economia argentina, a partir de la desindustrializacion
de los ultimos treinta anos, tiene un esquema industrial poco integrado
o que tiene que desarrollarse mas. Cuando crece la produccion, esto
demanda muchas divisas, no solo para importar bienes de capital sino
para importar energia. En la medida en que no contamos con estas
divisas, hay una especie de trade-off entre crecimiento y estancamien-
to, porque si el gobierno aplica politicas de estimulo a la demanda para
generar el crecimiento, hay una contraccién fuerte por el lado de las
divisas, con lo cual se enfrenta un problema estructural que en tanto no
se resuelva, entraremos en una etapa de crecimiento mas moderado en
los proximos anos.

Termino aqui, pero si quedé algo para desarrollar lo hacemos luego.
Muchas gracias.

Juan Carlos Amigo: Gracias, Mariano. Ahora escuchamos a Eduardo.
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Por un puiiado de dolares: un ejercicio de prospectiva
Eduardo Bobillo

Licenciado en Economia por la Universidad de Buenos Aires. Posgrado en Direccion
Estratégica y Planeamiento Empresario en la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires. Consultor en Energia. Ha ocupado diferentes cargos en
empresas energéticas, como Metrogas e YPF y en la Secretaria de Energia de la
Nacion. Miembro del Instituto Argentino del Petréleo y el Gas y coordinador general del
area Energia del Foro Estratégico para el Desarrollo Nacional

Lo que voy a presentar aqui es un ejercicio de prospectiva, hecho con
un modelo que vengo utilizando hace unos cuantos afios, que permite
proyectar el balance energético nacional y obtener de alli una serie de
conclusiones, sobre todo econémicas. Como ven por el titulo, el enfo-
que es mas bien minimalista. Ahora lo voy a tratar de justificar.

En todo modelo lo mas importante son los supuestos basicos con que
se hacen las proyecciones. En el escenario base, la proyeccion con la
que estamos trabajando tiene una premisa, que es la tendencia inten-
cional hacia un sesgo positivo (cuadro 5).

Estamos asumiendo un crecimiento econémico de un 3,5% anual, que
no es ni mucho ni poco, sino moderadamente optimista. En el ultimo
decenio hemos crecido a un promedio del 5,7% anual, pero también
hemos tenido decenios muy malos. Respecto del consumo final de
energia, estamos suponiendo que hay un crecimiento de la eficiencia
energética superior al 18% entre 2005 y 2025. Un 18% en veinte afos
es una meta ambiciosa, que no es la que se propone el plan estratégi-
co brasilefo, por ejemplo cuando hay un aumento de la eficiencia se

Cuadro 5. Ejercicio prospectivo 2015/2025. Escenario base.

- Crecimiento econdmico: 3,5 % anual

- Consumo final de energia: eficiencia creciente con paulatina disminucién de
la intensidad energética (18% entre 2005 y 2025) y creciente participacion
de electricidad y biocombustibles

- Produccion de hidrocarburos convencionales: extraccion de la totalidad de
las reservas probadas y probables registradas al 31/12/12

- Produccién de hidrocarburos no convencionales: excluida del escenario
base

- Incorporacion de potencia eléctrica: 18.000 MW, incluyendo 1.900 MW de
nuclear, 3.300 MW de edlica y 9.700 MW de hidroelectricidad. Con lo cual
la generacion con hidrocarburos se reduce del 65% en 2013 a 48% en
2015

- Precios de importacion y exportacion: los vigentes en 2013
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produce un efecto rebote, porque se abarata la energia para los usua-
rios y vuelve a aumentar la demanda, de manera que no es sencillo
incrementar la eficiencia.

Respecto de la produccion de hidrocarburos convencionales, hay un
supuesto de aumento que implica que de aqui a 2025 se extraiga la
totalidad de las reservas que hoy estan probadas o son probables. La
catalogacion de las reservas como probadas o probables se basa sobre
la probabilidad de extraerlas. La probabilidad de extraer las reservas
probadas mas las reservas probables es, por definicién, del 50%. Este
es un supuesto fuertemente optimista, porque estamos suponiendo algo
que tiene un 50% de probabilidad.

En este escenario base no estoy considerando la produccién de
energias no convencionales. Después vamos a ver por qué, pero la idea
es que vean el agujero que esto deja. En cuanto a la incorporacién de
potencia eléctrica, que es el principal cambio que se considera en este
modelo, el panorama es bastante optimista. Se prevé un aumento de
18.000 MW, que representa un aumento del 50% respecto de lo que
tenemos ahora y se compone por 1.900 MW de fuente nuclear, 3.300
de edlica y 9.700 de hidroelectricidad, que son supuestos optimistas
especialmente en vista del parque de represas que hoy tenemos. Si
todo esto fuera posible se reduciria la participacién de los hidrocar-
buros, que es actualmente de un 65% y bajaria a un 48% en 2025. Por
ultimo, los precios de importacién y exportacion con que estdn hechos
los calculos econdémicos son los que hubo en promedio en 2013, que no
fue un afo especialmente caro y es lo que podriamos esperar para los
proximos afos.

El resultado es el que vemos en el grafico 9. Este grafico me gusta,
porque es una forma de explicar muy claramente lo que nos pasoé hasta
hoy. La curva superior es la que muestra la produccion de hidrocarbu-
ros hasta 2013. El resto, en linea de puntos, es la proyecciéon que da el
modelo. La curva inferior es la de consumo de hidrocarburos. Como
ven, la produccion de hidrocarburos ha tenido un crecimiento muy
importante en la primera parte de este ciclo y luego ha comenzado a
declinar. Esta subida tiene su explicacion en la incorporacién a la pro-
duccion del yacimiento de Loma de la Lata, que YPF empieza a explotar
en los afos setenta. En su momento fue el mayor yacimiento de gas en
el mundo, que duplicd nuestras reservas de gas y cambi6 totalmente el
panorama energético argentino.

Cuando se incorpora Loma de la Lata empieza lo que se llamo “la
revolucion del gas”. Se comienza a reemplazar los hidrocarburos liqui-
dos por el gas, tanto en los usos industriales como en los automéviles,
y a la vez se paraliza la construccion de centrales nucleares e hidroeléc-
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Grafico 9. El desafio energético: balance de hidrocarburos
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tricas. Se construyen, en cambio, centrales eléctricas alimentadas por
gas. Las industrias llegan a una sustitucion casi total del consumo de
hidrocarburos liquidos por gas natural, hasta el punto de que hoy eso es
un problema porque necesitan adaptar sus instalaciones para el uso de
otros combustibles cuando les cortan el gas.

Esto libera una cantidad de hidrocarburos liquidos, que empiezan a
ser exportados. La superficie blanca es la diferencia entre consumo y
produccidn, que, como ven, es un enorme volumen de exportacion que
se prolonga hasta 2010. Esto representa un volumen de 305 millones
de toneladas de petréleo, que es lo que incorporé Loma de la Lata en
reservas. Es como si hubiéramos exportado entero Loma de la Lata.
Nos sacamos la grande y nos la gastamos en veinte afos.

Si no hubiera produccién no convencional que ayudara, esto es lo que
estaria pasando. Aun profundizando la eficiencia en el consumo y con
una hipotesis moderada de crecimiento, llegariamos a un déficit de 321
millones de toneladas de petréleo en diez anos, es decir mas de lo que
exportamos en todo este periodo. Este es el hueco que tendria que
llenar la produccion no convencional (el shale y otros medios) para que
en diez afios se recupere todo Loma de la Lata.

Si eso es preocupante en términos fisicos de la produccién de gas y
petréleo, en términos econdmicos lo es mas, porque toda esa masa
blanca que vimos, que representaba 305 millones de toneladas de
petréleo, representé 86.000 millones de ddélares, mientras que la super-
ficie roja, de 321 millones de toneladas, representaria, a los precios de
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Grafico 10. El desafio econdmico resultante: balance de energia
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2013, 226.000 millones de ddlares, y esto por varios motivos: primero,
porque el ingreso por exportar siempre es mas bajo que el costo por
importar (grafico 10). Cuando uno importa, tiene que pagar el flete
desde el hemisferio norte hasta aca y cuando exporta, le pagan la dife-
rencia entre el precio que tiene en el hemisferio norte y el costo del flete
desde aqui. La Argentina no solo esta lejos del hemisferio norte sino
que tiene puertos con aguas muy poco profundas, con lo cual no se
pueden usar barcos grandes y esto encarece el flete. Tiene que usar
barcos menores, que van desde el puerto al barco mas grande, lo cual
encarece mas las importaciones.

De por si hay una diferencia entre importar y exportar, pero ademas de
eso, las exportaciones que se hicieron en este periodo fueron con un
precio del crudo de alrededor de 40 délares de hoy por barril, y el valor
de 2013 llega a casi 100. Por eso el precio medio es dos veces y media
mas del que tenia cuando exportamos eso alegremente. Esta es la prin-
cipal explicacion de lo que nos esta pasando en este momento.

Esto no es un tema econémico menor, como antes explicaba Mariano.
En el grafico 11 las lineas gris claro muestran el saldo de la balanza
comercial total argentina y las negras, el saldo de la balanza comercial
del sector energético, compuesta principalmente por el flujo de hidro-
carburos mas algunos otros productos que se importan o exportan.
Como se puede ver, y también mostraba Mariano, hay un periodo en el
cual la exportacién de energia aporta un monto importante a la
exportacion total.
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Grafico 11. El desafio econdmico resultante: balanza comercial

Balanza Comercial Total
m Balanza Comercial de Energia
o Proyeccion

Miles de Millones de USD constantes de 2013

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Lo que con este modelo estamos proyectando, que son supuestos
optimistas, sin considerar el desarrollo de otras fuentes, es que el saldo
negativo seria muy dificil de compensar, mas alla de toda la soja o de
otros commodities que podamos exportar en el futuro. Este era el
panorama que enfrentdabamos hace cinco afos antes de que el
Departamento de Energia de los Estados Unidos nos contara que
teniamos enormes reservas de petréleo, que nos ponen en el segundo
o tercer lugar en el mundo, pero es la situacion que tenemos que
enfrentar con los recursos que tengamos.

Por suerte, tenemos recursos. Hay unas cuantas soluciones posibles
(grafico 12). La primera, seguramente, es el desarrollo de los recursos
no convencionales, pero sabemos que eso va a llevar tiempo y ademas
requiere una inversion importante. Otra soluciéon es el mayor desarrollo
de fuentes alternativas (hidroeléctricas, nucleares, edlicas, solares),
pero eso requiere también tiempo e inversién. También podemos hacer
otros cambios estructurales para reducir el consumo (por ejemplo, la
fabricacion de autos eléctricos, el desarrollo de redes de transporte
publico alimentadas eléctricamente, casas sustentables eléctrica-
mente). Hay muchas cosas que se pueden hacer, pero requieren mucho
tiempo y mucho dinero.

Lo que este ejercicio se propone es buscar algunos ejemplos que
requieran poco tiempo y poco dinero, y cuando digo “dinero” estoy
hablando especificamente de doélares, porque no podemos imprimir
ddlares.



83

Desarrollo econémico y politica energética

Grafico 12. Las posibles soluciones
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Voy a mostrar tres ejemplos sencillos. El primero se refiere a compar-
tir el auto (grafico 13). El poster de la izquierda es de la época de la
Segunda Guerra Mundial en Estados Unidos: “Si vas solo en el auto,
vas con Hitler”. No so6lo habia posters, sino toda una presion para que
esto se hiciera, y de hecho fue una campafa exitosa. Ahora mismo
Estados Unidos tiene un 10% de car sharing o car pooling. En los afios
ochenta se habia llegado a un 20%. Cada vez que hay una crisis petro-

Grafico 13. Ejemplo 1: compartir el auto
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m w‘l l'ide WE durante la Segunda Guerra Mundial y las crisis petroleras.

u fd. ﬂ“h 15 Hoy 10% de los automovilistas de EEUU comparte su aulo
w con otras personas. En los B0 se habia llegado a un 20%.

.lom -
Car-Sharing Club

Por la Avda. Gral. Paz y las autopistas que ingmsan a Bu-m Aires transita cerca de 1 mllléﬂ de
al . COon una laen13p

Esle ejercicio supona reducir un 50% el ingreso de automéviles a partir del 2015, duplicando esa
ocupacién, lo cual podrin Dblnnorsa

«con ad da

spromoviendo mayor ocupacion con peaje diferencial, carriles exclusivos, elc.

o prohibi al ing O a esas al con menos de 2 ocupantes por automdwvil
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Grafico 14. Ejemplo 1: compartir el auto

Costos Beneficios
= Costo muy reducido ¥ nulo en materia de = Se reduce en casi 500.000 autombviles/dia el
divisas, limitado & la difusion de las normas y la ingreso a Capatal
implementacion de conltrolés = Se reduce en 6,6 millones de lep &l consumo
* Costo politico para las auloddades de de combustibles 201525
aplicacion + Majora &n 13.700 millones de USD &l balance

comesclal de hidrocarburos 201525

= Menor contaminaclén ambsental
= Mejoras en el transito urtano

lera esto vuelve a aparecer. Hay redes y sitios de Internet para facilitar
este aprovechamiento de los recursos.

En la Argentina, como saben todos los pobres que viven fuera de la
Capital, por la General Paz y las autopistas ingresan un millén de autos
por dia, cuya ocupacion promedio es de 1,3 personas por auto. Esto
significa que casi todos van solos. El ejercicio que proponemos es
reducir un 50% el nimero de automoviles, es decir que pasen a duplicar
la ocupacion y lleguen a tener 2,6 personas por auto. Esto se puede
lograr mediante campafas de comunicacién o medidas tales como
impedir que los que vayan solos usen el carril rapido, o que tengan que
pagar un peaje diferencial por hacerlo o directamente se les impida cir-
cular con un solo ocupante en horas de gran demanda, prohibiciéon que
rige en Estados Unidos.

Vamos a tratar de medir las consecuencias de eso usando el modelo
y haciendo los calculos a partir de estas variables (grafico 14). ; Cuanto
seria el costo? Medido en ddlares seria nulo, salvo que les paguemos
a los que vayan acompanados en el auto. De hecho, esto podria ha-
cerse con una reglamentacion. Incluso podria hacerse ganando dinero,
si se les cobra mas peaje a los que no van acompanados. La desven-
taja es que esto tendria un costo politico, pero los resultados pueden
verse a la derecha. Si se reduce en 500.000 automoviles por dia el
ingreso a la Capital, se reduce el consumo de petréleo en 6,6 millones
de toneladas entre 2015 y 2025, lo cual representa dejar de importar por
un valor de 13.700 millones de ddélares en el mismo periodo, ademas de



Desarrollo econémico y politica energética 85

Grafico 15. Ejemplo 2: apagar el piloto

Segun un estudio conjunto de UNSAM y ENARGAS, los
pilotos de calefones y lermotanques consumen 0,5 m¥dia de
gas natural o licuado, de mado que los pilotos de los 10
millones de usuarios residenciales de eslos combustibles
consumen aproximadamente 5 millones de m?/dia de gas. lo
gue equivale a un yacimlento importante, como Cafaddn Alfa,

Exislen calefones de produccion nacional con encendido electronico
automatico, pero su venla es escasa debido a su mayor precio y falla de
interds por parte de los usuarios,

Este ejercicio supone conseguir que a partir del 2015 los 300.000
calefones/afo que se venden en el pais tengan encendido
automatico, lo cual podria oblenearse:

*subsidiando lusi te su costo adici 1 {20 USD/calefén),
€ +con adecuada difusion ylo reglamentacion
-
= 1L

e S

repercutir en una menor contaminacion ambiental y una mayor fluidez
del transito. Por otro lado, si se hace car pooling, se va hasta el lugar de
trabajo y esto significa usar la mitad de autos.

Otro ejemplo sencillo: apagar el piloto del calefén (grafico 15). La
mayor parte de los calefones instalados tienen un piloto que consume
0,5 m® de gas por dia. Como hay 10 millones de usuarios residenciales,
esto significa que se queman en los pilotos de los calefones 5 millones
de m¥dia, lo cual es similar al aporte de Cafiadén Alto, que es un yaci-
miento importante.

Hay calefones que no tienen piloto, sino un encendido electrénico
automatico, vale decir que cuando se abre la canilla se enciende el cale-
fén. Estos calefones son un poco mas caros que los otros, pero la dife-
rencia es de unos 20 ddélares. En el ejercicio suponemos que si se reem-
plazan unos 300.000 calefones por afo, en parte por los nuevos usua-
rios y en parte por la renovacion de los existentes, estos calefones
deberian estar equipados con encendido automatico. Ello se podria
lograr subsidiando la diferencia, o simplemente prohibiendo la fabri-
cacion de calefones con piloto.

Supongamos que lo hacemos mediante subsidio y pagamos 20
ddlares por calefén. Eso representa unos 66 millones de ddlares en
moneda local, porque no estoy hablando de délares sino del costo del
subsidio. Puede haber un costo en la difusién para explicar la medida,
pero no es considerable. Los beneficios son que en once afios reem-
plazamos 3.300.000 calefones, reducimos en 3.600 millones de m?® el
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Grafico 16. Ejemplo 2: apagar el piloto

Costos Beneficios
= Nulo en materia de divisas - Se P 3,300,000 calef: por
- 66 de USD en da local para equipos sin plloto
subsidiar el mayor cosio del encendido = S@& reduce an 3.600 millones de m3 &l
automatico consumo de gas 201525
+ Costo de difusion (también moneda local) = Mejora en 2.500 millones de USD el balance

comercial de hidrocarburos 201525
= Menor contaminacién ambiental

consumo de gas, ahorramos 2.500 millones de dodlares en la balanza
comercial y reducimos la contaminacién ambiental (grafico 16). Como
exgerente de Metrogas, les cuento que la mayor parte de los medidores
no mide los pilotos. No deberia contarlo, pero el usuario ni siquiera paga
ese medio metro cubico por dia.

Otro ejemplo consiste en aprovechar la basura (grafico 17). En las
ciudades cada habitante genera 1,5 kg de basura por dia, lo cual ge-

Grafico 17. Ejemplo 3: aprovechar la basura
APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE RESIDUOS URBANOS

En las grandes ciudades de Argenlina se genera 1,5 Kg de residuos por dia y por persona. Se lrata
de un serio problema ambiental. que se esta procurando enfrentar reciclando y convirtiendo
basurales a cielo abierlo en rellenos sanitarios.

Con esos residuos las 35 ciudades con mas de 100.000 habitantes del pais, podrian producir el
biogas necesario para alimentar centrales eléctricas con una potencia total de 10.000 MW

Este ejercicio supone el aprovechamiento de solo 10% de esa capacidad a partir del 2018, con lo
que se podria alimentar centrales eléclricas con 1.000 MW de potencia total. Ello requeriria:

*una inversion adicional de 500 MMUSD (diferencia entre los 1,400 USD/KW que cuesta una central
de este tipo y los 900 USD/KW que costarian centrales térmicas convencionales de igual polencia,
cuya construccion se evitaria),

+la adecuada organizacion de la recoleccion, traslado y separacion de residuos.
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Grafico 18. Ejemplo 3: aprovechar la basura

Costos Beneficios
+ 500 millones de USD de inversion adicional = S& reduce &n 11,1 millones de tep & consuma
en cantrales eléciricas (parle en moneda local) de hidrocarburos 201525
= Organizachbn de la recoleccidn, traslado y = Mejora 10.600 millones de USD el balance
separacion de los resduos comércial de hidrocarburos 201525

* Mejora el medio ambiente
= Nuevas fuentes de trabajo formal

nera problemas muy serios, porque no hay dénde ponerla. Es un prob-
lema para los gobernadores e intendentes ver donde ponen la basura,
porque nadie quiere tenerla en su area. Si esos residuos se usaran para
generar electricidad, cosa que es perfectamente posible, en cualquier
ciudad de mas de 100.000 habitantes se podria instalar una planta que
genere electricidad a partir de los residuos. Hay 25 ciudades con mas
de 100.000 habitantes en el pais y el total de energia obtenida por este
mecanismo llega a 10.000 MW, y en nuestra suposicion consideramos
que se aprovecharia sélo en un 10% esta posibilidad.

Aqui si se requiere una inversion, porque esta clase de central es mas
cara que las otras. Una central térmica convencional cuesta unos 900
ddlares por megavatio y estas centrales cuestan 1.400 délares por
megavatio, es decir 500 mas. Supongamos que ponemos 500 dolares
mas para cada una de estas centrales, y a esto hay que agregarle que
habria que organizar la recoleccion, separando los residuos. Pero esto
hay que hacerlo si o si, porque ya no hay dénde ponerlos, e impulsaria
mas el proceso.

El costo seria de 500 millones de dodlares por las centrales y una suma
no estimada para organizar la recoleccion y separacion de los residuos.
Los resultados serian un ahorro de 11,1 millones de toneladas de hidro-
carburos, principalmente gas-oil y también gas natural en las centrales
eléctricas, y mejora 10.600 millones de dodlares la balanza comercial en
el periodo 2015-2025. Ademas de eso mejoraria el medioambiente y
hasta se crearian nuevas fuentes de trabajo formal, organizando la
recoleccion y separacion de manera adecuada (grafico 18).
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Grafico 19. Sumando los tres ejemplos

Costos Beneficios
- 566 mil de USD de lich » 5@ reduce en 21 millones de tep &l consumo
(parte en moneds local) de hidrocarburos 201525
- Coslos de difusién (lambién moneda local) = Mejora 27.100 millones de USD &l balance
= Costlos de organizacibn (en moneda local) comercial de hidrocarburos 201525, y otros
« Algunos costos politicos 2.800 millones de USD/aho desde & 2025, sin

nuevas accones
* Mejora &l medio ambiente

* Nuevas fuentes de trabajo formal
* Mejoras en el transito urbano

Si sumamos los tres ejemplos (grafico 19), como costo tenemos 566
millones de ddlares, de los cuales hay una parte que no son verdaderas
divisas, incluso en las centrales eléctricas, por lo cual la hipétesis de
maxima es esa. Hay otros costos, como los de difusién y organizacion
de tareas, que no son medibles en moneda extranjera y los costos politi-
cos, que tampoco lo son. Los beneficios son la reduccién de un equi-
valente de 21 millones de toneladas de petréleo y mejoramos en 27.100
millones de ddlares la balanza comercial para el periodo 2015-2025.
Son mas o menos las reservas que tenemos ahora. Luego, cada afio,
sélo con esas cosas y sin hacer nada nuevo, tenemos 2.800 millones
de ahorro de importaciones. Ademas sumamos el mejoramiento del
medioambiente, la creacion de trabajo formal y mayor fluidez en el tran-
sito, todo esto como resultado de la aplicacion de estos tres ejemplos
sencillos y tampoco son cosas que haya pensado yo, sino que se
vienen aplicando, como en el caso de los calefones, donde hay un
proyecto de la Universidad de San Martin con el ENARGAS. En el
mundo hay 2.500 centrales eléctricas que funcionan quemando resi-
duos. Hay paises como Suecia que importan residuos, porque no le
alcanzan los propios para todas las centrales eléctricas que tienen.
Incluso en nuestro pais el GENREN esta orientado a la produccién de
energia eléctrica a partir de residuos. Hace poco se inauguré una cen-
tral en Campo de Mayo. Es algo perfectamente factible. Ni hablar de los
autos compartidos, que es algo relativamente sencillo de lograr.

Entonces, la pregunta es: jpor qué no estamos rodeados de proyec-
tos como estos, que no hace falta que uno sea un genio para desarro-
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llarlos, que se hacen en un monton de lugares y que tienen semejantes
réditos? Diganme qué negocio brinda una ganancia de mas de 27.000
millones de dodlares en diez afios con una inversion de 566 millones.

Creo que convendria reflexionar un poco acerca de lo que haria falta
(grafico 20) para que florezcan estos proyectos. Una vez tuve que
tomar un avién en el Chaco en medio de una tormenta terrible, con
relampagos y truenos. Estaba cerca el piloto y le hice un comentario. Me
contestd que no me preocupara, porque ibamos a volar por encima de
la tormenta. Otro pasajero le dijo: “Si, pero para llegar arriba tenemos
que pasar por aca abajo”. Tenia razén, porque tuvimos un baile terrible
en ese vuelo... Podemos solucionar todos los problemas de largo plazo,
pero antes tenemos que pasar por el corto plazo, que tiene serias tur-
bulencias y este tipo de cosas son las que nos pueden ayudar a supe-
rar ese corto plazo.

Es importante entonces que nos preguntemos qué hace falta. Hago
este humilde aporte: primero hace falta una visiéon abarcativa, que mida
costos y beneficios y que trate de que los beneficios vayan a parar al
mismo bolsillo de donde provengan los costos, porque si van a parar a
lugares diferentes no hay quimica que lo compense. Luego hay que
hacer foco en las divisas, que como dicen muchos economistas, es la
restriccion que el pais viene enfrentando desde hace tiempo. Segun se
haga la inversion, puede implicar un costo de divisas mayor o menor, y
ese es un asunto que tiene que medirse con mucho cuidado.

También hay que tener en cuenta los tiempos de erogacion. Puede

Gréfico 20. ; Qué hace falta?

*Una vision abarcativa que pueda compensar los costos y beneficios directos e
indirectos de las acciones. Si los bolsillos son distintos, las acciones no se concretaran
aungue el balance sea positivo.

*Hacer foco en las divisas involucradas. La misma inversion puede implicar
erogaciones muy diferentes de divisas, segin su origen, el contenido de insumos
importados, la forma de financiacion, etc.

« Tomar en cuenta los tiempos de erogacion de las divisas. Importar hoy algo que nos
evitara importaciones a mas largo plazo, puede empeorar el problema.

« Analizar el ciclo de vida completo de los elementos que se prevé utilizar para ahorrar
energia. Si su elaboracion requiere mas energia que la que puede ahorrar en muchos
afios, el problema se agravara en el corto plazo.

+Dejar claro que este no es “un problema del Gobiema®, sino de todos. Hay que crear
conciencia de las dificultades en la poblacion, y dar sefales de precio consistentes.

« Si resulta necesario subsidiar, es mejor subsidiar el ahorro que el consumo de
energia.




920 realidad econdémica 292 16 de mayo/30 de junio de 2015

haber algo conveniente a largo plazo, pero si ahora requiere una inver-
sion en divisas muy fiuerte, voy a tener muchas mas turbulencias en el
corto plazo. Asimismo hay que analizar el ciclo de vida completo de lo
que estamos haciendo. Uno de los ejemplos que queria tomar es el de
la ventana de doble vidrio, que en otros climas puede ser distinto, pero
con el clima que tenemos en la Argentina hay un gasto de energia muy
grande para fabricarla como para compensar lo que luego se ahorra.
Primero se gasta y después se ahorra, con lo cual tenemos turbulencia.

Me parece clave dejar claro que este no es un problema de un gobier-
no, ni de este ni del que viene, sino un problema de todos. Todos
deberiamos aportar soluciones y para eso hay que dar senales de pre-
cios. Estamos todos educados en que lo que no cuesta no vale, y por lo
tanto no vemos la energia como algo valioso y no lo cuidamos. Creo
que hay que dar sefales de precios para que se cuide la energia.

Por ultimo, creo que si hay que subsidiar algo, es mejor subsidiar el
ahorro que el consumo. No me opongo a una politica de subsidios, pero
creo que hay que focalizarla en subsidiar al que ahorra, o a la fabrica-
cion de los calefones que tienen encendido automatico, como decia
antes, porque reducen el consumo de energia. Si no, trasladamos a la
poblacién el costo del consumo energético de los que la usan en abun-
dancia. Esto es todo. Muchas gracias.

Juan Carlos Amigo: Gracias, Eduardo. Nicolas, te toca el cierre de
nuestra Jornada.

pardi Bobilla
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Einstein, Edison y Franklin
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Nicolas Gadano

Licenciado en Economia por la Universidad de Buenos Aires, magister en Economia por
la Universidad Torcuato Di Tella, investigador del CIPPEC (Centro de Investigacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento) y asesor de YPF

Muchas gracias por la invitacion y por el cierre. Voy a tratar, en la medi-
da de lo posible, de no repetir cosas que ya se dijeron.

Como expresaba Mariano, en materia de energia la Argentina, para
bien o para mal, depende mucho de los hidrocarburos, centralmente del
petroleo y el gas. Haremos esfuerzos de diversificacion o de ahorro
energético como los que mencionaba Eduardo, pero dependemos
mucho de los hidrocarburos y eso significa que la politica energética
argentina, la planificacion energética, depende y dependera, en un
plazo relevante y hacia adelante, de la politica de hidrocarburos, y hoy,
mientras estamos aca, no es un dia comun para la politica de hidrocar-
buros. La Camara de Diputados esta sesionando, y en algunas horas
mas, tal vez no hoy sino mafana, va a aprobar una nueva Ley de
Hidrocarburos. El Congreso nacional, con legisladores elegidos en elec-
ciones libres, sin restricciones ni proscripciones, nunca en la historia
argentina aprob6 una ley de hidrocarburos. Entonces, esta ley de hidro-
carburos -y yo quiero enfocarme en eso- tiene una serie de definiciones
importantes respecto de un par de puntos que considero claves dentro
de la historia de la industria de los hidrocarburos, que ya tiene cien afios
y que nunca pudieron ser resueltos de una manera estable y duradera.

Escribi un libro sobre YPF y la historia de los hidrocarburos, que
publiqué hace siete afos y en el primer parrafo de la introduccion men-
cionaba estas dos grandes preguntas que la Argentina no habia podido
resolver. La primera era de quién son los hidrocarburos y la segunda es
quién tiene que explotarlos. Son dos preguntas que, naturalmente,
luego generan consecuencias muy importantes en términos de la apro-
piacion de la renta de los hidrocarburos y de la organizacion sectorial.

En relacién con la primera pregunta, las oscilaciones, las idas y
venidas, han sido en torno del dominio nacional y el dominio provincial.
Ustedes saben que en los Estados Unidos, en toda esta revolucion del
shale el duefio del suelo es el mismo que el del subsuelo, pero para
nosotros no es asi: el duefio del subsuelo es el Estado. ;Pero qué
Estado? A lo largo de mas de cien afios de la historia de nuestra indus-
tria, la Argentina oscil6 entre el dominio nacional y el dominio provincial,
y lo hizo entre los extremos. Arrancamos en el siglo XIX con el Cédigo
Minero, que no preveia nada en particular para la industria de los hidro-
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carburos y asi se empezé a desarrollar la industria del petréleo y el gas
en la Argentina. De acuerdo con la localizacién de los yacimientos, las
provincias, en sus correspondientes jurisdicciones, eran duenas de los
hidrocarburos. En la medida en que empieza a crecer YPF, en la déca-
da de 1920, los hidrocarburos no eran una mercancia como cualquier
otra y se iban a convertir en algo estratégico desde el punto de vista
geopolitico y econdmico. El Gobierno nacional empieza a pujar con las
provincias: tengan en cuenta que en aquellos anos las dos principales
provincias petroleras, que son Chubut y Neuquén, no eran provincias
sino territorios nacionales, pero Salta y Mendoza reclamaban el ejerci-
cio del Cadigo Minero. Hay una enorme disputa por la nacionalizacion
de YPF entre los gobiernos radicales de Yrigoyen y Alvear y el gobier-
no de Salta; un proyecto de ley que no llega al Congreso, también en la
década de los veinte, y ya cuando es derrocado Yrigoyen se sanciona
una ley petrolera, pero el radicalismo no estaba en el Congreso y esta
ley consolida el dominio provincial. Las provincias pasan a ser autoridad
concedente y receptoras de las regalias que paga la produccion de
petréleo.

Esa secuencia avanza y se va transformando en un camino hacia la
nacionalizacion de los recursos, que tiene su pico maximo con la
Constitucion peronista de 1949, que en el articulo 40 declara la
propiedad inalienable e imprescriptible del Estado nacional de los recur-
sos del subsuelo. Pasamos del escenario nacional al escenario provin-
cial en términos del dominio. La propiedad nacional sufre un golpe con
la anulacién de la Constitucion de 1949 por la autodenominada
Revolucién Libertadora, pero en 1958 viene otra ley de hidrocarburos,
que tampoco se sanciona con la representacion de todas las fuerzas
politicas, porque el peronismo estaba proscripto. Alli se declara nueva-
mente la nacionalizacion del dominio y se le da al Estado nacional el
control sobre los hidrocarburos, con la distribucion de las regalias a las
provincias productoras. Es un reclamo histérico de las provincias para
retener la renta de los hidrocarburos.

El concepto de propiedad nacional se mantiene en la ley 17.319, que
hasta hoy sigue vigente y que es en realidad un decreto ley firmado por
Ongania en 1967. Esa propiedad nacional, que siempre fue cuestiona-
da por las provincias productoras, empieza a transformarse con la ley
24.145, que es la de privatizacion de YPF. Como bien cuenta Mariano
en su libro, que esta a punto de presentarse, en el segundo proyecto de
privatizacion de YPF aparece para las provincias la “zanahoria” de una
declaracion de que la propiedad iba a quedar para ellas, como era en
su origen. Esto se materializa en la reforma constitucional de 1994 y se
pasa a la practica con la “Ley Corta”, llamada asi porque tiene solo seis
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articulos, que se sancion6 en 2006.

Vean ustedes que en toda esta historia hay una disputa por el dominio:
¢ quién otorga las concesiones? ¢ quién las controla? ¢ quién define cual
es el reparto de la renta? quién prorroga o revoca las concesiones del
petréleo y del gas? Todo este ciclo que conté muy sintéticamente hoy
esta consolidado, nos guste o no -hay mucha gente que se queja de que
eso se haya incorporado en la reforma de 1994, pero es nuestra
Constitucion-. Una de las cosas mas importantes de esta ley que esta a
punto de ser aprobada y un hueco que estaba en la legislacion vigente
es coémo encontrar un equilibrio que nunca tuvimos entre los intereses
provinciales, que son los duefios de todos los recursos, salvo que ten-
gamos un avance muy grande en el offshore, que es lo Unico que hoy
pertenece a la Nacién -hay muy poca produccion off-shore, en Tierra del
Fuego-.

¢, Coémo encontrar un equilibrio entre este dominio provincial y la nece-
sidad de que el Estado nacional siga siendo el que lleva adelante la
politica de hidrocarburos y la energética? La politica nacional de hidro-
carburos nunca va a ser la suma de las politicas provinciales, porque las
provincias no se hacen cargo del problema del abastecimiento energéti-
co nacional ni tienen por qué hacerlo. Ahora, ;,coémo hace la Nacion, en
un contexto como el que se mostraba anteriormente, de déficit energéti-
co? No somos Arabia Saudita ni de cerca. Somos un pais que depende
mucho del petréleo y del gas, que tenemos que importar de manera cre-
ciente. 4 Como hace el Estado federal para resolver ese problema si no
tiene ninguna herramienta en relacion con los yacimientos, las reservas
y el futuro de los recursos de petréleo y gas? Ese es un enorme desafio.
Este proyecto de ley empieza a reconstruir cierto equilibrio y cierto
poder nacional en acuerdo con las provincias. Las provincias son la
autoridad concedente y las que ejercen el dominio, pero esa autoridad
concedente se ejerce con arreglo a la legislacion nacional, es decir la
que fija el Congreso nacional, y con ciertas reglas homogéneas que
todas las provincias tienen que cumplir.

El segundo punto que planteaba, mirando la historia de los hidrocar-
buros en la Argentina, es que hemos ido y venido de manera altamente
volatil, con impacto en nuestras posibilidades de desarrollar la industria
de hidrocarburos. Esta ese lugar comin de que no somos un pais
petrolero, es decir que no tenemos yacimientos con una productividad
elevada que nos convierten en un pais exportador y de bajo costo, pero
somos un pais con muchos recursos en petroleo y gas. Tenemos un
gran yacimiento de gas en Loma de la Lata, hoy en declinacion, y te-
nemos la oportunidad de los hidrocarburos no convencionales. Siempre
estuvimos en un ida y vuelta con esa explotacién volcada hacia el
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Estado, donde aparecié YPF, que fue la primera empresa estatal de
petréleo en el mundo y una explotacién mas volcada hacia el sector pri-
vado.

No voy a hacer la secuencia de cdmo todo eso ha ido cambiando a
través de la historia, pero YPF nace como empresa estatal y se conso-
lida como primera empresa productora y refinadora de hidrocarburos en
la década de 1930. En ese mismo pico de control nacional sobre los
hidrocarburos y produccion monopdlica estatal representado por el pe-
ronismo y la Constitucion de 1949, YPF nunca llega a consolidar el
monopolio pleno, a diferencia de México, que lo mantuvo con Pemex
hasta hace muy poco, en los tres segmentos: upstream, midstream y
downstream. Sin embargo estuvo muy cerca: lo que expresaban la
legislacion peronista y la Constitucion era ese objetivo.

A partir de alli, y no es casual, hay un giro, que provoca el mismo
Perén, porque la combinacion de los yacimientos argentinos con el
modelo de la empresa estatal empieza a manifestarse insuficiente para
generar el abastecimiento y los excedentes que nos ayudaran a aliviar
esa restriccion externa que condiciona tanto a nuestra economia.

En un contexto de restriccion externa parecido al de hoy, Perén hace
un giro y redefine el nacionalismo petrolero energético, diciendo:
“VYamos a pasar del nacionalismo de medios al de fines”. El objetivo era
tener el autoabastecimiento energético, sin importar si explotaba YPF o
si lo hacian las empresas privadas. Hay un contrato fallido con la ante-
cesora de Chevron y a los tres afios viene Frondizi, que habia criticado
ese intento peronista, y lo concreta de manera mucho mas extendida.
Alli comienza, desde mi punto de vista, muy lentamente, primero bajo la
forma de contratos de servicio con YPF, un proceso en el cual ese pico
extremo de monopolio estatal como modelo para desarrollar la industria
de los hidrocarburos en la Argentina va cediendo. Aparece lo que
podriamos llamar la “patria contratista”: la ley de 1967 de Ongania des-
traba lo que estaba prohibido por la ley de Frondizi, que era la conce-
sion a empresas privadas.

Durante los setenta y los ochenta se van consolidando en torno de
YPF empresas de upstream, de exploracion y produccion nacionales y
extranjeras, y en los noventa hay una reforma muy agresiva, que apun-
ta a la mayor participaciéon del sector privado, incluso con la privati-
zacioén de YPF. Si se quiere, el otro pico extremo en esa dimensién de
lo privado o lo estatal en términos de la explotacion del petréleo no es
la privatizacién de 1992, en la cual el Estado controlaba la empresa
como accionista mayoritario y el resto estaba atomizado, en un modelo
parecido a la YPF actual, sino la venta posterior de casi todas las
acciones del Estado (creo que se quedo con 1.000 sobre 393 millones,
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asi que imaginense la incidencia) al grupo Repsol, lo que la transforma
en una petrolera totalmente privada. Las empresas contratistas son pri-
vadas, muchas de ellas multinacionales y al ser una empresa multina-
cional, Repsol no define sus estrategias de produccion y de maxi-
mizacién de su portafolio de activos segun el interés argentino. Seria
sorprendente que Repsol lo hubiera hecho de esa manera. El problema
es por qué le vendimos a Repsol todas las acciones de YPF. Repsol
tuvo que hacer una oferta hostil para quedarse con la compafiia y se
sobreendeudd para comprar YPF.

Entonces, sin entrar en ese terreno, que seguramente es muy polémi-
co, lo que quiero decir es que hasta hace muy pocos afos, con instru-
mentos como la reforma constitucional, la Ley Corta y la privatizacion
completa de YPF, la Argentina va hacia un modelo de dominio comple-
tamente provincial y las provincias empiezan a ejercer ese dominio de
una manera totalmente anarquica y con serias dificultades en términos
de transparencia y de eficiencia. Hay una estadistica de un gedlogo del
IAPG, que comput6 todos los nuevos permisos que se otorgaron en las
provincias a empresas petroleras para explorar nuevas areas después
de la Ley Corta. Antes esos permisos eran otorgados por la Nacion. La
estadistica mostraba que mas de la mitad de esos permisos se dieron a
empresas que no tenian antecedentes petroleros previos. Se generé un
mundo de neopetroleros provinciales que tienen nombre y apellido:
Lazaro Baez, Cristobal Lépez, Vila-Manzano y otros. En cada provincia
vamos a encontrar actores en general muy vinculados con el poder
provincial, que intentaron controlar esos permisos durante algun tiempo
y luego vendérselos a una empresa petrolera de verdad, que sea la que
va a invertir, porque invertir en petréleo es complicado. Hay que con-
seguir mucho capital de riesgo y tener la tecnologia para convertir ese
permiso en una concesion de exploracion.

Los estados provinciales empezaron también a crear pequenas
empresas con un formato parecido al de ENARSA, es decir sociedades
anonimas con asignacion de areas por decretos provinciales. En una
coyuntura muy critica como la que se mostré antes, con déficit en mate-
ria de hidrocarburos, nos encontramos con un esquema en el que nue-
vamente vamos de un extremo de control nacional con monopolio
estatal que nunca funcioné bien y que nunca aceptaron las provincias
productoras a otro extremo en el que las provincias administran sus
recursos sin intervencion del Estado nacional. El sector de explotaciéon
de los hidrocarburos es totalmente privado. La creacion de ENARSA no
ha tenido ningun impacto productivo y su funcién ha sido basicamente
intermediar en las importaciones y en los subsidios orientados a amor-
tiguar el impacto de esas importaciones en el mercado local. La inci-
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dencia de ENARSA en materia de la produccién de hidrocarburos ha
sido practicamente nula. A ENARSA se le dio por ley el control del off-
shore, que es lo Unico que le quedé al Estado federal, y los resultados
han sido muy pobres.

¢, Por qué creo que el camino que inicia esta ley es positivo? Si les inte-
resa, puedo referirme después a los detalles de la ley, pero sin entrar en
eso, tratando de mirarlo con una perspectiva mas alta hacia adelante y
hacia atras, me parece que esta reforma de la Ley de Hidrocarburos
busca establecer un equilibrio entre estas dos dimensiones, mas alla de
que luego tenga cambios. En términos del dominio, reconocer el viejo
reclamo de las provincias productoras como autoridad concedente, que
por lo tanto ejercen ese rol y reciben la renta. El Estado nacional recibira
la renta por la percepcién del Impuesto a las Ganancias y otros tributos,
pero a la vez hay que entender que aun en ese esquema, el Estado fe-
deral tiene un papel importantisimo, por encima de las provincias. Por
ende, no puede haber doce pliegos distintos para licitar areas petrole-
ras, y que alguno de esos pliegos ponga como condicién fundamental
para adjudicar que las empresas sean provinciales. Asi terminariamos
con este tipo de empresas del cual les hablaba antes.

Uno de los puntos de la ley dice que va a haber un pliego general
unico, consensuado entre las provincias y la Nacion. Luego habra plie-
gos particulares para cada area, cada regiébn y cada provincia. Por
supuesto, las reglas de participacion en la renta, regalias, bonos, etc.,
seran establecidas de manera homogénea.

En cuanto al segundo punto (¢;,quién tiene que explotarlo?), mi opinién
es que el modelo actual esta sin duda orientado a que la inversion que
puede movilizar esos recursos, en particular los no convencionales, es
la privada. El Estado no va a tener recursos ni seria eficiente, desde mi
punto de vista, en la exploracién y explotacion del petréleo y el gas, pero
hay muchas otras areas en energia en las que va a tener que invertir,
porque el sector privado no va a querer ir.

Dicho eso, hoy tenemos una YPF con participacion y control estatales,
pero que compite en igualdad de condiciones con las empresas pri-
vadas. No necesita privilegios o prebendas, porque tiene un nivel de
madurez productiva y financiera. Evidentemente, por esa participacién
y control estatales es una herramienta de la politica energética nacional.
No es casual que sea YPF la que esta poniendo en valor los recursos
no convencionales en Vaca Muerta. Las demas empresas miran quién
hace esos pilotos y esos desarrollos, quién reduce los costos y genera
los niveles de productividad como para que eso sea rentable. Esa es la
funcion de YPF, pero en el modelo que se esta consolidando no va a
monopolizar la exploracion y la produccioén, o el refino y la comercia-
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lizacion de los combustibles, y desde el punto de vista del Estado como
regulador, tiene que competir de igual a igual con todas las demas
empresas que estan o que puedan venir.

Esta ley, en ese sentido, apunta en estas dos direcciones a estos equi-
librios. Yo creo que, desde ese punto de vista, mejora la situacion, y que
es condicién necesaria pero no suficiente, porque hay muchas otras
cosas por hacer, para revertir, al menos parcialmente, ese rojo que
aparecia en los cuadros que mostraba Eduardo, y recuperar el
autoabastecimiento en términos de hidrocarburos, que es critico para la
matriz de energia actual y lo seguira siendo en los préximos diez afios
en la Argentina.

Como les decia antes, si tienen alguna consulta o inquietud o si
quieren que profundice en algun detalle en relacion con la ley, que es
un hecho muy relevante que estd sucediendo en este instante, lo
podemos conversar ahora, en las preguntas. Muchas gracias.

Preguntas y respuestas

Juan Carlos Amigo: Muchas gracias a los tres panelistas por las signi-
ficativas intervenciones. En este lugar que nos cobija tenemos una
restriccion interna, que es el tiempo que nos resta para finalizar esta
reunion. En la parte de las preguntas, sugiero que las recojamos prime-
ro y luego distribuimos las respuestas, para aprovechar mejor el tiempo.

Hago notar que se ha incorporado a la reuniéon nuestro amigo Pablo
Rascovsky. No lo hago solamente por ser un amigo vinculado al IADE,
sino porque le queria preguntar si trajo algun comentario.

Pablo Rascovsky: Yo estoy trabajando en la Secretaria de Energia y la
idea original que teniamos con Juan Carlos era que algun representante
de la Secretaria participara de esta Jornada. Insisti hasta ultimo
momento, pero lamentablemente no pudo, porque tiene la agenda muy
cargada.

Juan Carlos Amigo: Lo comprendemos y muchas gracias. Iniciamos la
ronda de preguntas, si las hay.

P.: ¢Hay alguna diferencia en la nueva ley en cuanto al tipo de conce-
sién o permiso que se otorga para la explotacion de un area?
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P.: ¢Como contempla la ley los mecanismos de estimulo a la explo-
racion?

P.: En algun momento me dio la sensacion de que el petréleo habia
pasado a ser considerado un commodity comercial. ;Cémo se concibe
en la ley el petréleo, como un recurso estratégico o como un commodi-
ty?

P.: Para Eduardo: en el modelo que presentaste, ;se toma en cuenta
el eventual descubrimiento de yacimientos convencionales? ;Cémo es
el manejo de las regalias y las retenciones en la nueva ley?

P.: Tengo un par de observaciones sobre la ley. ;Por qué se habla de
concesiones y no de contratos de produccion compartida, como en
Bolivia, donde, a la luz de los hechos, han dado buen resultado? Aca
hay unas 50 concesiones que concentran areas, pero en Canada hay
casi 2.000 contratos de produccion compartida.

P.: Uno de los objetivos de la ley parece ser generar las condiciones
para atraer inversiones privadas al sector. ;Es suficiente con esto o
habria que pensar en otros mecanismos?

Nicolas Gadano: Habia una pregunta sobre permisos y concesiones.
El esquema es muy similar. El ciclo de los hidrocarburos es lo primero
que recibe una empresa cuando hace su oferta para explorar un area.
La ley prohibe la reserva de éareas, es decir que no se puede asignar
por decreto un area a una empresa provincial o privada. Se licitan las
areas de exploracién y se asigna un permiso, igual que ahora, con la ley
17.319. La diferencia es que los plazos son acotados. Se esta tratando
de desestimular esta idea de que los especuladores se queden sin tra-
bajar demasiado en la exploracién buscando una empresa a la que
puedan vender sus derechos, pero el esquema es muy similar. Si se
logra un descubrimiento y se determina que es posible explotar comer-
cialmente ese yacimiento, las empresas reciben una concesion. Ese
esquema sigue igual.

No hay incentivos particulares para la exploracion, salvo un régimen
econdémico que establece la extensién, ampliacion y aprobacién por ley
del proyecto que se aplico para Loma Campana en el yacimiento que
YPF tiene en asociacion con Chevron en Neuquén, que hoy es la
segunda area en términos de produccion de petroleo después de Cerro
Dragoén y en el mundo es el primer yacimiento en producciéon no con-
vencional fuera de Estados Unidos por su dimension. Todavia es un
piloto y produce poco.

Se replicé ese esquema, que tiene ciertos beneficios, no en la etapa
de exploracidn sino cuando esté en produccion: un porcentaje de la pro-
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duccién va a estar libre de retenciones, se va a vender a precio inter-
nacional, con acceso a las divisas. El incentivo esta planteado si el pro-
yecto es exitoso y produce y no en la etapa de exploracion.

La cuestién del petréleo como commodity o bien estratégico no esta
muy discutida en la ley. Yo creo que considerar al petréleo o al gas un
bien comerciable internacionalmente, como si fuera acero, es un error.
El abastecimiento energético tiene implicancias en los hogares, en el
transporte, en toda la economia; por lo tanto no puede ser tratado de
esa forma. De todos modos, en la ley no hay ninguna definicién parti-
cular respecto de la caracterizacion de los hidrocarburos. Son mas bien
las reglas basicas a partir de las cuales las empresas permisionarias o
concesionarias tienen que invertir y extraer, y cuanto le pagan al Estado.

En cuanto a la pregunta sobre las regalias y las retenciones, la ley
vigente fijaba un tope del 12% para las retenciones, es decir que las
provincias participaban hasta en un 12% de la renta de la produccion.
El proyecto establece que pueden crecer en la medida en que se extien-
dan las concesiones a 15 y hasta 18%. Ese es el maximo. Hay también
un elemento nuevo, que es que hay bonos y prérrogas. Cuando se ejer-
ce una prérroga se paga un bono calculado sobre las reservas P1, pro-
badas remanentes en ese momento, multiplicadas por un porcentaje del
precio internacional. Esos son los cambios que hay respecto de la le-
gislacion vigente, es decir la ley 17.319.

Sobre las retenciones el proyecto no dice nada, salvo que a los
proyectos que se presenten al régimen promocional se les da cierta
garantia de que un porcentaje de la produccién no va a ser afectado por
retenciones: el 20% en el caso de produccién convencional y no con-
vencional, y el 60% para proyectos offshore. Las retenciones han sido
un instrumento de transferencia de renta que yo caracterizaria como
brutal, por lo menos desde el sector energético, no tanto hacia el
Estado, porque la Argentina no ha sido en los ultimos afios un exporta-
dor de crudo y gas. Mas bien han sido un instrumento de fuertes trans-
ferencias desde el sector hacia los consumidores. Creo que estas trans-
ferencias han sido exageradas y no han estado discriminadas con un
objetivo claro en términos productivos, regionales o de distribucion del
ingreso. Es mas, han dejado bastante descapitalizado al sector
energético. Por eso me parece que hay un cambio en ese sentido y si
bien este proyecto no define retenciones, si dice que para cierta parte
de la produccion los que presenten su oferta van a tener ciertas garan-
tias de que no van a ser gravados con retenciones.

El tema de los esquemas de produccién compartida, que se aplican en
otros paises del mundo, no esta contemplado en la ley. Vos hablabas de
Bolivia y creo que efectivamente esos esquemas funcionan mejor cuan-
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do se trata de paises con grandes yacimientos, muy productivos, y que
son exportadores de petréleo o de gas, como es el caso de Bolivia,
donde se pueden plantear esquemas de mucha mayor participacion de
la renta por parte del Estado. Me parece que la visidén que hay detras de
esta ley es que la Argentina tiene muchas dificultades en el petréleo
convencional porque los yacimientos declinan y no hemos logrado des-
cubrir yacimientos como Loma de la Lata por diversas falencias, sean
de la inversion publica o de la privada. Hace afios que no se descubre
un yacimiento importante. Si medimos las posibilidades de sacarles un
poco mas el jugo con técnicas de recuperacion terciaria o ir a los crudos
extrapesados, es decir sacarles un poco mas a los convencionales, o ir
a los no convencionales y entrar al off-shore si tuviéramos éxito
exploratorio, el costo es mas elevado. Probablemente es un defecto de
la ley, porque no tiene esa flexibilidad, pero se focalizé6 en darle con-
tinuidad al esquema de tax and royalties que aplica la Argentina desde
hace muchisimos afnos, bajo la idea de que hay que regular eso, basi-
camente para maximizar las inversiones de las empresas privadas.

YPF es un actor importante y tiene entre un 40 y un 50% de la pro-
duccién de las areas. No tiene todas las areas de Vaca Muerta. La mitad
de Vaca Muerta esta concesionada y de esa mitad YPF debe de tener
a su vez una mitad, pero en términos de concesiones tiene un porcen-
taje mayor, porque ahi estd Loma de la Lata. En Vaca Muerta hay
muchisimas oportunidades para otras empresas, pero a veces hay con-
ceptos erréneos a partir del hecho de que aparecié en ese documento
en Estados Unidos y que los recursos potenciales equivalen a 26.000
millones de barriles de petréleo. No todas las empresas estan tratando
de entrar a Vaca Muerta, mucho mas si la tendencia del precio es hacia
la baja. No esta muy claro cual es la productividad, qué tan rentable es,
qué tan exitosos vamos a ser en bajar los costos de pozo, que todavia
son elevados. A los nimeros de hoy, con tasas de interés elevadisimas
como las que tenemos en la Argentina, de no menos del 15% en
dolares, atraer inversiones con esas condiciones se hace muy compli-
cado. Si no se proyecta nada hacia adelante, Vaca Muerta no es
rentable.

Hace una o dos semanas, incluso con esta ley a punto de sancionarse,
Neuquén saco dos areas de Vaca Muerta en licitacion, donde no esta
YPF, pero estan en el centro de Vaca Muerta. En una de las licitaciones
hubo una oferta y en la otra, dos. No hay cuarenta empresas que estén
hoy tratando de entrar. Ojala que eso suceda en el futuro, pero todas
estan esperando ver cdmo mejoran las condiciones econdmicas, qué
pasa con los pilotos de YPF. Hay otras empresas que estan ahi, como
Shell, Exxon y Wintershall, que tienen permisos exploratorios, pero han
hecho muy pocos pozos todavia. Creo que para movilizar semejantes
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recursos que requieren inversiones enormes, hay que tener en cuenta
que hacer un pozo cuesta 10 millones de ddlares y que hay que hacer
miles de pozos. Necesitamos que invierta YPF, que lo haga con socios
y que lo hagan otras empresas en competencia con YPF, con un repar-
to de la renta como el que esta en el proyecto de ley, que esta definido,
y todos los metros cubicos de petréleo que podamos producir van a
poder reducir esa area roja, que ojala también baje por la mayor efi-
ciencia y por la incorporacion de otras fuentes de energia, pero la
dependencia de los hidrocarburos va a seguir siendo critica.

Mariano Barrera: Dos comentarios. Los datos sobre las reservas son
los que da la Secretaria de Energia. El esquema ha cambiado en 1992,
pero a partir de entonces hay una serie Unica para comparar. Respecto
de la ley, me cuesta verla como una nueva ley de hidrocarburos, porque
la veo como si fueran parches que se han colocado sobre la anterior. Se
agrega el esquema de inversion, pero el nucleo principal que se
mantiene es el de la ley de 1967, porque no se deroga. En cambio, la
ley 17.319 si derogaba la anterior.

Este comentario lo hago porque cuando vos hablabas de los pasajes
de la nacionalizacion a la provincializacién te falté hablar del decreto
reglamentario 1.277 de la ley de expropiacion de YPF, que crea la
Comision de Hidrocarburos, que es la que aprueba los proyectos de
inversion a las provincias y esta formada solamente por el Poder
Ejecutivo Nacional. Hay demasiados parches en el medio, desde la
17.319 hasta hoy, que me parece que esta ley tendria que haber borra-
do. No sé cual es tu opinidn al respecto y si se podria haber hecho algun
esquema mas entendible.

En cuanto a si el petrdleo debe ser visto como un commodity o como
un bien estratégico, en el decreto 1.277 esté la concepcion, cuando dice
que los hidrocarburos son recursos estratégicos, pero en el parrafo
siguiente se dice que se van a usar para equilibrar la balanza de pagos,
con lo cual hay una ambigliedad. Son recursos estratégicos pero a la
vez hay que explotarlos para exportar y equilibrar la balanza de pagos,
que no es una concepcion tan estratégica. Hay muchas contradic-
ciones. En los considerandos del decreto aparecen las dos ideas: pen-
sarlo como un recurso estratégico pero a la vez que genere saldos
exportables.

Habia un comentario sobre la concentracion de areas por parte de
algunos operadores. Uno de los cambios de esta ley es que elimina las
restricciones que habia en la 17.319 a la concentracion de areas, que
habian sido parcialmente licuadas con el decreto desregulatorio de
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Menem, el 1.212/89. La ley directamente las elimina, con lo cual de
ahora en adelante cualquier empresa va a tener las areas que quiera.

Eduardo Bobillo: Cuando hice la suposicion de que se extraian todas
las reservas actuales, probadas y probables, fue simplemente para dar
una medida de cuanto representa esa produccion, pero en realidad lo
gque venia pasando es que habia descubrimientos y que algunos pasa-
ban a incorporarse a las reservas probables hasta que se probaban. Si
no hubiera nuevos descubrimientos no aumentarian las reservas, pero
la idea era que se viera el volumen de produccién que implican.

Juan Carlos Amigo: Le pedimos a Sergio Carpenter, presidente del
IADE, que dé por finalizada esta reunién.

Sergio Carpenter: Amigos y amigas: nos toca finalizar. Estamos muy
contentos después de siete agotadoras horas. Creo que nos vamos con
la mochila llena de opiniones y de debates sobre el tema de la energia,
lo cual nos genera nuevos desafios, que son unir todos estos elemen-
tos. Habia un profesor de Fisica que decia que el calor no se puede
agarrar, a diferencia de la electricidad, que se puede tomar con un cable
de cobre. Nosotros tenemos el desafio de agarrar este debate y poten-
ciarlo hacia nuestra sociedad. Para eso tenemos Realidad Econémica,
cuyo director estad muy preocupado sobre la forma de potenciarlo. Esta
nuestro sitio y estdn nuestras actividades.

Estoy contento, entonces, por haber podido reunir ocho panelistas de
excelente nivel y esto nos deja muy bien para encarar las cuartas
Jornadas, que no sé si vamos a esperar un afo para hacerlas, asi que
les agradezco a ustedes por las estupendas charlas que han dado. La
verdad es que nos han desasnado sobre muchos temas. Hasta las cuar-
tas Jornadas de Desarrollo del IADE. Gracias.
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La cadena de valor de la vitivinicultura en la provincia de
Mendoza ha experimentado modificaciones significativas en el
ultimo cuarto de siglo. El proceso histérico muestra una trans-
formacion, en puntos especificos, de un modelo productivo rigi-
do donde prevalecia una produccion homogénea -en el que no se
otorgaba importancia a las caracteristicas distintivas de cada
producto-, hacia un novedoso modelo productivo flexible, radi-
calmente opuesto, donde la diversificacion de los productos es
esencial para la entrada a novedosos mercados de vino.

El trabajo propone un andlisis de las caracteristicas institucio-
nales, en especial del rol espacial en la acumulacion local. Se
indaga si -y como- los rasgos espaciales heterogéneos visualiza-
dos derivan de una puja de intereses que dan forma a un tipo par-
ticular de acumulacion regional.
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The case of the wine-making chain in Mendoza

The value chain of wine-making in the province of Mendoza
has gone through significant changes during the last twenty-
five years. The historical process shows a transformation, at
specific points, that begins from a rigid production model
where a homogeneous type of production prevailed —within
which the distinctive characteristics of each product were dis-
regarded-, moving towards a new flexible production model,
radically opposed, where product diversification is crucial to
enter new wine markets.

The current paper introduces an analysis of institutional char-
acteristics, specially the role of space in local accumulation. It
also analyzes whether and how the observed heterogeneous
pace characteristics derive from a conflict of interests that
shape a specific type of regional accumulation.

Keywords: Wine — Growing — Value chains - Production area -
Regulation
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Introduccién

Segun la hipétesis de este trabajo, los cambios que se manifiestan en
el espacio no son neutrales. Las modificaciones que se visualizan hoy
en la trama —con respecto a las décadas de1970 y 1980 favorecen en
forma desigual a los diferentes eslabones y actores sociales que com-
ponen este encadenamiento. Describiremos los modos de acumulacién
y regulaciéon que imperaron en la formacién social argentina, con el
propdsito de, por un lado, esclarecer los cambios en el circuito produc-
tivo y encontrar su vinculaciéon con impulsos locales o globales y, por
otro, revelar los intereses que presentan los agentes econémico-socia-
les involucrados en la trama. Por ultimo, nos planteamos visualizar si
los cambios que se manifestaron en el periodo de andlisis introdujeron
una heterogeneidad espacial novedosa en la trama, es decir, compro-
bar la existencia de espacios productivos que operan como regulado-
res —en el sentido propuesto por la Escuela de la Regulacion— del cir-
cuito productivo con criterios diferenciales. Esto nos permitira indagar
si existieron, al interior de éste, distintos usos y apropiaciones sobre el
espacio que facilitaron una morfologia institucional particular y que lle-
varon a las demas instituciones que posibilitan la consolidacién de un
proceso de crecimiento en el tiempo (Estado, mercado, moneda, rela-
cion salarial y competencia) a la necesidad de readaptarse y comple-
mentarse segun los distintos valores que entran en disputa.

Marco tedrico

Para poder llevar adelante los objetivos propuestos en la parte inicial
de este trabajo debemos definir las herramientas teéricas mas propi-
cias. Cuando hablamos de “acumulacion” nos referimos al tipo especi-
fico de régimen que prevalece. Un régimen de acumulacién radica en
un proceso que genera la espiral dinero (d) — mercancia (m) — mas
dinero (d’). Este mecanismo de valorizacion del capital puede asumir
formas concretas muy distintas. Segun los autores regulacionistas, un
régimen de acumulacién del capital se puede resumir como “el conjun-
to de regularidades econdémicas y sociales que permiten a la acumula-
cion desarrollarse en el largo plazo, en medio de dos crisis estructura-
les, la primera, que le da origen, y la segunda, que lo acaba” (Boyer y
Saillard,1996). Por lo tanto, podemos afirmar que es un esquema de
crecimiento para una formacion social en una época determinada.
Sera, en definitiva, el que determine “la procedencia y el volumen del
excedente” en disputa, siempre permitiendo la estabilizacién a largo
plazo de los modelos de inversion y consumo en las formaciones
sociales especificas teniendo en cuenta sus relaciones econdémicas
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externas. En resumen, a los fines del analisis de un régimen de acu-
mulacién es posible sefalar tres pares dicotémicos, segun las carac-
teristicas especificas preponderantes en cada una.

- Extensivo-Intensivo: segun la forma de extraer plusvalor.

- Centro-Periferia o Introversion-Extraversion: segun el grado de auto-
nomia evidenciado en el desarrollo econémico de una formacion
social.

- Productivo-Financiero: segun el tipo de capital acumulado (Jofré y
Ferreyra, 2010).

Por su parte, los regimenes de regulacion son un conjunto de media-
ciones/instituciones que mantienen las distorsiones producidas por la
acumulacion del capital dentro de limites compatibles con la cohesion
social en el seno de cada una de las naciones, para lo cual deben ase-
gurar la compatibilidad entre un conjunto de decisiones descentraliza-
das, sin que los agentes tengan que interiorizarse de los principios que
rigen la dinamica del conjunto del sistema (Boyer y Saillard, 1996;
Calcagno, 2000).

Las formas institucionales de regulaciéon amortiguan las contradiccio-
nes innatas del capitalismo, de manera tal que sean compatibles con los
procesos de valorizacion y acumulacion, proporcionando compromisos
institucionalizados. A partir de la institucionalizacion de una norma o
regulacién, encontramos un olvido “provisorio” de tales compromisos
por parte de los agentes econémico-sociales, lo que permite estabilizar
un cierto funcionamiento. Cuando se institucionaliza una norma se con-
sigue llegar a un acuerdo implicito alrededor de la sacralizacion de un
determinado valor o conjunto de éstos. Recién entonces las practicas
sociales se naturalizan, se transforman en un habitus, es decir, pasan a
ser parte de las disposiciones a actuar, sentir, pensar normalizadas en
una formacién social concreta (Bourdieu, 1990). Las instituciones son
espacios de querellas atravesadas por las luchas socioeconémicas; si
las pensamos por fuera de una légica esencialista, son “invenciones
continuas” que intentan imponer determinados valores sobre los que se
derivan las reglas regulatorias de las practicas de los agentes que en
ellas participan. Al interior de una instituciéon nadie posee la formula final
del encuentro o resultado que esta presenta. Cuanto menos se intenta
naturalizarla, mas se podra entender su funcién social, su forma de
regular, sus principales beneficiados, sus principales contradicciones y
las posibles crisis que tendra que afrontar (Ferreyra, 2014). Se debe
tener en cuenta que los encuentros azarosos que se producen en una
institucion siempre estan expuestos a una inestabilidad radical o crisis.
Las crisis son inherentes a la vida institucional; todo régimen de regu-
lacion del capital esta supeditado a transcurrir por crisis (Boyer y
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Saillard,1996) y éstas pueden ser institucionales o intrainstitucionales,
generadas por demandas politicas o econémicas insatisfechas de algu-
nos de los agentes que participan dentro de ese espacio, quienes pue-
den buscar la modificacién parcial de las reglas establecidas o procurar
un cambio radical de los valores sobre los que se sostiene tal institucion.
Con ello, aspiran a establecer un ciclo de acumulaciéon que los ubique
de mejor forma en la captacion de excedentes.

Una vez construidas, las instituciones tienen la capacidad de dar forma
y establecer un orden en particular. Aunque tienen tendencia a perdurar,
ello no excluye que estén atravesadas por una constante tensiéon que
busca instaurar un entramado institucional que no se corresponda con
el presente; dentro de este marco tedrico, la escuela parisina define una
gama de instituciones que, al funcionar de manera concatenada, mode-
lan las formas que adquiere el régimen de regulacion; entre ellas se
encuentran: la relacion salarial, las formas de competencia o Mercado,
las formas del Estado, el sistema monetario o moneda, el régimen impo-
sitivo, el régimen internacional (la forma de insercion en él) y el espacio
geografico. Cabe destacar que el Estado y el Mercado forman institu-
ciones estructurantes y, por tanto, poseen una jerarquizacién superior,
debido a que los valores que se canonizan en su seno tienden a estar
presentes en las disputas que, mediadas por determinadas relaciones
de fuerza, tienen lugar en las demas instituciones. Asi, la estructura de
un régimen de regulacion queda definida por la dicotomia Estado-
Mercado, sobre la que se engarzan un conjunto de instituciones que
contribuyen a articular los valores que se imponen a partir de esa pri-
mera relacion (Ferreyra, 2014).

La dinamica social, el régimen monetario e impositivo, la relacion sala-
rial, el régimen de competencia y el espacio geografico son variables
que influyen en ese acoplamiento definitivo. Es importante destacar que
este trabajo —y en el marco tedrico de la Escuela de Regulacion france-
sa— sostiene que los “mercados”, lejos de ser hechos naturales, son el
fruto de evoluciones sociales e histéricas complejas que enfrentan a
actores multiples, portadores de intereses particulares. En este sentido,
constituyen construcciones sociales y politicas que participan del
mundo “artificial” (Coriat y Weinstein, 2005). Los criterios basicos a la
hora de analizar esta institucién son bien remarcados por Coriat y
Weinstein (2005) en su articulo “La construccion social de los merca-
dos”, donde sefalan algunos lineamientos que se tendran en cuenta en
este trabajo. Los mercados tienen la capacidad de establecer, antes que
nada, las normas que posibilitaran la transferencia legal de propiedad;
esto genera un distanciamiento de la idea del mercado como aquel
espacio donde se realiza la transferencia fisica de un bien. Entonces, lo



109

La cadena vitivinicola en Mendoza

que se intercambia en un mercado son “derechos” a realizar algunas
acciones (Commons, 1934, en Coriat y Weinstein, 2005).

Por ultimo, debemos aclarar que esta articulacion teérica entiende al
desarrollo como algo diferente al crecimiento. En todo proceso de acu-
mulacion existe un dinamismo en las rentas que se producen, en cuan-
to a la cantidad o volumen de excedentes como también a los diversos
agentes que se apropian de ellas. El crecimiento econdémico se relacio-
na con el volumen, y el desarrollo, con las caracteristicas de la apropia-
cion. En este proceso de acumulacidon que se estudia en espacios
especificos coexiste una tensién entre fuerzas centripetas y fuerzas
centrifugas. Si predominan las centrifugas, por mas que exista un mayor
volumen de excedentes a repartir es imposible que se refleje en un
desarrollo mas completo en el territorio. Asi es que el desarrollo alcan-
zado, asi como la capacidad de apropiacion de los agentes que forman
parte del espacio, depende de la dinamica socioeconémica que se des-
prende del proceso productivo. Dicha légica de funcionamiento incide en
el reparto, mas o menos desigual, de las rentas generadas y en el grado
en que se dispersan por el espacio sociogeografico dentro del que se
originan.

El circuito productivo vitivinicola mendocino

Si bien las diferentes morfologias institucionales reflejan modificacio-
nes en las formas de regulacion, también hay datos cuantitativos que
pueden ayudar a reafirmar la idea de la transformacion del proceso de
acumulacion en la vitivinicultura. Como puede verse en el grafico 1, la
evolucion del volumen exportado en ddélares muestra que en el periodo
1990-2013 se pasa de aproximadamente 25 millones a casi 828 millo-
nes (INV). Estas cifras muestran la construccion de un nuevo mercado
practicamente inexistente en el modelo de acumulacion previo a los
afios noventa. Es relevante indicar que no todos los agentes integrantes
de este eslabonamiento pudieron, ni pueden en la actualidad, participar
de igual manera en las transformaciones acontecidas.

La crisis de 2008 implicé un drastico freno al aumento en los voliume-
nes de vinos exportados (entre los afios 2008 y 2009 el precio de expor-
tacion aumento el 1,5%, mientras que su volumen mostré una caida
muy marcada del 31%). Este comportamiento tan evidente puede ser
entendido desde un escenario cambiante, en el cual los agentes que
producian vinos de bajo precio encontraron dificultades para colocar sus
productos (tanto en el mercado interno como en el externo), sumado a
que los sectores productores destinados a satisfacer las demandas de
los consumidores de altos niveles de ingreso no recibieron del mismo
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Grafico 1. Relacion volimenes exportados-precios en ddlares (1990-2013).
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Vitivinicultura

modo el impacto de la crisis, ya que la demanda en estas gamas de
varietales costosos mantuvo sus niveles de demanda. Esta interpreta-
cion sustenta su légica sobre la mejora de la relacién volumen-precio; la
evolucién de esta variable advierte dos cuestiones: una netamente posi-
tiva que se basa sobre el aumento de valor agregado de los productos
exportados; y otra, mas cuestionable, que exige a los productores la
capacidad de reconversién en funcién de los varietales demandados en
el plano internacional, lo cual repercute tanto en la inversion tecnolégi-
ca como en el cumplimiento de normas internacionales enmarcadas en
protocolos comerciales muy exigentes. En este sentido, se puede
observar que las reglas de juego expuestas por las nuevas tendencias
mundiales ejercieron una presién sobre las preferencias productivas
histéricas del circuito vitivinicola en particular, no sélo en cuanto a los
nuevos estandares sino también al espacio productivo, el cual debié —y
debe en la actualidad— poseer caracteristicas especificas promoviendo
la aparicién de espacios no aptos dada su imposibilidad de reconver-
sion.

No obstante los desafios instalados por el escenario descripto ante-
riormente, la nueva impronta de las tendencias comerciales de la indus-
tria vitivinicola ofrecié un aspecto positivo: el aumento en la cantidad de
demandantes extranjeros operé como contrapeso para la caida estrepi-
tosa en el consumo interno, el cual pasé de volumenes cercanos a los
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Grafico 2. Consumo per céapita de vino (en litros).
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80 litros per capita en los afos ochenta a 25 litros en la actualidad (gra-
fico 2).

La transformacion histérica acontecida desde el afio 1980 marca una
modificacion sustancial en la caracterizacion de la trama productiva, al
compas de fuertes inversiones nacionales y extranjeras con la intencion
de definir un nuevo perfil a la produccién. En este sentido puede visua-
lizarse, en el marco de la reconversidn mencionada anteriormente, una
evidente extranjerizacion que acopla su planificacién estratégica hacia
los mercados de ultramar, la cual se profundizé a partir del afio 2000.
Alejandro Rofman, en linea con este trabajo, detalla este cambio en el
circuito vitivinicola como “un proceso sin interrupciones y en permanen-
te ascenso de radicacion de capitales extranjeros y de grupos concen-
trados de la actividad [...] productiva en los distintos eslabones de la
cadena productiva. Dado su definido sesgo exportador, este proceso se
fortalecié cuando la devaluacién' bruscamente valorizé la rentabilidad
de los segmentos del capital dedicados a producir vinos de calidad para
abastecer mercados internacionales. [...] La extranjerizacion acompafio
el fendmeno de la expansion de las empresas integradas verticalmente
—que implantaron vides con cepaje de alta calidad— a la vez que en

' La crisis econémica argentina de los afios 2000-2003 provoc6 una corrida devaluato-
ria marcando el fin de la “convertibilidad” (un peso = un délar), lo que llevé el precio
del ddlar a 4 pesos argentinos.
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bodegas construidas o adquiridas procesaron vinos varietales de veloz
insercion en mercados de consumo de altos ingresos” (Rofman, 2008).

En este esquema, el impacto de las inversiones en nueva tecnologia
—necesaria para las exigencias de los mercados de ultramar—, sumado
a la baja abrupta en el consumo interno (mercado tradicional), excluye-
ron definitivamente a pequefios y medianos productores, dada la impo-
sibilidad de financiar los grandes cambios requeridos para la exporta-
cion. La escasa o nula capacidad de financiamiento por parte de estos
productores y el sucesivo fracaso de las experiencias puestas en mar-
cha por los organismos especializados de la regién o la banca estatal o
privada, imposibilitaron la reconversion de estos agentes histéricos en
la regidn, deteriorando la capacidad de disputar el excedente econdmi-
co en juego. Este comportamiento puede evidenciarse en la tendencia
negativa de la cantidad de vifiedos de superficies pequefas en contra-
posicién al incremento de los vifiedos de grandes extensiones, releva-
do en el informe anual del Instituto Nacional de Vitivinicultura del afio
2014; los productores tradicionales se identificaron histéricamente por
la produccion en vifiedos de aproximadamente 5 hectareas, siendo las
grandes inversiones de capital en vifiedos de grandes extensiones (gra-
fico 3).

Cabe destacar que la transformacion requerida por diferentes estan-
dares de calidad extranjeros (reglamentos, normas y protocolos) se

Grafico 3. Variacion porcentual de cantidad de vifiedos segun escala de
superficie (2000-2014). Total pais.
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basa sobre diferentes aspectos de la cadena productiva, ya sea en refe-
rencia estructural de la finca, en sus métodos de produccién, plantacion
de nuevas vides, ya sea en manejo de la gestion, modalidades de
comercializacion, etc. Cuando se observan las propiedades distintivas
que poseia la cadena en el modelo productivo que estaba en vigencia
desde los afios cincuenta (de caracteristicas fordistas-rigidas), se evi-
dencian algunas caracteristicas que son analogas en toda la provincia.
En este sentido, mas alla de las caracteristicas particulares que pose-
en los tres oasis productivos que conforman la provincia, las regulacio-
nes econodmicas y culturales eran similares, y por lo tanto, a la region
productiva se la puede entender y definir como un espacio “homogé-
neo”. La trama productiva estaba constituida originalmente por diferen-
tes agentes que moldeaban la cadena productiva vitivinicola con las
siguientes relaciones:

- Un primer eslabonamiento donde se hallaban vifiateros (trabajadores
de la tierra) e industriales sin capacidad de fraccionamiento junto con
sus actividades inducidas; en este espacio, si bien existian numero-
sas bodegas que contaban con los bienes de capital necesarios para
completar la elaboracion de vino, también existian grandes plantas de
fraccionamiento en los espacios mas préximos a los grandes centros
de consumo, tales como Buenos Aires, Rosario, Tucuman y Cérdoba.
En una proporcién considerable, el vino producido en Cuyo era trans-
portado en tren a estas plantas.

- En el siguiente eslabéon se encontraban unos pocos agentes indus-
triales que, a diferencia de la gran mayoria de los bodegueros, conta-
ban con la capacidad de fraccionar, entendiéndose esta como la posi-
bilidad de incorporar todos aquellos insumos en seco al vino. Una vez
completado el proceso antedicho se estaba en condiciones de com-
petir en un nuevo mercado. El indicador mas visible de este era el pre-
cio que adquiria el vino en la planchada de la bodega.

- Por ultimo, existia el mercado minorista, el cual incluia a todos los
agentes encargados de la comercializaciéon. Muchas veces los mis-
mos agentes fraccionadores poseian capacidad comercializadora.

En el grafico 4 obtenemos una aproximacion de la distribucion rentis-
tica en el circuito. Ello nos permite ver, a partir de los precios reales que
asume el vino (a precios constantes), la distribuciéon aproximada de las
rentas entre los diferentes eslabonamientos que componen el circuito.
Este espacio iba evolucionando, en gran medida, segun la variacion de
estos indicadores. Asi fue que las principales tensiones observadas se
daban por los agentes del primero y segundo eslabonamiento. Dichas
tensiones determinaron la emergencia de espacios con tendencia al
desarrollo cuando predominaban las fuerzas centripetas que retenian



114 realidad econdémica 292 16 de mayo/30 de junio de 2015

Grafico 4. Evolucién del precio de vino de mesa en sus diferentes tipos (a
precios constantes).
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excedentes en el espacio local. En otras palabras, cuando el precio del
mercado de traslado aumenta, favorece al conjunto de agentes que se
establecen en los lugares donde se emplaza la produccion. Como con-
traposicion se constituian espacios alejados de un “ideal de desarrollo
regional amplio e inclusivo”, cuando el crecimiento era usufructuado por
un reducido grupo industrializador- comercializador, marginando a la
gran mayoria de los agentes que conforman el circuito (productores pri-
marios de la vid).

Después de los afios noventa, el espacio de la cadena analizada deja
de ser uniforme. Uno de los puntos mas notables de esta inflexién en las
morfologias institucionales fue la privatizaciéon de la empresa estatal de
vinos que actuaba regulando las fuerzas de los distintos eslabones
desde mediados de los afios cincuenta. La venta de Giol? en el afio 1988
significo, en el analisis estructural del circuito, ceder al mercado gran
parte de las decisiones que determinaban la configuracién que asumia
el mercado de compra-venta y elaboracién de la vid. Al alterarse dichas
condiciones, el mercado interno dejé de ser el unico generador de exce-
dentes. Incluso, la produccion destinada a ese mercado empieza a tener
aspectos novedosos; los productos netamente fordistas —como el vino

2 El marco macroecondmico en el que se desestatizd Giol estuvo signado fuertemente
por un proceso hiperinflacionario que no tuvo antecedentes en la Argentina. Esta hi-
perinflacién alcanzé su pico maximo en los meses de abril, mayo, junio y julio de 1989
con tasas mensuales de 33,4%, 78,5%, 114,5% y 196,6%, respectivamente .
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Tabla 1. Evolucion del consumo aparente de vino, segun tipo y por habitan-
te (en litros y porcentaje).

Ano Tipo de vino
% sobre . % sobre
Mesa Fino
total total

1986 50,20 85 7,69 13
1987 49,52 85 7,65 13
1988 47,18 84 7,72 14
1989 45,73 85 7,30 14
1990 46,02 85 7,57 14
1991 43,25 83 8,34 16
1992 40,24 81 8,73 18
1993 34,54 78 9,27 21
1994 33,43 77 9,19 21
1995 32,69 80 7,87 19
1996 31,51 77 8,95 22
1997 29,91 74 9,66 24
1998 28,08 72 9,95 26
1999 27,64 71 10,24 26
2000 26,89 71 10,16 27
2001 26,32 72 9,41 26
2002 26,14 73 9,38 26
2003 21,67 67 10,08 31

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Vitivinicultura y

del INDEC sobre poblacién argentina.

comercializado hasta los ‘90— comienzan a competir significativamente
con un nuevo tipo de producto: el vino fino en todas sus variedades.
Juntamente con la constitucién de este modelo de produccién se desa-
rrolla en grado cada vez mayor el mercado de vinos finos; el consumo
de estos vinos aumenta su participacion en el mercado interno, incre-
mentandose en el periodo 1986-2003 del 13% al 31% del total (tabla 1).

En términos absolutos, los volimenes aumentaron de cifras cercanas
al millén de hectolitros anuales a mas de tres millones, en el marco de
una fuerte caida en el total de vinos consumidos, influenciada por la dis-
minucién del consumo de vinos de mesa. Que el 31% del consumo
fuera de vinos finos supuso el nacimiento de un nuevo mercado donde
no todos los agentes econémicos que formaban parte de la trama
tendrian la llave de acceso para poder participar de los excedentes en
juego (grafico 5).
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Grafico 5. Despacho de vino fino para consumo (en hectolitros)
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Al consolidarse esta nueva realidad institucional —en el sentido regula-
cionista— trajo consigo nuevos agentes econémicos y novedosas ten-
siones; los agentes econdmico-sociales que devinieron en centrales o
principales, a partir de la consolidacién del nuevo modelo, intentaron
imponer una idea estructural funcional a sus intereses particulares, en
cuanto a la operatoria del Estado. Impulsaron, por un lado, la (supues-
ta) racionalizacion del Estado vy, por otro, la reconversion del sistema
productivo; asi fue que las ideas o valores que se consensuaron en la
provincia de Mendoza a partir de la segunda gestién politica democrati-
ca (década de 1990) manifestaron la consolidacion de Idgicas regulati-
vas que emanaron de la nueva morfologia que adopté la institucion
Mercado, derivada del acople al nuevo régimen de acumulacioén y de
regulacién que precedio al fordismo en escala global. Estas nuevas
regulaciones provenientes de la institucion Mercado desnaturalizaron
del imaginario social la funcion productora de bienes que en el pasado
manejaba el Estado.

Funciones como la de formacion de precios del mercado de vinos y
—en consecuencia— de la uva pasaron a estar cada vez menos conteni-
das dentro de la drbita estatal, siendo el mercado quien asumié formal-
mente la exclusividad del reparto de practicamente todo el excedente
social. El procedimiento que justifica su proceder se encuentra a partir
de la canonizacién de uno de sus valores matrices: la eficiencia. Las
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nuevas regulaciones del mercado no tenian como objetivo el desarrollo
equilibrado de los diversos tipos de agentes que formaban el circuito,
dejando fuera del juego —como desarrollamos anteriormente— a gran
parte de los pequefios agentes que histéricamente conformaban la
trama. El Estado, en esta nueva funcién, solo debia acompariar, en el
mejor de los casos, a los agentes para que estos alcanzaran los crite-
rios requeridos por el mercado con sus exigencias en el proceso pro-
ductivo y en la calidad del producto terminado, para que recién ahi
pudieran competir y disputar el excedente econdémico en juego.
Cualquier esfuerzo estatal por intervenir para terciar en la formacion de
precios implicaba practicas englobadas dentro del terreno de lo profano
y solo debia limitarse a su funcién de policia, propiciando el cumpli-
miento de las leyes inmanentes del mercado. Acto seguido, si resultaba
necesario debia apuntalar a aquellos agentes econémicos que quisie-
ran entrar al libre juego de la oferta y la demanda, es decir, al mundo de
“la globalizacion, de la ausencia de fronteras comerciales, de la incor-
poracién de los costos internacionales a la microeconomia, de la inmo-
dificable tendencia del mercado que exige mejores productos a menor
precio, de la necesidad de establecer diferencias comparativas o habili-
dades competitivas, conocer el mercado, segmentarlo...” (Mendoza,
1999), todas tareas que, llevadas adelante, dejaban vislumbrar la inten-
cion de transformar en rentable a cualquier agente econdémico que for-
mara parte del circuito, por mas que el conjunto estuviera en peligro de
desaparicion.

Como rasgo caracteristico de este periodo, se puede destacar el
impacto sobre la fuerza de trabajo viticola en Mendoza, la cual ascendia
en el afno 1980 a 65.601 personas y, en el aio 2000, habia descendido
a 38.596; es decir, se perdieron unos 27.000 puestos de trabajo
(Rofman y Collado, 2011) (tabla 2).

El espacio como institucién

Las disputas que se visualizan en el espacio, por la apropiacion y el
uso de los recursos que se disponen en éI° —en la cadena productiva
analizada—, nos permitieron trazar lineas de investigacion cuyos resul-
tados nos llevaron a afirmar que el espacio puede ser considerado
como una institucion econémica, es decir que su morfologia depende
de una multiple puja de intereses, la cual contribuye al posicionamiento
de determinados agentes por sobre otros en funcion de la apropiacion
de la renta generada. La institucion espacial —a diferencia de las demas

® Ver Jofré-Ferreyra (2010b) “Estrategias regulatorias del agua para el riego agricola.
La materialidad institucional del régimen hidrico”, Revista Tiempo y Espacio.
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Tabla 2. Fuerza de trabajo y superficie incorporada a la actividad agricola
vifiatera (periodo 1980-2003).

ARos Fuerza de trabajo Superficie en hectareas

1980 65.601 232.349
1985 59.390 208.075
1990 42.401 146.709
1995 41.202 144174
2000 38.596 141.081
2003 39.865 146.082

Fuente: Rofman y Collado, El impacto de la crisis de los afios 2001-2002 sobre el cir-
cuito agroindustrial vitivinicola y los agentes econdémicos que lo integran, 2011.

instituciones, que se acoplan/ adaptan tendencialmente a las carac-
teristicas que asume el patron de acumulacién y regulacién nacional—
tiene una logica propia; ello permite explicar las particularidades de este
circuito analizado respecto de otras economias regionales. Por ejemplo,
mientras que en la década de 1990 la industria conservera mendocina
entraba en crisis terminal, la industria vitivinicola experimentaba un pro-
ceso de crecimiento econoémico significativo, en la cual fueron invertidos
1.500 millones de ddlares (Azpiazu y Basualdo: 2002). Entendemos que
es en la institucién antes mencionada donde los agentes locales gozan
de mayores posibilidades de incidir y que las diversas morfologias tam-
bién contribuyen a diferentes formas de distribucion de los excedentes.
En efecto, en las demas instituciones los agentes locales en general
—por el acoplamiento antes analizado— no tienen la relacion de fuerza
suficiente para que un patrén de acumulacién en el nivel de formacion
social los contenga en sus regulaciones y, por consiguiente, ser partici-
pe de la construccion de instituciones que posibiliten captar mejor los
excedentes que en los niveles nacional o regional se producen.

En definitiva, en la construccién de las regulaciones que afectan al
espacio es donde mas poder presentan los agentes econdmico-socia-
les de un circuito, para cristalizar una morfologia final que les resulte
tendencialmente favorable. En el circuito vitivinicola, la realidad experi-
mentada por el espacio social no presenta una légica uniforme a causa
de la diversidad espacial que empez6 a primar en la trama. Podemos
hablar de un pasaje que va desde un espacio homogéneo-tipico de los
modos de produccién fordistas a un espacio que encuentra varias regu-
laciones espaciales (tabla 3).

Por un lado, se distinguen los espacios tipicamente “trasladistas” en
cuanto al mercado inmediato que regula la capacidad de retencion de
excedentes, principalmente ubicados al este, extremo norte y algunos
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Tabla 3. Caracterizacion de las distintas instituciones del circuito vitivinicola.

Circuito vitivinicola

Institucion Regulaciones de la ISI* Regulaciones rentisticas
Espacio fordista
Espacial Homogénea - fordista Espacio flexible
Espacio hibrido

Fuente: elaboracion propia (2012).

sectores del sur provincial, que mantuvieron las caracteristicas propias
de los espacios fordistas. En la actualidad, se observa una homogenei-
dad en la produccion (uvas y vinos genéricos). Un gran porcentaje de la
produccion de estas zonas tiene como destino el mercado interno y se
trata de mosto (jugo concentrado). Los agentes que intervienen en
estos espacios fueron los mas afectados al no poder reconvertir su pro-
duccioén, y debido a ello no consiguieron acceder al mercado de vinos
finos que se constituyd en el nivel nacional y mucho menos en el inter-
nacional. Estos pequefios productores (menos de 5 ha), alrededor de
10.000 (INV), quedaron muy dependientes de un grupo concentrado de
agentes que en eslabonamientos superiores manejaban mas del 80%
del mercado de vinos comunes y gran parte de las exportaciones de
mostos.

Ademas de la concentracion de los eslabones industriales y comercia-
lizadores, el descenso notable del consumo de vino per capita del mer-
cado mencionado anteriormente —25 per capita (INV)— deteriord el
poder de negociacién que estos agentes poseian histéricamente. En los
ultimos afos, el sobrestock vinico es usado como elemento negocia-
dor, disminuyendo el precio pagado por la uva o vino al pequefo pro-
ductor. Esta combinacion de factores explica el abandono de numero-
sas explotaciones vitivinicolas y la necesidad de subsidios para que
muchos de los productores permanezcan en el campo; a pesar de eso,
la mancha verde del oasis mendocino de lo que hemos denominado
espacio fordista experimentd un descenso importante en algunas zonas
cultivadas, donde existia la mayor concentracion de los agentes econé-
micos menos integrados a la fraccion industrial del circuito.

Los mencionados espacios sociales fueron los que percibieron con
mayor fuerza las crisis del circuito. Las condiciones oligopdlicas bajo las
que se deben comercializar sus productos, la imposibilidad de recon-

* Modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones que se gest6 en la
Argentina a partir de 1945 y dejaba atras el modelo de desarrollo agroindustrial.
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version de los agentes y el descenso del consumo de vino de mesa por
incremento del vino fino son las causas mas importantes a la hora de
explicar la contraccion de este espacio vinculado con la produccién de
vinos trasladistas. En este mismo escenario se encuentran los espacios
flexibles, netamente asociados con la organizacion de la produccién
posfordista. Son espacios de reciente creacion que se constituyen con
métodos productivos flexibles, donde la retencién de excedente se con-
sigue a partir de la comercializacion en los mercados mundiales mas
exigentes. Aqui no se puede hablar de una reconversion productiva por-
que, directamente, nacen a partir de las exigencias de los mercados
mas selectos. Las inversiones, en general, tienen origen extrarregional
y las fincas se ubican preferentemente en las zonas altas de Mendoza,
al pie de la montafa, al oeste de cuatro departamentos: Lujan, Tunuyan,
Tupungato y San Carlos. A partir de la llegada de estos agentes, dichos
espacios tuvieron una etapa de marcado crecimiento asociado con
emprendimientos productivos que contribuyeron a delinear una expan-
sion de la frontera productiva. Cabe remarcar que sus agentes tienen
una importante integracion vertical y horizontal, contando con capacidad
para integrarse en todo el proceso productivo y elaborar productos fina-
les destinados a la exportacion.

Por ultimo, se observa un espacio hibrido, compuesto por zonas donde
conviven espacios moldeados por relaciones sociales mas complejas y
donde se entrecruzan relaciones préximas a regimenes de produccion
fordistas con otras posfordistas. Sin embargo, este espacio no se
corresponde con ninguna de las dos formas previas, pues es el Unico
donde verdaderamente existié una reconversion de la actividad.

Geograficamente, podemos ubicar las zonas centrales del modelo pre-
vio, principalmente ubicadas en el sur del gran Mendoza, el este de
Lujan, Maipu y norte de San Rafael. Muchos agentes lograron modificar
su produccion para acceder a los nuevos mercados que se estaban
constituyendo. Este espacio contiene al mismo tiempo agentes centra-
les, tradicionales y otros no integrados (pequefios productores) del cir-
cuito, que tuvieron éxito durante la mentada reconversion productiva del
circuito vitivinicola durante los ‘90. Los intereses resultantes intentaron
ser traducidos desde la orbita estatal a través del desarrollo de la
Corporacion Vitivinicola Argentina (COVIAR),® organismo ejecutor del
Plan Estratégico para la Vitivinicultura (PEVI), creado en 2004 por ley
25.849, donde se detallaron los lineamientos que guiarian el proceso de

* COVIAR es un organismo publico y privado que armonizé visiones encontradas entre
distintos tipos de agentes: los industriales tradicionales, vinculados con la Federacién
de Cooperativas y los agentes mas concentrados, asociados con Bodegas Argentinas,
cuya produccién se destina al mercado externo.
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desarrollo de la actividad en los préximos afios. El principal objetivo del
PEVI es exportar en 2020 un volumen equivalente a dos mil millones de
dolares, y pasar del magro 1,5% actual a un 10% en la participacion del
total de ventas internacionales de vino. Este objetivo debe compatibili-
zarse con otra de las acciones encomendadas al PEVI: impulsar la ade-
cuacion de los pequenos productores al proceso de insercion en el
nuevo perfil exportador propuesto, esencialmente orientado a vinos de
calidad (Rofman, Garcia, Garcia y Rodriguez, 2010).

Entendemos que este espacio es el mas simétrico del circuito, si bien
los agentes lideres de la actual estructura que se conformé siguen sien-
do aquellos del eslabén industrial y comercializador. Una parte impor-
tante de los capitales extrarregionales que ingresaron al circuito, junto
con los pocos grandes fraccionadores del modelo previo que se incor-
poraron al nuevo mercado y que mantenian sus posiciones de lideres
en el viejo mercado de vinos comunes, y en menor medida, la burguesia
local tradicional, que logrd, parcialmente, adaptarse a las condiciones
emergentes y reconvertirse. Los bodegueros no integrados a los nuevos
mercados, junto con su alianza de pequefos productores primarios ato-
mizados, no desaparecieron gracias a que encontraron ciertos indices
de articulacién en la década de 1990. Ello evité que experimentaran una
situacion mas critica, como sucedid con otras burguesias regionales
argentinas (tal es el caso de la burguesia tucumana ligada con el pro-
cesamiento de azucar). Por tanto, si bien en el circuito vitivinicola se
observan diferentes espacios que regulan las relaciones sociales de
produccion de diferentes formas —es decir, se construyen diferentes
relaciones que pueden retener excedente—, la articulacion que poseen
muchos agentes tradicionales de este encadenamiento les permite
tener capacidad de accion, para modificar o relativizar tendencias exé-
genas que, en principio, no los incluian como parte de la estructura de
poder. La movilizacion de su poder de lobby en algunas instancias esta-
tales regionales explica que las tendencias exdgenas sean moderadas
por la institucién espacial y las crisis de la cadena no sean terminales.

Esta “articulacion”, en definitiva, se traduce en capacidad de retencién
de excedentes y en la generacion de actividades satélites e inducidas
(metalmecanica y turismo, por ejemplo), que complejizan la trama gene-
rando diversos tipos de organismos publicos y privados. Ello permite
que algunos agentes del circuito, aun cuando las condiciones estructu-
rales del patron de regulaciéon y acumulacion nacional no los favorecen,
sostengan sus actividades.
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Conclusiones

Como se explico en el desarrollo de este trabajo, las transformaciones
en el circuito vitivinicola mendocino no fueron aprovechadas por el uni-
verso de agentes econdémicos que tradicionalmente participaron. Los
beneficios que generd el cambio en la trama fueron apropiados por
agentes con caracteristicas particulares, los cuales han marginado a
otros con cierto grado de vulnerabilidad, es decir, los mas débiles del
modelo productivo que estuvo vigente en Mendoza histéricamente: el
pequefo vifatero y aquellos industriales pequefios vinculados con el
mercado de traslado.

El aprovechamiento de las nuevas posibilidades no se vincula, enton-
ces, con las meras voluntades individuales, y es por esto que algunos
agentes —los extranjeros y los lideres del modelo previo— pudieron
adaptar su produccién al nuevo modo de produccioén flexible y otros
agentes resultaron imposibilitados de tal conversion. Las formas institu-
cionales donde socializaban los agentes en el pasado fueron mutando
hacia nuevas instancias, lo que provocé que no todos los integrantes del
circuito productivo vitivinicola tuvieran acceso a los mismos recursos, ya
fueran econdmicos, politicos o culturales. Por lo tanto, entendemos que
las practicas de los distintos agentes econémico-sociales de la cadena
no estan determinadas por una racionalidad abstracta; por lo contrario,
sostenemos que sus racionalidades estan restringidas por las informa-
ciones y las capacidades cognitivas que ellos poseen. La incapacidad
de adaptacion de algunos agentes deriva de uno de los principios que
posee toda institucion: la rutina. Los valores con los cuales se sociali-
zaron los integrantes de la cadena productiva —en todos sus eslabona-
mientos—, en el transcurso del anterior modelo de acumulacion origina-
ron practicas rutinarias, produciendo un desfasaje (ya en las postri-
merias de la década de los ‘80) entre régimen de demanda y de pro-
duccion, generando por ejemplo que muchos productores continten
produciendo uvas para un mercado inexistente.

En sintesis, para poder participar de los nuevos mercados que se esta-
ban constituyendo, se hizo necesario que un tipo de agente pudiera
visualizar, entre otras cosas, los novedosos gustos de los demandantes.
Por lo tanto, los agentes mas perjudicados fueron aquellos que siguie-
ron sus actividades productivas en funcién de las necesidades que esta-
ban en vias de extincion. Los cambios en la demanda que proponen los
nuevos mercados de vinos finos, ya sean nacionales o internacionales,
entre otras causas, confluyeron en una novedosa estructura institucio-
nal espacial, que ya no es posible conectar a una sola légica regulativa
como en el modelo fordista. La institucion espacial vigente en la cade-
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na analizada muestra una diferencia importante en la actualidad res-
pecto de la homogeneidad de ordenamiento del modelo previo. La coe-
xistencia de tres espacios diferentes (fordista, flexible e hibrido) esta en
funcién de logicas emanadas de diversas normas (sociales, econémi-
cas y culturales) que ordenan el funcionamiento de las relaciones pro-
ductivas, estableciendo nuevos parametros de agentes ganadores o
perdedores.

El espacio fordista continlia con la misma inercia regulativa del mode-
lo previo, anclado a un mercado interno; el espacio flexible modifica
radicalmente la forma de ordenar el espacio y se construye en funcién
de agentes de origen extrarregional, tanto desde la oferta como desde
la demanda; y el hibrido se ordena con normas que no se corresponden
ni con uno ni con otro, existiendo un mix de agentes y destinos donde
la reconversion del circuito se efectud realmente. Si aceptamos que en
los distintos espacios hay diversas normas regulativas y barreras de
ingreso a cada uno, podemos afirmar que el espacio es una institucién
mas que debemos sumar al marco tedrico regulacionista. Es en esta
institucién donde los agentes locales gozan de mayores posibilidades
de incidir sobre las pugnas que determinan las formas que adquiere el
mismo. Los rasgos espaciales heterogéneos visualizados se vinculan
con una puja de intereses que contribuye a un tipo particular de acu-
mulacién regional; eso nos permite observar que las morfologias espa-
ciales que adquiere dicha trama productiva pueden ser consideradas
una “institucién” mas dentro de las ya estudiadas por la teoria de la
regulacion, ya que las distintas formas de apropiacion y uso del espacio
son funcionales a distintos agentes que participan en la cadena.

El espacio heterogéneo consolidado en la cadena analizada, descrip-
to con una polivalencia regulativa, termina siendo funcional al nuevo
modelo de produccion flexible y a los agentes lideres que podemos
visualizar en éste. Entre otras caracteristicas, podemos subrayar que
los distintos espacios adquieren el valor de marca y ayudan a generar
diferenciacion tanto en los productos varietales como en su precio final.
Los diversos espacios institucionales constituidos (homogéneo, hibrido
y flexible) demuestran no sélo indices de crecimientos dispares,® sino
también indices de desarrollos disimiles.

Si entendemos al espacio desde la érbita institucional regulacionista
—vale decir, como un ambito geografico con capacidad de generar cre-
cimiento econdémico y, a su vez, como escenario de disputa de la pro-
duccién de los agentes que en él se enclavan—, podemos inferir que la

¢ Por ejemplo, mientras en algunos espacios desaparecen fincas y se abandonan cose-
chas (fordista), en el otro opuesto (flexible) se construyen bodegas y se plantan vides
para nuevas fincas.
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tendencia cada vez mas concentrada de la tierra, la ausencia de pro-
ductores tradicionales y la extranjerizacion de la industria conspiran en
pos de visualizar a futuro un desarrollo sustentable. Si las caracteristi-
cas que posee el espacio flexible se diseminan a toda la cadena anali-
zada, es muy probable que dependiendo de la dinamica externa puedan
presenciarse ciclos de crecimiento econémico cuando se demanden
mas volumenes de vino y a mejor precio (dependencia de los mercados
de ultramar), pero el escaso anclaje institucional de reparto de la renta
no conllevaria un proceso de desarrollo sustentable de la vitivinicultura
mendocina, la cual explica el 75% de la produccién vitivinicola y el 54%
de las bodegas existentes en el pais (INV).
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Introduccién

Dentro del universo que conforma el proletariado en la Argentina,
quiza sean los asalariados rurales y las trabajadoras de casas particu-
lares' algunos de los colectivos mas vulnerables y menos protegidos.
La migracion, el desarraigo, la necesidad imperiosa de vender su fuer-
za de trabajo de manera estacional y las fuertes condiciones de explo-
tacién laboral, se encuentra dentro de los factores que hacen de ellos
sujetos vulnerables (Massé, 1985; Cortés, 2009; Seriani, 2009; Aparicio
y Benencia, 1999; Aparicio, et al, 2014). Incluso desde lo legal, cada
grupo ha tenido y tiene un régimen diferente al resto de los trabajado-
res regidos por la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) (Viste, 1982;
Formento, 1998; Alfaro, 2000), y si bien esta situacién no ha cambiado
en los ultimos anos, si se han producido e impulsado reformas que tien-
den a equipararlos.

En cuanto a los trabajadores agrarios, estos se encuentran ampara-
dos por un marco normativo recientemente modificado (diciembre de
2011), pero presentan en muchas regiones una gran pauperizacion en
sus condiciones de trabajo (Aparicio y Panaia, 2000; Rau, 2004; Re,
2010; Crespo Pazos, 2013; Aparicio, et al, 2014). Algunas de ellas se
encuentran vinculadas directamente con mecanismos de contratacion
laboral, o con los cambios en la forma de produccion y la incorporacion
de tecnologias que ahorran mano de obra generando una mayor esta-
cionalidad en los puestos de trabajo (Klein, 1985; Pifieiro, 2008). Otras
veces, esta pauperizacion se apoya en las contradicciones propias de
la ley que regula el mercado de trabajo rural. Un ejemplo de lo expues-
to lo encontramos en la produccién de limoén en fresco para “mercados
exigentes”, donde conviven la LCT con el Régimen de Trabajo Agrario
(RTA) de 2013, segmentando el conjunto de los trabajadores.

Algo similar se registra para el caso de las trabajadoras domésticas.
En el afio 2013 se sancioné la ley de Contrato de trabajo para trabaja-
doras de casas particulares, la cual llegd con mas y mejores derechos
para estas trabajadoras. A pesar de ello, las profundas huellas de la
marginacion -plasmadas en la norma anterior- que permanecieron por
casi 60 afos, son dificilmente borrables en poco tiempo. Al igual que los
trabajadores rurales, este tipo de trabajo se caracteriza en la Argentina

' Sibien no se desconoce la existencia de trabajadores masculinos en el sector del tra-
bajo en casas particulares, como el universo es mayoritariamente femenino se hablara
de trabajadoras, en femenino. También vale aclarar que la antigua norma las llamaba
“servicio doméstico”, la actual ley las reconoce como “trabajadoras de casas particu-
lares” y los convenios internacionales las consideran como “trabajadoras domésticas”
(domestic workers), los términos seran usados para referir a lo mismo.
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por la inestabilidad, los bajos salarios y el altisimo grado de informali-
dad. Ademas, es un sector facilmente desmontable en épocas de desa-
celeracion y/o de crisis econémica (Groisman y Sconfienza, 2012).

Con el objetivo general de analizar los marcos normativos que regulan
estas actividades en la actualidad y entender cémo se aplican y llevan
adelante, proponemos en primer lugar una breve revision histérica de
los cédigos, normas, estatutos y leyes que rigieron anteriormente para
cada una de ellas. Sefialamos las limitaciones y alcances de las leyes
anteriores y comparamos éstas con la LCT y con las leyes actuales. Se
aborda especificamente las tematicas de duracion de la jornada labo-
ral, fijacion de los salarios, régimen de licencias y el trabajo infantil.
Conocer las semejanzas y diferencias de los antiguos cuerpos norma-
tivos y los recientemente sancionados puede evidenciar también las
tendencias posibles y esperadas para dichos mercados de trabajo.

1. Leyes, antecedentes y vinculacidon con otros cuerpos
normativos

El trabajo doméstico como la agricultura son trabajos que han sido
realizados tradicionalmente por personas provenientes de clases, gru-
pos étnicos o castas menos favorecidas de la sociedad. Esta realidad
se plasma no solo en sus condiciones de trabajo y en sus luchas socia-
les, sino también a la hora de analizar las leyes que regulan estos mer-
cados de trabajo en la Argentina. Como veremos, para el caso de los
trabajadores rurales las primeras leyes se remontan a muchos afos
entrado el siglo XX, pero para las trabajadoras domésticas el camino ha
tenido menos logros.

El trabajo doméstico en la Argentina carecié de regulacion especifica
hasta 1956 cuando se dictd el Régimen de Servicio Doméstico (RSD)
que comprendia el decreto-ley 326/56 y su decreto reglamentario
7.979/56 (Machado, 2003). Este régimen estuvo vigente por 57 afos y
fue creado durante la dictadura militar de Pedro E. Aramburu. Eran nor-
mas sumamente restrictivas, solo reconocian parcialmente los dere-
chos laborales de las trabajadoras del sector, excluyéndolas, entre
otros, de beneficios como la licencia por maternidad, el régimen de
horas extras, periodos vacacionales; tampoco contemplaba los seguros
de riesgos del trabajo (ART) ni el subsidio de desempleo (temas que
fueron incorporandose al régimen de trabajo general). Incluia causales
de despido sin indemnizacion que no estan contempladas en la LCT,
como el “desaseo personal” o “transgresiones graves o reiteradas a las
prestaciones contractuales” (art. 6), las cuales tienen una carga proba-
toria y una libertad muy amplia a favor del empleador o empleadora a
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la hora de alegar despido sin indemnizacion.

Por otro lado, sélo cobijaba a las trabajadoras en relacion de depen-
dencia y para entrar en esa categoria se debia trabajar mas de 4 horas
por dia, mas de 4 dias a la semana y por mas de un mes consecutivo
para un mismo empleador. Las personas que trabajaban menos tiempo
del establecido, se encontraban automaticamente por fuera del RSD, y
en consecuencia soélo estaban cubiertas por la norma civil del contrato
de locacion:

Articulo 1. El presente decreto ley regira en todo el territorio de la Nacion las
relaciones de trabajo que los empleados de ambos sexos presten dentro de la
vida doméstica y que no importen para el empleador lucro o beneficio econo-
mico, no siendo tampoco de aplicacion para quienes presten sus servicios por
tiempo inferior a un mes, trabajen menos de cuatro horas por dia o lo hagan
por menos de cuatro dias a la semana para el mismo empleador.

Decreto ley 326/56

Antes de 2013, las trabajadoras domésticas que no cumplian con el
numero minimo de horas laboradas para ser protegidas por el RSD
tenian que judicializar los casos en el fuero civil, lo que les representa-
ba no tener los beneficios que incluye una proteccion laboral donde el
Estado media la relacion desigual de poder a través de normas de orden
publico a favor de la parte mas débil de la relacién laboral.

Esta normativa del orden interno se respaldaba sobre la ausencia de
normas internacionales, concretandose recién la proteccion para el sec-
tor después de sesenta afos de debate internacional, en junio de 2011.
En esa fecha la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprobd un
Convenio Internacional -189- que considera la necesidad de implemen-
tar el trabajo decente para las personas que se desempefan como tra-
bajadoras domésticas (OIT, 2011). Alli se promueve la equiparacion de
los derechos de este sector con los del resto de las/los trabajadoras/es.

En el caso de la normativa argentina, ese mismo debate se intensifico
a partir del afio 2010 y se vio especialmente impulsado a raiz de la apro-
bacién del mencionado convenio de la OIT, unido a la presién de algu-
nos sindicatos, de varias organizaciones civiles -incluidas algunas de
mujeres migrantes- y de la comunidad académica. En abril de 2013 se
sancionod finalmente la ley 26.844/13 -denominada Régimen Especial
de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares- y al mes
siguiente fue promulgado. En el afio 2014 la Argentina reglament6 dicha
ley por medio del decreto 467/14 y ratificd el Convenio internacional. Si
bien esta ley tiene vocacion igualitaria es un estatuto por fuerade la LCT
(Rosas, Jaramillo Fonnegra, Vergara, 2015). La razén que se aduce
para mantener por fuera de la ley, es que no se considera a la familia
como una unidad de explotacion laboral, por lo que deben tener un tra-
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tamiento independiente:

ARTICULO 1. (Ambito de aplicacion). La presente ley regira en todo el terri-
torio de la Nacion las relaciones laborales que se entablen con los empleados
y empleadas por el trabajo que presten en las casas particulares o en el ambi-
to de la vida familiar y que no importe para el empleador lucro o beneficio
econdmico directo, cualquiera fuere la cantidad de horas diarias o de jorna-
das semanales en que sean ocupados para tales labores. (Negritas nuestras)

Régimen Especial de Contrato de Trabajo
para el Personal de Casas Particulares ley 26.844/13

La LCT contempla un sistema de proteccién legal especial, donde el
Estado tiene el poder de regular la relacién que nace por naturaleza
desigual, con el fin de vigilar los abusos, el régimen prestacional y de
seguridad social. Bajo la LCT el Estado puede, entre otras cosas, pre-
sumir la relacion de contrato laboral, hacer inspecciones, revisar los
aportes de las y los trabajadores y sancionar por el incumplimiento de
derechos. El estar excluida de esta ley (LCT) no es una cuestion menor,
ya que como veremos mas adelante esta situacion se replica en el caso
de los trabajadores rurales y plantea diferencias significativas en mate-
ria de derechos con otros trabajadores.

En lo que refiere al trabajo rural en la Argentina, dentro de los prime-
ros antecedentes que regularon este mercado de trabajo José Panettieri
(1984) sefiala el Codigo Rural de la provincia de Buenos Aires. El cadi-
go sancionado en 1865 establecia deberes reciprocos entre las partes,
pero no fue dictado precisamente para proteger a los peones, sino mas
bien para garantizar mecanismos de “enganche” y el disciplinamiento de
la fuerza de trabajo. Para Panettieri (1984) lo escrito en el Coédigo favo-
recia claramente a los patrones quienes eran personas influyentes y
allegadas a los jueces. En cuanto a los trabajadores que no cumplieran
con lo establecido en la norma, no sélo eran declarados vagos, sino que
podian ser aprehendidos por la Policia y confinados a servir en el ejér-
cito:

ARTICULO 292. Los que resulten vagos seran destinados, si fuesen (tiles, al

servicio de las armas por el término de tres afos. Si no lo fueren, se les remi-

tira al Departamento General de Policia para que los destinen a trabajos publi-
cos por el termino de un afo.

Caédigo Rural provincia de Buenos Aires 1865 (cit. Panettieri, 1984).

Los primeros antecedentes de legislacion propiamente dicha se
remontan a 1941, cuando se ratifica en el convenio de la OIT una ley
que extiende al trabajador rural el amparo de todo infortunio que sufra
en el cumplimiento de su actividad y al afio siguiente otra ley que tiende
a disciplinar por medio del Estado la actividad de los intermediarios o
contratistas de mano de obra, conocida como “el estatuto de los con-
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chabadores”, la ley 12.789 que amparo a los trabajadores temporarios
o no permanentes (Formento y Francia, 1998).

Recién en 1944, bajo el decreto 28.169 y durante la presidencia del
general Edelmiro Farell, se sancioné la primera regulacion organica, el
Estatuto del Pedn Rural. Dirigida a los trabajadores permanentes de
todo establecimiento agrario, fue complementada en 1947 con la san-
cion de la ley 13.020/47, que regulaba la actividad de los trabajadores
transitorios 0 no permanentes. Estas iniciativas pueden entenderse
como el correlato rural del proceso creciente de proteccion del trabajo
que se dio por esos afos (Formento y Francia, 1998). La vigencia de
estas normas se extiende hasta 1980, cuando fueron derogadas por la
ley 22.248/80 Régimen Nacional del Trabajo Agrario (RNTA).

El nuevo marco legal (ley 22.248/80), no solo pretendia cubrir las
falencias de las normas anteriores y brindar un régimen comun para tra-
bajadores permanentes y transitorios, sino también equiparar a los tra-
bajadores rurales con sus pares urbanos. Entre los principales cuestio-
namientos, se sefalaba el de excluir a los trabajadores de cosecha y a
toda persona que realizara tareas en forma temporaria, asi como pre-
sentar importantes ambivalencias a la hora de definir el ambito de apli-
cacion (Formento y Francia, 1998). En este sentido, fijaba como ambito
de aplicacioén a toda actividad laboral agraria, comprendiendo excepcio-
nalmente algunas tareas urbanas. Incluia expresamente actividades
como la manipulacién y almacenamiento de cereales, oleaginosas,
legumbres, hortalizas y semillas; tareas de feria y remates de hacienda,
con la excepcion de los cosecheros y empacadores de frutas y aquellas
tareas realizadas en establecimientos fabriles. Por otro lado, marcaba
una diferencia entre el ambito de trabajo urbano y el rural, que especifi-
caba claramente cuando habia contrato de trabajo agrario y cuando no:

ARTICULO 2. Habra contrato agrario cuando una persona fisica realizare,
fuera del ambito urbano, en relacion de dependencia de otra persona, persi-
guiera o no ésta fines de lucro, tareas vinculadas principalmente o accesoria-
mente con actividad agraria, en cualquiera de sus especializaciones, tales
como las agricolas, pecuarias, forestales, avicolas o apicolas. Se considerara
que se realizan fuera del ambito urbano aquellas tareas que se ejecutaren en
un medio que no contare con asentamiento edilicio intensivo, ni estuviere efec-
tivamente dividido en manzanas, solares o lotes o destinado preferentemente
a residencia y en el que no se desarrollaren en forma predominante activida-
des vinculadas a la industria, el comercio, los servicios y la administracion
publica.

Ley Régimen Nacional de Trabajo Agrario 22.248/80

Como ya sefialamos, la LCT (20.744/76) que regula las modalidades
bajo las que se desarrolla el trabajo en los sectores urbano, excluia
expresamente a aquellos sectores que tenian una legislaciéon especial,
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excepto en aquellos puntos en que la LCT fuera superior a dichas nor-
mas. Esto significé la posibilidad de que el trabajo agrario tuviera con-
venios colectivos de trabajo por zonas, aunque no llegé a implementar-
se. En efecto, el texto de la ley fue inmediatamente modificado al asu-
mir el gobierno militar (Aparicio y Re, 2014). El gobierno de facto, al dic-
tar el decreto ley 22.248 el 8 de julio de 1980 excluyd expresamente a
los trabajadores rurales y del servicio doméstico de la LCT reformando
su articulo 2 al incluir los incisos b) y c) respectivamente:

ARTICULO 2. (Ambito de aplicacion). La vigencia de esta ley quedara con-
dicionada a que la aplicacion de sus disposiciones resulte compatible con la
naturaleza y modalidades de la actividad de que se trate y con el especifico
régimen juridico a que se halle sujeta. Las disposiciones de esta ley no seran
aplicables: a) A los dependientes de la Administracion Publica Nacional,
Provincial o Municipal, excepto que por acto expreso se los incluya en la
misma o en el régimen de las convenciones colectivas de trabajo. b) A los tra-
bajadores del servicio doméstico. c) A los trabajadores agrarios.

Ley de Contrato de Trabajo 20.744/76, texto modificado por decreto 390/76

En la actualidad, si bien se mantienen en estatutos independientes,
ambos incisos han sido modificados a efectos de igualar lo mas posible
a esos colectivos con los demas trabajadores. Asi se evidencia con las
sustituciones incluidas en la LCT por las leyes de 2011 (Régimen de
Trabajo Agrario) y de 2013 (Régimen Especial de Contrato de Trabajo
para el Personal de Casas Particulares):

ARTICULO 2. (Ambito de aplicacién). La vigencia de esta ley quedara con-
dicionada a que la aplicacion de sus disposiciones resulte compatible con la
naturaleza y modalidades de la actividad de que se trate y con el especifico
régimen juridico a que se halle sujeta. Las disposiciones de esta ley no seran
aplicables: a) A los dependientes de la Administraciéon Publica Nacional,
Provincial o Municipal, excepto que por acto expreso se los incluya en la
misma o en el régimen de las convenciones colectivas de trabajo. b) Al perso-
nal de casas particulares, sin perjuicio que las disposiciones de la presente ley
seran de aplicacion en todo lo que resulte compatible y no se oponga a la natu-
raleza y modalidades propias del régimen especifico o cuando asi se lo dis-
ponga expresamente. (Inciso sustituido por art. 72 inc. a) de la ley 26.844.
Vigencia: de aplicaciéon a todas las relaciones laborales alcanzadas por este
régimen al momento de su entrada en vigencia). c) A los trabajadores agrarios,
sin perjuicio que las disposiciones de la presente ley seran de aplicacion
supletoria en todo lo que resulte compatible y no se oponga a la naturaleza y
modalidades propias del Régimen de Trabajo Agrario.

Ley de Contrato de Trabajo 20.744/74 - ordenado por decreto 90/1976.

Excluir a los trabajadores rurales y a las trabajadoras “del servicio
doméstico” de los principios basicos del Derecho del Trabajo con el
argumento de la “especialidad™, puede considerarse violatorio de la
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Constitucion Nacional en cuanto a la proteccion general (articulo14 bis),
discriminando a estos trabajadores y trabajadoras de los derechos basi-
cos que poseian el resto de las actividades laborales.

Sobre este tema, estudios comparativos entre la legislacion “rural’ y la
“urbana”, coinciden en sefalar que tanto la LCT y el antiguo RNTA
diferian considerablemente en funcion de las condiciones de trabajo
(jornada, formas de remuneracioén, vacaciones, preaviso, accidentes y
enfermedad), estabilidad y formalidad del empleo, proteccién y nivel de
cobertura. De dichos analisis surge “la desventajosa situacion en la que
se encuentran los trabajadores rurales” (Aparicio, et al, 1987), ya que el
sistema legal del RNTA instituia un nivel de proteccién menor acen-
tuandose estas carencias para el caso de los temporarios. Por ejemplo,
no estaban protegidos contra el despido (Murmis y Feldman, 1996).

Estas diferencias han llevado a muchos trabajadores rurales a luchar
para ser incorporados a la LCT, accion lograda con éxito en el caso de
los trabajadores de cosecha y empacadores de fruta (Alfaro, 1999).
Precisamente, los trabajadores ocupados en las tareas de cosecha y
empaque fueron incorporados a la ley que rige para la mayoria de los
trabajadores argentinos. Esto que pareceria ser una conquista de los
trabajadores no ha sido modificado por la ley 26.727/11, y plantea en
realidad la existencia de dos marcos regulatorios que segmenta el mer-
cado de trabajo y debilita la lucha de los trabajadores rurales. Un ejem-
plo de esta situacién, lo encontramos en la produccion citricola de
Tucuman, donde mientras que para los trabajadores de campo rige el
Régimen de Trabajo Agrario (RTA) de 2011, para los cosecheros y el
personal de empaque lo hace la LCT.

Sobre este punto, el nuevo RTA (26.727/11), seiala expresamente en
su articulo 2° que las fuentes de regulacion seran por la presente ley y
por la ley 20.744/76 en los casos que resulte compatible. Si bien sigue
marcando diferencias entre uno y otro universo (urbano y rural) el nuevo
marco legal busca acercar a los trabajadores rurales al marco normati-
vo urbano.

Otra de las normas legislativas que regula la actividad de los trabaja-
dores rurales, y que fue sancionada con anterioridad al RTA de 2011
(pero modificada por ésta) es la que reglamenta el uso de la denomina-
da “Libreta de Trabajo”. Fue promulgada en 1999 por la ley nacional
25.191/99 y esta destinada a regir los distintos aspectos de la contrata-
cion de los trabajadores rurales de todo el pais, al tiempo que perseguia

2 Las condiciones actuales de la agricultura con una creciente industrializacion en la
etapa primaria no justifican la excepcionalidad ya que, crecientemente, se van contro-
lando los factores bioclimaticos que intervienen en la produccién.
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el “trabajo en negro”. Establecia el uso de una “libreta de trabajo”, en la
que el empleador y el trabajador dejaban constancia del tipo de traba-
jo, tarea y actividad realizada, volcdndose dichos datos en el registro
del RENATRE?®. La nueva ley sin embargo, mantiene su uso y modali-
dad, pero traslada al Estado el control y seguimiento del registro. Si el
empleador no hiciera entrega del certificado previsto al asalariado, sera
sancionado con una indemnizaciéon econémica a favor de este ultimo.
Esta indemnizacion, asi como el espiritu de la ley, marca una clara dife-
rencia en materia de regulacion y responsabilidades con las normas
anteriores, especialmente si se lo compara con los primeros Codigos
Rurales que claramente favorecian al patrén en detrimento de los asa-
lariados.

En cuanto a las trabajadoras domésticas el decreto-ley 326/56 en su
articulo 11 y el decreto 7.979/56 en su articulo 14, sefalaban también,
la necesidad de que las trabajadoras contaran con una Libreta de
Trabajo. Al igual que en el caso de los trabajadores rurales, la libreta
debe contar con: los datos de la empleada, desde el comienzo y al fin
del contrato, los dias fijados para descanso semanal y anual, el preavi-
so para terminar la relacion laboral, por cualquiera de las partes y el
sueldo convenido. También, contemplaba como requisito para conse-
guir la libreta de trabajo, la obtencion de un certificado de buena con-
ducta acreditado por la autoridad policial y un certificado de buena salud
que acredite la aptitud para el trabajo, ademas del documento nacional
de identidad (DNI) (art.12). Cabe advertir que en ambos casos, las libre-
tas de trabajo no fueron muy difundidas entre las trabajadoras domés-
ticas ni entre los trabajadores rurales.

En la nueva ley de trabajo en casas particulares se incluye, igualmen-
te, la libreta de trabajo (Art. 16). Reglamentada por el decreto 467/14
(Art. 17) instituye su implementacion por medio de una tarjeta electréni-
ca que contendra la historia laboral de las trabajadoras y que ademas
les dara tarifa preferencial en el trasporte publico. Este articulo imple-
menta un sistema de registro simplificado a cargo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) y se espera que pueda
ser implementado en el nivel nacional. En la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires funciona con la tarjeta del trasporte publico SUBE:

ARTICULO 16. (Libreta de trabajo). Todas las empleadas/os comprendida/os
en el régimen de esta ley deberan contar con un documento registral con las

* Organismo creado especialmente para ese fin, el RENATRE debia registrar la historia
laboral de los trabajadores, posibilitando el acceso a subsidios por desempleo y la
identificacion de los empleadores. Pero los graves cuestionamientos a su real funcio-
namiento hicieron que la nueva Ley de Trabajo Agrario lo traslade de la esfera de ese
ente autarquico de derecho publico no estatal a la orbita del Estado (RENATEA).
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caracteristicas y requisitos que disponga la autoridad de aplicacién, mediante

la utilizacion de tarjetas de identificacion personal u otros sistemas que facili-

ten la fiscalizacion y permitan un acceso pleno a los derechos consagrados en
esta ley.

Régimen Especial de Contrato de Trabajo

para el Personal de Casas Particulares ley 26.844/13

A diferencia de la legislacion que reglamenta el ambito doméstico, las
leyes laborales de los trabajadores rurales presentan una historia mas
larga y se ve reflejada en la gran cantidad de cédigos, normas, estatu-
tos y leyes que la precedieron. Sin embargo, si bien ambos sectores han
sido reconocidos en los ultimos afos, sancionando leyes especiales
para cada uno de ellos, ambos han sido histéricamente postergados y
colocados en una clara desventaja con sus pares urbanos. El papel de
la fiscalizacion del trabajo ha sido generalmente identificado como cola-
borador del incumplimiento en las condiciones de trabajo agropecuario.

Afin de sefalar algunas diferencias existentes e identificar las mejoras
introducidas por las nuevas leyes, en los préximos apartados se anali-
zan y comparan las formas en que son fijados los salarios, los tipos de
remuneracion existentes, licencias, vacaciones y restricciones al traba-
jo infantil.

2. Remuneraciones y jornada de trabajo
en la agricultura y el servicio doméstico

En materia salarial las empleadas de casas particulares al igual que los
trabajadores rurales se han encontrado ampliamente en desventajas si
los comparamos con otros sectores de la economia. Ello se debe no
sélo a los altos niveles de informalidad laboral que se traduce en remu-
neraciones muy inferiores a las establecidas, sino también a la forma en
la que eran fijadas. Segun Groisman y Sconfienza (2012) para el afio
2012, las trabajadoras no registradas de casas particulares percibian
una remuneracion de alrededor del 50% menor de la que obtenian quie-
nes estaban registradas. Su salario era definido por el MTEySS sin
mediar negociacion o Convenio salarial o Comisién ftripartita. Para el
conjunto de los trabajadores, la negociacion salarial se refleja en el
Convenio colectivo de trabajo acordado entre los representantes gre-
miales de los trabajadores y empleadores, el Estado cumple el rol de
“homologador” al revisar cada convenio en relacién con el cumplimien-
to de la legislacion y, en caso de no apartarse de normativas vigentes,
lo homologa e inscribe siendo obligatorio para la rama o subrama. Es
decir, que los salarios acordados entre las partes s6lo son observados
en el caso de que, por ejemplo, sean menores al salario minimo esta-
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blecido por el régimen general. Una parte de los trabajadores rurales
-aquellos que trabajan en forma permanente o estacional dentro del
empaque de “frutas frescas”- se rigen por la LCT*. Los salarios del resto
de los trabajadores agropecuarios son determinados por una comisién
tripartita (Comision de Trabajo Agrario), con representacion de diversas
entidades patronales y de trabajadores mas la presencia del Estado,
que asume generalmente, un rol decisivo.

Si bien en la actualidad las leyes recientemente sancionadas proponen
cambios al respecto, todavia se pueden hacer algunos cuestionamien-
tos en cada caso. En este sentido, se estipula que la cuantia del salario
sera fijada por medio de un convenio colectivo de trabajo, para todo el
territorio nacional (Art. 18) a través de la Comision Nacional de Trabajo
en Casas Particulares (CNTCP). Sin embargo, la posibilidad de crear un
convenio salarial por parte de una comision tripartita es un tema dificil,
por la imposibilidad de convocar a la patronal, que aun no se ha organi-
zado en torno del trabajo en casas particulares.

Respecto del pago del salario, la ley establece que se debera efectuar
en el lugar de trabajo del personal mensualizado hasta el cuarto dia de
cada mes, mientras que al personal que trabaje por jornal se pagara al
final de cada jornada. Debera realizarse en dinero en efectivo y, si es en
cheque, no debera reportar costo para el empleado/a (Art. 19). La suma
pagada debera constar en un recibo por duplicado (Art. 20). Las horas
extras seran pagas con un recargo del 50% si fueran dias comunes y
del 100% si fuere sabado después de las 13 horas al igual que domin-
gos y feriados (Art. 25). Un tema importante que se incluyé también en
la reciente reglamentacion fue el deber de bancarizar a las trabajadoras
de casas particulares después de 32 horas de trabajo a la semana (Art.
21 decreto 467/14) si trabaja menos de dichas horas es facultativo del
empleador/a abrir o no la cuenta sueldo:

ARTICULO 19. (Lugar, plazo y oportunidad de pago de las remuneracio-
nes). El pago de las remuneraciones debera realizarse en dias habiles, en el
lugar de trabajo y durante las horas de prestacion de servicios: a) Al personal
mensualizado, dentro del cuarto dia habil del vencimiento de cada mes calen-
dario; b) Al personal remunerado a jornal o por hora, al finalizar cada jornada
0 cada semana segun fuera convenido.

Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares ley 26.844/13

4 Es el caso de la citricultura, el analisis de la evolucion de los salarios acordados entre
el gremio, UATRE vy la cdmara de citricultores, la Asociacién Tucumana del Citrus,
ATC, muestra que los mismos han tenido fuertes incrementos en el salario real (Ortiz,
S. y Aparicio, S., 2007).
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En cuanto a los trabajadores rurales el analisis es un poco mas com-
plejo, no solo por la gran cantidad de actividades a las que representa,
sino también por la existencia de normativas anteriores que debian ser
modificadas. En primer lugar, se debe reiterar que los trabajadores que
se desempefian en la fruticultura, tal como se sefialé anteriormente, son
alcanzados por la LCT del régimen general, por lo que sus salarios se
determinan en negociacion entre empleadores y trabajadores, por lo
que este régimen no se analizara en forma especial en este texto, aun-
que constituye el marco general con el que se efectia la comparacion
entre los diversos estatutos.

En cuanto al resto de los trabajadores rurales, la antigua ley
(22.248/80) establecia que las remuneraciones de los trabajadores per-
manentes debian ser de caracter mensual, en tanto que las no perma-
nentes eran, en general, por tiempo o a “destajo”, es decir por trabajo
realizado o cantidad cosechada. Los valores se fijaban por actividad,
pudiendo existir diferencias en una misma tarea o actividad en dos
zonas distintas. El nuevo marco legal sigue manteniendo estas diferen-
cias a la hora de remunerar a los trabajadores y el pago por tanto no ha
sido modificado en su reglamentacion. Pero introduce interesantes
modificaciones en cuanto al salario minimo, lo que protege al trabajador,
por ejemplo, en un dia de lluvia que no ha podido realizar su tarea aun-
que esté presente en un establecimiento productivo:

ARTICULO 34 (Remuneracion minima por rendimiento del trabajo).
Salario minimo garantizado. La remuneracién por rendimiento del trabajo se
determinara en la medida del trabajo que se haya efectuado, pero en ningin
caso podra ser inferior, para una jornada de labor y a ritmo normal de trabajo,
a la remuneracién minima que la Comision Nacional de Trabajo Agrario fije
para la actividad y para esa unidad de tiempo. En los casos de actividades
cuyas remuneraciones no hayan sido fijadas o actualizadas conforme lo pre-
visto en la presente ley, se aplicaran las dispuestas con caracter general. La
remuneraciéon minima sustituira a la que por aplicacion del sistema de rendi-
miento del trabajo pudiere corresponder cuando el trabajador, estando a dis-
posicion del empleador y por razones no imputables al primero, no alcanzare
a obtener ese minimo y aun cuando ello ocurriere a causa de fenémenos me-
teorolégicos que impidieren la realizacién de las tareas en la forma prevista o
habitual.

Ley de Trabajo Agrario 26.727/11

La ley 22.248, englobaba entre los trabajadores “no permanentes” a
los trabajadores de temporada, eventuales y transitorios. El nuevo
Régimen por otro lado, promueve la estabilidad del contrato, afirmando
el criterio general de la indeterminacién del tiempo de duracién y como
excepcion el contrato por tiempo determinado o a plazo fijo. De esta
manera se regula el contrato de prestacion continua o discontinua, inclu-
yendo también el contrato de trabajo de temporada.
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En cuanto a la forma en la que son fijadas las remuneraciones, man-
tiene una clara diferencia entre trabajadores permanentes y estaciona-
les; y reafirma a la Comision Nacional de Trabajo Agrario (CNTA) como
el ente encargado de esta tarea. Este organismo esta constituido por
una Comision Central y catorce Comisiones Asesoras Regionales
(CAR) con asiento en las principales provincias del pais, representati-
vas de las economias regionales con mayor incidencia en la actividad.
Se encuentra bajo la dependencia funcional del subsecretario de
Relaciones Laborales, quien desempefia la funcién de presidente.

En este sentido, la remuneracién minima es fijada por la CNTA y no
debe ser inferior al salario minimo vital, excepto para los menores de 18
afnos. Su monto se determina por dia o por mes e incluye el valor de las
prestaciones en especie que toma a su cargo el empleador. A diferen-
cia de la ley 22.248/80 que establecia un porcentaje imputable en mer-
caderias la presente ley lo prohibe expresamente y establece algunas
pautas en el caso que asi se realice. El pago se debe hacer por mone-
da corriente y se prohiben los vales.

2.1. Duracién de la jornada de trabajo

En cuanto a la duracion de la jornada de trabajo, Viste (1982) sefiala-
ba que la ley 22.248/80 no modificaba radicalmente la concepcién que
sostenia el Estatuto del Pedn en cuanto a su duracién. Es decir, que ello
surgia de los usos y costumbres de cada region y del tipo de actividad.
El RTA (ley 26.727/11) establece que la duracion de la jornada laboral
sea de 8 horas diarias. También regula la actividad en términos de vaca-
ciones, licencias y feriados nacionales, especificando diferencias en el
trato de trabajadores permanentes y transitorios.

El antiguo RNTA habia dejado un “vacio legal” en orden a la limitacion
del tiempo de trabajo diario, permitiendo que los trabajadores rurales
trabajen sin otra limitacién que la luz solar, es decir de “sol a sol”. Recién
en el afio 2008 la Comision CNTA dicto la resolucion 71/08 que esta-
blecié una jornada maxima de 8 horas diarias y 48 horas semanales
desde el lunes hasta las 13 horas del sabado, poniendo fin al criterio de
jornada de “sol a sol” y colocando a los trabajadores en igual condicién
respecto de sus pares urbanos (MTEySS, 2011). En la actualidad, el
RTA establece que la jornada no puede exceder las 8 horas diarias y las
44 horas semanales y obliga a cortar las actividades a partir del
mediodia del sabado. En cuanto a la jornada nocturna incorpora intere-
santes limitaciones que tienen que ver con la duracion y la forma de
remuneracion de la misma, la que no podra exceder las 7 horas.

La duracion de la jornada laboral y los tiempos de descanso para las
trabajadoras domésticas también se han modificado en forma favorable.
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La anterior ley (RSD) incluia respecto a la jornada maxima laboral, para
las trabajadoras sin retiro un periodo de 12 horas diarias, jornada muy
superior a la maxima de 8 horas establecida para el resto de los traba-
jadores. Igualmente, se contemplaba la posibilidad de extender la jor-
nada o interrumpir el descanso de acuerdo con las necesidades del
empleador/a, siempre que éstas fueran, segun la ley (decreto 7.979/56
articulo 3), graves o urgentes; por ejemplo viajes u acontecimientos
familiares. Vale aclarar que contemplaba la necesidad de compensar
dentro de las 24 horas el tiempo de interrupcién del descanso. Con res-
pecto al pago de las horas extraordinarias, nocturnas y por trabajo en
dia feriado, el RSD no contemplaba ninguna posibilidad de hacerlas
efectivas. En la actual ley se ha fijado una jornada laboral de 8 horas
por dia (con un maximo de 9 horas diarias) y 48 horas semanales, con
una distribucion que debe ser conciliada por las partes. Para el perso-
nal sin retiro, es decir, quienes dormitan en la vivienda del empleador,
se estipulan 9 horas de reposo nocturno y un descanso de 3 horas
durante la jornada. Para las empleadas con retiro deben mediar, por lo
menos, 12 horas entre jornada y jornada.

Como vemos, al igual que para los trabajadores rurales, para las tra-
bajadoras de casas particulares también se observa una reduccion en
la duracién de la jornada laboral, avance significativo en la equiparacion
de derechos. Sin embargo, investigaciones recientes (Rosas, 2012) han
demostrado que pocas veces se respetan los horarios de trabajo y
cuando se trata de trabajadoras de casas particulares sin retiro en
muchas ocasiones exceden las 12 horas. Situaciones similares de infor-
malidad se registra en los casos de actividades rurales altamente
demandantes de mano de obra estacional como la tabacalera y la yer-
batera (Aparicio, et al, 2014).

3. Régimen de vacaciones y licencias

En lo que refiere a las licencias y vacaciones, tanto la ley de Régimen
de Trabajo Agrario (26.727/11) como la ley de Contrato de Casas
Particulares (26.844/13) difieren ampliamente de sus antecedentes
(RNTA y RSD), ambas normas fueron modificadas sustancialmente
acercando a los trabajadores y trabajadoras al régimen que rige para los
trabajadores urbanos LCT (20.744/76).

Para el caso de las trabajadoras domésticas el RSD sélo contemplaba
la posibilidad de vacaciones para quienes trabajaban sin retiro (Art.4),
es decir para quienes vivian con su empleador/ra. Ademas, no se les
pagaban vacaciones si no tenian al menos un afo de trabajo, es decir
no se les abonaban las fracciones proporcionales. Las licencias debian
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ser comunicadas a la trabajadora con 20 dias de antelacién y se daban
de acuerdo con los tiempos del empleador. El RSD establecia 10 dias
de vacaciones por mas de uno y menos de 5 afios de servicio; 15 dias
por mas de 5 y menos de 10 afios y 20 dias por mas de 10 afios.

En cuanto a las licencias y vacaciones, la ley 22.248/80 establecia 10
dias corridos, cuando la antigledad en el empleo no excediese de 5
afos; 15 dias corridos, cuando siendo la antigiiedad mayor a 5 afos no
excediese de 10; de 20 dias corridos, cuando la antigiedad siendo
mayor de 10 afios no excediese de 15; de 30 dias corridos, cuando la
antigliedad fuere mayor de 15 afos. También estipulaba un sistema de
licencias, pero éste cubria pocos supuestos y otorgaba menos dias a
los trabajadores agrarios que a los de otros sectores productivos a los
que se le aplica la ley de Contrato de Trabajo. Dentro de las especifica-
ciones de la ley, habia bonificaciones por antigliedad (articulo 33) y
licencias por accidentes o enfermedades (articulo 47).

Como se aprecia en el cuadro 1, las modificaciones introducidas por
las leyes 26.727/11 y 26.844/13 respectivamente, han equiparado a los
trabajadores rurales y las empleadas del servicio doméstico con sus
pares urbanos, otorgando los mismos dias de vacaciones pagas a par-
tir de los 6 meses de contratacion. En el caso de los trabajadores rura-
les, la ley especifica directamente que el régimen sera el establecido por
la LCT, pero en el caso del personal doméstico, equipara los dias e
introduce algunas mejoras, como una licencia anual y vacaciones pro-
porcionales al tiempo de trabajo. El régimen va desde las 4 semanas (1
dia) a mas de 20 afios de trabajo (35 dias) y si se compara con el resto
de los trabajadores, se vera rapidamente como el beneficio es mucho
mayor.

Otra modificacion importante dentro de la ley 26.844/13 refiere al tema
de las licencias especiales. En esta materia estipula que si el trabajador
es varon tendra 2 dias por el nacimiento del hijo, y si es mujer queda
prohibido el trabajo durante los 45 dias anteriores al parto y 45 dias pos-
teriores, pudiendo reducir el periodo antes del parto y acumularlo al pos-
parto, sin que se pueda trabajar 30 dias antes del mismo. En caso de
nacimiento pretérmino se acumularan los 90 dias en el posparto. La
empleada debera anunciar su embarazo y la fecha probable de naci-
miento al empleador con certificado médico. Se garantiza que la emple-
ada conservara su empleo desde el momento que lo notifique, y recibira
las asignaciones dadas por el sistema de seguridad social por el mismo
monto de su sueldo en dicho periodo, tal como lo dispongan las regla-
mentaciones pertinentes (Art. 39). Desde 2014 la Administracion
Nacional de Seguridad Social (ANSES) es quien finalmente otorga la
prestacion en dinero de las arcas del Estado para el cobro de la licen-
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Cuadro 1. Cantidad de dias de vacaciones segun antigiiedad. Leyes 326/56,
26.844/13, 22.248/80 y 26.727/11.
Vacaciones . Vacaciones .
: Vacaciones : Vacaciones
previstas . previstas :
previstas previstas
por el por la ley
- por la ley de - por la ley
Régimen Régimen o
L Contrato de . Régimen
de Servicio Nacional :
- Casas . de Trabajo
Doméstico . del Trabajo .
decreto-ley Particulares Agrario Agrario
396/56 26.844/13 29 248/80 26.727/11
Entre 4 y 7 sema- ] 1 dia ] ]
nas
Entre 8 y 11 ) 2 dias ) )
semanas
Entre 12y 15 ] 3 dias ] ]
semanas
Entre 16 y 19 ] 4 dias ] ]
semanas
Entre 20 semanas ,
- 5 dias - -
y hasta 6 meses
Mas de 6 meses y - 14 dias 10 dias 14 dias
ha§ta 5 afos
Mas de 5 afios y 10 dias 21 dias 15dias | 21 dias
hasta 10 afos
Mas de 10 anosy | 45 yia 28 dias 20 dias | 28 dias
hasta 20 afios
Mas de 20 afios 20 dias 35 dias 30 dias 35 dias
Fuente: Elaboracién propia.

cia por maternidad. Los requisitos que establece esta institucion son
tener 3 meses de trabajo regular -con constancia de la AFIP-, presentar
certificado médico de fecha probable de parto y diligenciar un formula-
rio.

Sobre este tema, la ley 26.727/11 establece para el caso del personal
rural permanente de prestacién continua, una licencia con goce de
haberes de 30 dias corridos por paternidad, la que podra ser utilizada
por el trabajador de manera ininterrumpida entre los cuarenta y cinco
dias anteriores a la fecha del parto y los doce meses posteriores al naci-
miento. Para el caso de las trabajadoras, establece este derecho tanto
para las permanentes como para las estacionales o temporeras, cuan-
do debiere comenzar durante el tiempo de efectiva prestacién de servi-
cios y hubiere hecho la correspondiente denuncia al empleador.

La inclusion de las trabajadoras de casas particulares en la licencia por
maternidad fue uno de los grandes logros de la ley 26.844/13 por ser un
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sector altamente feminizado e histéricamente excluido de la prerrogati-
va de poder ser madre sin ser despedida. Pero las licencias que se dan
a los trabajadores varones siguen siendo insuficientes -2 dias- para
poder considerar que existe un equilibrio de roles en la sociedad actual,
como si ser padre no fuera tan importante. Incluso si se es varén no se
consagra su estabilidad laboral después de tener un hijo, lo que también
pone en riesgo a toda la familia a partir de que tiene mas responsabili-
dades (Pautais y Zibecchi, 2013).

En el caso de los trabajadores agrarios la inclusion de la licencia por
maternidad es igualmente un importante logro, indispensable para cual-
quier mujer en cualquier trabajo. Acceder a una licencia de paternidad
paga por 30 dias resulta una muy importante consagracion legal, la cual
esta direccionada a la equiparacion de roles y el poder compartir cargas
tradicionalmente atribuidas solamente a la mujer.

4. Sobre el trabajo infantil

Un apartado especial merecen las reformas que las leyes realizan
sobre el trabajo infantil. En una clara postura abolicionista, ambas nor-
mas prohiben el trabajo fuera de la unidad doméstica, restringiendo la
colaboracién de los nifios, nifias y adolescentes al ambito de las unida-
des familiares durante una cantidad maxima de horas diarias de forma
de garantizar su escolaridad.

En el caso de los trabajadores rurales ya se encontraba reglamentado
en los articulos 107 y 108 de la ley 22.248/80 y establecia la prohibicion
de contratar a menores de 14 afos, pero si posibilitaba a los jovenes de
entre los 16 y 18 afios a celebrar un contrato de trabajo agrario bajo
conocimiento y permiso de los padres o tutores. Se trataba de trabajos
que no se desarrollaban dentro de la unidad de produccién familiar sino
de trabajos conocidos como “extraprediales” y que aludian a la asalari-
zacion de miembros de la familia para contribuir al sustento del hogar.
En todos los casos en los que se contrataba menores de 18 anos, esti-
pulaba una jornada de trabajo menor, exclusivamente en horario matu-
tino o vespertino y si bien no definia el tipo de tareas, dejaba ver dife-
rencias salariales dependiendo de la edad de los trabajadores. Asi, un
menor de 18 anos percibia un ingreso de hasta un 10% menor al de un
pedn general mayor de 18 afios y en el caso de tener 16 afios la dife-
rencia salarial llegaba en algunos casos al 30% del jornal (Re, 2010). La
nueva ley eleva de 14 a 16 afios la edad minima y afirma que queda
expresamente prohibido el trabajo de menores de 16 afos:

ARTICULO 54. Prohibicién del trabajo infantil. Queda prohibido el trabajo
de las personas menores de dieciséis (16) afios en todas sus formas, exista o
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no relacién de empleo, y sea aquél remunerado o no. La inspeccién del traba-
jo debera ejercer las funciones conducentes al cumplimiento de dicha prohibi-
cion.
Ley de Trabajo Agrario 26.727/11
Por otro lado establece cémo deberia ser el procedimiento y los requi-
sitos para poder contratar a adolescentes de 18 anos, el que nunca
podra ser menor a los 16 y debera contar con un permiso del respon-
sable del menor. Asi también aclara expresamente que sera la inspec-
cion del trabajo la que debera ejercer las funciones conducentes al cum-
plimiento de dicha prohibicion.

En cuanto al trabajo de menores de 16 afios y hasta los 14 afos, la ley
los condiciona a un determinado ambito de aplicacion. Esto es para eco-
nomias de tipo campesinas o familiares. En este tipo de unidades de
produccion, el ambito familiar y productivo comparte un mismo espacio
simbdlico y material, pero ademas, el trabajo de los nifios y nifias se
trasforma muchas veces en una necesidad de las familias. En este sen-
tido y solo para estos casos, establece la posibilidad del trabajo de
menores de 16 afos. Pero para poder realizarse, establece el cumpli-
miento de una serie de requisitos, como la inclusién y permanencia en
el sistema educativo y horarios fijos de descanso:

ARTICULO 58. Trabajo en empresa de familia. Las personas mayores de
catorce (14) afios y menores de dieciséis (16) afios de edad podran ser ocu-
pados en explotaciones cuyo titular sea su padre, madre o tutor, en jornadas
que no podran superar las tres (3) horas diarias, y las quince (15) horas sema-
nales, siempre que no se trate de tareas penosas, peligrosas y/o insalubres, y
que cumplan con la asistencia escolar. La explotacion cuyo titular sea el padre,
la madre o el tutor del trabajador menor que pretenda acogerse a esta excep-
cion a la edad minima de admision al empleo, debera obtener autorizacion de
la autoridad administrativa laboral de cada jurisdiccién. Cuando, por cualquier
vinculo o acto, o mediante cualquiera de las formas de descentralizacién pro-
ductiva, la explotacion cuya titularidad sea del padre, la madre o del tutor se
encuentre subordinada econdmicamente o fuere contratista o proveedora de
otra empresa, no podra obtener la autorizacion establecida en esta norma.

Ley de Trabajo Agrario 26.727/11

Otra modificacién importante que incorpora tiene que ver con la obli-
gatoriedad de crear espacios de cuidados y contencién para los hijos de
los trabajadores/ras a cargo del empleador durante el tiempo que dure
la jornada laboral y poner frente a los mismos personal calificado y con
experiencia. Sin embargo no especifica el tipo de establecimientos
donde se deben prestar estos servicios, asi como el minimo de trabaja-
doras que debe poseer el empleador y la edad de los nifios y nifas a
partir de la cual deben habilitarse las salas maternales y guarderias.

Respecto del trabajo infantil y de adolescentes en el sector doméstico
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el derogado decreto 356/56 (RSD) establecia que las nifias menores de
14 afnos no podrian dedicarse a estas labores, pero de 14 a 18 afios no
se establecian criterios diferenciadores ni protectores. En la nueva ley
se establecié la prohibicion de contratar a menores de 16 afos, mien-
tras que quienes tienen entre 16 y 18 afios podran trabajar un maximo
de 6 horas diarias y 36 horas semanales. El trabajo nocturno en estos
casos esta expresamente prohibido entre las 8 pm y las 6 am. Cuando
la trabajadora sea adolescente se debera labrar un contrato por escrito
y registrado ante autoridad administrativa del trabajo, adjuntando,
ademas, un certificado de aptitud fisica, el cual tendra que ser renova-
do cada 12 meses. De igual manera, el empleador/ra debera solicitar el
certificado de estudios que por ley se considera obligatorio y de no con-
tar con ellos se debera elaborar un acuerdo para establecer los horarios
de asistencia a la escuela. El empleador tendra que exigir a la trabaja-
dora un certificado a comienzo y a fin del ciclo lectivo y debera llevarlo
al MTEySS para continuar con el contrato. En caso de no cumplirse con
estos requerimientos la relacién laboral se considerara deficientemente
registrada y el empleador podra ser sancionado con una doble indem-
nizacion a favor de la trabajadora.

En lo que hace al trabajo infantil ambas normas mantienen una clara
postura abolicionista. Tanto en el sector rural como en el doméstico se
busca erradicar y reglamentar el trabajo de nifios, nifias y adolescentes,
por lo menos en sus peores formas y a determinadas edades. Al prohi-
bir el trabajo de menores de 14 afos y especificar determinadas carac-
teristicas en los casos en que se reduce, la legislacidon nacional se equi-
para a las normas internacionales en lo que hace a la edad minima para
el trabajo (OIT, 2011). Por otro lado, la obligatoriedad de crear espacios
de contencion y cuidado, asi como la del empleador de reconocer esta
situacion y las posibles sanciones que le cabria en el caso de no cum-
plimentar su norma (entre las que se incluye incluso la responsabilidad
penal) son avances muy importantes en materia legislativa.

Conclusiones

En comparaciéon con sus pares urbanos, los trabajadores rurales
-aquellos que no se rigen por la ley de contrato de trabajo- y las traba-
jadoras de casas particulares han estado histéricamente marginados y
bajo el argumento de la especialidad, fueron por afios excluidos de la
LCT. Si bien se encontraban amparados por legislaciones especificas
para cada grupo, la ley 22.248/80 y la ley 326/56 respectivamente,
diferian considerablemente en funciéon de las condiciones de trabajo,
proteccién y nivel de cobertura al de sus pares regidos por la LCT. Esto
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marcaba una clara desventaja en materia legislativa, impulsando, por
ejemplo, a muchos trabajadores rurales (empaque de fruta) a la bus-
queda de amparo en la LCT.

En materia salarial las dos normas introducen interesantes reformas
que se traducen en beneficios directos para cada sector. En el caso de
las trabajadoras de casas particulares, la nueva ley establece que el
salario debe efectuarse en los lugares de trabajo y mensualizado, mien-
tras que al personal que trabaje por jornal se le pagara al final de cada
jornada. El mismo debera realizarse en dinero en efectivo y, si es en
cheque, no debera reportar costo para el empleado/a.

La prohibicién del pago con especies también se especifica para el
caso de los trabajadores rurales. A diferencia de la ley 22.248/80 que
establecia un porcentaje imputable en mercaderias, se encuentra
expresamente prohibido para el caso de los trabajadores rurales sean
permanentes o estacionales, siendo un elemento importante para la
erradicacién de practicas naturalizadas.

El monto de los salarios, en ambos casos, sera fijado por Comisiones
nacionales tripartitas y se actualizaran para cada lugar y/o regién, no
pudiendo ser inferior al salario minimo. Si bien se reconoce la impor-
tancia de estas disposiciones, no puede desconocerse los inconvenien-
tes que plantea para el caso de las trabajadoras de casa particulares la
inexistencia de una patronal de trabajo.

La ley también establece la obligatoriedad de bancarizar al sector de
las trabajadoras de casas particulares después de 32 horas de trabajo
a la semana. Este ha sido un sector excluido de los beneficios de la
banca -como la devolucion de IVA, las promociones, poder acumular
millas y pagos en varias cuotas sin interés- por lo cual la norma facili-
tara su inclusion, con las consecuentes prerrogativas.

En cuanto a los trabajadores rurales, se introduce una interesante figu-
ra que tiende a revertir la situaciéon de los trabajadores temporarios o
estacionales. Si bien el analisis es un poco complejo dado el gran uni-
verso de actividades al que representa, claramente existen mejoras en
torno de la antigua ley, ya que con esto se promueve la estabilidad del
contrato, afirmando el criterio general de la indeterminacion del tiempo
de duracién y como excepcion el contrato por tiempo determinado o a
plazo fijo. Ademas regula la actividad en términos de vacaciones, licen-
cias y feriados, tanto para trabajadores permanentes como transitorios.

La duracién de la jornada de trabajo en las nuevas normas, es llevada
a 8 horas (como para el resto de los trabajadores regidos por LCT). De
esta forma, en el caso de los trabajadores rurales, se subsana el vacio
legal del antiguo orden que permitia que los trabajadores rurales traba-
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jen sin otra limitacién que la luz solar. En el caso de las trabajadoras de
casas particulares se ha fijado un maximo de 9 horas diarias, cuando la
anterior norma establecia 12 horas de trabajo.

Algo similar se registra con las licencias y vacaciones, las recientes
modificaciones han equiparado a los trabajadores rurales y las emplea-
das del servicio doméstico a sus pares urbanos, otorgando los mismos
dias de vacaciones pagas a partir de los 6 meses de contratacion. En el
caso de los trabajadores rurales, la ley especifica directamente que el
régimen sera el establecido por la LCT, pero en el caso del personal
domeéstico, equipara los dias e introduce algunas mejoras, como una
licencia anual y vacaciones proporcionales al tiempo de trabajo.

En cuanto a la época en la que son otorgadas, se plantean algunas
controversias, sobre todo en el sector rural donde las tareas agricolas
no se concentran todas en los meses estivales y dificilmente coinciden
con las vacaciones del sistema educativo. En este sentido, cabria suge-
rir un régimen especial que establezca ciclos para que se otorguen
licencias durante el receso escolar veraniego en algun momento. Lo
mismo para los casos en que los cényuges trabajen para un mismo
empleador y los periodos de vacaciones no coinciden.

Respecto del trabajo de menores de 16 afios y hasta los 14 afios,
ambas normas establecen limites de edad y sanciones especificas,
marcando una clara postura abolicionista. En los escenarios rurales,
prohibe el trabajo de menores de 16 afos, equiparando la legislacién
nacional a las normas internacionales que rigen el trabajo de menores,
permitiéndolo soélo para economias de tipo campesinas, donde el traba-
jo de los nifios y nifas se trasforma muchas veces en una necesidad de
las familias. La misma situacion se reproduce para el caso del trabajo
infantil y adolescente en el sector de casas particulares, prohibiendo la
contratacion de menores de 16 afios, mientras que quienes tienen entre
16 y 18 afios podran trabajar un maximo de 6 horas diarias.

Hemos mencionado que las empleadas de casas particulares, al igual
que los trabajadores rurales, se han encontrado ampliamente en des-
ventaja si los comparamos con otros sectores de la economia. Esto
hacia necesario aplicar reformas que equiparasen a los trabajadores/as
de estos sectores con la LCT. Creemos que mas alla de las criticas, las
nuevas normas son disposiciones de avanzada, que modifican sustan-
cialmente el paradigma de las normas anteriores y que permiten traba-
jar por una sociedad mas inclusiva. Por otra parte, el establecimiento de
sanciones econdmicas para los empleadores que no registran a sus tra-
bajadores; asi como la responsabilidad penal en el caso del trabajo
infantil, marca una clara diferencia en materia de regulacion y respon-
sabilidades con las normas anteriores.
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Por ultimo, cabe preguntarse respecto del cumplimiento de estas nor-
mativas. La fiscalizacion del trabajo ha sido reiteradamente cuestiona-
da. Es imprescindible evitar el incumplimiento de la legislacion para no
tergiversar su espiritu.

Bibliografia

Alfaro, M. I. (1999). “Los espacios para la negociacion laboral en la citricultura
tucumana. Actores y estrategias. Disciplinamiento, conflictividad y resisten-
cias”, en Estudios del Trabajo 18, Bs. As.

Alfaro, M. 1. (2000). “Marcos regulatorios de la contratacién y organizacion sin-
dical en el mercado de trabajo citricola en Tucuman”, en Informe Final pre-
sentado en la Universidad de Buenos Aires, Bs. As.

Alfaro, M. 1. (2001). “Trabajadores rurales y sindicalismo agrario en Argentina”
en Aparicio, S. y Benencia, R. (coord.), Antiguos y nuevos asalariados en el
agro argentino, Buenos Aires, La Colmena.

Aparicio, S. y Benencia, R. (1999). “Empleo rural en la Argentina. Viejos y nue-
vos actores sociales en el mercado de trabajo”, en Empleo Rural en tiempos
de flexibilidad. Ed. La Colmena, Bs. As.

Aparicio, S. y Panaia, M. (2000). “Los origenes de los asalariados en el NOA”,
en Panaia, M., Aparicio, S. y Zurita, C. (coords) Trabajo y poblacién en el
noroeste argentino, Buenos Aires, La Colmena.

Aparicio, S. y Benencia, R. (2001). “Introduccién” en Aparicio, S. y Benencia, R.
(coord.) Antiguos y nuevos asalariados en el agro argentino, Buenos Aires,
La Colmena.

Aparicio, S. (2005). “El empleo rural y la caracterizacion de los sectores socia-
les a través de los censos de poblacion.”, material interno. Bs. As.

Aparicio, S. (2005). “Trabajo y trabajadores en el sector agropecuario en la
Argentina”, en Giarracca, N. y Teubal, M. (comp.) El campo en la encrucija-
da, Buenos Aires, Alianza.

Aparicio, S. (2014). “Nuevas formas de contratacion en el trabajo agrario”.
Aparicio, S. y Benencia, R. (comps). Buenos Aires: Ciccus. ISBN: 978-987-
693-045-1

Aparicio, S. y Re, D. (2014). “Cambios en el mercado de trabajo tabacalero y
formas de contratacion de asalariados transitorios”. En Aparicio, S. y
Benencia, R. (comps) Nuevas formas de contratacion en el trabajo agrario.
Buenos Aires: Ciccus. ISBN: 978-987-693-045-1.

Aparicio, S. y Re, D. (2014). “Trabajo agrario, marco normativo y condiciones de
trabajo y de vida”. Ficha de Catedra 1. Catedra Aparicio, Carrera de
Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, UBA.

Bialet Masse, J. (1985). “Informe sobre el estado de la clase obrera”, Seleccion,
Argentina, Hyspamerica.



149

Trabajadores rurales y trabajadoras domésticas

Brondo, A. y Luparia, C. “La libreta de trabajo para el trabajador rural”.

Canevaro, S. (2009). “Empleadas domésticas y empleadoras en la configura-
cion del trabajo doméstico en la Ciudad de Buenos Aires: entre la adminis-
tracion del tiempo, la organizacion del espacio y la gestion de las ‘maneras
de hacer”, CAMPOS. Revista de antropologia social, vol. 10, 1, pp. 63-86.

Ceriani, P., Courtis, C., Pacecca, M. ., Asa P. y Pautais, L. (2009). “Migracién y
trabajo doméstico en Argentina: las precariedades en el marco global”,
Maria Elena Valenzuela y Claudia Mora (eds.), Trabajo doméstico: un largo
camino hacia el trabajo decente, Santiago de Chile, OIT, pp.147-190.

Crespo Pazos, M. (2013). “Dinamica de las negociaciones y conflictos de asa-
lariados citricolas durante la dltima década en Tucuman, Argentina” [en CD]
Xl Congreso Nacional de Estudios del Trabajo. Buenos Aires: Asociacion
Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo.

Cortés, R. (2009). “Labour regulations’ ambiguity and quality of working life:
domestic servants in Argentina”, ponencia presentada en Conference on
Regulating Decent Work, Ginebra, 8 al 10 de julio.

Esquivel, V., Faur, E. y Jelin, E. (2012). “Las légicas del cuidado infantil. Entre
las familias, el Estado y el mercado”. Buenos Aires, IDES/ UNFPA/ UNICEF.

Formento, S. y Ferrazzino, A. (1998). “Flexibilidad laboral y modalidades con-
tractuales en el sector agropecuario: una perspectiva legal’, en Realidad
Econdémica 156.

Formento, S. y Ferrazzino, A. (2001). “Libreta de trabajo. Estrategia sociojuridi-
ca de proteccion al trabajador rural”, en Realidad Econémica 177.

Gogna, M. (1993). “Empleadas domésticas en Buenos Aires”, en Elsa Chaney y
Mary Garcia Castro (eds.), Muchacha, cachita, criada, empleada, emprega-
dinha, sirvienta y... mas nada, Venezuela, Editorial Nueva Sociedad, pp. 81-
97.

Groisman, F. (2011). “Argentina: los hogares y los cambios en el mercado labo-
ral (2004-2009)", Revista CEPAL, 104, pp. 88-110.

Groisman, F. y Sconfienza, M. E. (2012). “El servicio doméstico en Argentina.
Informe de situacion 2004-2012”, Buenos Aires, documento de investigacion
del Centro de Investigacion en Trabajo, Distribucién y Sociedad, CITRADIS.

Jaramillo Fonnegra, V. (2013). “Las trabajadoras migrantes del servicio domés-
tico en la Ciudad de Buenos Aires a comienzos del siglo XXI: un analisis de
las normas de Derechos Humanos laborales y de las instituciones involu-
cradas en su efectivizacion”, Tesis de Maestria en Derechos Humanos,
Argentina, Instituto de Derechos Humanos, Universidad Nacional de la
Plata.

Klein, E. (1985). “El impacto heterogéneo de la modernizacion agricola sobre el
mercado de trabajo”. Chile, PREALC.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) (2011), “El nuevo
Estatuto del Pedn Rural. Proyecto de ley del Gobierno nacional para regular
el trabajo en el campo”, Comisién Nacional del Trabajo Agrario, Bs. As.,
Argentina.



150 realidad econdémica 292 16 de mayo/30 de junio de 2015

Machado, J. D. (2003). “Acceso al ambito de proteccion del decreto 326/56 para
trabajadores del servicio doméstico”, en Revista de derecho laboral, 2,
Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, pp. 277-317.

Mora, C. y Valenzuela, M. (eds.) (2009). “Trabajo doméstico: Un largo camino
hacia el trabajo decente”. Santiago de Chile, Organizacién Internacional del
Trabajo.

Ortiz, S. y Aparcio, S. (2007). “How laboures fare in fresh fruit export industries:
Lemon productionin northern Argentina”, Journal of Agrarian Change.
7(3).pp.382-404.

Panettieri, J. (1984). Las primeras leyes obreras. Editorial América Latina SA.
Buenos Aires Argentina.

Pautassi, L. y Zibecchi, C. (coords.) (2013). Redefiniendo las fronteras del cui-
dado. Agenda, derechos e infraestructura, Buenos Aires, Editorial Biblos.

Pifieiro, D. (2008). “El trabajo precario en el campo uruguayo”. capitulo 2: “Las
especificidades de la agricultura como actividad humana y los factores que
influyen en la precarizacion del trabajo agricola”, Uruguay, Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica de la Universidad de la Republica.

Rau, V. (2004). “Mercado de trabajo agrario y protesta social: los tareferos en el
Nordeste argentino”, en Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, 20,
Buenos Aires.

Re, D. (2010). “Trabajadores en el complejo agroindustrial tabacalero jujefio.
Clasificacion de la fuerza de trabajo, tareas y remuneracion” Capitulo 1V, p.
107, en “Trabajo y trabajadores en el agro rioplatense. Nuevos temas y pers-
pectivas” Aparicio, S; Neiman, G y Pifieiro, D. (Compiladores), Editorial
Letraenie. Montevideo. 272p. ISBN: 978-9974-8267-0-0.

Rosas, C. (2010). Implicaciones mutuas entre el género y la migracion. Mujeres
y varones peruanos arribados a Buenos Aires entre 1990 y 2003. Buenos
Aires, EUDEBA.

Rosas, C; Jaramillo Fonnegra, V. y Vergara, A. (2015) Trabajo doméstico y
migraciones latinoamericanas. Desde Argentina, hallazgos y reflexiones
frente a los destinos extraregionales, en Revista Estudios Demograficos y
Urbanos — CEDUA.Vol.30. México D.F.

Tizziani, A. (2013). “El estatuto del Servicio Doméstico y sus antecedentes:
debates en torno a la regulacién del trabajo remunerado en la Argentina”,
Nuevos Mundos Mundos Nuevos, 13.

Viste, J. R. (1982). “Régimen legal del trabajador rural”. Trabajo presentado en
el Seminario Juridico Contable dictado en la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la Universidad Nacional de Jujuy. Inventario: 152. 1° de
noviembre.

Otras fuentes consultadas:
Constitucion Nacional de la Republica Argentina.



Trabajadores rurales y trabajadoras domésticas 151

Decreto ley 326/1956, Beneficios, obligaciones y derechos para el personal que
presta servicios en casa de familia.

Decreto nacional 7.979/1956, por medio del cual se reglamenta el decreto-ley
326/56 del servicio domeéstico (RSD)

Ley 28.169/44 - Estatuto del Pedn Rural.

Ley 20.744/76 - Ley de Contrato de Trabajo (LCT).

Ley 22.248/80 - Régimen Nacional del Trabajo Agrario (RNTA).
Ley 25.191/99 - Libreta de Trabajo.

Ley 26.727/11- Régimen de Trabajo Agrario (RTA)

Ley 26.844/13 - Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de
Casas Particulares (RECTPCP).

Decreto reglamentario 467/14, por medio del cual se reglamenta el Régimen
Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares.

Ley 25.239/1999, Reforma Tributaria sobre el Impuesto a las Ganancias y que
modifica al Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del
Servicio Doméstico.

Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos C- 189-OIT,
Organizacion Internacional del Trabajo (2011), Naciones Unidas.



152

PaTRICIO NARODOWSKI, MATIAS REMES LENICOV (COORDS.)

Geografia econdmica mundial. Vol. Il. Las cadenas globales de
valor

Editorial UNM, 1.890 pags.

Introduccién

Este Volumen Il de GEM representa el intento de comprender la tesis
centro-periferia en el contexto actual y con especial énfasis en la 16gi-
ca de funcionamiento de las cadenas de valor global, eslabén por
eslabdn. Es que en el Volumen |, se detallé esa légica para el pasaje
del fordismo al posfordismo en la era de la globalizacién y se plantea-
ron las principales hipotesis, que aqui se desarrollan exhaustivamente.

Las Cadenas Globales de Valor no son mas que un conjunto de esla-
bones o el conjunto de actividades necesarias para generar un produc-
to o servicio. Se utiliza este concepto porque es el que mejor describe
los procesos productivos descentralizados, producto de los cambios
trascendentales en la tecnologia, en la organizacién industrial y en el
nuevo orden mundial. La idea de cadenas puede captar la “fragmenta-
cion” de los sistemas productivos en el nivel funcional y mostrar como
las grandes compafiias estan externalizando frecuentemente determi-
nadas actividades o procesos hacia las PYMES especializadas y en el
nivel espacial, ya que los procesos de produccion se escinden en diver-
sas fases o bloques de funciones que se desarrollan de manera sepa-
rada en diferentes localizaciones de la geografia mundial. Lo puede
hacer porque esta metodologia aborda la realidad como una coordina-
cion estratégica de empresas independientes, pero organizadas jerar-
quicamente en el nivel mundial, a partir de un mecanismo de poder,
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dado por la gestion de la cadena, que en este volumen se analiza pro-
fundamente.

Finalmente, lo que se puede ver, es que estas dos formas de la frag-
mentacion — funcional y espacial — son consecuencia de una estrategia
de las grandes corporaciones transnacionales en la economia mundial.
Ellas estan recortando en ocasiones su actividad como “productores”
globales para convertirse en “coordinadores” globales (Kaplinsky y
Readman, 2001). Asi, grandes corporaciones frecuentemente especia-
lizadas en funciones intensivas en conocimiento, como el disefio, la
Investigacion y Desarrollo (1+D) y el marketing, externalizan funciones
relacionadas con la produccion fisica hacia empresas de paises en
desarrollo, encargandose de la coordinacion de toda la cadena y
logrando las rentas mas altas. De este modo, la CGV puede ser enten-
dida como una nueva forma de funcionamiento y organizacién de las
redes transnacionales, obligando a las pequefias empresas a asumir
una posicion subordinada dentro de la cadena (ver ademas Gereffi,
1999; Humphrey y Schmitz, 2002; Schmitz, 2004; Gereffi et al., 2005;
Pietrobelli y Rabellotti, 2006). En este entorno se produce una concen-
tracion de los flujos comerciales y financieros de los paises desarrolla-
dos y BRICS, en detrimento de los paises periféricos.

Con este intento, se logra profundizar conclusiones que surgian del
anterior Volumen. Por ejemplo, en la cadena petrolera los recursos
como todos saben estan en los paises periféricos y, en este caso parti-
cular, era en Medio Oriente -Arabia Saudita, Irak, Iran, Kuwait, Emiratos
Arabes Unidos-, pero también en Latinoamérica con Venezuela, Brasil
y México, y en el oeste de Africa -Libia, Nigeria, Argelia, Angola-. A su
vez, el gas predomina en los paises de la CEl (exURSS) y también en
los de Medio Oriente. Lo mismo sucede con el hierro, donde se desta-
can Brasil y China, pero su explotacion requiere de grandes capitales,
de la capacidad de generar y aplicar tecnologia y de las regulaciones.
Estos paises ricos en recursos naturales tienen regulaciones laxas pero
su capacidad tecnoldgica y de financiamiento pobres. Le es mas renta-
ble, por ejemplo a EUA explotar el petréleo de Medio Oriente o Africa
donde todavia las empresas de explotacién no estan estatizadas, que
las mismisimas cuencas del golfo de México, Texas o de Alaska, donde
tienen altos costos que pagar para el cuidado del medio ambiente y la
proteccion del asalariado, y luchar contra los gremios petroleros de
Norteamérica mucho mas fuertes. Por tanto, en estas explotaciones
intervienen grandes empresas globales, que no desarrollan compleji-
dad en el lugar sino que la importan desde sus sedes centrales. La
region por eso sigue teniendo una fuerte especializacion en recursos
naturales, las importaciones de bienes complejos tienden a aumentar
junto con la Inversién Extranjera Directa (IED), y la estructura resulta
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desequilibrada, con un pobre resultado social. Asi se ve como circulan
capitales y empresas -que a su vez cambian su fisonomia, se fusionan,
etc.- por el espacio global, para que las grandes corporaciones de los
paises centrales logren fuertes rentas sobre la base de “los recursos de
los otros” y su propia capacidad tecnolégica, financiera y de gestion de
los mercados. Claro que en ese contexto, China, y en menor medida el
resto de los BRICS, estan empezando a posicionarse pero no tanto por
su capacidad de innovacion, sino por su enorme capacidad de produc-
cion a escala.

Si bien la explotacién de recursos naturales ha sido siempre fuente de
disputa, en la actualidad los conflictos han aumentado exponencial-
mente y se manifiestan como un rasgo preocupante en la actual dina-
mica del sistema productivo y politico internacional. Hay recursos criti-
cos que estan concentrados en areas de permanente conflictividad,
surcadas por enfrentamientos étnicos -por ejemplo en Africa-, religiosos
-Medio Oriente- o limitrofes -Mar Caspio-, y que tienen una relevancia
estratégica para las potencias centrales. Las regiones mencionadas
son hoy fuentes vitales de suministro de hidrocarburos, agua y metales
preciosos, que resultan ser tal vez los recursos no renovables de mas
rapida intensidad de explotacién y, por lo tanto, de agotamiento. Alli, la
presencia de factores de poder tanto estatal como multinacional
acentua el conflicto y erosiona las perspectivas de estabilidad politica y
de convivencia pacifica. Finalmente, también las zonas maritimas cos-
teras se han transformado en areas de elevado peso estratégico, debi-
do a los recursos pesqueros y a la potencial existencia de yacimientos
hidrocarburiferos. Aqui se introduce también el problema de la delimita-
cion de la zona econdmica exclusiva en aguas que son mares interio-
res -como es el caso del Mar Caspio-, y del vacio de control y autoridad
en términos de soberania, que implica que muchos paises posean
zonas exclusivas.

Para lograr los niveles de profundidad que nos proponemos, en este
volumen se desarrollaron las siguientes cadenas de valor:

- Sidero-metalmecanica, conformada por los siguientes eslabones:
carbon, hierro, acero, productos metalicos.

- Maquinarias y herramientas, electrénica, autopartes y automotriz,
magquinaria agricola, naval, aviones, trenes y armas.

- Petroquimica-quimica-plasticos, formada por petréleo, gas, petroqui-
mica (basica, intermedia y final), plasticos, cosméticos, pinturas, qui-
mica, farmacos y agroquimicos.

- Agricola: conformada por el recurso tierra/agua, cereales, harinas,
aceites y biocombustibles.
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- Encadenamiento ganadero, integrado por el ganado, carne, leche y
lacteos, cuero y marroquineria

- Produccién algodonera-textil, indumentaria.

- Complejo madera-mueble-papel que incluye el eslabon forestal,
maderas, muebles, celulosa y papel.

Entre los encadenamientos basados sobre servicios, se presentan el
transporte, el turismo y software-servicios informaticos.

Para el analisis de las cadenas mencionadas, se utilizé6 una metodo-
logia comun, que intenta abordar cada eslabén comprendiendo su 16gi-
ca economica y geografica, es decir, entender el espacio de los recur-
sos naturales pero también quiénes los explotan, quiénes los transfor-
man, con qué tecnologias, para qué mercados de qué consumidores.

Es importante sefialar que las estadisticas del comercio de mer-
cancias clasificado por origen, destino y productos provienen principal-
mente de la publicacion Comtrade data base de la UNSD. Hay proble-
mas con los datos por la utilizacién de diferentes sistemas de registrar
el comercio o por la forma en que la UNSD convierte en ddlares los
datos expresados en las monedas nacionales y al hecho de que
muchas veces los datos estan sujetos a revisiones. Asimismo, se utili-
zaron estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, del Fondo Monetario Internacional, de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, de la
Oficina estadistica de las Comunidades Europeas, de la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, de la Cia The
World Factbook, del Banco Mundial, EUROSTAT, External and Intra-
European Union trade y de organizaciones mundiales de sectores pro-
ductores. También se hizo un minucioso trabajo de busqueda de infor-
macién por empresas en los casos necesarios.

No se trata de un trabajo conceptual, en ese sentido no se va mas alla
de lo hecho en el Volumen |, mas bien es un trabajo de investigacion
aplicado sobre una realidad siempre mas fragmentada y en constante
movimiento. Se traté de bajar del nivel conceptual, a veces general y
entender los fenémenos reales, con el mayor grado de detalle.
Esperamos haber logrado, al menos en parte, nuestros objetivos.
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12 pE mAvo DE 2015
Presentacion de Realidad E condmica 289
Comparacion de los impactos ambientales
de tres alternativas de manejo del cultivo de manzanas

Autores: Andrés Vdsquez Milldn, Ing. Agrinomo. Experto en implementacion de buenas pricticas agricolas.
Mariano Jéger, Ewnomisia. Experto en Economia Ecoligica y Gestion Ambiental. Director del Instituto de Medio
Ambiente y Director de la Maestria en Gestion Ambiental de la Universidad Nacional de La Matanza.

Present6: Marisa Duarte Mg. en Sociolygia Econimica UNSAM, Dra. en Ciencias Sociales Universidad de
Barcelona. Docente ESOC-UBA, Secretaria C.D. IADE.

Comentaron: Alejandro Rofinarn Ecwnonista, Investigador principal y Coordinador del Area de Economia Regional
del Centro de Estudios Urbanos y Regionales CONICET. Doctor Honoris Cansa de las Universidades Nacionales de Salta y
Entre Rios, profesor Honorario de la UBA. Presidente Honorario del LADE. y

Gabriel Parellada, Director del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecnaria INTA

Universidad Nacional de La Matanza
Organizaron: Universidad Nacional de La Matanza e Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico/Realidad
Econdmica.

A. Rofman, G. Parellada, M. Duarte, M. Jager
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20 pe MAYO DE 2015
Citedra Abierta de Economia “José Ber Gelbard” Presentacion del capitulo Economia Internacional
Oportunidades y desafios para la Argentina en materia
de comercio internacional, el escenario regional
(Brasil, MERCOSUR, Alianza del Pacifico) y
las negociaciones con Rusia y China
Entrevista en vivo al
Embajador Carlos Bianco
Secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales de la
Cancilleria Argentina
por Gustavo E. Lugones Docente ¢ investigador del
Dpo. Economia y Administracion de la UNQ
Sala Gonzalez Tufidn Centro Cultural de la
Cooperacion “Floreal Gorini”
Organizaron: Universidad Nacional de Quilmes —

Centro Cultural de la Cooperacién “Floreal Gorini” -
C. Bianco, M.E. Cousté, G. Lugones IADE

21 pE MAYO DE 2015
2da Jornada La problemdtica agraria en la Argentina.

Debates actuales y estrategias de abordaje en la escuela media

La agricultura familiar en el contexto del agro argentino
Coordiné: Flora Losada Sec. Aud. Citedra Libre “Tng. Agr. Horacio Giberti”, IADE
Exposiciones
La agricultura familiar en el contexto del agro argentino
Pedro Tsakoumagkos M. en Cs. Sociales. IGEO-FF)L. EAUBA. GESA/UNCa.
Agricultura de irrigacién en cultivos extensivos:
una estrategia diferente en la producciéon pampeana
cordobesa
Constanza Riera Dr. en Antropolygia, Mg. FLACSO. PIRNA-IIGEO-FFHL-UBA
La produccién familiar en Misiones. Un estudio de caso sobre
la feria franca de Obera
Sandra Pereira My FAUBA. PIRNA. [IGEO-FF)L-UBA. Docente FLACSO
Definiendo sentidos para la enseinanza de tematicas agrarias
en la escuela secundaria
Anabel Calvo Mg UNSAM. PIRNA- [IGEO-FFyL-
UBA. Dacente FLACSO

Organizaron: Catedra Libre de Estudios Agrarios
“Ing. Agr. Horacio Giberti”. Secretaria de Extension
Universitaria y Bienestar Estudiantil. Departamento
de Geografia de la FFyL- UBA. Auspician: Centro
Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” e IADE-
Revista Realidad Econémica

S. Pereira, L. Puga, F. Losada, C. Riera
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22 DE JuNIO DE 2015
Presentacion de Realidad Econdmica 289
La cartera agropecuaria en tiempos de Horacio Giberti:
el rol del INTA en la politica estatal (1973-1974)
Autora: Cecilia Gdrgano, Dra. en Historia FFyL-UBA Investigadora del
Ctro. de Est. de Historia de la Ciencia y la Tecnologia, José Babini, UNSAM
Presentaron: Ernesto Toffoletti Director de la Licenciatura en Comercio Internacional,
docente ¢ investigador del Depto de Economia y Administracion UNQ,
Eduardo Kanevsky, Lic. en Economia Politica UBA, Comisién Directiva del LADE.
Comentaron: Julidn Blejmar L. en Commnicacién Social UBA, periodista de Miradas al Sur e investigador de la
CGE y Germdn Dabat, docente ¢ investigador Depto. Economia 'y Administracion de la UNOQ.
Coordinacion gral.: Sergéo Paz, docente ¢ investigador Depto. Economia y Administracién UNQ

Universidad Nacional de Quilmes
Roque Saenz Pefa 351, Bernal
Organizaron: Universidad Nacional de La Matanza e Instituto Argentino para el Desarrollo
Econdmico/Realidad Econémica y Centro Cultural de la Cooperacién “Floreal Gorini”.

J. Blejman, C. Gargano, E. Toffoletti, G. Dabat
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30 pE JuNiO DE 2015
5ta. Jornada de la Cdtedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Gibert;”
La problematica agraria en la Argentina
Primera Mesa Redonda
La sanidad animal en la agricultura familiar
Coordinadora: Susana Soverna, Socidloga, Secretaria de Agricultura Familiar del MAGyP Citedra Libre
Ing. Agr. Horacio Giberti

Panelistas: Pablo Usandivaras, Ing. Agrin., productor agropecuario, Programa Social Agropecuario PSA,
profesional de UCAR en Santiago del Estero; Beatriz Centeno, Presidenta de la organizacion de Pequeiios pro-
ductores INTI- NOA en Jujuy ; Pedro Ayciriex;, productor agropecuario, Presidente de la Asociacién
Productores Porcinos Gral. Juan Madariags; Cora Espinoza, Veterinaria, Coordinadora de Agricultura Fliar.
del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria SENASA.

Sequnda Mesa Redonda

Situacion y perspectivas de la comercializacién de granos
Coordinador: José Pierrs, Mg.cn Historia Econémica y de las Politicas Econémicas, Docente de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la UBA. Investigador del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios
CIEA-FCE-UBA. Catedra Libre “Ing. Agr. Horacio Giberti”.
Panelistas: Francisco Abramovich, Lic. en Economia FCE-UBA, Citedra Libre Ing. Agr. Horacio
Giberti; Ing. Diego Ferndndez, Director Nacional de Informacién y Mercados de la Subsecretaria de
Agricultura MAGYP, Ernesto Mattos, Economista, FCE-UBA, Depto. de Economia Politica del CCC, Citedra
Nac. Arturo Jauretche; Silvio Corti, productor, dirigente de la Federacién de Cooperativas Federadas FECOFE.

Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” Sala Raul Gonzalez Tuiidn
Corrientes 1543 CABA

Organizan: Secretaria de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil SEUBE, Inst. de Geografia
y Depto. de Geografia de la FFy L- UBA. Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”. Instituto
Argentino para el Desarrollo Econdmico.



