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Discutso

La digna estirpe paraguaya despierta
nuevamente
Fernando Lugo

Discurso de asuncién del nuevo presi- D =
dente del Paraguay desde la sede del —
Congreso de la Republica el 15 de agosto |
de 2008. Fernando Armindo Lugo
Méndez naci6 en San Solano, Paraguay, el
30 de mayo de 1951. Obispo catélico reti-
rado, el 20 de abril de 2008 fue elegido
presidente de la Republica del Paraguay. Se
trata del primer cambio de gobierno paci-
fico en ese pafs desde el surgimiento de los
primeros partidos politicos, hace mas de
120 afos.

In memotiam

Nuestra Monica



Estado y sociedad

Teoria(s) de la dependencia

Atilio Borén

La teorfa de la dependencia o las teorfas de la depen-
AT dencia, son un producto genuino de América latina. El
contexto histérico en el cual dicha teorfa se desarrolla
es la década de los ‘60. Es muy importante tener en
cuenta ese dato porque ésos son los afios en que se
producen grandes cambios en todo el mundo y en las
mas diversas expresiones de la vida social.

Hoy, luchar contra la dependencia exige buscar algin
mecanismo para reactivar, organizar y concientizar a
los sectores populares, que son los que pueden impul-
sar un cambio, porque, en este modelo de capitalismo
dependiente y subdesarrollado hay clases y sectores

sociales que la pasan muy bien y no serdn ellos quienes
van a luchar para poner fin a esta situacion. El autor
sefala algunos puntos que, para una agenda politica a
futuro, se derivan de los estudios sobre la dependencia entendida no tanto como una pro-
blematica idiosincrasica del Sur sino, desde una perspectiva tedricamente mucho mas fuer-
te, como una nueva interpretacion del capitalismo mundial en su fase imperialista mas exa-
cerbada, la que algunos denominan, eufemisticamente, con el dulce nombre de la globaliza-
cion.

¢ Aliciente a la formacion de capital de
emprendedores 0 “promocion” de la

concentracion economica”?
Daniel Azpiazn

El pasado mes de abril de 2008 fue promulgada la ley 26.360 de Promocién de inversiones
en bienes de capital y obras de infraestructura, como continuidad de la ley 25.924 que estu-
vo vigente hasta septiembre de 2007. Ello invita a reflexionar en torno de los resultados de
esta ultima en el ambito manufacturero, los que no parecen condecirse con un nuevo y dis-
tinto sendero de desarrollo industrial. Basta considerar, por ejemplo, la exacerbada centrali-
zacion de los incentivos fiscales en un nucleo acotado de proyectos y, mas aun, en términos
de sus empresas patrocinantes; la redundancia de los beneficios, en tanto tales emprendi-
mientos contaban con suficientes alicientes de “mercado” asi como la profundizacion del
proceso de concentracién econémica en mercados que, a la vez, acentdan ciertos sesgos de
la estructura productiva manufacturera heredados de la larga hegemonia de politicas neoli-
berales.



Medios I

Medios y fines
Roberto Gomez

La creciente concentracion mediatica constituye un factor que distorsiona la per-
cepcion de la realidad e impide la formacion de un pensamiento critico, reflexivo,
que pueda operar en favor de la transformacion econdémico-social del pafs. Una
nueva ley de radiodifusion, actualmente en debate, debe apoyarse en el derecho
constitucional a la informacién de todos los ciudadanos. Algo ajeno a la filosofia
del lucro que inspira a los grandes medios como acaba de demostrarse una vez mas
con la cobertura que realizaron del conflicto agrario. Obran como jueces y parte
dada su profunda identificacion con los agronegocios

Medios II

Del odio al amor y del amor al golpe de 1976. 7 3
La Nacion y el peronismo
José Daniel Benclowicz

El propésito central de este trabajo es reflexionar en torno del discurso del dia-
rio La Nacidn sobre el peronismo, la democracia y la “subversién”, atendiendo
especialmente a la primera mitad del afio 1975, periodo durante el cual se gesté una
campafia de prensa que abono el terreno para el golpe del 24 de marzo de 1976. A
partir de 1943, La Nacidn se esforzé por combatir al peronismo, junto con la mayor
parte de los sectores dominantes de la Argentina. En 1955, fue uno de los medios
que mas celebro el golpe de Estado que derrocé a Juan Domingo Perén. Mas ade-
lante, el matutino supo distanciarse de las posiciones golpistas que muchos secto-
res alentaban: durante el gobierno de Arturo Illia L.a Nacidn fue el unico medio
escrito importante que critico la perspectiva de un golpe. Ya fracasada la autode-
nominada “Revolucién Argentina”, el periddico tomé una actitud que hubiera sido
inconcebible afios atrs: pasd a apoyar abiertamente al tercer gobierno de Perdn.
Una vez muerto el lider justicialista, su discurso fue virando paulatinamente hasta
recuperar hacia 1975 su antiguo eco golpista. Ese viraje estuvo relacionado con las
concepciones de democracia subyacentes y con la evolucion de las tensiones poli-
ticas y econémicas que signaron el perfodo, por lo que sera necesario recorrer €sos
topicos para explicar los cambios en el discurso del matutino y develar mediante
qué mecanismos se busco sostener desde sus paginas cierta coherencia ideolégica.



Neuquén (Argentina) ;economia de enclave y
estado de bienestar?

Mario Arias Bucciarelli - Orietta Favaro

La serie de consideraciones y analisis desarrollados en este estudio ponen en dis-
cusion dos categorias frecuentemente utilizadas en la conceptualizacion del desen-
volvimiento neuquino: /a economia del enclave y el estado de bienestar. En este sentido,
el supuesto que subyace buena parte de la bibliografia referida al tema sostiene que
el modo de desarrollo provincial se define en los afios 1960 en el marco de las poli-
ticas desarrollistas nacionales. Las mismas habrfan convertido al espacio reciente-
mente provincializado en un enclave econémico basado sobre la explotacion de
sus recursos hidroenergéticos y en la paralela constitucion de un estado de bienes-
tar, sustentado sobre la redistribucion de las regalias obtenidas a través de un con-
junto de politicas elaboradas y ejecutadas por los técnicos del COPADE (Consejo
de planificacion y accién para el desarrollo). Esta amalgama de postulados, prove-
nientes de modelos tedricos generalizantes y construidos para dar cuenta de otras
realidades, entra en tensiéon cuando se incorpora la perspectiva histérica en la
investigacién y se propone periodizar la modalidad de funcionamiento que carac-
teriza la construccion y reproduccion del estado provincial entre 1960 y 1990.

Organismos internacionales

El CIADI y las inversiones: acerca de

la necesidad de certezas
Luciana Ghiotto - Rodrigo Pascual

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias sobre Inversiones (CIADI) ha
pasado a ser parte de las noticias cotidianas para los argentinos, debido a la gran
cantidad de demandas que empresas (principalmente europeas) han presentado alli
contra el Estado argentino. Sin embargo, scémo entendemos este organismo? En
el presente trabajo se argumenta que el CIADI debe ser considerado un eslabon
clave en el camino librecambista de garantizar la certeza para
los capitales. En tal sentido, la certeza estarfa dada a partir de
nuevos mecanismos legales de tipo extraterritorial, donde los
Estados nacionales, debido a los altos niveles de conflictivi-
dad locales, no serfan capaces de ofrecerlas. Entonces, el
CIADI aparece como un intento de lograr certidumbres por

sobre el antagonismo que implica la sociedad organizada
bajo relaciones capitalistas.
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Discurso

La digna estirpe paraguaya
despierta nuevamente

Fernando Lugo

Discurso de asuncion del nuevo presidente
del Paraguay desde la sede del Congreso de
la Republica el 15 de agosto de 2008.
Fernando Armindo Lugo Méndez nacié en
San Solano, Paraguay, el 30 de mayo de 1951.
Obispo catdlico retirado, el 20 de abril de
2008 fue elegido presidente de la Republica
del Paraguay. Se trata del primer cambio de
gobierno pacifico en ese pais desde el
surgimiento de los primeros partidos politi-
cos, hace mas de 120 arios.
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Paraguayos y paraguayas.

Compatriotas de América y ciu-
dadanos del mundo.

La digna estirpe paraguaya des-
pierta nuevamente.

Muchas gracias hermanos y her-
manas de mi tierra; muchas gra-
cias a la generosidad de
Presidentes de Naciones amigas,
el Principe, los Vice Presidentes y
dignatarios todos que hoy vienen
a cultivar con nosotros la semilla
de un nuevo proyecto de
Paraguay.

En cada milimetro de nuestro ser
hoy bulle una convocatoria:
reconstruir el sueno de José
Gaspar Rodriguez de Francia,
desde el mérito de la solidaridad,
la equidad social y la identidad
que nos abraza.

Pese a que los tiempos que
corren se obstinan en demostrar-
nos que el pasado es una cons-
truccion sin implicancias para el
devenir, nosotros queremos en-
contrar sus valores y sus signos
para que en la semiodtica del futu-
ro se encuentren nitidas las moti-
vaciones que claman por un
mafana que reitere los logros y no
repita sus errores.

En Paraguay queremos retomar
ese nitido mensaje de los Lépez
para sumar a nuestra nacion al
desarrollo de sus potencialidades
humanas, productivas y estratégi-
cas.

Queremos recobrar ese valor de
los gobiernos que conjugaron
honestidad y austeridad como

ecuacion del supremo sacrificio
por la patria.

El 20 de abril cuando juntos pro-
dujimos el cambio en el Paraguay
asumimos un compromiso con los
hombres y las mujeres de nuestra
historia que nos interpelan hoy a
no desperdiciar el esfuerzo, a no
fallar en el rumbo, a no bajar los
suefios del supremo altar de la
esperanza.

Ahora es tiempo de mirar hacia
delante y trabajar denodadamente
la ingenieria colectiva del futuro
del Paraguay. No sera tarea facil.
El sendero estara empedrado de
obstaculos que permanentemente
pretenderan cegarnos con los
espejismos del reciente pasado
dictatorial que ha infiltrado nuestra
cultura neutralizando actitudes
que, sin embargo, recobramos vy
marcaron la victoria de abril como
la capacidad asociativa, la con-
ciencia critica, la innegociable dig-
nidad

Es importante que vuestro
Presidente deje en claro un dato:
el cambio no es una cuestion elec-
toral; el cambio en el Paraguay es
una apuesta cultural, quizas la
mas importante en su historia.

Por lo tanto no se trata de un
proceso que tiene vencedores ni
vencidos ni propietarios exclusi-
vos. Este cambio es la oportuni-
dad que tenemos unos y otros en
nuestra querida nacién para asu-
mir la copropiedad del proceso
que no requiere otra cosa que
intencion de producir aportes
desde la gestién que ejerciéramos
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para sostenerlo, lo cual es la pro-
pia cancelacion de la interminable
transicion y nuestra incorporacion
plena al universo de democracias
consolidadas del mundo.

Hoy termina un Paraguay exclu-
sivo, un Paraguay secretista, un
Paraguay con fama de corrupcion,
hoy se inicia la historia de un
Paraguay cuyas autoridades y
pobladores seran implacables con
los ladrones de su pueblo, con
acciones que nublen la transpa-
rencia y con aquellos pocos due-
nos feudales de un raro pais del
ayer enclavado en el presente.

Quisiéramos que Rafael Barret
con su "dolor paraguayo" vy
Augusto Roa Bastos con su "isla
rodeada de tierra" descansen ya
en la certeza de una herencia
redimida; queremos que sepan
Barret y Roa Bastos que Juan,
Maria, Felipe, Roberto, decidieron
un dia cerrar las paginas de un
Paraguay irreal y farsante y des-
pertar al Paraguay real, historico e
incontenible en su rumbo hacia la
alborada de felicidad tan poster-
gada.

Quisiera que otras plumas que
cantaron al mundo nuestra histo-
ria de dignidad secuestrada, como
ELVIO ROMERO, sepan que
estoy aqui, fiel a su impronta "con
los de mi camino; con el justo, el
pobre, el perseguido y el rebelde".
Y que "de parte alguna vino mi
voz sino de ellos".

Heme aqui, querido Elvio, con
los de mi camino.

La vida de este humilde para-
guayo de un bello rincén del Sur
tiene en la fe una contribucion
muy importante.

En este instante me parece
importante rescatar el paisaje
social que me inspir6 un dia al
sacerdocio en los albores de una
Iglesia nueva que se comprometia
a calzar esas sandalias que cami-
nan con las tribulaciones y alegri-
as de la gente.

Al mismo tiempo de optar por el
ejercicio pastoral opté preferente-
mente por aquellos que la historia
habia arrojado en los marginales
escenarios de la exclusion y la
miseria.

Cuando encontré la palabra de
Boff y de Gutiérrez, entre otros,
percibi claramente que era esa la
Iglesia destinada a nutrir de espe-
ranza activa a seres hermanos y
humanos sumidos en el discurso
opresor de tantas dictaduras que
marcaron la historia de nuestra
Patria Americana.

Por eso estuve alli, por ellos
estoy aqui y por esto mismo este
laico eternamente agradecido con
su Madre Iglesia permanecera
aferrado a su fe solidaria hasta el
fin de su humilde historia.

Compatriotas:

Empezamos hoy la intensidad de
nuestra tarea. Liderazgo colectivo.
Nuestra bandera de campana.
Liderazgo colectivo supone derro-
tar el caudillismo que perforé los
cimientos de la mismisima cohe-
sion social en el Paraguay
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La conquista de un proceso de
desarrollo, una economia susten-
table con equidad social pretende
bajar sus mas nobles cimientos en
este quinquenio que nos ocupa
como Presidente.

Alto pensamiento estratégico,
altisima competitividad, lectura
puntual de los fendmenos mun-
diales que regulan el mercado,
incorporacién tecnolégica de
punta, inversiones, no seran sufi-
cientes si no insertamos como
transversal y concreto una educa-
cion para el cambio social.

Paraguay debe inaugurar una
actitud ante los desafios de su
tiempo.

La economia sustentable en-
cuentra el aire de coherencia que
respira, en la equidad socioeconé-
mica. Sofiamos con un Paraguay
socialmente justo. Donde nunca
mas exista tanta inequidad que
convierte a los unos en adversa-
rios de los otros. Tanta inequidad
que genera saciedad y hambre al
mismo tiempo.

Y recurro a una frase de Josué
de Souza para anunciar que: Yo
renuncio a vivir en un pais "donde
unos no duermen porque tienen
miedo y otros no duermen porque
tienen hambre"

Nuestra respuesta sera la accion
reductora de los factores que pro-
vocan la pobreza estructural, la
instalacion de condiciones ade-
cuadas para que el Estado sume
a la asistencia a sectores de
mayor vulnerabilidad estrategias
de solucion estructural; y por

sobre todo, pretendemos que la
responsabilidad social no sea solo
un discurso cosmeético de peque-
fos emprendimientos para consti-
tuirse en el gran escenario donde
el Estado dialogue con los actores
sociales y empresariales un Pacto
Social que implique acciones,
actitudes y lo mas importante que
los que hoy son unos y otros
recuperen la visién de un futuro
compartido.

Los nuevos modelos de desarro-
llo agricola por su intensidad,
capacidades tecnoldgicas y alto
rendimiento suponen una expec-
tativa interesante de generacion
de ventas internacionales; lo cual
a su vez va fortaleciendo cada vez
mas el desarrollo de estos
emprendimientos.

Al mismo tiempo se ha visto
como constante que los aportes
macroecondmicos sustanciosos e
importantes no transferian réditos
sociales; lo cual se observa en
varios escenarios: una Vvisible
miseria de algunos sectores inme-
diatamente préoximos a estas
explotaciones y un agresivo des-
plazamiento que suma al dato
economico y social una deuda con
la dignidad, la fraternidad y la soli-
daridad que nosotros pretende-
mos saldar.

Nosotros queremos un Paraguay
en el que crezcan TODOS.

Nos importa resaltar la linea de
la seguridad alimentaria caracteri-
zada no sélo desde el reaseguro
de un espacio y oportunidades de
produccion autogestionaria sino
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también en su dimension CULTU-
RAL, SOBERANA E IDENTITA-
RIA.

Dentro de este mismo concepto
asumimos el compromiso del pro-
yecto politico denominado ALIAN-
ZA PATRIOTICA PARA EL CAM-
BIO, temerario grupo de hombres
y mujeres de diversos origenes
partidarios y sociales que en
menos de un afo de existencia
cambid una historia de 60 afios.

Esta ALIANZA ha dialogado con
la comunidad y desde tal espacio
compartido ha surgido siempre
como una inquietud la necesidad
de un mayor impacto socioecono-
mico de los emprendimientos
energéticos compartidos en la
actualidad con los pueblos herma-
nos del Brasil y la Argentina.

Obedientes al mandato acudire-
mos ante nuestros pares en el
afan de encontrar que estas "cau-
sas nacionales" se transformen en
"Causas Binacionales "de objetivi-
dad, solidaridad y conciencia de
un futuro compartido.

A propésito, nuestro proyecto
cree en la integracion, cree en la
poesia de la patria sin murallas,
cree obstinadamente en la ecua-
cion de fronteras fértiles antes que
oclusivas

Por esto mismo convocamos a la
busqueda de soluciones concre-
tas a problemas menos vincula-
dos a los marcos juridicos y decla-
matorios de nuestras legitimas
intenciones, enfocando el rumbo a
la atencién de cuestiones cotidia-
nas que motivan cierta descon-

fianza en muchos mercosurianos,
que pese a sus fortines e hitos, se
abrazan y se quieren ; y la mejor
demostracion la ofrecen los pue-
blos fronterizos vecinos que
supieron escribir sus microhisto-
rias de integracion por el camino
de los hechos culturales, sociales,
solidarios y humanistas.

Damos la bienvenida y el respal-
do a diversos esfuerzos de inte-
gracién ya vigentes o en proceso
que tengan a la persona humana
como sujeto directo de su benefi-
cio. Nunca olvidemos a Salvador
Allende y sus jévenes cien afos
clamando como el primer dia que
"mucho mas temprano que tarde,
se abriran las grandes alamedas,
por donde pasara el hombre libre
para construir una sociedad
mejor";

iEsas grandes alamedas estan
hoy abiertas y firmes porque no se
cubren del indolente asfalto sino
de la materia que constituye los
suefios de proceres de la Patria
Grande...!

Paraguay tiene a sus hijos en el
mundo. Hoy al tiempo de agrade-
cer la hospitalidad de los paises
del mundo que los alojan nos
comprometemos a empezar a
generar acciones que restituyan al
Paraguay esa oportunidad de alo-
jar todos los suefios de prosperi-
dad de hermanos y hermanas que
un dia fueron a buscarlo en otros
lares.

Como ese otro Paraguay lindo,
instalado, laborioso, que empezo6
a construir los edificios de la
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Reina del Plata, Buenos Aires, en
la década de los ‘30 y hoy son
generaciones y generaciones de
connacionales siempre gratos
-como nosotros- a este pais que
los alojo y les permitié contribuir
con su esfuerzo.

jCuantos habran cantado con
Carlitos Gardel el VOLVER de la
nostalgia y cuantas veces no
pudieron y tantas como no pudie-
ron se arroparon de nuevo en el
abrigo solidario de vuestro pais,
Presidenta Cristina y sea esta la
histérica oportunidad de un
MUCHAS GRACIAS.

Saludamos desde aqui a las
migraciones mas nuevas con des-
tino a Europa y Estados Unidos,
englobando aqui a los connacio-
nales que viven en diferentes
estados de la tierra, que dia a dia
hacen lo que mejor saben: traba-
jar.

Nuestro abrazo a ese oftro
Paraguay que vive allende nues-
tras fronteras.

Al tiempo de trabajar por un nido
mas acogedor para el vuelo del
retorno nos comprometemos a
dialogar, dialogar y volver a dialo-
gar para que se siga viendo en el
migrante -donde fuera que estu-
viera- un hermano que llega,
desde una actitud humanitaria y
hospitalaria, cuya carencia nos
haria dudar de la vigencia de fac-
tores fundacionales de nuestra
convivencia civilizada

El Estado que nos compromete-
mos a edificar tiene relacion con
las particularidades de la deman-

da civica expresada en las urnas
el pasado 20 de abril.

Una primera accion: mejorar los
niveles de institucionalidad de
nuestras oficinas del Estado para-
guayo. Desde sus valores. Su
mision, su eficiencia. El patriotis-
mo del servidor publico. Su abso-
luta transparencia. Su responsa-
bilidad como funcionario del
Estado. Y esto es importante por-
que no existen instituciones
corruptas sino funcionarios que se
corrompen.

Derrotar el secretismo estatal.
Hacer que nuestras instituciones
rindan cuentas y mejorar las capa-
cidades de sus operarios son
otras miradas ejecutivas que pon-
dremos en vigencia.

Un signo de este tiempo nuevo
sera la austeridad. Pondremos
especial énfasis en el control de
los bienes publicos evitando la
eternizacion del despilfarro que
unos ostentan mientras la gran
mayoria, el gran pais, sufre diver-
sas carencias.

Los ajustes, la racionalizacion de
los recursos acompafiaran este
proceso y seran parte del plan de
austeridad que proponemos.

Queremos que en este tiempo
las Fuerzas Militares se dignifi-
quen y sean amigas y compafne-
ras de la comunidad.

Desde las politicas disenadas en
el Ministerio respectivo, se enca-
rard una sustancial mejora en las
capacidades de la Policia Na-cio-
nal, incluyendo una especial aten-
cion a las condiciones de vida
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de los cuadros policiales.

Igualmente deberan reducirse
dramaticamente las estadisticas
de corrupcién en esta fuerza a
partir de una mayor conciencia, un
mejor control y una mas enfatica
respuesta en las faltas y delitos.

Creemos que las Fuerzas Po-
liciales tienen un rol histérico que
necesariamente lo asumira con
ética y eficiencia profesional para
demostrar que con la confianza y
el estimulo de la comunidad y sus
instituciones son vitales copartici-
pes del cambio.

Las Fuerzas Armadas de la
Naciéon deben estar preparadas
para la mejor experiencia en tiem-
po de paz que le tocara vivir hasta
el presente. Lejos quedan las ope-
raciones tenebrosas de estas
fuerzas para sostener un régimen
oprobioso. Nuestro gobierno pre-
tende que las Fuerzas Armadas
caminen aliadas con la comuni-
dad por los rumbos de sus aspira-
ciones de desarrollo.

Ya no queremos un soldado que
infunda temor, queremos un sol-
dado que genere confianza. jjUn
soldado hermano esta naciendo
en Paraguay!!

El enfoque de la seguridad ten-
dra las lineas necesarias que
garanticen su integralidad. La
mejora financiera, tecnoldgica,
logistica es una parte de la estra-
tegia que debera conjugarse con
acciones convergentes en el
campo social que al disminuir las
causas de la pobreza descompri-
ma la inseguridad cotidiana.

Obviamente son procesos que lle-
vara algun tiempo establecer total-
mente.

Pondremos un maximo esfuerzo
por quitar el estereotipo de "zonas
liberadas o peligrosas" a regiones
como San Pedro o los bafiados de
Asuncién, cuyos pobladores en su
absoluta mayoria y en la misma
proporcién que en diversas regio-
nes son honestos y laboriosos.

Nuestro gobierno no perseguira
a nadie por la portacion de pobre-
za...!

Sera una pasion la conservacion
del remanente de bosques natura-
les y el medio ambiente en gene-
ral. Factores claves como el
Acuifero Guarani, los humedales
y particularmente el AGUA
DULCE pasaran a resguardarse
aplicando conceptos de recursos
estratégicos. Acciones regionales
que apunten hacia este objetivo
deberan ser apoyadas indudable-
mente.

Las Naciones originarias, los
paraguayos y paraguayas son los
primeros propietarios del futuro de
sus recursos naturales, de su
goce e incluso de su explotaciéon
productiva racional.

Las naciones indigenas esperan
a la orilla del camino que alguien
las convoque a reapropiarse de
sus tierras. Estas tierras de ahora
en mas no soélo seran sagradas
para su cultura sino -valga la figu-
ra- sagradas para la aplicacion de
la ley.

Ningun blanco que negocie tie-
rras indigenas, que los humille o
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los persiga tendra la misma impu-
nidad que tuvo siempre.

El delito contra un indigena debe
dejar de navegar en las aguas de
la impunidad.

Trabajaremos denodadamente
por lograr mejores condiciones de
vida para los campesinos, con o
sin tierra. Desterrar ese viejo mal
humor social instalado por la ine-
quidad forma parte de nuestra
accion desde los organismos res-
pectivos del gobierno que hoy
asume.

Necesariamente tenemos que
apuntar a mejoras que otorguen
mayor valor a la produccion
encontrando una alternativa a la
exportacion de materia prima.

Los empresarios tendran nuestro
mas pleno respaldo. Pondremos
el mejor ambiente de trabajo. El
que, a su vez, ira mejorando pau-
latinamente en el marco de la
habilitacion de puestos de trabajo.

Una industria, una explotacion
agricola concebida con parame-
tros de incidencia social y res-
guardo del ambiente, emprendi-
mientos empresariales en otros
campos como la comunicacion, la
banca, los servicios, tendran un
decidido acompafamiento del
gobierno.

iNecesitamos que la empresa
funcione en Paraguay!

Estamos trabajando planes en
SALUD Y EDUCACION que
derroten por fin la exclusion.
Debemos decirlo: la mayor inver-
sién social y politica de este

gobierno se refleja en una figura
muy sencilla: UN NINO SANO Y
BIEN EDUCADO. ,;Qué otro
punto de partida puede ser mas
auspicioso que la siembra de futu-
ro?

El Gabinete social de nuestro
gobierno integrado por Ministerios
y Secretarias del ramo acompafia-
rd& muy de cerca este proposito
simultaneo de asistir y cambiar
estructuras.

No dejaremos que nadie muera

de hambre a consecuencia de
nuestro abordaje estructural ni
eternizaremos la miseria con
nuestras acciones asistencialis-
tas.

Quiero decir algo a los jovenes,
esta auténtica mayoria nacional.

Ya estamos asumiendo nuestro
gobierno y recordaras que el jue-
ves 17 de abril en este mismo
lugar yo te pedi un favor. Vos me
diste.

Yo te dije, Chera-a, que tu Unica
obligacioén, tu unico compromiso,
tu Unico gran esfuerzo deberia ser
que fueras AUTENTICAMENTE
FELIZ.

Vos, con una sonrisa fuiste a las
urnas el 20 y borraste de un bole-
tazo toda la mala onda de varias
generaciones.

Ahora te pido casi lo mismo. Si
vos llegas a conquistar tu felici-
dad, con estudio, con acciones
solidarias, con valores, TU FELI-
CIDAD hara grande este pais...

Yo renuncio a un Paraguay con
jévenes tristes, yo anuncio, con la
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colaboracién de todos, un
Paraguay con jévenes protagonis-
tas de su destino

Hoy cuando este hombre de fe y
este laico comprometido con su
tiempo atravesaba la ciudad ha
visto una vez mas lo que nos llena
de penay de verglenza: los nifios
de la calle.

Pensaba en aquellos rostros de
pueblo que claman visibilidad
social, comprension, minima soli-
daridad.

Y me interpelé. ;Cuanto nos
demoraremos en dar respuestas a
esta situacion? No es prudente ni
serio anunciar tiempos para esa
forma de inequidad que se vale de
la luz roja, de peligro, para encon-
trar las dos monedas del dia.

No sé en cuanto tiempo. No sé
si lograremos tumbar definitiva-
mente al monstruo de la miseria
que los condena, pero sepan, eso
si, que al igual que con la causa

de los indigenas, los nifios en
situacion de miseria tendran a
mas de las instituciones asigna-
das, la ocupacion PERSONAL de
vuestro presidente.

Compatriotas:

El Paraguay no cambiara el 16
de agosto. Empezara a cambiar
paulatinamente el dia y la hora en
que te sumes a los que acudiran
desde los primeros cien dias a
ganar las calles diagnosticando,
actuando, evaluando.

El edificio de nuestro nuevo
Paraguay tiene un ladrillo en tus
manos. Acercate, no importa a
qué sector politico respondas, en
el Paraguay se acabaron las afilia-
ciones para lograr un puesto...

Gracias a todos los protagonistas
del cambio, gracias a los patriotas
del 20 de abiril, gracias a los que
no dejan de creer!

Paraguay despierta.... jjjDes-
pierta Paraguay!!!!

Nosotros no mentiremos

(El viejo fuego, 1977)

Nosotros no mentiremos,

no habremos de renunciar al oro falso

como quienes apelan de pronto a una impostura;

no diremos que las lluvias traen paz y las inundaciones beneficio,
que pueden las cordilleras bajar a las llanuras,

0 que en dias aciagos el fervor se mantiene

como un metal de permanente brillo.
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No, nosotros no mentiremos;

no elegiremos al hijo un sitio fatuo,

no instaremos a su alma a la mansedumbre

ni al inutil orgullo que desvia la luz de la justicia.

No iremos a compartir la mesa

de los mercaderes, no armaremos las trampas

que ellos preparan a los pajaros desorientados en invierno,

no deformaremos tampoco nuestra

historia de amor y de penurias

y la ofrecemos tal cual sea en su copa de fiebre y de tormento;

y si tuviésemos que edificar en la ilusién

y en el tul del ensuefio, nuestro abrazo perenne

sera veraz, desgarrador y puro,

de modo tal que puedan acercarse a este sitio los claros y los simples.
No, no diremos siquiera

que no envejeceremos, no subiremos a las nubes ni bajaremos de las
nubes,

y sOlo asi, con el céliz en alto, ayudaremos a vivir

con nuestra sola verdad clara, con el idéntico

gesto con que ayudamos a atravesar la calle a los mendigos,

y seremos los primeros y los ultimos,

igual a todos los mortales masticando su yerba.

No, nosotros no mentiremos.

Elvio Romero

(1926, Yegros, Paraguay - 2004, Buenos Aires, Argentina). Fue el mas
importante, combativo, brillante y talentoso poeta paraguayo del siglo XX. Muy
joven,se integré a la promocion de Hérib Campos Cervera, Josefina Pla,
Augusto Roa Bastos, que habria de renovar la literatura paraguaya.

Militante del Partido Comunista Paraguayo, luego de la guerra civil de 1947
se ve forzado, con escasos 21 afios y como tantos otros, a abandonar a la
que él mismo llama “nuestra profunda tierra”. Desde entonces, y hasta su
fallecimiento, no volvio a residir establemente en el Paraguay. Viaj6 incansa-
blemente alrededor del mundo. Jamas olvidé a su patria y a los suyos y las
inflexiones de su voz, al decir como pocos poetas su propia poesia, tienen un
timbre inconfundiblemente paraguayo.
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Nuestra Monica

(... )Temprano levanté la muerte el vuelo,

Hace unos pocos dias, el 28 de
agosto, fallecioé en forma imprevis-
ta nuestra secretaria de redac-
cion, Ménica Victoria Padlog.

Evocar la tarea de Mobnica en
Realidad Econémica nos remite,
previamente, a recorrer su vida.
Desde su temprana juventud se
comprometié con los intereses de
las clases populares; primero
como militante juvenil y luego con
su participacion en distintas activi-
dades sociales y cooperativas en
el gran Buenos Aires, su trabajo
en la Universidad de Buenos Aires
y en el IADE. Todo ello sin descui-
dar las necesidades de sus tres
hijos, en un escenario de fuertes
limitaciones econdmicas.

Graduada como Licenciada en
Letras en la Facultad de Filosofia
y Letras de la UBA, su vocacion
docente la llevd a encarar con
audacia la direccién de la Escuela

temprano madrug6 la madrugada,
temprano estas rodando por el suelo.

No perdono a la muerte enamorada,
no perdono a la vida desatenta,

no perdono a la tierra ni a la nada {(...)
Elegia a Ramon Sijé

Miguel Hernandez

de Capacitacion del personal de la
Facultad de Ingenieria de esa uni-
versidad. Esto le significd, apenas
establecido el gobierno de la dic-
tadura en 1976, que el interventor
militar la expulsara de la
Universidad dictando una resolu-
cion que la sefialaba como un
peligro para el proceso y le prohi-
bia el acceso a la Facultad, bajo
cualquier circunstancia. Ello la
obligd a mudarse al conurbano
bonaerense, en condiciones pre-
carias, y con el miedo que signifi-
caba una acusacion de esta natu-
raleza.

Con la vuelta de la democracia,
la Justicia le permitié retomar su
trabajo. En el afo 1986 paso6 a
prestar servicios en la Facultad de
Ciencias Econd6micas de la
Universidad de Buenos Aires, en
la que cursd la Maestria en
Administracion Publica, aproban-
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do con excelencia todas las asig-
naturas de su plan de estudios.

Su actividad posterior estuvo vin-
culada con su vocacion y junto
con su trabajo en Realidad
Econémica, tuvo activa participa-
cion en publicaciones de la
Universidad: las revistas Vinculos
y Enoikos, de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, y la magni-
fica Encrucijadas, de la UBA.

A ello, debemos agregar su paso
por la docencia, en la Escuela
Superior de Comercio Carlos
Pellegrini y en la Facultad. En esta
actividad profundizé su vocacién
docente, brindandose a los estu-
diantes y armando equipos de tra-
bajo estimulantes e inclusivos, lo
que quedo evidenciado en la pre-
sencia acongojada de ayudantes,
ex ayudantes, ex alumnos y alum-
nos en su despedida final.

En el afio 2000 se incorporo al
Proyecto Estratégico Plan Fénix,
con el cargo de coordinadora eje-
cutiva, tarea que desarrollaba
actualmente. Su trabajo en este
ambito fue fundamental para la
continuidad y profundidad de las
acciones del grupo y la redaccién
de sus documentos, convirtiéndo-
se en un soporte esencial para el
proyecto.

Donde estuvo, dejé la impronta
de su compromiso, su honestidad
intelectual, su modestia y el vuelo
de su maravillosa prosa y poesia
con que engalanaba sus opinio-
nes y aportes. Nuestra Monica no
esta mas con nosotros. La quisi-
mos y la extranaremos. Aunque
nos quedan sus palabras y su
recuerdo, nada llenara el enorme
vacio que deja su partida.
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Teoria(s) de la dependencia®

Atilio Bordin**

La teoria de la dependencia o las teorias de la dependencia, son un
producto genuino de América latina.

El contexto historico en el cual dicha teoria se desarrolla es la déca-
da de los ‘60. Es muy importante tener en cuenta ese dato porque
ésos son los afos en que se producen grandes cambios en todo el
mundo y en las mas diversas expresiones de la vida social.

Hoy, luchar contra la dependencia exige buscar algiin mecanismo
para reactivar, organizar y concientizar a los sectores populares, que
son los que pueden impulsar un cambio, porque, en este modelo de
capitalismo dependiente y subdesarrollado hay clases y sectores
sociales que la pasan muy bien y no seran ellos quienes van a luchar
para poner fin a esta situacion.

El autor sefala algunos puntos que, para una agenda politica a futu-
ro, se derivan de los estudios sobre la dependencia entendida no
tanto como una problematica idiosincrasica del Sur sino, desde una
perspectiva tedricamente mucho mas fuerte, como una nueva inter-
pretacion del capitalismo mundial en su fase imperialista mas exa-
cerbada, la que algunos denominan, eufemisticamente, con el dulce
nombre de la globalizacion.

* Conferencia del ciclo del mismo nombre organizada por la Agrupacion SOS - La Mella
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires y pronun-
ciada el 30 de mayo de 2008 en esa Facultad.

**Dr. en Ciencia Politica por la Universidad de Harvard. Investigador principal del
Conicet y del Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini.
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Contexto histérico de la
teoria de la dependencia

Creo que corresponde situar el
surgimiento de la teoria de la
dependencia en el marco histérico
de la época determinando cuando
y donde surge esta teoria. Surge
en América latina (es interesante
marcar este punto: no es una teo-
ria que se desarrolle en Africa o
en Asia, continentes que también
estaban sometidos a relaciones
de explotacién y de dependencia
muy marcadas). Nace en América
latina, a pesar de que hay alguna
que otra contribucion muy aislada
que se puede encontrar en otros
continentes, principalmente en la
obra de Samir Amin; pero la obra
de este autor, egipcio por naci-
miento y francés por su formacion
cultural, tiene otras implicaciones
como veremos inmediatamente.
La teoria de la dependencia —o,
como veremos mas adelante, las
teorias de la dependencia- son un
producto genuino de esta parte
del mundo.

El contexto histérico en el cual
dicha teoria se desarrolla es la
década de los ‘60. Es muy impor-
tante tener en cuenta ese dato
porque ésos son los afos en que
se producen grandes cambios en
todo el mundo y en las mas diver-
sas expresiones de la vida social.
El Mayo Francés, en 1968, marca
tal vez el apogeo de esa década,
al punto tal que un distinguido
estudioso como Immanuel
Wallerstein considera los aconte-
cimientos franceses como una

verdadera revolucion. No compar-
to totalmente esa tesis pero de
todas maneras es util para subra-
yar la importancia de esa época.
Fue una década importantisima
no solo en Europa sino especial-
mente en América latina. En pri-
mer lugar por una razoén practica:
es la década de la Revolucién
Cubana, cuando se consolida
después de derrotar al imperialis-
mo en Playa Giron y se define
como socialista. Muchos pensa-
ban que esta revolucién, hostiga-
da brutalmente por el imperialis-
mo desde sus primeros dias, no
iba a sobrevivir por mucho tiempo;
sin embargo, al promediar la
década de los ‘60 ya hay indicios
de que lo que estaba ocurriendo
en Cuba era algo distinto y que,
lejos de debilitarse, a medida que
avanzaba la década se afianzaba
cada vez mas, lo que ejercio una
enorme influencia no solo en el
medio intelectual sino en la politi-
ca y en el imaginario publico de
nuestra region.

Es dificil imaginar hoy la magni-
tud de ese impacto. Alguien
podria aducir que fue el mismo
que esta teniendo en nuestros
dias la Revolucién Bolivariana de
Venezuela, o lo de Evo Morales
en Bolivia; pero en realidad la inci-
dencia de la Revolucion Cubana
fue mucho mayor. Fue casi como
un rayo que cayo en un dia sere-
no... nadie lo esperaba, y de
repente aparece ese fendmeno
totalmente imprevisto e insdlito
que produce la bancarrota de
muchas opiniones tradicionales
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-tanto en la derecha como en la
izquierda- acerca de los procesos
economicos, politicos y sociales
de América latina. No podemos
entender el surgimiento de la teo-
ria de la dependencia al margen
de lo que estaba ocurriendo en
nuestro continente y fundamental-
mente de la esperanzadora nove-
dad que estaba desplegandose
en Cuba.

Como respuesta a la Revolucién
Cubana aparece también una
nueva politica del imperio hacia
América latina: la famosa “Alianza
para el Progreso”, disefada por la
administracion de John F. Kenne-
dy en los Estados Unidos como
una manera de responder a los
retos que planteaba el triunfante
movimiento 26 de Julio desde La
Habana. Kennedy hereda de la
administracion Eisenhower un
paquete muy complicado en rela-
cion con Cuba, que finalmente ter-
minaria por provocar su propio
asesinato. Habia en Estados
Unidos muchos grupos de cuba-
nos furibundamente contrarrevo-
lucionarios asociados con secto-
res ultraconservadores norteame-
ricanos que trataban de derrocar
al gobierno de Castro mediante
sabotajes y recurriendo a todo tipo
de violencias. Una de las respues-
tas que Kennedy tratd6 de dar,
luego del fracaso de la “carta mili-
tar’ en Giron, fue promover el
desarrollo de un capitalismo refor-
mista en América latina.

La Alianza para el Progreso puso
en cuestiéon muchas cosas e insta-

16 una serie de temas, que no lle-
garon a concretarse —al menos en
la escala o con la intensidad que
sus promotores esperaban-. Pero,
pese a esta frustracion, contribuyo
entre otras cosas a legitimar la
demanda de la reforma agraria
que venian planteando la izquier-
da y los movimientos campesinos
en muchos paises de América lati-
na. Demanda intolerable (por
“extremista” y ademas inviable)
para las clases dominantes, las
que no ahorraban argumentos y
acciones represivas para imposi-
bilitarla. Sin embargo, de pronto
Washington ordena que hay que
impulsar la reforma agraria por-
que se dieron cuenta de que la cri-
sis del agro en Cuba y la fortaleza
del movimiento campesino habian
sido factores de gran importancia
para el triunfo del Movimiento 26
de Julio y querian evitar que ese
ejemplo se reprodujera en la
region.

Es interesante acotar, aunque
éste seria tema para otra larga
charla, que como producto de esa
preocupacion la Casa Blanca dis-
puso que para recibir fondos de
Washington -sea directamente de
la USAID o del Banco Interameri-
cano de Desarrollo- los gobiernos
receptores de esa ayuda debian
previamente aprobar una ley de
Reforma Agraria. En todos los
paises de América latina, menos
uno, se sanciond esa legislacion
(mas alla de que luego esa ley se
hubiera aplicado o no). El unico
pais en que esa ley ni siquiera
llegd a tener estado
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parlamentario fue la Argentina.
Aqui la fortaleza de la burguesia
terrateniente y sus clases aliadas
-muy distintas de las actuales,
hegemonizadas por el “agronego-
cio” internacional- era tan grande
que pudo exitosamente vetar el
mandato procedente de
Washington.

Los '60 es también la década en
que culmina el proceso de desco-
lonizacién. Los paises de Africa y
algunos de Asia que todavia eran
colonias inician un rapido proceso
de descolonizacion que precisa-
mente llega a término en esa
década. Esto crea un clima politi-
co-intelectual sumamente impor-
tante. También son los afios en
que los “vientos de renovacién”
soplan muy fuerte, incluso al inte-
rior de una institucion como la
Iglesia Catdlica: Concilio Vaticano
Il, la opcién por los pobres y la
teologia de la liberacion son todos
movimientos que surgen en esa
época. También aparecen otras
corrientes de pensamiento, como
la educacion popular y la
“Pedagogia del Oprimido”, de
Paulo Freire. Lo que quiero subra-
yar es que en esa época prevale-
cia un clima intelectual muy espe-
cial con repercusiones en lo politi-
coy lo ideoldgico, y con gobiernos
que trataban de llevar adelante
politicas reformistas -si bien muy
cautelosas- promovidas inclusive
por Estados Unidos como reac-
cion ante la Revolucién Cubana.
Sin embargo, estas experiencias
politicas terminaron en un fraca-
so. No hubo una que lograra eclip-

sar el prestigio de la experiencia
cubana, desde el modelo de la
“revolucioén en libertad” ensayado
por Eduardo Frei en Chile hasta la
experiencia de Puerto Rico bajo el
liderazgo de Luis Mufioz Marin.

No obstante, esas politicas refor-
mistas propuestas por gobiernos
democraticos (o por lo menos ele-
gidos democraticamente) fueron
violentamente desplazadas por
una sucesion de golpes militares
que se abatirian sobre América
latina a partir de 1964, cuando se
produce el golpe de estado en el
Brasil. En 1965 la Republica
Dominicana es invadida por
Estados Unidos quien lanza ope-
raciones militares durante casi un
afio contra un gobierno constitu-
cional-reformista cuyo Unico peca-
do habia sido tomar la palabra
“reformista” en serio. El resultado
fue la invasion de 40 mil marines
en la pequefa isla y la interrup-
cién del proceso democratico que
habia elegido a Juan Bosch como
presidente. En 1966 se produce el
golpe de Ongania en la Argentina,
y luego hay una especie de “tobo-
gan” que nos llevaria, ya en la
década de los ‘70, a todas estas
dictaduras que hemos conocido, y
cuyas consecuencias todavia
sentimos hoy. Con esas dictadu-
ras la teoria de la dependencia,
que habia sido una de las grandes
animadoras del debate intelectual
y politico de la época, desaparece
practicamente por completo. Sus
principales tedricos se marchan al
exilio, otros mueren, otros se arre-
pienten de sus antiguas ideas y el
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tema desaparece tanto de la
agenda publica como de la acadé-
mica bajo el imperio del terror. La
teoria quedo archivada hasta su
reaparicion actual, bajo otra
forma, como parte de una teoriza-
ciéon mas amplia sobre el imperia-
lismo.

El agotamiento del
desarrollismo

Hemos visto el contexto histérico
de la teoria de la dependencia.
Veamos ahora cuales fueron las
preocupaciones especificas que
dieron origen a esa teorizacion.
Creo que con su obra los depen-
dentistas procuraron dar respues-
ta a una doble perplejidad.
Primera, la que surgia del fracaso
de las teorias del desarrollo que
habian sido propuestas funda-
mentalmente por la CEPAL desde
finales de la década de los ‘50 y
principios de los ‘60 donde
América latina, supuestamente,
reunia todas las condiciones para
avanzar en un proceso de desa-
rrollo que al cabo de quince o
veinte anos llevaria a nuestros
paises a una condicion de econo-
mias desarrolladas o de creci-
miento autosostenido.

El gran lider intelectual del desa-
rrollismo era Raul Prebisch, por
esos afios director de la CEPAL. A
sus relevantes dotes intelectuales
unia una extraordinaria capacidad
organizativa: fue él quien creé la
CEPAL vy, desde alli, articul6 un
pensamiento innovador y progre-

sista dentro del capitalismo que
planteaba la necesidad de un
desarrollo dirigido por un Estado
con capacidad para intervenir efi-
cazmente la vida econdmica.
Prebisch era muy conciente de las
limitaciones de las teorias con-
vencionales, entre otras cosas
porque percibié con mas claridad
que nadie en su tiempo las insal-
vables debilidades de un actor
que, en el pensamiento clasico,
desempefiaba un rol fundamental:
la burguesia nacional. De ahi la
importancia asignada a la planifi-
cacion, al papel del Estado y a los
diversos dispositivos de interven-
cion de éste en la vida econdmica
y social para guiar el proceso de
desarrollo. Sin embargo, al cabo
de muchos afos de esta prédica y
de la aplicacion de las politicas
econdmicas inspiradas por la
CEPAL, América latina persistia
en su atraso.

¢, Coémo explicar que al cabo de
veinte, treinta afios de politicas de
sustitucion de importaciones -en
el caso de los paises de mayor
desarrollo econémico relativo,
como la Argentina, el Brasil,
México, Chile o Colombia- esas
naciones siguieran siendo “los
paises del futuro”. Es interesante
revisar la literatura de inicios del
siglo XXy la forma cémo observa-
dores extranjeros veian a la
Argentina, el Brasil o México: casi
invariablemente aseveraban que
estos paises tenian por delante un
futuro brillante. Pronosticaban que
en un plazo de 20, 30 afios - una
generacion- se incorporarian al
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concierto de las naciones mas
avanzadas del mundo. Pasé un
siglo y estamos como estamos, lo
cual puso en evidencia que esas
predicciones carecian de un fun-
damento solido mas alla de los
buenos deseos de quienes las for-
mulaban, y esa frustracion era
precisamente la que estaba en la
base del planteamiento de los te6-
ricos de la dependencia. Era
necesario buscar una explicacion
alternativa que fuera mas alla de
la que proponia el desarrollismo
para explicar el fracaso del desa-
rrollo en América latina, un conti-
nente que aparentemente tenia
todo lo necesario para desarrollar-
se: tierra abundante, mano de
obra barata, gran diversidad de
recursos naturales, buenas comu-
nicaciones, uniformidad cultural,
etcétera, y sin embargo el conti-
nente persistia en su atraso.

Limitaciones de la teoria
clasica del imperialismo

La segunda perplejidad, que
tenia una enorme importancia
sobre todo para los tedricos de la
izquierda, brotaba de la crisis de
la teoria clasica del imperialismo.
Este fue un elemento muy impor-
tante, porque, en primer lugar, la
teoria del imperialismo, desarro-
llada fundamentalmente a co-
mienzos del siglo XX tenia un
marcado énfasis eurocéntrico, o si
se prefiere, norcéntrico: habia
sido pensada y desarrollada
desde las metropolis imperiales.

Los grandes tedricos del imperia-
lismo eran europeos. Alguien
podria decir eran europeos “mar-
ginales”, porque Lenin no prove-
nia precisamente del corazon de
Europa. Es cierto que no, pero su
eje central de preocupacion, su
punto de mira en el fenémeno del
imperialismo estaba puesto en
Alemania, en Inglaterra y en
Francia; o sea una mirada, de
alguna manera, desde Europa y
sobre Europa. Lo mismo ocurre
con Bujarin y Rosa Luxemburgo,
que aunque originarios también
de la periferia europea tenian su
mirada puesta en el corazon del
capitalismo mas desarrollado de
la época, es decir, Europa occi-
dental. Entonces tenian una visién
inevitablemente eurocéntrica, que
se estructuraba “desde arriba” y
en la que la colonia aparecia des-
dibujada como el borroso reverso
del imperialismo.

Para toda esa generacion de
izquierdistas (de origenes muy
diversos: desde el marxismo
hasta la teologia de la liberacién,
pasando por el nacionalismo revo-
lucionario) uno de los problemas
que tenia la teoria del imperialis-
mo era que los paises de América
latina ya habian dejado de ser
colonias. Para complejizar mas
las cosas estaba el caso de Cuba,
que habiéndose emancipado del
yugo espafol tan tardiamente
como en 1898, mal podia ser
caracterizada como una colonia y,
para colmo, habia llevado a cabo
una revolucion socialista. Los te6-
ricos latinoamericanos de la
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dependencia querian estudiar el
fendmeno del imperialismo, pero
visto desde aqui, “desde abajo”,
desde el pais sometido a su domi-
nio; pero la teoria clasica no ofre-
cia demasiadas hipotesis o lineas
de interpretacion que pudieran
ayudarlos a entender la especifici-
dad de la situacion latinoamerica-
na por varias razones.

En primer lugar, porque nuestros
paises no eran colonias sino esta-
dos naciones, formalmente inde-
pendientes. Por lo tanto la apre-
ciacion que hacia normalmente la
teoria del imperialismo sobre la
periferia en este caso tenia una
falencia irreparable. Ademas, por-
que nada menos que tres premi-
sas fundantes de la teoria clasica
del imperialismo habian sido des-
mentidas por la historia a partir de
la segunda guerra mundial.

¢ Cuales eran estas premisas?
La primera establecia que la
expansion imperialista era una
respuesta a las crisis de las eco-
nomias metropolitanas. Es decir,
cuando las economias desarrolla-
das comenzaban a estancarse se
procuraba buscar la solucion a la
crisis por la via de una agresiva
expansion hacia la periferia del
sistema y, eventualmente, me-
diante la anexién de nuevos terri-
torios, de nuevas regiones atrasa-
das.

Eso habia sido valido para fines
del siglo diecinueve y los primeros
afos del siguiente, pero a partir de
1948, y hasta mediados de la
década de los ‘70, las economias

capitalistas habian ingresado a un
ciclo de altas tasas de crecimiento
-inigualado en toda su historia-
que paso a ser conocido como “el
cuarto de siglo de oro” en el desa-
rrollo capitalista. Este periodo,
también llamado “capitalismo key-
nesiano”, fue un ciclo en el cual el
conjunto de las economias capita-
listas -especialmente las centra-
les, pero también (aunque con
variaciones mucho mayores) las
periféricas- crecieron a un ritmo
sumamente elevado durante un
periodo de veinte a veinticinco
afos. Este fue fendmeno inédito
porque antes la expansion de
unas iba acompafiada por el
estancamiento de muchas otras.
Lo que puso en crisis la teoria cla-
sica del imperialismo fue que, en
paralelo con el auge econémico
experimentado por los capitalis-
mos centrales, el imperialismo
profundizé su dominio de la eco-
nomia mundial, avanzando ahora
bajo la bandera de un nuevo
hegemén: Estados Unidos. Ade-
mas, en el caso latinoamericano,
estas elevadas tasas de creci-
miento econémico que registraron
algunos paises no fue suficiente
para que pusieran fin a su condi-
cion de subdesarrollados y atrasa-
dos. Toda esta situacion contra-
decia una de las premisas basicas
de la teorizacion clasica del impe-
rialismo: ahora no habia crisis en
la metrépolis y sin embargo el
imperialismo seguia extendiéndo-
se, bajo nuevas formas y renova-
dos instrumentos. Esta era una
segunda grave contradiccién que
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planteaba la necesidad de revisar
esta teoria.

La segunda premisa en crisis era
la que postulaba que, tal como
habia ocurrido en el transito entre
finales del siglo diecinueve y
comienzos del veinte, la expan-
sion imperialista remataba inexo-
rablemente en guerras interimpe-
rialistas y, sin embargo, tales gue-
rras no tuvieron lugar. Eviden-
temente la vigorosa expansion del
imperialismo norteamericano que
se produjo a partir de 1945, cuan-
do Estados Unidos aparece como
la gran potencia imperialista del
planeta, son guerras que ahora se
libran en contra de los pueblos, en
contra de las naciones periféricas,
pero no guerras al interior de lo
que algunos autores, entre ellos
Samir Amin, llaman el “condomi-
nio imperial’, es decir entre
Estados Unidos, Europa y Japon.
Esa guerra se acab6 en 1945.
Immanuel Wallerstein ha dicho,
en relacion con esto, que “no hubo
dos guerras mundiales; hubo una
sola, que estallé en 1914, se detu-
vo con el armisticio en 1918, se
reanudé en 1939, y finaliz6 en
1945. Luego de eso no hubo nin-
guna guerra entre Francia y
Alemania, Alemania e Inglaterra,
Estados Unidos y Francia, y eso
nuevamente puso en crisis la teo-
rizacion clésica. Hubo, eso si,
algunos escarceos. El caso mas
emblematico fue la crisis del
Canal de Suez, nacionalizado por
el gobierno de Gamal Abdel
Nasser lo que motivé que Francia
y Gran Bretaia declararan las

hostilidades hacia Egipto. Pero
Estados Unidos exigio el levanta-
miento de esa medida porque
queria asegurarse el predominio
indiscutido en Medio Oriente y, de
mala gana, Paris y Londres regre-
saron a sus casas convencidos de
que el sistema imperialista tenia
una potencia inapelable: Estados
Unidos. En todo caso, la ausencia
de guerras interimperialistas moti-
vO, de parte de estos tedricos y
estudiosos de los fendmenos del
imperialismo en América latina, la
necesidad de buscar nuevas
explicaciones.

Por dltimo, habia una tercera
premisa clasica que también
habia entrado en crisis: la desco-
lonizacion que se inicia luego de
la segunda guerra mundial contra-
decia la idea de que habia una
incesante expansion colonial de
las economias metropolitanas,
expansion que, si bien se acelera-
ba en épocas de crisis, era conce-
bida como un rasgo permanente
del sistema. Lo que se observaba
era que las cosas estaban funcio-
nando en otra direccion, y esto
evidentemente aumentaba las
dudas en torno de la validez de la
teorizacion tradicional. A partir de
ahi aparecen los esfuerzos multi-
ples y diversos, que comienzan en
la década de los ‘60 e intentan
darle una explicacion a este feno-
meno partiendo de la superviven-
cia del imperialismo, pero al
mismo tiempo tomando en cuenta
la necesidad de abordar al fené-
meno desde una perspectiva del
sur, dado que no es lo mismo
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cuando se lo analiza desde la
periferia que cuando se lo hace
desde los centros. Eso, evidente-
mente, fue uno de los puntos cen-
trales que dio lugar al esfuerzo de
revision tedrica que cristalizé con
la teoria de la dependencia,
donde la teoria clasica del impe-
rialismo se complementa y enri-
quece con nuevos aportes que se
desarrollan desde el sur global.

Chile y el exilio
latinoamericano

Dicho esto, entonces, ¢por qué
surge aca, y donde surge? No es
casualidad que la teoria de la
dependencia tenga su foco de
desarrollo inicial en Chile. ¢Por
qué Chile? En la década de los
‘60, fundamentalmente después
del golpe de 1964 en el Brasil, ese
pais se habia convertido en el
centro de atraccion de los refugia-
dos y exiliados politicos de toda
América latina. El papel que
desde mediados de la década de
los 70 iria a cumplir México -gran
receptor de todo el exilio latinoa-
mericano- lo habia cumplido Chile
en la segunda mitad de la década
anterior. Y principalmente lo cum-
pli6 una institucion como la
CEPAL (aunque la FLACSO, la
FAO, la Universidad de Chile y
algunas agencias del gobierno
chileno también hicieron lo suyo,
entre otras instituciones), que
debido a la influencia de Prebisch
otorgd refugio y empleo a muchos
sociologos, economistas e histo-
riadores que, con el paso del tiem-

po, se convertirian en los grandes
animadores de la teoria de la
dependencia. El listado de quie-
nes formaron parte de ese
momento de esplendor de las
ciencias sociales latinoamerica-
nas seria demasiado extenso.
Mencionemos apenas, entre los
mas destacados, a Fernando
Henrique Cardoso (quien luego
seria presidente del Brasil y le
solicitaria a sus antiguos lectores
y discipulos que se olvidaran de
todo lo que habia escrito); Celso
Furtado, Theotonio Dos Santos,
Francisco Weffort, Ruy Mauro
Marini, Vania Bambirra, Francisco
de Oliveira, Almino Affonso,
Ernani Fiori; Anibal Quijano de
Peru, Edelberto Torres-Rivas de
Guatemala, Agustin Cueva del
Ecuador, Antonio Garcia de
Colombia. Es decir, toda una serie
de exiliados politicos de izquierda
se dieron cita en la CEPAL, otros
vinculados con universidades
nacionales en Chile, sobre todo el
caso de Theotonio Dos Santos, o
Agustin Cueva con la Universidad
de Concepciéon y asi sucesiva-
mente. En ese ambiente se crea
un estimulante clima de discusion
que permite la rapida cristaliza-
cion de un conjunto de ideas que
luego seria conocida como la teo-
ria de la dependencia y que influi-
ria notablemente no soélo sobre el
clima intelectual de la época sino
también sobre una generacién de
jévenes latinoamericanos que
tuvimos la suerte de contar con la
direccion de tan notables maes-
tros. Este fendmeno, por supues-
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to, también tuvo algunos compo-
nentes argentinos: recordemos
entre ellos uno de los mas impor-
tantes: Pedro Paz, uno de los pio-
neros en el estudio del capitalismo
financiero en América Latina;
Alfredo Eric Calcagno, Marcos
Kaplan, Tomas Amadeo Vasconi,
Alejandro Rofman, Benjamin
Hopenhayn. De Chile fue muy
importante el aporte de Enzo
Faletto, Osvaldo Sunkel y Orlando
Caputo, asi como el de Héctor
Malavé Mata en Venezuela,
Gerard-Pierre Charles y Suzy
Castor en Haiti Mientras, en el
otro extremo del continente, en
México, un grupo de notables
sociologos, economistas e histo-
riadores desarrollaba una linea de
investigacion y reflexién coinci-
dente con la de sus colegas refu-
giados en el Sur. Sobresalian en
ese empefio Pablo Gonzalez
Casanova que abria nuevos hori-
zontes con sus estudios sobre el
fendmeno del colonialismo interno
y su articulacién con la expansion
del imperialismo norteamericano
en toda la geografia latinoameri-
cana y caribefa. Pertenecian tam-
bién a este distinguido grupo de
intelectuales mexicanos Rodolfo
Stavenhagen, José Luis Cecefa,
Alonso Aguilar, Sergio de la Pefia,
Fernando Carmona y Enrique
Semo, entre tantos otros que
seria imposible enumerar en esta
breve intervencion.

En resumen, un primer influjo en
este proceso de creacion teorica
fue la existencia de esa masa cri-
tica de pensadores identificados

con la tradicion socialista y mar-
xista que se propuso superar las
insuficiencias de la concepcién
tradicional. Pero hay un segundo
elemento y es que aquellos inte-
lectuales, que reaccionaban en
contra del desarrollismo cepalino,
hacian lo propio en relacion con
las teorias propuestas por la
Alianza para el Progreso y, muy
especialmente, las tesis sosteni-
das por Walt W. Rostow. Los que
estudiaron la historia de las ideas
econdmicas recordaran que
Rostow habia escrito en 1960 un
libro llamado Las etapas del desa-
rrollo econémico , cuyo subtitulo
no perdia tiempo en sutilezas: “Un
Manifiesto No comunista”. Es
decir, no habia ningun equivoco
en la interpretacion de lo que
Rostow queria hacer. En ese texto
planteaba su teoria, que es lo que
hoy llamariamos la “teoria neocla-
sica del desarrollo” que podia sin-
tetizarse asi: hay un solo camino
que conduce del subdesarrollo al
desarrollo. Cualquier pais puede
convertirse en desarrollado en la
medida en que se persista a lo
largo del tiempo en la aplicacién
de las politicas adecuadas. El
desarrollo es un proceso lineal,
eminentemente econémico y en el
cual las variables politicas tienen
un peso muy relativo. Hay que
dejar que los mercados logren su
propio equilibrio y sean capaces
de atraer las inversiones, y esto
lentamente nos va a ir sacando
del atraso y conduciendo al desa-
rrollo. En el libro se decia que este
habia sido el camino transitado
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por Estados Unidos e Inglaterra,
paises que también habian sido
economias subdesarrolladas,
pobres, con ingresos per capita
muy bajos y que luego, gracias a
la adopcién de politicas correctas,
se transformaron en grandes
potencias. Las “politicas correc-
tas”, asi, entrecomilladas, eran las
que hoy se condensan en el deca-
logo neoliberal del Consenso de
Washington. Los tedricos depen-
dentistas reaccionan contra las
tesis rostowianas y la someten a
una critica rigurosa, histéricamen-
te muy bien fundamentada, que
destruye por completo el argu-
mento rostowiano.

Varios de los textos mas impor-
tantes sobre la teoria de la depen-
dencia, escritos por Cardoso y
Faletto, por Anibal Quijano, por
Edelberto Torres Rivas, circularon
como documentos internos de la
CEPAL. Pero en ese momento
remueven a Prebisch de la
CEPAL (en realidad, Estados
Unidos ya no toleraba mas la disi-
dencia cepalina y exigiéo ante la
Secretaria General de la ONU que
el economista argentino fuese
destinado a otra institucion) y lo
envian a Suiza a dirigir la UNC-
TAD (la Conferencia de las
Naciones Unidas para Comercio y
Desarrollo), una organizacion que
no tenia facultad alguna, como si
tenia la CEPAL, para asesorar y
orientar la accién de los gobier-
nos. Cuando Prebisch se va de la
CEPAL, a mediados de la década
de los ‘60, ninguno de los docu-
mentos de circulaciéon interna

sobre la teoria de la dependencia
habia sido publicado por el orga-
nismo. Fueron archivados, “cajo-
neados” y aparecieron después
de varios afios publicados por
diversas editoriales comerciales
de Ameérica latina. Esto sirve para
tener una idea del clima de control
ideolégico que se establecio
sobre la CEPAL una vez que
Prebisch fue removido de su
cargo.

Digamos por ultimo que esa
generacion de dependentistas
reaccionaba también contra la
linea dominante de interpretacion
del proceso de desarrollo que pre-
valecia en los ambitos de la
izquierda. Esta interpretacion se
originaba en la Union Soviética y
se diseminaba por toda la region a
través de la influencia ejercida por
los Partidos Comunistas de
América latina (y otras agrupacio-
nes que, mas alla de sus disiden-
cias coyunturales, compartian
esta visidn) y que mediante la apli-
cacién mecanica de la vulgata
marxista-leninista sostenia la tesis
de que el atraso de las economias
latinoamericanas se explicaba por
la fortaleza de las instituciones
feudales y de las relaciones feu-
dales en la regién. Paradojal-
mente, el atraso de América latina
no era consecuencia del desarro-
llo del capitalismo sino de la debi-
lidad del impulso capitalista; por lo
tanto, el imperativo de la hora era,
en consonancia con las directivas
de la Tercera Internacional, impul-
sar una revolucion democratico-
burguesa en la que, bajo el lide-
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razgo de una burguesia nacional
aliada con sectores obreros, cam-
pesinos, capas medias y sectores
antiimperialistas y antioligarquicos
de diversas procedencias se libra-
se una batalla frontal en contra de
los legados precapitalistas y feu-
dales que perpetuaban el subde-
sarrollo de América latina. Esta
teorizacion difundida por los
manuales soviéticos que habia
sido cuestionada por Mariategui
en sus célebres Siete Ensayos de
Interpretacion de la Realidad
Peruana (un texto heterodoxo del
primer gran pensador marxista
fuera del escenario europeo,
publicado en 1928) conservaba
una gran importancia todavia a
principios de los afos 60, pese a
haber sido herida de muerte por el
triunfo de la Revolucion Cubana y
criticada acerbamente por el Che
Guevara en la Conferencia de
Punta del Este de 1961. La con-
secuencia practica que se des-
prendia de esta tesis era pospo-
ner la revolucion socialista sine
die y, mientras tanto, forjar una
alianza de los sectores democrati-
COs y progresistas -siempre bajo
la hegemonia de la evanescente
burguesia nacional- en contra de
los regimenes feudales y el impe-
rialismo, como primera e inevita-
ble etapa para, mas tarde, proce-
der al lanzamiento de la revolu-
cion socialista.

No es el feudalismo sino el
capitalismo

Como deciamos, los dependen-
distas rechazan esa interpretacion

que habia sido hecha trizas con el
triunfo de la Revolucion Cubana el
1° de enero de 1959 . El primer
grito de la reaccion en contra de
esto lo produce un académico ale-
man, nacido en Berlin y criado
como refugiado en Estados
Unidos, André Gunder Frank, un
especialista en historia econémica
de América latina que conoce muy
bien la regién. En 1964 Frank
publica el libro Capitalismo y sub-
desarrollo en América Latina,
(basado sobre una minuciosa
investigaciéon realizada en el
Brasil y Chile) en el que desafia
frontalmente tanto las tesis de
Rostow y de los “etapistas” como
las de la izquierda tradicional. La
tesis central de su libro es que
América latina es atrasada y sub-
desarrollada no a causa de la
ausencia de estructuras y proce-
sos capitalistas sino precisamente
debido a la presencia del capitalis-
mo. El problema, decia, no era el
feudalismo, sino el capitalismo.

¢, Cual era el argumento de
Frank? Decia que América latina
habia sido desde el principio un
apéndice de la expansion del
capitalismo comercial europeo en
los siglos XVIl 'y XVIIl y que, por lo
tanto, fue incorporada desde su
nacimiento al circuito de circula-
cion capitalista de mercancias
pese a que sus estructuras socia-
les exhibian rasgos indudable-
mente seforiales o feudales.
Todo esto origind un ardoroso
debate dado que Frank venia a
“patear el tablero”, como se dice
vulgarmente; cuando un consen-
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so casi unanime afirmaba que el
problema de América latina era la
insuficiencia de su desarrollo capi-
talista los trabajos de Frank pro-
ducian un diagnostico exactamen-
te opuesto: que lo que genero el
subdesarrollo fue el precoz con-
tacto de esta parte del mundo con
los grandes centros del capitalis-

mo comercial europeo, mediatiza-
do por las Coronas de Espafa y
Portugal. Para respaldar su tesis
analiza el caso de la economia
colonial en el Brasil y Chile y pro-
pone identificar dénde se encuen-
tran, a mediados del siglo XX, las
regiones mas atrasadas de
ambos paises. La respuesta es

Raul Prebisch
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que en el Brasil es el Nordeste.
¢(Por qué precisamente alli?
Porque esa region fue la joya de
la expansién imperial portuguesa,
con el gran desarrollo de las plan-
taciones de cafia de azucar. O
sea que el area que mas contacto
tuvo con el capitalismo mercantil
portugués fue la que una vez ago-
tado el ciclo del azucar entr6 en
una fase de profunda decadencia
hasta convertirse en la regién mas
atrasada del Brasil. Y prosigue
diciendo que, si miramos la histo-
ria de Chile, los mayores bolsones
de atraso y de pobreza se hallan
en el Norte Grande, o sea, en las
provincias de Tarapaca vy
Antofagasta, donde se desarrolld
a todo vapor la exportacion del
salitre que era utilizado a fines del
siglo XIX y principios del XX como
el fertilizante para revitalizar las
exhaustas tierras de la agricultura
europea. Sin embargo, cuando
ese ciclo se acaba toda esa regién
queda sumida en el mas profundo
subdesarrollo. Entonces, concluye
Frank, al analizar la historia latino-
americana comprobamos que las
regiones mas subdesarrolladas
son las que, en el pasado, tuvie-
ron mayor contacto con las econo-
mias capitalistas metropolitanas.

Para Frank el capitalismo es una
especie de sistema solar, que
tiene un centro: las metropolis
imperiales, y una serie de satélites
que giran, subordinados, a su
alrededor. Pero ese giro no es
permanente sino ciclico; durante
un tiempo esas economias sateli-
zadas llegan a experimentar un

gran crecimiento de sus exporta-
ciones. Se trata de un desarrollo
parcial, altamente desequilibrado
y completamente dependiente de
la demanda metropolitana; una
vez concluida esa fase esas eco-
nomias se sumergen en un proce-
so de progresivo subdesarrollo.
Entonces, concluye Frank, el cau-
sante del subdesarrollo de
América latina es el tipo de desa-
rrollo capitalista que exige su
insercion en el mercado mundial.
Este no hace otra cosa que gene-
rar un ciclo de expansion, de cre-
cimiento de las exportaciones, en
detrimento del mercado interno y
de un genuino desarrollo de las
fuerzas productivas. Cuando este
periodo entra en crisis el pais
queda peor que antes. Entre otros
pone el ejemplo de la regién del
Chaco en la Argentina: alli la
explotacion de la riqueza madere-
ra a cargo de La Forestal cred
durante algunas décadas el espe-
jismo de un vibrante desarrollo -en
realidad, apenas un auge exporta-
dor- para luego quedar sumida en
el atraso.

Teorias de la dependencia:
ejes del debate

Como deciamos antes, las tesis
de Frank desencadenaron un
gran debate. Si bien muchos
dependentistas las aceptaban,
casi todos se sentian muy inco-
modos porque la consideraban
demasiado radical y carente de
los necesarios matices. Por lo
tanto, es importante tener en
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cuenta que cuando hablamos de
“teoria de la dependencia” lo mas
acertado seria hablar en plural de
“teorias” de la dependencia. No
hubo una, sino varias teorizacio-
nes diferentes, ya que, por ejem-
plo, las interpretaciones de André
Gunder Frank no son iguales a las
que plantean Cardoso y Faletto,
en lo que tal vez sea la obra mas
conocida de esta corriente:
Dependencia y desarrollo en
América latina, y estas dos,
Cardoso y Faletto, y Gunder
Frank, a su vez, son diferentes a
las tesis que plantean autores
como Theotonio dos Santos, Ruy
Mauro Marini o Agustin Cueva.

a) Sobre la posibilidad del
desarrollo capitalista
Veamos ahora cuales eran los

ejes en torno de los cuales giraria

ese intenso y agitado debate en la

segunda mitad de los afios ‘60.

Habida cuenta de estos antece-

dentes un eje central era el que se

interrogaba acerca de la posibili-
dad de que hubiera o no desarro-
llo capitalista en la periferia. En
ese punto Cardoso y Faletto res-
ponden que si; Gunder Frank, en
cambio, dice que no, ya que en su
opinion el desarrollo del capitalis-
mo asume, en la periferia, una
modalidad que inevitablemente
conduce al subdesarrollo. Cardo-
so y Faletto responden afirmativa-
mente, pero aclaran que se trata-
ria de un tipo especial de desarro-
llo distinto al experimentado por
los paises metropolitanos. Asi, la
tesis de Frank es equivocada por-

que, segun estos autores, ‘la
Argentina en 1880 era un pais, y
en 1930 es otro”, con un desarro-
llo capitalista que, a su juicio, es
innegable. Apelando a una inter-
pretacion marxista sostienen que
el desarrollo capitalista puede sin-
tetizarse en la siguiente férmula:
“acumulacion de capital + desa-
rrollo de las fuerzas productivas” y
que de ninguna manera podria
esperarse del capitalismo, sobre
todo en la periferia del sistema, la
generacion de una sociedad
exenta de las profundas disconti-
nuidades y desigualdades socia-
les que conocemos en la region.
Es mas, argumentaban también
que la postura de Frank y sus aso-
ciados era similar a las que soste-
nian los populistas rusos a fines
del siglo XIX que declaraban la
imposibilidad de un desarrollo
capitalista en el campo ruso, tesis
ésta -recuerdan Cardoso vy
Faletto- que fue demolida por
Lenin en su libro El desarrollo del
capitalismo en Rusia. Podria obje-
tarse que no hubo muchos casos
iguales a los de la Argentina entre
1880 y 1930; las experiencias del
Brasil y México son mas matiza-
das. Pero en todo caso Cardoso y
Faletto contraponen al diagnésti-
co pesimista, y por momentos
apocaliptico, de Gunder Frank
una visibn mucho mas matizada,
mas moderada que dice: “si,
puede haber desarrollo capitalis-
ta”. Ruy Mauro Marini y Agustin
Cueva, por ejemplo, coinciden en
este punto con Cardoso y Faletto
pero senalan, de modo mucho
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mas enfatico que éstos, que ese
desarrollo en la periferia esta con-
denado a producir muchos de los
efectos “subdesarrollantes” pues-
tos de relieve por Frank en su tra-
bajo.

¢, Sera un tipo de desarrollo capi-
talista el que nos puede liberar de
la dependencia? Bueno, ahi, prac-
ticamente todos los autores coin-
ciden en que dentro del capitalis-
mo no hay posibilidades de libera-
cion. Parafraseando e invirtiendo
el sentido de una expresion que
Cardoso utilizé ya como presiden-
te del Brasil puede decirse que
“dentro del capitalismo no hay sal-
vacion ni liberacién de la depen-
dencia.” Algunos paises podran
negociar mejor o peor su depen-
dencia, pero jamas podran poner-
le fin sin salirse del sistema. El
camino capitalista al desarrollo se
clausuré poco después de finali-
zada la segunda guerra mundial.
Ahi es donde estamos, y de ahi
no podremos salir. Es un diagnos-
tico, sin duda pesimista, pero
dotado de un saludable realismo.
Ya en esa época Theotonio Dos
Santos decia que la Unica alterna-
tiva de desarrollo que le queda a
la regidn es el socialismo y que si
el socialismo se frustra como
opcion la profundizacion del desa-
rrollo capitalista desembocaria en
alguna forma de fascismo. Dos
Santos planteaba muy claramente
a finales de los anos ‘60 que esta
via de desarrollo capitalista con
creciente exclusion social, margi-
nacion, dependencia externa y
vulnerabilidad requeria de un sis-

tema politico cada vez mas autori-
tario. Concluia por eso que, si no
se pone en marcha un modelo
poscapitalista tendencialmente
orientado hacia el socialismo, el
fascismo reapareceria en estas
tierras bajo un nuevo ropaje.

Es una discusion que tiene una
enorme actualidad hoy. En los ulti-
mos afios esta tesis ha reapareci-
do gracias a las intervenciones del
presidente Hugo Chavez Frias
cuando afirma que no hay solu-
cion capitalista para América lati-
na y que el camino hacia el futuro
pasa por construir el “socialismo
del siglo XXI”. Cumplidos los cua-
renta afios de ese conjunto de
teorizaciones conocidas como
“teoria de la dependencia”
muchas de sus preguntas conser-
van total validez. Por ejemplo,
pese al tiempo transcurrido ¢se
han transformado la Argentina, el
Brasil o México en paises de capi-
talismo desarrollado? Mi diagnos-
tico es negativo. Estos paises
siguen siendo las grandes prome-
sas del futuro, como lo eran en
1910, en 1960, y como van a
seguir siéndolo para este bicente-
nario. Lo cual remitiria a la discu-
sion, ya resefiada, acerca de si
existe una ruta capitalista para
salir del subdesarrollo. Yo creo
que no; creo que la linea capitalis-
ta para el desarrollo de la periferia
estd agotada. Lo mas que pode-
mos aspirar es a tener ciclos de
crecimiento econdémico, como
tiene la Argentina, y de manera
mas moderada el Brasil, como
tiene México, pero que perpetuan
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-y en muchos casos agravan- los
problemas del atraso, la exclusién
social, la injusticia, la conflictivi-
dad, la vulnerabilidad externa. La
evidencia demuestra que en estos
paises, a pesar de sus elevadas
tasas de crecimiento econdémico,
no se ha logrado resolver ninguno
de los problemas basicos que una
economia desarrollada se supone
tiene que solucionar. Entonces,
este tipo de discusion, que ya
estaba planteada hace 40 afos,
cuando Theotonio dos Santos
decia “socialismo o fascismo” de
alguna manera se reinstala en el
debate actual en momentos en
que salen a la luz formas cada vez
mas violentas de explotacion eco-
noémica, subordinacion social y
dominacioén politica y que autores
como el socidlogo portugués
Boaventura de Sousa Santos
habla de la multiplicacion de for-
mas de control fascista en los
capitalismos contemporaneos.

b) El caso de la burguesia
nacional

Otra discusién que se dio en
aquellos anos giraba en torno de
la existencia o no de una burgue-
sia nacional en América latina. Un
aporte fundamental se lo debe-
mos al Che Guevara con sus
diversos analisis sobre el desarro-
llo del capitalismo en la region.
Hay sobre todo un texto, “Cuba no
admite que se separe la economia
de la politica”, que es la extensa
conferencia que en representa-
cion del gobierno cubano el Che

pronuncié en la reunion del
Consejo Interamericano Econé-
mico y Social (CIES) de la
Organizacion de Estados Ame-
ricanos en Punta del Este en
agosto de 1961, donde hizo un
analisis sobre la burguesia en
América latina. Plantea ahi -y en
otros textos también- que nuestra
region no ha tenido nada equiva-
lente a una burguesia nacional (es
decir, una clase empresarial
orientada hacia la construccion de
un mercado interno, al desarrollo
de la nacion, a la integracion
nacional). Lo que hemos tenido,
decia el Che, es una “burguesia
autoctona”, pero totalmente
dependiente del capital extranjero
y asociada con éste, y cuyo pro-
yecto de desarrollo es el proyecto
del capital extranjero. Esta es una
discusién que tiene una enorme
actualidad en la Argentina actual.

Hoy estamos asistiendo en el
debate econdmico nacional a la
reaparicion del tema: el ex presi-
dente Néstor Kirchner mas de una
vez habl6 de la necesidad de
recrear una burguesia nacional en
la Argentina, y vemos que esta
cuestion también se plantea en
paises como el Brasil y México
(que fue donde esa clase supo
tener mas vitalidad) en consonan-
cia con el radical debilitamiento
experimentado por las burguesias
nacionales brasilefia y mexicana a
causa de la vigorosa penetracion
de las grandes transnacionales en
todos nuestros paises, empresas
éstas que se han apoderado de
crecientes porciones del mercado
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en los mas diversos sectores de la
vida economica. Pero en los ‘60
todavia eran muchos mas quienes
pensaban que esta clase, en vias
de rapida extincion en los pocos
paises en los que supo tener una
cierta presencia, podia liderar una
revolucion (o al menos una refor-
ma) “antiimperialista” y “antioligar-
quica”. La historia se encargo de
sepultar sin misericordia tales ilu-
siones.

c) El estado y Ila
autodeterminacion
nacional

Otro punto del debate era acerca
del grado de autonomia nacional
que dejaba abierta la situacion de
dependencia. Gunder Frank decia
que no habia ningdn margen de
autonomia nacional. Su interpre-
tacion proponia (de eso se lo acu-
saba y creo que en ese sentido la
acusacion era correcta) una rela-
cion muy lineal de subordinacién
total y absoluta de la colonia o la
neocolonia a la metropolis. Pero
autores como Cardoso y Faletto,
Agustin Cueva y Ruy Mauro
Marini objetaban esa tesis y sos-
tenian que la dependencia esta
siempre mediatizada por una
estructura de clases nacional y
por un Estado nacional. Es decir
que la accion del imperialismo -y
la relacion de dependencia que de
ella se deriva- no es la labor de un
“factor externo” que actia sobre
una inerte economia periférica. El
sometimiento a las fuerzas del
mercado mundial es producto de

la accion de un conjunto de facto-
res y agentes que operan en el
plano internacional -entre los cua-
les sobresale el gobierno estadou-
nidense, que es quien ejerce el
papel de “director de orquesta’-
pero cuyos efectos estan invaria-
blemente mediatizados por una
alianza de clases cristalizada en
un determinado orden estatal en
la que los grupos dominantes
locales retienen una parte del
botin que genera la sumisién al
imperialismo. Estos efectos estan
también  condicionados, por
supuesto, por las resistencias y
luchas que presentan las clases
subalternas de las naciones opri-
midas por el imperialismo.

Este fue un rispido debate:
¢hasta qué punto era posible
construir escenarios donde dife-
rentes clases dominantes de
América latina tuvieran alguna
posibilidad de negociacién con el
imperialismo? No menos impor-
tante, y en intima relacion con él,
fue el tema de las formas concre-
tas de la dependencia: ¢es lo
mismo la dependencia que gene-
ra, por ejemplo, el desarrollo de
un enclave minero, uno plantacio-
nista o una situacién en la que se
da una cierta posibilidad de
expansion del mercado interno y
de desarrollo industrial dinamiza-
do por empresarios locales? El
enclave plantacionista correspon-
de mas bien a la vieja época,
cuando, por ejemplo, sobre todo
en Centroamérica y el Caribe,
fuertes inversiones en plantacio-
nes de banana, de cacao, o de



38

realidad economica 238

16 de agosto/30 de septiembre de 2008

cafia de azucar generaban una
economia casi exclusivamente
volcada hacia la exportacion y con
muy escaso derrame. En cambio
en el caso de paises como la
Argentina, el Brasil y México la
vinculacién imperialista se proce-
saba a través de una burguesia
agraria mucho mas extensa y
diversificada (si bien existia el lati-
fundio) que de alguna forma inte-
graba a su hegemonia a un sector
social mucho mas amplio que el
que es posible hallar en un encla-
ve plantacionista o minero. Por
ejemplo, el enclave minero de
Bolivia, donde antes de la revolu-
cion de 1952 quienes controlaban
practicamente la totalidad de las
exportaciones de Bolivia eran los
tres grandes “barones del estafio”.
Entonces, habia formas distintas
de dependencia que permitian
abrir o cerrar un juego politico
mas o menos amplio segun la
naturaleza del vinculo con los
intereses imperiales. Esta era una
consideracion para nada marginal
a la hora de evaluar las perspecti-
vas de los procesos de reforma
social y democracia en América
latina.

La teorizaciéon actual sobre
la dependencia

Quisiera plantear, para concluir
esta conferencia, dos cuestiones
finales.

En primer lugar, en la actualidad
la teoria de la dependencia esta
integrada a un cuerpo que se

encuentra en permanente evolu-
cion: la reflexion actual sobre el
imperialismo, una reflexiéon que ha
dejado de ser eurocéntrica. Los
dos volumenes del Socialist
Register en Espafiol, correspon-
dientes a los anos 2004 y 2005
-que afortunadamente se consi-
guen ahora en librerias- ofrecen
una estupenda puesta al dia de la
teoria del imperialismo. En ella se
demuestra como esa teorizaciéon
recoge lo mejor de los trabajos
realizados por los tedricos e
investigadores del Norte y del Sur.
Esa es la buena noticia; por lo
tanto hay un planteo mucho mas
matizado, sensible a las variacio-
nes nacionales y regionales, que
permite entender lo que esta
pasando en nuestros paises (cosa
que antes, como en la teorizacion
clasica el foco analitico estaba
puesto en el norte era mucho mas
dificil de lograr); un planteo, ade-
mas, que puede dar cuenta de las
novedades que se estan produ-
ciendo hoy, que modifican las
relaciones de dependencia y el
funcionamiento del sistema impe-
rialista.

a) Novedades del
imperialismo
contempordneo

El capitalismo es un sistema
altamente dinamico y cambiante,
con una capacidad de adaptacion
sin precedentes en la historia de
las formaciones sociales. Por eso
el imperialismo de hoy, si bien
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conserva los rasgos centrales que
ya lo definieron a comienzos del
siglo pasado, presenta algunas
innovaciones de importancia. La
primera gran novedad es que en
la actualidad la fraccion hegemo-
nica del capital en nivel mundial
es el capital financiero. Por eso es
que se habla de la “financiariza-
cion” de la economia internacio-
nal. En la actualidad el flujo diario
del sistema financiero internacio-
nal se calcula que es unas 500
veces superior al del comercio
mundial de mercaderias. Al finali-
zar la Segunda Guerra Mundial
esa relacion se estimaba que era
de 5 a 1. Este exponencial creci-
miento creod las condiciones para
el surgimiento y consolidacién de
un modelo de acumulaciéon con
rasgos propios en el que los ele-
mentos de la especulacion finan-
ciera juegan un papel crucial. Una
de las consecuencias de la finan-
ciarizacion, por ejemplo, es la
extraordinaria reduccion del hori-
zonte temporal del proceso de
acumulacion del capital. Este es
un rasgo notable, y de enorme
importancia porque exacerba las
tendencias especulativas del capi-
tal en todas las ramas de la eco-
nomia. Hoy, segun los estudiosos
del tema, mas del 90 % de las
colocaciones del sistema financie-
ro internacional se realizan en un
plazo inferior a cinco dias, con lo
cual la velocidad de rotacion del
capital se establece en niveles de
vértigo y ejercen una influencia
perniciosa y recesiva sobre la
economia mundial.

Es obvio que ésta no puede cre-
cer vigorosamente si el capital
financiero establece su hegemo-
nia. El capital financiero distrae
fondos que podrian canalizarse
en inversiones en actividades pro-
ductivas, cuyo nivel de madura-
cion va mucho mas alla de los
cinco dias (en algunos casos lle-
gan a tener hasta cinco anos de
plazo); por eso, alguien que no
puede ser acusado de “izquierdis-
ta” para nada, como John
Maynard Keynes, “Lord Keynes”,
proponia en su Teoria General
nada menos que la eutanasia del
rentista. Porque él decia que en la
medida en que una economia
capitalista caiga en manos de los
rentistas y especuladores esa
economia caeria inevitablemente
en el parasitismo y el estanca-
miento econdémico. Por eso en
uno de los capitulos finales de su
Teoria General Keynes proponia
nada menos que “la eutanasia del
rentista”, formula diplomatica muy
british que en los climas toérridos
de América latina puede ser tradu-
cido como “paredén para los
especuladores.” Para resumir, en
la actualidad una de las mayores
novedades del imperialismo es
esta financiarizacion de la econo-
mia mundial, causante de un
impacto recesivo o estancacionis-
ta que ya persiste a lo largo de
casi treinta afios.

b) El papel de Estados
Unidos

La financiarizacion es la primera
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gran novedad. La segunda tiene
que ver con el papel de Estados
Unidos en el sistema imperialista.
El viejo modelo de la dependencia
suponia un cierto equilibrio entre
potencias metropolitanas y, sobre
todo, reconocia la existencia de
un papel moderador que se des-
prendia de la mera existencia de
la Unién Soviética, un significativo
actor que ya ha desaparecido. A
raiz de esto se produce un impor-
tante cambio en la arquitectura de
la estructura imperialista mundial,
porque pasamos de un orden
mundial bipolar a un orden unipo-
lar donde la sujecién de los paises
débiles al imperialismo norteame-
ricano es mucho mas fuerte que
antes. Ciertas restricciones y
mesura que antes eran un tributo
a la presencia de la Unién
Soviética, con lo que esto podia
representar como una amenaza
para la sobrevivencia del capitalis-
mo, son totalmente dejadas de
lado y ahora el imperialismo chan-
tajea, invade y saquea a mansal-
va, sin un poder internacional -ni
hablar de una ley internacional-
que pueda ejercer un contrapeso
a sus tropelias.

c) La dominacién ideolégica

En tercer lugar tenemos el tema
de los nuevos instrumentos de la
dependencia. Ya no es la depen-
dencia de las canoneras, o la
diplomacia de las cafioneras, aun-
que la reactivacion de la Cuarta
Flota de Estados Unidos podria
inducirnos a pensar que hay una

clara intencion estadounidense de
regresar a una época que parecia
ya superada. No obstante, en la
actualidad la dependencia pasa
por muchos otros circuitos. Entre
ellos el mediatico es de funda-
mental importancia: nétese que
Estados Unidos genera casi el
80 % de todas las imagenes
audiovisuales que se ven en el
planeta. Las ultimas encuestas
internacionales demuestran que
la “M” de McDonalds es el simbo-
lo que goza del mayor reconoci-
miento en nivel mundial, despla-
zando hace ya algunos afios a la
cruz cristiana que durante siglos
ocup6 ese lugar. Con algunas
pocas excepciones todas esas
imagenes, aun las que parecen
mas rebeldes o triviales, llevan un
contenido ideoldgico clarisimo. Y
ese es un mecanismo -a veces
sutil, otras groseramente eviden-
te-de sujecion y de dependencia,
generador ademas de espejismos
consumistas y de insolubles con-
flictos y frustraciones, por ejem-
plo, adoctrinando a las poblacio-
nes del Tercer Mundo a imitar un
modelo de consumo absoluta-
mente inaplicable fuera de los
capitalismos mas desarrollados.
Sin embargo la publicidad -es uno
de los sectores mas gravitantes y
poderosos de la economia nortea-
mericana- hace que la gente quie-
ra imitar el patron de consumo de
Estados Unidos, algo objetiva-
mente imposible porque el planeta
estallaria en pedazos por una
razon muy simple: tal como lo
demostraran los partidos “verdes”
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en el Parlamento Europeo, si el
consumo de energia per capita de
petrdleo de los Estados Unidos se
generalizara a todo la poblacién
mundial las reservas existentes
de hidrocarburos se acabarian en
diecinueve dias. Pese a eso, la
publicidad insiste: “compre un
auto, compre otro, la familia de
dos hijos tiene que tener cuatro
autos”. Esto se ve en San Pablo,
Ciudad de México y ya se insinua
con fuerza aqui, en Buenos Aires.
Pero si bien esto es insostenible,
constituye un poderosisimo meca-
nismo de sujecién ideoldgica que
hace que la gente piense que no
hay nada fuera del capitalismo,
que afuera hay un vacio horrendo
donde el consumo no existe y
que, por lo tanto, hay que seguir
las reglas del juego que impone el
capital. Son nuevos mecanismos
de dominacion ideolégica que
antes no existian o, si existian,
tenian una incidencia absoluta-
mente marginal debido al escaso
desarrollo de las comunicaciones
y a las tecnologias de la informa-
cion. El papel de los medios de
comunicaciéon de masas y la publi-
cidad, vehiculizada a través de
aquellos, son instrumentos decisi-
vos de la dominacién ideoldgica.

d) La dictadura de las
instituciones financieras
internacionales
Otro mecanismo de dominacion

esta dado por el papel disciplina-

dor de las instituciones financieras
internacionales sobre los paises
de la periferia, fundamentalmente

el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Orga-
nizacion Mundial del Comercio v,
entre nosotros, el Banco Inter-
americano de Desarrollo. Antes
esto no existia y hoy se ha con-
vertido en un instrumento funda-
mental. Yo siempre digo que el
ejército de economistas de que
dispone el Banco Mundial y el FMI
hace que Bin Laden y sus secua-
ces (“los martires de Bin Laden”
que se inmolan en siniestros aten-
tados terroristas) aparezcan como
mansas maestras de un jardin de
infantes. Aquél ejército es mucho
mas letal, mucho mas “maquina
de matar”; segun distintas medi-
ciones efectuadas por agencias
de las Naciones Unidas el sosteni-
miento del modelo neoliberal le
cuesta a la humanidad cien mil
personas por dia. Es decir que un
pais como la Argentina desapare-
ce de un plumazo al cabo de un
afo, producto del costo social que
generan las politicas neoliberales.
Enfermedades prevenibles y cura-
bles, diarreas infantiles, millones
de chicos mueren por afio produc-
to de todo esto. El calculo de
Naciones Unidas del PNUD son
cien mil por afio, calculo que diria
hoy seria un poco mayor.
Aquellas mal llamadas “institucio-
nes financieras internacionales”
(porque como lo reconocio
Zbigniev Brzezinski en su libro E/
Gran Tablero Mundial, “el FMI y el
BM son meras extensiones del
Departamento del Tesoro de
Estados Unidos”) son nuevos
mecanismos de dominacién y
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control que reemplazan ventajo-
samente a las antiguas cafione-
ras.

Combatiendo la
dependencia

¢ Es posible hacer algo para
poner fin a la dependencia, o esta-
mos condenados a padecerla
hasta el fin de los tiempos? Yo
creo que si, que podemos cam-
biar las cosas, y sin que esto sea
una agenda o un programa politi-
co creo que hay cuatro o cinco ini-
ciativas que se pueden instrumen-
talizar para combatir y, eventual-
mente, superar la dependencia.

En primer lugar, es preciso librar
una gran batalla ideoldgica, en la
cual todavia estamos muy atrasa-
dos. En el terreno de las ideas el
capitalismo ha sacado una enor-
me ventaja. Segundo, revertir la
tendencia desregulatoria impues-
ta en los ‘90 y comenzar a regular
crecientemente los mercados,
para lo cual es imprescindible
reconstruir el Estado nacional. La
Argentina es un pais que no tiene
Estado, todos lo saben porque es
evidente. Un ejemplo apenas: si
nos preguntamos cuanto petréleo
exporta la Argentina por afio res-
ponderemos segun los datos pro-
porcionados por la declaracién
jurada elaborada por Repsol y
Petrobras, y tales declaraciones
no tienen ninguna clase de control
o monitoreo fiscal. En suma, cual-
quier cosa que las empresas
digan es inobjetable porque care-

cemos de una agencia publica,
independiente de las empresas,
que se encargue de monitorear
las exportaciones de hidrocarbu-
ros. Y se trata de un recurso no
renovable que se nos acabara en
siete u ocho afios. Un calculo muy
elemental demuestra que las
cifras “no cierran”, porque habia
tantas reservas, hubo tanto con-
sumo del mercado interno, tantas
exportaciones, y resulta que cuan-
do todo se suma la cifra total no
coincide ¢ Qué ocurrio con el resto
de las reservas: se fueron por
debajo de la tierra? No; se fueron,
se vendieron y no se registraron
fiscalmente.

Ese mismo raquitismo e inefi-
ciencia estatal explica, por ejem-
plo que solo un 5 % de quienes
tienen bienes personales por enci-
ma del limite legalmente estable-
cido (poco mas de 300.000 pesos)
se encuentren inscriptos para
pagar el impuesto que marca la
ley, lo cual constituye un escanda-
lo de dimensiones espectacula-
res.

¢,Como protegemos los recursos
pesqueros de nuestro litoral mari-
timo? Con una agencia estatal
que dispone de ... cuatro perso-
nas para cumplir con ese cometi-
do. Absurdo. Por eso vienen los
buques factoria, pescan lo que
quieren, contaminan nuestro mar
con desechos y exterminan espe-
cies enteras. Concedemos el
aeropuerto a una empresa,
Aeropuertos Argentina 2000, que
no paga el canon durante diez,
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doce afos... no importa. La deuda
se capitaliza y el Estado en lugar
de cobrar lo adeudado -mas los
intereses, los cargos punitivos,
etcétera, como abona cualquiera
que incumpla con el pago de
impuestos- decide que lo mejor es
convertirse en “socio bobo” de la
empresa. En lugar de cobrar el
impuesto el Estado condona la
deuda y se convierte en socio del
infractor. En fin, la destruccion del
Estado ha sido total, y todavia no
hay conciencia de eso y de la
urgente necesidad de reconstruir-
lo.

Por dultimo, luchar contra la
dependencia exige buscar algun
mecanismo para reactivar, organi-
zar y concientizar a los sectores
populares, que son los que pue-
den impulsar un cambio, porque,
en este modelo de capitalismo
dependiente y subdesarrollado
hay clases y sectores sociales
que la pasan muy bien y no seran
ellos quienes van a luchar para
poner fin a esta situacion. Sobre
todo en los afios de Menem, el
pais era una fiesta: la combina-
cion del uno a uno durante la con-
vertibilidad y la exencién del pago
de impuestos de que gozan tradi-
cionalmente los ricos en |la
Argentina hizo que un segmento
muy importante de las clases
dominantes y sus aliados alcanza-
ran niveles de vida y de consumo
privilegiados inclusive por compa-
racion con el que disfrutan sus
contrapartes del capitalismo
metropolitano. Ahora la fiesta esta

un poco menos divertida, pero
igual sigue siendo una fiesta para
un sector importante de la socie-
dad argentina. Ante eso hay que
construir alternativas serias y ahi
llevamos un gran atraso. Pero sin
la concientizacion y organizacién
de las clases y capas populares
jamas podremos sacarnos de
encima esta plaga de la depen-
dencia.

Estos son algunos puntos que,
para una agenda politica a futuro,
se derivan de los estudios sobre la
dependencia entendida no tanto
como una problematica idiosincra-
sica del Sur sino, desde una pers-
pectiva tedricamente mucho mas
fuerte, como una nueva interpre-
tacion del capitalismo mundial en
su fase imperialista mas exacer-
bada, la que algunos denominan,
eufemisticamente, con el dulce
nombre de la globalizacién. Pero
tal como lo expresara John
Kenneth Galbraith, uno de los
mas grandes economistas del
siglo XX, la globalizacion “es el
nombre que nosotros le damos a
la penetracion de las transnacio-
nales americanas en otros merca-
dos”. La globalizacion es una eti-
queta adecuada para ocultar la
naturaleza imperialista del siste-
ma internacional y para eximir de
responsabilidades a quienes pro-
mueven la dependencia a costa
del hambre y el sufrimiento de sus
pueblos. Hay numerosas razones
por las cuales es urgente y nece-
sario poner fin a esta situacion.
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Argentina de la posconvertibilidad

¢ Aliciente a la formacion de capital
de emprendedores 0 “promocion’
de la concentracion economica?*

Daniel Azpiazu**

El pasado mes de abril de 2008 fue promulgada la ley 26.360
de Promocion de inversiones en bienes de capital y obras
de infraestructura, como continuidad de la ley 25.924 que
estuvo vigente hasta septiembre de 2007. Ello invita a refle-
xionar en torno de los resultados de esta tltima en el ambi-
to manufacturero, los que no parecen condecirse con un
nuevo y distinto sendero de desarrollo industrial. Basta
considerar, por ejemplo, la exacerbada centralizacion de
los incentivos fiscales en un nicleo acotado de proyectos
y, mas aun, en términos de sus empresas patrocinantes; la
redundancia de los beneficios, en tanto tales emprendi-
mientos contaban con suficientes alicientes de “mercado”
asi como la profundizacién del proceso de concentracion
economica en mercados que, a la vez, acentlan ciertos
sesgos de la estructura productiva manufacturera hereda-
dos de la larga hegemonia de politicas neoliberales.

* Se agradecen los comentarios y sugerencias de Martin Schorr y, naturalmente, se lo
exime de toda responsabilidad por posibles errores u omisiones.

** |nvestigador Principal del CONICET y del Area de Economia y Tecnologia de la
FLACSO. Sede Académica Argentina.
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Introduccién

A principios de abril del corriente
ano fue promulgada la ley N°
26.360, por la que se instituyd un
régimen transitorio de “promocién
de inversiones en bienes de capi-
tal y obras de infraestructura”, que
mantendra su vigencia durante el
periodo comprendido entre el 1°
de octubre de 2007 y el 30 de sep-
tiembre de 2010. Tal norma no
hace mas que darle continuidad a
su antecesora inmediata, la ley N°
25.924 que fue sancionada a
mediados de agosto de 2004, y
estuvo vigente entre octubre de
dicho ano y fines de septiembre
de 2007.

Mas alla de algunas pocas dife-
rencias en su articulado’, el nuevo
régimen mantiene los elementos
mas sustantivos del precedente,
tanto en materia de obras de infra-
estructura como en lo que atane al
ambito industrial. En este ultimo
caso, ello queda claramente de
manifiesto en lo relativo a los

fiscales ofrecidos
(amortizacién acelerada? y/o
devolucion anticipada del IVA
correspondiente a los bienes de
capital invertidos®), la fijacion de
idénticos montos de cupos fisca-
les anuales (mil millones de pesos
para proyectos de inversion en
actividades industriales, y 200
millones de pesos para aquellos
desarrollados por pequefias y
medianas empresas), la recurren-
cia al procedimiento de concurso
publico para su asignacion, la ine-
xistencia de prioridades sectoria-
les o territoriales, etc.

beneficios

Asi, en materia de incentivos tri-
butarios y a diferencia de otros
regimenes de promociéon indus-
trial aplicados en el pais, estas
nuevas normas limitan tales bene-
ficios a s6lo dos y, en principio,
excluyentes: la devolucién antici-
pada del IVA correspondiente a
los bienes de capital incluidos en
el proyecto o la depreciacion ace-
lerada de los mismos a aplicar en
la liquidacién (reducir carga) del
impuesto a las ganancias. Sélo en

' Por ejemplo, en el articulo 12 de la ley N° 25.924 se designaba como autoridad de
aplicacion del régimen al Ministerio de Economia y Produccion, mientras que el arti-
culo 13 de la nueva norma hace recaer en el Poder Ejecutivo Nacional la designacion
de la misma.

2 Opcidn entre las disposiciones del texto ordenado (decreto N° 649/97) de la ley de
impuesto a las ganancias y la -mas permisiva- posibilidad de amortizar en tres cuotas
anuales, iguales y consecutivas las inversiones realizadas en el primer afio de vigen-
cia de la ley; y en cuatro y cinco afios, respectivamente, las que se concretaran en los
dos afios siguientes.

* Como bien lo sefialan Gaggero, J. y Libman, E. (2007), se trataria de una “normaliza-
cion selectiva”, por la que el IVA correspondiente a la adquisicion o importacion de bie-
nes de capital, “luego de transcurridos como minimo tres (3) periodos fiscales conta-
dos a partir de aquel en el que se hayan realizados las respectivas inversiones, les
sera acreditado contra otros impuestos a cargo a la AFIP”, o en su defecto le seria
devuelto a la empresa inversora.
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el caso de proyectos de inversion
destinados exclusivamente a la
exportacion de manufacturas, las
empresas patrocinantes cuentan
con la posibilidad de acceder a
ambos beneficios fiscales*.

Sin duda, a la luz de gran parte
de las escabrosas experiencias
locales en el otorgamiento de ali-
cientes fiscales a determinados
emprendimientos industriales, el
nuevo régimen revela multiples
ventajas relativas. En primer
lugar, la inexistencia de beneficios
como el diferimiento del pago de
impuestos -sin interés ni indexa-
cion alguna- para los inversionis-
tas hasta una proporcion muy
considerable de la “nueva” forma-
cion de capital, o la liberacién del
pago del IVA ventas y compras, y
la exencion del impuesto a las
ganancias, como en el caso de los
regimenes instituidos por las
leyes 22.021, 22.702 y 22.973 (La
Rioja, Catamarca, San Luis y San
Juan); con su correlato en radica-
ciones que tenian a la elusion fis-
cal como unico factor locacional.
Sobran los ejemplos de fragmen-
tacion o traslado de procesos pro-
ductivos preexistentes, con la
consiguiente internalizacion de los
beneficios concedidos, de transfe-
rencia -via precios administrados-
de utilidades a subsidiarias radi-

cadas en tales provincias. A ello
se le suma, entre otros, el natural
sesgo antiexportador que emana
de la liberacion del pago del IVA®.
De alli que, en muchos casos,
tales “radicaciones” de capital ter-
minaron por discontinuar su activi-
dad una vez concluido el largo
periodo de vigencia de tales
incentivos tributarios.

En segundo término, el nuevo
régimen de promocion tampoco
contempla beneficios tan peculia-
res como los que en su momento
-y que, con ciertos matices, aun
subsisten- brindd la ley N° 19.640
a las radicaciones manufactureras
en Tierra del Fuego, como -ade-
mas de algunos de los preceden-
tes- la exencion del pago de
impuestos nacionales y la eximi-
cion del pago de aranceles a las
importaciones. Ello trajo apareja-
do, entre otros, diversos procesos
de relocalizacion de determinadas
actividades y nuevas implantacio-
nes industriales -estrictamente, de
mero ensamblaje- sin ventaja
comparativa alguna fuera de la
internalizacion de ingentes benefi-
cios fiscales, con su consiguiente
impacto sobre ciertos segmentos
y entramados industriales en el
territorio continental®.

En tercer lugar, a diferencia de
aquéllos e, incluso, de otros regi-

“ Laley N° 26.360 hace extensiva la posibilidad de acceder a ambos beneficios tribu-
tarios a aquellos proyectos de inversion que “se enmarquen en un plan de produccion
limpia o de reconversion industrial sustentable”.

* Ver Azpiazu, D. (1988); y, entre otros, Yoguel, G.; Gatto, F.; y Gutman, G. (1987);
Gutman, G; Yoguel, G,; Gatto, F.; Quintar, A.; y Bezchinsky, G. (1988).

¢ Ver, por ejemplo, Nochteff, H. (1984); Azpiazu, D. y Nochteff, H. (1987) y Roitter, M.

(1987).
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menes de promocion aplicados en
el ambito nacional, si bien trata de
alentar las inversiones orientadas
a la exportacion no recurre a
incentivos fiscales especificos
para las mismas’. En ultimo térmi-
no, sin con ello agotar las diferen-
cias positivas del nuevo régimen
promocional (plasmado en las
leyes 25.924 y 26.360), el sacrifi-
cio fiscal que emana del mismo
resulta relativamente conmensu-
rable®, cuando en los precedentes
terminoé por transformarse en una
asignatura de irresoluble estima-
cion en cuanto a la magnitud de la
transferencia de recursos publicos
a determinados actores econémi-
Ccos.

No obstante ello, y después de
largos afios en los que casi toda
referencia a regimenes de promo-
cién industrial (nacionales, regio-
nales, sectoriales) remitia a cier-
tos consensos en torno de su con-
sideracion como simples meca-
nismos de transferencia de recur-
sos® sin selectividad alguna,
redundantes, carentes de una
estrategia consistente y sustenta-
ble, desarticulados -cuando no
yuxtapuestos-, el nuevo sistema
de promocion de la inversion en la
industria no pareceria contribuir a

revertir, en diversos aspectos,
parte sustantiva de tal diagndstico
histérico (particularmente valido
desde mediados de los afos
setenta).

Ahora se trata, en otras pala-
bras, de la promocion de la forma-
cién de capital en la industria, con
superiores incentivos para aquella
que se oriente a incrementar las
exportaciones. Vale resaltar que
ello se inscribe en un contexto
macroecondémico donde conver-
gen un tipo de cambio “competiti-
vo”, acelerado y sostenido creci-
miento de la demanda externa y
de los precios de los principales
rubros de exportacion del pais
-commodities, aun en el campo de
las manufacturas- y, en lo domés-
tico, muy bajos costos salariales
en escala mundial.

En principio, si bien el cupo fiscal
anual fijado por la ley contempla
que una sexta parte del total seria
destinado a PyMES, todo indica-
ria que se trata de un régimen de
promocion tendiente a favorecer a
aquellas grandes industrias
exportadoras que, probablemen-
te, en el escenario comentado
precedentemente, cuenten con
incentivos “de mercado” mas que
suficientes como para encarar

7 Como en su momento lo dispuso el decreto N° 2.332/83, reglamentario de la ley N°
22.876, que establecio reembolsos a las exportaciones industriales patagonicas, o la
ley N° 23.018, sancionada también en 1983, que fijé reembolsos adicionales a las
exportaciones realizadas por puertos patagoénicos.

¢ En ambos casos no es mas que, a lo sumo, el desplazamiento temporal (adelanto en
el caso de devolucion anticipada del IVA, y postergacion en lo referido al impuesto a
las ganancias afectado por las amortizaciones aceleradas).de ingresos fiscales.

® Entorno de su funcionalidad con el proceso de concentracion econémica, ver Azpiazu,

D. y Basualdo E. (1989).
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nuevos emprendimientos y/o
ampliaciones en sus respectivas
capacidades de produccion (y de
exportacion).

En efecto, con ligeros matices y
ciertas especificidades, las evi-
dencias disponibles permiten infe-
rir que, en la generalidad de los
casos (por lo menos en los que
involucran mayores montos de
inversion, la presencia de grandes
firmas locales y una proporcion
considerable de los consiguientes
“costos fiscales”), se ftrataria de
una promocion superflua o redun-
dante en tanto, seguramente,
tales inversiones igualmente se
hubieran realizado, en el actual
escenario macroeconomico.

Antes de analizar este fenéme-
no, para nada secundario, cabe
incorporar algunas consideracio-
nes generales sobre los resulta-
dos de la aplicacién del régimen, a
partir de la informacion relativa a
los proyectos aprobados en el
marco de la ley N° 25.924".

Como se desprende del cuadro
N° 1, el monto total de inversion
industrial promocionada (al cabo
de los seis llamados a concurso)
asciende a casi 10.000 millones
de pesos, con un “costo fiscal”
ligeramente inferior a los 1.800
millones de pesos (el 17,9% de la
formacién de capital), la genera-
cion de poco menos de 7.800 nue-
vos puestos de trabajo (supone

una inversion de poco mas de 1,2
millones de pesos por ocupado,
con un “sacrificio fiscal” de casi
226 mil pesos por puesto de tra-
bajo), y un incremento neto de las
exportaciones previsto en casi
4.500 millones de ddlares. Se
trata, en suma, de un total de 125
proyectos de inversién patrocina-
dos por 93 empresas locales.

Si bien en términos agregados
los beneficios fiscales otorgados
al cabo de los tres afios (mas alla
de su secuencia temporal o intera-
nual) se ubican muy por debajo de
los valores maximos permitidos
por la norma (58,6% del total para
el trienio), su configuracion segun
tipo de incentivo resulta ser practi-
camente la inversa de la prevista
(67,1% corresponde a deprecia-
cion acelerada de los bienes de
capital') y, paradojicamente, el
monto total asignado en concepto
de amortizacion acelerada (1,18
millones de pesos) superaria lige-
ramente al maximo establecido
por la ley para el trienio (1,08
millones de pesos). En ese senti-
do, contrariando las previsiones
normativas, queda de manifiesto
que para las empresas acogidas
al régimen resulté mucho mas
atractivo el beneficio de la amorti-
zacion acelerada frente a la impo-
sicion a las ganancias que el ema-
nado de la devolucién anticipada
del IVA.

' Sobre el tema ver: Schorr, M. (2005); FeTiA-CTA (2005); y Gaggero, J. y Libman, E.

(2007).

" En el articulo 11 de la ley N° 25.924, se dispone que el 70% del cupo fiscal anual (aun
en el correspondiente para las Pymes) debia corresponder a la devolucion anticipada

del IVA.
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Cuadro N° 1. Proyectos industriales aprobados al amparo de la Ley N°
25.924. Indicadores seleccionados (valores absolutos, miles de pesos y de

ddlares y porcentajes)

Cantidad de proyectos aprobados

Cantidad de empresas promocionadas*
Monto de inversién sin IVA (miles de pesos)

Generacion de empleos

Inversion media por proyecto (miles de pesos)
Inversion meda por empresa (miles de pesos)
Inversion media por ocupado (miles de pesos)
Beneficio fiscal concedido (miles de pesos)
Devolucion anticipada del IVA (miles de pesos)
Amortizacién acelerada (miles de pesos)

Total (miles de pesos)

Exportaciones netas (miles de ddlares)

Relacién beneficio fiscal/inversion (%)
Costo fiscal/empleo (miles de pesos)

125

93
9.842.923,6
7.781
78.743,4
105.837,9
1.265,0

578.034,5
1.178.808,3
1.756.842,8
4.476.764,2

17,9
225,8

* El proyecto aprobado Terminal e Industrial S.A. se le asigné a Aceitera Deheza,
empresa co-contratante de aquélla (50%) junto con Bunge Argentina

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de la Subsecretaria de

Industria

Atento a las crecientes dificulta-
des que plantean las empobreci-
das estadisticas oficiales, no es
una tarea sencilla la de intentar
captar la significaciéon econdmica
de los proyectos promocionados
en el ambito industrial. Al respec-
to, en las lineas que siguen, se
intenta incorporar algunas aproxi-
maciones.

Asi, al solo efecto de dimensio-
nar la trascendencia macroeconé-
mica de las inversiones aproba-
das, y mas alla de toda considera-
cion sobre su distribucion tempo-
ral y de los respectivos inicios de
ejecucion en su relacion con la

fecha de aprobacion de los distin-
tos proyectos, vale vincularlas con
la informacién disponible sobre, al
menos, el mejor indicador proxy
con el que pueda evaluarsela. En
ese sentido, la formacion de capi-
tal derivada de los proyectos apro-
bados (9.842,9 millones de pesos)
equivale, con las salvedades
sefaladas precedentemente, al
22,4% de la inversion privada en
equipo durable de produccion
registrada en 2005". Podrian
establecerse distintos escenarios
en cuanto a las relaciones posi-
bles entre la fecha de aprobacién,
los consiguientes periodos de

2 Ver, INDEC, Cuentas nacionales, Consumo e inversién publica y privada, en

http//www.indec.gov.ar.
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maduracion, el inicio efectivo de
los proyectos, etc. pero, sin duda,
no deja de ser una proporcién de
cierta importancia. Aun si se con-
sidera que las inversiones promo-
cionadas se concretaran en par-
tes iguales al cabo de cuatro
afos, ello equivaldria a mas de un
5% de la formacién de capital
registrada en 2005 en la econo-
mia en su conjunto (y no soélo en
la industria).

Por su parte, siempre a manera
de proxy del impacto de tales pro-
yectos, la generacion de empleos
asumiria una inferior significacién
relativa. Asi, tomando como para-
metro de referencia la ocupacién
de las 305 firmas industriales que
integran la elite de las 500 mayo-
res empresas del pais en 2004%,
los nuevos puestos de trabajo (no
todos corresponderian a compa-
fias que pudieran pasar a confor-
mar ese grupo selecto de firmas)
representarian apenas el 3,4% del
total relevado para ese subcon-
junto de grandes empresas manu-
factureras (230.361). Ello esta
asociado, como se analizara mas
adelante, a la elevada intensidad
media de capital de los proyectos
aprobados o, en otros términos, la
escasa densidad de mano de
obra.

Por ultimo, en relacién con el
incremento neto de las exporta-
ciones que generaran los empren-
dimientos aprobados y, nueva-
mente, mas alld de la fecha en

que pudieran llegar a concretarse
las previsiones en la materia, las
ventas al exterior que se derivari-
an de los 125 promocionados
representaran el 20,7% del total
de las exportaciones de manufac-
turas de origen agropecuario
(MOA) e industrial (MOI) registra-
das en el ano 2004 (21.543,1
millones de ddélares)™.

En suma, si bien no se trata
(muy particularmente en lo vincu-
lado con la generacién de nuevos
empleos) de inversiones que
supongan un cambio trascenden-
te en las tendencias que devienen
del propio contexto meso y macro-
economico, la evaluacion de sus
resultados remite a otras dimen-
siones analiticas, tanto o mas
importantes que esa mera des-
cripcion de sus rasgos globales
sobresalientes y por demas apro-
ximados en términos de algunos
de sus impactos agregados.

Il. Concentracion de la
inversion promocionada y
beneficios superfluos

Al respecto, tal como se ve refle-
jado en el cuadro N° 2, el princi-
pal fenédmeno a remarcar lo ofrece
el muy elevado grado de concen-
tracion de la formacién de capital
promocionada y, por ende, de los
consiguientes “costos fiscales”.
En efecto, apenas quince proyec-
tos explican mas de las tres cuar-
tas partes de la inversion, poco

* Ver Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE) en http//www.indec.gov.ar.

* Ver, nuevamente, http//www.indec.gov.ar.
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mas del 82% de los beneficios fis-
cales concedidos, y el 83,2% de
las exportaciones incrementales
derivadas de la concrecién de los
respectivos emprendimientos.

Para ese subconjunto de em-
prendimientos, mayoritariamente
intensivos en capital, cada nuevo
puesto de trabajo generado supo-
ne una inversion superior a los 2,9
millones de pesos y un “costo fis-
cal” de casi 700 mil pesos™. En
contraposicion, el resto de los pro-
yectos aprobados -no sélo patro-
cinados por PyMES, sino también
por algunas grandes firmas como,
entre otras, Celulosa Argentina
S.A., Aceros Zapla S.A., Alpar-
gatas Textil S.A., Ferrum S.A., y
General Motors de Argentina
S.A.- dan cuenta de mas de las
dos terceras partes de los nuevos
empleos, internalizando apenas el
17,1% del total del “sacrificio fis-
cal” derivado del régimen.

Si bien el tema sera abordado
mas adelante a partir de algunos
ejemplos emblematicos en térmi-
nos de los grupos economicos
patrocinantes, una primera vision
general de los principales proyec-
tos promocionados permite inferir
que se trata, en general, del desa-
rrollo de emprendimientos que
-como se sefnald- ya contaban con
suficientes incentivos de mercado
(interno y/o externo) como para

justificar la decision empresaria
de invertir, con o sin beneficios fis-
cales y, es mas, en algunos casos
ya habian formulado, e incluso ini-
ciado, la ejecucioén de los respec-
tivos proyectos de inversion.

La ampliacion de la Unica planta
productora de aluminio del pais
(Aluar) que, concluida su segunda
etapa permitira casi duplicar su
capacidad productiva orientada a
atender las condiciones excepcio-
nales que le ofrece el mercado
internacional, los proyectos que le
fueron aprobados a Terminal 6
Industrial, Molinos Rio de la Plata,
Cargill (tres entre los primeros
quince de acuerdo con el monto
de inversion comprometida) o a
Louis Dreyfus (mayoritariamente,
en todos estos ultimos, procesa-
miento de soja), claramente desti-
nados a atender una creciente
demanda externa, en un escena-
rio de alza de los precios interna-
cionales, tipo de cambio local
“competitivo” y muy bajos (por
escasa densidad y nivel) costos
salariales, se encuadran clara-
mente en inversiones que contari-
an con beneficios promocionales
redundantes.

Por su parte, casos como los de
algunas de las terminales automo-
trices (Peugeot Citroen y Daimler
Chrysler), Siderar (seis proyec-
tos), Acindar, Y.P.F. y Petroqui-

s En estos dos ultimos planos se destacan nitidamente los dos proyectos de amplia-
cién que se le aprobaron a Aluar que, por si solos, explican el 29,6% del total de la
inversién promocionada y mas de la mitad (52,8%) de los beneficios fiscales otorga-
dos. Ello supone, una inversion media por ocupado superior a los 9,1 millones de
pesos y un costo fiscal por cada nuevo puesto de trabajo de casi tres millones de

pesos.



16 de agosto/30 de septiembre de 2008

238

omica

realidad econ

52

eLISNPU| 9P BLIE}OI09SONS Bl ©p UoIoBWIOUI 9P 8seq e| aiqos eidoid ugioeloge|] :ayuan

TvoLaLyy 18L'L 0°001 9'¢26'178'6 £'908'8L)'} S pe0'8LS [ejoL
6'162°6L WS 6¢ Gl e 7'€88'1€2 L'926'6L 0188y
1'908'72L'¢ 0v5'2 J'sL VIvL66¢ "L 0'626'9v6 6201867 [Ejoyang

00€8'9€ 14 6 00208} 819Gl - "BZBAISO 8 UQIOBJOGE|® E| B BPEUNSEp
BPR]3I 9 0JUaIWEesSad0.d ap Bjueld 10VS (16180
L'8eES 114 6 711716} VYLl - “ojusWao/d Jayuijo 8p Ejueld eASNN V'S BINBPEATY 010p) "Dosjed

6006'1S 8¢ 1 V'GTE0e G'9810¢ - "ealfiojouds} ugioezjenjoe A
ugioanpoud ap pepioedes e| ep ojuswny V'S Jepuioy

1'e19'6el 143 €7 99112t G¥876C - ‘Ble|d €7 8p eliojissp
ap SBUOIOB|eISUI S| 8P UQIOBNospY V'S 4dA

009€¢C 6l 9% 0°11€'652 92205 - 'sejus}sixe sauojoelejsul Jeziudo
eAjonpoId UgioeInBljuod op oiquen JIVS Jelopig

Levlegy 144 P/ 17989'29¢ VIvL9z - ‘sesoulbesjo op
elopesaooid ejueld eun ap uoioeydwy 19V [16:0

7'€89°0Ly 114 I’ L'1L100¢ §Pp0°Ce - "e[os 8p g|[iLiss ap anbiequis A
‘esa00.d ouenyod [eusnpu ofejdwon YaLTvIo A snifeig sinoy's
091.6¢) 092 8¢ Ternie - 1'629°0} 0j3pou onanu eJed sfejuoll ap eauf] V'S Biy Jojshiyg Jojuiieq

000567} G0l 8¢ 006€°GL€ 0'/26'/8 - "8]Usl[ea Us opeulwie| A ouioy
0}[e U3 pepioedes e| ap ojUsWaIOU| JIVS Jelopis
V' L€T 05y ¥4 6¢ 0'90£'€8¢ LSllTy - "e[0s ap ojualwesso0d 8p ejUeld 10VS [IBe
6.1 L€ 9e) Sy 6'810°8ry - 0'ev0'Ly SOJN9JyBA 8p SOjPOL SoABNU S0 'v's ‘Bly usoni] joabined
L'116'69 6. 9 }'629°ThS 0900}y 8'€L0EC "e[0s ap epusijow ugioeldiy V'S Bleld €7 8p 0}y SOUlON

8'676'¢LS oy V'l 8567 LL 6'601°9¢ [ uoioejiodxa ap oufjsap Uod
elos ap 0joi0d ap epualjow ugioe|duwy V'S [euisnpul 9 |
6961 7L Gl 8'6 1'1£8'896 tverlll 86zl Ieh Ejueld ap ugid JIVS seny

GTT61sl 0C 96l 8'€98'Lv6' 0'/9G0LY 076v1'6.C OuewLd ojuiwnfe
ap eJojonpoud eyeld ap ugieldwy VS Jenjy

($ op sajw) W YAl
(($sn sajiw) seyau oa|dwa VAl UIS ugissaaul (¢ ap sajiw)

sauoloepodxg ap UOI9LIAUID  [e}0} % ©| 3p oJuoly opehlojo ojolyauag o0j0afod |ap uojaduasaq [B190S UQZEY

(saleyuaouod A ‘salejop A

sosad ap sso|IW ‘Sojnjosge salojen) #26°SZ oN Ad] e] ep osedwe |e sopeqolde ugisiaAul ap sojoakold ssjedioulld “Z oN 04pen)




Incentivos a la inversion industrial 53

mica Comodoro Rivadavia resul-
tan ilustrativos en cuanto a la
estrategia de reforzar los respecti-
vos posicionamientos oligopdlicos
frente a una demanda doméstica
en ascenso Y, a la vez, con distin-
ta gradacion o intensidad, a incre-
mentar sus exportaciones (parti-
cularmente en el caso de las auto-
motrices en el marco del MERCO-
SUR y de Petroquimica Como-
doro Rivadavia en el mercado chi-
leno).

Histéricamente, muchos han
sido los vicios y distorsiones de
los diversos regimenes de promo-
cion industrial aplicados en el
pais. Desde la de tornar viables
determinados proyectos que teni-
an como Unica racionalidad
microeconomica la de maximizar
la internalizacién de beneficios
impositivos a punto tal que agota-
dos los mismos derivaron en la
discontinuidad de la actividad,
hasta la de conceder incentivos (a
la formacion de capital o a la ope-
racion de las firmas promociona-
das) superfluos o innecesarios, en
tanto su formulacién y desarrollo
parte del reconocimiento previo
de su intrinseca viabilidad econo-
mico-financiera.

En esa suerte de situaciones
polares (proyectos inviables sin
incentivos y emprendimientos que
no los necesitan) que jalonan la
prolifica recurrencia a instrumen-
tos de promocion de la inversion
industrial en el pais, el perfil de las
principales presentaciones apro-

badas al amparo de la ley N°
25.924 parece denotar la presen-
cia decisiva del segundo tipo de
proyectos, aquellos que igualmen-
te se hubieran concretado sin que
fuera necesaria la concesion de
beneficios tributarios.

En efecto, y a simple titulo ilus-
trativo, a principios de abril de
2003, el Ministerio de la
Produccion del Chubut convoco
(ley provincial N° 4.032) a audien-
cia publica para tratar el Estudio
de Impacto Ambiental presentado
por Aluar para el proyecto de
ampliacién de su planta de alumi-
nio primario (con inicio de ejecu-
cion previsto para fines de dicho
afno). Las oportunidades que ofre-
cia el mercado internacional (para
entonces, el precio internacional
del aluminio duplicaba sus valores
historicos) justificaban la sustan-
cial ampliacion de la capacidad de
produccion de la planta de Puerto
Madryn.

Consideraciones no muy disimi-
les pueden hacerse extensivas a
la casi totalidad de los grandes
proyectos de inversion orientados
al procesamiento de oleaginosas
(en particular, soja) para la expor-
tacién que, contando con una cre-
ciente demanda internacional y un
alza sostenida de precios en
escala mundial, fueron anuncia-
dos con anterioridad a la sancién
de la ley N° 24.924. Ejemplos de
ello los brindan los patrocinados
por Terminal 6 Industrial S.A.,
Molinos Rio de la Plata S.A.,

' Ver http//www.industria.gov.ar/cep/inversion/base/informe_inversiones_2004.pdf; y

http//www.alimentosargentinos.gov.ar
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Cargill S.A., S.A. Louis Dreyfus y
Cia. Ltda.

Por su parte, la planta cemente-
ra de Pico Truncado reconoce una
muy larga historia que se remonta
a fines de los afios sesenta, aun-
que recién a principios de 2005
(sin contar, para ese entonces,
con beneficios promocionales), se
anuncié el inicio de las obras a
partir de una préstamo del estado
provincial de Santa Cruz (repatria-
cion de fondos depositados en el
exterior) por 38,5 millones de
dolares (el 70% del monto de
inversion previsto originalmente)
quedando bajo responsabilidad
de Petroquimica Comodoro
Rivadavia S.A. el aporte del 30%
restante.

De todas maneras, mas alla de
la relacién que pueda establecer-
se entre la formulacion original de
los emprendimientos y el otorga-
miento de los incentivos fiscales
0, en otras palabras, sobre la exis-
tencia -0 no- de condiciones de
mercado interno y, en particular,
externos que garantizaran la via-
bilidad de -y la oportunidad para-
encarar inversiones significativas
como las correspondientes a los
quince mayores proyectos apro-
bados, no cabe duda de que en el
escenario de la posconvertibilidad
las empresas patrocinantes reve-
laban indicadores de performance
por demas solidos y exitosos. A

simple titulo ilustrativo, en el cua-
dro N° 3, se incluyen los respecti-
vos registros en materia de renta-
bilidad sobre ventas, de montos
de exportacion y de su relaciéon
con la facturacion total correspon-
dientes, en todos los casos, a los
afios 2005 y 2001.

Asi, por ejemplo, en varios casos
(Siderar, Acindar, Petroquimica
Comodoro Rivadavia, Aluar e
YPF), los margenes de rentabili-
dad sobre ventas superaban el
20% en 2005, cuando cuatro afios
atras, en el ultimo de vigencia de
la convertibilidad, las tres prime-
ras registraban tasas de beneficio
negativas y, en las dos restantes,
resultaban positivas pero bastante
0 muy por debajo de los registros
de 2005. Ello paraddjicamente, se
contrapone a los magros -muy
particularmente si se tiene en
cuenta el respectivo tipo de cam-
bio real y la significacién relativa
de las ventas al exterior- resulta-
dos contables de las grandes
empresas agroindustriales-expor-
tadoras (por debajo del 2% en
2005, y en torno al 4% en 2001").
Desempefio contable particular-
mente extrafio o peculiar, tanto en
2005, como por su decrecimiento
al cabo del cuatrienio, ante un
nuevo y muy distinto escenario
macroecondémico e internacional.
Por su parte, en las automotrices
(promocionadas), la tasa de utili-
dades en 2005 se ubicaba en

" Al respecto, podrian sugerirse ciertas hipotesis a explorar en investigaciones especi-
ficas vinculadas con, por ejemplo, la posible recurrencia a precios de transferencia
que podrian conllevar, segun los afos, la sub o sobre facturacion de las ventas al

exterior.



55

Incentivos a la inversion industrial

Cuadro N° 3. Principales empresas patrocinantes de los proyectos de

(porcentajes y millones de ddlares)

inversion promocionados. Indicadores seleccionados afios 2001 y 2005.

Utilidades sobre Exportaciones Coeficiente
ventas* (%) (millones US$) exportacion (%)

2001 2005 2001 2005 2001 2005
Aluar SAIC 16,1 20,6 3385 408,0 53,8 68,8
T 6 Industrial S.A. s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Molinos Rio de La Plata S.A. 3,9 15 145,0 678,9 23,3 71,3
Peugeot Citroen Arg. S.A. -1,8 53 251,2 2325 35,7 25,9
Cargill SACI 36 15 14658 22810 52,6 54,9
Siderar SAIC 3,5 26,4 297,9 417,0 32,2 275
Daimler Chrysler Arg. S.A. 0,0 3,7 72,0 2675 25,0 37,0
S.A.Louis Dreyfus y CIA 4,6 1,6 9530  1.339,0 94,5 97,3
YPF SAA. 10,0 23,3 17735  2.930,0 217 37,2
Acindar S.A. 23,2 216 80,0 168,0 16,3 19,2
Petrog. Cdoro. Rivadavia SA. -31,6 215 s/d s/d s/d s/d

s/d: sin datos

de Economia y Tecnologia de la FLACSO.

* A titulo ilustrativo, la tasa de rentabilidad media sobre ventas de las 200 mayores
empresas del pais se ubicé en 2001 en 0,5%, y en 2005 en 9,2%.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de bases de datos del Area

torno del 4-5% (respecto de resul-
tados negativos o nulos en 2001),
enmarcada en un sesgo crecien-
te, sistematico, a partir de 2003.

A la vez, en todos los casos, se
trata de firmas exportadoras de
importancia que, a favor de un tipo
de cambio “competitivo”, bajos
costos salariales en escala mun-
dial y un mercado internacional
demandante de commodities o,
como en el ejemplo automotriz,
del desarrollo de estrategias
transnacionales acordes -o parti-
cipes activas via despliegue de
lobbying- con el disefio del merca-
do subregional (MERCOSUR), se
han posicionado como parte sus-

tantiva de la elite en materia de
crecientes ventas al exterior. Es
mas, a pesar de la franca y soste-
nida expansién de la demanda
interna, casi todas ellas (con la
salvedad de Peugeot Citroen y
Siderar) han incrementado sus-
tancialmente sus respectivos coe-
ficientes de exportacion que, en
varios casos, en 2005 (Aluar,
Molinos Rio de la Plata, Cargill,
Louis Dreyfus), se ubican por
encima del 50% de la respectiva
facturacion anual.

Todas ellas cuentan con un
poder decisivo -si no determinan-
te- en la fijacion de los precios
domeésticos en un marco de acele-
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rado y sostenido crecimiento del
mercado interno durante la pos-
convertibilidad y, si bien en su
mayoria son tomadoras de pre-
cios en el contexto internacional,
este ultimo presenta condiciones
excepcionales para las ventas al
exterior de, precisamente, sus
principales rubros -agroindustrias
de escaso valor agregado, y com-
modities manufactureros- de pro-
duccion. En otros términos, condi-
ciones necesarias y suficientes
como para encarar nuevos
emprendimientos -mayoritaria-
mente, ampliaciones de escala-
exitosos, de escasa o nula incerti-
dumbre en cuanto a la tasa de
retorno de sus inversiones.

Hasta aqui, la pronunciada con-
centracion de los incentivos fisca-
les en un nucleo muy acotado de
proyectos constituye uno de los
aspectos mas sustantivos del
régimen nacional de promocion
de la inversién industrial instaura-
do por la ley N° 25.924. En ese
marco, y como fendmeno subya-
cente en la consideracion general
referida al caracter de superfluos
-si no espurios- de los beneficios
otorgados en el plano impositivo,
cabe indagar en torno de cuales
han sido las fracciones de capital
beneficiarias de tal politica. En
otras palabras, en qué medida la
promocion industrial también ha
resultado plenamente funcional al
proceso de concentracién econo-
mica en la Argentina.

Ill. Promocioén industrial y
concentracion econémica

Al respecto, centrando el campo
de estudio sobre el subconjunto
de las doce corporaciones/empre-
sas que concentran una propor-
cion mas que trascendente de la
formacioén de capital promociona-
da (84,8%) y de los consiguientes
incentivos fiscales (90,3%), la
informacion presentada en el cua-
dro N° 4 permite extraer importan-
tes elementos de juicio en torno
de la, persistente histéricamente,
recurrencia de las grandes empre-
sas a los nichos de privilegio que
-directa o indirectamente, explicita
o implicitamente, con o sin discre-
cionalidad- le ofrecen las politicas
publicas de promocion a la forma-
cién de capital. Ello involucra
tanto a algunos grandes grupos
econdmicos nacionales como
también a las transnacionales
que, tanto en la produccion
agroindustrial como en el comple-
jo automotriz, la refinacién de
petréleo o la siderurgia, también
han podido usufructuar los, sin
duda, redundantes beneficios fis-
cales a inversiones que, en el
marco de la estrategia mundial de
sus respectivas matrices -mas
aun si se consideran los acuerdos
de doble tributacion-, igualmente
se hubieran concretado.

La informacion proporcionada
por el cuadro N° 4 resulta por
demas elocuente. Un reducido
numero de proyectos (26) patroci-
nados por una mas acotada canti-
dad de firmas (8) integrantes de
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apenas cinco grupos empresarios
locales™ (Madanes, Techint,
Urquia, Molinos Rio de la Plata y
Petroquimica Comodoro Rivada-
via) explican el 56,9% del total de
la inversidbn promocionada y casi
las tres cuartas partes (74,3%) del
consiguiente “costo fiscal”.

Entre ellos se destaca nitida-
mente el grupo Madanes (Aluar y
Fate), muy particularmente por la
incidencia de los proyectos que le
fueron aprobados a Aluar (como
se sefald, holgadamente, los de
mayor trascendencia por los mon-
tos de inversion comprometidos v,
mas aun, por los “costos fiscales”
que conllevan). En este ultimo
caso, la ampliacién de la unica
planta productora de aluminio pri-
mario orientada a la exportacién
encuentra suficiente sustento
microeconémico ante la conver-
gencia de demanda y precios
internacionales en alza, con muy
bajos -en escala mundial- costos
locales (tanto los laborales como
los de energia eléctrica, provista
por la Central Hidroeléctrica de
Futaleufu, propiedad del propio
grupo empresario). Por su parte,
en el caso de Fate, y después de
largos afios (los noventa) de con-
traccion de la demanda domésti-
ca, agravada por la apertura de la
economia, la recuperacion del
mercado interno en la posconver-
tibilidad, con un tipo de cambio
que desalentaba las importacio-

nes, brindé alicientes suficientes
de mercado como para instalar
una nueva linea de produccioén de
neumaticos radiales que, en una
buena proporcién (mas de la
mitad) se destinara al mercado
internacional (en particular,
Europa y Estados Unidos).

Otro gran grupo que se vio bene-
ficiado por la promocion instituida
por la ley N° 25.924, en cuyo
marco se le aprobaron ocho pro-
yectos a dos de sus principales fir-
mas, es Techint (seis emprendi-
mientos de Siderar y dos de
Siderca). En el primer caso se
trata, en especial, de la amplia-
cion (un 50%) de la capacidad ins-
talada de la aceria, emprendi-
miento previsto por la empresa
(en la posconvertibilidad) de
forma de incrementar sustancial-
mente sus ventas al exterior,
potenciado frente a los beneficios
que se le concedieron. Lo propio
se reproduce en el caso de
Siderca-Tenaris y su planta pro-
ductora de tubos sin costura.

Esa generalizada redundancia
de incentivos fiscales a inversio-
nes que, seguramente, se hubie-
ran concretado atento a, en algu-
nos casos, las muy interesantes
perspectivas que ofrecen los mer-
cados internacionales para com-
modities industriales basados
sobre el aprovechamiento de las
ventajas naturales de los recursos

'® Si bien el proyecto presentado y aprobado de Terminal 6 Industrial corresponde a una
sociedad en la que coparticipan (50% cada uno) Aceitera General Deheza y el con-
glomerado extranjero Bunge Argentina, se lo integra a los beneficios fiscales que le
fueran asignados al grupo Urquia, controlante de Aceitera General Deheza.
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primarios y los bajos salarios y, en
otros, a la existencia de deman-
das locales insatisfechas y cre-
cientes, se reproduce con ligeros
matices en los ejemplos de los
conglomerados Urquia, Molinos
Rio de la Plata y Petroquimica
Comodoro Rivadavia. En el primer
grupo se podrian encuadrar los
proyectos que se le aprobaron a
Terminal 6 Industrial (ampliacion
de la capacidad de molienda de
poroto de soja para la exporta-
cion), y a Aceitera General
Deheza (dos plantas, una de mani
partido y otra de mani pelado,
plantas de acopio de cereales y
una planta de cogeneracion eléc-
trica), a Molinos Rio de la Plata
(grupo Pérez Companc) en el
desarrollo de proyectos como los
de biodiesel, caldos, vinos, prefri-
tos, y fundamentalmente, para la
ampliacion de la planta de molien-
da de soja, orientada a atender la
creciente -en volumenes y pre-
cios- demanda internacional. En
la segunda tipologia y mas alla de,
por ejemplo el sefialado caso de
Fate, también quedarian incluidos
los proyectos aprobados a
Petroquimica Comodoro Riva-
davia con la instalacién de una
planta de cemento en Pico
Truncado, Santa Cruz, que
demandara una inversién de alre-
dedor de 140 millones de ddlares
orientada a atender la demanda
de toda la region patagodnica vy,
también, al sur chileno.

No difiere mayormente la carac-

terizacion de las estrategias des-
plegadas, ante el régimen promo-

cional, por las firmas transnacio-
nales que integran el nucleo de
promotoras de los principales pro-
yectos de inversion (Cargill,
Peugeot Citroen, Daimler
Chrysler, YPF, Louis Dreyfus,
Acindar y Volkswagen). Tanto en
el caso de Cargill (cuatro proyec-
tos aprobados) como en el Louis
Dreyfus, el aprovechamiento de
las excepcionales -y sostenidas-
condiciones del mercado interna-
cional de las oleaginosas (particu-
larmente, soja) y las ventajas
comparativas que ofrece la dota-
cion de recursos naturales del
pais, justifican sobradamente su
interés por ampliar la capacidad
productiva orientada, casi exclusi-
vamente, en ambos casos, a las
exportaciones.

El lanzamiento de nuevos mode-
los, en el marco de una estrategia
tendiente a consolidar el posicio-
namiento de las respectivas fir-
mas en el ambito del MERCO-
SUR, explica los emprendimien-
tos de las tres transnacionales
automotrices (Unicos ejemplos,
dentro de las empresas extranje-
ras que conforman el grupo privi-
legiado bajo estudio que no hicie-
ron uso exclusivo del beneficio de
la amortizacién acelerada); al
tiempo que tanto en el caso de
Y.P.F. (tres proyectos pero el mas
importante el correspondiente a la
refineria de La Plata, con un fuer-
te componente de ventas al exte-
rior) como en el de Acindar, se
trata de responder a la creciente
demanda doméstica de insumos
intermedios y, a la vez, del apro-
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vechamiento de las condiciones
propicias (tipo de cambio, bajos
costos salariales, etc.) para las
ventas al exterior que se despren-
den del contexto macroeconémico
local y del avido mercado interna-
cional (particularmente, el subre-
gional).

En suma, existen elementos de
juicio suficientes como para afir-
mar que, por un lado, la mayoria
de las inversiones “promociona-
das” igualmente se hubieran reali-
zado en tanto contaban con sufi-
cientes alicientes “de mercado’,
sin necesidad de asignacién de
recursos publicos o, mas precisa-
mente, sin conllevar sacrificio fis-
cal alguno. Por otro, y fundamen-
talmente, la promocién industrial
desplegada en los ultimos afios (y
nada hace prever que se modifi-
cara en el marco de la continuidad
del régimen -ley N° 26.360-) ha
resultado plenamente funcional a
la consolidacion oligopdlica de
determinados grandes agentes
locales y, en ese marco, a la pro-
fundizacién del proceso de con-
centracion econdmica en el pais.

Basta un simple repaso sobre el
posicionamiento de mercado de
las mismas. En los ejemplos de
Cargill, Urquia (Aceitera General
Deheza), Molinos Rio de la Plata y
Louis Dreyfus queda conformado
el nucleo de cuatro de las cinco
principales agroindustrias del pais
(la restante, Bunge Argentina, es
co-controlante junto con Aceitera
General Deheza de uno de los
mayores proyectos de inversién
aprobados -Terminal 6 Industrial

S.A.-. Por su parte, las empresas
del grupo Techint junto con
Acindar conforman el duopolio
que caracteriza a la produccion
siderurgica del pais. Las firmas
controladas por el grupo Madanes
son, en un caso, monopodlica en el
mercado interno (Aluar) y, en el
otro (Fate), la principal firma del
oligopdlico mercado de los neu-
maticos. En una menor escala
pero, atento a las peculiaridades
del mercado cementero -muy alto
costo de transporte en relacion
con el peso y valor unitario del
mismo-, practicamente monopdli-
co territorialmente emerge el caso
de Petroquimica Comodoro
Rivadavia. En el ambito del oligo-
polico mercado automotriz estan
presentes tres (Peugeot Citroen,
Daimler Chrysler y Volkswagen)
de las cinco principales corpora-
ciones del pais. Por ultimo, YPF
no soélo es la principal empresa
local sino que, a la vez, cuenta
con un poder fuertemente oligopo-
lico en todos los segmentos de
mercado en los que opera.

IV. Reflexiones finales

En sintesis, redundancia de
beneficios para proyectos de
inversion que igualmente se
hubieran desarrollado sin contar
con incentivos tributarios y un
nucleo acotado de grandes
emprendimientos patrocinados
por poco mas de una decena de
conglomerados empresarios o
grandes firmas que, asi, han con-
tribuido a acentuar el proceso de
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concentracion econdémica en el
pais.

Asimismo, el perfil de los mismos
remite a otro de sus rasgos distin-
tivos: la profundizacion de los ses-
gos de la estructura productiva
manufacturera heredados de la
larga hegemonia de politicas neo-
liberales. Basta con algunos ejem-
plos ilustrativos que no parecerian
tender a revertirse con la nueva
politica promocional: simplifica-
cion del aparato productivo, desin-
tegracién y desarticulacién del
tejido manufacturero, explotacion
de ventajas comparativas asocia-
das con la constelacion de recur-
sos naturales, profundizacion en
cierta “especializacion” en com-
modities industriales de uso difun-
dido, reducido dinamismo en
materia de eslabonamientos
intraindustriales y, mas aun, en
materia de generacion de empleo,
desaliento a la produccion de bie-
nes de capital y a la generacién y
apropiacion de ventajas en activi-
dades portadoras del progreso
técnico, etc.

La recurrencia a la amplia gama
de posibles incentivos a la inver-
sion industrial a la que pueden
recurrir las politicas publicas
deberia, casi naturalmente, inscri-
birse en un proyecto de largo
plazo que involucre “lo” especifi-
camente sectorial -perfil producti-
vo, especializacion, selectividad,
problematicas territoriales, com-
plejizacion del tejido, articulacion
inter e intrasectorial y con las res-

tantes actividades econodmicas,
etc.-, asi como el papel econdmi-
co-social que le corresponderia a
la industria manufacturera y a los
diversos agentes econdmicos en
un programa de tal naturaleza. Al
respecto, siempre a partir de los
resultados obtenidos, poco pare-
ce avanzarse en la reconstruccion
y reconfiguracién del entramado
industrial inscriptas en una estra-
tegia inclusiva -en lo social- y sus-
tentable -en lo econdmico- de
largo plazo, donde la industria
manufacturera vuelva a constituir-
se en el polo dinamico y propulsor
del conjunto de la economia.

Ello no implica desconocer la
existencia de otros regimenes de
promocioén (como, entre otros, el
automotriz, el de software, auto-
partes, editoriales) aunque si aler-
tar sobre las insuficiencias y limi-
taciones que devienen de instru-
mentos de politica industrial que
emergen -por lo menos, casi-
como “trajes a medida” de unos
pocos actores y sectores que, por
sus caracteristicas, muy dificil-
mente podrian ser objeto funda-
mentado para el otorgamiento de
cualquier tipo de incentivo fiscal.
Mas aun cuando ello conlleva la
consolidacion de un precario perfil
de especializacion productiva
que, naturalmente, se ve reprodu-
cido en términos de la insercién
del pais en la division internacio-
nal del trabajo™.

En ese sentido, a la luz de las
evidencias disponibles, el régimen

' Ver Fernandez Bugna y Porta (2007), (2008).
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instaurado por la ley N° 25.924 (y
su continuidad bajo la ley N°
26.360) pareceria replicar parte
importante de las deficiencias de
sus antecesores en el nivel nacio-
nal; en sintesis: recursos publicos
y negocios privados, muy particu-
larmente de los grandes agentes
economicos. De todas maneras,
también debe reconocerse que
los consiguientes “sacrificios fis-
cales” estan limitados a un nivel
cierto y acotado (inferior al 20%
de la inversién promocionada), y
no como en otros regimenes,
tanto aplicados en los niveles
nacional como subnacional, de
resultados fiscales practicamente
indeterminados, y de costos eco-
noémicos y sociales incomensura-
bles.

Por ultimo queda por dilucidar un
gran interrogante vinculado, inclu-
so, con los criterios normativos
originales por los que se le asig-
naba una sexta parte de los “cos-
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Medios y fines

Roberto Gimez*

La creciente concentracion mediatica constitu-
ye un factor que distorsiona la percepcion de la
realidad e impide la formaciéon de un pensa-
miento critico, reflexivo, que pueda operar en
favor de la transformacion econdémico-social del
pais. Una nueva ley de radiodifusion, actual-
mente en debate, debe apoyarse en el derecho
constitucional a la informacién de todos los ciu-
dadanos. Algo ajeno a la filosofia del lucro que
inspira a los grandes medios como acaba de
demostrarse una vez mas con la cobertura que
realizaron del conflicto agrario. Obran como jue-
ces y parte dada su profunda identificacién con
los agronegocios

* Periodista, ex director del periédico Accion, integrante de la Coalicion por una
Radiodifusion Democratica.
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Afos atras, en plena época
menemista, cuando las politicas
neoliberales arrasaban con las
estructuras econdmicas levanta-
das por el Estado y los grandes
medios se convertian en entusias-
tas propagandistas de la globali-
zacion, un periédico recién naci-
do, discolo e irreverente, era el
unico que satirizaba en sus pagi-
nas la creciente omnipotencia del
mercado. Menem lleg6 a tildarlo
en una ocasion de mentiroso,
amarillista. Rapido de reflejos, el
medio acusado sali6 al dia
siguiente con una tapa de color
amarillo y el logotipo cambiado,
“Amarillo 12”.

En el debate actual la mayoria
de los medios podrian hacer lo
mismo apelando, esta vez sin una
pizca de ironia, al color verde,
dada su profunda identificacién
con los agronegocios.
Identificacion que no es producto
de sus analisis “objetivos” del con-
flicto, ni de la defensa de los
pequefos productores, sino que

deriva de la trama de intereses
corporativos que expresa. “El
campo” es ahora lo que fue “el
mercado” en los dias previos a la
crisis de 2001, como proyectiles
de grueso calibre mediatico.

“Aqui no hay dos partes -apunta
el escritor Mempo Giardinelli-,
s6lo hay un sector que protesta
porque el gobierno tomé medidas
que reducen su rentabilidad en
alza. Ahora, lo que es mas grave,
es que este conflicto puede estar
esmerilando, y muy velozmente, a
la democracia misma. Y alli no
importa tanto tal o cual retencién,
o si el malo de la pelicula es
Néstor o Cristina. El debate pro-
fundo es si llegamos al final de un
ciclo de 25 afos de democracia
imperfecta y volvemos para atras
0, si por lo contrario, avanzamos
hacia una democracia mas justa,
eficiente y distributiva®. Los
medios no han hecho mas que
encubrir este costado del conflic-
to que tiene, ademas, lecturas
insospechadas.?

' Péagina/12.12 de junio de 2008. Es la democracia, estupidos. Mempo Giardinelli.

2 EI 16 de junio, Ana Baron, corresponsal de Clarin en Washington, titul6 su informe: “La
CIA sigue con atencion el conflicto con el campo”. Casualmente, pocos dias antes,
habia muerto el director de una valiosa obra cinematografica “Los tres dias del
Caéndor” (1975), Sydney Pollack. Un vertiginoso thriller cuyo trasfondo son las opera-
ciones encubiertas de la Agencia Central de Inteligencia norteamericana. El didlogo
final del filme entre su protagonista Robert Redford (Turner) y su jefe Cliff Robertson
(Higgins) es revelador: T:-;Creen que una mentira no descubierta es la verdad? H:
—No, es un asunto econdmico. Hoy es el petrdleo, ¢ correcto? Dentro de 10 6 15 afios,
comida, plutonio. ;Qué querran las personas que hagamos entonces? —Pregunteles.
—No ahora, entonces. Pregunta cuando se esté agotando. Cuando no haya calefac-
cion y tengan frio. Cuando sus motores se apaguen. Preguntales cuando empiecen a
tener hambre. No querran que les pregunten. Querran que les consigan todo”. El dia-
logo tiene lugar frente a la sede del New York Times, en la cual Turner ha dejado un
informe como modo de preservar su vida. La conversacion finaliza asi: —Vete a casa,
Higgins. Vete. Ellos lo tienen. -; Qué? —Sabes en donde estamos. Mira a tu alrededor.



66

realidad economica 238

16 de agosto/30 de septiembre de 2008

No por casualidad los referentes
principales de la Mesa de Enlace,
no manifiestan queja alguna sobre
la cobertura de los medios en su
enfrentamiento con el gobierno.
Coémo van a quejarse si cuando
cronistas y editorialistas hablan de
cortes de ruta, parece que habla-
ran de piquetes civilizatorios, sin
el tono indignado que reservaban
para los organizados por los movi-
mientos sociales.

Una incursion al archivo no viene
mal: tiempo atrés, un editorial del
centenario matutino portefio,
-“Siempre junto al campo”- decia:
“Animada del vigor caracteristico
de las plagas, la tendencia a cor-
tar calles, rutas y espacios de uso
comun es una negativa costumbre
que prospera merced a la incom-
prensible tolerancia de quienes
tienen la obligacién esencial de
impedirla para preservar el
orden.” Plagas, represion y orden.
Ese es el mensaje que emana de
los medios cuando se trata de la
protesta de los sectores mas pos-
tergados. En la historia de Ia
comunicacién quedd aquella
famosa tapa de Clarin: “La crisis
causo dos nuevas muertes™, ocul-
tando la responsabilidad policial
en el asesinato de dos militantes
en el Puente Pueyrredén en el
afo 2002. Para La Nacién: “Lo

sucedido ayer no es mas que el
producto de acciones delictivas
que han superado todos los limi-
tes a los que debe acotarse la
legitima protesta, violando liberta-
des basicas de toda la poblacion.
Es en buena medida responsabili-
dad de las autoridades, que han
dejado llegar demasiado lejos a
las organizaciones piqueteras™.

En estos dias, cuando Luis
D’Elia formulé una estridente
denuncia sobre una conspiracion
en marcha, un golpe de estado
encabezado por Eduardo
Duhalde, Clarin y los ruralistas,
todos los medios recogieron la
noticia. Sélo uno omiti6 mencionar
a Clarin. ¢Cual? El propio Clarin.
Es que el multimedios piensa: “Lo
que no publico, no existe”.

Aliados en sus ambiciones lucra-
tivas, los dos mas poderosos dia-
rios de la Argentina sostienen y se
benefician con la exposicion agro-
pecuaria mas importante del pais
(Expoagro), la cual respaldan, por
supuesto, las multinacionales que
operan en los agronegocios como
Monsanto por mencionar soélo
una. El heterogéneo, diverso y
contradictorio “frente agropecua-
rio”, también incluye a grandes
cabarferos y conspicuos ruralistas
que abundan entre los propieta-

Lo tienen. Desde ahi despachan. Lo tienen todo. -;Qué? ;Qué hiciste? —Les conté
una historia. Ustedes juegan juegos. Yo les conté una historia. -jS6lo eres un pobre
idiota hijo de perral Has hecho mas dafio del que te imaginas. —Eso espero. —Seras
un hombre muy solitario. No tenia que terminar asi. —Claro que si. —=Turner ;cémo
sabes que lo publicaran? Puedes caminar, pero ;hasta dénde, si no lo publican? -jLo

publicaran! -; Cémo lo sabes?.
* Clarin. 27 de junio de 2002.
* La Nacion. 27 de junio de 2002
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rios y accionistas de los medios.
Sus espadas mediaticas mas afi-
ladas son los editores de los
suplementos agropecuarios que
desde hace largo tiempo vienen
fogoneando la expansién descon-
trolada de la soja y los biocom-
bustibles.

Débil es la defensa del gobierno
cuando alude, como otros anterio-
res, a fallas de comunicacion en el
mensaje oficial. Seguramente las
habra, pero el problema es sus-
tancialmente diferente. El poder
mediatico que enfrenta el gobier-
no funciona sin fallas, sin fisuras,
en sintonia con el sentido comun
al cual el mensaje unico de los
medios y los “imperios” del entre-
tenimiento, contribuyen a moldear
diariamente. °

Al argentino, dicen, le gusta
jugar a ganador. Juguemos,
entonces. Durante largos meses
el conflicto agrario ocup6 todos
los titulares como si fuera un par-
tido de futbol (deporte que consti-
tuye otro negocio mediatico®)
entre dos equipos con iguales
aspiraciones de victoria. El acido
humor de la revista Barcelona titu-
|6 certeramente: “El conflicto que
enfrenta al gobierno y al campo ya
tiene un ganador: Clarin™.

Pero esa cobertura del conflicto
ha tenido una consecuencia no
buscada: ha relanzado con fuerza
un debate pendiente, la necesidad
de una nueva ley de Radiodifusién
que acote el poder de las corpora-
ciones mediaticas. Que el decreto
de la ultima dictadura militar siga
vigente es una afrenta juridica,
que no puede perpetuarse en un
pais democratico. Los derechos
humanos plenos incluyen el dere-
cho a la informacion de todos los
ciudadanos. Los desaparecidos
de la informacion desde el 83
hasta hoy, millones de argentinos,
comportan un costo ético y politi-
co que pesara durante mucho
tiempo sobre nuestra conciencia
civica. Tenemos una generacion
ausente que aun puede recupe-
rarse si no se pierde mas tiempo.
Una ley que garantice el derecho
a la informacién es el espacio juri-
dico a construir, con techo para
los monopolios y un piso para
todos los sujetos sociales, sin nin-
guna discriminacion debido a su
naturaleza juridica.

Parafraseando a un historico
informe de la Unesco, ominosa-
mente silenciado por la prensa
argentina: “Un solo pais, voces
multiples.”

® Estos imperios del entretenimiento cuentan con “tanques”, como se denomina a las
grandes producciones de Hollywood que ocupan el 80 por ciento de las pantallas de
los multicines. El que opera en el barrio de la Recoleta, el mas importante de la ciudad
de Buenos Aires, es propiedad, joh!, causalidad de Cargill poderoso actor de la gue-

rra de los “cien dias”.

¢ Pagina 12, domingo 22 de junio de 2008. “Grondona se quedd con la AFA; Clarin y
Torneos, con el fiitbol, y yo me fui a casa”. Reportaje de Gustavo Veiga a Carlos Avila.
" Revista Barcelona. 23 de mayo de 2008. “El conflicto que enfrenta al gobierno y al
campo Yya tiene un ganador: Clarin. Como se construy6 la gran victoria del periodismo
independiente. El pueblo argentino celebra porque sabe que seguira bien informado”.
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Responsabilidad compartida

La alianza entre los sectores
concentrados del poder econdmi-
co y los grandes medios es un
hecho inocultable, como lo
demuestra la participacion como
vicepresidente en el directorio de
la Asociacion Empresaria
Argentina, del jefe del mas pode-
roso grupo multimedia. Claro que
“el gran diario argentino” no esta
solo en este auténtico doble
comando mediatico-empresario,
lo acompafia también “la tribuna
de doctrina”. La AEA, no es obvia-
mente, una entidad de bien publi-
co, sus asociados son las mayo-
res corporaciones del pais: Arcor,
Techint, Grupo Miguens, Grupo
Roggio, Aceitera General Deheza,
Repsol YPF, Los Grobo
Agropecuaria, Metrogas,
Telefonica y Telecom, y siguen las
firmas de “las empresas, a las que
les interesa el pais”.

Claro, esto no es nuevo. La crisis
vivida en 2001 fue el resultado de
la accidon desplegada por los sec-
tores concentrados del poder eco-
nomico, entre los cuales los hol-
dings multimediaticos ocuparon
un lugar estratégico. Esa alianza
no fue ni casual ni transitoria, sino
bien respaldada ideolégicamente
como lo revelan los abundantes
masters en periodismo auspicia-
dos por las fundaciones y usinas
intelectuales del neoliberalismo,
cuyos jefes fueron notorios prota-

gonistas y propagandistas activos
de la politica concentradora. Solo
un ejemplo: a poco de asumir por
ultima vez la conduccion econémi-
ca, Domingo Cavallo fue agasaja-
do por casi 200 editores de diarios
de todo el pais, “quienes le recor-
daron el apoyo otorgado por el
sector a su gestién durante los
afos '90 y su identificacion con los
principios de apertura econémica,
desregulacion y desestatizacion™.
Claro, los propietarios de los
medios nunca establecieron cone-
Xxién ni responsabilidad alguna
entre esos principios que aplaudi-
an y las lamentables consecuen-
cias de su aplicacion.

Clientes, usuarios, consumido-
res, son el nuevo sujeto social que
los medios forjan y prefieren. En
ocasiones, con patéticas dudas,
como cuando el periodista José
Claudio Escribano, alma mater de
“la tribuna de doctrina” durante
largos afios, y también presidente
de la Academia Argentina de
Periodismo dice, refiriéndose a los
medios graficos: “estd muy bien
que hayamos acentuado la preo-
cupacién por las necesidades
cotidianas del hombre, como con-
sumidor, usuario y vecino. ¢Pero
podemos hacer por él lo suficien-
te, en su otra dimension, que es la
del ciudadano? 40O en la de rango
aun superior, la humanidad?
¢, Sabemos a qué tipo de civiliza-
cién apostamos? ;Queremos
saberlo?”.°

¢ Boletin de la Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA). 2001.

° |dem
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Se trata de una pregunta retori-
ca: los medios saben la respuesta
y obran en consecuencia, conver-
tidos en un nuevo Gran Hermano,
ejercen un poder manipulador
cuyos propositos son permitir que
el capitalismo alcance los maxi-
mos beneficios que la globaliza-
cién (la bobalizacion, diria
Eduardo Galeano) le permita. Si
en el pasado los medios estaban
para informar y vender, ahora
estan solo para vender. Procuran
entronizar la cultura del mercado
como valor supremo y desvalori-
zar la idea de progreso que duran-
te tanto tiempo sirvié de guia al
accionar humano. Y esta es una
batalla, una verdadera batalla cul-
tural por una nueva sociedad que
nos incumbe a todos los que tra-
bajamos con la palabra, con el
pensamiento, a todos los que cre-
emos que hay vida después del
mercado.

“Los que valoramos a la palabra
-sostiene el filésofo Ledn
Rozitchne - como ejercicio privile-
giado de una actividad de inter-
cambio social por excelencia, que
se define como ‘el habla’, la ‘len-
gua’ o ‘el pensamiento’, base de la
humanizacién que define nuestro
ser o no ser hombres, hemos sido
despojados de su uso social y
hemos sido excluidos del espacio
publico. Es como si todos debie-
ran leer un unico libro: el que ellos
escriben. La verdad circula solo

por lo que ellos permiten que se
exprese y sus empleados —perio-
distas se llaman- repiten o dicen
lo que el patrén les manda: en los
media ha triunfado la dictadura del
propietariado."”

Otro ejemplo, nada banal por
cierto, se pudo leer en estos dias
en el diario La Nueva Provincia,
de Bahia Blanca, donde un “perio-
dista” -segun el concepto de Ledn
Rozitchner- , hablando de los
“desplantes y extravagancias” del
ex presidente Kirchner, afirma que
“no debe sorprender que Cristina
Fernandez haya recibido esa
herencia estudiada en algun
Cédigo del Mal Gusto: por ejem-
plo, en la catedral de Salta, (suce-
dié el 25 de Mayo ultimo), cruzé
sus piernas frente al altar, algo
que reglas elementales del culto
al que asistia no admiten a las
mujeres en ninguna parte. Pero,
siempre hay un pero, puede ser
que el revoleo de faldas haya sido
sugerido por el instituto contra la
discriminacion, porque si los hom-
bres pueden, aun cuando no
deban, practicar el gesto, también
es derecho de las mujeres hacer-
lo. 11>

A propdsito de banalizacién
informativa, los diarios del mismo
25 de Mayo, publicaron un aviso
gratuito del Consejo Publicitario
Argentino, integrado por los gran-
des medios y avisadores, que

' Pagina 12. 7 de abril de 2008. El Verbo expropiado por el capital privado. Ledn

Rozitchner.

" Diario La Nueva Provincia. Bahia Blanca. 30 de mayo de 2008. Pagina de Opinion. “El

propietario”. Pedro Sanchez



70

realidad economica 238

16 de agosto/30 de septiembre de 2008

saluda a los Creativos, asi los
denomina, que hicieron posible la
Republica Argentina. Es decir,
Moreno, Castelli, Belgrano,
Monteagudo y otros préceres fue-
ron en realidad, mas que pensa-
dores y patriotas revolucionarios,
visionarios del marketing. Quiza la
Revolucién de Mayo haya sido un
fenémeno virtual.

Voces miltiples

Fortalecer voces multiples, alter-
nativas, que rescaten la pluralidad
de nuestra sociedad y la identidad
nacional, es de lo que se trata si
se quiere consolidar el proceso
democratico e instalar cambios
econdémicos y sociales de enver-
gadura, impulsados por renova-
dos procesos de gestion publica y
comunitaria. Por eso, es inadmisi-
ble que en el afo 2008 se sigan
imponiendo limites al cooperati-
vismo, vedando el acceso a la
radiodifusién a las cooperativas
de servicios publicos, acusadas
de una posiciéon dominante que,
en realidad y de modo creciente,
so6lo ostentan los grupos de comu-
nicacion, cuya ultima finalidad es
el lucro.

Si se considera la participacién
del primer operador en cada mer-
cado: grafico, audiovisual, etc., se
registra que esta participacion se

ubica en torno al 30 y 50 por cien-
to de cada sector, es decir, las
posiciones dominantes en el mer-
cado comunicacional son el hecho
determinante™. Por lo demas, al
pertenecer esos operadores al
mismo grupo, su capacidad para
imponer agenda resulta iniguala-
ble.

Por eso, y con toda razon, la
Coalicion por una Radiodifusiéon
Democratica sostiene, en sus 21
puntos por una nueva ley de
Radiodifusién, que “si unos pocos
controlan la informacion no es
posible la democracia. Deben
adoptarse politicas efectivas para
evitar la concentracion de la pro-
piedad de los medios de comuni-
cacion. La propiedad y control de
los servicios de radiodifusion
deben estar sujetos a normas
antimonopdlicas por cuanto los
monopolios y oligopolios conspi-
ran contra la democracia, al res-
tringir la pluralidad y diversidad
que asegura el pleno ejercicio del
derecho a la cultura y a la infor-
macion de los ciudadanos. Los
planes técnicos deberan reservar
al menos el 33% de frecuencias,
en todas las bandas, para entida-
des sin fines de lucro. En estos
casos tendra que prevalecer
como criterio de asignacion de fre-
cuencias el plan de servicios y la
insercion de las entidades en su
comunidad™®.

2 Periodistas y Magnates. Estructura y concentracion de las industrias culturales en
América latina. Mastrini, Guillermo y Becerra, Martin. Ed.Prometeo. Buenos Aires.

2006.

® 21 Puntos Basicos por el Derecho a la Comunicacion. Coalicion por una
Radiodifusion Democratica. http://www.coalicion.org.ar/
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En plena coincidencia concep-
tual el ultimo Congreso Argentino
de la Cooperacion en el afio 2004
sostuvo que: “Los medios de
comunicacion en manos de enti-
dades sociales sin fines de lucro
generarian nuevos discursos en el
universo mediatico, fuera del
alcance del poder uniformador,
aportando a la multiplicidad de
voces Yy a la preservacion de iden-
tidades locales y regionales, arra-
sadas en pos de la globalizacion y
mundializacion mediatica, espejo
de la concentracion econdémica
que marca el paso en la economia
mundial. Y agrega “Defender el
pluralismo de medios de comuni-
cacién, también hace a la protec-
cion de las culturas y de los pue-
blos, porque un manejo unipolar
de la informacion uniforma a las
sociedades, destruye su identidad
y les quita la esencia que anuda
las generaciones con personali-
dad propia™*.

Si el debate por una nueva ley
de Radiodifusién que reemplace
al decreto de la dictadura genoci-
da inspirado en la nefasta doctrina
de la Seguridad Nacional se ha
instalado como nunca antes en la
agenda politica, se debe en parte,
a la labor desplegada desde hace

cinco anos por la Coalicion y a la
decision del poder politico actual.
En la primera de las audiencias
que la presidenta de la Republica
concedio a los sectores involucra-
dos en la comunicacion, sefiald
que en materia legislativa comuni-
cacional estdbamos como los
“barbaros” (no se referia claro
estd, al anterior interventor del
Comfer) politica y tecnolégica-
mente. Sus asesores le habian
alcanzado las legislaciones vigen-
tes en otros paises, europeos,
Canada o Estados Unidos, donde,
en este ultimo, los multimedios
estan prohibidos. Estamos pues,
ante una batalla cultural decisiva.
En el mismo sentido se han pro-
nunciado los intelectuales, mas de
un millar y medio, que integran el
movimiento Carta Abierta: “Pero
cabe ahora abrir un cuidadoso
crédito a la esperanza, y de pleno
apoyo. El gobierno nacional se ha
comprometido publicamente a dar
un decisivo paso adelante en esta
materia. Nada garantiza que cinco
minutos antes de la hora no opte
por una legislacion lavada, que
deje sustancialmente las cosas
como estan, con algunos retoques
técnicos. Pero lo cierto es que
nunca como en la actual coyuntu-

' Declaracion del IV Congreso Argentino de la Cooperacion. (2004). Cap. 7. La comu-
nicacion social. “El sector de la economia social que en mejores condiciones esta para
reunir los capitales necesarios para hacer frente a la concentracion econdémica es el
cooperativismo; por lo cual, lejos de ser discriminado, debe ser apoyado, cosa que no
ocurre. En la mayoria de las sociedades civilizadas del mundo, a pesar de no haber
podido o querido esquivar la concentracién econémica creciente, han intentado equi-
librar la accién de los distintos sectores en beneficio de los derechos del ciudadano y
de su participacion en la puesta en comun de problemas y soluciones, respecto de los
cuales, la informacion resulta prioritaria.”. Ver www.cooperar.coop.
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ra el problema comunicacional se  de la democracia argentina y llave
ha debatido tanto, y tan coinciden- de nuestro futuro, porque no
temente en apoyo de una nueva habra distribucion de la riqueza
legislacion democratizadora™®. sin democracia informativa.

Esta es sin duda, una de las junio 2008
mayores asignaturas pendientes

> Carta Abierta Nro. 2 de los Intelectuales - Nueva Ley de Radiodifusion. http://cartaa-
biertaa.blogspot.com/
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Del odio al amor y del
amor al golpe de 1976.
La Nacion y el peronismo

José Daniel Benclowicz*

El propdsito central de este trabajo es reflexionar en torno del discurso
del diario La Nacion sobre el peronismo, la democracia y la “subversion”,
atendiendo especialmente a la primera mitad del afio 1975, periodo durante
el cual se gest6 una campana de prensa que abond el terreno para el golpe
del 24 de marzo de 1976. A partir de 1943, La Nacion se esforzé por comba-
tir al peronismo, junto con la mayor parte de los sectores dominantes de la
Argentina. En 1955, fue uno de los medios que mas celebrd el golpe de
Estado que derrocé a Juan Domingo Perdn. Mas adelante, el matutino supo
distanciarse de las posiciones golpistas que muchos sectores alentaban:
durante el gobierno de Arturo lllia La Nacion fue el unico medio escrito
importante que critico la perspectiva de un golpe. Ya fracasada la autode-
nominada “Revolucion Argentina”, el periédico tomd una actitud que hubie-
ra sido inconcebible afios atrds: pas6 a apoyar abiertamente al tercer
gobierno de Peréon. Una vez muerto el lider justicialista, su discurso fue
virando paulatinamente hasta recuperar hacia 1975 su antiguo eco golpis-
ta. Ese viraje estuvo relacionado con las concepciones de democracia sub-
yacentes y con la evolucion de las tensiones politicas y econdmicas que
signaron el periodo, por lo que sera necesario recorrer esos topicos para
explicar los cambios en el discurso del matutino y develar mediante qué
mecanismos se busco sostener desde sus paginas cierta coherencia ideo-
logica.

* Historiador. FFyL-FCSoc UBA/CONICET. Correo electrénico: jd.benclowicz
@gmail.com
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Planteo del problema

El propdsito central de este tra-
bajo es reflexionar en torno del
discurso del diario La Nacion
sobre el peronismo, la democracia
y la “subversién”, atendiendo
especialmente a la primera mitad
del afio 1975, periodo durante el
cual se gesté una campafa de
prensa que abono el terreno para
el golpe del 24 de marzo de 1976.

El periddico fundado por
Bartolomé Mitre, que siempre tuvo
una de las mayores tiradas del
pais', se propuso desde sus ini-
cios constituirse como “tribuna de
doctrina” de la clase dirigente, y
se dirigi6 a los grupos ubicados en
las estructuras de poder®. A partir
de 1943, La Nacién se esforzé por
combatir al peronismo, junto con
la mayor parte de los sectores
dominantes de la Argentina; en
1955 fue uno de los medios que
mas celebré el golpe de Estado
que derrocé a Juan Domingo
Peron. Mas adelante, el matutino
supo distanciarse de las posicio-
nes golpistas que muchos secto-
res alentaban: durante el gobierno

de Arturo lllia La Nacién fue el
unico medio escrito importante
que critico la perspectiva de un
golpe. Como intentaré mostrar, ya
fracasada la autodenominada
“Revolucién Argentina”, el periodi-
co tomgo una actitud que hubiera
sido inconcebible afos atras:
paso a apoyar abiertamente al ter-
cer gobierno de Perdn. Una vez
muerto el lider justicialista, su dis-
curso fue virando paulatinamente
hasta recuperar hacia 1975 su
antiguo eco golpista. Ese viraje
estuvo relacionado con las con-
cepciones de democracia subya-
centes y con la evolucién de las
tensiones politicas y econdmicas
que signaron el periodo, por lo
que sera necesario recorrer esos
topicos para explicar los cambios
en el discurso del matutino vy
develar mediante qué mecanis-
mos se busco sostener desde sus
paginas cierta coherencia ideol6-
gica.

Existen varios trabajos que estu-
dian la actuacion de los medios
durante la ultima dictadura®, muy
pocos que enfoquen el periodo

' Hacia la década del '70, el matutino tenia una tirada de cerca de 250.000 ejemplares.
Ver Getino, 1995.

2 Respecto al papel asumido por La Nacién resulta pertinente una reflexion de Gramsci,
cuando sefiala que en cada clase, “[...] se crea conjunta y organicamente uno 0 mas
rangos de intelectuales que le dan homogeneidad y conciencia de la propia funcion”.
(Antonio Gramsci, Los intelectuales y la organizacién de la cultura, Buenos Aires,
Nueva Vision, 1984, pp. 9 y 10). Asi, es posible pensar que La Naci6én procura cons-
truirse como un “Estado mayor intelectual” de la clase dominante, que influye a sus
distintos partidos, funcionarios y publico en general. Resulta muy sugerente que
Gramsci le asigne ese papel en Italia al Corriere della Sera, diario que, merced a un
convenio editorial con La Nacién, es vendido en forma opcional junto a este ultimo
durante los ultimos afios. Ver Gramsci, 1971.

* Entre los mas importantes se pueden mencionar el trabajo pionero de Varela Cid,
1984; y el de Blaustein y Zubieta, 1998.
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previo mas alla de los primeros
meses de 1976. Dentro de estos
ultimos se destaca La politica
mirada desde arriba. Las ideas
politicas del diario La Nacion
1909-1989, de Ricardo Sidicaro
(1993); La cuenta regresiva: la
construccion periodistica del
golpe de estado de 1976, de
César Diaz aporta elementos para
el debate®. Este ultimo libro cons-
ta de un “estudio preliminar’ a
cargo de ese autor y una serie de
“estudios pormenorizados” en
coautoria; uno de ellos analiza el
discurso editorial de La Nacion en
marzo de 1976 (Diaz, Jiménez y
Passaro, 2002). En la primera
parte, se ofrece una visién del
papel que jugaron los principales
diarios para que se produzca el
golpe de 1976 desde la perspecti-
va de los propios medios: los
argumentos en general oscilan
entre la justificacién del posiciona-
miento de la prensa en general y
el sefialamiento de determinados
“errores” cometidos por los politi-
cos del régimen y por los periodis-
tas, que en ocasiones se habrian
alejado del necesario “rigor profe-
sional”, “cargando las tintas de
manera excesiva™. Por otra parte,
los medios de comunicacién son
pensados como “instrumento del
didlogo social”’, “Instrumento del
dialogo de los ciudadanos entre si

y de los grupos sociales unos con
otros, pero también instrumento
del didlogo de los ciudadanos y el
poder” que sufre distorsiones por-
que, en el marco de una sociedad
en crisis, “tanto los que ejercian el
poder politico como los empresa-
rios periodisticos procuraban
manipular el instrumento del dialo-
go social” (Diaz, 2002: 28).

A fin de captar el sentido del dis-
curso periodistico de la época —de
cualquier época— me parece indis-
pensable dejar de lado los enfo-
ques que suscriben la idea de un
intercambio de ideas “democrati-
co” que se produciria en los
medios, eventualmente distorsio-
nado en una situacion de crisis.
Resulta necesario sefialar que
existe un variado conjunto de
representaciones de la realidad
elaboradas por los sectores popu-
lares que muchas veces se alejan
bastante de la perspectiva ofreci-
da por los medios de comunica-
cion y que no aparecen reflejadas
en éstos. En este sentido, me
parece atinado pensar a las
empresas periodisticas como ins-
trumentos del consenso y del dis-
ciplinamiento social, mas que de
un didlogo en el que solo se escu-
chan las voces de un sector. En
esta linea, considero importante,
siguiendo a Sidicaro, no ignorar

“ Ceésar Diaz , 2002. Existen otros trabajos que tocan el periodo previo a la dictadura,
entre los que se destaca el de Carlos Ulanovsky, 2005, pero no aportan nada sustan-
cial al problema especifico planteado en este articulo.

° Ver Diaz, 2002: 22. En funcion de este enfoque, no sorprende que el libro haya sido
prologado por Andrew Graham-Yooll, quien fue secretario de redaccién del Buenos
Aires Herald, periddico que desarrolld uno de los discursos golpistas mas entusiastas

en esa época,
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aportes como los de Veron o los
de Chomsky, que subrayan cémo
los medios reproducen, a través
de su discurso, su propia forma de
ver el mundo (Verén, 1987,
Chomsky y Herman, 1990). En
este sentido, es posible pensar la
prensa como un dispositivo de
saber-poder, que (re)produce
modos de hacer pensar, hacer
escuchar, hacer ver, hacer-hacer
(Foucault, 1976 y 1980).

Lo anterior tiene algunas conse-
cuencias metodoldgicas y teodri-
cas. La mas obvia, que no se trata
de buscar supuestas anomalias o
interferencias, sino de dar cuenta
de la evolucion del discurso del
periddico al calor de los aconteci-
mientos politicos, econémicos y
de las luchas sociales®. Este abor-
daje lleva, a su vez, a criticar la
llamada “teoria de los dos demo-
nios” adoptada en trabajos como
el de Diaz, que describe a la
sociedad como una “[...] ‘especta-
dora impotente’ [de] como distin-
tos grupos armados dirimian sus
diferencias” (Diaz, 2002: 69), y
entiende que los conflictos que
aparecen surgen en el seno de
esa sociedad.

Por otra parte, las notas editoria-
les son el insumo central de la
investigacion tanto en el libro de
Diaz como en el de Sidicaro. Este
ultimo sostiene que los editoriales

de La Nacién son presentados
bajo el formato de una explicacién
objetiva, con un discurso de
caracteristicas pedagogicas,
aumentando de este modo las
posibilidades de aceptacion por
parte de los lectores de la opinién
del diario (Sidicaro, 1993: 8). Sin
embargo, me parece pertinente
asumir que las posibilidades de
obtener ese resultado aumentan
considerablemente si los meca-
nismos empleados son mas suti-
les que la simple pretensién de
presentar un discurso de opinién
como si se tratase de una posicion
neutral. En las cronicas que ofre-
cen un panorama del acontecer
cotidiano aparecen distintos tipos
de mensajes ocultos entre la infor-
macioén que favorecen la aprehen-
sion de la realidad desde una
perspectiva determinada; de este
modo, la opinion emerge con la
misma fuerza de verdad que los
propios hechos que se describen.
Aqui, este trabajo se distancia de
la idea sostenida por estudios
como el de Sidicaro y el de Diaz,
que sugieren, sobre la base de la
lectura de los editoriales, que La
Nacion se habria volcado a un dis-
curso golpista recién en el mes de
marzo de 1976. Para obtener un
panorama mas general de la evo-
lucién de pensamiento del diario,
me propongo encarar un analisis
conjunto de los presupuestos’

¢ Siguiendo los la orientacion que prevalece en los estudios sobre los medios de comu-
nicacion, el matutino sera abordado como Unico emisor. Ver Raiter, 1999; Verén, 1987

Sidicaro, 1993.

" Las presuposiciones comprenden aquella parte del discurso que sin aparecer explici-
tamente, subyacen y por lo tanto son coextensivas a la proposicion original. Al intro-
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que nutren las notas de actualidad
y los editoriales hacia 1975, ano
en el que, segun intentaré demos-
trar, surgié un discurso tendiente
a hacer-pensar y hacer un golpe
de Estado. En esa linea, incorpo-
raré los aportes de Therborn, que
propone identificar en los discur-
sos una cadena de significaciones
con distintas modalidades de
interpelacién ideolégica en el nivel
de lo que se afirma que existe, lo
que es bueno o justo y lo que es
posible. Asi, aun cuando un deter-
minado estado de cosas sea
desaprobado, puede justificarse
desde lo que se juzga posible o
imposible en cada momento, favo-
reciendo el sostenimiento de un
orden determinado (Therborn,
1987).

La democracia en tiempos
del odio. Antecedentes

El rechazo demostrado por parte
de los principales sectores de la
burguesia argentina hacia las
medidas distribucionistas y de
proteccion social y laboral encara-
das a partir de 1943 por el enton-
ces Secretario de Trabajo y
Prevision, alter6 el balance de un
proyecto que habia sido concebi-
do para promover la conciliacion
de clases y evitar el avance del

comunismo en el seno del movi-
miento obrero, en consonancia
con el programa del Grupo de
Oficiales Unidos (GOU), sector
del Ejército que simpatizaba con
el fascismo y que motorizd el
golpe de Estado de 1943. La
orientacién ideolégica de ese
grupo, en el contexto de la segun-
da guerra mundial, favorecié
hacia 1945 la conformacién de
una amplia alianza aglutinada en
torno de la idea de la defensa de
la democracia que, segun la visién
de conservadores, radicales,
socialistas y comunistas -y de La
Nacién— se encontraba seriamen-
te amenazada si Perén asumia el
poder. Lo cierto es que la practica
de la democracia previa al golpe
de 1943 tenia un caracter mera-
mente formal desde el punto de
vista electoral, dada la practica del
“fraude patriético”. En ese sentido,
el periodo abierto en 1946 dio
lugar a la emergencia del primer
gobierno surgido de la voluntad
popular desde 1928. Pero ade-
mas, la creciente gravitacion de la
clase obrera en la alianza gober-
nante aseguré un amplio desarro-
llo de lo que mas adelante se
conoceria bajo el nombre de la
ciudadania social, es decir, la
incorporacion de los derechos
sociales como parte constitutiva
de la democracia®. Este aspecto,

ducir una idea en forma de presupuesto, se busca exonerarla del universo de lo opi-
nable, pretendiendo que el interlocutor no pueda mas que aceptarla. Por lo tanto, pro-
curaré hacer aparecer lo que no es asumido y muchas veces gobierna el pensamien-
to idelogico de La Nacion. Ver Angenot, 1983; y 1984.

¢ En palabras de Daniel James, en el planteo peronista “La ciudadania ya no debia ser
definida mas simplemente en funcién de derechos individuales y relaciones dentro de
la sociedad politica, sino redefinida en funcién de la esfera econdmica y social de la
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que involucro el despliegue de los
trabajadores en el espacio politico
y publico afecté la vigencia de las
normas y jerarquias establecidas,
y los intelectuales de La Nacién lo
consideraron un hecho “subversi-
Vo™,

Por otra parte, las libertades civi-
les, como la libertad de prensa y
de opinion, estuvieron bastante
acotadas —como lo ilustran distin-
tos acontecimientos, entre los que
se pueden mencionar la clausura
del diario La Prensa, la persecu-
cién y en muchos casos el encar-
celamiento de los opositores al
régimen y la intervenciéon en las
universidades—, lo que aboné el
terreno para que el peronismo
fuese calificado como “totalitario”.
Sin embargo, es necesario apun-
tar que este tipo de practicas no
surgen con el peronismo, sino que
aparecen con distintas caracteris-

ticas en todos los regimenes poli-
ticos previos desde la organiza-
cion nacional. En efecto, la san-
cion de las leyes de Residencia y
de Defensa Social, en 1902 y
1910 respectivamente, ilustran la
dimensién de una politica de
represion contra las ideas y los
cuerpos del naciente movimiento
obrero que no se interrumpié con
el advenimiento del radicalismo al
poder™. Al desconocer los dere-
chos civiles del movimiento obre-
ro, la democracia “realmente exis-
tente” privaba a buena parte de la
ciudadania de los mismos. Esa
tendencia se mantuvo e incluso se
exacerbd con el regreso de los
gobiernos conservadores a partir
del golpe de 1930".

La “Revolucion Libertadora” de
1955, fervorosamente defendida
desde las paginas de La Nacion
elimino la democracia en el plano

sociedad civil. [...] Mas aun, al subrayar constantemente la dimension social de la ciu-

dadania, Perdn desafiaba en forma explicita la validez de un concepto de democracia

que la limitaba al goce de derechos politicos formales”. (James, 1990: 30).
° Espacios como el de la Plaza de Mayo, estaban reservados hasta el advenimiento del
peronismo para la “gente decente”. Su ocupacién por parte de los trabajadores fue
vista como un insulto que subvertia el orden tradicional. Ver, sobre reste punto,
James, 1990: 49 y 50. Como se vera mas adelante, la palabra “subversion” sufrié dis-
tintos desplazamientos. El sentido que permanecio inalterado fue el que designaba a
los transformadores (reformistas o revolucionarios) del orden tradicional que La
Nacién se propuso defender.
Durante ese periodo ambas leyes conservaron su vigencia; la represién contra el
movimiento obrero alcanz6 incluso caracteristicas inusitadas durante la Semana
Tragica, momento en el que por primera vez aparecen en el escenario bandas arma-
das paraestatales como la Liga Patri6tica, y en el marco de las Huelgas patagénicas,
cuando por orden presidencial el Ejército intervino directamente en el conflicto provo-
cando ejecuciones masivas.
En este sentido, resulta muy expresiva la respuesta de un grupo de trabajadores
—mencionada por Julio Mafud—, a quienes se pregunto si no creian que se restringiria
la libre expresion con el ascenso de Peron a la presidencia: “La libertad de expresion
es cosa de ustedes. Nosotros nunca la hemos tenido”. Mafud, 1972: 107, citado en
James, 1990: 31.

3
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politico, proscribiendo al partido
mayoritario; en el plano civil, per-
siguiendo a sus seguidores e
intentd —sin mayor éxito— hacerla
retroceder en el plano social. La
acusacion contra el primer pero-
nismo por “totalitario y subversi-
vo”? fue esgrimida por La Nacion
para defender el derrocamiento y
justificar la proscripcién del pero-
nismo hasta la década de los ‘70
reivindicando, a la vez, valores
democraticos™. Los intelectuales
de La Nacioén no ignoraban la ten-
sion que surgia entre la defensa
proclamada de la democracia
electoral y su apoyo a las medidas
proscriptivas. Admitian que “No
podra negarse la inadecuacion del
método elegido con un orden juri-
dico normal™™. El periddico tenia
una “valoracion positiva de las ins-
tituciones democraticas™ siempre
y cuando la ciudadania votase a
los candidatos —y los programas—

que sus intelectuales considera-
ban aptos.

La ilusién de una democracia
ajustada al formato sabana
comenzo6 a esfumarse durante el
gobierno de Arturo lllia, minado
por rechazo popular y por el cre-
ciente enfrentamiento entre distin-
tos sectores de la clase dominan-
te's. En ese contexto, comenzod a
desarrollarse una campafa gol-
pista, ampliamente desplegada en
los medios de la época, en parti-
cular en publicaciones como
Primera Plana y Confirmado
(Mazzei, 1997); el periédico fun-
dado por Mitre fue el Unico medio
escrito importante que rechazaba
la opcion militar. Sin dejar de criti-
car duramente el régimen de la
UCR del Pueblo, condenaba ante
la inminencia del golpe de 1966, a
quienes “[...] son incapaces de
sentir la democracia como un des-

12
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Esta clasificacion fue muy comun entre 1955 y 1973. Ver, por ejemplo, La Nacion
“Editorial”, 19/3/1963.

Durante el gobierno de Guido, en septiembre de 1962, se produjo el conocido enfren-
tamiento entre dos facciones del ejército, que tuvo como consecuencia la imposicion
de “azules” sobre “colorados”. Los primeros, favorables a propiciar el restablecimien-
to institucional, cosechaban por ese motivo la simpatia del matutino. No obstante,
cuando el azulismo encaré negociaciones con todos los partidos para preparar el lla-
mado a elecciones, se hizo explicito mediante un editorial la impugnacion a quienes
“[...] aspiraban a recorrer por segunda vez el tramo 1945-1955 (habiendo sido) el sec-
tor que menos esfuerzo realiz6 por conquistar el derecho a una inclusién rehabilita-
dora” (La Nacion, “Editorial”, 13/3/1963, p. 6) Es decir que este “sector” —mayoritario—
no tenia derecho per se a participar de las elecciones, debia “rehabilitarse”’, o sea
cambiar su plataforma. [...]"(La Nacién, “Editorial”, 19/5/1963, p. 6), pero las justifica-
ban remitiéndose al caracter “totalitario y subversivo” que habria tenido el gobierno de
Peron: ese hecho habilitaba las restricciones.

La Nacién, “Editorial”, 19/5/1963, p. 6.

La expresion pertenece a Sidicaro, 1993: 317.

Distintos autores han defendido la idea de un “empate hegemdnico”, entre el capital
monopdlico y la burguesia terrateniente. Ver O’Donnell, 1991; Portantiero, 1996;
Cavarozzi, 1997; entre otros.
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tino nacional””. Su postura frente
a la dictadura de Ongania fue cri-
tica, llegando a responsabilizar al
gobierno por el Cordobazo, y pro-
nunciandose enérgicamente con-
tra las practicas de tortura. Para el
diario, la proscripcion de los parti-
dos y la clausura del parlamento
cerraban los canales legitimos de
expresion de la ciudadania y crea-
ban condiciones favorables para
la intervencién de los grupos sub-
versivos (Sidicaro, 1993: 337, 342
y 343). El retiro militar y una rea-
pertura amplia del juego electoral
y parlamentario aparecian cada
vez mas como una solucion posi-
ble, necesaria y justa.

El regreso de Peréon: amor y
desencanto

Tras el fracaso de la “Revolucién
Argentina”, cercada por importan-
tes estallidos populares y el agra-
vamiento general de las tensiones
politicas y sociales™, el regreso de
Peron fue vislumbrado por el
matutino como la Unica salida que
permitiria contener la lucha social
y restablecer el orden, cuando los

experimentos pasados habian fra-
casado. El caudillo que lidero el
repudiado periodo ‘45-'55 se mos-
traba ahora dispuesto a gobernar
con el consenso de los sectores a
los que se habia enfrentado. Los
intelectuales de La Nacién y el ex
presidente coincidian ahora en la
necesidad de poner fin a los con-
flictos sociales que dominaban el
horizonte, objetivo que se encaré
incluso durante el gobierno de
Héctor José Campora a través del
Pacto Social, que establecio entre
otras cosas, la suspension por
dos afos de las convenciones
colectivas que debian instrumen-
tar las discusiones salariales®. En
el plano politico, las orientaciones
de Perdn convergian cada vez
mas con las del matutino: en oca-
sion de la masacre de Ezeiza,
ambos responsabilizaron sin vaci-
lar a la “izquierda subversiva” por
los incidentes®. Los editoriales no
disimularon la satisfaccién por la
linea politica que encaraba el
nuevo gobierno: “[...] el hombre
que es duefio del mas vasto poder
politico en la Argentina de hoy ha
contribuido ya a crear condiciones
capaces de hacer inadecuadas

" La Nacién, “Editorial”, 22/3/1966, p. 6.

'® Para un panorama de las principales luchas y estallidos populares desde la caida de
Perdn, y en particular, a partir del periodo que se abre con el “Cordobazo” pueden con-
sultarse, entre otros, Torre, 2004; James, 1990; Schneider, 2005.

' Sin embargo, las presiones del movimiento obrero tendientes a desconocer esa tre-
gua fueron constantes; Perdn debid pronunciarse con gran contundencia para reafir-
mar la vigencia del pacto —que fue ampliamente desconocido en la practica— antes de

asumir la presidencia.

» Sin embargo, numerosos testimonios revelan la planificacion y responsabilidad por lo
ocurrido de los grupos de derecha vinculados con el peronismo. Ver, por ejemplo,
Verbitsky, 1998. La cuestion de la operatividad del discurso acerca de “la izquierda

subversiva” sera abordada mas adelante.
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las analogias criticas entre el
peronismo de 1973 y el de la
época mas abrupta™.

La democracia que finalmente se
inauguraba debia servir para con-
tener las luchas populares que
minaban las bases del orden
social. No obstante, al surgir como
resultado de esas mismas luchas,
alent6 al movimiento obrero a
recuperar el terreno perdido
durante casi dos décadas de pros-
cripciones, y generd expectativas
no menores en el seno de los gru-
pos de clase media radicalizados.
Si en vida del lider justicialista el
movimiento huelguistico y la con-
testacion en general pudo ser
contenida con dificultad, su desa-
paricion disolvié el ultimo obstacu-
lo que atenuaba el despliegue de
la lucha politica y social, y despe-
j6 el camino para que la heterogé-
nea alianza que lo llevd al poder
eclosionara. En un escenario cru-
zado por los multiples enfrenta-
mientos entre el gobierno, la
izquierda, los sindicatos tradicio-
nales y las distintas fracciones de
la clase dominante, quienes haci-
an La Nacién vieron naufragar su
proyecto politico. Muerto el lider
que debia frenar los mas graves
conflictos, fraccionado por la exa-
cerbacion de la lucha de clases el
movimiento que se suponia capaz
de anular los efectos de esta Uulti-
ma, el diario comenz6 a profundi-
zar cada vez mas la contradiccion

entre su particular credo democra-
tico y sus planteos, que se iran
alejando cada vez mas de la
“valoracién positiva de las institu-
ciones democraticas”.

La creciente influencia del lopez-
reguismo en el gobierno de Isabel
Martinez de Perdn provoco la cri-
tica de la cupula sindical que no
se resignaba a observar pasiva-
mente como se licuaba su repre-
sentatividad frente a la insatisfac-
cion de las demandas de los tra-
bajadores. Mas aun, cuando
desde la izquierda se fortalecian
direcciones alternativas que se
proponian disputar su hegemonia
en el movimiento obrero. El desa-
rrollo de las organizaciones arma-
das y la multiplicacion de sus
acciones contribuian al debilita-
miento del gobierno, que parecia
cercado por todos los flancos. En
ese contexto, crecian los rumores
sobre la proximidad de un nuevo
golpe de Estado. La Nacidén, que
venia apoyando al gobierno hasta
ese momento, empezo6 a dudar de
su capacidad de garantizar el
orden, y lo exhorté a superar sus
conflictos internos, para alejar la
amenaza que se cernia sobre la
democracia. En el mes de marzo
de 1975, una nota editorial adver-
tia: “[...] el mas alto numero de
ciudadanos empieza un dia a con-
siderar como dignas de crédito las
mismas noticias catastroficas
para el orden constitucional que

? La Nacion, “Editorial”, 23/6/1973, p. 8, citado en Sidicaro, 1993: 373. Esto no significa
que el periddico apoyara sin reservas al gobierno, pero es de destacar su acerca-
miento, que contrasta con la postura previa.
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un tiempo atras hubiera rechaza-
do por disparatadas [...] se ve al
gobierno con poca disposicion
para situarse por encima de los
conflictos internos del movimiento
que lo apoya [...] esta a cargo de
€l evitar la recaida en experien-
cias que seria danino reiterar
[..T"~=

Las versiones golpistas aumen-
taron en el mes de abril. El matu-
tino mostré preocupacion por el
tema y publico las declaraciones
de destacadas figuras de la oposi-
cion y del gobierno que negaban
esa posibilidad: “Siempre hay gol-
pistas, pero en la actualidad, sin
éxito. Esta es la coraza del gobier-
no”, afirmaba Balbin. “Las
Fuerzas Armadas no estan en nin-
gun golpe™, coincidia Lopez
Rega. Lo cierto que la “coraza”
parecia resquebrajarse. La
Nacién entendia que el peronismo
estaba entrando en una nueva
etapa, “[...] en la cual la vieja idea
central fundada sobre un sistema
de lealtad y devocién a la jefatura,
pasa a coexistir con una fuerte
voluntad de participacion en el
poder manifestada por todas sus
partes (que) [...] entraran inexora-
blemente en colision en algun
momento™. Quedaba en manos
de la Presidenta, utilizar correcta-
mente “la carta del arbitraje”, es
decir, preservar el equilibrio. Una

vez mas, se trataba de que el
gobierno lograra “situarse por
encima de los conflictos internos
del movimiento”, actitud que el
diario venia reclamando con ante-
rioridad.

El antagonismo que se acentua-
ba dentro y fuera del peronismo,
aparecia en las paginas de La
Nacién como una lucha por espa-
cios de poder: al interior del
gobierno, sindicalistas y politicos
procuraban obtener mas poder,
fuera de él, la “subversién” busca-
ba lo mismo. Planteadas asi las
cosas, la crisis politica era provo-
cada por un enfrentamiento entre
aparatos que intentaban imponer-
se a la sociedad, sin que ésta
tuviese relacién alguna con esos
aparatos y ese enfrentamiento. Se
alimentaba de este modo una
forma de hacer-pensar que, con
modificaciones en cuanto a los
protagonistas pero sin alteracio-
nes conceptuales, quedé conden-
sada mas adelante como la “teo-
ria de los dos demonios”™.

El peronismo, entre la
democracia y el demonio

Hacia el mes de abril de 1975 la
junta de Comandantes de las
Fuerzas Armadas estaba lejos de
ser construida como demonio. Por

% | a Nacion, “Editorial”, 20/3/75, p.8.
# La Nacion, 1/4/1975 pp 10y 22.
* | a Nacion, “Editorial”, 6/4/1975, p. 8.

% Esa idea ha pasado a formar parte del sentido comun y subyace a distintos textos,

como en el ya citado de César Diaz.
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lo contrario, la “subversion” venia
siendo demonizada por lo menos
desde el Cordobazo. ;Cémo apa-
recian aquellos que se proponian
subvertir el orden social en el dis-
curso de La Nacién —y en el dis-
curso periodistico dominante de
ese momento-? ;Qué los carac-
terizaba? En general, predomina
el empleo de imagenes fijas e
independientes de la experiencia,
a las que se suele hacer referen-
cia bajo términos despectivos. El
“‘delincuente subversivo” o el
“terrorista” fueron los paradigmas
de la época. Notese que el pensa-
miento y las motivaciones politi-
cas aparecen, en esas denomina-
ciones tipicas, desdibujadas o
borradas: se trata de un delin-
cuente que atenta contra la socie-
dad, se trata, en otras palabras,
de un “enemigo interno™®, al que
se propone abiertamente eliminar
en beneficio de la sociedad. Este
tipo de operaciones se encuadra
dentro de las técnicas habituales
de la propaganda: el empleo de
estereotipos, la sustitucion de
nombres, la seleccion arbitraria de
la informacion, la repeticion siste-

matica de palabras clave, la afir-
macién por sobre la argumenta-
cion, la alusion a la autoridad, el
seflalamiento del “enemigo”
(Brown, 1978). Asi, el “delincuen-
te subversivo” se configura como
un ideologema®, un ser ideoldgico
que no tiene correspondencia
directa con la realidad, lo que pro-
duce al menos dos efectos: por un
lado, justifica por si mismo la
represion, por el otro, procura
disolver las razones y la legitimi-
dad politica y social del sector en
cuestion?.

¢, Quiénes eran para La Nacion
los que practicaban este particular
tipo de delincuencia? El sector
mas obvio es el de las organiza-
ciones populares armadas, desti-
natario explicito de la ley de
Seguridad Nacional sancionada
en septiembre de 1974 para repri-
mir “[...] los intentos de alterar o
suprimir el orden institucional y la
paz social de la Nacion™.

Pero hacia abril de 1975, empe-
z6 a ampliarse el campo de las
acciones que eran ubicadas en el
campo de la subversion. Con el

% Esta idea, aparece con claridad a partir de la aplicacion del plan CONINTES, durante

el gobierno de Frondizi.

¥ El ideologema refiere a un significante dotado de aceptabilidad difusa en una socie-
dad determinada: constituye un “lugar comun” del discurso dominante. Ver Angenot,

1984.

% Sobre este punto, ver Rojas, 2005. Segun el autor, ese mecanismo permitié mas ade-
lante la legitimacién de la practica de desaparicién de personas.

» L ey N°.20.840, Boletin Oficial del 2 de septiembre de 1974. Debe recordarse que esa
ley aport6 el marco legal necesario para que en febrero de 1975 el gobierno de Isabel
Perén ordenara el “Operativo Independencia” que establecia, en su Art.1°, que “El
Comando General del Ejército procedera a ejecutar las operaciones militares que
sean necesarias a efectos de neutralizar y/o aniquilar el accionar de los elementos
subversivos que acttan en la Provincia de Tucuman.” (Citado en Izaguirre, 2004).
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titulo de “Paros en cadena”, La
Nacioén reflexionaba sobre el agra-
vamiento de los conflictos obreros
que se multiplicaban ese mes. Los
paros en la justicia, trenes y sub-
terraneos, y especialmente el con-
flicto desatado en Villa Consti-
tucion, que era ubicado en el
campo de las “huelgas politicas”,
“[...] despierta la fundada sospe-
cha de la existencia de grupos [...]
cuyos fines estan mucho mas alla
del logro de conquistas gremiales
y miran a sembrar el caos en la
vida nacional™. Sobre ese conflic-
to, resulta necesario apuntar que
se desarroll6 en el contexto del
triunfo de la izquierda en los comi-
cios gremiales de Union Obrera
Metalurgica de esa localidad, lo
que llevd al gobierno a denunciar
un “complot subversivo” y a dete-
ner al grueso de la conduccién
electa, lo que a su vez provoco el
inicio de una huelga con ocupa-
ciones de fabrica que se extendié
hasta el mes de mayo®'. El avance
de la izquierda, aun bajo formas
“democraticas”, era equivalente al
“caos” tanto para La Nacion como
para el gobierno. En un editorial
de La Nacién del mes de abiril,
titulado “La guerrilla que no se
combate”, se denunciaba “[...] el
aprovechamiento de las aulas
escolares para fines de penetra-
cion ideolégica subversiva [...]".

Se ve que el “enemigo interno”
que propone aqui el periddico es
bastante mas amplio, se desplaza
del plano de lo que se hace al de
lo que se dice.

Por otra parte, no hay analisis en
el diario sobre los cientos de ase-
sinatos vinculados con la organi-
zacion paramilitar Alianza Anti-
comunista Argentina, que contaba
con el auspicio del ministro de
Bienestar Social Lépez Rega®, lo
que es coherente con la idea de
“eliminar la subversiéon”. Sin
embargo, las dificultades que
encontraba el gobierno para el
desarrollo pleno de ese objetivo,
vinculadas especialmente con sus
propias contradicciones internas,
alentd a La Nacién a producir un
desplazamiento discursivo en
relacion con lo que era posible y
necesario para alcanzar la “pacifi-
cacion”.

En la primera plana de la edicién
del 18 de abril, un articulo infor-
mativo anunciaba la visita de
Augusto Pinochet en estos térmi-
nos: “El ilustre huésped es, antes
que nada, un destacado militar de
carrera al que sélo una singular
coyuntura histoérica, que puso en
peligro la pervivencia de las insti-
tuciones democraticas tradiciona-
les en el pais hermano lo sacé del
austero ambito castrense para
proyectarlo en el dificil campo de

% La Nacion, “Editorial”, 14/4/1975, p. 8.

* Para ampliar sobre este punto, ver, entre otros, Andujar, 1998.

% La Nacion, “Editorial”, 6/4/1975, p.8.

% Entre 1973 y 1976 esa organizacion fue responsable por el asesinato y la desapari-
cién forzada de méas de dos mil militantes obreros combativos y/o de izquierda. Ver

Marin, 1996; e Izaguirre, 1994.
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la actividad politica™. Como se
puede ver, los presupuestos que
surgen en esta cronica son alta-
mente significativos: el responsa-
ble directo del golpe de Estado en
Chile aparecia como defensor de
las instituciones democraticas, de
ese modo, la interrupcion de la
democracia era presentada como
su contrario. Las consecuencias
de este planteo sobre la coyuntu-
ra argentina eran de suma impor-
tancia: la “singular coyuntura” chi-
lena se diferenciaba de la argenti-
na principalmente por el hecho de
que el gobierno de Salvador
Allende, elegido democraticamen-
te, se propuso llevar a cabo pro-
fundas reformas que afectaban
los intereses de la clase dominan-
te. La nota funciona entonces
como advertencia: si la Argentina
avanzaba por una senda similar,
una dictadura podria ser pertinen-
te para resguardar las “institucio-
nes democraticas”.

¢, Pero como es posible pensar
en una perspectiva tal si el gobier-
no de Perén -que contd con el
explicito apoyo del diario- y el de
su sucesora habian dado sobra-
das muestras de ubicarse lejos de
esa senda? Al considerar la situa-
cion politica y social, en el marco
de la cual se registraban un pro-
medio superior a ocho enfrenta-
mientos armados y otros tantos
conflictos obreros por dia®, podria
ocurrir que, mas alla de los dese-

0s y de su propia orientacion, el
gobierno fuese incapaz de contro-
lar el “caos” interno y externo que
se cernia sobre él, viéndose afec-
tado de igual modo el orden social
o, en términos de La Nacion,
“amenazando las instituciones”.
Ese es justamente el panorama
que comenzaba a presentarse,
segun los editoriales, y el que
operdé un importante desplaza-
miento en el discurso del matutino
en relacion con lo que era posible
y necesario hacer frente a tal
situaciéon. En este sentido, la cro-
nica elogiosa respecto de
Pinochet resulta todavia mas sig-
nificativa si se tiene en cuenta que
tres paginas mas adelante se
anunciaba la ruptura de la
Democracia Cristiana con el
gobierno de facto chileno en tér-
minos tajantes. Esa fuerza, que
ciertamente no figura entre las
consideradas subversivas por La
Nacién, lo describia como “[...]
una dictadura de derecha, con
manifestaciones fascistas y ten-
dencia a perpetuarse™ .

Una vez que la via democrética
fue considerada inviable, surgio
un discurso tendiente a hacer-
pensar y hacer un golpe de
Estado que contribuy6 con el peso
de su influencia a crear una
corriente de opinion favorable o
resignada a esa tentativa. Men-
sajes equivalentes al elogio a
Pinochet desaparecieron por un

* La Nacion, 18/4/1975, p. 1.

* Ver Marin, 1996 e Izaguirre, 1994 El promedio tiene en cuenta el periodo 1973-1976.

% La Nacion, 18/4/1975, p. 4.
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tiempo, para volver con mucha
mas fuerza y con un caracter sis-
tematico a partir del mes de julio,
momento en que la lucha de cla-
ses alcanzé probablemente el
punto de desarrollo mas elevado
de todo el periodo. La fecha se
vincula con las jornadas de junio y
julio de 1975, cuyo desenvolvi-
miento, junto a los posicionamien-
tos del matutino, seran tratados
en el siguiente apartado®.

Por un golpe de Estado en
defensa de la
“democracia”

En junio de 1975 vencia el plazo
para la renegociaciéon de los con-
venios colectivos, congelados
desde 1973 por el Pacto Social.
En una coyuntura en la que se
preveian fuertes presiones del
movimiento obrero para avanzar
en la distribucion del ingreso, el
gobierno, de la mano del nuevo
ministro de economia, Celestino
Rodrigo, decidio lanzar un paque-
te de medidas opuestas a las
expectativas de los trabajadores.
A principios de junio, se dio a
conocer la intencion de implemen-
tar un tope del 38% a los aumen-
tos salariales, y se anuncié una
devaluacion del peso frente al
dolar que incrementé el precio de
la moneda estadounidense en un
160%, el aumento entre el 40% y
el 70% del costo de los servicios
publicos y de un 170% en la nafta.
Los anuncios provocaron una ola

de asambleas, huelgas y manifes-
taciones que empezdé por
Coérdoba y se extendié rapida-
mente a Santa Fe, Mendoza,
Buenos Aires y, de alli, al resto del
pais. En la mayoria de los casos
la lucha se desenvolvia en contra
de las resoluciones de las direc-
ciones sindicales nacionales y
provinciales que llamaban a espe-
rar el resultado de las negociacio-
nes con el gobierno (Cotarelo y
Fernandez, 1998).

A medida que crecia en magni-
tud, el conflicto iba convirtiéndose
en el centro del debate nacional.
En un agudo analisis, La Nacion
advertia que la presion de las
bases sobre la direccién cegetista
acotaba sensiblemente el margen
de maniobra de esta Ultima que, si
cedia ante las pretensiones del
gobierno del que formaba parte,
corria el riesgo de ser desplazada.
Las consecuencias de esto ultimo,
teniendo en cuenta la progresiva
radicalizacién de un sector de las
masas y el crecimiento paralelo
de la izquierda, resultaban tan ina-
ceptables para la conduccion de
la CGT como para el diario, que a
pesar de su evaluacién siempre
negativa de la intervencion del
sindicalismo, veia en esos dirigen-
tes un muro de contencion frente
al desarrollo de las corrientes
revolucionarias. Esto aparecia
expresado con gran claridad al
destacarse “[...] la certeza del
compromiso existente en ultima
instancia de los actuales cuadros

¥ Para un relato pormenorizado del desarrollo de las Jornadas, ver Cotarelo, y

Fernandez, 1997.
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sindicales con el sistema politico y
social vigente, y la incertidumbre
sobre las consecuencias que
podria acarrear una pérdida de
predicamento frente a sus bases
en circunstancias en que corrien-
tes de signo contrario pugnan
ahincadamente por aflorar.”®

La actitud de los editorialistas fue
expectante desde el lanzamiento
del plan econdmico, aunque
dudaban explicitamente de su via-
bilidad. En efecto, hacia el 25 de
junio practicamente todos los sin-
dicatos habian firmado convenios
colectivos con aumentos entre el
50 y el 130%, superando el tope
que intentaba imponer el gobier-
no, que se habia elevado por ese
entonces del 38 al 45%. Para
esos dias, empezaron a circular
rumores que denunciaban la
intencion del Ejecutivo de anular
las paritarias. Esto obligd a la
CGT a convocar a una huelga
general a cumplirse en Capital
Federal y conurbano bonaerense
entre las 10 y las 14 horas “en
apoyo a la Presidenta y por la
homologacién de los convenios”.
La medida se extendié de hecho a
24 horas y se cumplié con movili-
zaciones en todo el pais. El
gobierno de Isabel Peron tomé
nota de la contundencia de la
medida, y al dia siguiente decidio
un aumento de 80% de los sala-
rios escalonado hasta enero de
1976, y la anulacién de los conve-
nios.

La incertidumbre del momento
era reflejada por el periédico, que
subrayaba la imposibilidad de “[...]
medir la magnitud ni la indole de
las reacciones que se originaran
en el campo obrero”; recordaba
una vez mas que “Falta saber,
ademas, silos hombres de la con-
duccion laboral seguiran contando
con el respaldo de las bases”; y
advertia nuevamente que “[...] los
dirigentes deben precaverse de
un peligro harto notorio: el de la
extrema izquierda avizoran-
te[...]™. Lo cierto es que lejos de
apaciguar los animos, los anun-
cios presidenciales provocaron la
declaracion de cientos de huelgas
en todo el pais. Desde Capital
Federal y conurbano bonaerense,
numerosas columnas de trabaja-
dores se encaminaban permanen-
temente al edificio de la CGT para
reclamar la huelga general hasta
la homologacion de los convenios,
y la renuncia de los ministros
Lépez Rega y Rodrigo. Estos ulti-
mos sucesos, hacia el fin de junio,
parecian confirmar los peores pre-
sagios imaginados por el diario, y
fueron los que, segun intentaré
mostrar a continuacién, determi-
naron su vuelco definitivo a contri-
buir al campo golpista.

Un primer elemento que surge
del analisis comparativo de las
ediciones de La Nacion es que el
espacio dedicado a las Fuerzas
Armadas tendioé a crecer en distin-
tas secciones. La “Agenda”, espa-

% La Nacion, “Editorial”, 12/6/1975, p. 8.

* Todas las citas corresponden a La Nacién, “Editorial” 30/6/1975, p. 8.
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cio reservado para informar sobre
actos, aniversarios, ceremonias,
novedades, anuncios y activida-
des militares se convirtié en julio
en una seccion diaria, mientras
que durante los meses anteriores,
su publicacién era, si bien consi-
derable, irregular: en los meses
de marzo y abril, dieciocho dias
de cada mes, quince en mayo,
catorce en junio. Mucho mas
sugerente aun resulta la serie de
cronicas que daban cuenta de
numerosas reuniones castrenses,
celebradas con el propodsito de
decidir los proximos movimientos
ante la espiral ascendente de la
lucha de clases. Asi, se puede
leer que “En fuentes militares [...]
no se descartaba [...] (que) la con-
versacion hubiera girado en torno
a los modos de accién por seguir
por las Fuerzas Armadas frente a
las diversas circunstancias que se
pudieran producir en el orden ins-
titucional™?; o “[...]se aseverd que
los comandantes [...] estaban
comprometidos a actuar en con-
junto y no individualmente ante
cualquier eventualidad que exigie-
ra la intervencion militar™'; o bien,
“Los comandantes [...] habian
convenido en llevar el pensamien-
to militar a la jefa de Estado sobre
el procedimiento mas apto para
superar la crisis y evitar mayores
dafios a la economia nacional.™?

En una atmdsfera enrarecida por
las versiones golpistas, las con-
versaciones castrenses acerca de

“los modos de accion por seguir’ o
la “eventualidad que exigiera la
intervencion militar”, implican cla-
ramente que se considera el
derrocamiento del gobierno. Si
bien la deliberacién por parte de
los altos mandos era una constan-
te desde 1955, la aparicién de
este tipo de informacién en nume-
rosas oportunidades, en primera
plana, y citando fuentes no identi-
ficadas, sin que mediara la menor
reflexién —en un diario que acos-
tumbra hacerlas— contribuy6é a
provocar un efecto de realidad en
el que el campo de lo posible tien-
de a estrecharse cada vez mas en
torno de un golpe de Estado. Su
presentacion como un proceso en
marcha apelaba, ademas, a la
fuerza de los hechos consumados
para ganar la aceptacion por parte
de los lectores y de la poblacién
en general. La idoneidad y com-
petencia politica de los militares
se asumia en uno de los ejemplos
citados, identificando su opinién
con el interés de la “economia
nacional’, aunque este punto apa-
rece con mayor claridad en los
editoriales. Finalmente, la alarma
ante “las diversas circunstancias
que se pudieran producir en el
orden institucional”, en un marco
de enorme agitacion social,
recuerdan a aquel “destacado
militar de carrera al que solo una
singular coyuntura histérica, que
puso en peligro la pervivencia de
las instituciones democraticas tra-

“ La Nacion, 1/7/1975, p. 1.
“ La Nacion, 4/711975, p. 1.
“ La Nacion, 9/7/1975, p. 1.
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dicionales en el pais hermano lo
saco del austero ambito castrense
para proyectarlo en el dificil
campo de la actividad politica”.

Para presentar el golpe contra
las instituciones como un acto en
su defensa, se buscoé instalar la
idea de que era el propio gobierno
electo quien las amenazaba. Los
articulos de opinidon apuntaban,
en consonancia con los presu-
puestos de las noticias, en esa
direccion. El 6 de julio, con
el titulo “El agobio del pais” se
buscaba dar cuenta del motivo del
resquebrajamiento de la democra-
cia: “[...] el pais entero ha sido
envuelto en las dramaticas peripe-
cias de una lucha por el poder
cuyos contendientes principales
son los dirigentes del gremialismo
peronista por un lado, y por el
otro, el ministro de Bienestar
Social, (quienes libran) [...] una
batalla en la cual los desmorona-
mientos pueden no tener el nom-
bre de personas, sino de institu-
ciones”. Si se considera que
Lopez Rega contaba con el aval
presidencial, y que habia sido,
ademas, el principal impulsor del
ministro Rodrigo y de sus medi-
das, debe concluirse que era el
propio gobierno quien habia pasa-
do a integrar uno de los “bandos”,
en el mensaje del periddico.
Opuesto a él, el sindicalismo pero-

nista, decidido a “[...] actuar como
si fuera impotente para contener a
los sectores propensos al empleo
del terrorismo™.

Esto ultimo marca un cambio de
posicién con respecto a los diri-
gentes gremiales. Durante el mes
de junio, se advertia que el apoyo
de las bases podia escurrirse de
las manos de la CGT, en favor de
la izquierda. En efecto, la primera
semana de julio estuvo caracteri-
zada por una extendida rebelion
en el movimiento obrero de las
principales ciudades del pais que,
rechazando la anulaciéon de las
paritarias, comenzaba a organi-
zarse independientemente de la
central sindical y en torno de dis-
tintos sectores de izquierda y anti-
burocraticos*. Rebasada, la direc-
cion gremial peronista convocaba
a un paro nacional de 48 horas a
partir del dia siete. Lo que temia
La Nacién se habia concretado.

A partir de ese momento, las
miradas de los editorialistas se
volcaban abiertamente hacia el
unico sector que consideran “por
encima del conflicto” y por lo
tanto, unico capaz de superarlo.
Al tiempo que se insistia con que
la “[...] crisis politica social y eco-
némica que estremece desde
hace varios dias a la Republica ha
comenzado a desgastar los resor-

“ Ambas citas pertenecen a La Nacién, “Editorial”, 6/7/1975, p.8.

“ Esta organizacion tuvo su expresion mas destacada en las Coordinadoras Interfabriles
de Capital y conurbano bonaerense y en la Mesa Provisoria de Gremios en Lucha de
Cordoba, formadas por comisiones internas y cuerpos de delegados y dirigidos por
distintos sectores antiburocraticos y de izquierda. Ver Maria Celia Cotarelo y Fabian
Fernandez, 1997:45 a 50, y Colom y Salomone, 1998.
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tes mas delicados del sistema ins-
titucional”, se consideraba “[...]
inocultable la preocupacion con la
cual las Fuerzas Armadas siguen
el proceso que cierne peligros
sobre la seguridad interna [...]". La
actitud “prescindente” de estas
ultimas frente a uno u otro bando,
les arrogaba la facultad de poner
a salvo “las instituciones”. En
efecto, se aseguraba que “La
cohesion que estan demostrando
las Fuerzas Armadas consigue
amortiguar la angustia colectiva
por las derivaciones de esta coli-
siéon que mantiene practicamente
paralizada a la Republica desde
hace una semana™®

Si retrocedemos algunos meses,
recordamos que desde los edito-
riales se insistia en la necesidad
de superar las divisiones dentro
del oficialismo, alcanzando un
equilibrio entre las partes. La
“carta del arbitraje”, estaba en
manos de la primera magistrada,
a la que cabia la responsabilidad
de lograr un entendimiento. Como
se ve, el diario le reclamaba a la
Presidenta que actuara como lo
habia hecho el propio Perén. Sin
embargo, la dinamica de la lucha
de clases habia entrado en un
estadio dificilmente manipulable.
La “colision” parecia inevitable.
Recordemos que en el mes de
marzo se advertia que “[...] se ve
al gobierno con poca disposicién
para situarse por encima de los
conflictos internos del movimiento
que lo apoya” y que “[...] esta a

cargo de él evitar la recaida en
experiencias que seria dafino rei-
terar”. A partir de las jornadas,
quedaba descartada la posibilidad
de mediacion, ya que el Ejecutivo
aparecia entonces consustancia-
do con una de las partes. Por lo
tanto, dificilmente podia cumplir
con la responsabilidad que se le
asignaba. Debia recurrirse a
alguien capaz de situarse por
encima del conflicto, para salva-
guardar a las “instituciones”. Ese
alguien eran las Fuerzas Arma-
das.

Reflexiones finales

La homologacion de los conve-
nios y la renuncia de los ministros
Lépez Rega y Rodrigo fueron los
episodios concluyentes de las jor-
nadas. Después de eso, el tono
de la contestacion popular se
redujo, y no volvio a alcanzar una
envergadura semejante sino
hasta marzo de 1976, en ocasion
del llamado plan Mondelli, de
tenor similar al Rodrigazo. La res-
puesta a esa renovacion de la
rebelion obrera se tradujo en el
golpe de Estado que le siguid.
Para ese momento, la (re)produc-
cién de un discurso que lo presen-
taba como legitimo y necesario
—en la que La Nacion jugdé un
papel destacado— habia rendido
sus frutos: el golpe fue bien recibi-
do por amplios sectores de la
sociedad.

* Todas las citas del parrafo corresponden a los articulos editoriales “El agobio del pais”
y “Gravedad de la situacién”, La Nacién, 6/7/1975, p. 8.
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Ubiqué el primer antecedente de
esa campafa en abril de 1975. La
reivindicacién de Pinochet revela-
ba hasta qué punto se habian
corroido las esperanzas del matu-
tino en la via democratica como
un camino hacia el restableci-
miento del orden social. Si hay
que sefialar cuando se inicia ese
proceso, resulta necesario remon-
tarse a principios de 1975, cuando
el halo de prestigio heredado por
la Presidenta empezaba a desva-
necerse. El discurso de Perdn
habia cosechado el apoyo de sec-
tores tan disimiles como la dere-
cha liberal, la izquierda peronista,
la burocracia sindical y desde
luego, de la mayoria de los traba-
jadores. Visto en perspectiva, es
posible afirmar que el bien dife-
renciado signo de las expectativas
que desperté en cada uno de
ellos, anticipaba el naufragio de
un proyecto que la desaparicion
del lider no hizo mas que acelerar.
La confianza en su sucesora
desaparecidé a ritmos distintos de
los que presumiblemente se
hubieran impuesto si Perén hubie-
se conservado el timén. Lo cierto
es que las luchas sociales y politi-
cas habian alcanzado un nivel
que preocupaba cada vez mas a
los intelectuales de La Nacion.
Por fin, la amplia rebeliéon del
movimiento obrero que se tradujo
en las jornadas termin6 por con-
vencerlos del fracaso definitivo de
su proyecto. Las masas, que habi-
an juzgado manipulables, rebasa-

ban a los que habian sido hasta
ese momento sus referentes poli-
ticos y sindicales, al tiempo que
crecia sostenidamente la influen-
cia de la “izquierda avizorante”.

A partir de ese momento, el dis-
curso del matutino se modificé en
la consideracion de lo que era
posible y justo, e incluso en la for-
mulacion de la realidad. En el
marco del conflicto de Villa
Constitucion, las “huelgas politi-
cas” despertaban “[...] la fundada
sospecha de la existencia de gru-
pos [...] cuyos fines estan mucho
mas alla del logro de conquistas
gremiales y miran a sembrar el
caos en la vida nacional”; tras las
jornadas, fueron consideradas
como “[...Juna indebida presién
—no menor que la salida de tan-
ques— sobre la organizacion insti-
tucional™® La equiparacion de las
huelgas “politicas” con un golpe
de Estado permite presentar el
derrocamiento del gobierno como
una restauracioén institucional, es
decir, un acto de justicia. Los ejes
desarrollados desde entonces
buscaron demostrar la incapaci-
dad del gobierno para garantizar
“el normal funcionamiento de las
instituciones”, e incluso, plantear
la ilegitimidad de sus propios
actos, situaciones que segun se
daba a entender, iban a ser solu-
cionables mediante un régimen
militar.

Por ultimo, es conveniente sefa-
lar que la construccion del golpe,
donde que La Nacién jugé un rol

* La Nacion, “Editorial”, 6/8/1975, p. 8.



92

realidad economica 238

16 de agosto/30 de septiembre de 2008

no menor, convergia con la orien-
tacion de una clase dominante
que estaba decidida a retomar el
control, y que no habia dudado en
recurrir a ese mecanismo en el
pasado. La conformacion, tras las
jornadas, de la Asamblea Perma-
nente de Entidades Gre-miales
Empresarias*, que reunia a las
principales corporaciones econo-
micas del pais detras de un dis-
curso golpista y represivo apenas

disimulado, abond esa perspecti-
va. La prédica del matutino repro-
ducia el discurso dominante, pero
intervenia activamente en su pro-
duccion. El andlisis del tratamien-
to informativo y de los editoriales
revela un esfuerzo consciente y
creativo tendiente a hacer-pensar
una salida ajustada a los intereses
de los sectores que queria (quie-
re) representar, y contribuyo a
generar consenso en ese sentido.

4 Para un desarrollo del papel de las principales corporaciones empresarias en el golpe
de 1976 se puede ver Sidicaro, 2003, capitulo 3.
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Neuquén (Argentina)
;economia de enclave y
estado de bienestar?

Mario Arias Bucciarelli*
Orietta Favaro**

La serie de consideraciones y analisis desarrollados en este estu-
dio ponen en discusion dos categorias frecuentemente utilizadas
en la conceptualizacién del desenvolvimiento neuquino: /a econo-
mia del enclave y el estado de bienestar. En este sentido, el
supuesto que subyace buena parte de la bibliografia referida al
tema sostiene que el modo de desarrollo provincial se define en los
afios 1960 en el marco de las politicas desarrollistas nacionales.
Las mismas habrian convertido al espacio recientemente provin-
cializado en un enclave econémico basado sobre la explotacion de
sus recursos hidroenergéticos y en la paralela constitucion de un
estado de bienestar, sustentado sobre la redistribucion de las
regalias obtenidas a través de un conjunto de politicas elaboradas
y ejecutadas por los técnicos del COPADE (Consejo de planifica-
cion y accion para el desarrollo). Esta amalgama de postulados,
provenientes de modelos teéricos generalizantes y construidos
para dar cuenta de otras realidades, entra en tension cuando se
incorpora la perspectiva histérica en la investigacion y se propone
periodizar la modalidad de funcionamiento que caracteriza la cons-
truccion y reproduccion del estado provincial entre 1960 y 1990.

* Historiador. Magister en Ciencias Sociales Aplicadas. Docente e Investigador de la
Universidad Nacional del Comahue. CECC. Neuquén, Argentina. mbucciar@spe-
edy.com.ar.

** Doctora en Historia. Docente e Investigadora de la Universidad Nacional del Comahue
- Cehepyc/CLACSO.Neuquén. Argentina. oriettafavaro@speedy.com.ar



96

realidad economica 238

16 de agosto/30 de septiembre de 2008

En la produccion historiografica
referida a la provincia de
Neuquén -emplazamiento territo-
rial periférico localizado en la nor-
patagonia argentina- los concep-
tos economia de enclave y estado
de bienestar son utilizados de
forma indiferenciada en la identi-
ficacion global de su modelo de
desarrollo. En este sentido, eco-
nomistas, sociélogos e historiado-
res ( Bandieri, 2005:426-440) y la
prensa regional apelan, sin mayo-
res precisiones a ambas categori-
zaciones para dar cuenta de dife-
rentes temas y contextualizar una
variedad de estudios especificos.
La misma tendencia puede obser-
varse en investigaciones vincula-
das con la Patagonia en general
(Salvia, 1997:11-29) y aun en la
caracterizacion que desde pers-
pectivas nacionales dan cuenta
de estos procesos (Rofman, 1999:
92-137).

Frente a esta enunciacion, es
facil advertir que se articulan en
un mismo discurso categorias de
analisis derivadas de dos paradig-
mas clasicos del pensamiento
occidental, que en su complejidad
exponen a una multiplicidad de
problematicas con efectos y deri-
vaciones tedrico metodoldgicas
disimiles y hasta antagonicas. La
economia de enclave constituye
un nucleo duro en los postulados
fuertemente  arraigados  del
estructuralismo latinoamericano
en sus diversas vertientes y el
estado de bienestar, se referencia
en la prolifica teorizacion susten-
tada sobre las experiencias del

capitalismo central.

Ahora bien, utilizar economia de
enclave y estado de bienestar
para dar cuenta de formas y
momentos que adquirio la econo-
mia y el estado en Neuquén sin
una reflexion que contextualice,
revise o replantee las implicancias
de estos paradigmas sociopoliti-
cos totalizadores revela, en princi-
pio, una contradiccién. Si bien
para reconstruir la dinamica de
una formacion histérica particular
es necesaria una teoria, y dentro
de una determinada linea de
investigacion resulta valido el
aporte de un conjunto de criterios
y métodos asociados con marcos
de referencia legitimados, desde
una dimensién histérica se previe-
ne que éstos no pueden ser solo
el resultado de evidencias logicas
y conexiones abstractas. Por lo
contrario, deben conjugarse con
observaciones concretas que en
nuestro caso se ubican en un
espacio y un tiempo determina-
dos. Es decir, la mirada desde la
perspectiva disciplinar induce
necesariamente a “historiar” las
categorias analiticas para evitar
errores basados sobre extrapola-
ciones equivocadas cuando se
trata de aplicar modelos explicati-
VOS a areas, paises o épocas no
contempladas por quienes los for-
mularon.

En este contexto, a partir de un
anclaje empirico en la experiencia
histérica neuquina, la presente
ponencia pretende instalar un
debate y acercar una serie de
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reflexiones, aportando elementos
que contribuyan a esclarecer y
especificar la dinamica societal
que particulariza la construccion y
reproduccion del estado provincial
ente 1960 y 1990.

1. Neuquén: una sociedad
de frontera

Aunque los paradigmas cientifi-
cos y lo debates tedricos a los que
se hace mencion fueron pensados
y aplicados para ejemplificar una
variada gama de experiencias
nacionales y latinoamericanas, en
esta propuesta se opta por delimi-
tar un ambito de estudio circuns-
crito a un espacio provincial. Dado
que la eleccion se centra sobre
una provincia, y por ende un
recorte territorial incluido en una
unidad mayor, resulta pertinente
aclarar que en el encuadre refe-
rencial adoptado, los estados pro-
vinciales se asumen como dife-
renciaciones internas del Estado
nacional, realidad ideal abstracta
que como materializacién politica
administrativa se concreta en
diversas instancias: nacional y
provincial. En otras palabras, el
estado provincial es “una subins-
tancia de dominacién que repro-
duce el orden social en el ambito
de su jurisdiccion y desde el
punto de vista econémico es un
submercado territorialmente deli-
mitado dentro del mercado nacio-
nal” (Favaro,1987:24).

Es necesario recordar que
Neuquén, al igual que el resto de

la Patagonia, entre 1884 y1955/58
reviste la condicién de territorio
nacional y en este orden constitu-
ye una entidad juridica que a dife-
rencia de las tradicionales 14 pro-
vincias argentinas, configura una
circunscripcion espacial carente
de autonomia y con directa
dependencia del poder central.
Sobre la misma se proyectan
generar condiciones econémicas,
sociales y politicas para que
alcanzado un determinado nume-
ro de habitantes adquiera la con-
dicion de estado auténomo. El
prolongado incumplimiento de la
ley originaria retrasa la provinciali-
zacion de estos espacios hasta la
segunda mitad del siglo XX, coin-
cidiendo la formalizacién de su
autonomia institucional con el ini-
cio de una etapa signada en el
nivel nacional por las recurrentes
quiebras del orden constitucional,
las proscripciones y la aplicacion
de politicas econdmicas de con-
tenido heterogéneo y alcances
parciales.

La delimitacion y organizacion
del ambito de estudio se estable-
ce luego de la “conquista del
desierto”, proceso que significa el
sometimiento, exterminio o arrin-
conamiento de las poblaciones
originarias, quienes pierden su
autonomia y se convierten en
minorias étnicas subordinadas. El
lento y en gran medida esponta-
neo, poblamiento posterior, reco-
noce una fuerte presencia de
migracién chilena, mendocina, rio-
negrina y bonaerense. A ello se
suma la inmigracion ultramarina
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compuesta, fundamentalmente,
por espafoles, italianos, y sirios
libaneses; quienes junto a emple-
ados del ferrocarril', personal y
funcionarios vinculados con la
expansion administrativa, politica
y militar del Estado nacional arti-
culan la disimil trama de la socie-
dad territoriana.

En la primeras décadas del siglo
XX se trata de una sociedad en
formacion, variada y heterogénea,
conformada alrededor de elemen-
tales actividades econdmicas, con
predominio del comercio y la inter-
mediacion -en un contexto de
mercados con estrechas dimen-
siones y wuna infraestructura
sumamente deficiente- y donde se
desarrollan ideas, experiencias,
formas de organizacion y definen
sujetos que a través de diversos
mecanismos se expresan politica-

mente?. En este orden, comer-
ciantes y prestadores de servi-
cios, empleados publicos nacio-
nales, periodistas y, en menor
medida, ganaderos y algunos
representantes del poder central
van adquiriendo un papel especifi-
co en la determinacion del perfil
politico de cada localidad®. Por su
ubicacién y funciones, no son
sujetos que puedan provocar por
si mismos una transformacion de
la base productiva, aunque su
presencia en el espacio publico
tiene que ver e incide en la forma-
cion de la estructura de poder*

De este modo, bajo la condicion
de territorio nacional, se originan
las bases materiales y sociales de
la futura provincia y se perfilan sus
principales actividades producti-
vas (ganaderia extensiva en el
area cordillerana®, mineria en el

' allegada del FFCC en 1902 a la confluencia de los rios Neuquén y Limay, incentiva

el traslado de la capital establecida desde 1887 en la zona norte (Chos Malal) al vér-
tice oriental en 1904. La extension de linea férrea al centro del territorio en 1913 con-
vierte a Zapala en centro de acopio ganadero, maderero y minero, nudo de comuni-
caciones y referentes de todo el interior.

Bajo la condicion de territorio nacional, participan en la constituciéon de asociaciones
intermedias y se manifiestan en los diferentes partidos vecinales y en menor medida
en expresiones locales de partidos nacionales. Luego de la provincializacion se
expresan en las opciones partidarias que interacttian en la conformacion del sistema
politico provincial

Se trata de escasos e incomunicados nucleos poblacionales que hasta mediados
de la década de 1950 solo registran dos municipios electivos. (Neuquén capital y
Zapala).

La formacién de la ‘clase dominante local’ -de origen no tradicional- reconoce ante-
cedentes en la etapa territoriana y esta vinculada con el accionar del Estado nacional
que moviliza recursos, asienta poblacion y crea condiciones para la acumulacion.
Centrada principal, aunque no exclusivamente, sobre las actividades comerciales y
de servicios, comienza a integrarse espacial y politicamente durante el peronismo y
con posterioridad se articula en una expresion politica provincial que sin negar la
esencia justicialista rechaza la verticalidad del Movimiento Nacional.

Marginal si se la compara con otros espacios ganaderos, constituye en el proceso his-
térico neuquino la base de la configuracion socio-espacial, articulando, hasta avan-
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centro norte®, actividad forestal en 2. La configuraciéon de una
el sudeste’, agricultura de rega- provincia ‘periférica’

dio® y explotacion de petréleo® en
el vértice oriental y funciones liga-
das a la ampliacioén del comercio y
la intermediacién. Sin embargo no
puede afirmarse que se estructure
un ambito homogéneo dado el
aislamiento relativo, el escaso
desarrollo, la marcada desarticu-
lacion territorial y la subordinacién
politica (Arias Bucciarelli, 1999:
27-54).

El proceso de gradual provincia-
lizacién abierto en la década de
1950 culmina con la promulgacion
de la ley 14.408 de 1955 y se
materializa en la sancion de la
Constitucion provincial a fines de
1957. Como todo ordenamiento
juridico posterior a la segunda
guerra mundial, su articulado se
enmarca en las doctrinas del
constitucionalismo social, incorpo-
ra las ideas vigentes en torno de
la planificacion y proyecta “cons-

zada la década de 1930, la zona cordillerana con el sur chileno y con la expansion del
ferrocarril en la segunda década del siglo al centro del territorio (Zapala) una mayor
vinculacion hacia el Litoral. En el norte se trataba y trata de una explotacion precaria,
con ovinos y caprinos, practicada por ocupantes fiscales en el marco de una econo-
mia trashumante y de subsistencia. En el sury centro el proceso de apropiacion pri-
vada de la tierra y la mayor productividad relativa del suelo posibilitan el surgimien-
to de establecimientos ganaderos y el desarrollo de San Martin de los Andes y Junin
de los Andes, nucleos urbanos surgidos sobre la base de fortines.

¢ Durante toda la etapa, sin alcanzar un grado de organizacion y limitada exclusiva-
mente a su zona de produccion se explotaron, con altibajos y en distintas coyuntu-
ras, minerales metaliferos y no metaliferos y rocas de aplicacion.

7 Hasta la creacién de Parques Nacionales en 1934 (delimitan al interior del espacio
neuquino tres reservas fiscales que incluyen bajo su jurisdiccién mas del 70% del bos-
que nativo) la explotacion maderera se reduce a un circunscrito nimero de aserrade-
ros; en competencia desigual con la produccién y comercializacion chilena, donde la
actividad registra una mayor tradicion.

& Como consecuencia de las obras realizadas a partir de 1910 para regular las creci-
das del rio Neuquén y trazar la red fiscal de irrigacién destinada a favorecer el creci-
miento del Alto valle del rio Negro, se establecen en las adyacencias de la Capital, las
primeras colonias agricolas, entre las que se destaca Centenario que junto con otra
superficie cultivada sobre el rio Limay, generan una produccion destinada a satisfacer
necesidades locales. A diferencia de lo sucedido en el colindante territorio rionegrino,
la reducida superficie bajo riego no deriva en un proceso que permita el desenvolvi-
miento de un complejo agroindustrial y una fruticultura de exportacion.

® El yacimiento descubierto en 1918, a 100 kildémetros de la nueva Capital, da lugar a
la formacion de dos asentamientos poblacionales en el area de meseta: Plaza Huincul
-sede de YPF- y Cutral Co, surgido como necesidad de radicar a los obreros de la
empresa estatal y de las privadas establecidas dentro de los limites del octdgono fis-
cal.
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truir un tipo de estado que asuma
la defensa de las riquezas esen-
ciales de la provincia, impulse su
desarrollo global y favorezca el
progreso social” (Arias Bucciarelli,
et al, 1993: 341).

En la década de 1960, mas alla
de los problemas propios de una
etapa formativa y experimental,
los gobiernos  constituidos™
emprenden las tareas de traspaso
de jurisdicciones y creacion de
instancias juridicas que posibilitan
el reconocimiento de los atributos
de dominacion politica y disefian
estrategias para materializar las
aspiraciones y concepciones pre-
sentes en la Ley fundamental.
Acciones que se refuerzan en el
transcurso del segundo gobierno
constitucional (Movimiento Popu-
lar Neuquino, MPN, 1963-66"") y
la permanencia de sus cuadros
partidarios en los regimenes de

facto que se suceden™. En este
sentido en el transcurso de las
décadas de 1970 y 1980 se con-
cretan las tendencias hacia la
centralizacion politica e interven-
cion economica que se habian
esbozado en la primer etapa; y en
el marco del impulso a la regién
patagdnica con el desarrollo de
grandes obras de infraestructura
vinculadas con los complejos
hidroeléctricos y la consiguiente
“explosion demografica™, se pro-
yectan y, en parte, ejecutan politi-
cas sociales que al extender su
alcance a mayor numero de habi-
tantes permiten al entramado par-
tidario convertirse en fuerza pre-
dominante del escenario politico
local.

En todo este proceso se estruc-
tura una peculiar interaccion parti-
do-estado que, liderado por una
expresion politica provincial, ca-

' En todo este proceso hay que tener en cuenta que hasta la disrupcién provocada por
la emergencia del partido provincial y la puja que se inicia en torno a la representa-
cion del “peronismo auténtico” en este espacio, la Unién Civica Radical - y en menor
medida otros partidos- ejerce un papel relevante en la configuracion del sistema juri-
dico y politico.

El partido provincial surge en 1961 en el marco de la proscripcion del peronismo con
figuras que habian ocupado cargos publicos en el ex territorio, fundamentalmente
del interior provincial y entre los que se destaca la familia Sapag. La nueva expre-
sion politica triunfa en las elecciones de 1962 -luego anuladas- y a partir de 1963
convalida su representatividad en todas las instancias electorales en las que partici-
pa.

Las quiebras del orden institucional, si bien desplazan del gobierno al partido provin-
cial, no lo desarticulan y sus figuras mas destacadas se mantienen en el aparato
burocratico y proximas al poder. Tal situacion se verifica tanto en los llamados
“Revolucion Argentina” (1966-1972) como “Proceso de Reorganizacion Nacional”
(1976-1983). En 1970, el ‘onganiato’ designa a Felipe Sapag como interventor fede-
ral de la provincia.

Al comparar lo sucedido en el nivel nacional, los Censos permiten observar que
Neuquén duplica el ritmo de crecimiento en el periodo 1960-70 y lo triplica entre
1980-90, pasando de 110.000 habitantes en 1960 a casi 390.00 habitantes en 1991.

S
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racterizara la dinamica del siste-
ma politico neuquino En esta arti-
culacion, la circunstancia a través
de la cual los habitantes, sean
nativos o migrantes, comienzan a
reconocerse ante todo como suje-
tos provinciales , facilita a los diri-
gentes locales™ apelar al “federa-
lismo” como elemento simbdlico
que recrea un imaginario de resis-
tencia y confrontacién con el
poder central. El control del apara-
to estatal -en instancias constitu-
cionales o no- les permite interna-
lizar ese paradigma de identifica-
cion y afirmar un estilo politico
que, con un perfil sumamente
pragmatico, progresivamente defi-
ne y obtiene la hegemonia en el
ambito provincial y adquiere una
identidad especifica en el sistema
politico nacional (Favaro y Arias
Bucciarelli, 1999: 255-275).

Respecto de la configuracion de
las bases econdmicas, durante
las dos primeras décadas de auto-
nomia institucional, el espacio de
referencia se articula en torno de
las actividades productivas des-
plegadas en la etapa territoriana.
Durante estos afios, todos los pla-
nes de transformacion proyecta-
dos por el COPADE™ hacen hin-
capié en la explotacion integral de

los recursos mineros, forestales,
agricolas, turisticos e hidroener-
gético; priorizan la necesidad de
una implantacion industrial en la
region y garantizan una mayor
integracion a partir del compromi-
so de los gobiernos provinciales
por concretar las obras de infraes-
tructura fisica que posibiliten la
materializacion de los proyectos
elaborados (Arias Bucciarelli,
2008).

Recién a mediados de los afos
1970, pero con efectos visibles en
los ochenta, la explotacion de
hidrocarburos y la construccion de
complejos hidroeléctricos contri-
buyen a definir un perfil energético
exportador. En el transcurso de
estos afios comienzan a observar-
se cambios cuantitativos respecto
del petréleo y el gas, tanto en lo
que hace al descubrimiento de
yacimientos, los volumenes de
produccion, el incremento en las
regalias y la consecuente inser-
cion de la provincia en el mercado
nacional como fuerte proveedora
de recursos energéticos (Favaro,
2005: 271-305). De este modo, la
explotacién de hidrocarburos y la
construccion de obras hidroeléc-
tricas -ambos competencia exclu-
siva del gobierno nacional- asi

* Los dirigentes del MPN provienen de grupos intermedios de la sociedad. Se trata de
figuras que integradas al circuito mercantil adquirieron poder politico y econémico en
las primeras décadas del siglo XX y que se relacionaron con algunos ganaderos del
sur neuquino, a los que incorporan técnicos y profesionales nucleados en el organis-

mo de planificacién, todos
Sapag, cinco veces gobernador.

referenciados en el liderazgo carismatico de Felipe

> Aunque se proyecta en la Constitucion (1957), el Consejo de Planificacion se estruc-
tura y reglamenta en 1964. En 1969 redefine su estructura y adquiere la denomina-
cion COPADE (Consejo de Planificacién y Accion para el Desarrollo).
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como el desarrollo de la fruticultu-
ra -impulsado por el dinamismo
del Alto Valle de Rio Negro- y la
radicacién de algunas industrias
en la capital, contribuyen a poten-
ciar la concentracion demografica
y economica en el vértice orien-
tal™.

Ahora bien, las razones del
intenso crecimiento poblacional
no solo se explican por la paulati-
na definicion de la matriz producti-
va y las posibilidades de ascenso
social que ella permite. “La migra-
cién neuquina de la década de los
‘70 introduce un nuevo tipo de
recién llegado en el que la elec-
cion personal y las expectativas
de progreso aparecen mediatiza-
das por la violencia politica impe-
rante en la region, asociada con
los procesos de instalacién de dic-
taduras militares en el cono sur de
América” (Arias Bucciarelli, 2004:
258) .

De tal manera, en pocos afos se
pasa de una sociedad simple, con
pocos clivajes, a una configura-
cion compleja: explosion demo-
grafica, urbanizaciéon acelerada y
rapida diferenciacién social, con
sectores plenamente integrados
al proceso de expansién economi-
ca y vastos grupos precariamente
incorporados a actividades no
productivas y a la construccion.
Asi, los efectos redistributivos ins-

trumentados y los canales de
movilidad propios de una cultura
de frontera (Palermo, 1988:14)
expanden una sociedad que cada
vez se vuelve mas heterogénea y
movil.

Estas rapidas modificaciones, a
Su vez generan necesidades de
tipo tecnoldgico y de servicios que
se traducen en la presencia de
gran numero de empresas, entre
las que se destacan aquellas
dedicadas a la exploracién y
explotacién como a las de perfora-
cién, terminacion y reparacion,
transporte de personal, provision
de herramientas, repuestos vy
equipos y de actividades deriva-
das de la demanda poblacional y
urbana que al crecer vertiginosa-
mente acelera la heterogeneidad
social y espacial.

Frente a esta situacién, en la
década de 1980 los diagndsticos
del COPADE incorporan la nece-
sidad de pensar el corto plazo y
sin olvidar los grandes objetivos
trazados desde los afios sesenta,
incentivar decididamente los
micro y pequefios emprendimien-
tos sobre la base de distintas
materias primas regionales e
impulsar mediante diferentes pro-
gramas el desarrollo productivo y
social del interior. La estrategia
planteada a partir de este recono-
cimiento se orienta a un creci-

" Esta reline en 1970 al 58% de la poblacion, cifra que se eleva al 68% en 1991; se
encuentra la Capital que aglomera el 43% de las personas y mas del 80% de la acti-
vidad econdmica. La ciudad capital evoluciona de 16.738 habitantes en 1960 a 43.070
en 1970; 90.037 en 1980 y 167.079 en 1990. Segun cifras oficiales, casi el 60% de
sus habitantes en 1980 lo constituyen migrantes.
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miento mas equilibrado que com-
binando un vasto plan de obra
publica y proyectos productivos
especificos, logre resolver el con-
tinuo despoblamiento del interior.

A este modelo de desarrollo
alternativo se agrega la acepta-
cion de la inevitable dependencia
de la provincia y la escasa diversi-
ficacion lograda. En este sentido,
comienza a sugerirse que para
asegurar el éxito de un plan pro-
vincial debia preverse un mejora-
miento en la capacidad de gestién
ante los organismos nacionales y
una mayor participaciéon en la
explotacion de los recursos mas
dinamicos. Es justamente durante
ésta década cuando el emepenis-
mo ejerce mayores presiones
sobre el poder central al reivindi-
car la propiedad neuquina del
subsuelo, proyectar acciones con-
juntas con las empresas naciona-
les (YPF, Hidronor, Gas del
Estado y Comisién Nacional de
Energia Atémica) que operaran
en el espacio e insistir en la nece-
sidad de diversificar su economia
a partir de la industrializacion en
origen de los recursos hidroener-
géticos. En 1984 se crea FERTI-
NUEU (Fertilizantes Neuquinos
SA)y a fines de 1989, HIDENESA
(Hidrocarburos del Neuquén SA) y
ENSI (Empresa Neuquina de
Servicios de Ingenieria SE).

Si bien se fracasa en estos inten-
tos, los representantes ante el
Congreso logran incrementar y
regularizar la liquidacion de regali-
as que llegan a constituir a finales
de la década mas del 50% del

presupuesto (COPADE, 1988).
Sin embargo, formalmente deven-
gadas hay que tener en cuenta
que el fracaso del Plan Austral y la
crisis que se desencadena en las
postrimerias del alfonsinismo pos-
tergan y complejizan la transfe-
rencias de fondos y los mecanis-
mos aplicados por las empresas
estatales para la liquidacién de las
mismas.

Ya en el contexto de los afos
noventa, diputados y senadores
del MPN acuerdan con las privati-
zaciones propuesta por el gobier-
no nacional apoyando la venta de
YPF, Gas del Estado e Hidronor,
empresas estatales encargadas
de la explotacion de los principa-
les recursos. La desregulacion de
la actividad y la estrategia que
prioriza la “salida exportadora” en
la dinamica de explotacion y
comercializacién vigentes, aun-
que triplica la produccion de petro-
leo y duplica la de gas, no redun-
da en mayores beneficios para la
provincia, dado que -entre otras
cuestiones- se deja de lado la
nunca bien concretada industriali-
zacién en origen de los recursos
naturales.

La repercusion en el espacio
provincial de la crisis y reestructu-
racion del capitalismo también se
traduce en mayores condiciona-
mientos dado que desarticula los
otros mecanismos de transferen-
cia financiera. La conversién de la
deuda en bonos negociables, la
desaparicion de la tarifa Comahue
y el régimen de promocion indus-
trial, la paralizaciéon de las nego-
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ciaciones para la radicacién de un
polo petroquimico, las nuevas
modalidades de implementacién
de las regalias y los pactos fisca-
les perjudiciales no sélo redefinen
las principales fuentes de ingreso
sino que vacian de contenido al
federalismo -elemento simbolico
caracteristico de la estrategia de
legitimacion del estado provincial-
y provocan la escision del partido
provincial en dos fracciones:
sapagismo y sobichismo (Favaro
y Arias Bucciarelli, 1995: 253-
276).

3. Alcances y limites de las
politicas de bienestar

El creciente aporte migratorio
-acelerado en el periodo 1960-70,
en especial a partir de la construc-
cion del Chocén- impacta sobre
un espacio que en sus primeros
afos de vida autbnoma no habia
resuelto las graves deficiencias en
salud, educacion, vivienda vy
comunicaciones, ni definido su

perfil productivo. En las décadas
de los sesenta e inicios de los
setenta, todos los indicadores
revelan la pobreza general de
este espacio patagonico y las
serias deficiencias en infraestruc-
tura basica y social. La baja espe-
ranza de vida, la alta mortalidad
infantil, el elevado analfabetismo,
la incomunicacioén, el déficit habi-
tacional, la precariedad en las
condiciones sanitarias, entre otras
cuestiones, son indicadores que
incluyen a Neuquén en un area
subdesarrollada (COPADE,
1977).

En este contexto, el gobierno
provincial emprende vy, en parte,
ejecuta un plan de obras publicas
encaminado a dotar de infraes-
tructura vial'” y servicios basicos
urbanos’®. Por otra parte proyecta
la instalacion de parques indus-
triales en la Capital, Cutral Co y
Zapala®™; gestiona la concrecion
de planes de vivienda para la
capital®, politicas que junto con la
inauguracion del aeropuerto inter-

" Hasta la década de 1970 la infraestructura en caminos es sumamente deficiente.
Neuquén, con una superficie de 94.000 km?, dispone de apenas 2.700 kilémetros de
caminos, solo 213 km pavimentados. En la década de 1980, la red se extiende a
5.862 km, aunque el 80% de los caminos provinciales continian siendo de tierra o
enripiados y el mayor avance se observa en las rutas nacionales.

En 1972 la poblacion sin agua corriente en el hogar alcanzaba casi el 50% en los
nucleos urbanos

Aunque se ejecutan las obras, seran los regimenes nacionales de promocion indus-
trial (leyes 21608/77 y 22876/83) sumados a los incentivos provinciales y la recon-
version de la fruticultura en el Alto Valle de Rio Negro, los elementos que incentivan
la radicacioén de importantes establecimientos fabriles en el parque industrial capitali-
no.

El déficit habitacional que en la década de 1960 se exterioriza en una escasa y pre-
caria oferta, comienza a revertirse por la accion de los créditos otorgados por el
Banco Provincia del Neuquén a inicios de los setenta y se intensifica con la creacion
del IPVU (Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo) en 1977.
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nacional y la nacionalizacion de la
universidad provincial -creada en
1964-, comienzan a otorgar a la
ciudad de Neuquén el caracter de
centro prestador de una variedad
de servicios (administrativos,
comerciales, educativos, financie-
ros), siendo a la vez sede de
reparticiones publicas nacionales
y empresas privadas. En otros
aspectos del accionar estatal, se
conciben empresas publicas vin-
culadas con la explotacion de los
recursos forestales CORFONE
(Corporacion Forestal Neuquina
SEP, 1974) y mineros CORMINE
(Corporacion Minera Neuquina
SEP, 1975) y a la recuperacion,
promocion y comercializacion de
la produccion artesanal mapuche
(Artesanias Neuquinas SEP,
1974).

Adquiere, en la expansiéon del
aparato burocratico, un lugar pre-
ponderante el establecimiento del
Consejo de Planificacion. Desde
su conformacion, el ente estable-
ce fluidas relaciones con organis-
mos y programas nacionales e
internacionales que contribuyen a
afianzar los paradigmas e ideas
corrientes en torno del mejor y
mas racional aprovechamiento de
sus potencialidades productivas;
creando, a la vez, condiciones
favorables a la constitucion de
redes en las que se articulan gru-
pos de asesores técnicos, funcio-

narios politicos, expertos en desa-
rrollo regional e intereses empre-
sariales. Con todo, la evidencia
empirica exterioriza que la prepa-
racion de constantes diagnosti-
cos, programas sectoriales y pla-
nes de corto, mediano y largo pla-
zos, encuentran dificultades para
vertebrar una efectiva modalidad
de intervencién estatal que, exce-
diendo la retérica del discurso,
posibilite la materializacién de
resultados en el espacio. Mas alla
de algunos éxitos parciales res-
pecto al fomento del turismo?, la
construccion de vias de comuni-
cacion y de infraestructura urba-
na, las diversas propuestas tienen
reducido alcance en la superacién
de los desequilibrios regionales,
por lo que se refuerza y amplia la
concentracion productiva y pobla-
cional en el area Confluencia. Por
otra parte, los proyectos de radi-
cacion industrial elaborados en
estrecha colaboracion con la CGE
(Confederacion General Econé-
mica), el CFl (Consejo federal de
Inversiones) y/u otros organismos
nacionales o internacionales
durante casi tres décadas obtie-
nen efectos de escasa relevancia
y en los casos que logran cierto
nivel de ejecucion los beneficios
obtenidos distan elocuentemente
de los fines que los habian origi-
nado y justificado. (Arias Buccia-
relli, 2008).

? Pese a contar con abundantes recursos paisajisticos y posibilidades termales y los
numerosos programas elaborados, las posibilidades de expansién se ven limitadas.
Un informe oficial describe ... la aun escasa capacidad hotelera y la falta de integra-
cion total de la red vial, conspiran para que el turismo alcance el nivel de una indus-

tria desarrollada” (COPADE, 1989,11).
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Entre las politicas publicas que
se desarrollan en la década de
1970 merecen destacarse las
encaminadas a solucionar los pro-
blemas de salud de la poblacion.
A partir del Plan de Salud Rural de
1970, el sector publico encara una
serie de acciones tendientes a
diagnosticar y sistematizar la pre-
vencion y erradicacion de enfer-
medades endémicas, atacar las
condiciones de desnutricidon
materno infantil y mejorar los ser-
vicios asistenciales y cobertura
meédico-hospitalaria en todo el
territorio, con especial presencia
en el interior rural. En conjuncién
con diferentes planes nacionales
se materializa una “orientacién”
de la oferta sanitaria que introdu-
ce como modalidad operativa el
abandono de la unidad hospitala-
ria centralizada para privilegiar un
sistema de atenciéon médica irra-
diada. (Villarruel, 1990: 31). En
este orden, el espacio es zonifica-
do a partir de un hospital de refe-
rencia, se multiplican los centros
asistenciales, la capacitacion de
agentes sanitarios y -ante la
ausencia de profesionales espe-
cializados- se convoca e incorpo-
ran médicos y auxiliares de enfer-
meria. El caracter prioritario asu-

mido y la inversion incrementada
y sostenida a lo largo del tiempo
posibilitan en una década reducir
significativamente las graves
falencias sanitarias® y convierten
al estado provincial en el principal
prestador de servicios en materia
de salud®.

Una situacion similar puede veri-
ficarse respecto de la educacion
que evidencia hasta mediados de
la década de 1970 serios déficit
en cuanto a cobertura, nivel de
escolarizacion y tasa de analfabe-
tismo*. Aunque se destina el
8,17% del presupuesto al gasto
educativo -2,13% corresponde al
financiamiento de la entonces
Universidad Provincial creada en
1964- es a partir de la transferen-
cia de establecimientos naciona-
les a la provincia cuando se regis-
tran mayores progresos. El presu-
puesto aumenta a un 19 %, se
diversifica la oferta educativa y la
construccion de escuelas cubre
todo el ambito territorial®. Al aten-
der a la heterogeneidad espacial,
también se regionaliza el sistema,
implementando escuelas moviles
que brindan educacion primaria a
la poblacién rural y se expande el
nivel medio a todos los nucleos
urbanos. El desarrollo de estas

% |a tasa de mortalidad infantil, con valores en los sesenta superiores al 100 por mil,
se redujo al 41 por mil en 1975y al 22 por mil en 1987; mientras que la esperanza de
vida que en 1960 no superaba 47 afios, subié a 62 afios en 1975, alcanzando en los

‘80 niveles similares al resto del pais.

N
3

N
R

N
&

En la década de 1990 el sector publico cubre el 93% de la oferta sanitaria
En 1970 representa un 14,6% (32,1% rural y 8,8% urbano).
En 1963 funcionaban 153 establecimientos educaciones de los cuales 141 eran

nacionales; en 1988 los establecimientos se habian incrementado a 820, siendo pro-

vinciales 774.
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politicas alcanza un éxito signifi-
cativo®.

La ampliacion cuantitativa del
sistema sanitario y educativo no
s6lo impacta en la resolucion de
los problemas especificos, sino
que canaliza la demanda laboral
de buena parte de los grupos
migrantes, los que encuentran,
por la implementacion de variados
planes de vivienda, un acceso
rapido a la solucion habitacional.
La vivienda, fundamental para
acompanar el crecimiento demo-
grafico, el asentamiento y la esta-
bilidad social de los residentes
opera un incremento de 21.889
unidades habitacionales en 1960,
a 34.466 en 1970 y 59.180 en
1980. La variacion porcentual en
la industria de la construccion
durante el decenio 1960-1980 es
del 170,4% lo que actua como fac-
tor trascendente en la generacion
y distribucion de ingresos por la
posibilidad que tiene esta activi-
dad de incorporar mano de obra.
Durante la década de 1980 los
complejos habitacionales crecen,
en muchos casos, a un ritmo
superior al de la poblaciéon y se
extiende su construccion fuera de
la Capital y su area de influencia,
beneficiando a otras localidades

del interior provincial y rebatiendo
el déficit de tipo cualitativo propio
de las areas rurales. La incidencia
de los planes oficiales en la solu-
cion de los problemas habitacio-
nales que entre 1980 y 1990,
registra un incremento del 85 por
ciento.

Ahora bien, en la explicacion de
estas transformaciones e inversio-
nes provinciales se comprueba
que la principal fuente de ingreso
lo constituyen los fondos naciona-
les, ya que los gravamenes pro-
pios derivados del poder de impo-
sicion que acuerdan las leyes a
los estados autonomos reflejan
escasa participacion en la compo-
sicion del presupuesto provincial
(no superan el 10%). La estructu-
ra presupuestaria  provincial
demuestra que en los afios 1970
los recursos con que cuenta pro-
vienen basicamente de la coparti-
cipacion federal de impuestos que
gira entre el 40 y el 50% del ingre-
so. Las regalias aunque en una
tendencia ascendente, resultan
todavia bajas, mientras que los
aportes no reintegrables y otros
mecanismos de transferencia
financiera?, si bien en porcentajes
variables, significan el mayor
ingreso.

% En 1960 la tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 afios y mas representaba
el 19,1%, reduciéndose a un 9,7% en 1980 y a 5,3% en 1991.

7 Por ejemplo aportes no reintegrables, créditos para obras publicas, apoyos técnicos,
tarifas preferenciales y partidas especiales; a los que se suman convenios con los
diferentes niveles del entramado institucional de la nacién -organismos de planifica-
cion, entes reguladores, empresas publicas, banca oficial- que posibilitan acceder a
recursos provenientes del financiamiento internacional o ingresar a planes y progra-
mas de salud, educacion o vivienda; ademas de los subsidios directos que pueden
negociarse por via ministerial o parlamentaria.
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De este modo, en los afos anali-
zados, el desenvolvimiento de la
economia en este espacio confor-
ma una organizacion econdmica
caracterizada por la no industriali-
zacion de los recursos en el lugar
de origen y la paulatina consolida-
cion de un perfil energético-expor-
tador, cuya dinamica reproductiva
se sostiene sobre la demanda y
las inversiones del Estado nacio-
nal y sus entes de caracter empre-
sario; el aumento del gasto publi-
co provincial y el continuo acre-
centamiento de los servicios®.
Tanto desde la instancia provin-
cial como desde las empresas
nacionales que explotan los recur-
sos, se favorece la generacion de
empleo y se expanden y amplian
los beneficios sociales®. Ello per-
mite a un sector importante de la
heterogénea poblacién asentada
sobre la provincia acceder a un
nivel y calidad de vida que posibi-
lita la movilidad social ascenden-
te, generando nuevas expectati-
vas. Las mismas se ven incre-
mentadas por el propio gobierno
emepenista que al difundir la ima-
gen de Neuquén como “isla del
bienestar” incentiva el arribo de
mas personas®.

Por las caracteristicas de los
grupos migrantes, se constituye

una sociedad integrada en un
gran porcentaje por sectores
medios, los que por variadas cir-
cunstancias, tanto por su vincula-
cion con las obras del Estado
nacional como por las oportunida-
des que ofrece el ambito privado o
la burocracia estatal, constituyen
en una década aproximadamente
los sectores medios enriquecidos.
Ello no encubre la otra cara de la
migracion masiva, la existencia de
una poblacién pauperizada que se
instala en los alrededores del cen-
tro capitalino constituyendo un
creciente cinturén periférico, la
pervivencia de comunidades origi-
naras sin acceso a la tierra y el
retraso y la marginalidad de las
poblaciones del interior, funda-
mentalmente las asentadas sobre
el deprimido ambito rural del noro-
este de la provincia. La falta de
fuente de trabajo y la crisis de las
economias de subsistencia prove-
nientes de la etapa territoriana,
derivan en un proceso de expul-
sion poblacional que recién
comienza a desacelerarse con la
concrecion de planes oficiales de
vivienda, una mayor cobertura de
servicios basicos, la generacion
de empleos en el sector publico y
la fundacion de once nucleos
urbanos, entre 1988 y 1991.

* E| PBP desagregado por sectores, revela un incremento sustancial del sector tercia-
rio con 45,5% en 1960, 41,5% en 1970, 61,6% en 1980 y 50% en 1990, que se veri-
fica también en el nivel de empleo y en el de inversién. (COPADE, 1980/1990).

» La tasa de empleo para el periodo de referencia se ubica en 2,2%. Respecto del
empleo publico se observa un fuerte crecimiento: pasa de 5.422 empleados en 1978
a 12.360 en 1982, 29.802 en 1991y 32.825 en 1999.

% Segun datos del INDEC, el incremento de la poblacion total de Neuquén, conside-
rando el proceso migratorio y el crecimiento vegetativo alcanzd para el periodo

1980/91, el 59,5%.
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Con la recuperacion de la institu-
cionalidad constitucional en 1983,
la sociedad neuquina revela
nucleos con importante capacidad
de movilizacion y reclamo que
demandan a la instancia provin-
cial respuestas a una multiplicidad
de problemas. El fuerte crecimien-
to poblacional que se venia verifi-
cando desde hacia mas de una
década, unido al hecho de la
nueva situacion politica plantea
fuertes y variadas expectativas en
los habitantes, quienes adoptan
una actitud que adquiere contor-
nos abiertamente contestatarios.
“Este comportamiento no sélo se
verifica en el nivel individual sino
también en las caracteristicas que
reviste la Iglesia, la fortaleza del
movimiento por los Derechos
Humanos, el activismo de las jun-
tas vecinales, y la creciente auto-
nomia del sindicalismo local”
(Favaro y Arias Bucciarelli, 2003:
51).

Entre los gremios mas combati-
vos se destaca la UOCRA (cons-
truccion), que registra dos conflic-
tos prolongados y duramente
reprimidos en 1984 y 1986 y
ATEN (docentes) creado en 1982
que logra una activa participacién
de sus afiliados, demostrando una
alto poder de convocatoria. Por
otra parte, la integracion de los
empleados estatales en ATE
(1985), inicia un largo proceso de
conflictividad, en particular cuan-
do se conforma la linea interna de
los trabajadores neuquinos que
plantea autonomia del movimien-
to sindical, del Estado, de los

gobiernos y partidos y fundamen-
talmente alejada del movimiento
popular neuquino.

En la década de 1980, la moda-
lidad regulativa de la administra-
cion provincial adquiere una inci-
dencia sustancial en el crecimien-
to econdmico y el desarrollo
social, dado que las actividades
mas dinamicas -explotacion de
petroleo y gas, generacion de
electricidad, construccién, comer-
cio mayorista y minorista-, estan
directa o indirectamente asocia-
das con la capacidad estatal de
reproducir en el &mbito provincial
la estructura de acumulacion. La
propuesta no presenta contradic-
ciones para el resto de los secto-
res, cuya posibilidad de acumula-
cion siempre estuvo orientada a
satisfacer las necesidades del
consumo personal y a la provisiéon
de bienes y servicios. La amplia-
cion en la cobertura de los progra-
mas sociales (salud, vivienda,
educacion, comunicaciones,
esparcimiento), el crecimiento y
diversificacion en la demanda y el
bajo nivel de presion tributaria
interna, entre otras cuestiones,
concurren a legitimar esta estrate-
gia.

Por otra parte, no puede desco-
nocerse al clientelismo como
caracteristicas esencial en el ejer-
cicio del poder politico del MPN.
Atendiendo a las particularidades
socioespaciales de la provincia,
se trata de una practica con
dimensiones tanto urbanas como
rurales que aplicada con diferen-
tes estrategias “no excluye a prio-
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ri a nadie del mercado de preben-
das” (Graziano, 1997: 22).
Resulta claro que, tanto en el nivel
provincial como municipal, la rela-
cion estd vigorosamente institu-
cionalizada por la estructura buro-
cratica provincial y las organiza-
ciones y expresiones barriales
propias del partido que mediatizan
la relacién colectiva de los ciuda-
danos con las esferas del poder
politico.

4. Economia de enclave y
estado de bienestar

La economia neuquina constitu-
ye, segun una variada historiogra-
fia local y nacional, un enclave
econdémico cuando se intenta tipi-
ficar su matriz productiva. Al res-
pecto, sobre la base de lo desa-
rrollado en esta ponencia emer-
gen una serie de elementos que
habilitan a poner en cuestion este
supuesto.

En primer lugar, la plena defini-
cion del perfil energético-exporta-
dor y la consiguiente posibilidad
de plantear un enclave se verifica
recién en la década de 1980, no
permitiendo explicar la configura-
cion y reproduccion del estado
provincial en las dos décadas pre-
vias. En segundo lugar, aunque
se admita la posibilidad de utilizar
tal concepto, la revision que la lite-
ratura sobre el tema viene reali-
zando obliga necesariamente a
reconceptualizar su alcance.

En los ultimos tiempos diferentes
estudios complejizan la tradicional
vision de espacio econdémico

cerrado, sin externalidades, pro-
ducto de la inversion directa
extranjera y con escasa o nula
intervencién del Estado nacional
-mas alla de la captacion de ingre-
sos fiscales- en el control del pro-
ceso productivo. En general esta
caracterizacion, referenciada en
una mirada en torno de las expe-
riencias de las regiones banane-
ras, azucareras O mineras en
América latina, plantea un vinculo
estatico entre un centro exégeno y
una economia “huésped”, donde
es comun utilizar expresiones
tales como la conformacion de “un
estado dentro del estado” o el
logro del “desarrollo del subdesa-
rrollo” ( Le Grand, 2006: 145 ).

En el enclave, todo esta vincula-
do con el centro, el resto de las
actividades econdmicas existen
en funcién de la actividad del
dominante y los principales recur-
sos locales y el sostenimiento de
la infraestructura urbana devienen
en salarios, demandas de servi-
cios y comunicaciones que brin-
dan las empresas del sector.
También tiene alta composicion
migratoria de su poblacion,
ausencia de poblacion de origen y
existencia de niveles salariales
por encima de la media nacional,
con un comportamiento migratorio
que lo hace un polo de atraccién
poblacional, en particular de tra-
bajadores varones, en edad acti-
va.

Sin embargo, el concepto “encla-
ve” tiene una especificidad econé-
mica y social. Ello es asi dado que
se refiere a un tipo de formacién
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que se constituye en una organi-
zacion productiva con caracteristi-
cas sociopoliticas y econdémicas
particulares. Como propone
Salvia (1997, 17-26) el concepto
tiene dos dimensiones: la econo-
mica (estructura sectorial, relacio-
nes sociales, técnicas de produc-
cion y vinculos con el Estado y la
economia nacional y mundial) y la
social (estructura social de traba-
jo, organizacion politica y gremial,
diferencias y jerarquias sociales,
vida comunitaria). Ambas se pre-
sentan y entrecruzan en un encla-
ve.

Por ello, la descripcién de la eco-
nomia de enclave que realizan
algunos estudios, se ajusta relati-
vamente a lo que sucede en
Neuquén, porque para entender
cémo el capitalismo se desarrollé
a lo largo del tiempo en este espa-
cio se deben atender también a
las practicas politicas y econémi-
cas de los actores situados en el
area. Es justamente por medio de
estudios locales; entendido lo
local como “resultado de influen-
cias globales mas grandes, nacio-
nales y regionales” (Le Grand,
2006:147) y la incorporacion de la
dimension histérica en el analisis
cuando se puede poner en ten-
sion los modelos generalizantes y
en buena parte de los casos, con
escasa evidencia empirica, pre-
sentes en este tipo de interpreta-
ciones. Desde esta perspectiva,
resulta importante avanzar en la
revision que desde la década de
1990 estan generando las univer-
sidades estadounidenses, cuando

antropdlogos y en particular, his-
toriadores, asumen las llamadas
regiones de enclaves como un
‘prisma fascinante’ a través del
cual explorar la complejidad, dina-
mica y experiencias vividas. En
este sentido, “las sociedades de
enclaves también proporcionan
un objeto en escala micro y rica-
mente texturado que permite
resolver empiricamente proble-
mas tedricos, analizar conflictos
sociales, econdmicos, politicos e
ideolégicos que producen estos
procesos de transformacion capi-
talista” (Le Grand, 2006:146).

Recordemos que el Estado
nacional desarroll6 en el espacio
objeto de estudio, areas de explo-
racion y explotaciéon de petrdleo,
gas e hidroelectricidad, algunas
desde comienzos del siglo XX,
situacion que se profundizo con la
definicién del perfil energético
exportador y se mantuvo hasta el
proceso de privatizacién de las
empresas estatales, YPF, Gas del
Estado e Hidronor en los afios ’90.
Mientras se realiz6 la explotacion
de los recursos bajo el régimen de
empresas estatales, el excedente
se remitid casi en su ftotalidad
fuera de la regién que recibe rega-
lias (porcentual que perciben las
provincias en funcién del valor de
la produccion del recurso obteni-
da); aportes que se vuelcan en el
propio circuito productivo local.
Esta situacion no convierte a
Neuquén durante la etapa de
explotacién de los recursos por
parte de los entes estatales en
una economia de enclave.
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Si asumimos que los estados
provinciales son diferenciaciones
internas del Estado nacional, que
siendo una unica entidad se mate-
rializa en dos instancias, no es
posible plantear la vinculacion
entre un agente exégeno y la rea-
lidad local. Si bien la apelacién
discursiva del partido provincial
centrd la creacion de una identi-
dad basada sobre la permanente
confrontacion con el Estado
nacional, la utilizacién por parte
de los estudios académicos de tal
estrategia, contribuye a fortalecer
los mecanismos de legitimacion
del MPN que como se demuestra
en la ponencia constituyo tradicio-
nalmente sus presupuestos con
fondos nacionales.

Con las salvedades antes men-
cionadas respecto a la reconcep-
tualizacion de “enclave”, resulta
factible postular que a partir de la
privatizacion de las empresas
estatales en la década de los ‘90
-bajo control de grupos transna-
cionales- y el cambio en la com-
posicion de las exportaciones
argentinas -que incorporan decidi-
damente el rubro energético- el
espacio de referencia se converti-
ria en una economia de enclave.

Hasta los afios 1980 Neuquén
tiene un presupuesto basicamen-
te conformado por aportes no
reintegrables, subsidios, copartici-
pacion y en menor proporcion,
regalias. Estos ingresos no devie-
nen del desarrollo de actividades
productivas genuinas, sino -mayo-
ritariamente- de una modalidad de
conexion entre Estado provincial y

Estado nacional que se caracteri-
za por una pragmatica negocia-
cion con los poderes de turno.
Esta tradicional politica del estado
provincial y su partido gobernante,
iniciada en 1963, se materializa
en una permanente relacién de
tension-transaccion cuyo soporte
simbdlico es la apelacion al “fede-
ralismo vs. el centralismo” y sus
consecuencias practicas, la
obtencién de beneficios con
gobiernos nacionales de distinto
signo politico y comparativamente
con mayores aportes que otras
provincias con baja densidad
poblacional.

Hacia el final de los afios 1960,
Neuquén gana posiciones en el
conjunto de los estados provincia-
les en materia de gasto publico,
situacion que se mantiene en
1973, con un ingreso de aportes
discrecionales que resulta para-
dojico dado que se manifiesta en
el marco del enfrentamiento elec-
toral MPN-Frejuli en torno de la
representacion del “auténtico”
peronismo en el espacio. Mas
aun, el nivel de inversién nacional
se recupera e incrementa en el
transcurso de la ultima dictadura,
creciendo en gasto mas que el
promedio de las provincias pata-
gonicas (Pilatti, 1990: 4-5).

Con la llegada de la democracia,
la instancia local mantiene una
expansion del gasto, liderando las
provincias patagonicas, con cinco
puntos arriba a la de Rio Negro,
por ejemplo, que coincidia en
signo politico con el gobierno
nacional. Por lo tanto, hay una
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dinamica del gasto publico para la
sociedad neuquina en fuentes de
trabajo, en la administracién, en
obras y en servicios basicos, que
no provienen precisamente ni
mayoritariamente de las regalias.
Se observa con claridad, la politi-
ca del gobierno emepenista, de no
perder posiciones en el nivel
nacional recibiendo crecientes
aportes, buena parte de ellos, no
reintegrables.

En los afios ’80, se define el per-
fil hidrocarburifero de la provincia,
ya que se ponen en produccion
los yacimientos que aportan los
mayores volumenes de gas y
petroleo; implicando la posibilidad
de obtener un aumento significati-
vo en las regalias. Sin embargo, el
contexto politico durante la ges-
tion del radicalismo en el nivel
nacional (1983-89) traba de algun
modo el envio de las remesas; cir-
cunstancia que provoca un juicio
millonario a la Nacién por parte de
las provincias petroleras, obte-
niendo Neuquén -afos después-
resultados positivos.

Si hasta los afios 1980 no es
posible afirmar que Neuquén se
convierta en una provincia hidro-
carburifera y en los noventa se
privatizan las empresas estatales,
¢como explicar de doénde se
extrajo el excedente en las déca-
da previas y los recursos financie-
ros para ejecutar politicas publi-
cas que beneficiaron a la socie-
dad provincial, en sectores clave
como salud, educacion, vivienda e
infraestructura? Dicho en otros
términos, la negociacion perma-

nente del gobierno local proveyé a
la instancia local de coparticipa-
cion, aportes no reintegrables vy
subsidios importantes; luego, la
explotacion de sus recursos ener-
geéticos en los momentos de auge
de las empresas estatales, subsi-
di6 el territorio donde se encontra-
ban por el capital fisico y simboli-
co ejecutado. Asimismo, la estra-
tegia de desarrollo regional adop-
tada, operé ‘derrame’ de las areas
circundantes; esto es, durante la
pervivencia de la version populis-
ta-estatista del partido provincial,
materializada en las gestiones de
Felipe Sapag (1963/66, 1970/72,
1973/76, 1983/87 y 1995/99) y
Pedro Salvatori, 1972/73 vy
1987/1991) y la pervivencia de los
técnicos y profesionales del
COPADE en los gobiernos de
facto.

Respecto de los sindicatos que
ocupan un lugar central en la vida
institucional social de los encla-
ves, debido a la estrecha relacion
entre el centro productor y el cen-
tro urbano y son la instancia insti-
tucional para los reclamos gremia-
les referidos a cuestiones sociales
o salariales, no se verifica en las
areas petroleras neuquinas, Plaza
Huincul y la localidad de servicios,
Cutral Co, la mayor conflictividad;
esta actitud se refuerza y exterio-
riza claramente cuando, por ejem-
plo el SUPE (Sindicato Unido
Petroleros del Estado), practica-
mente se desvincula de la lucha
en los momentos de la privatiza-
cion de YPF. Antes bien, los sindi-
catos promotores de los conflictos
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mas importantes, con creciente
grado de radicalizacién social y
politica, son los vinculados con la
construccion y en mayor medida
con los empleados estatales.

El otro presupuesto utilizado en
la historiografia local, se refiere a
Neuquén como un modelo de
“estado de bienestar”, concepto
sobre el que es necesario también
realizar una serie de precisiones
dado que se trata de un area de
estudio localizada en un pais lati-
noamericano y que a la vez pre-
senta ciertas especificidades deri-
vadas de su tardia incorporacion
al sistema federal argentino.

El estado de bienestar, modali-
dad tipica de organizacién estatal
en la segunda posguerra mundial,
surge como el resultado combina-
do de varios factores en los pai-
ses centrales y responde a un
ciclo expansivo en la dinamica
reproductiva del capitalismo glo-
bal. Su emergencia es producto
de una particular evolucién histori-
ca que determina su concrecion
en sociedades del capitalismo
avanzado y tiene como objetivo
predominante el bienestar y la
realizacion de los ciudadanos en
una amplia gama de aspectos vin-
culados con las exigencias y satis-
faccion de multiples necesidades
y demandas. En este orden, el
Estado implementa una serie de
estrategias que lo convierten en el
principal impulsor del desarrollo,
la contencidn vy articulacion regio-
nal y fundamentalmente, en el
sustancial productor y garante de
un orden social incluyente.

En esta dinamica, que reconoce
tendencias politicas diferentes, en
especial las asociadas con el
reformismo socialdemadcrata,
grandes sindicatos industriales
abogan por esquemas amplios de
seguro obligatorio y leyes de pro-
teccion social que institucionali-
zan un red de contencion y media-
cion estado-sociedad, tanto en lo
economico, en lo politico, como
en lo sociocultural. Para los pai-
ses centrales su vigencia se tra-
duce en seguridad social, empleo
pleno, salud, educacion, vivienda,
asistencia relacionada con la
pobreza y una mayor participacion
articulada en torno de grandes
partidos con principios asentados
sobre la defensa de lo publico y la
expansion del régimen democrati-
co.

Esta forma de Estado tiene insti-
tuciones que se forjan a la vez
como medio y resultado de luchas
en torno de la distribucion del
poder en el interior de los domi-
nios sociales y estatales. Con-
ceptualmente, el estado benefac-
tor se transforma en una experien-
cia por la cual se politiza el proce-
so de acumulacion, para ejercer
politicas, respaldadas por el grupo
de poder con base social de sec-
tores populares y medios. En ulti-
ma instancia, como lo caracteriza
Offe (1990: 3-18) durante su
vigencia parece conciliarse la ten-
sion entre economia capitalista y
politica democratica. Su frontera
puede ser quitarle ritmo, alcance y
volumen a las politicas estatales,
es decir, el estado no continua
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proporcionando ‘bienes publicos’.
Implica, a la vez, también planifi-
cacion y regulacion de la econo-
mia, frontera presionada por las
fuerzas sociales exteriorizadas
dentro del aparato del Estado, con
disputas sobre salarios y condicio-
nes dentro del sector estatal.

Con todo, este modelo paradig-
matico, se asienta sobre una
sociedad civil relativamente fuer-
te, que mantiene grados de auto-
nomia y una dindmica participati-
va que interactua con las esferas
del sector publico. Es decir, aun-
que el wellfare state concreta poli-
ticas de bienestar y alcanza una
activa presencia en la regulacion
del proceso productivo, no
adquiere, a diferencia de los pai-
ses latinoamericanos, una deter-
minacion tan profunda en la confi-
guracion de la sociedad. Por lo
contrario en el caso de los paises
periféricos, la ampliacién de las
funciones estatales, en general,
deviene en una fuerte injerencia
“tanto en el modelo del desarrollo,
en la constitucion de los actores e
identidades, como en la misma
vida cotidiana” (Garcia Delgado,
1994: 28).

El proceso que se desarrolla en
Neuquén respecto de la articula-
cion estado-sociedad provincial,
acentua estos rasgos otorgando
al poder politico un rol fundamen-
tal en la orientacion, organizacion
y creacion de bases materiales y
simbdlicas para la legitimacion de
la intervencion estatal. En este
sentido, en una situacion de rapi-
da urbanizacion y crecientes flujos

migratorios, el manejo estatal con-
tribuye a la modernizacién, y de
alguna manera, al impulso de una
articulacion social que altera el
mundo de representaciones pro-
veniente de la etapa territoriana e
integra, con diferentes modalida-
des y estrategias, la cambiante
composicion poblacional al nuevo
orden politico.

En consonancia con ideas vigen-
tes en torno de la planificacion y el
desarrollo, en parte asumidas por
el gobierno nacional en los afios
sesenta, la creacion del COPADE
-organismo que resume la pro-
puesta desarrollista dominante-
contribuye a la difusion de un ide-
ario cercano al estatismo y a la
articulacion de una propuesta
que, con limitaciones, permite
impulsar “modelos de bienestar”
no soélo en los momentos constitu-
cionales, sino también en los regi-
menes de facto.

El triunfo del MPN, a cinco afos
de haber alcanzado el espacio la
autonomia institucional, otorga a
este entramado partidario una
posicién central en la definicion de
las orientaciones que caracterizan
la dinamica societal en la nueva
provincia. EI movimiento politico
desde el inicio, concibe una forma
de pensar el estado para entrar en
sintonia con el ideario internacio-
nal y construir y ampliar las bases
de su propia legitimidad. Por ello
define la intervencion estatal en
areas, precisa e implementa politi-
cas y disefia instituciones e instru-
mentos necesarios para llevarlas
a cabo. Si bien los principios del
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constitucionalismo social se
encuentran plasmados en la pro-
pia Ley Fundamental de la provin-
cia sancionada en 1957, es el
grupo que controla el aparato
estatal en los afios '60 el que
reformula algunas cuestiones,
amplia otras e incorpora nuevas,
a través de una retdrica planifica-
dora que adquiere una concrecion
mas efectiva y obtiene, en algu-
nos aspectos, como el sanitario,
resultados altamente positivos.

Desde esta época puede adver-
tirse una tendencia hacia la cen-
tralizaciéon politica y la redistribu-
cién econdémica, manifestando
particular relevancia la expansion
del estado hacia la sociedad
mediante un acrecentamiento de
la inversion y programacion de la
obra publica; la paulatina genera-
cion de una identidad politico-ide-
olégica en la que predominan los
valores que atienden al bienestar,
la integracion y la cohesion social
y por ultimo la definicion de un sis-
tema politico caracterizado por un
partido hegeménico que se sus-
tenta sobre las condiciones de
liderazgo personal de sus princi-
pales referentes y la constituciéon
de redes clientelares y relaciones
de patronazgo con la poblacion.

Frente a la complejizacion de la
sociedad en la década de 1980 y
en un marco de institucionalidad
democratica, el MPN profundiza
politicas sociales y asistenciales y
avanza en la soluciéon de los pro-
blemas educativos, habitaciones y
de infraestructura social basica en
especial en los nucleos urbanos

del vértice oriental y sobre todo en
la capital neuquina. Esta, que
registra el asentamiento de la
mayor parte de los migrantes
-internos y externos- y rapidamen-
te se transforma en un espacio
social heterogéneo y en perma-
nente movilidad, demanda cons-
tantes y renovados servicios y
prestaciones que, en muchos
casos, superan la capacidad de
respuesta del gobierno provincial.
De este modo, el mejoramiento en
la calidad de vida, las posibilida-
des ocupacionales y de ascenso
social de los sectores medios
urbanos y otros sectores vincula-
dos con la expansion de los servi-
cios y la explotacién energética,
coexiste con realidades contra-
puestas en los barrios periféricos
de la ciudad que registran altos
indices de hogares con necesida-
des basicas insatisfechas.

A estos desequilibrios sociales
en el area mas desarrollada del
ambito provincial, se suman los
espaciales, ya que el interior, a
pesar de los multiples proyectos y
programas elaborados en funcién
de sus potencialidades producti-
vas, recién comienza a integrase
a finales de la década mediante la
extension en el sistema de comu-
nicaciones, la concrecién de com-
plejos habitacionales, la fundacion
de pueblos y la creciente expan-
sion del empleo publico. A ello se
agrega, en el sur cordillerano, un
mayor impulso a la actividad turis-
tica. El norte, en cambio, aun
mantiene una ganaderia de sub-
sistencia y trashumante practica-
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da en tierras fiscales que recono-
ce una practica y una cosmovision
previa a la ocupacion militar del
espacio.

El constante ingreso de fondos
federales, por coparticipacion,
aportes no reintegrables, obra
publica nacional, en un primer
momento, y regalias, después y la
diferentes proyecciones y pro-
puestas en torno de la diversifica-
cion productiva y la implantacién
industrial -reiteradas en los planes
que se redactan y las negociacio-
nes que se formulan y gestionan-;
en la practica no alcanzan a
desarticular la configuracion espa-
cial heredada ni estimular una
variante de crecimiento diferen-
ciada, en el sentido de afianzar un
sector privado con un grado de
mayor autonomia frente al accio-
nar estatal En este orden, la plani-
ficacion provincial -sin negar cier-
tos resultados positivos- no deriva
en politicas destinadas a concre-
tar inversiones y encadenamien-
tos productivos de real incidencia
regional y menos aun, generar
condiciones para afianzar una
alternativa menos dependiente
del perfil energético exportador
funcional a los objetivos y modali-
dades de expansion del poder
central.

De este modo, Neuquén, en los
afos de referencia, puede definir-
se como una instancia caracteri-
zada por la fuerte presencia del
estado local, interpenetrado por
un partido hegemodnico, que
mediante la instrumentacion de
diversos mecanismos en la redis-

tribucion de crecientes y diversifi-
cados aportes nacionales, asume
la obligacion de suministrar a tra-
vés de politicas publicas, conten-
cion e integracion a la mayor parte
de sus ciudadanos, sin originar,
con ello, procesos productivos
genuinos. Dicha estrategia se
concreta a partir de una combina-
cion de politicas universalistas y
homogeneizadoras claramente
institucionalizadas, como es el
caso de salud y educacion y en
menor medida, vivienda y una
serie de practicas tradicionales
mas ligadas con la ayuda social
directa, el asistencialismo y otros
dispositivos tipicos de una rela-
cion clientelar.

Con todo, y en comparacion con
otras realidades provinciales, la
experiencia neuquina en los afios
objeto de estudio ejemplifica la
implementacion de politicas de
bienestar. Al respecto, con los
desequilibrios y heterogeneidades
expuestas, mantiene hasta los
cambios estructurales de los
noventa, tendencias marcadas
por el compromiso de los poderes
publicos en planificar, proteger y
otorgar incentivos directos e indi-
rectos a la poblacion; ocultando la
crisis general y postergando refor-
mas y ajustes. Una década mas
tarde respecto del resto de los
estados argentinos, el quiebre
estado-sociedad también se exte-
rioriza en el espacio analizado; los
soportes materiales y simbdlicos
del “bienestar neuquino” entran en
crisis y la legitimidad politica del
partido hegemonico se fragmenta.
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Organismos internacionales

El CIADI y las inversiones:
acerca de la necesidad de
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El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias sobre
Inversiones (CIADI) ha pasado a ser parte de las noticias coti-
dianas para los argentinos, debido a la gran cantidad de
demandas que empresas (principalmente europeas) han pre-
sentado alli contra el Estado argentino. Sin embargo, ;cémo
entendemos este organismo? En el presente trabajo se argu-
menta que el CIADI debe ser considerado un eslabén clave en
el camino librecambista de garantizar la certeza para los capi-
tales. En tal sentido, la certeza estaria dada a partir de nuevos
mecanismos legales de tipo extraterritorial, donde los Estados
nacionales, debido a los altos niveles de conflictividad loca-
les, no serian capaces de ofrecerlas. Entonces, el CIADI apa-
rece como un intento de lograr certidumbres por sobre el
antagonismo que implica la sociedad organizada bajo relacio-
nes capitalistas.
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Introduccién

El objetivo de este trabajo es

abordar el caso del Centro
Internacional de Arreglo de
Diferencias sobre Inversiones

(CIADI). En particular, lo analiza-
remos argumentando sobre el
sentido de su inclusion en el tercer
borrador de negociaciones (2003)
del Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA). En ese sen-
tido, trabajaremos las caracteristi-
cas del propio CIADI, y el rol que
éste cumple en los Tratados de
Libre Comercio (TLC), asi como
en el ALCA.

Advertimos a los lectores que no
es nuestra intencion abordar los
datos especificos del funciona-
miento del CIADI, asi como tam-
poco exponer las demandas que
las empresas transnacionales vie-
nen presentado ante el mismo.
Consideramos que esto ya ha
sido ampliamente estudiado en
otros trabajos’. Es por ello que
nuestro aporte aqui es la reflexiéon
sobre el significado tedrico-practi-
co de un organismo como el
CIADI al interior del capitalismo
globalizado. Asi, sostendremos
en este desarrollo que el principal
objetivo de esta institucién es
negar la incertidumbre para el
capital, y con ello, garantizar la
abstraccion del trabajo. De esta
forma, propondremos un marco
tedrico para analizar este Centro.

El Capitulo de Inversiones
del ALCA: el corazén del
Tratado

La negociaciones del ALCA
comenzaron en el afio 1994,
como parte de la “Iniciativa para
las Américas” de Estados Unidos.
El objetivo era consolidar un area
de libre circulacién de bienes, ser-
vicios, mercancias e inversiones
desde Alaska a Tierra del Fuego,
atravesando 34 paises america-
nos. Es decir, todos los paises del
continente, excepto Cuba (que
estuvo excluida de las negociacio-
nes ya que no forma parte de la
Organizacion de Estados
Americanos —OEA- desde 1962
por no contar con mecanismos de
“democracia representativa” y una
“‘economia de mercado libre”). A
pesar de las constantes presiones
de EUA, tras la Cumbre de las
Américas de 2005 en Mar del
Plata, el ALCA no fue firmado, y
hoy, luego de tres afios de parali-
zacién de las negociaciones, final-
mente podemos decir que “hemos
enterrado el ALCA”, siguiendo las
palabras del presidente de
Venezuela, Hugo Chavez, tras la
Cumbre marplatense.

No es nuestra intenciéon aden-
trarnos en los motivos del fracaso
del ALCA, pero si queremos con-
centrarnos en lo que puede enten-
derse como el corazén del trata-
do® el Capitulo de Inversiones.

' Nos referimos aqui a los trabajos de Corti (2005), Echaide (2005), Ortiz (2006),
Echaide y Ghiotto (2008) asi como Pascual, Ghiotto y Lecumberri (2007).

2 Es importante sefialar que aun si el ALCA fue frenado en tanto proyecto librecambis-
ta, su capitulo de Inversiones es casi exacto al que se encuentra en vigor en el marco
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Para nosotros este capitulo cons-
tituye un factor central, la puerta
de entrada de una comprension
mas cabal, ya que es a través de
la garantia a las inversiones que
los capitales se aseguran tener
todos sus derechos de propiedad
cubiertos ante eventuales desma-
nes populares o acciones de
gobiernos que no respeten la pro-
piedad privada. Seguridad, en
este contexto es, pues, una pala-
bra clave.

El capitulo de Inversiones del
fallido ALCA, asi como del resto
de los TLC, le garantiza a los capi-
tales lo siguiente:

1. Trato Nacional: el Estado
receptor de la inversion brindara a
los inversionistas de otro Estado
un trato no menos favorable que
el que se le da a los nacionales.
Es decir, no puede proteger al
inversionista nacional frente al
extranjero, ni darle ningun tipo de
beneficio.

2. Trato Justo y Equitativo: cada
Estado otorgara a las inversiones
de otros Estados un trato acorde
con el derecho internacional (y en
negociacion, agrega “asi como
proteccion y seguridad plenas”, tal
como la proteccion policial) y no
perjudicara su gestion, manteni-
miento 0 goce a través de medi-
das injustificadas o discriminato-
rias.

3. Ninguno de los Estados podra

adoptar medidas que impongan
una obligacion o responsabilidad
a las inversiones provenientes de
otro Estado. Los capitales mantie-
nen asi su total libertad de accién.

4. Ningun Estado obligard a un
inversionista a alcanzar un deter-
minado grado o porcentaje de
contenido nacional, ni a otorgar
preferencia a los bienes produci-
dos en su propio territorio, ni a
realizar transferencias de tecnolo-
gia. Asimismo, tampoco podra for-
zarlo a que cierta parte de sus
empleados sean ciudadanos de
ese Estado.

5. Ningun Estado estara capaci-
tado para expropiar ni nacionali-
zar una inversion (y en negocia-
cion, “salvo que sea por razones
de orden publico o interés social”).
Esto incluye casi cualquier medi-
da que adopte un Estado sobre la
propiedad del inversor. La indem-
nizacion debe ser equivalente al
valor de mercado que tenga la
inversion expropiada, pagada sin
demora y completamente liquida-
ble y rapidamente transferible. A
su vez, el inversor tiene derecho a
que se realice una pronta revision
de su caso por parte de una auto-
ridad judicial.

6. En la Compensacion por
Pérdidas se incluye a los capitales
que sufran pérdidas en sus inver-
siones en el territorio de otro
Estado como consecuencia de

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés)
entre Estados Unidos, Canada y México. Los capitulos sobre Inversiones en el resto
de los TLC firmados por EUA con Chile, Perd, Panama, Colombia y los paises caribe-
fios (en el CAFTA) plantean asimismo similares condiciones contractuales.
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guerra, conflicto armado, revuelta,
Estado de emergencia, insurrec-
cion o motin, “o situaciones equi-
valentes”. Esto puede incluir casi
cualquier tipo de situacion natural
y/o social por la cual el inversor
pueda requerir una compensa-
cion, ya que no se especifica qué
casos particulares incluye. De
esta manera, se acaba el riesgo
empresario en la inversion, mien-
tras que el Estado pasa a ser el
que asume las pérdidas (asi como
garantiza las ganancias) de los
mismos; o mejor dicho, todos y
cada uno de nosotros somos los
que debemos asumir el riesgo
empresario.

7. El punto sobre Solucién de
Controversias relativas a inversio-
nes incluye la particularidad de
que las empresas y/o inversores
particulares pueden demandar al
Estado (en caso de pérdidas) ante
tribunales arbitrales internaciona-
les, tal como si se tratara de dis-
putas entre Estados. Se ofrece

una variedad de jurisdicciones
posibles para dirimir controver-
sias; ellas son la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUD-
MI), o bien un tribunal especial-
mente constituido al efecto y den-
tro del ambito del ALCA® y por
ultimo, sin con ello querer efectuar
una escala jerarquica, el CIADI.
Esta misma modalidad ya fue apli-
cada en el NAFTA y en todos los
Tratados Bilaterales de Inversion
(TBI) firmados.

Adelantandonos en nuestras
conclusiones, pero debido a su
caracter evidente, se puede
observar que lo central de este
capitulo es, entonces, que las
empresas logren, con la consa-
graciéon de estos tratados, alcan-
zar niveles de seguridad-certi-
dumbre ante eventuales pérdidas.
Es decir, la seguridad de que sus
ganancias seran realizadas, y la
certidumbre de que no tendran
pérdidas. Quien debera asumir

¢ “Existen cuatro versiones dentro del Capitulo de Inversiones del ALCA en torno a los
modos en que podrian dirimirse los diferendos relativos a temas de inversion. Hemos
tomado en principio la gama mas amplia de posibilidades para que el lector pueda
conocer todas las posibles opciones. En rigor, la primera version se restringe sola-
mente al CNUDMI o al CIADI como organismos donde plantear las demandas; la
segunda contempla a un tribunal ad hoc establecido bajo las reglas del CNUDMI a
menos que las partes acuerden lo contrario, en cuyo caso se debera someter la cues-
tion ante el CIADI; y la tercera version que establece someter las diferencias directa-
mente ante el CIADI como regla, o ante un tribunal ad hoc constituido en forma alter-
nativa, a menos que las partes adopten al CNUDMI. La cuarta version define que la
controversia puede plantearse ante los tribunales administrativos locales, pero que en
tal caso su decision sera irrecurrible e inapelable -lo cual violaria la doble instancia y
el debido proceso garantizado por cualquier constitucion politica de América latina y
tratados internacionales en ese sentido como el Pacto de San José de Costa Rica,
para mencionar uno-, ademas de contemplar las otras tres posibilidades repetida-
mente citados (art. 29 del Capitulo XVII de Inversion del ALCA, Tercer Borrador)”
(Echaide, 2005).
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estas ultimas es, pues, el Estado;
o mejor dicho, mediante el
Estado, son los pueblos quienes
asumen la responsabilidad y el
riesgo empresarial.

Para analizar el CIADI

El CIADI fue creado en 1966, y
tiene su sede en Washington
(aunque también funciona en
Paris). Entré en vigor ese afo con
la suscripcion del Convenio que le
dio nacimiento por parte de 20
paises; hacia 2006, ya eran 143
los que habian suscripto el
Convenio. El CIADI opera dentro
de la esfera del Grupo del Banco
Mundial (BM), aunque se trata de
una organizacion autéonoma. Su
finalidad es la de ser un centro de
tribunales arbitrales para resolver
cuestiones de contratos privados
sobre inversiones. Es decir, este
organismo constituye un ambito
donde se puede judicializar dispu-
tas contra un Estado por parte de
los inversores, siempre en caso
de que el Estado en cuestion haya
subscripto un TLC o TBI con el
Estado de donde ese capital es
originario.

¢, Como opera el CIADI? Me-
diante un esquema basico. Cada
caso es resuelto por un tribunal
especialmente constituido al sélo
efecto de resolver esa Unica cues-
tion. Este esta compuesto por tres
arbitros: uno elegido por el
demandante, otro por el deman-
dado, y el tercero por ambas par-
tes de comun acuerdo. Este ulti-

mo sera quien presida el tribunal.
El hecho de que las partes elijan a
quienes resolveran la cuestion
pretende otorgar un cierto halo de
transparencia y de ‘“igualdad de
defensa en juicio”. No obstante,
éstos no operan como “defenso-
res” de la parte que los ha elegido.
No es muy extrafio encontrar
casos en los que un tribunal arbi-
tral decida unanimemente en con-
tra de una de las partes, aun si
uno de ellos “representa” a la
parte perdedora.

El CIADI se apoya exclusiva-
mente en los tratados que le otor-
gan jurisdiccion para la resolucion
de conflictos (como menciona-
mos, los TBI, los TLC, etc.), y
siendo que otorga protecciéon vy
privilegios a las inversiones trans-
nacionales por sobre cualquier
otro derecho establecido, normal-
mente se lauda en contra del
Estado demandado. Asi, los lau-
dos del CIADI son comunicados a
las partes litigantes aclarando
también de qué forma se llegd a
dicha resolucién, si de manera
unanime o por mayoria. Sin
embargo, no se aclara como vota-
ron los arbitros, y mucho menos
se permiten las expresiones en
disidencia de alguno de ellos, algo
que si es muy comun en las ins-
tancias judiciales nacionales.

Otra de las cuestiones a enfati-
zar es la falta de instancias supe-
riores al tribunal arbitral que ten-
gan potestad revisora sobre las
decisiones de éste. Es decir, una
segunda instancia u érgano de
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apelacion. Entonces, los laudos
del CIADI son inapelables, y sus
decisiones de fondo no son revi-
sables (Echaide, 2005; Corti,
2005).

En definitiva, tanto la seccion de
solucién de controversias dentro
del ALCA, asi como en el resto de
los TLC y los TBI, determinan una
prorroga (o sea, una cesion) de
las jurisdicciones nacionales de
los Estados a favor de tribunales
extranjeros.

El CIADI y la busqueda de
garantias a los capitales

Como sefalamos, en el caso del
ALCA, asi como en los TLC, el
Capitulo de Inversiones puede ser
considerado el corazon de la pro-
puesta. Justamente alli es donde
encontramos la apelacion al
CIADI como forma de solucionar
las controversias entre las empre-
sas extranjeras y los Estados.
Entonces, aqui vemos la intencion
de institucionalizar nuevos dere-
chos por y para los capitales, que
se vuelcan hacia un principio rec-
tor: la libre circulacién del dinero®.

Aqui sostenemos que el CIADI
se vincula directamente con la
busqueda de certezas por parte
de los capitales. Este nexo se
encuentra en el hecho de que la
prérroga de jurisdiccion le permite

a las empresas contar con una
modalidad particular de demanda
frente a los Estados. Claro, no es
nuevo el hecho de que una
empresa (un privado) pueda
demandar al poder publico de un
territorio determinado (un Estado).
Pero usualmente, quien garantiza
la inversion (la propiedad) es la
jurisdiccion local, nacional. Lo
novedoso aqui es la instancia
supranacional que se abre con la
existencia de organismos como el
CIADI. Este aparece como el
“‘guardian internacional” de las
inversiones, amparado por los
nuevos tratados de la legalidad
internacional a partir de la firma de
cientos de TBl y TLC a lo largo y
ancho del planeta.

Por otra parte, esta novedad
implica también un reto para las
organizaciones sociales que
intenten boicotear las demandas
de los privados sobre los Estados.
Tradicionalmente, este tipo de
lucha se producia contra, por
ejemplo, una sentencia en el
ambito nacional, lo cual podia
suponer que se organizara una
manifestacion popular frente al
Palacio de Tribunales. Pero el
CIADI abre el problema de la
necesidad de organizar ahora esa
lucha en el nivel global. Es decir,
¢,como peleamos en Argentina (o
en cualquier otro pais) contra el
CIADI? ;Hacia donde debemos

* En Los origenes del capitalismo, Foucault (2006) muestra que el funcionamiento con-
tinuo de la circulacion, la produccion y el consumo es el nucleo de lo que se intenta
instaurar a través de lo que él llama los dispositivos de seguridad. La seguridad, pues,
en el capitalismo, no es sino la instauracion de una libertad producida, buscada. En
otras palabras, la libertad mercantil es seguridad.
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organizar nuestra protesta?;
¢Debemos viajar hasta Nueva
York o Paris para realizar una
manifestacion? (Dinerstein, 1999).
Ciertamente, esta es una de las
fortalezas que el CIADI ofrece a
las empresas, que es generar la
necesidad de realizar acciones
extraterritoriales contra el mismo.

Invertir contra la
incertidumbre: un analisis
del CIADI desde el ALCA

Entonces, ¢cémo podemos pen-
sar el CIADI? En este trabajo
hemos propuesto una forma de
analizar este Centro que tiene que
ver con su objetivo central: negar
la incertidumbre.

Aqui creemos que las relaciones
sociales en el capitalismo se pro-
ducen en y a través de relaciones
antagonicas; ello supone una
incertidumbre inherente al modo
de organizacién social en el que
vivimos. Esto significa, simple-
mente, que no tenemos segurida-
des acerca de como se va a desa-
rrollar la vida, ni las relaciones
sociales. En otras palabras, para
el capital esto significa que no
tiene certezas garantizadas de
antemano de que pueda seguir
explotando (abstrayendo) al tra-

bajo para lograr extraer plusvalor.

Si asumimos el caracter antago-
nico de las relaciones sociales
capitalistas, debemos con ello
comprender que el capital es una
relacion de crisis (Holloway,
2002). La incertidumbre, pues, es
el corazon que distribuye la san-
gre a través del cuerpo social.
Esto significa que la inseguridad
del capital es interna a su consti-
tuciéon misma. Nunca podemos
saber ex ante como se va a resol-
ver una relacién de antagonismo,
de lucha, de enfrentamiento. De
alli que el capital busque y cons-
truya mecanismos y dispositivos
que le permitan obtener ciertos
niveles de certidumbre®.

Asi es que encontramos ciertos
patrones de conducta del capital
al respecto, naturalmente vincula-
dos con la dinamica de clases del
periodo histérico en cuestién
(Pascual, Ghiotto y Lecumberri,
2007). De esta manera podemos
observar que durante los llama-
dos “Estados de Bienestar™ la
negacion se buscaba a través de
la demanda efectiva (Negri,
2003). Lo que ésta significa(ba) es
la actualizacion del futuro en el
presente aunque, claro esta,
nunca rigurosamente efectiva. La
dindmica de clases se vio modifi-

* Decimos niveles de certidumbre porque tampoco se puede decir que los Estados si o
si asuman la pérdidas de los capitales; si asi fuera, entonces diriamos que los Estados
quedan fuera de las relaciones sociales capitalistas, ya que no podrian garantizar la
reproduccion de ambas clases, capital y trabajo.

¢ La expresion Estado de Bienestar no es adecuada para lo que queremos expresar. En
nuestro trabajo de 2007 hemos llamado a ese periodo formas welfare. La denomina-
cion intenta salirse de una vision estadocéntrica, al tiempo que trata captar al Bienestar
(welfare) como una forma de garantizar la certidumbre.
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cada, implicando nuevas estrate-
gias con el fin de aseverar la exis-
tencia del capital en el futuro. Esto
significaba una forma de los
Estados nacionales “fuerte”, en
tanto se encargaban de institucio-
nalizar la lucha de clases: coopta-
cion de sindicatos, mantenimiento
de altos niveles de consumo de
las clases medias y bajas y alta
intervenciéon en la economia para
mantener el “pacto keynesiano”
en el tiempo.

Actualmente podemos ver que la
transmutacioén del futuro devenido
presente opera a través de garan-
tias legales, estatales (naciona-
les), supraestatales (supranacio-
nales) o bien extraterritoriales,
que se combinan y resguardan en
y con acciones militares de diver-
sa intensidad. Lo nuevo que pode-
mos destacar es que ahora se
busca erradicar de llano la incerti-
dumbre en la que siempre operé
el capital; si durante los “Estados
de Bienestar” ésta se combatia
por medio de la demanda efectiva,
la misma poseia cierta imprevisi-
bilidad en relacién con las modifi-
caciones territoriales y globales
de la relacion de fuerzas entre las
clases. En estos términos el cam-
bio es sustantivo. Veamos este
punto detenidamente.

Si analizamos el Capitulo de
Inversiones del ALCA, podemos
desprender que la negacion de la
incertidumbre, al menos formal-
mente, opera bajo una doble
modalidad. La actualizacion del

futuro se estaria inscribiendo en, y
operando mediante, garantias
legales; una de las manifestacio-
nes de éste es en el propio
Capitulo, ya que es donde menos
controversias (corchetes) en tér-
minos relativos encontramos
(Estay y Sanchez, 2005). Cuando
decimos que la busqueda de cer-
tezas opera bajo una doble moda-
lidad estamos haciendo referencia
a los dos niveles institucionales
que se encargan de garantizar (o
mejor dicho, donde se expresa, en
el ambito de lo juridico) el derecho
a la certidumbre que, actualmen-
te, poseen los inversionistas. De
un lado encontramos las institu-
ciones judiciales nacionales y sus
diferentes niveles inferiores, mien-
tras que de otro observamos las
instancias supranacionales y/o
extraterritoriales. Dado lo que
plantea el Tratado para la solucién
de controversias, nos situaremos
en las implicancias sociales que
poseen los organismos internacio-
nales que disponen una extraterri-
torialidad de las jurisdicciones
nacionales. De modo que la “ima-
gen” de los dos niveles quiere dar
cuenta de que nos estamos
enfrentando, primero, con el
“‘guardian local” (Estado) de la
relacion capital — trabajo, mientras
que en un nivel superior nos cho-
camos con instituciones como el
CIADI, que se “encargan” de efec-
tuar, en un nivel extraterritorial, lo
que a nivel estatal no estaria com-
pletamente garantizado’.

" Esto se hace visible en el reclamo de las 98 firmas mas grandes en facturacion en la
Argentina acerca de la necesidad de garantias juridicas para desembolsar nuevas
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Ciertamente toda legalidad
expresa relaciones sociales, cla-
ramente en lucha, de modo que
cualquiera sea el nivel de la
misma no deja de estar sujeta a
las correlaciones de las fuerzas
sociales. A pesar de ello, también
es cierto que es mas dificil plante-
arnos en confrontacién directa
frente a un tipo de normatividad
supranacional dadas sus condi-
ciones de creacion y ejercitacion
(extraterritorial). El problema de
las caracteristicas de esta norma-
tividad es que genera, tal como ya
seflalamos, una distancia entre el
territorio donde se conforman los
sujetos y el espacio juridico que
ésta abarca. Es alli donde radica
el meollo del asunto.

La mayor dificultad se expresa
en que una confrontacion contra
este tipo de legalidad implica no
so6lo una estrategia y organizacién
de la lucha en el nivel nacional,
sino también, y necesariamente,
en niveles que excedan este

ambito, generando, en algun
modo, mayor complejidad en la
organizacion y conformaciéon de
los sujetos®. En este sentido, el
nucleo de la cuestion radica en
que este tipo de organismos® con-
tienen en si la necesidad de alejar
a las poblaciones de los canales
institucionales de toma de deci-
sion. Entonces, funcionaria “como
un dispositivo que quitaria a la
clase trabajadora el poder de for-
zar a los gobiernos a moderar sus
aspiraciones mediante las garan-
tias del bienestar y el empleo”
(Bonefeld citado en Bonnet,
2000). Pero mas aun, en el nivel
estatal se estaria produciendo el
mismo efecto, en tanto que el aca-
tamiento a este tipo de normativi-
dad encuentra su legitimacién en
la aparente imposibilidad por
parte de los gobernantes locales
de hacer otra cosa; el supuesto
pareceria corroborarse ante la
real amenaza de ahuyentar inver-
siones, o bien quedar fuera del
mercado global. Todo esto signifi-

“inversiones” en el pais. En la encuesta realizada por una consultora, el 55% de éstas
exigié mayor seguridad juridica, el 16% pide acuerdos comerciales (por ejemplo,
ALCA o TBI), el 13% solicita mas “educacién”, el 9%, mas seguridad, y el 7% deman-
da proteccién al conocimiento (tales como los acuerdos TRIPS sobre propiedad inte-
lectual de la Organizacién Mundial de Comercio). Diario La Nacion, “Para invertir, las
empresas piden mas seguridad juridica”, 8 de septiembre de 2005.

¢ Por ejemplo, a diferencia de los diversos niveles legislativos nacionales (como ser los
proyectos de ley) la firma de estos Tratados se dan a conocer solamente después de
ser firmados. Tal es el caso de los TBI y del Tratado del CIADI. Este dltimo fue firma-
do por la Argentina en 1994, pero fue ampliamente difundido tras la crisis de 2001,
cuando gran parte de las empresas que se hicieron cargo de los servicios publicos
comenzaron a presentar sus demandas frente al CIADI por argumentar que el estado
argentino, al devaluar la moneda, no habia respetado los acuerdos firmados con ellas
durante los afios noventa. Esto dificulta los niveles de organizacion social contra estos

procesos.

® Aqui retomamos la concepcion de Bonnet (2000) acerca de esta supranacionalidad
referida a la creacion del Banco Central de la UE, en relacion con el control del dinero.



130

realidad economica 238

16 de agosto/30 de septiembre de 2008

ca que el chantaje de los capitales
de no invertir o bien de relocalizar
su produccioén, da lugar a la con-
crecion de este tipo de normativi-
dad que busca asegurar la reali-
zacion de la inversiéon. A su vez,
esto se legitima en el mismo movi-
miento donde la amenaza de los
propietarios despodticos subyace
sobre toda la normatividad,
supuestamente efectuada en
“sociedades libres de poderes
despoticos” dada su estructura-
cion bajo un régimen democratico.

En este mismo sentido, la reduc-
cion del trabajo a una abstraccién
ya no queda solamente resguar-
dada por el Estado-Nacion, sino
también por instituciones que se
posicionan sobre aquél, distan-
ciando aun mas a los sujetos del
mundo (objeto) que ellos mismos
crean. Estas aparecen entonces
como si fueran instituciones dota-
das de autonomia, ya no sélo de
la relacion capital-trabajo territo-
rializada, sino de la misma rela-
cion en sentido universal. Situan-
donos en el nivel estatal, esto
pareceria estar cercenando la
soberania de los estados que se
sujetan a decisiones supuesta-
mente externas a él. Ahora bien,
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OPINIONES

v CAPITULO ARGENTINO DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE LOS
PueBLos

diferentes organizaciones y movimientos populares se dieron cita en el Bauen
para constituir el capitulo argentino del TPP. El TPP es un tribunal de caracter
no gubernamental que se basa en las convenciones y declaraciones interna-
cionales sobre derechos humanos y se realiza al margen de la ataduras que
imponen los poderes politicos y econdmicos en el nivel mundial ya que esta por
fuera de las estructuras judiciales de los estados. Sus juicios representan, de
alguna manera, la conciencia ética de los pueblos. El TPP tuvo su origen en el
juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad cometidos por el gobierno de
Estados Unidos en la guerra contra el pueblo de Vietnam, conocido como el
Tribunal Russel, el cual en segunda sesion — 1974 y 1976 — enjuicio a las dic-
taduras militares en América latina. En las tres ultimas sesiones del TPP, reali-
zadas en Viena en 2006 vy, recientemente, en 2008 en Lima y Colombia, se
denunciaron las conductas y practicas politicas, econémicas, financieras, pro-
ductivas y judiciales del modelo neoliberal y el rol de las Transnacionales (CTN).
Durante el transcurso de la reunion de ayer, constitutiva del capitulo argentino
del TPP, se debatio en torno de la amplia diversidad de estrategias que adop-
tan las CTN en su accionar en nuestros territorios, sus impactos negativos sobre
la calidad de vida de nuestros pueblos y la sobreexplotacion sobre los trabaja-
dores. Todo lo cual requiere su difusién y conocimiento. Hubo consenso en
reforzar y articular los diferentes movimientos que luchan contra las transnacio-
nales y que el TPP, visto como un proceso, puede ser un espacio en el cual
estas articulaciones se refuercen y pasen a niveles superiores de incidencia y
movilizacién social y politica contra las politicas neoliberales y el accionar de las
transnacionales. En ese marco, contribuir a construir alternativa politica en el
pais. Por tal motivo, se acordé:

1-  Conformar el Capitulo argentino del Tribunal Permanente de los Pueblos
(TPP), como espacio abierto, que permita el intercambio de experiencias entre
movimientos, campafas y luchas en la Argentina. Y que ayude a impedir y des-
mantelar el poder de las transnacionales, teniendo en cuenta las violaciones a
los Derechos Humanos integrales ocasionadas por las mismas.

2-  Que cada organizacion discuta en su seno la iniciativa del TPP y traiga a
la proxima reunion un conjunto de propuestas para integrar un programa de
acciones del Capitulo argentino del TPP. En ese sentido se informé desde el
MoSIP (Movimiento por la Soberania e Integracion de los Pueblos) la realiza-
cion de una reunion regional (NEA) sobre Soberania Alimentaria, para sep-
tiembre, y de una actividad relativa a la impunidad, la justicia y los derechos
humanos.

La iniciativa de constituir este Tribunal implicara investigar, difundir y denun-
ciar el accionar de las CTN, en un marco amplio, democratico, participativo y
movilizador.”
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v MIGUEL PEREZ ABAD: BAJO CONTROL DE QUIEN

* “Un hecho que se convirti6 —en estos dias— en una de las noticias econs-
micas mas importantes de Europa, es el punto de partida para invitar a la dis-
cusion y reflexion sobre algunas nacionalizaciones que se estan llevando a
cabo en Venezuela bajo la égida del Gobierno bolivariano. En la seccién de
noticias del portal de la Embajada de Alemania en Venezuela se lee un titulo
mas que elocuente: ‘Alemania controlara que la inversién extranjera no la con-
trole’. Y lo describo asi por la contundencia del titular, su riqueza, la esencia que
evoca y la amplitud de su significado. Un pais, catalogado como del primer
mundo por sus altos niveles de desarrollo humano, politico, econémico, indus-
trial, turistico, cultural y cuna de la economia de mercado liderada por Ludwig
Erhard, ha encendido sus alarmas con respecto al peligro que puede represen-
tar para la soberania de una nacion, el llamado capital trasnacional. La resefia
cita: ‘No quiere ponerle obstaculos a las inversiones extranjeras, asegura el
ministro de Economia aleman, Michael Glos, pero si evitar que el control sobre
empresas elementales para el orden publico o la seguridad de la Republica
Federal Alemana, resida fuera de la Unién Europea, Islandia, Liechtenstein,
Suiza o Noruega’. Se agrega que ‘Esta vieja demanda de algunos sectores eco-
némicos alemanes ha recibido ahora el visto bueno del Consejo de Ministros y
va camino de modificar la Ley de Comercio Exterior. Alemania, y eso es lo que
algunos analistas creen leer tras la nueva legislacion de Glos, quiere evitar que
con ese dinero se aten ramas importantes de la economia germana a intereses
de fuera, y que ciertas compafias puedan acabar esclavizando politicamente al
pais’. No mas argumentos o pruebas, creo que lo anteriormente expuesto es
mas que suficiente. Esto debe ser motivo de una humilde revision de quienes
asumen como una politica anacrénica decisiones como la nacionalizacion de la
principal empresa de telecomunicaciones de Venezuela (Cantv), la nacionali-
zacion de una de las mas importantes empresas eléctricas del pais como la
Electricidad de Caracas, las nacionalizaciones realizadas en el ambito petrole-
ro y mas recientemente la adquisicion de las cementeras, Sidor y el Banco de
Venezuela por parte del Estado venezolano. Los venezolanos debemos enten-
der de una vez por todas que existen areas estratégicas donde el control lo
debe tener el Estado. Y creo que en esa direccion se encaminan las recientes
nacionalizaciones. Donde empiezan y donde terminan y si el Estado va a tener
una participacion del ciento por ciento o la mitad mas una, es un tema que
puede ser sometido al escrutinio publico para afinar los lineamientos en esta
materia. Pero lo que no debe arrojar duda es que el control debe estar en
manos del Estado, quien bajo una légica indiscutible tendera a defender siem-
pre los intereses de la mayoria que ejerce control y/o presion a través de la
democracia protagdnica, participativa y electoral.” (Presidente de
Fedeindustria —Venezuela; Diario La Voz —Venezuela-, 25-08)

v AMERICO GARCIA: PRIMARIZACION EN LAS EXPORTACIONES

* “Durante los meses en que se debatié intensamente la cuestion de los dere-
chos de exportacién a los productos agropecuarios, hubo un actor que apare-
cid muy poco en la escena, cuando histéricamente ha sido el gran beneficiario
del negocio exportador. Nos estamos refiriendo a las grandes exportadoras de
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cereales y aceites que practicamente desde el origen del modelo agro exporta-
dor se han apropiado y concentraron las mayores ganancias del negocio agro-
pecuario. (...) Al examinar la evolucion que han tenido las 10 mas grandes
empresas del sector exportador de cereales y aceites, puede observarse clara-
mente el espectacular crecimiento que tuvieron durante el ultimo afio, tanto en
sus ventas totales como en los montos provenientes de las exportaciones. En
el primer caso, las ventas totales en promedio tuvieron un crecimiento del 41.3
%, mientras que las exportaciones de las diez primeras, en promedio, aumen-
taron un 49 %. Un aspecto llamativo de la situacion examinada es el crecimien-
to experimentado por el grado de concentracién que puede observarse en el
caso de las ventas al exterior. Comenzando por lo que acontece con las expor-
taciones en general, las 100 principales compafias exportadoras, de todo tipo
de bienes, exportaron el afo pasado un total de casi 40.000 millones de dola-
res que representan el 71.5 % del total de exportaciones del pais, lo que habla
a las claras del grado de concentracion de las ventas al exterior. Cabe hacer
notar que el afio anterior (2006) las cien empresas de mayor monto de ventas
al exterior concentraban el 69.1 % del total. De ese total de 40.000 millones
correspondientes a 100 empresas de mayor venta, el 46,4 % pertenecen a
exportaciones de cereales y aceites, equivalentes a 18.557 millones de ddlares,
cuando un afio antes esa relacién se situaba en un 37,7 % Este panorama no
solamente habla del grado de concentracion existente alrededor de las grandes
exportadoras cerealeras, sino también del grado de dificultad que tiene la
Argentina en superar la situacién de ‘primarizacion’ de sus exportaciones, a
pesar de los esfuerzos que se vienen realizando en los Ultimos afios tanto
desde la politica econémica del gobierno como desde el sector privado.
También el analisis de las cifras de comercio exterior del afio 2007 da cuenta
de la influencia decisiva que el incremento de las exportaciones agrarias tuvo
en el crecimiento total de las exportaciones. Estas ultimas aumentaron en el afio
un 20,4 %; pero las exportaciones de cereales crecieron un 57,8 %, las de semi-
llas y oleaginosas un 89 % y las de grasas y aceites un 42,1 %. (...) El debate
alrededor de la imposicion de derechos de exportacion, que esta claro no ha ter-
minado, solamente ha insinuado una discusién mas amplia acerca del futuro
desarrollo de la economia argentina en las circunstancias actuales del panora-
ma internacional. Los ejes de esa discusion es si las circunstancias favorables
seran aprovechadas para un crecimiento basado sobre un solo sector de la eco-
nomia nacional, o es posible intentar un aprovechamiento integral, que agregue
valor y diversificacion a las exportaciones y distribuya mejor los frutos del creci-
miento. (Director del Centro de Investigacion de la Regulacién y el Derecho
del Consumidor; Buenos Aires Econémico, 25-08)

PoLiTicCcA
v RECAMBIO

subsecretario de la Presidencia, Gustavo Lépez y el secretario de Relaciones
Parlamentarias, Oscar Gonzalez, asumieron hoy formalmente sus funciones al
jurar ante la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner durante un acto en el
Salon Blanco de Casa de Gobierno. Los tres funcionarios contindan asi ligados
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a la gestion Kirchner ya que Bauer puso al aire el Canal Encuentro, del
Ministerio de Educacion, Gustavo Lépez formaba parte del directorio del
Sistema de Medios Publicos y Gonzalez prosiguioé la labor iniciada por Jorge
Rivas en la Jefatura de Gabinete. (...) Oscar Gonzalez es un dirigente historico
del socialismo (19 afios secretario nacional), abogado y periodista del desapa-
recido diario Sur, entre otras publicaciones. Luego de asumir, Gonzalez le dijo
a Télam que ‘esta funcién implica el desafio de colaborar para ampliar la base
social del Gobierno desde una sensibilidad politica distinta’. ‘Vamos a trabajar
para el crecimiento, para la inclusion regional y para la redistribucion de la rique-
za’, dijo Gonzalez, flanqueado por la esposa de Jorge Rivas, Sandra Cozzo y la
viuda de Alfredo Bravo, Marta.” (Formosa Hoy, Argentina, 6-08)

v/ Buzzi EN CONTACTO CON DUHALDE

* “El dirigente reveld en C5N que gente de Federacion Agraria esta trabajan-
do en el Movimiento Productivo’, que lidera el ex Presidente. Admitié que ‘falta
un bloque agrario’ en el Congreso. (...) Al ser consultado sobre si existia algun
tipo de contacto con Eduardo Duhalde, el presidente de la Federacion Agraria
manifestd claramente: ‘Hay gente nuestra trabajando dentro del Movimiento
Productivo’ y que el encuentro con el ex Presidente fue ‘formal e institucional’.
El Movimiento Productivo Argentino (MPA) es la agrupacion que disefid el ex
Presidente para retomar la iniciativa y la actividad politica. Con ese sello ya
mantuvo reuniones con dirigentes empresariales, sindicales, sociales y politicos
de todo el pais. En uno de esos encuentros, Eduardo Duhalde les reclamé a los
empresarios que intervengan en politica y que se sumen, sobre todo, al
Parlamento.” (Infobae - Buenos Aires, Argentina, 18-08)

v/ ABUELAS LOCALIZAN A LA NIETA 93

* “Las Abuelas de Plaza de Mayo encontraron una nueva nieta: una joven de
30 afios que reside en Santiago del Estero con sus apropiadores y que es la hija
de Juan Cugura y Olga Casado. Ambos fueron secuestrados en Rawson en
1977 y estan desaparecidos. La joven, que se llamaria Alejandra, habria naci-
do en cautiverio en febrero de 1978. Asi, llegaron a 93 los hijos de desapareci-
dos ubicados por sus familiares.” (Clarin - Buenos Aires, Argentina, 21-08)

v DESIGNACIONES EN OBRAS PUBLICAS Y PYMES

* “A través del decreto 1412 publicado hoy en el Boletin Oficial, se acepto la
renuncia presentada por el arquitecto Hugo Manuel Rodriguez al cargo de sub-
secretario de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, y se designé en su reemplazo al ingeniero Abel Claudio
Fatala. Por otra parte, por intermedio del decreto 1410 se designo subsecreta-
rio de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional de la Secretaria de
Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa, al contador publico
Jorge Constantino Caradonti.” (Télam, 5-09)
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EcoNnomia
v EL TURNO DE LA RENTA FINANCIERA

* “La renta financiera dejo de ser intocable. Finalmente, el gobierno de Cristina
Kirchner resolvio eliminar la exencién del impuesto a las ganancias que regia
para los fideicomisos financieros y para algunos fondos comunes de inversion
(los llamados FCI cerrados), una medida que tendra un impacto directo sobre la
venta en cuotas de las grandes cadenas de electrodomésticos. El decreto
1207/08, publicado ayer en el Boletin Oficial, mantiene el tratamiento fiscal dife-
rencial unicamente para los fideicomisos ‘que se encuentren vinculados con la
realizacion de obras de infraestructura afectadas a la prestacion de servicios
publicos’. (...) Algunos economistas encolumnan este decreto en una serie de
medidas que viene tomando el Gobierno para mejorar el frente fiscal, ya sea via
recaudacién, como en este caso, o por el lado del ahorro, como ocurre con los
subsidios que se evitaran por la suba de algunas tarifas de servicios publicos.
Fuentes del mercado estiman que el Estado podria recaudar unos 600 millones
de pesos extra gracias al fin de este privilegio impositivo. La exencion de la ali-
cuota del 35% por Ganancias para los fideicomisos financieros habia sido dis-
puesta por el decreto 1344 de 1998. De la mano de ese beneficio, los fideico-
misos de este tipo vivieron un boom: las colocaciones en este instrumento pasa-
ron de $ 1.624 millones en 2004 a $ 8.500 millones en 2007. Las grandes cade-
nas de electrodomésticos aprovecharon este fenébmeno para extender el con-
sumo masivo en sectores poco bancarizados. Durante 2007, los principales
emisores de fideicomisos fueron empresas como el grupo Megatone
(Confibono, Megabono y Secubono por $ 1.394 millones), el grupo Fravega
(Consubond y Consubono por $ 630 millones) y Garbarino (por $ 553 millones).
(...) El ex viceministro de Economia (Miguel Bein) considerd que el beneficio fis-
cal para los fideicomisos ‘era una excepcion que no tenia mayor sentido’ y sefa-
|6 que se habia llegado a una situacion en la que los balances de las cadenas
de electrodomésticos ‘no tenian rentabilidad y toda la rentabilidad estaba aloja-
da en los fideicomisos’.” (La Nacion - Buenos Aires, Argentina, 2-08)

¢ AUMENTOS DE TARIFAS

* “El miércoles pasado, el ministro de Planificacion Federal, Julio de V|do
anuncio la suba de entre un 10 y 30 por ciento, de acuerdo con el nivel de con-
sumo siempre que superen los 650 kilowatts hora por bimestre, de las tarifas
correspondientes al uso residencial de electricidad en las areas atendidas por
Edenor, Edesur y Edelap. La medida comprende al 24 por ciento de los consu-
mos domiciliarios en dicha zona, es decir “1.020.000 clientes’, y que en prome-
dio el incremento representa ‘21 por ciento’ respecto de la tarifa previa, vigente
desde 2001, se indicd. Las industrias y los comercios recibiran 10 por ciento de
aumento. En ese contexto, las empresas distribuidoras de gas buscaran tam-
bién incrementos similares a los aplicados para la energia eléctrica. El
Gobierno, en tanto, oficializé la semana pasada la suspension de las bonifica-
ciones o premios para todos los consumos domiciliarios de electricidad mayo-
res de mil kilowatts hora por bimestre, y también para los mil metros cubicos
anuales.” (Critica de la Argentina - Buenos Aires, Argentina, 3-08)
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v DEuDA

animo cambiante, el Ministerio de Economia y el Banco Central operaron ayer
para recomprar bonos que vencen entre este afio y el proximo y levantar su pre-
cio, a la espera de alguna sefal politica que recomponga la credibilidad de las
estadisticas oficiales. El Palacio de Hacienda operé desde la mafiana en los
bonos mas cortos (como el Pre8 y algunas series del Boden y el Bonar) con
bastante éxito, hasta que el muy bajo resultado de la inflacién oficial revirtié esa
ganancia, y la baja en la calificacion por parte de la agencia Standard & Poors
le asesto otro golpe que seguramente seguira hoy en la apertura de los merca-
dos. (...) La operacion, realizada por el Tesoro a través del Banco Nacién y de
la Administracién Nacional de la Seguridad Social (Anses), superé los US$ 100
millones y forma parte de un programa que podria ascender a los US$ 1.000
millones. Por su parte, como en jornadas previas, el Banco Central operé con
un monto bastante mas bajo, que no fue precisado. Al mediodia, los funciona-
rios consultados todavia creian, como los analistas privados, que el indice de
precios al consumidor (IPC) estaria mas cerca del 0,6% que del 0,4% anuncia-
do, por lo que tuvieron que observar pasivamente como la ganancia de la pri-
mera parte del dia desaparecia de sus pantallas.” (La Nacién - Buenos Aires,
Argentina, 12-08)

* “Argentina cancelara con reservas monetarias del Banco Central la deuda
con el Club de Paris, valuada en 6.706 millones de ddlares, anunci6 este mar-
tes la presidenta Cristina Fernandez, en una decision celebrada por industriales
y economistas. Las reservas del Banco Central (BCRA) ascienden a 47 mil
millones de dodlares. La mandataria también anuncié medidas para combatir la
competencia desleal extranjera y facilitar el financiamiento de la industria local,
en especial las pequefias y medianas empresas, en la celebracion del Dia de la
Industria. (...) ‘La fecha de corte de la deuda del Club de Paris tiene la edad de
la democracia (25 afios) y 45 por ciento de esa deuda inclusive es anterior al 10
de diciembre de 1983’, cuando retorné la democracia a la Argentina, después
de la dictadura militar, destacd. El ex presidente Néstor Kirchner (2003-2007)
—que concretd en 2005 una importante restructuracion de deuda en manos de
inversionistas privados— intent6 a lo largo de su gestion lograr un acuerdo con
el Club de Paris, pero ese pacto exigia una revision de la economia local por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), al que Kirchner culpé por la debacle eco-
némica del pais en 2001 y del que logré alejarse en 2006, al cancelar la deuda
que la Argentina tenia con ese organismo de casi 10 mil millones de ddlares.
(...) Un 87 por ciento de la deuda de la Argentina con el Club de Paris esta
repartida entre seis naciones, en particular Alemania, ademas del Japén,
Holanda, ltalia, Espafia y Estados Unidos.” (La Jornada -México-, 3-09)

* “El Club de Paris di6 la bienvenida el miércoles al plan anunciado por la
Argentina de saldar con reservas propias una deuda vencida por 6.700 millones
de ddlares, diciendo que ayudara a reconstruir la credibilidad econémica del
pais. ‘Consideramos que la Argentina esta tomando una buena decision si todo
esto se confirma y se implementa’, dijo a Reuters Xavier Musca, presidente del
Club de Paris.” (Reuters, 3-09)
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* “Tras celebrar sin fisuras la decisiéon de pagar de una sola vez y con reser-
vas del Banco Central la deuda de 6.700 millones de ddlares con el Club de
Paris, el Gobierno ratificd que no esta en sus planes volver a negociar con los
bonistas que quedaron fuera del canje de deuda que impulsé la administracion
de Néstor Kirchner. ‘Ya se dijo durante el anterior gobierno que quienes no
entraron en su momento [en la reestructuracion] se olvidasen. Es una situacion
saldada para nosotros’, aseguré esta mafana el ministro del Interior, Florencio
Randazzo. Los tenedores de bonos que no entraron en el canje de la deuda (
holdouts ), mantienen en conjunto un reclamo por unos 31.000 millones de
dolares en titulos impagos.” (La Nacién - Buenos Aires, Argentina, 3-09)

* “El Club de Paris indicé que el monto de la deuda expresada este martes por
la presidente Cristina Kirchner deUS$ 6.700 millones corresponde a la deuda
ya vencida desde fines del 2001, cuando se declaro el default. La deuda total
asciende a US$ 7.900. (...) La diferencia entre ambas cifras tendria que ver con
que el Club de Paris siempre contabiliza los pagos que deben hacerse en el
futuro y los punitorios por los atrasos, mientras que el Gobierno sélo menciona
los compromisos ya vencidos.” (Infobae - Buenos Aires, Argentina, 4-09)

v/ PRODUCCION ENERGETICA

* “Las inversiones necesarias para desarrollar en su totalidad el Plan
Energético Nacional lanzado en 2004 y proyectado hasta 2011 ascienden a
57.000 millones de pesos, segun calculos de la Secretaria de Energia. El pro-
grama comprende obras ejecutadas, en ejecucion, y proyectadas hasta fines
de 2010 en los rubros de transporte de gas, generacion de electricidad y tendi-
do de redes de alta y media tension integrando todas las provincias del pais y
conectando con paises limitrofes, segun precisé el subsecretario de Energia
Eléctrica, Luis Beuret, durante un seminario del Plan Fénix sobre politica ener-
gética. El funcionario destacé que técnicos de su area estan desarrollando una
planificacion integral para ‘diversificar la matriz energética del pais, limitando el
uso de los recursos fésiles y desarrollando cada vez mas fuentes alternativas’.
Beuret destaco que ya estan en marcha, con distintos grados de avance o de
diseno, el plan de transporte eléctrico federal | en alta tension (500 Kv); el plan
de transporte eléctrico federal Il en media tension (132 Kv), un plan nuclear
(que contempla la reactivacion de Atucha Il y estudios de una cuarta central,
asi como una empresa binacional con Brasil); un plan nacional para el desa-
rrollo de energias renovables y un programa de desarrollo de aprovechamien-
to hidroeléctrico. El funcionario detalld6 que en materia de transporte de gas, el
sistema pasara de una capacidad de 121,8 millones de metros cubicos en
2003, a 132,6 millones a fin de 2008 y a 166,3 millones a fines de 2010 (inclu-
ye al ducto GNEA desde Bolivia). Asimismo detallé que el sistema de genera-
cion eléctrica pasara de los 17.900 megavatios de potencia instalada que tenia
en 2003, a 21.600 MW a fines de este afo, y a 24.700 MW a fines de 2010. En
lo que respecta a lineas de alta tension, las redes pasaran de 9083 kildometros
existentes en 2003, a 11.257 kildbmetros a fines de este afio, y a 15.317 kil6-
metros a diciembre de 2010.” (La Nacion - Buenos Aires, Argentina, 30-08)
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v/ GANANCIAS

* “El Gobierno elevé un 20 por ciento el minimo no imponible del Impuesto a
las Ganancias que tributan los trabajadores en relacion de dependencia, y anti-
cipd que en los proximos dias aumentaran las asignaciones familiares, dos
medidas reclamadas por la CGT. Los anuncios los efectué anoche el ministro
de Trabajo, Carlos Tomada, tras una reunién en Casa Rosada con la presiden-
ta Cristina Fernandez de la que participaron Claudio Moroni, titular de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), y Hugo Moyano, lider de la
central obrera. De los 510 mil trabajadores en relacion de dependencia benefi-
ciados por la medida, 200 mil dejaran de pagar Ganancias y de los 300 mil auto-
nomos alcanzados, 42 mil ya no realizaran aportes por ese concepto. La medi-
da, que es retroactiva al 1 de enero de este afio, también abarcara ademas a
30 mil jubilados. A partir de ahora tributaran Ganancias los trabajadores solte-
ros con salarios superiores a 4.015 pesos y los casados con hijos a cargo que
cobren mas de 5.553 pesos. Aunque reconocié que la medida ‘es un paso posi-
tivo’, Moyano la calificd de ‘insuficiente’ y explicd que esperaba que el minimo
fuera de 5 mil pesos. También pidié que se elimine la denominada ‘tablita de
Machinea’, un método elaborado por José Luis Machinea, ministro de Economia
durante el gobierno de la Alianza. Sin embargo, el titular de la AFIP aseguré6 que
‘no esta en estudio’ esa medida y que debera ser el Congreso el que tome esa
determinacién porque la metodologia se impuso por ley. Por su parte, la CGT
Azul y Blanca que conduce Luis Barrionuevo opiné que “el Gobierno quiere eter-
nizar el impuesto al trabajo al no eliminar la tablita de Machinea”.” (Bolsafe
Valores -Santa Fe, Argentina, 29-08)

v/ AEROLINEAS PASA A MANOS DEL ESTADO

* “El Senado argentino convirtid el miércoles en ley la estatizacion de
Aerolineas Argentinas y su subsidiaria Austral, empresas que arrastran una
enorme deuda y estaban en manos de empresarios espafioles. Tras una mara-
ténica sesion y en medio de una creciente expectativa politica, el gobernante
partido peronista logré aprobar el proyecto del Gobierno con 46 votos frente a
21 de la oposicion. Las dos empresas, que controlan el 80 por ciento del mer-
cado de vuelos domésticos, reinen unos 9.000 empleados y suman una deuda
cercana a los 900 millones de ddélares. Ahora, una comision de legisladores
debera poner el precio de compra de Aerolineas Argentinas y el Congreso
debera aprobarla luego.” (Reuters, 4-09)

* “Presentada como una medida ‘progresista’ que contrastaba con el retiro del
Estado que caracterizo a las politicas neoliberales, el oficialismo logré en este
tema el acompanamiento del santafesino Carlos Reutemann, del pampeano
Rubén Marin, de la saltefia Sonia Escudero. No logré sumar a los radicales K.
Ni el rionegrino Pablo Verani, ni la correntina Dora Sanchez, ni el santiaguefo
Emilio Rached estuvieron presentes cuando llegé la hora de votar. Algo que
contrastd con lo que sucedié en Diputados. En la Camara baja, los dos secto-
res en los que se dividio el radicalismo K se unificaron detras del proyecto de
rescate a la empresa aerocomercial.” (Critica de la Argentina - Buenos Aires,
Argentina, 4-09)
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v CIADI

* “La semana pasada funcionarios del Departamento de Estado de los
Estados Unidos cuestionaron al Gobierno argentino por no pagar un arbitraje
perdido con una privatizada de su pais en el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (CIADI). Ayer, el Gobierno salié a respon-
derles. Dijo que eso no es asi y que la privatizada debe reclamar la ejecucién
de la sentencia ante la Justicia argentina. ‘De ninguna manera puede afirmarse
que la Argentina esté incumpliendo un compromiso internacional por primera
vez en la historia’, dijo a Clarin el procurador del Tesoro, Osvaldo Guglielmino,
el jefe de los abogados del Estado. (...) Guglielmino destacé que la Argentina
sostiene que el propio convenio del CIADI establece el mecanismo de ‘ejecu-
cion de la sentencia’ en el pais demandado. Y se basa en el inciso 2 del arti-
culo 54 del convenio CIADI, que dice: ‘La parte que inste el reconocimiento o
ejecucion del laudo en los territorios de un Estado Contratante debera presen-
tar ante los tribunales competentes una copia del mismo debidamente certifica-
da por el Secretario General (del CIADI).” (Clarin - Buenos Aires, Argentina, 4-
09)

*

El procurador del Tesoro de la Nacion, Osvaldo Guglielmino, anuncié hoy
que un tribunal del CIADI rechazo una demanda por US$ 70 millones plantea-
da por Continental Casualty Company, una de las compaiiias de seguros mas
grandes de los Estados Unidos. (...) Guglielmino detalld6 que el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), no hizo
lugar a ninguna de las acusaciones realizadas por Continental, que en la
Argentina es duefia de la empresa CNA Aseguradora de Riesgos de Trabajo
S.A,, incluyendo las referidas a que la Argentina habia expropiado, discrimina-
do o tratado de manera injusta las inversiones de la empresa. (...) Continental
alegoé ante la CIADI que la pesificacion de sus activos, la suspension de los
pagos de la deuda publica y la prohibicion de realizar transferencias internacio-
nales, ‘violaron varias disposiciones’ del Tratado de proteccion de inversiones
entre la Argentina y los Estados Unidos. El procurador dijo que para el Tribunal
CIADI- integrado por su presidente, el italiano Giorgio Sacerdoti; el inglés Van
Vechten Veeder y el mexicano Michell Nader-, la Argentina ‘no tuvo ninguna
alternativa para salir de la crisis mas que las medidas que tomd’ y sostuvo que
‘no se podia culpar al pais por la crisis, pues habia realizado grandes esfuerzos
para evitar su estallido y ademas habia sido afectado por una serie de shocks
externos que lo condujeron a una situaciéon terminal’.” (El Cronista - Buenos
Aires, Argentina, 8-09)

INDICES
v/ CRECIMIENTO ECONOMICO

* “La actividad econdmica en la Argentina crecio 8,1 por ciento durante el perl-
odo enero-junio 2008, en comparacion con el mismo periodo de 2007. El dato
fue suministrado hoy por el gubernamental Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (Indec), con resultados obtenidos a través del Estimador Mensual de
la Actividad Econdmica (EMAE). Dicho estudio, que se pondera como un avan-
ce del indicador del Producto Bruto Interno (PBI), mostré ademas que el creci-
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miento en junio pasado fue de 6,5 por ciento frente al mismo mes del afio ante-
rior. La medicion arrojé sin embargo un retroceso de 0,8 por ciento en junio
pasado, con respecto a mayo ultimo. La caida de la actividad econdmica en ese
mes se atribuyd a ‘la desaceleracion registrada en el nivel de actividad de la
construccion, la industria y el comercio internacional’.” (Agencia Xinhua, 16-08)

* “La produccion industrial repunté con fuerza en julio un 9,4 por ciento res-
pecto de igual mes del afio pasado, y registré también un alza del 4,3 por cien-
to, comparado con junio. La produccion de manufacturas industriales mostro asi
un crecimiento del 6,6 por ciento en los primeros siete meses del afio, segun
informd hoy el INDEC. El organismo, imprevistamente, difundio hoy las cifras de
produccién industrial de julio, que muestran un fuerte impacto de la produccion
de automoviles y de la de acero y aluminio. Como contrapartida cayo fuerte-
mente la produccién de petréleo y la de caucho y plastico, segun las cifras del
Estimador Mensual Industrial (EMI) que el organismo difundié hoy. El creci-
miento de julio pasado, del 9,4 por ciento, fue el segundo indicador mas alto del
afo, después del 12,5 de enero pasado, le permite a la industria recuperarse
del indicador de junio de sélo 1,8 por ciento, la mas baja medicion interanual de
los ultimos afos. La industria de la alimentacion crecié 8,5 por ciento, y dentro
del sector la produccion de carnes rojas, comienza a recuperarse con un 0,8 por
ciento de suba, tras la caida del 19 por ciento de junio pasado, provocada por
la paralisis que caus6 el prolongado conflicto del campo. La produccion indus-
trial de tabaco aumento 6,3 por ciento, mientras que la industria textil mejor6 en
julio un 0,2 y la de Edicion e Impresién 1,3 por ciento, comparado con julio del
afo anterior. La industria automotriz con un alza del 41 por ciento y la produc-
cion de acero y aluminio con una mejora del 47,8, fueron los dos rubros que mas
crecieron en julio e impactaron fuertemente en el indicador.” (El Eco de Tandlil,
Argentina, 20-08)

* “La industria de la construccion registré en julio aumentos de 7,5% respecto
a igual mes del afio pasado y de 10,6% frente a junio, en la serie desestacio-
nalizada, segun informé hoy el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Ayer, la presidenta de la Nacion, Cristina Fernandez, habia anticipa-
do una suba de 9,5%. En la medicién con estacionalidad se observaron avan-
ces de 9,8% en forma interanual y de 18,5% frente al mes anterior. Con este
resultado, en siete meses el sector acumulé una expansion de 9%. El resutado
de julio marca un fuerte repunte con relacion a junio, cuando el sector habia
mostrado bajas de entre 6,4% y 13,9% en las distintas mediciones.” (El Cronista
- Buenos Aires, Argentina, 30-08)

v SUPERAVIT FISCAL

dos, la presidenta Cristina Kirchner fue la encargada de oficializar que el supe-
ravit fiscal alcanzé los $ 4.022 millones en julio, lo que representa un salto inte-
ranual de 53,6%. El dato fue dado a conocer en el marco de un acto publico lle-
vado adelante en el municipio bonaerense de Malvinas Argentinas. ‘De seguir
con esta performance estaremos un 0,15 por ciento por arriba de lo presupues-
tado y aprobado por el parlamento argentino como el superavit fiscal esperado’,
sefalé la Presidenta. (...) El saldo primario, que excluye el pago de intereses de
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la deuda y que acumula siete meses consecutivos en alza, totalizé $ 4.022,1
millones en julio pasado, superando en $ 1.446,3 millones la medicién del
mimso mes de 2007. (...) El ministro sefialé que durante julio pasado el ingreso
primario se incrementd un 31,9 por ciento respecto del mismo mes de 2007,
mientras que el gasto creci6 un 27,1 por ciento en la misma medicién. En tér-
minos acumulados durante 2008, el superavit primario ascendié a $ 24.331,6
millones, un 44 por ciento por encima del resultado registrado en igual periodo
de 2007.” (Infobae - Buenos Aires, Argentina, 20-08)

v/ DESOCUPACION

* “La tasa de desocupacion se redujo al 8% al cierre del segundo trimestre del
afo, segun informé hoy el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
en comparacion con el mismo trimestre del afio pasado. Ademas, para el total
de los 31 aglomerados urbanos, la tasa de actividad fue de 45,9%. En tanto, si
se toman como desempleados a los beneficiarios de planes sociales el desem-
pleo se ubica en 8,4%. La poblacion total de referencia de los 31 aglomerados
urbanos sobre los que se realiza la EPH (Encuesta Permanente de Hogares) a
la que se aplican las tasas mencionadas es de 24.274.000 personas. Dentro de
la poblacién econémicamente activa (11.177.000) hay 10.279.000 personas
ocupadas, de las cuales 964.000 son subocupados y los desocupados son
898.000.” (El Cronista - Buenos Aires, Argentina, 24-08)

v SUPERAVIT COMERCIAL

* “Con valores récord tanto para exportaciones (mas de siete mil millones de
dolares) como para importaciones (superaron los seis mil millones), la balanza
comercial dejo en julio un saldo favorable de 1.001 millones de ddlares, acu-
mulando 6.145 millones de superavit desde principios de afio. El fuerte salto en
los precios de los productos primarios y de las manufacturas de origen animal
(51 por ciento, en ambos casos, respecto de julio de 2007) explican en su mayor
parte el crecimiento en los valores exportados, que resultaron 53 por ciento
superiores a un afio atras. De acuerdo con las cifras divulgadas por el Indec, las
manufacturas de origen industrial, en cambio, crecieron mas en cantidades ven-
didas (33 por ciento) que en precios (8 por ciento), siempre comparando con
julio del afio pasado. (...) En términos de valor absoluto, los principales produc-
tos exportados fueron porotos de soja, maiz, harinas y pellets de soja, automo-
viles, aceite de soja y de girasol. De alli la fuerte incidencia del incremento en
los precios que paga el mercado mundial por las materias primas sobre el resul-
tado de la balanza comercial argentina. Al interior de cada rubro se destacan las
ventas a China de porotos de soja, las colocaciones de maiz en Iran, Egipto,
Argelia, Espafia y Marruecos, que compensaron ampliamente la caida de las
exportaciones de trigo a Brasil. En el rubro de productos quimicos, sobresalen
el salto en las ventas de biodiésel a Estados Unidos y de herbicidas a base de
glifosato a Brasil. (...) Con todas estas variaciones, en el valor global de las
exportaciones de los primeros siete meses del afio, las manufacturas de origen
agropecuario se quedaron con una participacion del 34 por ciento, las de origen
industrial con un 29 por ciento, los productos primarios con el 26 por ciento y el
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restante 11 por ciento correspondié a combustible y energia.” (Pagina 12 -
Buenos Aires, Argentina, 26-08)

v CRECE LA RECAUDACION

* “El mes de agosto fue, en materia de recaudacioén, un periodo de grandes
ganancias. Segun informé esta tarde el titular de la AFIP, Claudio Moroni, hubo
una mejora del 35,7% respecto de lo recaudado en el mismo mes en 2007. Ese
porcentaje representa ingresos al fisco por $ 24.246,1 millones, frente a los
$ 17.873,9 millones alcanzados en agosto de 2007. (...) El aumento de los
recursos fiscales estuvo impulsado por el crecimiento del IVA (18,8%), las reten-
ciones (134,8%), el impuesto al cheque (28%) y el impuesto a las Ganancias
(30,2%).” (El Cronista - Buenos Aires, Argentina, 4-09)

EMPRESAS
v’ GAs NATURAL BAN

* “Finalmente, el comprador de Gas Natural BAN fue el menos esperado: el
grupo argentino Chemo (propiedad de la familia Sigman), cuyo principal nego-
cio es el farmacéutico, alcanz6 un acuerdo con la espafiola Gas Natural para
comprar el 19,6% del paquete accionario de la segunda mayor distribuidora de
gas del pais. El acuerdo de venta se cerré en Espafia por un monto global de
US$ 56 millones, segun el comunicado oficial difundido ayer. (...) Chemo, cuyas
oficinas en Buenos Aires estan en el edificio Blue Sky, sobre avenida Libertador,
tiene intereses variados: desde el negocio farmacéutico y veterinario, pasando
por la produccion ganadera y forestal, hasta el periodistico y de produccion
cinematografica. (...) En el gremio periodistico es conocido por su empresa
Capital Intelectual, que edit6 las revistas Tres Puntos y TXT, y publica la edi-
cion Cono Sur de Le Monde Diplomatique. Conocedor de la situacion del agro,
(Hugo) Sigman escribié en mayo un articulo en Le Monde Diplomatique sobre
la crisis que afrontd el gobierno kirchnerista.” (La Nacién - Buenos Aires,
Argentina, 5-08)

v EXPORTACIONES A VENEZUELA

* “El gobierno de Venezuela y empresarios argentinos firmaron en Caracas
contratos y cartas de intencion para la provisiéon de maquinarias, equipos, bie-
nes de capital, servicios de ingenieria y transferencia de tecnologia argentinos
por unos 71 millones de dodlares. La Cancilleria argentina detallé hoy que estas
operaciones tienen lugar ‘en el contexto de la cooperacién argentina con
Venezuela para el disefio y puesta en marcha de 70 plantas industriales en ese
pais, que lleva a cabo el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). La
suscripcion de los contratos tuvo lugar anoche, en el Palacio de Miraflores, en
Caracas, con la presencia del presidente de Venezuela, Hugo Chavez, el secre-
tario de Comercio y Relaciones Econdmicas Internacionales de la Cancilleria
argentina, Alfredo Chiaradia, y la embajadora argentina Alicia Castro. = Como
antecedentes, cabe destacar que el INTI argentino y el gobierno venezolano fir-
maron un contrato integral de cooperacion para la prestacion de asesoria 'y con-
sultoria técnica para el disefio de 70 plantas industriales.” (ANSA, 29-08)
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v/ CEMENTO FRESCO

* “La Camara en lo Penal Econdmico condend a cinco de las pnnmpales
empresas cementeras que operan en el pais y a la camara que las agrupa a
pagar mas de 308 millones de pesos por violar la ley de Defensa de la
Competencia. El fallo, dictado por la Sala B de la Camara, con las firmas de los
jueces Carlos Pizzatelli y Marcos Gravibker, se refiere a presuntos actos irre-
gulares cometidos durante una década, entre 1989 y el 31 de agosto de 1999.
Entre las empresas sancionadas aparecen Loma Negra, Minetti, Cementos
Avellaneda, Petroquimica Comodoro Rivadavia y Cementos San Martin. Loma
Negra debera pagar 138.700.000 pesos; Minetti, 100.100.000 pesos; Cementos
Avellaneda, 34.600.000 pesos; Petroquimica Comodoro Rivadavia, 6.000.000
de pesos y Cementos San Martin, 28.500.000 pesos. La medida también alcan-
za a la Asociacién de Fabricantes de Cementos Portland, la camara que agru-
pa a las empresas del sector, que fue condenada a pagar 529.000 pesos.” (Los
Andes —Mendoza, Argentina, 29-08)*

v/ PrRestamos A PYMES

* “El Banco de la Nacién Argentina recibid en los ultimos cuatro meses solici-
tudes de crédito para financiar inversiones productivas en el segmento de
pymes por 1.700 millones de pesos, de los cuales ya adjudicd 650 millones, a
un ritmo creciente de préstamos que en el Ultimo bimestre ronda los 200 millo-
nes de pesos mensuales. Asi lo explico la presidenta del BNA, Mercedes Marco
del Pont, al inaugurar ayer en la sede central de la entidad el ‘Centro Pyme’,
para atender solicitudes de crédito de empresas radicadas en la Capital Federal
y el Gran Buenos Aires.” (Rio Negro - Argentina, 3-09)

CamprPo
¢/ CRIiTICAS DE LA SOCIEDAD RURAL

*“Y pegue, y pegue, y pegue Miguens pegue’, recibio la platea de Palermo al
presidente de la Sociedad Rural, como quien prepara la mesa para darse una
panzada. A su lado en el palco ya estaban ubicados Mauricio Macri, Alberto
Rodriguez Saa y Juan Schiaretti, ademas de los socios de la Mesa de Enlace,
incluida la Federacion Agraria y su estrella Alfredo De Angeli. La fila de atras
quedd para diputados como Francisco De Narvaez y Federico Pinedo y emble-
maticos del menemismo como el almirante retirado Jorge Enrico, ex jefe del
Estado Mayor Conjunto en los ’90. La primera ovacion ya habia pasado, cuan-
do el locutor leyo el mensaje que envio por carta el vicepresidente Julio Cobos,
la unica figura del Gobierno que aunque sea de ese modo marcé presencia en
el acto. Luciano Miguens no defraudé al auditorio. (...) ‘Nuestra identidad como
pais, ‘el ser nacional’, esta inexorablemente ligado al campo, a nuestra cultura
y nuestros valores’, interpreté Miguens, ‘Asi, cuando se ofende al campo, se
ofende al pueblo, y cuando se ataca al campo se ataca a la Argentina’, valoré.

* Ver en Realidad Econémica N° 224 “Estado y comportamiento empresario: el caso
del cértel de la industria cementera... (2002-2005)", de Alejandro Gaggero. También en
www.iade.org.ar (Nota del Ed.)
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Esa frase marco la continuidad del debate con Cristina Fernandez, quien hace
dos meses les reclamé a los ruralistas que se sientan parte de la Nacion y no
sus propietarios. (...) Como al pasar, el titular de la Rural afirmé que ‘las reten-
ciones contindan siendo confiscatorias’, pero no planteé su segmentacién como
se habia anticipado. En lugar de ello, Miguens dedic6 una carilla de su discur-
so para embestir contra la Oncca, el organismo publico que regula el comercio
agropecuario. (...) Miguens no olvidé agradecer a los legisladores que votaron
contra las retenciones moviles, y anticipando el final de su discurso, cuando
puso la mirada en la pulseada electoral de 2011, revel6 el objetivo politico inme-
diato de las corporaciones agropecuarias. ‘Ahora tenemos el desafio de poten-
ciar nuestra representacion legislativa’, explicé. En cuanto a las metas como
sector, menciond que son ‘duplicar la produccion en diez afos’. El primer paso,
dijo, seria eliminar las retenciones a todos los productos de las economias
regionales. ‘Esto que parece un suefio puede ser realidad. Sélo se requiere un
plan agropecuario a largo plazo. Podemos empezar ahora, o esperar al 2011’,
se despidid.” (Pagina 12 - Buenos Aires, Argentina, 3-08)

* “El Presidente de la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario,
Ricardo Echegaray, afirmé que la SRA ‘confunde controles con politicas arbi-
trarias’ y dijo que su dirigencia ‘confunde el cumplimiento de reglas con trabas,
control con politicas arbitrarias’. ‘Siguen defendiendo la informalidad en el
campo y los mecanismos de elusion fiscal’, apunto el funcionario en un comu-
nicado, tras lo cual indico que ‘el escenario que genera la crisis mundial de ali-
mentos, puede y debe ser aprovechado por nuestro pais, pero las oportunida-
des de los sectores concentrados, no pueden excluir al resto de los argentinos
y condicionar nuestra seguridad alimentaria’. Echegaray salié de esta forma al
cruce de las criticas planteadas por el presidente de la SRA, Luciano Miguens,
durante el acto de inauguraciéon de la muestra de Palermo. (...) ‘La Sociedad
Rural -acoté- no esta para sacar y nombrar a los funcionarios de Agricultura.
Tampoco para dictar las politicas agropecuarias como hicieron en otros tiem-
pos. Como dice Miguens, esas si eran politicas arbitrarias’. (...) ‘Ya es hora de
que la Sociedad Rural -indico- deje de apoyarse en las leyes que disefio
Martinez de Hoz para salvaguardar la especulaciéon de las grandes exportado-
ras de cereales’. (...) ‘Una cosa son los mercados a futuro y otra cosa es un
Estado pavo que mira como los exportadores eluden las retenciones’, afirmo.
(...YNecesitamos un mercado de granos transparente, lastima que los ruralistas
de Palermo no tienen en cuenta qué algunos de sus socios exportaron en 2007
el 90% de su produccién a paraisos fiscales, como Mdnaco, Islas Virgenes e
Islas Caiman’, sefialdé Echegaray”. (Télam, 2-08)

v/ LECHE

Parana que el precio promedio que reciben los productores por litro de leche
aumente a 1,30 peso. Afirma que por debajo de esa cifra el negocio no es ren-
table. Sin embargo, no hay ningun estudio de costos que avale sus dichos. A
principios de julio, la industria se comprometié a pagar 94,5 centavos por cada
litro de leche fluida. Ademas, los tambos cobran una compensacion estatal de
10 centavos que les permite redondear un ingreso de 1,045 peso por litro. El
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pago equivale a 34 centavos de dolar, 60 por ciento mas que los 21 centavos
que percibian en el mejor momento de la década del 90, con la economia dola-
rizada. Ese ingreso les garantiza actualmente una rentabilidad del 30 por cien-
to a los tamberos del oeste de Buenos Aires, el sur de Santa Fe y la provincia
de Cordoba, segun datos de la revista especializada Margenes Agropecuarios.
(...) La industria, por su parte, también plantea un escenario desolador que
tiene poco que ver con la realidad. El mejor ejemplo para graficar la situacion lo
constituye La Serenisima, porque provee la gran mayoria de los lacteos que se
consumen en el area metropolitana de Buenos Aires. Esta firma se resiste a
pagar los 94,5 centavos por litro, pues afirma que solo esta en condiciones de
desembolsar 70 centavos, mas los 15 centavos que le deberia otorgar el
Estado para garantizar el precio de 16 productos de consumo popular. (...) Sin
embargo, lo que no dicen esos directivos es que en enero de 1999 el propio
Mastellone decidid transferirle toda la “crema” del negocio lacteo a la empresa
Danone, donde todavia tiene intereses comerciales, y esa firma obtiene ganan-
cias extraordinarias de las que Don Pascual intenta desentenderse cuando
negocia con el Gobierno. Es decir, se queja por el precio que les tiene que
pagar a los tamberos y para justificar su posicion pone el balance de La
Serenisima sobre la mesa, pero se resiste a que se tomen en cuenta las ganan-
cias de Danone.” (Pagina 12 - Buenos Aires, Argentina, 1-09)

SOCIEDAD

v’ PEREz CELIS

* “Los restos del artista plastico Pérez Celis fueron velados hoy en el estadio
de fatbol de Boca Juniors, mientras que su viuda, Tamara Toma, nego que las
cenizas vayan a ser esparcidas sobre la cancha xeneize. A las 9.30, familiares,
amigos, allegados y admiradores arribaron al salén principal del estadio, cuyas
tribunas visité Celis durante décadas debido a que era un reconocido simpati-
zante del club de La Ribera. El artista muri6 ayer, a los 69 afios, producto de
una leucemia contra la que combatia desde hace mucho tiempo. (...) Pérez
nacié en el barrio portefio de San Telmo en 1939 y fue premiado por murales,
pinturas y esculturas, que formaron parte de exhibiciones privadas y publicas
en varios paises, ademas de ser considerado como una de las grandes figuras
del arte contemporaneo argentino.” (La Nacién - Buenos Aires, Argentina, 4-08)

v/ AVANCE DE LOS CARTELES DEL NARCOTRAFICO

* “Un funcionario mexicano confirmé que el triple crimen ocurrido en el partl-
do bonaerense de General Rodriguez tiene estrecha relacion con el narcotrafi-
co de su pais, mas precisamente con el cartel de Sinaloa, una de las organiza-
ciones mas poderosas. ‘El mercado se seca y se busca el producto en otras
partes del mundo, como Buenos Aires y Malasia’, expreso el director general de
Comunicacion Social de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
Fernando Castillo Tapia. Segun el funcionario, el vinculo entre el asesinato de
Sebastian Forza, Damian Ferrén y Leopoldo Bina con el narcotrafico mexicano
parte de la gran actividad que tanto en Sinaloa -bajo la orden del préfugo
Joaquin ‘El Chapo’ Guzman- como en el Golfo se desarrolla en relacién con la
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elaboracién de metanfetaminas y drogas. Sin embargo, la sospecha tomé aun
mas fuerza a partir del vinculo que tendria el cartel de Sinaloa con la organiza-
cion de narcos mexicanos desbaratada en Ingeniero Maschwitz, donde se hallé
una ‘cocina’ de droga sintética, negocio del cual Forza era proveedor de pre-
cursores quimicos.” (Perfil - Buenos Aires, Argentina, 3-09)

JUSTICIA
v/ PANDO SE DESATA EN CORRIENTES

* “El primer juicio en Corrientes a ex militares por delitos cometidos durante la
ultima dictadura militar, finalizé ayer con sentencias que van desde la prision
perpetua a los 18 afios de carcel y con incidentes en la sala donde se desarro-
I16 el debate. Familiares de los ex militares condenados, y Cecilia Pando, espo-
sa del mayor Rafael Mercado y defensora de la represion ilegal en la tltima dic-
tadura, protestaron por el fallo. Pando insulté a los jueces a los que advirtio: ‘Ya
van a pagar por lo que estan haciendo’. La sentencia mas dura recayo sobre el
ex teniente coronel Julio Rafael Barreiro, quien fue condenado a prision perpe-
tua; mientras que el ex capitan y ex titular de la Sociedad Rural de Corrientes,
Juan Carlos de Marchi, al igual que el coronel Horacio Losito fueron sentencia-
dos a 25 afios de prisién. (...) ‘Te voy a matar con mis propias manos’, le dijo
ayer Cecilia Pando al secretario de Derechos Humanos, Eduardo Luis Duhalde.
El funcionario dijo luego que la mujer es parte de ‘un pequefio grupo de provo-
cadores que trata de empaniar la labor de la Justicia, cosa que no podra. Cecilia
Pando es una provocadora profesional’.” (Clarin - Buenos Aires, Argentina, 7-
08)

v/ CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

* “El Senado aprob¢ ayer por unanimidad la derogacion del Codigo de Justicia
Militar, por lo que los miembros de Fuerzas Armadas deberan someterse a la
Justicia ordinaria ante cualquier delito penal y no ante tribunales especiales,
como sucede en la actualidad. (...) La ministra de Defensa, Nilda Garré, princi-
pal impulsora del proyecto, presencié la sesién en el recinto. En los discursos
se valoré la importancia de haber avanzado en la derogaciéon de ‘un cédigo
obsoleto y anacrénico’, como lo calificé la presidenta de la comision de defen-
sa, Maria Perceval. (...) Entre sus puntos principales, el proyecto establece que
los miembros de las Fuerzas Armadas deben someterse a la Justicia ordinaria
ante cualquier delito contemplado en el Cddigo Penal y que éstos puedan ape-
lar las sanciones militares ante la Justicia Federal.” (Hoy -La Plata, Argentina,
7-08)

v/ TUCUMAN: CONDENA A Bussi Y MENENDEZ

* "La condena a prision perpetua dictaminada ayer en Tucuman contra los
represores Antonio Domingo Bussi y Luciano Benjamin Menéndez, por la desa-
paricion del senador provincial Guillermo Vargas Aignasse, ocurrida el 24 de
marzo de 1976, fue elogiada por la organizacion Amnistia Internacional.
Mediante un comunicado, la entidad defensora de los derechos humanos con-
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sideré que las sentencias contra los militares retirados 'son evidencia de los
pasos que la Argentina esta tomando para lidiar con su pasado'. La misiva, que
lleva la firma de Susan Lee, directora para el programa de las Américas de la
organizacion humanitaria, se pidi6 ademas a las autoridades argentinas que
'tomen acciones mas efectivas' para proteger a testigos. Pidi6 también que se
destinen mas fondos para la investigacion por el caso de Jorge Julio Lépez,
quien sigue desaparecido desde el 17 de septiembre de 2006, tras haber testi-
ficado en un juicio al ex director de investigaciones de la Policia de Buenos
Aires Miguel Etchecolatz." (El Siglo -Tucuman, Argentina, 29-08)

INTERNACIONALES
v BoLiviA: REFERENDUM CON TRIUNFO COMPARTIDO

didos los resultados del referendo revocatorio, todos estan de acuerdo en que
el gobierno nacional y los prefectos de la Media Luna (Beni, Pando, Tarija,
Santa Cruz y Chuquisaca) deberian dialogar para terminar la crisis que amena-
za dividir al pais. Todos lo dicen: empresarios, campesinos, indigenas, el
Presidente y prefectos opositores. Pero los prefectos opositores no quieren
mostrarse débiles. No después de ver los grandes numeros de la ratificacion.
Segun datos de ayer, Morales obtenia el 64 por ciento de Siy 36 por ciento de
No. Fueron revocados los prefectos de La Paz, José Luis Paredes; de Oruro,
Alberto Aguilar; y de Cochabamba, Manfred Reyes Villa, que se niega a reco-
nocerlo. Luego de su triunfo, Morales convoco a la oposicion para mezclar la
nueva Constitucion -herética para la Media Luna- con los estatutos autonémi-
cos. (...)Los cuatro prefectos que impulsaron referéndum por los estatutos auto-
némicos fueron ratificados. Para ellos, es una sefal popular de que deben avan-
zar en sus autonomias disefiadas al margen del Congreso y la Constitucion
actual. Morales también lo entendio asi, porque inmediatamente dijo en la plaza
Murillo que se puede modificar la nueva Constitucién si la Media Luna le devuel-
ve el saludo. (...) La nueva Constitucion fue elaborada a partir del proyecto
constitucional del Pacto de Unidad, integrado por la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos (Csutcb), la Confederacion Indigena del
Oriente de Bolivia (Cidob), la Confederacion de Mujeres Campesinas Bartolina
Sisa (CMC-BS), la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB)
y el Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qollasuyo (Conamagq). Si el
gobierno decidiera modificar el nuevo texto constitucional, deberia tener cuida-
do de no tocar las reivindicaciones de indigenas y campesinos, la base que le
permitié llegar al 64 por ciento de Si. (...) Para Klinsky (diputado autonomista),
la Unica opcion de Morales es llegar a "consensos" con los departamentos de la
Media Luna, donde 'no tiene pisada. Practicamente tiene que venir con el ejér-
cito', opin6. Donde puede ir Morales es a Potosi, cuyo prefecto por el
Movimiento Al Socialismo (MAS), Mario Virreira, llegé al 75,9 de Si. Pero perdié
el prefecto de Oruro, Alberto Aguilar, aprobado por el 45,6 por ciento. Siguen en
sus cargos el prefecto crucefio, Rubén Costas, con un 66,6 de aprobacion; el
de Beni, Ernesto Suarez, con 61,2 por ciento; el de Pando, Leopoldo
Fernandez, con el 56,3 de apoyo. El mapa de la Media Luna cambi6 poco: se
fue Paredes -que los acompafiaba a veces- con el 42,3 por ciento de Si; y el
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capitan Reyes Villa, con 39,3 por ciento de aprobacion y renuente a abandonar
la prefectura. (...) Morales y su 'proceso de cambio', o 'revolucién democratica
y cultural', como dice, tuvo en Potosi el 80,8 por ciento de apoyo; en Oruro, el
78,6 por ciento; y en La Paz, el 77,1 por ciento. Siguen Cochabamba, con el
65,7 por ciento; y Pando, con el 51,8 por ciento. En Santa Cruz, el No al presi-
dente lleg6 a 59,9 por ciento; en Tarija, 59,1 por ciento; en Beni, a 53,5 por cien-
to; y en Chuquisaca a 53,5 por ciento. De este modo 'el cambio avanza', segun
el eslogan del Estado en la radio y la television. Ayer, Morales conté con qué
objetivo orientara el resto de su gestion: 'Tengo dos afios y medio de gobierno
todavia y quiero acabar con la pobreza'." (Pagina 12 - Buenos Aires, Argentina,
12-08)

* "El presidente de Bolivia, Evo Morales, ha quedado ratificado en el referen-
do sobre mandatos del 10 de agosto con un apoyo del 67,41 por ciento, cuan-
do el escrutinio se encuentra al 99,99 por ciento, ha informado la Corte Nacional
Electoral." (Terra -Espafia-, 16-08)

v GUERRA EN EL CAucAso

*"En la primera mitad de los aflos noventa, poco después de la fragmentamon
de la Unién Soviética en quince paises, cuatro conflictos alcanzaron un estado
de congelacion: el de Osetia del Sur y Abjazia, en Georgia; el del Alto Karabaj,
en Azerbaiyan; y el de Transdniéster, en Moldavia. Sin embargo, la indepen-
dencia de Kosovo en febrero de 2008, aunada a la aparicion del lider georgia-
no Mijail Saakashvili, avido por reunificar las tierras de su pais e ingresar en la
OTAN, derritié este universo congelado. Asi, el 7 de agosto, Georgia intento
conquistar la region separatista de Osetia del Sur. Los rusos, por su parte, con-
traatacaron, argumentando la defensa de sus conciudadanos residentes en el
territorio mencionado con anterioridad. Cinco dias después, el presidente de
Rusia, Dmitri Medvédev firmé el alto al fuego, patrocinado por el dirigente fran-
cés Sarkozy en su calidad de presidente en turno del Consejo de la Unidn
Europea. De esta manera, Medvédev se comprometié a cumplir con los siguien-
tes seis puntos: la renuncia al empleo de la fuerza, un alto al fuego real, el libre
acceso de la ayuda humanitaria, la retirada de las tropas georgianas a los luga-
res de emplazamiento permanente, el repliegue de los rusos a la linea anterior
al comienzo de los combates y el inicio de un debate internacional con el fin de
encontrar los mecanismos para garantizar la seguridad de Osetia del Sur y
Abjazia. A pesar de que el plan sefialado previamente omitié toda alusién al
estatuto futuro de dichas regiones separatistas, el 26 de agosto Rusia recono-
ci6 su independencia, asegurando, ademas, su ayuda militar, econémica, social
y humanitaria. En consecuencia, la OTAN se enfurecio: la secretaria de Estado
estadounidense, Condoleezza Rice, enfatizé que 'Rusia no puede tener las dos
cosas: no puede actuar como lo hizo en la guerra fria y esperar que se le trate
como un socio responsable al mismo tiempo'. Asimismo, dicha organizacion
decidié cancelar la cooperacion militar y las reuniones politicas regulares con
Moscu. No obstante, el Kremlin afirmé estar preparado para enfrentar las posi-
bles sanciones de la OTAN." (Milenio -México, 27-08)
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v/ VENEZUELA: AVANZA EL PROCESO NACIONALIZADOR

* "El gobierno de Venezuela tomé el dia 19 el control de las operaciones de la
cementera mexicana Cemex en el pais, al fracasar las negociaciones para la
compra de la empresa por parte del Estado. El presidente Hugo Chavez tenia
planeado firmar hoy un decreto para formalizar la expropiacién de las plantas de
Cemex, informo la vispera el ministro de Energia y Petréleo, Rafael Ramirez. El
mandatario incluyé al cemento en sus planes de nacionalizaciéon de sectores
estratégicos del pais, como los hidrocarburos y las telecomunicaciones. Las
propiedades de Cemex en Venezuela incluyen tres plantas de cemento, 30
plantas de concreto mas pequefias, una terminal de embarque y otras instala-
ciones. De acuerdo con el ministro Ramirez, el gobierno realizara una serie de
auditorias para determinar la situacién real de la empresa y el verdadero costo
de la misma. (...) La expropiacion de Cemex fue anunciada el lunes por
Ramirez y el vicepresidente Ramon Carrizales, luego de la firma del acuerdo de
compraventa de la mayoria accionaria de las cementeras Holchim, de Suiza, y
Lafargue, de Francia. El gobierno comproé el 89 por ciento de las acciones de
Lafarge y el 85 por ciento de Holcim. Las cementeras pasaron a control del
gobierno conforme al decreto de expropiacion del sector emitido el 18 de junio,
que prevé la conclusioén de la transfarencia de los activos a mas tardar el 31 de
diciembre. La Guardia Nacional de Venezuela tom¢ las plantas de Cemex en el
estado de Zulia alrededor de las 18:00 horas locales del lunes." (Agencia
Xinhua, 19-08)

v EUA OPTA POR EL INTERVENCIONISMO ESTATAL

* "El gobierno de Estados Unidos asumio el domingo el control de los glgan—
tes del financiamiento hipotecario Fannie Mae y Freddie Mac, y destin6 200 mil
millones de ddlares a ambas firmas, en lo que seria el mayor rescate financie-
ro en la historia de Estados Unidos, cuyo propdsito es evitar un colapso del sis-
tema financiero, tras la crisis hipotecaria. El secretario del Tesoro, Henry
Paulson, anuncié el plan por el cual la Agencia Federal de Financiamiento de
Vivienda (FHFA, por su sigla en inglés y regulador estatal) asume el control de
las firmas tuteladas por el gobierno, que han sufrido pérdidas combinadas cer-
canas a 14 mil millones de délares en los ultimos cuatro trimestres. Ambas tie-
nen en circulacion 1.6 billones de ddlares en deuda pendiente." (La Jornada -
México, 8-09)

* "A pesar de las décadas de retérica de mercado libre por parte de los legis-
ladores republicanos y demodcratas, Washington tiene una larga historia en lo
que se refiere a proporcionar ayuda financiera al sector privado cuando los ries-
gos econdémicos o politicos de un colapso corporativo parecen demasiado altos.
El esfuerzo por salvar a Fannie Mae y Freddie Mac es sélo la Ultima de una serie
de maniobras financieras del gobierno que se remontan al rescate de la
Lockheed Aircraft Corporation y de la Central Penn Railroad durante la presi-
dencia de Richard M. Nixon, el apuntalamiento de Chrysler en los ultimos dias
de la administracion de Carter, y el rescate del sistema de ahorro y préstamo a
fines de la década de 1980. Mas recientemente, en medio de la crisis que pro-
vocaron en el sector aéreo los ataques terroristas del 11 de Septiembre, el
Congreso aprob6 subsidios y préstamos por un valor de 15.000 millones de
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ddlares para aliviar el desastroso estado de las lineas aéreas. Ahora, con el sal-
vataje de Fannie Mae y Freddie Mac apenas seis meses después de que la
Reserva Federal orquestara el rescate de Bear Sterns, resulta evidente que la
crisis hipotecaria ha obligado al gobierno a dejar de lado una vez mas la ideo-
logia y acudir al rescate de las empresas en dificultades. 'Si alguien creia que
teniamos un sistema financiero puramente de mercado libre, tendra que volver
a pensarlo', dijo Robert F. Bruner, decano de la Escuela de Negocios Darden de
la Universidad de Virginia." (La Nacién - Buenos Aires, Argentina, 8-09)
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HiLbA HERZER (ORG.)

Con el corazén mirando al sur:
transformaciones en el sur de la
ciudad de Buenos Aires

Buenos Aires, Espacio Editorial, 2008.

Transformaciones urbanas
en el sur (y mas alla) de la
ciudad de Buenos Aires

Las transformaciones urbanas son
un fenémeno por demas extendido en
el nivel global. Sin embargo, las pro-
ducciones e investigaciones existen-
tes en esa escala son exiguas en el
plano local. Por caso, son relativa-
mente pocos los trabajos que dan
cuenta de las repercusiones que los
procesos de renovacion urbana vie-
nen generando en Buenos Aires.

Con el corazén mirando al sur: trans-
formaciones en el sur de la ciudad de
Buenos Aires, coordinado por Hilda
Herzer, aporta a saldar este déficit,
proponiendo un recorrido por las mul-
tiples aristas que presentan los proce-
sos de transformacion de la zona sur
de la ciudad, observando las modifi-
caciones que en diferentes niveles

afectaron a los barrios de San Telmo,
La Boca y Barracas.

Herzer coordina el equipo de investi-
gadores que conforma desde 1990 el
Area de Estudios Urbanos del
Instituto Gino Germani (Facultad de
Ciencias Sociales, UBA). Desde este
ambito se llevd adelante el trabajo
colectivo de mas de diez afos que se
refleja en Con el corazén mirando al
sur, sumando a la tarea a numerosos
graduados y estudiantes de distintas
carreras y generando una produccion
que trasciende los limites disciplina-
rios. Como lo explica el prélogo, “el
libro realiza un abordaje multifacético
de las transformaciones en la zona
sur de la ciudad, desde diversas pers-
pectivas que confluyen en el analisis:
un encuadre histdrico de la evolucion
de los barrios, las politicas publicas a
ellos destinadas, la caracterizacion
socioeconémica de la poblacion y sus
condiciones de produccion del habitat,
la evolucidn de la renta del suelo y de
la propiedad, los cambios ligados con
la patrimonializacion y el turismo, las
miradas gubernamentales, las relacio-
nes entre lo global y lo local en este
contexto, las dinamicas de una densa
trama organizacional, entre otras”. (p.
18)

" Herzer, H. (org.), 2008: Con el corazén mirando al sur: transformaciones en el sur de
la ciudad de Buenos Aires, Espacio Editorial, Buenos Aires. (Los nimeros de pagina
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Marcos y puntos de partida

Los primeros articulos delimitan
algunas premisas tedrico-conceptua-
les y los campos de estudio: por un
lado, las transformaciones urbanas,
sus dispositivos y agentes, asi como
la lectura de sus implicancias socia-
les, econdmicas y politicas; y, por el
otro, los territorios en cuestién vistos
en perspectiva historica.

En el primero? de los diez trabajos
del libro, Herzer propone el analisis
de las instancias que definen un pro-
ceso de gentrificacion® y presenta
algunos de los debates contempora-
neos respecto de los enfoques que
intentan dar cuenta de la renovacion
urbana.

La gentrificacion -reconversion de
una determinada zona de la ciudad
“recuperada” para usos y habitantes
distintos- puede ser entendida como
un proceso de reversion de los efec-
tos causados por la pérdida de pobla-
cién de un determinado centro urba-
no. La deteriorada area céntrica es
contemporaneamente renovada y
revalorizada. Una de las secuelas de
estos procesos es el desplazamiento
de los sectores de bajos ingresos que
poblaron las zonas ahora gentrifica-
das. En este sentido la gentrificacion
también es interpretada como una
forma de politica urbana neoliberal,
marcada por un desplazamiento
excluyente.

La forma concreta en que estos
fendmenos de renovacion se hacen

observables en Buenos Aires es ana-
lizada a lo largo del libro, y presenta-
da por el segundo texto*, a partir de
una fundamentada posiciéon con res-
pecto a los instrumentos de gestién
urbana que seran retomados en los
préoximos capitulos. La propuesta de
las autoras es pensar a la ciudad y a
sus formas de apropiaciéon en tanto
producciones sociales y politicas, en
las que interaccionan logicas diferen-
tes: la ganancia, la necesidad y lo
publico, en un entramado de relacio-
nes formales y de hecho.

Las autoras describen y analizan los
instrumentos de intervencion en estas
zonas (los barrios de San Telmo, La
Boca y Barracas) que apuntan a
“generar condiciones de competitivi-
dad global” y que, en definitiva,
refuerzan la centralidad y la concen-
tracién (urbana y econdmica) de
Buenos Aires, condiciones éstas aso-
ciadas a un corte “fiscalista”, propio
del contexto de los noventa.

Esos instrumentos -el Plan Urbano
Ambiental, el Cddigo de Planeamien-
to Urbano, las Corporaciones Puerto
Madero y Sur y las inversiones en
infraestructura- tendrian en comun la
asociacion entre Estado e inversion
privada con el objetivo de rehabilita-
cion de la zona, construyendo con-
sensos alrededor de los cambios a
realizar y con un efecto generador de
rentas extraordinarias sobre las pro-
piedades. También se incorpora el
analisis de las lineas politicas hacia el
fomento turistico-cultural, por un lado,

sefialados entre paréntesis y los articulos mencionados refieren, en todos los casos,

a este libro).

2 Herzer, H. (2008) “Acerca de la gentrificacion”.

* Este concepto -definido por la sociéloga britanica Ruth Glass- puede ser considera-
do equivalente a renovacion urbana, aunque en un sentido especifico. Otros autores
traducen el concepto de gentrificacion por ennoblecimiento (gentry: nobleza).

* Rodriguez, C.; Bafiuelos, C.; Mera, G.: “Intervencién-no intervencion: ciudad y politi-
cas publicas en el proceso de renovacion del Area Sur de la Ciudad de Buenos Aires”.
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y las vinculadas con el habitat popu-
lar, por otro.

El conjunto de las politicas y herra-
mientas de gestion estudiadas lleva a
las autoras a afirmar que existe una
“dialéctica de la intervencion/ no inter-
vencion” que, a pesar de la resisten-
cia de algunas de las partes afecta-
das, tiende a la fragmentacion social
del territorio.

Al profundizar la contextualizacién
del area, el capitulo siguiente® se
detiene en la evolucion histérica de
los tres barrios abordados, lo que per-
mite observar caracteristicas compar-
tidas y perfiles distintivos de cada
uno. Para esto, Redondo y Zunino
parten de considerar los lugares que
San Telmo, La Boca y Barracas ocu-
paron en la ciudad desde su funda-
cion, para dar paso a un interesante
analisis de los datos censales desde
el ultimo cuarto del siglo XIX hasta el
presente, enfocando los cambios
observables en su poblacion, vivien-
das e infraestructura.

A partir de estas delimitaciones teo-
ricas, histéricas y contextuales, los
trabajos que completan el libro proce-
deran a ahondar en los diferentes
analisis presentados.

La mirada de los otros

Como se planteaba, los procesos de
rehabilitaciéon urbana tienen como
afectados a los sectores de menores
ingresos. Los siguientes capitulos se
dedican a relevar las condiciones y
percepciones de esta poblacion.

El cuarto texto® “presenta algunos
resultados del diagndstico llevado
adelante en el barrio de La Boca en
los afios 1998 y 2000. El andlisis se
centra sobre la situacién socioecono6-
mica y habitacional de los hogares de
sectores populares del barrio” (p.
121). A pesar de la corta distancia
entre las dos encuestas que sirven de
base a este estudio es sensible el
impacto del proceso de renovacion
urbana sobre el desplazamiento de
esos sectores.

Las percepciones de los pobladores,
sin embargo, tienden a considerar el
riesgo de desalojo como algo difuso,
vinculado con el pasado histérico
reciente o a otros vecinos; apreciacio-
nes que, en cualquier caso, guardan
relacion estrecha con la condicién
habitacional de los afectados (propie-
tarios, inquilinos, ocupantes, etc.).

El quinto capitulo” pone en relacion
las condiciones de existencia de los
hogares y las opiniones de los veci-
nos de San Telmo y Barracas respec-
to de los procesos de renovacion.
Para esto Di Virgilio analiza y vincula
las condiciones sociales, la intensidad
y el tiempo de los procesos de reha-
bilitacion y los “mojones” que en cada
barrio son percibidos como referentes
de la renovacién. Esto le permite dife-
renciar el grado de avance de los pro-
cesos en cada barrio y de las percep-
ciones sobre los mismos. Mientras
que en San Telmo los cambios son
mayores y su poblacion es expresiva
de esto, en Barracas las modificacio-
nes aparecen en forma mucho mas
incipiente.

® Redondo, A.; Zunino Singh, D.: “El entorno barrial: La Boca, Barracas y San Telmo.

Resefia historica”.

¢ Di Virgilio, M.; Herzer, H.; Ostuni, F.; Redondo, A.; Rodriguez, C.: “Iguales pero dife-
rentes: el barrio de La Boca en el cambio de década (1998-2000)".
" Di Virgilio, M.: “La renovacion urbana a partir de las opiniones de los residentes en

San Telmo y Barracas”.
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La zona sur de la ciudad presenta, al
mismo tiempo, la mayor concentra-
cion de variantes del habitat popular y
el mayor impulso, desde el Estado, de
procesos de valorizacién y de renova-
cion urbana. A partir de esto, el sexto
capitulo® se detiene en la categoria de
informalidad urbana, para ponerla en
cuestiéon y reinstalar las complejida-
des que, muchas veces, soslaya ese
concepto. “En este marco, este traba-
jo se propone aproximarnos a las for-
mas en las que se define(n) la(s) infor-
malidad(es) en torno del habitat en las
areas urbanas consolidadas, intentan-
do dar cuenta de las distintas vincula-
ciones con el ambito de las politicas
publicas” (p. 174). Para esto, las auto-
ras construyen una tipologia que
cruza la insercion -formal/informal- en
el mercado de trabajo y en el merca-
do de tierra y vivienda, que introducen
al andlisis de la situacion de la zona.
Este diagnostico de la/s informali-
dad/es permite situar en contexto las
politicas urbanas destinadas a la
renovacion del sur.

Mercado y organizaciones

El texto mas extenso del libro® se
dedica a observar los cambios del
mercado inmobiliario en contextos de
renovacion urbana, enfocando los
casos de La Boca, San Telmo y
Barracas. Para esto, el capitulo parte
de una serie de consideraciones teori-
cas acerca de la dinamica de los usos
y conformacion del precio del suelo
urbano y aborda las modificaciones a
partir de los datos de precios e inmue-
bles relevados en varios afos, sepa-

rados en dos periodos; previo y pos-
terior a la crisis de 2001. A la lectura
de estas referencias le incorporan la
reflexion sobre el impacto que tienen
sobre este mercado los procesos de
renovacion y la percepcion sobre los
mismos que plantean los agentes
inmobiliarios. En este sentido, la preo-
cupacion de los autores es observar
“en qué medida las modificaciones en
los usos y en las representaciones
que se construyen sobre los barrios
elegidos tienen una expresion en las
variaciones de los precios” (p. 200).

Entre los actores barriales analiza-
dos en el libro estan también las orga-
nizaciones sociales. El capitulo que
las aborda™ tiene la ventaja de contar
con informacién primaria de grupos
sociales que intervienen en La Boca
antes y después de 2001. Esto permi-
te identificar particularidades de cada
periodo, la diversificacion de los pro-
blemas que abordan y el mosaico de
respuestas propuesto por los diferen-
tes agrupamientos. En el caso de las
organizaciones analizadas -comedo-
res comunitarios- los autores obser-
van que su surgimiento -y continui-
dad- se basa, en buena medida,
sobre la respuesta a dos aspectos de
la crisis: lo social, mas vinculado con
el rol asistencial, en cuanto a la nece-
sidad de reproduccion de las familias
que ven deteriorada su capacidad
adquisitiva (durante los noventa, pero
aun en el presente); y lo politico, a la
par de la crisis institucional, en el sen-
tido de la reestructuracion politica que
tiene uno de sus pilares en la accion
social. El caracter que cada una de

¢ Herzer, H.; Di Virgilio, M.; Rodriguez, C.; Redondo, A.: “j Informalidad o informalida-
des? Habitat popular e informalidades urbanas en areas urbanas consolidadas”.

® Ostuni, F.; Imori, M.; Garcia Silva, R.; Bafiuelos, C.: “Renovacién urbana y sector
inmobiliario: algunas reflexiones a partir de La Boca, Barracas y San Telmo”.

' Herzer, H.; Rodriguez, C.; Redondo, A.; Di Virgilio, M.; Ostuni, F.: “Organizaciones
sociales en el barrio de La Boca: cambios y permanencias en un contexto de crisis”.
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estas respuestas adquiere en cada
organizacion define su perfil, perspec-
tiva y potencial de articulacion frente a
un contexto de valorizacion del suelo
riesgoso para los sectores populares.

La cultura como

legitimacion

Los dos ultimos capitulos del libro se
dedican a la reflexion acerca del con-
senso que los procesos de renova-
cion urbana buscan generar y al ana-
lisis de uno de esos “tépicos consen-
suados”: la valorizacion patrimonial y
Su uso como recurso turistico.

El noveno texto', a partir de consi-
derar San Telmo como caso local de
reacondicionamientos y revalorizacio-
nes urbanas globales, retoma una de
las preguntas planteadas en los capi-
tulos anteriores, en torno de “los sen-
tidos que (se) construyen (en) un pro-
ceso urbano de caracter excluyente”
(p.302, paréntesis en el original). En
el caso abordado estos sentidos tien-
den a legitimar los procesos de reno-
vacion partiendo de -y generando-
una construccioén social de lo histérico
y patrimonial que deriva en una iden-
tidad barrial abstracta, rigida, que
demarca nuevos parametros de como
y quién puede vivir y construir en San
Telmo. La fuerte correlacion entre la
dimension cultural-identitaria y la
dimensién econdmica-mercantil, plan-
tean las autoras, vela las implicancias
expulsivas del proceso de renovacion,
con el agregado de hacerlo a partir de
la construccién de consensos en
torno de la construccidon mitica de lo
histérico y lo barrial.

El capitulo que cierra el libro™ ahon-
da en esta mercantilizacion del patri-
monio histérico y cultural de la zona
sur y en su uso como bien de consu-
mo turistico y dinamizador de la reno-
vacion urbana del area. Para esto, los
autores analizan criticamente los
recursos de la cultura, las dimensio-
nes del turismo cultural, y los discur-
sos estatales, culturales y de inverso-
res y comerciantes, expresados en
planes urbanisticos, programas y
entrevistas. En tal sentido, asocian la
conversiéon en mercancia de los dife-
rentes productos sociales, en este
caso la cultura y el patrimonio, con el
atractivo que implica lo “singular y ori-
ginal” en un contexto global homoge-
neizante. Asi operaria la patrimoniali-
zacion de las éareas del sur: “como
estrategia de posicionamiento (mar-
keting territorial) en el marco de la
competencia entre ciudades en el
mercado global, donde la cultura local
simplemente es el acervo de bienes
tangibles e intangibles que son recon-
figurados en un solo relato: el paisaje
cultural urbano” (p. 363).

Con el corazén mirando al sur pro-
pone, de esta forma, un completo
recorrido por las tensiones locales de
un proceso global, dando cuenta de
las perspectivas de beneficiados vy
perjudicados y registrando, en definiti-
va, las repercusiones sociales, econo-
micas Yy territoriales de la transforma-
cion urbana.

Pablo Vitale

Licenciado en Ciencias Politicas.
Instituto de Investigaciones

Gino Germani,

Universidad de Buenos Aires

" Cosacov, N.; Menazzi, L.: “Revalorizacion y exclusién en el barrio de San Telmo:

algunas reflexiones acerca del consenso”.

2 Gémez, M.; Zunino Singh D.: “La (re)valorizacion de la zona sur y su patrimonio his-

térico-cultural como recurso turistico”
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