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Declatacion

Conflicto agropecuario.
Necesidad de un plan nacional de desarrollo
IADE

La extrema riqueza causa de las desigualdades 7 7

José Cademartori

El nivel alcanzado por el Producto Interno Bruto de Chile en los ultimos afios es
un indicador elocuente de las posibilidades reales de un reparto mucho mas equi-
tativo de los ingresos. Se trata de una suma que llegaria el presente afio (2007) a
unos 160.000 millones de délares, cifra que era inimaginable unos pocos afios atras.

Es indiscutible que en Chile se han generado suficientes recursos para eliminar la
pobreza que afecta a 3 de cada 10 chilenos y al mismo tiempo reducir sustancial-
mente las inequidades actuales. Estas ultimas se deben a los mecanismos de repar-
to de la riqueza, los que generalmente se ocultan para proteger privilegios insoste-
nibles. No es ético que el 75% de la poblacion tenga un ingreso por habitante muy
inferior al promedio del pafs. No es justificable que 10 millones, el 60% de los habi-
tantes, deban subsistir con menos de 82.000 pesos mensuales, en tanto el produc-
to por habitante es cuatro veces mayor.



Teotria econdmica

El valor del dinero
Guillermo Gigliani

El autor expresa que, en las economias actuales, la oferta monetaria se encuentra
desvinculada de las reservas metalicas. Esta desconexion del dinero respecto de
una mercancia producida, se oper6 a lo largo del siglo pasado y culminé con la
inconvertibilidad del dolar dispuesta en 1971. A partir de este proceso, el dinero
del banco central cumple las funciones del equivalente general, que antes eran
desempefiadas por el oro. Debido a ello, no resulta posible justificar el valor del
dinero contemporineo tomando como referencia el tiempo de trabajo necesatio
pata su produccién, como si se tratara de una mercancia.Por eso, la teorfa marxis-
ta debe proporcionar una explicacién sélida sobre este asunto. Hace un cuarto de
siglo, Duncan Foley sostuvo que el dinero inconvertible debe ser visto como un
pasivo estatal, cuyo valor se encuentra vinculado con la capacidad tributaria que
tiene el gobierno. Una consecuencia que se desprende de esta interpretacion es
que, en las actuales condiciones, los gobiernos tienen la importante funcién de
garantizar la creacion de ese activo, a fin de posibilitar la reproduccion del capital.




Investigacion I

Notas de investigacion sobre la innovacion
organizacional en entidades de trabajadores

desoc%pados en la Argentina
Ana Cecilia Dinerstein - Daniel Contartese - Melina Deledicque

Los autores exploran la innovacién organizacional encarnadas en tres organizaciones de trabajadores
desocupados. Dado su caracter y accionar sui generis, se desiste de clasificaciones reduccionistas que
pueden impedir observar los flujos de transformacién en el mediano y largo plazos, la complejidad y
los elementos tnicos y comunes a las entidades estudiadas. Se proponen mostrar que las OTDs encar-
nan procesos de cambio politico, econémico y social profundo que han desestructurado y reorgani-
zado las formas y los contenidos de la accién colectiva y, por ende, no pueden comprenderse sin su
contexto de produccion. Sefialan la importancia del desempleo masivo, el crecimiento de la informa-
lidad y la precarizacion laboral, junto con la desestructuracion social local, el desmantelamiento de la
capacidad estatal para implementar politicas integradoras, particularmente en los niveles provincial y
municipal y la crisis del movimiento obrero como principal catalizador y canalizador de las deman-
das de trabajo. Los investigadores sefialan que el andlisis detallado de cada forma ayuda a comprender
los determinantes histricos de la accion, asi como las caracteristicas comunes de los tres casos: FTV,

UTD y MTDN..

Investigacidon II

Las formas de organizacion emergentes del
ciclo de la rebelion popular de diciembre 1993 8 0

a junio 2002 en la Argentina
Paula Klachcko

El articulo presenta la sintesis de los resultados de una investigacion cuyo objetivo consistié en
conocer las tendencias que siguieron las formas de organizacion popular a lo largo del ciclo de la rebe-
lién que se desarrollé entre diciembre de 1993 y junio de 2002 en la Argentina. La investigacion sobre
las formas de organizacién se centra sobte los hechos considerados hitos del ciclo de la rebelién de
los *90 (y no la totalidad de hechos), a través de los cuales la autora observa un pasaje de formas mas
espontaneas a formas mas sistematicas de organizacion. Para este estudio considera los casos de Cutral
C6 y Plaza Huincul (junio 1996 y abtil 1997); autoconvocados de Cortientes (marzo a diciembre de
1999); y el Conurbano bonaerense (2000-2001) Se sostiene que en ese proceso emerge como organi-
zacion principal la forma asambleatia como resultado o producto organizativo concreto y especifico
de la acumulacién de experiencia del ciclo del movimiento social de los trabajadores desocupados. La
investigadora expone en sus resultados que construir o acumular poder del pueblo tiene que ver con
experimentar formas de organizacion independientes para la toma de decisiones colectivas, en pos de
la realizacion de los intereses populates (ya sean inmediatos o histéricos, patciales o del conjunto) y
en detrimento de los de la clase dominante, lo que supone niveles de enfrentamiento. De esta mane-
ra se sostiene que las formas de organizacion emergentes del ciclo de la rebelién de los *90 supusie-
ron algin grado de construccion de poder popular: como relacion de fuerzas, no de suma cero, que
supone la destruccion de otro poder o hegemontfa, y como un movimiento dialéctico que supone la
constitucion | dispersion y construccion | destruecion de fuerzas sociales que disputan por la conduccion y
modelos de sociedad.



Documento

Los determinantes de la inflacion como
cuestion politica
Comisién de Economia FETYP

El presente trabajo tiene como objeto rediscutir las diferentes visiones que exis-
ten sobre las causas de la inflacion, e intentar explicar las variaciones de precios que
esta viviendo la economia argentina en los tltimos meses.

Si bien han existido deslizamientos de precios, no existe un proceso inflacionatio
-que se define como una situacién de aumentos de precios generalizados y soste-
nidos-, sino una etapa en la que los precios tuvieron incrementos estacionales, y
otros han experimentado cierto empuje debido a una mayor demanda interna y
externa.

No obstante, lo que se ha observado es que la alta concentracién de la economia
en sectores clave implica que pocas empresas y grupos econémicos puedan fijar
precios para mantener sus ganancias, sin tener que enfrentarse a la competencia del
mercado. Asi como el hecho de que la demanda interna y externa de alimentos y
la sustitucién de cultivos por la soja, provoca también subas en sus precios.

Por supuesto, se descarta cualquier explicacion que tome a los salarios, el gasto
publico y la cantidad de dinero, como fuente principal de los mayores precios de
la economia, salvo inconsistencias en el manejo de las dos ultimas variables que
lejos esta de ocurrir hoy. Por lo tanto, si bien la sintonia fina de la politica mone-
taria y fiscal es relevante a la hora de mantener las variables macroeconémicas esta-
bles, se afirma que es imperioso que el gobierno continue y profundice la utiliza-
ci6én de los instrumentos que acoten las posiciones dominantes de estos sectores,
tanto con acuerdos consensuados, como con medidas tales como las retenciones,
los aranceles, la identificacion de practicas monopélicas y la aplicacion efectiva de
las leyes que regulan la competencia, todo en el marco de una amplia concertacién
politico-social.

Discusion

Comentarios al articulo “La Argentina
posdevaluacion ¢un nuevo modelo

economico?” (Alejandro Lavopa, RE 231)
Jorge Molinaro
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Declaracion

Conflicto agro

pecuario.

Necesidad de un plan
naclonal de desarrollo

Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico

La polémica desatada por las
retenciones pone de manifiesto la
inexistencia de un plan nacional
de desarrollo que alcance a todos
los sectores productivos del pais,
sobre la base de que toda politica
del gobierno debe tener como
objetivo fundamental combatir la
miseria y el hambre.

Este debate remite también a la
dicotomia agro-industria; es decir
si se opta por un modelo de pais
agroexportador de productos pri-
marios apoyado sobre los secto-
res concentrados financieros y
terratenientes o bien se tiende a
generar una produccion diversifi-
cada tanto agropecuaria como
industrial, contemplando la parti-
cular situacion de las economias
regionales.

En los ultimos anos los producto-
res de granos tuvieron una alta
rentabilidad que impulso significa-

tivos incrementos de la produc-
cién. Esta se origind en el tipo de
cambio posdevaluacién y el cre-
ciente aumento de los precios
internacionales de los granos y no
en mayores esfuerzos productivos
ni de inversion.

Por ello, las controvertidas reten-
ciones fijadas para gravar las
superrrentas deben ser parte de
una politica global de redistribu-
cion de ingresos.

Asi, el Estado puede aceptar que
en algunos sectores se genere
una rentabilidad mayor que la nor-
mal, pero una de sus funciones
consiste en apropiarse de las ren-
tas excesivas motivadas por la
continuada alza de los precios de
las exportaciones, que pueden
derivar, a su vez, en un gran
aumento de los precios internos y
elevadisimo costo de vida. En la
Argentina esos productos expor-
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tables constituyen la base de la
alimentacion de la poblacion.

Los productores tienen que
resignar buena parte de esa
ganancia excesiva, en consonan-
cia con sus invocaciones a la
moderacion en los reclamos sala-
riales de los trabajadores.

Es necesario tener en cuenta
que el campo no es un todo
homogéneo. Entre otras cosas,
existen notables disparidades
entre las grandes explotaciones y
las pequenas y medianas. A igual-
dad de precios, las primeras ten-
dran mas rentabilidad; por lo
tanto se imponen politicas diversi-
ficadas como las de establecer
que el gobierno compre a los
pequefios y medianos producto-
res a precios que contemplen una
retencion diferencial y venda
luego la produccion para exportar.

Los problemas que se presentan
alrededor de estas cuestiones exi-
gen la intervencion del Estado y
ponen de manifiesto la necesidad
de reconstituir las Juntas
Nacionales de Granos y de
Carnes, y otros organismos simi-
lares, desmantelados durante la
ultima ofensiva neoliberal.

En cuanto a la aplicacion de
esas politicas, es conveniente que
el gobierno consulte a las entida-
des gremiales, pero eso no signifi-
ca que pierda su capacidad de
decisién. Un gobierno democrati-
co representa los intereses gene-
rales de la poblacién, mientras
que las entidades gremiales inter-
pretan intereses sectoriales. Por

otra parte el problema de las
retenciones interesa tanto a los
productores como a los consumi-
dores. En consecuencia el gobier-
no deberia consultar también a las
entidades que nuclean a consumi-
dores y trabajadores.

Las denominadas cuatro gran-
des entidades nacionales son res-
petables, pero distan de represen-
tar a la masa de productores agro-
pecuarios. El Censo Nacional
Agropecuario de 2002 muestra
una bajisima tasa de agremiacion,
que en el total del pais alcanzaba
al 4% mientras que los asociados
a cooperativas sumaban 13%. En
la provincia de Buenos Aires el
8% de los productores pertenecia
a entidades gremiales y 15% a
cooperativas. Las demas provin-
cias pampeanas presentan cifras
muy inferiores respecto de entida-
des gremiales y solo Santa Fe
superaba a Buenos Aires en
cuanto a cooperativas, con el
37%. Conviene aclarar que es
posible que las cifras menciona-
das incluyan cierta superposiciéon
de afiliaciones, porque es frecuen-
te, por ejemplo, que un productor
esté asociado a una 0 mas coope-
rativas y también a una entidad
gremial.

El derecho de huelga esta reco-
nocido por la Constitucion, pero
en rigor se refiere a los trabajado-
res y no a los empresarios. De
cualquier modo una huelga no
debe atentar contra intereses
nacionales. El largo cierre
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(lock-out) llevado a cabo por las
cuatro entidades -que no consistio
en parar la produccién sino en
impedir su circulacion- puso en
peligro el normal abastecimiento
de alimentos esenciales para la
poblacion y, ademas, perjudico
seriamente otras ramas como fru-
tas, hortalizas, aves, etc.

Esta medida tiene un innegable
trasfondo politico. Aunque la rela-
cion de fuerzas no admite hoy
intentos golpistas, la extrema
derecha procura debilitar en lo
posible al gobierno y alcanzar asi
una posicion dominante en un
pais como la Argentina, en el que
muchas veces los integrantes de
ese espectro politico actuan como

socios o representantes de los
procesos de transnacionalizacion
y extranjerizacion de la economia.

Ninguna medida que afecte inte-
reses de cierta magnitud podra
ser aplicada en forma efectiva sin
adecuado apoyo de la mayoria de
la poblacién, a la cual el gobierno
debe informar acabadamente
acerca de los problemas que la
afectan y estimular su participa-
cion. Los partidos politicos, por su
parte, tendrian que ofrecer apoyo
critico al gobierno cuando éste
procura resolver problemas de
crucial importancia para la nacion.

Marzo de 2008
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La extrema riqueza causa
de las desigualdades

José Cademartori*

El nivel alcanzado por el Producto Interno Bruto de Chile en
los ultimos anos es un indicador elocuente de las posibilidades
reales de un reparto mucho mas equitativo de los ingresos. Se
trata de una suma que llegaria el presente afo (2007) a unos
160.000 millones de dolares, cifra que era inimaginable unos
pocos afos atras.

Es indiscutible que en Chile se han generado suficientes
recursos para eliminar la pobreza que afecta a 3 de cada 10 chi-
lenos y al mismo tiempo reducir sustancialmente las inequida-
des actuales. Estas ultimas se deben a los mecanismos de
reparto de la riqueza, los que generalmente se ocultan para
proteger privilegios insostenibles. No es ético que el 75% de la
poblacion tenga un ingreso por habitante muy inferior al pro-
medio del pais. No es justificable que 10 millones, el 60% de los
habitantes, deban subsistir con menos de 82.000 pesos men-
suales, en tanto el producto por habitante es cuatro veces
mayor**,

* Ex ministro de Economiadel presidente Salvador Allende. Docente de las
Universidades de Chile y Venezuela..
** Cotizacion 19.12.07 $499,02 por dolar
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Las inequidades actuales no
tienen justificacion

El nivel alcanzado por el
Producto Interno Bruto en los ulti-
mos afnos es un indicador elo-
cuente de las posibilidades reales
de un reparto mucho mas equitati-
vo de los ingresos. Se trata de
una suma que llegaria el presente
afio a unos 160.000 millones de
dolares, cifra que era inimaginable
unos pocos afos atras. En ella se
refleja el notable precio alcanzado
por el cobre y otras materias pri-
mas que lleva mas de cuatro anos
y no tiene visos de caer, salvo en
caso de catastrofe econdmica
mundial. Si dividimos esa canti-
dad entre los 16 millones de habi-
tantes, corresponde un producto
de 10.000 délares por persona.
Traducido a pesos, tocaria a cada
chileno, hombre, mujer, nifio, un
equivalente de 416.000 pesos
mensuales. Cualquier matrimonio
sin hijos podria recibir 832.000
pesos mensuales. Toda familia de
dos adultos y dos nifios dispon-
dria de 1.664.000 pesos.

Ciertamente no se trata de esta-
blecer un reparto igualitario abso-
luto. Demos por aceptado un cier-
to grado de diferenciacién por
capacidades, esfuerzos y rendi-
mientos, mas otros factores com-
prensibles histéricamente. Aun
asi, es indiscutible que en Chile se
han generado suficientes recur-
sos para eliminar la pobreza real
que afecta a 3 de cada 10 chile-
nos y al mismo tiempo reducir

sustancialmente las inequidades
actuales. Estas ultimas se deben
a los mecanismos de reparto de la
riqueza, los que generalmente se
ocultan ante el gran publico para
proteger privilegios insostenibles.
No es ético que el 75% de la
poblaciéon tenga un ingreso por
habitante muy inferior al promedio
del pais. No es justificable que 10
millones, el 60% de nuestros com-
patriotas, deban subsistir con
menos de 82.000 pesos mensua-
les, en tanto el producto por habi-
tante es cuatro veces mayor.

Durante Allende, las
desigualdades llegaron al
minimo

El coeficiente de Gini que mide
el grado de desigualdad en la dis-
tribucion ha confirmado que Chile
es uno de los paises mas inequi-
tativos del mundo. Este indicador
que fue en el ano 2005 de 0.54, (o
de 0.55, segun CEPAL, 2004)
resulta ser harto mas negativo
que en los paises europeos,
naciones asiaticas y oceanicas.
Entre 124 paises estudiados Chile
figura en el lugar 113, o sea entre
los 11 peores del mundo. Por otro
lado, afirmar que la magnitud de
las inequidades ha sido siempre
invariable a lo largo de nuestra
historia, es falso. La evolucion del
coeficiente de Gini revela que el
grado de inequidad ha tenido fuer-
tes variaciones en los ultimos cin-
cuenta afos. Depende esencial-
mente de las politicas de los
gobiernos. Fue relativamente
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moderado en los afios de Ibafiez y
Frei padre; se logré el mejor resul-
tado durante Allende; alcanzé los
peores niveles durante la dictadu-
ra y se ha mantenido muy negati-
vo en todos los afios de la concer-
tacion. (Departamento de
Economia, Universidad de Chile.)

Otro indicador significativo es la
relaciéon entre el ingreso por per-
sona del 10% mas opulento de la
poblacion y el 10% mas despro-
visto. Hay que tener en cuenta
que las entradas de los mas ricos
estdn muy subestimadas porque
no declaran sus verdaderas ren-
tas a Impuestos Internos ni menos
a la Encuesta Casen (Encuesta
de caracterizacién socioeconémi-
ca). Con todo, la relacion por fami-
lia entre uno y otro extremo fue de
31 veces y por persona fue de 53
veces, segun la Casen 2006. Si se
excluyera el decil mas rico y se
considerara sélo al 90% de la
poblacion restante, la distribucién
seria mucho mas pareja, menos
concentrada. Esto confirma que la
extrema riqueza es la causante de
las profundas desigualdades en-
tre nosotros.

Los dos Chile,
el 1% y el 99%

El resultado es mas impactante
si se compara el 5% mas rico con
el 5% mas pobre. Entre 1990 y
2005 la distancia entre unos y
otros se alargé de 110 a 220
veces. Los super ricos avanzan a
pasos de gigante y los pobres a

pasos de enano. Esta creciente
polarizacion tiene poco que ver
con trabajo o sacrificios, ni menos
con talentos naturales. Tiene que
ver con monopolios, instituciones
economicas y poder politico, colu-
didos para implantar las leyes que
mas les convienen. Las distancias
también son marcadas si nos fija-
mos como se reparte la nueva
riqueza dentro del 10%, de chile-
nos mas afortunados, un universo
constituido por 1 millén 600 mil
personas. La acumulacion del
capital se concentra en el 1% de
la poblacién -160.000 personas-
constituida por los multimillona-
rios, sus asociados y asesores.
Se trata de unas 40.000 familias,
un numero insignificante en com-
paracion con los 4 millones de
familias chilenas. Las cifras indi-
can que esa privilegiada minoria
es la que mas se beneficid del
crecimiento econdmico de los ulti-
mos dos decenios y especialmen-
te en los ultimos afos, generando
una distribucion que con razon los
obispos catélicos llamaron “es-
candalosa”.

Se han conformado dos Chile
muy opuestos entre si.

Uno, el que gira alrededor de un
reducido circulo de magnates,
tanto chilenos como multimillona-
rios extranjeros con inversiones
en el pais. Son los duefios de las
grandes minas, enormes exten-
siones de bosques, las tierras de
cultivo mas fértiles, los mejores
litorales costeros y lacustres, sue-
los urbanos estratégicos, valiosas



14 realidad econdmica 234

16 de febrero/31 de marzo de 2008

fuentes de agua en rios y lagos,
grandes industrias, centros co-
merciales, etc. La privatizacion no
se detiene ante desiertos y monta-
nas. Dos tercios del territorio
nacional son ahora propiedad pri-
vada. Estan identificados 114 gru-
pos econdmicos controladores de
sociedades andnimas, que son
los que concentran los mayores
patrimonios. Existen unas 1.200
megaempresas que facturan el
63% de las ventas de todos los
mercados.

El otro Chile esta constituido por
la inmensa mayoria de la pobla-
cion que abarca desde indigentes
y pobres hasta extensas capas
medias. Aqui se incluyen obreros
y empleados, los 600.000 mini y
pequefios empresarios, cuyas
ventas no pasan del 10% del total.
Ni unos ni otros poseen patrimo-
nio suficiente que les asegure su
existencia, pues sus viviendas
estan hipotecadas, sus ingresos
comprometidos por afos, debien-
do trabajar al limite de sus fuerzas
para sostener a sus familias. Sus
horas de trabajo, sin contar el
tiempo de traslado, estan entre las
mas agobiadoras. (Santiago es la
séptima ciudad con la jornada
mas larga del orbe) Una enferme-
dad grave, un accidente, una cri-
sis econdmica, la separaciéon de
los padres, bastan para caer en la
pobreza o en la indigencia. Como
reconocio el empresario Felipe
Lamarca: “Un gran porcentaje de
la poblacion se levanta y se
acuesta con angustia. Viven tre-
mendamente ajustados, con el

espectro del desempleo y las deu-
das encima.”

El gran botin de las
transnacionales

Desde luego, buena parte de lo
que el pais produce no entra en la
distribucién. Se incluye dentro del
Producto Interno Bruto (PIB) pero
no del Producto Nacional Bruto
(PNB), que es lo que realmente se
reparte entre los chilenos. Se
habla del PIB, pero nunca del
PNB. En 2005, por ejemplo, se
resté el 12% del PIB para obtener
el PNB. Se trata de una suma tan
grande como la mitad de toda la
inversion interna. Estos recursos
van a engrosar las arcas de los
multimillonarios del mundo. Es
una pérdida neta para el pais, es
un pesado costo que paga toda la
nacion al capital transnacional. En
los ultimos afios la rentabilidad del
capital foraneo se ha multiplicado,
gracias al mayor precio del cobre
y de otras materias primas, no
porque las compafias hayan sido
mas eficientes. Este sobreprecio
deberia ser propiedad nacional.
(Ecuador acaba de decretar que
cuando el precio de su petréleo
adquiere un nivel anormalmente
alto, el 99% del sobreprecio incre-
mentara la renta del estado.)

Desde 2003 hasta 2007, las
compariias globales se han lleva-
do la cantidad de 59.271 millones
de dolares, esto es cerca de la
mitad del Producto Interno Bruto.
A comienzos de los noventa eran
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sumas discretas, pero en los ulti-
mos afos han ido escalando verti-
ginosamente: Desde 4.600 millo-
nes en 2003 hasta 16.300 millo-
nes de ddlares 2007. La Escondi-
da, Angloamerican, Santander,
Enersis, Telefénica, Aguas Andi-
nas, ING, Shell, Nestlé, etc) estan
entre las que se llevan la mayor
tajada. Es tan grande la ganancia
que se apropian las transnaciona-
les mineras que les basté un solo
afo, 2006, para recuperar todo lo
invertido en los quince anos ante-
riores. Las otras multinacionales
-en la banca, las afp, isapres (ins-
tituciones de salud previsional),
concesionarias o duefias de la
electricidad, agua, gas, autopis-
tas, comercio, industria- acumulan
enormes beneficios mediante
intereses usurarios, comisiones
incontroladas, peajes abusivos,
reajustes excesivos, mensualida-
des y altas tarifas que extraen de
usuarios y consumidores indefen-
sos. Un ejemplo de ganancias
excesivas es el que exhiben las
empresas sanitarias, vendidas o
concesionadas al capital extranje-
ro por Frei y Lagos. Ellas declara-
ron una rentabilidad exorbitante
en el primer semestre de 2007:
35,5% sobre su patrimonio. Las
tarifas de estos servicios privatiza-
dos podrian ser muy inferiores a
los actuales, sus trabajadores
mejor remunerados, el Fisco
podrian contar con mas recursos
y aun asi, esas companias tendri-
an utilidades presentables.

Grupos financieros internaciona-
les compran y venden empresas

chilenas en dificultades, pero
potencialmente rentables. Despi-
den gente, aumentan las jorna-
das, reducen remuneraciones Yy
luego las revenden al poco tiem-
po, con cuantiosas ganancias:
Algunos ejemplos: el complejo
minero La Disputada, privatizada
por Pinochet para la Exxon, que
ésta explotd declarando falsas
pérdidas y vendida luego con
ganancias; la multitienda La Polar,
la eléctrica Transelec. Yacimien-
tos mineros, bosques, reservas de
agua, industrias, bancos, plantas
eléctricas, afiliados a las afp, coti-
zantes de isapres, cadenas
comerciales, con sus empleados
incluidos, cambian de duefios
extranjeros, con el beneplacito de
nuestras autoridades. Al revés, en
Europa y Estados Unidos, los
gobiernos obstaculizan la venta
de empresas estratégicas al capi-
tal extranjero, porque lo conside-
ran un asunto de soberania nacio-
nal.

Los multimillonarios
chilenos y los
trabajadores

Los jefes de los clanes familiares
y grupos economicos chilenos
mas poderosos son conocidos:
Angelini, Matte, Luksic, Claro,
Ibafiez, Hurtado, Vicuia, Said,
Yarur, Calderén, Paulman, Solari,
Pifiera, Saieh, Larrain, Obach,
Bezanilla, Lavin, Délano, Ponce,
Fernandez Ledn, Vial, Silva,
Yurasek, Edwards, entre otros.
Todos ellos han multiplicado sus
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haberes en los ultimos veinte
afios a un ritmo que no guarda
relaciéon con el resto de los chile-
nos. A algunos les fue muy bien
con la dictadura y hasta mejor con
la concertacion. Se repartieron
Cap, Endesa, Ilansa, Lan,
Soquimich, Celulosa Arauco,
Instituto de Seguros del Estado,
TV de la Universidad de Chile y
muchas otras empresas estatales,
compradas a vil precio y revendi-
das con grandes ganancias.
Segun la revista Forbes, la familia
Angelini acumula un patrimonio
de 6.000 millones de dolares y
subié al lugar 119 entre los mas
acaudalados del mundo. El clan
Matte sigue de cerca, 5.600 millo-
nes de dolares en el lugar 137.
Ambos subieron en un afio 62
puestos. Poco mas atras esta el
grupo Luksic. El duefio de Lan,
Chilevision, y decenas de miles de
hectareas de tierras virgenes de
Chiloé e infinidad de otros nego-
cios, Sebastian Pifiera, cuyo patri-
monio se estima en 1.200 millo-
nes de ddlares se ubica entre los
799 hombres mas ricos del plane-
ta. En cambio los obreros, admi-
nistrativos y técnicos que contri-
buyen a la acumulacién de estos
magnates estan muy por debajo
de lo que perciben europeos, nor-
teamericanos, del este asiatico y
del Pacifico. Por ejemplo, un ope-
rario agricola bien calificado perci-
be en Chile hasta $ 300.000, su
similar en Nueva Zelandia,
$ 900.000. Dificilmente esta dis-
tancia pueda acortarse, mientras
ario tras afio los asalariados chile-

nos sigan  recibiendo mucho
menos del aumento de la produc-
tividad de su trabajo, mientras los
patrones se quedan con la mayor
parte de ese aumento. Tal es uno
de los mecanismos principales de
las mayores desigualdades,
refrendado por la legislacién labo-
ral heredada de la dictadura.
(préacticas antisindicales, despidos
arbitrarios, negacion del derecho
de huelga, subcontratacion). No
es de extrafiar, entonces, que sea
el capital el que aumenta su parti-
cipaciéon en la renta nacional, en
desmedro del trabajo asalariado y
del trabajador por cuenta propia.
(Cuentas Nacionales, Banco Cen-
tral)

Por si lo anterior no fuera sufi-
ciente, nuestros rmillonarios tam-
poco cancelan los impuestos que
les corresponderian, a pesar de
las blandas leyes que les rigen.
Tienen muchas formas de ocultar
sus verdaderos ingresos y eludir
el pago de los tributos, entre otras,
el secreto bancario y la prohibi-
ciéon de publicar sus declaracio-
nes. Usan los resquicios legales,
forman sociedades de papel,
inflan sus gastos, o mantienen
cuentas en “paraisos fiscales”.
Tienen expertos, auditores y abo-
gados que les arreglan sus decla-
raciones. Un ejemplo de estos
métodos mafiosos utilizados con
la complicidad de bancos “respe-
tables” (cuentas fantasmas, iden-
tidades falsas, compainias ficticias
en paraisos fiscales) ha sido reve-
lado en el proceso por fraude a
Pinochet y su camarilla. El ex
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Director de Presupuesto, Mario
Marcel asegura que “si miramos el
cinco por ciento de la poblacion
mas rica, solo la mitad de ellos
paga el impuesto a la renta que
les corresponde”. Y eso, sin per-
juicio de las numerosas exencio-
nes legales vigentes que los favo-
recen como las donaciones, las
plantaciones forestales y muchas
otras: el 98% de estos privilegios
van a parar al 20% de chilenos
mas acomodados. El Fisco se
desprende generosamente de
3.164 millones de dodlares cada
afio para favorecer a grandes
empresarios, entre los cuales
estan los duefios de las foresta-
les, las inmobiliarias y las financie-
ras.

En la Bolsa los bien
informados pueden
hacerse mas ricos

Una muestra de hacia donde va
a parar el crecimiento bajo el
modelo econdémico neoliberal es
el siguiente dato: en 1980, el valor
bursatil de las diez principales
sociedades andnimas equivalia al
4% del PIB de ese afio. En 2006,
el valor de las diez primeras habia
subido al 60% de un PIB ya
aumentado notoriamente. Hasta
el Fondo Monetario Internacional
lo reconoce: el mercado bursatil
chileno es el mas concentrado de
América latina. A 1o que se puede
agregar: los cinco grupos econo-
micos mas grandes son los due-
nos del 48% del valor de los acti-
vos transados.

La Bolsa de Valores de Santiago
se ha convertido en fuente de
suculentos negocios, con dineros
ajenos. Frei y Lagos, con sus
leyes para “perfeccionar” el mer-
cado de capitales (MK1, MK2)
rebajaron impuestos a sus privile-
giados participantes. La falta de
un estricto control fiscal y de san-
ciones efectivas sobre los opera-
dores financieros permitié fraudes
como el de Inverlink con apoyo de
bancos complices que le costo a
la Corfo 100 millones de ddlares.
Los corredores y las filiales de
bancos se han convertido en nue-
vas y rapidas fuentes de enrique-
cimiento. Cinco de las decenas de
corredores bursatiles existentes
controlan el 60% de todas las
transacciones. Mientras faltan
fondos para inversiones producti-
vas y sociales, publicas y de las
pymes, sobra “ liquidez” para tran-
sacciones especulativas de corto
plazo, dentro y fuera del pais,
desde las mesas de dinero, futu-
ros, emision de acciones y bonos,
fusiones, compraventa de empre-
sas. Entre los que mas ganan
estan quienes tienen crédito ilimi-
tado y estan bien informados. El
gerente general de los supermer-
cados Jumbo contd a una revista
cémo lo hizo él mismo: “Cuando
Cencosud entr6 a la Bolsa me
endeudé y compré un millén de
acciones. Me costoé un millén de
ddlares. Hoy mis acciones valen
cuatro millones de ddlares”. (De
paso, recordemos que en Cen-
cosud fue donde unas cajeras
denunciaron que se las obligaba a
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usar pafales, para que no perdie-
ran tiempo en ir al bafio) Otro
tanto hizo Pifiera. Cuando supo,
como miembro del directorio
antes que el resto, que con los
resultados del afo, las acciones
de LAN iban a subir, aprovecho el
momento oportuno para vender
una parte. Cometié un acto ilegal,
“uso de informacion privilegiada”,
pagé una multa de 180 millones
de pesos y se quedd con una
suculenta ganancia.

Pero al recinto de la Bolsa no
entra cualquiera. Los ahorristas
modestos que reciben miseros
intereses, sin UF (unidad de
fomento, coeficiente de indexa-
cion en Chile. Nota de RE), por
sus depdsitos bancarios o por los
Fondos Mutuos, no tienen acceso
al templo bursétil. Para empezar,
las corredoras cobran por cada
transaccion, hasta un 3,5% sobre
el capital invertido, con lo cual
toda la utilidad se la puede llevar
el comisionista. Los Fondos
Mutuos con mayores rentabilida-
des exigen que el suscriptor colo-
que un minimo de 10.000 UF (190
millones de pesos) para ser parti-
cipante. Ningun pequeino o media-
no empresario puede darse ese
lujo.

De dénde provienen las
ganancias extraordinarias
de los banqueros

La concentracion es la ténica en
el sistema financiero. De los 26
bancos existentes, tres de ellos-
Santander, BCI y Chile- concen-

tran el 60 % de todos los présta-
mos bancarios. Como lo dijo un
ejecutivo “los bancos en Chile lle-
van cinco afios con resultados
fuera de serie”. El afio pasado las
instituciones bancarias obtuvieron
utilidades liquidas por un total de
1.690 millones de dolares. De
entre ellos los tres mas grandes,
el Santander, el Chile y el BCI se
llevaron el 67% de esa suma. Los
beneficios totales, después de
descontar los impuestos, corres-
pondieron al 18,56% sobre el
capital propio y sus reservas, una
tasa de rentabilidad entre las
mejores del continente. Pero ese
es el promedio. Los bancos
Falabella y Santander lo supera-
ron con creces, se adjudicaron
34,5% y 29,7%, Ademas de los
suculentos dividendos que reci-
bieron, sus principales accionistas
se hicieron de ganancias extras
con la venta de una parte de sus
acciones. En doce meses, las del
BCI subieron 23% vy las del Chile,
43 por ciento.

¢, Como se explican estos extra-
ordinarios ingresos de los ban-
cos? La férmula consiste en altas
comisiones, bajos intereses por la
captacion y altos intereses por la
colocacion, todo ante la indiferen-
cia de la Superintendencia de
Bancos. A los modestos ahorris-
tas ya no los necesitan, puesto
que el “independiente” Banco
Central les proporciona gustoso a
los banqueros privados dinero
barato y abundante, cada vez que
es necesario. Otras fuentes de
superganancias son los malos
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sueldos de los bancarios, la sub-
contratacién y los despidos cons-
tantes por reorganizaciones y
fusiones. Las comisiones banca-
rias aumentaron entre 1997 vy
2006 de 222.955 millones de
pesos a 455.906 millones de
pesos. Un desorbitado aumento
de 104%. Hasta 1996 los bancos
no exigian pago por uso de cuen-
tas corrientes, tarjetas de crédito,
de pago, cobranza de documen-
tos, cajero automatico, recauda-
ciones, cuentas de ahorro y otras
operaciones. Las comisiones les
proporcionan a los banqueros
entradas seguras, sin riesgo algu-
no, a diferencia de los créditos.
Los intereses usurarios por sobre-
giros, adelantos, cobranzas, o
préstamos de corto plazo que
cancelan los clientes “no preferen-
ciales”, vale decir, las pymes, pro-
fesionales medios, deudores hipo-
tecarios, etc, es la otra gran fuen-
te de enriquecimiento de los ban-
queros.

Hay que recordar que en los
afos ochenta los bancos privados
cayeron en la bancarrota por la
misma razon de siempre: la codi-
cia desmedida de sus gestores.
En vez de expropiarlos sin necesi-
dad de indemnizacion, Pinochet
obligo a todos los chilenos a pagar
el costo del rescate. Se invento la
“ deuda subordinada” y se les
otorgd a los bancos un plazo de
40 afios para cancelarla. Asi por
ejemplo, el Banco de Chile asu-
mié una deuda de 4.640 millones
de dodlares hace diez afos.
Todavia debe 1.728 millones, o

sea 1,3 veces el valor de su patri-
monio. La deuda con el Estado es
mayor que el patrimonio de sus
accionistas. Pero sus controlado-
res no tienen que preocuparse.
Todavia les quedan 30 afios para
pagar. Como si este regalo fuera
poco, el Banco del Estado, en el
gobierno del “amado” Lagos, le
prestd al grupo Luksic una eleva-
da suma para que se hiciera
duefio del paquete de acciones
que le permitié tomar el control del
Banco de Chile.

Los estudios de mercado y
las desigualdades
socioeconémicas

Las consultoras de mercado divi-
den a la poblacion chilena en
cinco estratos, segun su capaci-
dad de compra: el ABCH1, el de
mayores ingresos; luego vienen el
C2y el C3 que corresponden a los
estratos medios y bajos, dentro de
la clase media; y finalmente los
grupos D y E que son los mas
pobres. El ABC1 reune al 7%, los
C2 y C3 en conjunto suman el
37% vy los grupos D y E constitu-
yen el 56% de la poblacion total.
Esta clasificacion revela que la
clase media ya no es homogénea
sino que se divide entre un sector
acomodado, C1, otro medio, C2 y
un tercero, de bajo o decadente
nivel de vida. EI C1 con ingresos
mensuales de millones se asimila
por su estilo de vida y su manera
de pensar a la élite mas rica. Los
C2 perciben ingresos de entre
600.000 y un millén. Los C3 regis-
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tran entradas entre 400.000 y
600.000. Los D se situan entre
200.000 y 300.000. Los E obtie-
nen alrededor de 160.000 vy
menos. Dentro de los C2 y C3 hay
pequefios comerciantes e indus-
triales, profesionales sin posgra-
dos, profesores, vendedores o
mandos medios de grandes o
medianas empresas, técnicos y
trabajadores especializados. En
los niveles D y E se encuentran
campesinos pobres, microempre-
sarios, trabajadores por cuenta
propia, obreros no calificados y
eventuales. Es de notarque el D y
E juntos constituyen la mayoria
nacional y mas de la mitad de ese
total son propiamente pobres que
no pueden satisfacer sus necesi-
dades de nutricién sana, vivienda
decente, acceso a la salud y edu-
cacion de calidad, seguridad
social y ciudadana y empleos dig-
nos.

El consumo suntuario,
reflejo de la extrema
riqueza

Los chilenos ricos aumentaron
en los ultimos afios un 40%,
segun un reportaje de El Mercurio,
de acuerdo con lo cual la riqueza
se esta masificando o democrati-
zando. Sin embargo, se silencia
que este aumento de 20.000 nue-
vos ricos, no pasa del 0,5% de
todas las familias chilenas. Que el
mercado para los privilegiados
esté creciendo, no significa que
llegara al alcance de las capas

medias C2 y C3 ni menos de los
niveles Dy E.

El lujo, el afan de ostentacion, de
imitar el estilo de los multimillona-
rios del mundo, ha entrado fuerte
entre los antiguos y nuevos ricos
del pais. Gran demanda tienen las
mansiones de La Dehesa en
terrenos de 2.000 metros, con jar-
dines, estacionamientos, canchas
deportivas, casas para la servi-
dumbre, etc. Se venden a un pre-
cio de 800 millones como minimo.
Las familias de los C2 solo pue-
den aspirar a departamentos
treinta veces mas pequefios y los
C3 a viviendas “sociales” aun mas
reducidas, de material ligero, sin
patio, facilmente inundables.
Mientras las villas para pobres
estan expuestas a la violencia y la
delincuencia, los ABC1, como en
Valle Escondido en Lo
Barnechea, habitan condominios
amurallados, con instalaciones
electrénicas, furgones de seguri-
dad que recorren las calles inter-
nas las 24 horas, para vigilar a las
nanas, jardineros y maestros. En
las urbanizaciones proyectadas
en Chicureo, las inmobiliarias
piensan recaudar unos 3.000
millones de dodlares, cantidad de
sobra para aliviar el problema de
280.000 deudores habitacionales
0 para entregar viviendas a
150.000 familias jovenes que
viven hacinados. (S6lo en la
Pintana y en Conchali hay 14.000
allegados inscritos). En cuanto a
la llamada “segunda vivienda”, la
revista Capital dice que uno de los
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duefos de la financiera Celfin
pagd 600 millones por una casa
en Zapallar.

El estilo distinguido comprende
el uso de estupefacientes de alto
precio. El 23% de los ABC1 los
consume. Entre ellos estan de
moda los viajes a los prostibulos
de Oriente, los cruceros transa-
tlanticos, los safaris africanos, los
fines de semana en los casinos de
Las Vegas, o ir de compras a las
boutiques de marcas en Alonso
de Coérdova, de Vitacura, donde
un reloj cuesta 400.000 pesos,
una cartera 4 millones. Segun sus
duefos para entrar a estas tien-
das (joyerias, licores premium,
motos exclusivas) el cliente debe
tener por lo menos entradas men-
suales de 8 millones de pesos.

Los super ricos chilenos ya no
pisan los aviones comerciales,
para ahorrarse las colas, revisio-
nes, impuestos, recargos y moles-
tias que sufren los demas morta-
les en los aeropuertos. Disponen
de sus propios aviones ejecutivos
incluidos pistas de aterrizaje, han-
gares, pilotos permanentes, etc.
El afo pasado la fabricante
Cessna vendié 24 aparatos a pre-
cios que van desde 2,5 millones
de US$, cada uno. Segun la pren-
sa, A. Luksic gastoé 25 millones de
ddlares en la compra de un avion
personal. Soélo mantenerlo le
cuesta 8 millones de pesos al
mes, el sueldo de uno de sus
ingenieros de minas. Para los
traslados entre sus mansiones y
oficinas utilizan sus helicopteros.

Los mas baratos se venden a 200
millones de pesos y los lujosos, a
750 millones. La revista Capital
asegura que el duefio de E/
Mercurio posee un Bell 412 para
15 pasajeros cuyo costo supera
los 3.000 millones de pesos.
¢, Cuantas vidas humanas se
podrian salvar, victimas de acci-
dentes, catastrofes naturales o
enfermos pobres de zonas aparta-
das o de poblaciones periféricas,
si los servicios publicos de salud
que apenas cuentan con ambu-
lancias destartaladas, tuvieran
otros 180 helicopteros, el mismo
numero que los millonarios. El
libre mercado asigna los recursos,
pero para el disfrute exclusivo de
unos pocos.

Muchas de las mejores playas
marinas y bordes lacustres son
inaccesibles para los pobres y las
capas medias, pues estan cerca-
das para uso exclusivo de los
resort, clubes o mansiones priva-
das, aunque el Cddigo Civil diga
que las playas son bienes de uso
publico. Los deportes invernales,
por los altos costos de alojamien-
to, transporte y servicios anexos,
estan, cuanto mas al alcance del
10% de los nifios y jovenes.
(Lavin cuando fue alcalde de
Santiago encontré la solucién
genial: instald nieve artificial para
los nifios pobres en el centro de la
capital). También se hace creer
que el golf se esta convirtiendo en
un “deporte muy popular”’, lo que
es cierto solo entre los arribistas.
Entre las nuevas canchas que se
construyen, a un costo de varios
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millones de ddlares, de un enorme
derroche de agua para riego y
pérdida de tierras de cultivo, hay
una que se levanta en Chicureo.
No se admitirdan mas de 600
socios. Costo de incorporacion,
12 millones y cuota mensual,
256.000 pesos.

A estimular el consumo suntua-
rio contribuyé el gobierno de
Lagos y los parlamentarios que
aprobaron la reduccién de los
impuestos a las altas rentas y a
los automoéviles de lujo. Asi un
BMW que costaba 40 millones de
pesos bajé a 32 millones. La caja
fiscal pierde 8 millones por cada
privilegiado comprador. Mercedes
Benz asegura que vendera este
ano unos 1.000 automoviles a un
precio de 50 millones cada uno:
total 50.000 millones de pesos.
Esa suma equivale al costo de
1.000 buses que servirian para
resolver los problemas del
Transantiago. Dinero publico no
hay para las necesidades diarias
de millones de santiaguinos de a
pie, pero dinero privado si hay,
para satisfacer el ego de unos mil
privilegiados.

Cuanto ganan los miembros
del ABC1

¢,Como se explica esta fiebre de
derroche? El sector ABC1 parte
con ingresos minimos de unos 2
millones de pesos mensuales por
persona y puede llegar a un cen-
tenar de millones. A pesar de no
constituir mas del 7% de la pobla-

cion su peso en el mercado es
igual al 40% del poder de compra
de todos los consumidores. EI A
representa a los multimillonarios,
el B a sus socios menores y a los
nuevos ricos y el C1 a los altos
ejecutivos y la clase media “alta”.
Aqui se incluye a directores de
sociedades anodnimas, socios de
grandes consultoras, profesiona-
les de moda, mandos superiores
de grandes empresas Yy jerarcas
del estado. (directores del Banco
Central, superintendentes, sena-
dores y diputados, miembros de la
Corte Suprema, generales y almi-
rantes) Entre ellos estan los nota-
rios que operan para las grandes
empresas y el conservador de bie-
nes raices que se adjudica 80
millones de pesos al mes. Los
directores de sociedades anoni-
mas suman unos 400, de los cua-
les 52 se repiten en cinco directo-
rios y 10 participan en 8 o mas
compafiias. Algunos son los jefes
de los grupos, otros son sus “hom-
bres de confianza”, o también
socios menores de los principales
accionistas o “profesionales inde-
pendientes”, con buenos vinculos.
(generalmente ex altos funciona-
rios de gobiernos anteriores) Los
directores reciben elevadas die-
tas, viaticos, gastos de represen-
tacion, todo lo cual reduce los
impuestos y los dividendos a
repartir entre miles de pequefios
accionistas.

Los ejecutivos fop en Chile
(gerentes generales, de finanzas,
de marketing, etc) estan entre los
mejor remunerados del continente
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y superan a no pocos de sus con-
géneres de paises desarrolla-
dos. Segun Price Waterhouse, un
estudio basado sobre 130 gran-
des empresas del pais, un geren-
te general tiene un sueldo fijo de
20 millones al mes, mas entre 30
y 150 millones al afio, en bonos
por “desemperio”. A igual remune-
racion bruta con sus pares euro-
peos, el neto es mayor en Chile,
porque una vida suntuosa aqui es
mas barata que alla, y ademas se
pagan menos impuestos. En las
mayores compafias las remune-
raciones anuales fluctuan entre
medio millén y un millén de déla-
res, sumando bonos y prebendas,
como acciones, seguro de vida,
viaticos, cobertura médica, educa-
cion elitista para los hijos, vaca-
ciones extras, hasta cuotas de
socios en clubes exclusivos. Un
pequefio grupo de ejecutivos de
D&S (la cadena de supermerca-
dos) se repartié un total de 6.100
millones de pesos el afio pasado.
La prensa también revelé que
Santander repartié 30.000 millo-
nes de pesos entre sus ejecutivos
de elite. Jumbo pago a los suyos
un promedio de 13 millones men-
suales, Falabella, 8 millones.

La nueva industria de los
super ricos

Segun la revista Qué Pasa exis-
ten “unas 10 mil familias con un
patrimonio superior a US$ 1 millon
disponible para invertir”. Se dice
que la nata de los privilegiados
estda formado por las miticas 52

familias tradicionales de la indus-
tria y banca nacional que confor-
man los holdings locales. Es tanto
el poder de compra de los nuevos
potentados, calculado en unos
10.000 millones de ddélares como
minimo, que ya se habla de una
“industria” muy lucrativa: adminis-
trarle el dinero a los supermillona-
rios. Algunas de estas gestoras
manejan cuentas por 400 millones
de ddlares y cobran por la aseso-
ria, fuera de gastos, 0,5 % sobre
el capital. Segun algunos expertos
las familias mas ricas del pais son
las que parten con 70 millones de
dolares de capital, en cuyo caso,
contratan a su propio asesor
financiero personal, con dedica-
cion exclusiva. Entre estas fami-
lias se menciona a Avayu, de la
distribuidora de autos Indumotora,
Solari, Fernandez Leon y Sarquis,
todos cabezas de grupos econo-
micos. Otros especialistas asegu-
ran que en Chile existen unas
70.000 familias que mantienen
saldos en sus cuentas bancarias
para consumo inmediato por un
monto de 100.000 ddlares cada
una, o sea unos 50 millones de
pesos. Esto se explica. La mitad
de ellas, unas 35.000, poseen
activos superiores los cinco millo-
nes de ddlares.

Cémo suprimir las
escandalosas
desigualdades

Hay quienes creen que podra
mejorarse la suerte de los millo-
nes de pobres y capas medias
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angustiadas, sin tocar un peso de
los que poseen la extrema rique-
za. Eso es imposible. Ya esta
demostrado que “el crecimiento
con equidad” fundado sobre un
modelo neoliberal es un contra-
sentido, ha sido una burla cruel.
Estamos llegando al final de un
ciclo y cuando mas dinero se acu-
mula en el pais, los abismos entre
el consumo suntuario de la mino-
ria privilegiada y la sobrevivencia
de la gran masa se estan ahon-
dando. Tampoco cabe esperar
que con las medidas demagdgi-
cas de los politicos de derecha, de
repartir unos cuantos subsidios
mas y privatizar las ultimas
empresas y servicios publicos,
todo a costa de los mismos
impuestos que pagan los pobres
sin modificar las minimas contri-
buciones de los grandes capita-
les, se va a modificar el cuadro
dramatico que exhiben las crudas
cifras.

En vez de los nefastos “consen-
sos” entre gobierno, derecha y
grandes empresarios o del dialo-
go desigual entre patrones y tra-
bajadores, se requiere una nueva
politica, otro consenso, en el que
se sientan interpretados y sean
participes la gran mayoria que
hoy no tiene voz, voto, ni repre-
sentacion. El ciudadano comun
hoy so6lo logra ser escuchado
cuando se manifiesta en la calle,
en la protesta a viva voz, la huel-
ga, la ocupacion de locales, los
tacos del transporte, el corte de
caminos, etc. Siempre hay una
posibilidad mas o menos pacifica

y ordenada de iniciar una reforma
estructural en la economia y en la
vida publica y quienes se oponen
son los verdaderos violentos. Una
mayoria nacional, con fuerte com-
ponente de los pobres y las capas
medias desprotegidas, debe tener
derecho a cambiar las reglas del
juego, constitucion, leyes, institu-
ciones, para salir del modelo neo-
liberal y construir una democracia
participativa. Pero esa mayoria
debe tener como objetivo, otro
tipo de crecimiento que favorezca
a los de abajo, en desmedro de
los de arriba. Que se plantee
metas y plazos claros para la
redistribucién de la riquezay la eli-
minacién de la pobreza, que eleve
los ingresos del trabajo de los
deciles bajos que conforman no
menos del 60% de la poblacion,
congelando los del 10% mas rico
del pais. Soélo asi puede mejorar
el indice de Gini. Los instrumentos
y las politicas publicas para una
verdadera redistribucion, existen,
son conocidos y han dado resulta-
dos positivos en diversos paises y
épocas. Entre otras medidas debe
estar el cambio en la legislaciéon
laboral a favor de los trabajado-
res, el mejoramiento sustancial
del acceso a la salud y a la edu-
cacion de calidad, y el apoyo a las
mipymes.

Uno de los instrumentos proba-
dos es el sistema tributario. El
actual necesita una profunda revi-
sion. Debe disminuir drasticamen-
te el gravoso 19% del IVA a los
alimentos basicos, medicamen-
tos, libros y otros bienes indispen-
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sables, lo que debe acompanarse
con rebajas obligatorias a los pre-
cios al consumidor. A la vez, hay
que establecer un fuerte IVA a los
consumos suntuarios o a las acti-
vidades dedicadas a satisfacer a
las elites acomodadas. El impues-
to a la renta de los capitales debe
elevarse y hacerse progresivo
para los grandes capitales, los
monopolios, las actividades finan-
cieras y especulativas y reducirse
para las pequefias empresas y
actividades productivas individua-
les y asociadas. Se debe reducir
la proliferacién de exenciones tri-
butarias, fuente de privilegios.
Hay que terminar con el secreto
bancario para fines de control e
investigacion de ilicitos. Las
declaraciones de rentas para
efectos tributarios deben ser
transparentes para combatir la
evasion. Es necesario reponer el
impuesto a la extrema riqueza,
similar al establecido durante el
gobierno de Frei Montalva, el que
podria tener un piso de 600 millo-
nes de pesos, con una tasa pro-
gresiva y sobre la base de evalua-
cion comercial de los bienes. Esto
afectaria solo al 2,5 % de los

hogares. (100.000 sobre 4 millo-
nes) La tributacion a la gran mine-
ria privada debe cambiar para que
el pais recupere lo que le corres-
ponde por ser el duefio soberano
de los yacimientos y por tanto de
los altos precios de nuestros
minerales.

La reforma tributaria debe avan-
zar a fondo hacia la equidad y a la
vez aportar recursos considera-
bles para fortalecer el papel del
estado democratico. Debe incre-
mentarse su rol en la economia.
Al mismo tiempo se requerira
nueva y mayor regulacion de los
mercados, limitacion del poder de
las megaempresas, control de los
monopolios, nuevo tipo de creci-
miento mas solido y sustentable
que tienda a la supresiéon del
desempleo masivo y reduzca
nuestra dependencia ante las tur-
bulencias de la globalizacion. La
institucionalidad actual, debe
modificarse para hacer mas equi-
librada la relacion entre patrones y
asalariados, entre grandes vy
pequefias empresas, entre consu-
midores y grandes intermediarios.

22 de diciembre de 2007
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El valor del dinero

Guillermo Gigliani*

El autor expresa que, en las economias actuales, la oferta
monetaria se encuentra desvinculada de las reservas metali-
cas. Esta desconexion del dinero respecto de una mercancia
producida, se operd a lo largo del siglo pasado y culminé
con la inconvertibilidad del dolar dispuesta en 1971. A partir
de este proceso, el dinero del banco central cumple las fun-
ciones del equivalente general, que antes eran desempefa-
das por el oro. Debido a ello, no resulta posible justificar el
valor del dinero contemporaneo tomando como referencia el
tiempo de trabajo necesario para su produccion, como si se
tratara de una mercancia. Por eso, la teoria marxista debe
proporcionar una explicacion sélida sobre este asunto. Hace
un cuarto de siglo, Duncan Foley sostuvo que el dinero
inconvertible debe ser visto como un pasivo estatal, cuyo
valor se encuentra vinculado con la capacidad tributaria que
tiene el gobierno. Una consecuencia que se desprende de
esta interpretacion es que, en las actuales condiciones, los
gobiernos tienen la importante funcion de garantizar la crea-
cion de ese activo, a fin de posibilitar la reproduccion del
capital.

* Profesor de la UBA e integrante del EDI (Economistas de Izquierda).
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l. Introduccion: el valor del
dinero en el contexto
actual

En El Capital, Marx muestra de qué
manera el oro, que es una mercancia
producida, adquiere el estatus de
dinero en las economias de intercam-
bio. Esta génesis historica del equiva-
lente general constituye un fendmeno
espontaneo y descentralizado, que
acompafa el desarrollo de la mercan-
cia y que permite superar la contra-
diccion que existe en las sociedades
basadas sobre el intercambio, dada
por la disociacion entre la produccién
y el consumo (Foley, 2005). Por con-
siguiente, la aparicion del dinero que,
en las sociedades organizadas bajo
esta forma actua como un nexo entre
los multiples trabajos privados, no
surge a través de la accion estatal
sino por la propia iniciativa de los indi-
viduos.

A partir de estas ideas, Marx plasmé
una teoria que fue capaz de dar cuen-
ta de un gran numero de fendmenos
monetarios de su tiempo, tales como
la circulacion de los billetes converti-
bles, la determinacién del nivel gene-
ral de precios de la economia, la fun-
cion del dinero como conservador del
valor y el papel del crédito bancario.
En estos y varios otros aspectos, la
teoria marxista del dinero constituye
un marco que permite comprender los
procesos economicos, sobre bases
mucho mas solidas que sus contra-
partidas neoclasica o sraffiana
(Moseley, 2005).

Marx tenia ante si un mundo en el
que regia el patrén oro y su explica-

cion del dinero tomo6 en cuenta ese
dato de la realidad. El oro, empleado
por la sociedad como equivalente
general, es una mercancia y, como
tal, su valor viene dado por sus condi-
ciones de produccién. Esa mercancia
expresa, por lo tanto, una cantidad
determinada de horas de trabajo. Las
restantes mercancias son el resultado
de horas de trabajo humano y, por
ello, también tienen un valor. Ademas,
todas ellas adquieren un precio mone-
tario en el momento en que se las
confronta con el equivalente general.
Asi, el dinero viene a la economia con
un valor y las mercancias también vie-
nen con un precio determinado por las
horas de trabajo invertidas en su pro-
duccion (Cottrell, 1997). Tal relacion
tiene lugar aun considerando las dis-
crepancias que existen entre los valo-
res directos de las mercancias y sus
precios de produccion, en razéon de
las distintas composiciones orga-
nicas'.

Estas vinculaciones entre el dinero y
las horas de trabajo permiten arribar a
dos conclusiones muy importantes.
En primer lugar, bajo el patrén oro, la
teoria del valor trabajo determina el
valor del dinero y el nivel de precios
de una economia. Tal determinacion
tiene un caracter de largo plazo, esto
es, sin tomar en consideracion los fac-
tores que inciden sobre la coyuntura
en los diferentes mercados financie-
ros y productivos. En segundo lugar,
las mismas leyes que rigen el valor
del metal rigen también el valor de las
monedas convertibles de los distintos
paises (libras, dodlares, francos), por-
que este tipo de dinero constituye un
signo que representa una determina-

' La correspondencia entre los precios de produccion y los valores, planteada por Marx
en el Libro Ill de El Capital es un tema analizado por diversos autores. Un trabajo que
pasa revista a los distintos enfoques es, Foley 2000.
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da cantidad de oro, debiendo el emi-
sor (banco central o banco autoriza-
do) asegurar esta equivalencia frente
a todo aquel que la demande.

En el mundo actual, estas conside-
raciones encuentran un obstaculo
fundamental, por cuanto el dinero ha
dejado de ser convertible en una mer-
cancia. Dicho en otros términos, en
todos los paises se ha operado una
ruptura entre el dinero y las reservas
metalicas. Esta desconexion hace
imposible explicar el valor del dinero
en términos del oro. La constatacion
de este hecho no implica descartar a
priori la posibilidad de que ese nexo
se restablezca en el futuro, en la hipo-
tesis de que el oro recupere su esta-
tus de dinero mundial o que, como
afirman Bryan y Rafferty, los deriva-
dos financieros respaldados por mer-
cancias (commodities) pasen a ocu-
par ese lugar (Bryan y Rafferty, 2003).
Pero, en la actualidad, el dinero ha
dejado de ser una mercancia y ningu-
na teoria puede edificarse sobre un
supuesto incorrecto.

En un trabajo pionero publicado
hace ya un cuarto de siglo, y en varios
posteriores, Foley (1983, 1986, 1998,
2005) planteé la imposibilidad de
seguir justificando el valor del dinero
por las horas de trabajo necesarias
para su produccion. Esta vision es
aceptada por la gran mayoria de los
tedricos marxistas (Moseley, Itoh,
Carchedi, Duménil, Lapavitsas,
Reuten, Saad Filho, Rafferty, Bryan,
entre otros). Otros autores, como
Astarita, sostienen que todavia hoy
rige esa relacion entre el oro y el sis-
tema financiero 2. Pero ademas de for-
mular aquella critica, Foley propuso

una alternativa concreta al considerar
el papel moneda que circula en las
economias contemporaneas como un
activo estatal emitido por el banco
central y cuyo respaldo esta dado,
fundamentalmente, por los ingresos
tributarios del gobierno.

El tema que abordamos en este tra-
bajo tiene una innegable importancia
tedrica y politica. Marx emprendio su
estudio del capitalismo con la finali-
dad de entender y de transformar el
mundo en que vivia. Su teoria del
dinero constituye una pieza clave
para comprender la manera concreta
en que la economia se reproduce a si
misma. En las condiciones presentes,
en que el sistema monetario se
desenvuelve sin convertibilidad, la
teoria marxista deberia proporcionar
una explicacion coherente sobre este
tema y sobre el papel que le corres-
ponde al estado en la actual etapa, en
la que debe garantizar la creacion de
dinero para que se desenvuelva la
acumulacién del capital. Una cosa es
afirmar el caracter l6gico de la deriva-
cion del equivalente universal a partir
de la mercancia, tal como lo hizo
Marx. Pero, una cosa distinta es no
ver que esto ya no se corresponde
con la realidad. El esfuerzo por “cal-
zar” las instituciones monetarias con-
temporaneas en las categorias anali-
ticas que hemos recibido de Marx,
sostiene Foley, traiciona el sentido
real de su teoria que es comprender
la naturaleza de las instituciones
monetarias y la forma en que ellas
expresan las relaciones de clase
(Foley, 2005).

Las péaginas siguientes estan dividi-
das en dos secciones principales. En

? Astarita (2003) defiende la existencia de una vinculacion entre el oro y el dinero, aun-
que encuentra que en los tiempos presentes esa relacion tiene un caracter mas laxo

que durante la era del dinero convertible.
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la primera, se efectla una exposicién
de las ideas desplegadas por Marx
sobre esta cuestion. En la segunda
seccion, se desarrollan una serie de
argumentos sobre el estatus del dine-
ro tal como existe en la actualidad,
siguiendo a Foley, aunque también
pasando revista a otras opiniones que
intervienen en este debate. Antes de
volcarnos a estos temas, es necesario
hacer una aclaracion. EI mundo con-
temporaneo estda dominado por las
monedas fiduciarias o inconvertibles,
pero existen dos tipos distintos de
ellas. En los paises avanzados, el
ddlar, el euro, el yen, la libra esterlina,
el franco suizo y tantas otras divisas
cumplen, con mayor o menor eficacia,
las diversas funciones del dinero. En
cambio, en los paises dependientes,
la moneda nacional esta afectada por
una gran vulnerabilidad y, en la mayo-
ria de los casos, debe contar con el
respaldo de alguna divisa extranjera
para poder lograr una circulacion
efectiva (Reinhart et al., 2003). Dicho
de otra manera, en los paises avan-
zados, el dinero del banco central se
ubica en el vértice del sistema mone-
tario, en tanto que en los paises
dependientes, ese lugar es ocupado
por una divisa fuerte. Esta diferencia
muestra que las condiciones de acu-
mulacion de las distintas naciones, y
su ubicacion dentro del sistema impe-
rialista, tienen una influencia decisiva
sobre la naturaleza de sus institucio-
nes financieras. En este trabajo, ana-
lizaremos solo el valor del primer tipo
de monedas. No habremos de estu-
diar, por lo tanto, el estatus del dinero
en la periferia.

Il. El equivalente general en
Marx

El Capital ofrece un analisis com-
prensivo del valor y de las funciones

del dinero. El funcionamiento del sis-
tema capitalista —en rigor, de cual-
quier sociedad basada sobre el mer-
cado- se caracteriza por el hecho de
que las unidades de produccion y las
unidades de consumo actuan en
forma separada. Esta disociacion de
la actividad humana necesariamente
requiere un momento de asociacion,
que pueda reconocer los objetos uti-
les producidos, como objetos social-
mente utiles y en consecuencia, que
los trabajos llevados a cabo en forma
independiente sean trabajos sociales.
El intercambio constituye ese ambito
de encuentro, en el cual se enfrentan
la produccion y el consumo.

Para que pueda tener lugar el inter-
cambio, los objetos utiles, que son el
producto de la actividad humana,
deben ser reducidos a una forma uni-
taria y el valor es ese comun denomi-
nador. El sistema capitalista requiere
que la actividad humana y los objetos
utiles adopten la forma del valor. En
tanto no se validen como tales, no tie-
nen existencia desde el punto de vista
social.

Por consiguiente, para Marx, el dine-
ro como una forma o expresién del
valor, resulta de la necesidad de reco-
nocer y de validar los productos del
trabajo privado como trabajo social.
Las mercancias se validan sélo cuan-
do se ven relacionadas con la mer-
cancia que sirve de “equivalente uni-
versal”. El intercambio exitoso con el
dinero, vendiendo al precio esperado,
constituye la “realizacion” del valor;
esto es, el reconocimiento del trabajo
privado como parte del trabajo social
total. En este sentido, el dinero es la
expresion mas visible de un sistema
econémico caracterizado por la divi-
sion social del trabajo y por la produc-
cion en forma privada e independien-
te (Ganssmann, 1998; Moseley,
2005).
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Cuando adquieren esa forma de
valor, los objetos utiles se desdoblan
en valores de uso y valores de cambio
y se constituyen como mercancias.
Es importante sefalar que el valor
posee una dimension social, que se
establece en el mercado y que no
tiene existencia independiente previa
al intercambio, como ocurre en la teo-
ria del valor incorporado de Ricardo.
Ello es asi porque el valor no es una
propiedad natural de la mercancia,
sino social, de manera que la mercan-
cia no puede expresar esta propiedad
con su mera forma natural.

Esta dimension social del valor, que
es de caracter abstracto y general, se
concreta en el dinero. Puesto que el
valor es un comun denominador, su
funcion es medir las unidades hetero-
géneas. Por eso, para Marx la prime-
ra condicion de la existencia del dine-
ro es que sea una medida del valor.
Ademas, en tanto el dinero constituye
una medida del valor que va mas alla
del intercambio accidental, también
necesariamente es un almacén de
valor.

La segunda condicién de existencia
del dinero como medida de valor es
que sea el medio de circulaciéon. Una
cosa puede ser medida de valor sélo
cuando se prueba a si misma sirvien-
do como medio de circulacion, repeti-
damente. De esta manera, el dinero
como medio de circulacion refuerza la
funcion de medida de valor. Estas tres
funciones, medida de valor, almacén
de valor y medio de circulacion, deter-
minan al dinero como el equivalente
general de una economia.

La necesidad Iégica de que
el dinero sea una
mercancia en la
concepcion de Marx

En su explicacion del dinero, Marx
sostiene que el hecho de que la socie-
dad haya adoptado una mercancia
con un valor intrinseco responde a
una exigencia légica. Esto es asi por-
que el valor necesita objetivarse, cosi-
ficarse, como es propio en la forma
mercancia. El valor no es simplemen-
te el tiempo de trabajo social, sino
tiempo de trabajo social objetivado o
“coagulado” o “plasmado”.

Astarita analiza esta cuestion, preci-
sando que para Marx el trabajo huma-
no solo existe de manera subjetiva,
como actividad y, como tal, de ningun
modo es universal e idéntico a si
mismo. Por eso, en el momento del
intercambio de la mercancia no se
pueden comparar trabajos humanos
vivos, sino trabajos pasados, muer-
tos, objetivados. En consecuencia, el
trabajo abstracto debe asumir “una
forma objetiva distinta de si mismo”,
que es el dinero (Astarita, 2003) °.
Para que el valor pueda ser una pro-
piedad de la mercancia -0 sea, de la
cosa que se independiza hasta cierto
punto del productor- es necesario que
ese valor se exprese a través de una
relacion entre las cosas.

El valor constituye una relaciéon co-
sificada, que debe expresarse como
relacién entre las cosas. Sélo de esta
manera el trabajo privado contenido
en la mercancia deviene trabajo
social, pero no como trabajo vivo, sino

* Marx afirma en el capitulo 1 de El Capital. “La fuerza de trabajo humana en estado
liquido, o el trabajo humano, crea valor, pero no es valor. Se convierte en valor al soli-
dificarse, al pasar a la forma objetiva. Para expresar el valor de la tela como una gela-
tina de trabajo humano, es menester expresarlo en cuanto ‘objetividad’ que, como
cosa, sea distinta de la tela y a la vez, comun a ella y a otra mercancia” (Marx, 1977).
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en cuanto trabajo coagulado, objetiva-
do. Para que esto ocurra, el contenido
del valor -el tiempo de trabajo- nece-
sita la forma del valor. En otros térmi-
nos, necesita que la forma mercantil
relativa encuentre en el mercado, la
forma equivalente.

Es mediante esta metamorfosis de
la mercancia en dinero que el tiempo
de trabajo invertido en la produccion
se valida como tiempo social
(Astarita, 2003). Esta es la vision de
Marx sobre el dinero-metalico, aun
cuando Reuten y otros autores con-
temporaneos consideren la necesidad
de replantear radicalmente esta cues-
tion.

¢Coémo se determina el
valor del dinero?: algunas
relaciones cuantitativas

Como hemos sefialado, el valor del
dinero metalico y el valor del universo
de las mercancias se encuentran
determinados por sus condiciones de
produccién, que se concretan en el
momento del intercambio. Estas mis-
mas relaciones también se aplican
cuando estamos frente al dinero con-
vertible, que tenia un uso muy difundi-
do en la época en que Marx escribid
El Capital. Veamos estas cuestiones,
recurriendo a unas relaciones cuanti-
tativas sencillas (Cottrell, 1997).

En primer lugar, el valor del oro se
determina por la cantidad de horas de
trabajo necesarias para su produc-
cioén. Sila unidad de oro -una onza- es
obtenida, con la tecnologia media, en
100 horas de trabajo, esa cifra expre-
sa el valor del dinero. Dicho de otra
manera, existe una relacion clara y
definida entre el dinero y las horas de
trabajo. Una hora de trabajo es equi-
valente a un centésimo de la unidad
de dinero (onza).

A su vez, el valor de las restantes
mercancias esta determinado, de
igual manera, por el tiempo de traba-
jo. Por ejemplo, la fabricacién de una
maquina -la mercancia i- requiere
3.000 horas de trabajo (directo e indi-
recto).

Expresado en forma general, el pre-
cio de la mercancia i sera

Precio monetario de mercancia i en
oro =Pjenoro = L{Lj (1)
Lg

siendo Li el tiempo de trabajo conte-
nido en la mercancia i. En otros térmi-
nos, Li es el coeficiente de horas-
hombre por unidad de la mercancia i.
A su vez, Lg, es el tiempo de trabajo
contenido en una unidad de oro, esto
es, el valor del oro. Tanto Li como Lg
son coeficientes de horas de trabajo
(directo e indirecto) y estan tomados
como datos.

Por consiguiente, la ecuacion (1)
también puede ser explicitada como

P,enoro = horas-hombre por uni-

dad de mercancia i / horas-hombre
por unidad de oro

Poniendo numeros concretos a
estas relaciones, se tiene el precio en
dinero de la mercancia i. La onza de
oro requiere 100 horas de trabajo,
entonces, Lg es igual a 100. A su vez,
Li es igual a 3.000 (la mercancia i
insume 3.000 horas de trabajo)

P; en oro de la maquina =
3.000horastrabajo
100horastrabajo
y su precio monetario (en oro) sera
de 30 onzas. De esta manera se tiene
el precio nominal de una mercanciay,
al mismo tiempo, su equivalente en
horas de trabajo.

= 30onzasdeoro

Esto que es valido para cualquier
mercancia producida en un pais, es
valido asimismo para el conjunto de
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ellas. Es asi como se obtienen todos
los precios de una economia y, por
consiguiente, el nivel general de pre-
cios.

La expresion monetaria del
tiempo de trabajo (MELT)

Sobre la base de esta relacion,
Foley asigna una gran importancia al
concepto de la “expresién monetaria
del tiempo de trabajo”. Si la produc-
cion de una onza de oro requiere 100
horas de trabajo, entonces, la hora de
trabajo permite obtener un centésimo
(1/100) de onza de oro.

P : . 1
En otros términos, el cociente (Z]

es el oro (el dinero) producido por
hora de trabajo (o la productividad del
trabajo en la industria del oro). Foley
denomina a esta relacion L como
la “expresion monetaria del flempo de
trabajo” (monetary expression of
labour time, cuya denominacién abre-
viada es MELT) “.
MELT = L 2)
Lg

Una hora de trabajo en cualquier
sector de la economia de un pais es
equivalente a un centésimo de la onza
de oro. Se trata de una relacion de
equivalencia directa entre el dinero y
los precios de todas las mercancias,
establecida en el momento del inter-
cambio. De esta forma, la MELT es un
factor de proporcionalidad que esta
presente en todos los precios nomina-
les de la economia. Ello pone de
manifiesto, en primer lugar, la regula-
cion del valor del dinero por la teoria
del valor trabajo (Moseley, 2005). En

segundo término, la MELT es un con-
cepto que se corporiza en los precios
de mercado y, por ello, permite anali-
zar no solo la produccién de la firma
capitalista, sino también las distintas
variables macroeconémicas, tales
como el PIB, la ganancia y, por consi-
guiente, la plusvalia.

Tomando en cuenta esta definicién
de la MELT, la ecuacion (1) puede ser
reescrita como

Precio mercanciaienoro =
Pienoro= MELT x Li (3)

P; en oro de la maquina = 30

onzas de oro = (0.01 onza de oro)
3.000 horas

Esta nueva expresion nos dice que
el precio de cada mercancia es pro-
porcional al tiempo de trabajo social-
mente necesario contenido en esa
mercancia, actuando la expresién
monetaria del tiempo de trabajo
(MELT) como un factor de proporcio-
nalidad.

La circulaciéon de billetes
convertibles

Ya durante la vigencia del patron
oro, en las economias capitalistas cir-
culaba el papel moneda, esto es, sig-
nos de valor que representan el equi-
valente general y que tenian el carac-
ter de convertibles. Cuando en un
pais circula sélo oro, existe un solo
tipo de dinero cuyo valor se encuentra
establecido por las condiciones de su
produccion®. Cuando hay circulacion
de papel moneda convertible, su valor
esta dado también por el metal y ello
esta garantizado por la existencia de

* Originalmente, Foley denomind la inversa de esta expresién como el “valor del dine-

ro” (Foley, 1983).

® Tal jerarquia del dinero es obvia en un régimen metalico sin circulacion de billetes
convertibles. En este caso, el oro es una mercancia y los depdsitos bancarios no lo

son.
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un mercado libre entre el oro y el cir-
culante.

Supongamos una economia en la
cual circulan billetes convertibles (y
que todo el oro estd en poder del
banco emisor). Supongamos, ade-
mas, la existencia de depdsitos ban-
carios (a la vista y/o a plazo). En este
caso, la cantidad total de dinero esta
compuesta por dos tipos de instru-
mentos. Por un lado, el billete conver-
tible emitido por el banco central (o
banco emisor). Por el otro, los depdsi-
tos. Ambos conforman la cantidad
total de dinero de un pais pero, no
obstante, existe una distinciéon entre
ellos, debido a que el dinero emitido
por el banco central tiene una mayor
jerarquia por cuanto posee un respal-
do metalico. De ocurrir una crisis
financiera, el banco central esta en
condiciones de canjear los billetes en
circulacion por el oro a todos aquellos
que lo demanden, en tanto que los
bancos comerciales pueden verse en
problemas para devolver sus deposi-
tos en efectivo (papel convertible o
metal). Esta distincion hace que los
problemas del valor del dinero siem-
pre se discutan tomando como refe-
rencia el activo que ocupa la cuspide
del sistema monetario en cuestion.
Una diferenciacion semejante tam-
bién existe en los regimenes actuales
de moneda fiduciaria, como se vera
mas adelante.

En los paises con papel moneda
convertible, la emision de ese dinero
por los bancos oficiales (o bancos pri-
vados autorizados) requeria una
accion estatal, puesto que el gobierno
debia sancionar una relacion de equi-
valencia entre ese circulante y el oro.
Esa relacion, de caracter convencio-
nal, es el llamado estandar de precio,
que define la unidad del papel mone-
da estatal como una cantidad deter-

minada de la mercancia dinero. Por
ejemplo, en 1790, el Congreso de los
Estados Unidos definio el dolar como
un vigésimo de la onza de oro (0.05
onza de oro por délar).

Tomando esta ultima tasa de equi-
valencia, nuestra maquina, cuyo pre-
cio, en términos del oro, asciende a
30 onzas, tendra un precio monetario
Pj de 600 dodlares (30 onzas de oro a
20 ddlares cada onza).

P; en dblares = [EJU X
estandar de precio (4)
600 dolares =

[20 dolares por onza]

Pjendolares =
(0.01) (3.000)

La convertibilidad efectiva del dinero
(a través de un mercado libre entre el
dinero y el oro a esa tasa de conver-
sién) aseguraba que el precio mone-
tario de las mercancias reflejara su
precio en oro. En otros términos, con
dinero convertible, el precio moneta-
rio en délares (o en libras, francos o
florines) continta reflejando, en forma
muy clara, la relacion que existe entre
el tiempo de trabajo para producir esa
mercancia y el tiempo de trabajo para
producir una onza de oro.

Las fluctuaciones de corto
plazo

Esta explicacion es valida para el
precio monetario de cualquier mer-
cancia y, en consecuencia, también
se aplica a la suma de todas ellas,
esto es, al nivel de precios nominales
de la economia. El nivel general de
precios P (sumatoria de los P)) esta

determinado, entonces, por las canti-
dades de tiempo de trabajo necesario
contenidas en las mercancias y en el
oro y por el estandar de precio. Cabe
reiterar que estos valores (el valor del
dinero y los precios de produccién de
las mercancias) constituyen centros
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de gravitacion alrededor de los cuales
oscilan los precios de mercado, y que
estas fluctuaciones estan influidas por
factores de caracter coyuntural, aso-
ciadas con el corto plazo. A través de
estas consideraciones, se puede ver
como se cierra el circulo entre el
valor, las horas del trabajo y el dinero
en una economia capitalista.

Por consiguiente, una explicacion
completa del nivel de precios y del
valor del dinero, también debe incor-
poran estos elementos de la coyuntu-
ra. Dicho en otros términos, bajo el
patron oro, el dinero convertible esta-
ba influido por las diversas fluctuacio-
nes que ocurrian en los mercados
financieros y productivos, y por las
acciones tomadas por los gobiernos
en relacion con el crédito y las finan-
zas. Aun cuando la emision de la ofer-
ta monetaria se encontrara sujeta a la
disciplina de la base metalica, las
extensiones de préstamos bancarios,
las operaciones de titulos publicos,
las variaciones en la tasa de interés o
las tensiones en la balanza de pagos,
alteraban el nivel de precios y el valor
del papel moneda. Normalmente, las
explicaciones marxistas sobre el valor
del dinero han hecho hincapié en la
determinacién de largo plazo, igno-
rando estos elementos que deben for-
mar parte de una estructura teorica
que aborde el problema del dinero °.

El nivel de precios y la
ecuacion cuantitativa

Obsérvese que el nivel absoluto de
precios en cualquier pais surge de

aquellas relaciones y, por consiguien-
te, es independiente de la cantidad de
dinero en circulacion ’. El dinero no
aparece en las ecuaciones recién vis-
tas (Moseley, 2005). En Marx, la cau-
salidad entre los precios y el dinero es
inversa a la postulada por la ecuacion
cuantitativa (Gigliani, 2007).

MV = PQ (5)
siendo PO = ZP,-Q-

i=1

La cantidad de dinero M esta deter-
minada por la suma de los precios
nominales P, junto con la velocidad
de circulacion V'y el nivel del produc-
to real Q. Por consiguiente

PQ
M= (6)

En la vision endogenista de Marx, la
cantidad de dinero existente se debe
ajustar a la suma de los precios nomi-
nales (esto es, a las “necesidades de
circulacion”) a través del atesora-
miento (desatesoramiento) y de cam-
bios en la velocidad de circulacién.

Estas relaciones constituyen la base
de su critica a la teoria cuantitativa,
postulada por Hume y por Ricardo,
invariablemente defendida por la
macroeconomia neoclasica, hasta la
drastica revision efectuada en los
tiempos actuales por los llamados
“nuevos-keynesianos” (Kicillof, 2007;
Woodford, 2007) ®. Entre otras cues-
tiones, Marx sostiene que el error fun-
damental de los tedricos cuantitativis-
tas consiste en considerar el dinero
s6lo como medio de circulacion, omi-

¢ Astarita hace una referencia explicita a esta omisién de las diversas vertientes mar-
xistas que se ocupan del tema (Astarita, 2005).

" La determinacion del nivel de precios sin considerar el dinero ha pasado a ser una
cuestion ampliamente aceptada por la teoria neoclasica contemporanea (Woodford,

2007).

¢ Durante décadas, la teoria ortodoxa y, sobre todo, los seguidores de Milton Friedman
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tiendo otras importantes funciones,
tales como medio de atesoramiento y
de unidad de valor. Ignorar la funcién
de medio de atesoramiento, impide
tomar en cuenta los ajustes en la
velocidad de circulacién del dinero.

El nivel de precios
nominales frente a
variaciones del valor del
oro en Marx

Hemos visto que Marx establecio
una explicacion de cémo, bajo el
patron oro, se determinan los precios
nominales en términos del metal. En
este enfoque, el valor de la mercancia
dinero esta directamente influido por
las condiciones de exploracion y de
extraccion del oro, esto es, por sus
condiciones de produccion. En conse-
cuencia, si se registraran alteraciones
permanentes en las técnicas de pro-
duccion del oro, ello impactara sobre
el valor del dinero y sobre el nivel de
precios de la economia. Lo mismo
ocurrira, obviamente, si se descubren
nuevos territorios 0 continentes con
grandes yacimientos inexplorados,
que aumenten sustancialmente la
oferta del metal.

Hasta aqui, hemos considerado a Lg
como un valor dado. No obstante, las
condiciones tecnoldgicas para la pro-
duccién del metal recién menciona-
das deben ser incorporadas a esta
explicacién, sobre todo, teniendo en
cuenta el papel asignado por Marx a
los cambios tecnoldgicos en el capita-
lismo. Los adelantos técnicos que
permitan extraer el metal mas facil-

mente e impliquen un menor tiempo
de trabajo, reduciran Lg, es decir, dis-
minuiran el coeficiente de horas hom-
bre requerido para producir una uni-
dad de oro. Ello implica que los ade-
lantos en la produccion del oro que
disminuyan Lg (que disminuyan las
horas necesarias para producir dinero
0, equivalentemente, eleven la pro-
ductividad de la industria del dinero
metalico) provocaran, al mismo tiem-
po, un aumento de los precios P de
las distintas mercancias, medidas en
relacion con el oro. Esto es, aumenta-
ra el nivel general de precios. Lo con-
trario ocurrira si la industria del oro se
convierte en una rama tecnolégica-
mente atrasada respecto de las res-
tantes.

Volviendo a nuestro ejemplo de la
maquina producida en 3.000 horas de
trabajo y con un precio de 30 onzas
de oro, en el cual la MELT es[dcja 0.01.
j7mn

Lg

30 onzas

Precio de la maquina =
3.000 horas / 100 horas =
de oro

Supongamos que se registre un
gran avance en la productividad en la
industria del oro (y que la productivi-
dad en el resto de las industrias no se
modifique). Ahora, la producciéon de
una onza de oro requerira solo 50
horas de trabajo, en vez de las 100
horas anteriores. Es decir, se tiene
una MELT de 0.02 ya que los aumen-
tos en la productividad de la industria
del oro se traducen en un incremento
de esta relacion.

han sostenido que la masa de dinero determina el nivel de precios. Los desarrollos
posteriores a Friedman, como la “revolucion de las expectativas racionales” sofistica-
ron y refinaron esa idea apuntando siempre en la misma direccion, del dinero a los
precios. Hoy la ortodoxia ha dado lo que muchos consideran un giro copernicano, al
afirmar que el nivel de precios determina la masa de dinero (Woodford, 2007).
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Precio de la maquina = ”[é)
3.000 horas / 50 horas = 60 onzas de
oro

Frente a una suba en la productivi-
dad en la industria del oro -esto es, a
una disminucion del valor del oro,
expresado en horas de trabajo-, el
precio monetario de la mercancia en
cuestion aumento. Lo mismo ocurrira
con el precio monetario del resto de
las mercancias.

En términos generales, el alza en la
productividad del oro disminuye las
horas de trabajo necesarias para pro-
ducir una onza. Por consiguiente, dis-
minuye el valor de la onza. Como con-
trapartida, habra aumentado el precio
de las mercancias (cuyas productivi-
dades no se han modificado) en tér-
minos del oro.

A Productividad del oro = V Lg
= V valordeloro = AP

V Productividad deloro = A Lg =
A valordeloro = VP

Lo contrario ocurre cuando la pro-
ductividad de la industria del oro se
retrasa respecto del resto de la indus-
tria, ya que se mantendra el valor del
oro pero se reduciran los precios de
produccion de las restantes mercanci-
as.

Los cambios en el valor del
oro cuando hay dinero
convertible

De acuerdo con lo visto hasta aqui,
resulta facil comprender que estas
reglas sobre el cambio técnico en la
industria del oro se mantienen cuando
estamos frente al dinero convertible.
Supongamos que no haya modifica-
ciones en el estandar de precio (el
délar estadounidense tiene una tasa
de cambio constante, de 0.05 onza de
oro).

Antes de la innovacion tecnoldgica
en la industria del oro, se tenia

600 dolares =
[20 dolares por onza]

P;enddlares =
(0.01) (3.000)

Tras la reducciéon de las horas de
trabajo para fabricar una onza, resulta

1.200 ddlares
[20 dolares por

Pjen dolares =

= (0.02) (3.000)
onza]

Como vemos, el aumento de la
MELT [i] determina un aumento del
precio monetario de la mercancia en
cuestion, de 600 a 1.200 ddlares. Lo
mismo ocurrira con los precios restan-
tes y, por ende, con el nivel general
de precios. Asi, el nivel de precios,
expresado en las monedas naciona-
les, se ve afectado por cambios en la
productividad del oro o por descubri-
mientos de yacimientos nuevos. Por
ejemplo, en el siglo XVI se atravesé
un periodo prolongado de “inflacion
del oro”, a medida que nuevos yaci-
mientos entraban en explotacion en
América.

Vistos con ojos de hoy, esta vincula-
cion entre el valor del dinero (mercan-
cia) y el nivel de precios de las mer-
cancias puede parecer contraintuitiva.
Cuando la produccion del oro se ve
beneficiada por aumentos tecnoldgi-
cos, sube el nivel nominal de precios.
Un acontecimiento positivo en la ofer-
ta de oro provoca una disminucion de
su valor y una suba de los precios
nominales. En el sistema de dinero
fiduciario las cosas aparecen de
manera distinta. En las economias
actuales, sobre todo en inflaciones de
demanda o generadas por el déficit
fiscal, la suba del nivel de precios esta
asociada con un funcionamiento irre-
gular (excesiva emision) de la oferta
de dinero. Sin embargo, se trata de
dos fendmenos de naturaleza diferen-
te.
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El tiempo de trabajo, las
expectativas y el valor del
dinero

El analisis del valor del dinero bajo el
patrén oro debe incorporar un ultimo
elemento. La produccion capitalista
tiene lugar en condiciones de incerti-
dumbre, en las cuales los individuos
se manejan con expectativas sobre el
curso futuro de las variables reales y
productivas, y sobre la posibilidad de
cambios en los distintos mercados.
Esta incertidumbre esta vinculada, en
gran medida, con el caracter anarqui-
co en que se desenvuelve la econo-
mia dado por la descentralizacién de
las decisiones de produccion y de
consumo.

En su formacion, los precios de pro-
duccién de una economia incorporan
la informacion corriente y la informa-
cion existente sobre el futuro. En otros
términos, los precios de produccion
se basan sobre la situacion actual del
mercado y las expectativas sobre el
curso que tomaran hacia adelante las
variables de diverso tipo. Esto es vali-
do para el curso probable de la pro-
duccién y también para las innovacio-
nes tecnoldgicas. Por eso, Foley
sefiala que los precios de produccion
tomaran en cuenta este tipo de antici-
paciones y ello también ocurre en la
industria del oro. Por consiguiente, el
precio monetario (en oro) de las mer-
cancias habra de reflejar también las
expectativas que existan sobre los
costos de produccién del metal en el
largo plazo y no necesariamente,
sobre sus costos de produccién
actuales (Foley, 1998).

Por ejemplo, la gran inflacién del
siglo XVI ocurrié no soélo por el descu-
brimiento de los yacimientos en el
nuevo mundo sino también por la
perspectiva de que la tecnologia
minera a aplicarse determinaria un

gran avance en la productividad de la
industria del oro, en relaciéon con la
produccién industrial europea, por un
periodo prolongado. De igual manera,
la persistente deflacién de fines del
siglo XIX tuvo lugar, a pesar de los
descubrimientos de oro en Australia y
en Alaska debido al convencimiento
de que la tecnologia de extraccion del
metal iba muy a la zaga de los enor-
mes avances en reduccion de costos
obtenidos por la agricultura y la indus-
tria durante aquellos afos.

Ill. El dinero no convertible
como un pasivo estatal

En el siglo XX, el sistema monetario
sufrid una modificacion sustancial.
Las monedas nacionales dejaron de
ser convertibles en oro y, por lo tanto,
dentro de cada pais, el dinero dejo de
estar fijado en términos del metal.
Esta disociacion determiné que desa-
pareciera la conexion entre el tiempo
de trabajo para producir una unidad
de oroy el tiempo de trabajo promedio
para la produccioén del universo de las
mercancias. La ruptura del lazo entre
el dinero nacional y las reservas
metalicas y la generalizacion del
papel moneda fiduciario fue un proce-
so gradual que se extendio a lo largo
de décadas, desde la primera guerra
mundial hasta 1971, cuando Nixon
declar6 la inconvertibilidad del ddlar.
Esta transicion se ha consolidado lo
suficiente como para afirmar que el
oro dejo de ser un elemento que regu-
la las oscilaciones de los precios
nominales de las mercancias y el
stock de dinero y de crédito que exis-
te en cada pais (Foley, 1998, 2005).

En varios aspectos, la inconvertibili-
dad de las monedas nacionales en el
oro no estableci6 grandes cambios en
el funcionamiento de los mercados y
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del crédito. Bajo el régimen de dinero
fiduciario, los precios de las mercanci-
as continuaron fijados en términos de
las monedas nacionales, especial-
mente del dolar, que asumié las fun-
ciones de medida de valor, medio de
pago y, asimismo, de moneda mun-
dial.

Por su parte, el actual sistema
monetario, basado sobre el dinero del
banco central, habia tenido sus desa-
rrollos iniciales bajo la vigencia del
patron oro. Durante ese periodo, los
gobiernos imprimian su papel mone-
da convertible; estos instrumentos lle-
garon a jugar un rol considerable en la
financiacion de la produccién y del
comercio. Ademas, los bancos cen-
trales tomaron a su cargo la centrali-
zacion de las reservas auriferas y lle-
varon a cabo una cierta separacion
del oro respecto de las diversas ope-
raciones del sistema monetario. Mas
aun, no era infrecuente que una parte
considerable de la base monetaria no
tuviera un respaldo metalico suficien-
te.

Pero aun cuando en todos aquellos
aspectos el cambio del sistema no
planteé grandes alteraciones, existe
si una modificacioén radical en la natu-
raleza del régimen monetario, pues la
circulacion del dinero mercancia -o
del dinero convertible- fue reemplaza-
da por el papel moneda emitido por el
banco central, que es sustancialmen-
te distinto. Este cambio institucional
abrid el paso a una serie de situacio-
nes nuevas en el capitalismo contem-
poraneo, tales como las politicas key-
nesianas de expansién monetaria con
el fin de sostener el empleo y la pro-
duccion, y la aparicion de inflaciones
persistentes en los paises.

El dinero fiduciario como
representacion del valor

La evolucion de los sistemas mone-
tarios nacionales en las Ultimas déca-
das nos pone frente a la realidad de
que la forma de apariencia socialmen-
te aceptable del trabajo no es una
mercancia. Una vez que el puro papel
moneda (no respaldado por una mer-
cancia) ha sido declarado como el
equivalente universal por el gobierno,
entonces, este puro papel moneda
puede también funcionar como la
forma en la cual se expresa el trabajo
social (Moseley, 2005). Por lo demas,
el dinero inconvertible debe actuar
como tal, aunque no contenga traba-
jo, porque no hay otra medida posible
del valor y no hay otra forma posible
de representar el trabajo social en una
forma objetiva.

Pero aun cuando ello sea asi, queda
la pregunta ;qué determina el valor
del dinero en las nuevas condiciones?
Con la desaparicion de aquel vinculo
institucional entre el dinero y el oro,
dejo6 de estar disponible una teoria del
valor de la moneda nacional, en tér-
minos de la mercancia y del valor tra-
bajo. Esto constituye un vacio tedrico
importante en un mundo en el cual las
luchas en torno de la inflacion y al
valor de las monedas nacionales jue-
gan un rol central en la politica econo-
mica. En vista de la disolucion del vin-
culo entre el dinero y el oro, ¢qué
soluciones tedricas se han intentando
frente a este “cabo suelto”?. ;Cuales
han sido los caminos intentados por
los tedricos marxistas hasta el
momento?.

El debate sobre el valor del dinero
ha sido encarado desde diversas
perspectivas. En este trabajo, vamos
a referirnos a tres de esas explicacio-
nes, que abarcan una gran parte de la
discusién actual. Una de ellas parte
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de reconocer la desconexion del dine-
ro respecto del metal, operada en los
tiempos actuales, e intenta encontrar
una explicacion de su valor basando-
se sobre la teoria de los activos finan-
cieros; Foley es su representante mas
destacado (Foley, 1982, 1998 vy
2005). Dentro de este grupo, no todos
los autores han conseguido brindar
una explicacion abarcadora sobre la
naturaleza del dinero inconvertible.

Un segundo camino es el recorrido
por aquellos defensores de la inmate-
rialidad del dinero, que reexaminan la
teoria de la moneda-mercancia de
Marx. En algunos casos, estos auto-
res proponen reexaminar la necesi-
dad logica del dinero-mercancia,
como Reuten (1998). Otros, como
Ganssman, relativizan el alcance que
tiene el metalismo tal como esta
expuesto en E/ Capital, poniendo de
manifiesto elementos de ambigliiedad
de esta vision (Ganssmann, 1998).

Una ultima linea de interpretacion,
encarnada por Rafferty y Bryan
(2003), opina que el dinero actual se
encamina a reencontrar un respaldo
directo en la mercancia, aunque no en
el oro, que constituye una forma
monetaria pre-capitalista. Para estos
autores, los derivados de crédito son
formas de dinero que poseen una vin-
culacion estrecha con la mercancia vy,
en consecuencia, su valor esta influi-
do por las condiciones de produccién
(por las horas de trabajo invertidas).
Por consiguiente, gracias al auge de
estos instrumentos, que constituirian
una forma avanzada del dinero, esta-
riamos a las puertas de una nueva
etapa del dinero-mercancia, aunque
con un respaldo distinto al existente
bajo el patron oro (Rafferty y Bryan,
2003).

Vamos a desarrollar con una mayor
extension el enfoque de Foley, porque

proporciona una explicacion coheren-
te del valor del dinero moderno dentro
del marco marxista. Pero también
haremos referencia a las demas visio-
nes, sobre todo porque estamos fren-
te a un debate que todavia continta
en nuestros dias (Gigliani, 2005).

lll.1. La solucién de Foley:
¢qué es hoy el dinero?
Para Foley (1983), los elementos

contenidos en los capitulos iniciales

de El Capital no permiten establecer
una teoria del dinero y del nivel de
precios, debido a los cambios que se
han operado en el sistema monetario.

Para encarar este tema, es necesario

considerar el dinero emitido por el

banco central como un activo finan-
ciero.

El sistema monetario vigente hoy en
los distintos paises -conformado por
el circulante y los depdsitos banca-
rios- es distinto del de la era metalica.
Durante esta ultima, el vértice del sis-
tema estaba ocupado por el oro,
mientras que en la actualidad ese
lugar lo tiene el dinero del banco cen-
tral. En los distintos paises, la canti-
dad total de dinero -cualquiera sea su
designacion estadistica, por ejemplo,
M2 o M3- esta conformada por el cir-
culante emitido por el banco central y
por los depdsitos en el sistema ban-
cario (cuenta corriente y plazo fijo).
Cabe sefialar que, dentro de este
agregado existe una jerarquia, una
diferenciacion, correspondiéndole el
lugar mas alto al dinero en efectivo.
Esta distincion entre billetes y depdsi-
tos bancarios esta extensamente con-
siderada por economistas monetarios
de diversas corrientes, tales como
Gurley y Shaw, Aglietta, Godley y
Lavoie y Foley. Una de las razones
que justifican esta diferencia es que,
cuando en los paises industrializados
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sobrevienen crisis bancarias, los indi-
viduos tienden a desprenderse de sus
depositos de distinto tipo (pasivo de
los bancos comerciales) por dinero en
efectivo (pasivo del banco central),
que es considerado mas seguro °.
Otra razoén esta dada por el hecho de
que el llamado efecto “riqueza”, que
toma en cuenta las consecuencias
que tiene la inflacién sobre el valor
real del dinero, opera en nivel agrega-
do (de la economia en su conjunto),
solo sobre el dinero en efectivo y no
sobre los depdsitos bancarios (Taylor,
1991) .

De acuerdo con Foley, el papel
moneda, definido en términos forma-
les, es un pasivo del banco central.
Los tenedores de billetes le estan
efectuando un préstamo al gobierno
(o, en forma mas especifica, al banco
central). Esta ultima afirmacion supo-
ne, naturalmente, considerar la exis-
tencia del sector publico consolidado
(gobierno mas banco central), que es
una visién que permite entender,
entre otras cosas, el concepto del
“sefioreaje” (la emision de dinero por
el banco central favorece al tesoro y
ambas agencias no son mas que par-
tes integrantes del gobierno).

En general, la capacidad de los
gobiernos -y, también, de los bancos
centrales- de tomar préstamos esta
vinculada con los activos que poseen
y que les sirven de respaldo. El princi-
pal activo estatal esta dado por los

ingresos originados en su capacidad
tributaria. En todos los paises, los
gobiernos tienen el poder de recaudar
una proporcion significativa de la plus-
valia generada anualmente. Esta
masa de recursos y, ademas, el valor
futuro de la recaudacion descontada
al presente, es lo que mide la capaci-
dad tributaria estatal. Ciertamente, los
impuestos no constituyen el unico
activo publico, aunque si representan
el mas importante de todos. Los
gobiernos cuentan también con otros
activos como su posicion acreedora
contra otros paises, medida por sus
tenencias de titulos publicos extranje-
ros, de divisas y de reservas de oro.
En muchos casos, poseen empresas
de servicios o productivas, reservas
de recursos naturales. Asimismo,
como en el caso de los Estados
Unidos, son titulares de grandes
extensiones de tierras fiscales.

Al tomar en cuenta este respaldo,
Foley sostiene que es falsa la idea de
que el billete emitido por el banco cen-
tral sea una cosa que carezca de
valor o que no pueda ser convertida
en algo que tenga valor. Como un
pasivo del gobierno, el circulante
puede ser usado para el pago de
impuestos. Esta concepcion del dine-
ro como una deuda publica difiere de
la vision neoclasica, que explica su
valor como si estuviera restringido por
un limite que tiene el banco central en
cuanto a su capacidad de tomar prés-

° La situacién es distinta si la crisis abarca todo el sistema monetario, como ocurre en
las crisis financieras de los paises dependientes, en cuyo caso el dinero del banco

central tampoco sera aceptado.

® Mas precisamente, el llamado efecto “riqueza” (efecto “saldos reales”) opera sobre el
“dinero externo”, que esta compuesto por el circulante en poder del publico mas los
depdsitos bancarios cuyo respaldo esté constituido por activos estatales. En cambio,
el “dinero interno”, esto es, los depdsitos bancarios cuya contrapartida son préstamos
bancarios, no se ve influido por ese efecto. Asi, una depreciacion de los depdsitos por
via inflacionaria se vera compensada por las ganancias que obtendran los tomadores
de crédito (que ven reducida la carga de su deuda bancaria en términos reales).



El valor del dinero 41

tamos. Tal es el argumento basico de
la teoria de la escasez del dinero, que
afirma que cuanto menor sea el stock
monetario en circulaciéon, mayor sera
su valor.

El dinero como una forma
de la deuda publica

En los Estados Unidos, el ddlar es la
unidad en la cual esta denominada la
deuda del gobierno; esta deuda publi-
ca constituye, a su vez, la medida del
valor y el medio de circulacion y de
pagos. Lo propio ocurre con la mone-
da emitida en todos los otros paises
capitalistas avanzados. En razén de
ello, el estudio del sistema monetario
deberia tomar como punto de partida,
sostiene Foley (2005), la teoria de la
valuacion y de la administracion de la
deuda estatal.

Los gobiernos generan flujos conti-
nuos de ingreso mediante su poder
tributario. Estos flujos pueden ser
capitalizados a través de la emision
de la deuda publica que, en su forma
tradicional, promete a su tenedor el
pago periddico de intereses. Resulta
importante destacar que, por lo gene-
ral, la deuda publica esta formada por
titulos del gobierno que no tienen
como contrapartida un capital real.
Por esta razon, Marx considera que
estos titulos constituyen un capital fic-
ticio (Harvey, 1990). Su respaldo esta
dado no por un capital invertido en la
esfera productiva sino por la suma de
los ingresos futuros que el gobierno
espera recaudar del sector privado
para atender sus diversos gastos,
entre ellos, el pago de los intereses y
la devolucion del préstamo .

Por consiguiente, los ingresos futu-
ros con los que ese titulo sera pagado
no provienen directamente de un pro-
ceso productivo creador de plusvalia,
sino de la capacidad tributaria que
tiene el gobierno para obtener nuevos
fondos. Sin embargo, cabe tener en
cuenta que en la determinacién de los
intereses que paga el titulo y, por lo
tanto, de su valuacion, intervienen,
asimismo, otros factores mas alla de
la solvencia tributaria del gobierno
emisor. Asi, esos rendimientos esta-
ran influidos por las condiciones en
que se desenvuelve el sistema finan-
ciero de cada pais, tales como la poli-
tica monetaria y cambiaria, o el nivel
de endeudamiento interno y externo.

El papel moneda y la tasa
de interés

El hecho de que el circulante emitido
por el banco central no devengue una
tasa de interés podria llevar a que
este pasivo estatal sea considerado
como algo sustancialmente diferente
de los titulos del tesoro. En otros tér-
minos, podria hacer pensar que el
valor del dinero es algo distinto del
valor de un titulo publico. Sin embar-
go, sostiene Foley, el hecho de que el
circulante no devengue intereses no
constituye una propiedad inherente
del mismo. Ese hecho es atribuible,
mas bien, a la liquidez que posee el
dinero en efectivo y a la posibilidad
que ello otorga al gobierno, de pagar
una tasa de interés sobre los restan-
tes titulos publicos que iguale el ren-
dimiento que brinda el dinero, que es
un activo que cuenta con la particular
ventaja de su gran liquidez-. En con-

" Sin embargo, como sefiala Harvey, esto no siempre es asi. Podria ocurrir que una
parte de la deuda publica sea lanzada, en forma especial, para financiar emprendi-
mientos productivos. En estos casos, existiria una relacion directa entre el precio del
titulo y el valor real que le sirve de contrapartida (obra publica).
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secuencia, el valor del dinero -el valor
de los billetes en efectivo- constituye
un capital ficticio de la misma manera
que lo es el de los titulos publicos
sobre los cuales el gobierno paga un
interés.

Puesto que los sustitutos cercanos
del papel moneda no son perfectos,
por lo menos en el corto plazo, los
bancos centrales tienen un poder de
mercado sobre el diferencial que exis-
te entre la tasa de interés correspon-
diente a su pasivo monetario (que no
paga una tasa explicita) y las tasas de
interés que corresponden a los depo-
sitos bancarios, los titulos publicos y
otros instrumentos. La politica mone-
taria de los gobiernos descansa sobre
este importante poder. En la medida
en que los bancos centrales modifican
las cantidades disponibles de circu-
lante (base monetaria) a través de las
operaciones de mercado abierto o
alteran la tasa “objetivo” de corto
plazo (tasa de federal funds, en los
Estados Unidos), se esta modificando
el rendimiento del dinero en relacion
con el rendimiento de sus sustitutos
cercanos.

Por otra parte, segun Foley, el valor
real de las monedas en los paises
industrializados -o, su inversa, el nivel
de precios- se encuentra condiciona-
do, asimismo, por diferentes variables
nominales fijadas por los gobiernos,
tales como el salario minimo, la jubila-
cién minima, las tarifas de los servi-
cios publicos, los subsidios y los pre-
cios internos administrados, etc..
Estas instituciones actian como
“anclas” que contribuyen a la estabili-
dad del nivel general de precios aun
en economias en las cuales la inter-
vencion del gobierno es relativamente
débil. No obstante, el elemento mas
importante para la determinacién del
valor del dinero esta dado por la capa-

cidad impositiva del sector publico. El
valor “actualizado” de los ingresos
futuros es funcién del poder impositi-
vo estatal y, ademas, de la capacidad
contributiva de la economia. En con-
secuencia, el desarrollo de las fuerzas
productivas condiciona esa fuente pri-
mordial de los activos.

Esta perspectiva plantea profundas
cuestiones sobre la relacion entre el
estado y el capital en las economias
contemporaneas. A lo largo de siglos,
la medida del valor estuvo representa-
da por el oro, esto es, por una mer-
cancia que los propios individuos des-
tacaron, en las sociedades de inter-
cambio, como el equivalente general.
El siglo XX, en cambio, coloco frente
a nosotros un titulo publico como
representacion del trabajo social. En
tanto esta nueva situacion permanez-
ca, es decir, en tanto los pasivos del
estado cumplan tal funcién, ello pone
de manifiesto una marcada simbiosis
entre el capital y el estado, y plantea
la necesidad de reflexionar sobre una
unificacion de la teoria marxista del
dinero y del estado (Foley, 2005).

Ademas, la determinacion del valor
de la moneda plantea una serie de
cuestiones nuevas. La creciente glo-
balizacion y la existencia de tipos de
cambio flexibles implican una dimen-
sion externa del dinero. Bajo el patron
oro, esa relacion se establecia con el
metal, que era el dinero mundial. En
las actuales condiciones, esa vincula-
cion se verifica entre las monedas de
los principales paises industrializa-
dos. De manera que el valor del dine-
ro esta influido por lo que la teoria
(Astarita, Carchedi, Shaikh) considera
los determinantes del tipo de cambio,
a saber, las productividades relativas
de los paises y las condiciones de sus
sistemas financieros.



El valor del dinero 43

El valor del dinero en
Carchedi

Foley ve el dinero como un activo
emitido por el banco central, cuyo
valor resulta respaldado por la capaci-
dad tributaria del sector estatal. Otros
autores marxistas coinciden en que
hay una desvinculacién del dinero con
respecto al metal pero, en cambio, no
ofrecen una teoria explicita sobre su
valuacion. Entre ellos, esta Carchedi
(1991), que reconoce aquella desco-
nexion y que procura identificar el
valor del papel moneda con el flujo de
produccién que se genera en un pais.
Asi, en las economias actuales, el
valor del dinero guarda una corres-
pondencia con el valor agregado que
tiene lugar en cada pais. De esta
forma, el poder adquisitivo de una uni-
dad de dinero se obtendria de dividir
el valor agregado por la cantidad total
de dinero en circulacion (billetes y
monedas mas depdsitos bancarios).
Ello implica que, a pesar de su carac-
ter inmaterial, el papel moneda posee
algun tipo de valor. No obstante,
Carchedi no avanza mas alla. Afirma
que existe una vinculacion general
entre el dinero del banco central y el
flujo de nueva riqueza, pero esa cone-
xion queda sin determinar. ¢ Qué tipo
de relacion existe entre la oferta
monetaria y la produccion? Si el dine-
ro fiduciario es una emisién del
gobierno que circula en el sistema
financiero, ¢cuales son los factores
vinculados con el sector publico y las
instituciones financieras que inciden
en su poder adquisitivo? Estas pre-
guntas quedan sin respuesta en
Carchedi.

1l1.2. Reuten y Ganssmann:
la no materialidad del
dinero

Como hemos visto, Foley rediscute
la teoria del dinero metalico, a partir

de la constatacion de que el oro ha
sido sustituido por el papel moneda.
Pero no existe en este autor una obje-
cion al estudio del dinero en Marx ni a
su analisis de la génesis del equiva-
lente general, considerando que en su
época la mercancia determinaba el
valor de la moneda. Existe, en cam-
bio, una corriente de tedricos para los
cuales hoy el dinero no es una mer-
cancia pero que, ademas, brindan
una vision critica sobre las ideas
metalistas desarrolladas en E/
Capital. Algunos de ellos, como
Reuten, plantean directamente la
necesidad tedrica de sustituir la idea
del dinero-mercancia por la del dinero
como pura forma. Otros, como
Ganssmann apuntan a demostrar la
existencia de una cierta ambiguedad
en la vision metalista de ese libro.

Ganssmann identifica esa ambiguie-
dad en el analisis que hace Marx del
moderno sistema de crédito. En E/
Capital, el sistema bancario puede
otorgar préstamos a los capitalistas,
muchas veces, sin sujetarse a un res-
paldo estricto con el metal. Tal episo-
dio es frecuente, sobre todo, en las
fases expansivas de la produccion.
Sin embargo, en el momento en que
sobrevienen las crisis que periddica-
mente ajustan las sobreexpansiones
ciclicas, el flujo de crédito puede con-
traerse y se puede verificar un retorno
temporal -designado como Umschlag,
en aleman- al “sistema monetario”,
significando que solo ciertos tipos de
dinero seran aceptados como medios
de pago, en esas circunstancias..

Marx tiende a tratar esta “reversion”
(Umschlag) del sistema del crédito al
sistema monetario como una reivindi-
cacion de su teoria del dinero-mer-
cancia. En varios pasajes, sostiene
que hay una necesidad légica de que
el dinero sea una mercancia. En otros
términos, que el sistema financiero
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bajo el capitalismo no puede emanci-
parse de sus raices fetichistas y bar-
baras, en que las propiedades socia-
les de un objeto -del oro que sirve
como un equivalente universal- son
tomadas como propiedades natura-
les.

Sin embargo, Ganssmann opina que
no todas las conclusiones guardan
coherencia con esta afirmacion. En
varios pasajes de su obra Marx plan-
tea la “reversion”, pero inmediatamen-
te retira partes de ese argumento. Asi,
sostiene que la crisis implica el colap-
so del sistema de crédito y el retorno
al oro. Pero, al mismo tiempo, conce-
de que ese colapso no necesariamen-
te implica un retorno al dinero metali-
co, al menos, no en el ambito de la
economia interna. En otras palabras,
plantea una propuesta fundamental
sobre el funcionamiento del dinero.
Pero, al mismo tiempo, reconoce que
el capitalismo puede generar otras
soluciones que se aparten de esa
idea fundamental.

Cuando en el capitulo 3 (seccion 3),
Marx se refiere a la funcion del dinero
como medio de pago y a la crisis de
dinero, escribe que “tan pronto como
este mecanismo sufre una perturba-
cion general, sea la que fuere, el dine-
ro se trueca brusca y subitamente de
la forma puramente ideal del dinero
aritmético en dinero contante y sonan-
te. Ya no puede ser sustituido por las
mercancias profanas....Hace un
momento, el ciudadano, llevado de su
quimera racionalista y de su embria-
guez de prosperidad, proclamaba el
dinero como una vacua ilusiéon. No
habia mas dinero que la mercan-
cia.....La crisis exalta a términos de
contradiccion absoluta el divorcio
entre la mercancia y su forma de
valor, o sea el dinero”. Sin embargo,
concluye este famoso parrafo con la

siguiente afirmacion “La forma que el
dinero revista es, por tanto, al llegar a
este momento indiferente. EI hambre
de dinero es la misma, ya haya de
pagarse en oro o en dinero-crédito, v.
gr., o en billetes de banco (cursiva
afnadida)” (Marx, 1977, pag. 95).

¢Por qué, entonces, Marx plantea
una “reversion” (Umschlag) en estos
términos, cuando puede haber un
retorno al oro como también un retor-
no a los billetes que circulan en cada
pais?. ;Donde esta la “vuelta al oro”,
a la mercancia?, se pregunta
Ganssmann. Y su respuesta es que el
oro no aparece.

Ciertamente, Ganssmann plantea la
existencia de una tensién muy suges-
tiva en el texto citado. Sin embargo,
mas que una contradiccién en el sis-
tema de Marx, esa ambiguedad
podria explicarse por los distintos pla-
nos de abstraccion en los que trabaja
a lo largo de su obra. Asi, en el Libro
| su teoria del dinero-mercancia se
desenvuelve en un marco de patron
oro puro. En cambio, cuando en el
Libro Il aborda una serie de proble-
mas contemporaneos, su analisis se
muestra muy influido por lo que podria
denominarse el patron libra esterlina,
en el cual el oro continua rigiendo los
movimientos del dinero, pero el Banco
de Inglaterra posee un amplio margen
de discrecion sobre el manejo de su
moneda.

Reuten o el dinero como
pura forma

Por su parte, Reuten analiza el dine-
ro a partir de una concepcion de la
forma del valor, que se basa sobre la
Logica de Hegel. En esta vision, el
valor tiene una dimensién social
general y abstracta, cuya existencia
se concreta en el dinero. Siguiendo a



El valor del dinero 45

Marx, Reuten considera que la exis-
tencia del dinero como forma del valor
esta dada por la necesidad de medir
unidades heterogéneas en el inter-
cambio. Esta forma dinero reune las
condiciones expuestas en los capitu-
los iniciales de El Capital, de ser uni-
dad de valor, medio de circulacion y
de atesoramiento.

Sin embargo, Reuten sostiene que
el dinero, a diferencia de la mercancia
que tiene un valor de uso, no posee
un contenido esencial. No importa si
es oro, papel, plastico o un asiento
contable, sino que su esencia es la
pura forma, es una cantidad (unidi-
mensional). En este sentido, el dinero
no tiene valor, sino mas bien un
numero infinito de valores de cambio,
uno contra cada mercancia. Por lo
tanto, la existencia sustancial del
dinero es la de ser una pura forma
trascendental.

A partir de esta légica de determina-
cion abstracta y general, Reuten
encuentra que una de las principales
condiciones abstractas de existencia
del capital, es que su acumulacion se
encuentra respaldada por todo el
dinero que existe en la economia,
tanto por los billetes del banco central
como por el dinero bancario, que
surge de la actividad de los bancos de
crear préstamos y depositos. Sin
embargo, este recurso podria conde-
nar a las firmas bancarias al riesgo
continuo de la insolvencia y por ello es
que la base del sistema crediticio
tiene que descansar sobre el banco
central. Como se ve, en Reuten hay
un replanteo radical en torno de la
necesidad l6gica de una teoria del
dinero mercancia.

Ademas del replanteo de Reuten o
de las dudas explicitadas por
Ganssmann sobre el metalismo de
Marx, bajo el régimen del patrén oro,

estos autores adhieren también a la
idea de que el valor dinero actual no
puede explicarse por la mercancia.
Sin embargo, si bien discuten la no
materialidad del dinero, no aportan
una explicacion sobre los factores que
determinan hoy el valor del papel
moneda del banco central.

111.3. ¢Un retorno al dinero
mercancia? Rafferty y
Bryan, y los derivados
financieros

Recientemente, en el marco de un
estudio sobre la internacionalizacion
del capital, Rafferty y Bryan han apor-
tado una nueva perspectiva al debate.
Estos autores sefialan que el dinero
estuvo atado al oro durante el siglo
diecinueve y que en el siglo veinte se
verificd una ruptura de ese lazo. La
consiguiente desmaterializacién del
dinero impide, por lo tanto, que su
valor pueda ser explicado en términos
de la teoria del valor trabajo.

Pero, en tiempos recientes, se ha
verificado un hecho de singular tras-
cendencia, dado por el rapido creci-
miento de los derivados financieros
en la economia mundial. Estos instru-
mentos, tanto los destinados a fijar en
el tiempo la tasa de interés o el tipo de
cambio, como aquellos que buscan
establecer el precio futuro de las mer-
cancias (cereales, petréleo y otras
commodities) tuvieron un gran auge
en las ultimas décadas. Para poder
analizar esta interpretacién, es nece-
sario tener en cuenta que el desarro-
llo reciente de los derivados tiene dos
dimensiones diferentes.

Por un lado, su difusion responde a
la necesidad de poder comparar
cuantitativamente los capitales ubica-
dos en distintos puntos del mundo y
expresados en distintas monedas con
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tipos de cambio flexibles. Asimismo,
en las condiciones vigentes de desre-
gulacion financiera, buscan garantizar
una tasa de interés cuando las opera-
ciones productivas o comerciales
estan sujetas a una tasa variable vy,
por lo tanto, con un curso incierto,
dentro del sistema bancario. De esta
forma, en un mundo globalizado, con
tipos de cambios flotantes y con dife-
rentes regimenes de tasas de interés,
los derivados posibilitan medir y cuan-
tificar esas operaciones, esto es, esos
eslabones del capital (productivo y
comercial). Esta funcién de denomi-
nar en forma homogénea valores
expresados en monedas distintas y
en tasas de interés diferentes, implica
que estos activos concretan una de
las funciones del dinero, la de ser
medida del valor. Por otra parte, su
considerable grado de disponibilidad
agrega otro elemento, esto es, poseer
una alta liquidez que, segun Rafferty y
Bryan, los acerca al dinero. Sobre la
base de ello, estos autores sostienen
que los “derivados podrian concretar
el caracter dinerario de las distintas
mercancias, no solo verificando un
rango de valores monetarios de las
mercancias expresadas en distintas
monedas y en distintas fechas, sino
también permitiendo que los titulos
sobre las diversas mercancias sean
formas de mantener y de intercambiar
activos financieros” (Rafferty y Bryan,
2003). En otras palabras, podrian
pasar a convertirse en un dinero que
cuenta con un respaldo material (que
representa directamente horas de tra-
bajo humano). Ademas, a diferencia
del oro, constituirian un dinero-mer-
cancia distintivamente capitalista.

La segunda dimension es el caracter
altamente especulativo de estos titu-
los financieros. Existe una brecha
cada vez mayor entre el volumen de

las operaciones de tasa de interés y
de tipo de cambio y las operaciones
comerciales y productivas que se
registran en la economia mundial y
ello confiere un alto riesgo al mercado
de los derivados. Tal curso especula-
tivo no es distinto, en lineas genera-
les, del que han seguido los mercados
de acciones en el ultimo siglo y medio.
Marx sefalo el papel que desempena-
ban las bolsas de valores en el finan-
ciamiento de la produccién y de las
inversiones en gran escala, en la
segunda mitad del siglo XIX vy, al
mismo tiempo, identificé su caracter
especulativo. Algo similar ocurre con
el mercado de los derivados, aun
cuando este aspecto no es debida-
mente tomado en cuenta por Rafferty
y Bryan, ya que se trata de una carac-
teristica que los diferencia del dinero
del banco central. Si bien estamos
frente a activos financieros que tienen
una gran liquidez, su naturaleza espe-
culativa los hace estar afectados por
un riesgo muy elevado.

Es posible que estos titulos de gran
liquidez tiendan a convertirse en cua-
simonedas y, de esta manera, sean
un sustituto proximo al dinero. No
obstante, su riesgo arroja dudas
sobre la posibilidad de su generaliza-
cion en los distintos tipos de transac-
ciones, sobre todo, frente a la acepta-
cion que tienen las monedas emitidas
por los gobiernos. En todo caso,
Rafferty y Bryan estarian adoptando
una definicion del “dinero” excesiva-
mente amplia, en la que entrarian
activos de diferente riesgo vy liquidez.
En tanto estas cuestiones queden sin
resolver, parece apresurado sostener
que los derivados, mas alla de su
capacidad para mensurar el valor en
el nivel internacional, puedan conver-
tirse en dinero y que una parte del
dinero pase a tener, de vuelta, una
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conexion con las mercancias, como lo
afirman Rafferty y Bryan.

El caracter historico del
dinero

En El Capital se analiza el comercio
y las relaciones internacionales en el
contexto del patron oro, en el cual el
metal constituia la Unica moneda
mundial. Las restricciones impuestas
por este sistema sobre la acumula-
cion determinaron, a lo largo del siglo
XX, la desaparicion de esa mercancia
como medio de pagos tanto en el
plano internacional como nacional.
Sobrevino asi un sistema de dinero no
convertible emitido por los estados v,
al mismo tiempo, surgio la necesidad
de establecer las equivalencias entre
las monedas de los distintos paises.
Esta dltima cuestion, la del tipo de
cambio, se torn6 en un asunto mucho
mas acuciante cuando la economia
mundial transité de un régimen de
paridades fijas a otros de tipo flexibles
o flotantes. Por otra parte, tras la cri-
sis de los afios treinta, la accion de los
gobiernos tendiente a remontar las
recesiones a través de medidas fisca-
les y monetarias expansivas también
planted nuevos problemas tedricos.
Entre ellos, el de las politicas anticicli-
cas y el de la inflacion mas o menos
generalizada que experimentaron los
paises industrializados, a partir de la
segunda posguerra. Todos estos
fendmenos son posteriores a la época
en que se escribio El Capital y no se
encuentra considerados en esa obra.
Entre estos procesos nuevos se cuen-
ta la sustitucion de la mercancia dine-
ro por el crédito estatal, que ha deve-
nido, en el curso de décadas, en la
forma socialmente aceptada de equi-
valente general.

Es cierto que el oro fue una mercan-
cia particular que en un largo periodo

de la evolucion historica represento la
forma universal del valor. Hoy las fun-
ciones del dinero estan expresadas
por un capital ficticio que toma la
forma de una deuda estatal. Por otra
parte, el analisis de Foley que toma
en cuenta este fendmeno y que lo
integra en el marco general de la teo-
ria marxista, guarda una analogia con
el método que empled el propio Marx
que estudio el nuevo sistema crediti-
cio mediante una extension de la teo-
ria del dinero-mercancia. Este enfo-
que permite preservar la integridad de
la teoria de Marx y extenderla para
comprender las nuevas instituciones
historicas.

En la introduccion sefialamos que
este trabajo se ocupa de las monedas
de los paises industrializados. En las
naciones dependientes, las crisis fis-
cales y monetarias provocan una ero-
sion constante del valor del dinero
nacional, al punto de poner en cues-
tion, en determinados periodos, la
propia capacidad de los gobiernos
para poder emitir. Debido a ello, en la
mayoria de los paises periféricos el
dinero es reemplazado, en diversa
medida, por el délar o por otras divi-
sas, como el euro o el yen y ello ocu-
rre no solo en momentos de turbulen-
cias sino también cuando la economia
se desenvuelve con una mayor nor-
malidad. Se trata de un fenémeno
muy extendido vy, recientemente,
Reinhart et al. (2003) han identificado
noventa paises en los cuales existen
problemas de este tipo.

En los afios noventa la Argentina
constituyd un caso extremo de esta
vinculacion entre la moneda nacional
y el ddlar por la vigencia del régimen
de caja de conversion, que se derrum-
bd a finales de 2001. Otra tendencia
todavia mas profunda esta expresada
por el Ecuador que directamente sus-
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tituyd su moneda por la divisa esta-
dounidense. No habria que descartar
la posibilidad de que una eventual
intensificacion de las crisis financieras
en la periferia empuje a otros paises a
seguir el ejemplo del Ecuador. Pero,
aun en condiciones de menor vulnera-
bilidad que la existente en aquellos
afos de crisis permanentes, hoy con-
tinla expresandose la dependencia

de las divisas fuertes. Asi, el actual
proceso de adquisicion masiva de
reservas internacionales por parte de
varios paises de la periferia les garan-
tiza condiciones de menor inflacion y
de mayor valor de su moneda. Pero
esto se obtiene, precisamente, gra-
cias a la acumulacién de aquel activo
(dolar o euro) que esta situado en la
cuspide de sus sistemas financieros.

de las monedas nacionales respecto
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Investigacion I

Notas de investigacion sobre la
Innovacion organizacional en
entidades de trabajadores
desocupados en la Argentina

Ana Cecilia Dinerstein - Daniel Contartese -

Melina Deledicque*

Los autores exploran la innovacion organizacional encarnadas en tres
organizaciones de trabajadores desocupados. Dado su caracter y accio-
nar sui generis, se desiste de clasificaciones reduccionistas que pueden
impedir observar los flujos de transformacion en el mediano y largo pla-
zos, la complejidad y los elementos unicos y comunes a las entidades
estudiadas. Se proponen mostrar que las OTDs encarnan procesos de
cambio politico, econdmico y social profundo que han desestructurado y
reorganizado las formas y los contenidos de la accioén colectiva y, por
ende, no pueden comprenderse sin su contexto de produccion. Sefalan
la importancia del desempleo masivo, el crecimiento de la informalidad y
la precarizacion laboral, junto con la desestructuracién social local, el
desmantelamiento de la capacidad estatal para implementar politicas inte-
gradoras, particularmente en los niveles provincial y municipal y la crisis
del movimiento obrero como principal catalizador y canalizador de las
demandas de trabajo. Los investigadores sefalan que el andlisis detalla-
do de cada forma ayuda a comprender los determinantes histdricos de la
accion, asi como las caracteristicas comunes de los tres casos.

* Miembros del equipo de investigacion del proyecto “Movimiento de trabajadores des-
ocupados en la Argentina”, Programa de Accion Pablica No Gubernamental, Centro de
Estudios de la Sociedad Civil, LSE, Consejo de Investigaciones Econdmicas y
Sociales (ESRC), Gran Bretafia.
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l. Introduccién

Con raices en un pasado de acti-
vismo social y politico, las
Organizaciones de Trabajadores
Desocupados nacieron en los cor-
tes de ruta emergidos durante los
’90. Alli, convergieron aquellos
que resistian la privatizaciéon de
empresas estatales y la reforma
administrativa del estado indiscri-
minadas, el cierre de empresas, la
pobreza y el creciente desempleo.
En cada corte, donde no pocos
perdieron la vida, los ‘desocupa-
dos’ y sus organizaciones locales
junto con trabajadores del sector
publico, sindicatos y sus comuni-
dades reclamaron cantidad y cali-
dad de programas de empleo, cre-
acioén de trabajo e inversion genui-
nos, el cese de la criminalizacién
de la pobreza y de la represion, la
inclusioén politica, la participacion
en el disefio, distribucion y admi-
nistraciéon de programas sociales
y de empleo.

En la ruta, los ‘desocupados’ se
convirtieron en ‘Piqueteros’ cons-
tituyendo nuevas organizaciones
o consolidando otras ya existen-
tes dando lugar al surgimiento del
‘movimiento’ de trabajadores
desocupados. Este movimiento
heterogéneo reinventd la politica
con formas organizacionales y

estrategias de accion admiradas
internacionalmente. Las distintas
organizaciones de este movimien-
to imaginaron y concretaron nue-
vas formas de accién comunita-
rias instalando lo social en el cora-
zon de sus proyectos cooperati-
vos, comunitarios y politicos. Su
accion también impacté en el
Estado, en tanto instalé la discu-
sion acerca del desempleo y la
falta o ineficacia crénica de las
politicas publicas en el centro de
la escena politica.

Estas notas de investigacion pre-
sentan algunos de los resultados
obtenidos de la investigacion
sobre ‘El movimiento de trabaja-
dores desocupados en la
Argentina’ realizada en el marco
del programa internacional sobre
Accion Publica No Gubernamen-
tal (en adelante APNG) del
Consejo de Investigaciones
Sociales y Econdémicas del Reino
Unido (ESRC)." Las notas explo-
ran y discuten un aspecto poco
estudiado del llamado ‘fendmeno
piquetero’: su desarrollo e innova-
cion organizacional y sus impli-
cancias politicas y socioecondmi-
cas. Los estudios consagrados a
explorar y evaluar la impronta que
las OTDs estan dejando en la
sociedad argentina asi como su
futuro han analizado, en general

' Cabe aclarar que el trabajo de campo se desarrollé entre junio y agosto de 2005.
Desde ese momento hasta la actualidad ha habido algunos cambios importantes en
estas organizaciones, dada su naturaleza dinamica. Si bien estos cambios no afectan
nuestras conclusiones, estan indicados en la seccion Il del trabajo. Para mas infor-
macion sobre el proyecto, se ruega consultar la pagina http://www.bath.ac.uk/soc-
pol/research/ngpapiqueteros/index.htm. Ver informe completo en Dinerstein, A.C.,

Contartese, D. y Deledicque, M. 2007
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por separado, diferentes aspectos
y areas de accion de las OTDs: su
influencia en las formas de protes-
ta y resistencia, su relacion con el
estado, su trabajo local autbnomo
y comunitario. Como resultado,
han emergido clasificaciones y
tipologias de su accion, sus estra-
tegias de supervivencia y/o repro-
duccion y de su relacién y uso de
los planes de empleo y politicas
sociales.

Si bien con estos trabajos esta-
blecimos un dialogo fructifero,
desistimos de sus clasificaciones
y tipologias por varias razones.
Primero, dichas clasificaciones
y/o tipologias, predefinen ‘tipos’
de accion, y por lo tanto tienden a
separar la accién politica de la
social, de la econémica, de la cul-
tural. Sin embargo, una de las
caracteristicas que vislumbramos
al inicio de nuestro trabajo de
campo es el caracter sui generis
de las OTDs, las que se embarcan
en acciones colectivas que son
simultaneamente politicas (e.g.
negociando con el gobierno los
planes de empleo y sociales asi
como debatiendo el significado
mismo de las luchas populares y
la accion colectiva); sindicales
(e.g. negociando con los empre-
sarios nuevos puestos de
empleo); socioecondmicas (e.g.
desarrollando actividades de
reconstruccion del tejido social);
asistenciales (e.g. atendiendo las
necesidades inmediatas de aque-
llos que estan en peor situaciéon
social o laboral que ellos) y cultu-
rales (e.g. trabajando en areas de

capacitacion y educacion). Como
veremos, estas organizaciones
toman elementos de las ONG, los
sindicatos y los movimientos
sociales, expandiéndose a terre-
nos ocupados por ellas, incluidos
también partidos politicos y muni-
cipios.

Segundo, notamos que son
organizaciones de gran compleji-
dad inmersas en procesos de
cambio continuo en los niveles
organizacional y relacional (con
su contexto). Tercero, su relaciéon
con el Estado es sumamente
complicada y se mueve mas alla
de simples categorizaciones
como confrontacion, cooptacion o
derrota.

La metodologia de estudio de
caso (ver Anexo 2) nos permitio
combinar enfoques socioldgicos,
etnograficos y de ciencias politi-
cas, concentrandonos en la articu-
lacién de estas distintas dimensio-
nes de la accion al interior de
cada caso en lugar de caracterizar
y clasificar cada uno de los casos:
organizacional, socioecondémica y
politico-institucional.

Para comprender las formas de
articulacién compleja de estas
acciones en cada uno de los
casos utilizamos dos nociones:
‘accion publica no gubernamental’
y forma social. La primera intenta
superar las limitaciones y vague-
dad de conceptos tradicionales
como ‘sociedad civil. ‘ONG’ o
‘movimientos sociales’, ofreciendo
un espacio amplio para desarro-
llar la investigacion sin encasillar a
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las OTDs en clasificaciones espu-
rias (Howell 2006). La segunda
nos permite entender a las organi-
zaciones como modos sociales de
resistencia.?* Ninguna organiza-
cion puede asumirse como eterna
0 naturalizarse sino que corres-
ponde a un determinado momento
histérico de la lucha de clases. La
produccion de dichas formas
organizacionales es inherente al
proceso de valorizacion del capi-
tal, proceso que es continuamente
renovado en condiciones cam-
biantes, lo que ‘da lugar a la ela-
boracion continua de formas’ (Kay
y Mott 1982: 23). La forma adop-
tada por la organizacion de la
resistencia en un determinado
momento histérico esta entonces
intrinsicamente relacionada con la
forma del orden capitalista, su
desarrollo y crisis parciales. Esto
no significa decir que las nuevas
formas organizacionales y de
accion colectiva estén ‘determina-
das por’ el desarrollo y/o las crisis
capitalistas sino, mas bien, que se
hallan ‘inextricablemente vincula-
das con’ las transformaciones del
Estado, el dinero, la ley y particu-
larmente a sus crisis, por ende, su
significado solo puede evaluarse
vis-a-vis las formas que adquiere
el ‘orden capitalista’ y sus crisis
(Dinerstein 2005). Entre estas for-
mas el Estado es particularmente

importante, dado que se trata de
la forma politica de organizacion
mas importante de las relaciones
sociales capitalistas (ver
McAdam, D et al 1996).

Nuestro argumento es que los
tres casos estudiados presentan
una importante innovacion organi-
zacional en tanto despliegan lo
que denominamos accién colecti-
va multidimensional y creativa:
una accién dirigida a resolver
sobre la marcha o de forma plani-
ficada, pero siempre simultanea-
mente, multiples problematicas,
desarrollando acciones histérica-
mente confinadas a sindicatos,
partidos politicos o al mismo
municipio, combinando (des)arti-
culadamente y (des)organizada-
mente funciones sociales, politi-
cas, econémicas y sindicales, en
los niveles local, regional, y nacio-
nal. Esta accion combina funcio-
nes multiples tendientes a lidiar
con problemas sociales, politicos
y econdémicos, en diferentes nive-
les local, regional y nacional, defi-
niendo asi areas grises de accién
de dificil definicion. Estas notas
sugieren que tales formas organi-
zacionales sui generis facilitan por
un lado, la implementacién de un
amplio repertorio de accién (entre
lo que se destaca los proyectos
productivos) que deben ser vistas
como politicas publicas desde

2 La nocion forma social fue recuperada en los afios ‘70 por marxistas britanicos (quie-
nes, en su critica materialista, concibieron el Estado como la forma politica de la rela-
cion del capital. La utilizacién de la nocion marxista de forma para comprender el
Estado (ver Clarke 1991a;1991b; 1988) abri6 el camino hacia el desarrollo de una
(incipiente aun) teoria de la subjetividad al interior del marxismo abierto (Bonefeld
1995; Dinerstein 1999a, 199b; 2002; 2003; Taylor 2002).
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abajo. Por el otro, les ayuda a
consolidarse, aprovechando opor-
tunidades politicas para constituir-
se como interlocutores validos del
Estado y obtener recursos sin
sacrificar su autonomia organiza-
cional.

Il. Cambios estructurales

La innovacion organizacional de
las OTDs refleja y personifica pro-
cesos complejos de transforma-
cion politico-institucional, socioe-
conémica y politico-organizacio-
nal. Las reformas profundas de
los ultimos treinta afios y la crisis
del neoliberalismo no sélo pusie-
ron en evidencia los limites de
cierta forma del orden capitalista,
sino que brindaron oportunidades
Unicas para la reinvencion de las
formas de accion colectiva, deso-
bediencia y resistencia, generan-
do espacios -visibles ¢ invisibles-
para la insubordinacion y la con-
secuente construcciéon de subijeti-
vidad (Dinerstein 2002).

Nos referimos a tres areas de
cambio profundo. Primero, los
cambios en las dinamicas vy
estructuras institucionales, las
concepciones e implementacion
de politicas publicas y sus efectos
sociales, que han llevado a dichas
organizaciones, como veremos, a
intentar influir a las instituciones
estatales en los niveles local y
nacional, incidir en el disefo de
politicas publicas sociales y de
empleo, o reemplazar en muchos
casos el rol del gobierno en la pro-
vision de politicas de bienestar.

Las politicas a las que nos referi-
mos contribuyeron al desmantela-
miento de la capacidad estatal
para implementar politicas publi-
cas integradoras. La adopcion de
la estrategia focalizada (Coraggio,
1999) llevo al quiebre de la cone-
xion histérica entre trabajo, justi-
cia social y politicas de bienestar
e intensifico las caracteristicas
negativas de las politicas sociales
(fragmentacion, dependencia de
las negociaciones con corporacio-
nes y grupos, y de la capacidad
de movilizacion de los sectores
afectados) (Barbeito y Lo Vuolo,
1995) reafirmando la desigualdad
(Grassi et al 1994) y reforzando
las relaciones clientelisticas (Rock
2002).

En un contexto de escasez, aus-
teridad y puja por los recursos, las
politicas activas y pasivas de los
‘90 (como la nueva ley de empleo,
creaciéon de la direccion de
empleo y de centros de empleo
regionales, beneficio por desem-
pleo y los programas focalizados
como TRABAJAR [ y Il) fueron
insuficientes o perjudiciales. El
plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados (PJJHD) creado en
abril de 2002 tenia objetivos ‘uni-
versalistas’ como el “logro del
derecho familiar a la inclusiéon”,
pero fracaso en reducir la pobreza
y el desempleo alimentando sin
embargo mecanismos clientelis-
tas y la informalidad laboral.

Segundo, las transformaciones
socioeconémicas han llevado a
las OTDs a embarcarse en accio-
nes tendientes a reducir la pobre-
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za, generar empleo, recomponer
el tejido social y la accion colecti-
va comunitaria elaborando un pro-
yecto politico. Nos referimos al
surgimiento del desempleo masi-
vo, el aumento de la precarizacion
laboral, la consolidacion de la
informalidad como aspecto dina-
mico del mercado de trabajo y el
crecimiento econémico, y la emer-
gencia de la pobreza como cues-
tion social. En los cuatro primeros
afos de reforma neoliberal, el
desempleo subio del 6% en 1991
al 18,5% en 1995 manteniéndose
en dos digitos hasta mediados de
2006.

La reforma del Estado (restric-
cién para crear nuevas unidades
administrativas, puestos de traba-
jo, revisién de contratos y reduc-
cion de personal), junto con la
rapida privatizacion de todas las
empresas estatales también
generaron desempleo pero ade-
mas contribuyeron a la precariza-
cion laboral por efecto del des-
mantelamiento de los quasi esta-
dos de bienestar que las empre-
sas estatales constituian princi-
palmente en el interior del pais.

La crisis de 2001 agudizé estas
tendencias. La devaluacion del
peso implementada por la admi-
nistracion Duhalde en 2002 pro-
dujo inflacién y caida de los ingre-
sos de las clases populares,
aumento de la pobreza y mas
desempleo. A pesar de la recupe-
racion econdémica poscrisis, la dis-
tribucion del ingreso siguié siendo
regresiva. Mientras la brecha

entre los ingresos del 10% mas
rico y del 10% mas pobre era de
20 veces en los ‘90, en 2005 era
35 veces mas alta. (Lozano,
2005). El empleo en negro crecio
a un ritmo mayor que el empleo
registrado (Contartese 2004) y a
finales de 2004 habia cinco millo-
nes de trabajadores sin derechos
laborales y/o seguridad social.

Finalmente, consideramos la
transformacién politico institucio-
nal que afecto las formas de orga-
nizacion, movilizacion, resistencia
e institucionalizacién del conflicto
de clase, incluidos los cambios
importantes en las organizaciones
sindicales y su relacion con el
Estado. Esto ha llevado a estas
organizaciones a reinventar
estructuras y estrategias, dinami-
cas de accion, representacion y
negociacion.

Cualquiera sea la perspectiva
adoptada para estudiar los movi-
mientos sociales y laborales, sean
sus luchas por la redistribucion y
la justicia social o estén guiados
por un ‘impulso anti-institucional’
(Jenkins en Jenkins y
Klandermand 1995: 16) es claro
que el Estado filira sus luchas
(Lewrg 1980) organiza el entorno
politico, institucional y legal en el
cual los movimientos sociales y
laborales operan a través de ideo-
logias, politicas y cambios en las
estructuras de poder. En la
Argentina, las reformas neolibera-
les fueron exitosas en romper el
lazo entre sindicatos e institucio-
nes de seguridad social como asi
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también  produjeron rupturas
importantes entre lideres sindica-
les y bases. El desempleo masi-
vo, la informalidad y la precariza-
cion laboral sumados a la crisis de
representacion sindical repolitiza-
ron al mundo del trabajo en nue-
vas formas.

La crisis y renovacion de las
organizaciones sindicales es
importante. Por un lado, la
Confederacion  General  del
Trabajo (CGT) priorizd su sobrevi-
vencia y para ello la necesidad de
mantener su poder financiero y
superestructural, jugando un
papel crucial en la legitimacion de
la precarizacion de las condicio-
nes y relaciones laborales y la fle-
xibilizacion laboral; en tanto que
sus lideres fueron exitosos en
hacer negocios con la comerciali-
zacion de la salud, las jubilaciones
y los seguros de accidentes de
trabajo. Por otro lado, la creacion
de la CTA amplio6 el papel del sin-
dicalismo al recobrar combativi-
dad a través de la creacion de un
movimiento social de oposicion y
la incorporacion de las demandas
de los desocupados y sectores
marginados a su agenda gremial.
Sin embargo, el primer congreso
de trabajadores desocupados
convocado por la CTA en agosto
de 1997, ya anticipaba problemas
organizacionales, geograficos,
financieros, asi como grandes
diferencias politicas, ideoldgicas y
estratégicas entre la CTA y las
organizaciones de desocupados
participantes, que habian surgido
localmente para atender necesi-

dades sociales acuciantes (Di-
nerstein 2001). Mientras la alianza
entre sindicatos y organizaciones
de trabajadores desocupados en
el nivel nacional es de contenido
politico-simbdlico, como lo ha sido
la creacion de la FTV y su incor-
poracion a la mesa directiva de la
CTA, en los niveles locales esta
alianza es menos clara ya que la
mayoria de las organizaciones de
desocupados se han organizado
independientemente de los sindi-
catos, ocupando en algunos
casos su lugar o estableciendo
acuerdos con los mismos.

Vemos entonces que la expe-
riencia del desempleo, claramente
asociado con la precarizacion
laboral, la crisis de las organiza-
ciones del campo popular, de
intervencion estatal y el déficit
democratico generaron espacios
para la innovacion en las formas
de la resistencia. Esto puede
parecer paraddjico ya que todos
estos factores, principalmente el
desempleo, son altamente des-
movilizadores y excluyentes, par-
ticularmente la experiencia del
desempleo. Sin embargo, esto no
es asi si se considera al desem-
pleo como una forma particular de
trabajo capitalista donde la sub-
suncion real del trabajo y la socie-
dad en el capital se intensifican
pero aparecen en la forma de
exclusion (i.e. no subsuncién)
(Dinerstein 2002; 2003). Entender
al desempleo como espacio de
subjetivacién significa que ‘la
identidad misma de trabajador
desocupado deja de designar una
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carencia para dar lugar a un pro-
ceso de autoafirmaciéon’ (MTD
2002: 142).

Ill. Desarrollo e innovaciéon
organizacional:
¢ Sindicatos, ONGs,
organizaciones politicas o
movimientos sociales?

Esta seccion explora los aspec-
tos mas salientes del desarrollo e
innovacion organizacional de las
OTDs. Mostraremos que estas
organizaciones representan las
transformaciones mencionadas
interviniendo en por lo menos tres
dimensiones: i) la relacion con el
barrio (esfera de accion econémi-
cosocial), entre la fabrica y el
barrio (esfera de accion sindical) y
mas alla del barrio (esfera de
accion politica).

En primer lugar indagamos el
aspecto estructural de las OTDs.
La FTV cuenta con una estructura
centralizada y su relacion institu-
cional con el gobierno es la tarea
del Secretario General (Luis
D’Elia), del Secretario de
Organizacion (Carlos Lopez) y del
Secretario de Finanzas (Jorge
Nufez). Debido al crecimiento del
movimiento plantearon en su
momento un cambio de organiza-
cion desde un sistema de coordi-
nacion a uno de conduccion, para
lo cual se llevdé adelante una
regionalizacion de la Federacion.
La toma de decisiones queda a
cargo de la Mesa Nacional confor-
mada por veinte dirigentes y diez
de sus miembros son los que se

encargan de la ejecucion de tales
disposiciones. Es decir, la cupula
esta organizada de manera simi-
lar a un sindicato: una mesa
nacional y las mesas provinciales,
que son secretariados que se reu-
nen para tomar las decisiones en
esos ambitos. Incluso el armado
de las listas que se presentan a
elecciones es a partir de la reu-
nion de los referentes barriales
que eligen a los representantes en
cada distrito.

Por otro lado, las adhesiones a
la FTV se van organizando por
barrio, en general por emprendi-
miento, de forma territorial. En pri-
mer lugar, los vecinos que confor-
man una organizacion de algun
tipo (un comedor, una sociedad
de fomento, un proyecto comuni-
tario), se acercan a la FTV y se
incorporan de esa manera. Cada
barrio o grupo de vecinos elige a
sus representantes. En general,
estos realizan asambleas para la
toma de decisiones. Se podria
decir que existe una combinacion
de democracia directa, ligada con
las decisiones territoriales, y una
democracia indirecta ligada con
las decisiones provinciales o
nacionales. Pero, en relacién con
la representacion de la FTV en los
territorios parece advertirse una
fuerte dependencia con la con-
duccion en cuanto es ésta quien
decide qué grupos son los que
representan al movimiento en el
ambito local y quienes son los que
negocian en el espacio politico.

También la estructura del MTDN
se asemeja a la de un sindicato,
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combinado con un fuerte compo-
nente de trabajo territorial, donde
las referencias barriales son
insustituibles. El trabajo barrial
permite que los vecinos legitimen
el accionar de la organizacion,
aunque esto no siempre signifique
que éstos se incorporen a la
misma. En ambas organizaciones
los dirigentes son elegidos en
asambleas, aunque parece no
existir una confrontacion entre dis-
tintos contendientes, sino que
estas instancias son utilizadas
para confirmarlos. El tipo de orga-
nizacion que creé el MTDN esta
fuertemente relacionado con el
pasado de sus principales refe-
rentes, los cuales fueron dirigen-
tes sindicales de los obreros de la
construccion.

La UTD es una “organizacion
desorganizada” compuesta por
distintos espacios relativamente
auténomos. No cuenta con un
ambito de determinacion colecti-
va, careciendo de instancias
asamblearias de decision. Sin
embargo, si existen instancias de
responsabilidad, las cuales sur-
gen a partir de la division del tra-
bajo con un cierto margen de
autonomia. De esta manera, algu-
nos miembros de la organizacion
se desempenan como “superviso-
res” o “encargados” de los proyec-
tos, asegurando que se cumpla
con los horarios, que se trabaje
bien, etc.

Tiene tres areas de trabajo clara-
mente delimitadas: la oficina de
administracion (desde donde se

administran los “planes de
empleo”), la oficina técnica (donde
se confeccionan los proyectos) y
“la oficina de desocupados” (que
actia como bolsa de empleo y
sindicato). Cada area tiene una
cierta independencia y no hay una
coordinacion explicita de las acti-
vidades. Ademas, dado que la
UTD tiene un amplio trabajo terri-
torial en el departamento de
General San Martin, hay “encar-
gados” por zonas o por barrios.
Estos encargados, referentes
entre los miembros de la UTD del
lugar, tienen la funcién de coordi-
nar el trabajo. Asimismo, la orga-
nizacion mantiene una estrecha
relacion con las comunidades
aborigenes de la zona y muchos
integrantes de estas comunidades
reciben planes sociales a través
de la UTD.

Aunque la UTD carece de la tipi-
ca estructura sindical, su papel
como sindicato esta casi institu-
cionalizado porque la misma firma
“actas acuerdo” y “convenios
marco” con las empresas para
mantener “la paz social’. La UTD
se ha constituido en el interlocutor
valido ante las empresas y en las
negociaciones con éstas fija lo
que se pagara por hora de traba-
jo, exige el pago de asignaciones
familiares, escolaridad, premios y
“sugiere” el personal que se va a
contratar.

Las tres organizaciones se
caracterizan por tener una gran
participacion de las mujeres, parti-
cularmente en los proyectos pro-
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ductivos. La mayoria de ellas
(especialmente las de mayor
edad) no habian ingresado nunca
al mercado de trabajo formal v,
por lo tanto, no se las podria
caracterizar como desocupadas.

Respecto de los recursos, la FTV
tuvo desde el comienzo una posi-
cion proactiva en torno de los dis-
tintos proyectos sociales. El obje-
tivo de conseguir planes de
empleo funcioné en un primer
momento como incentivo para la
incorporacion de la poblacién a la
accion colectiva y la obtencion de
la misma robustecié a las organi-
zaciones. Asi, la incorporacién de
nuevos participantes les permitio
responsabilizarse de nuevas tare-
as y extender su influencia a otros
barrios. Asimismo, la administra-
cion de los distintos planes socia-
les generd una especie de circulo
virtuoso en torno de las politicas
sociales que fortalecié la capaci-
dad de lucha y organizacion, par-
ticularmente de la FTV. El trabajo
comunitario permiti6 ademas el
aumento de la legitimidad frente a
los vecinos y al Estado, ademas
del reforzamiento de la identidad
para los propios miembros del
movimiento.?

La UTD controla casi la misma
cantidad de planes que la munici-
palidad de General Mosconi y

mas que la Secretaria de
Produccion y Empleo de la provin-
cia de Salta gozando de una
mayor legitimidad y dando cuenta
de un fendmeno complejo y nove-
doso. Los referentes no cobran
planes estando de hecho en desa-
cuerdo con los mismos porque
estos no representan trabajo
genuino. Sin embargo, segun
“Hippie” Fernandez, referente de
la organizacién, “es la Uunica
manera de sostener el sistema
econdémico financiero para que
funcione la ciudad”. Consideran
que a partir de los planes se pue-
den generar proyectos producti-
vos que se autofinancien o finan-
cien otros y de esta manera abrir
la posibilidad de vivir no solamen-
te del plan.

Ademas de presentar proyectos
productivos en los que trabajaran
miembros de la organizacién, la
UTD se encarga de asesorar y
confeccionar proyectos producti-
vos para integrantes de la comuni-
dad que lo demandan. Luego de
gestionarlos, los proyectos apro-
bados se constituyen como auté-
nomos de la organizacion. La
UTD busca que los proyectos fun-
cionen de manera autogestiva, sin
su intervencion. De esta forma, su
tarea se asemeja a la de un “semi-
llero de empresas”.

® La FTV es una de las organizaciones mas beneficiadas por los proyectos sociales y
planes de empleo que se encontraban en ejecucion durante el afio 2005. Existian en
el Partido de La Matanza 8.000 miembros de la FTV que cobraban el PJJHD, ademas
de beneficiarios del Plan Barrios Bonaerenses del Ministerio de Desarrollo Humano de
la provincia de Buenos Aires, del Plan de Empleo Comunitario del MTEySS, y trabaja-
dores que participaban en cooperativas de agua y de vivienda.
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Al momento del trabajo de cam-
po, la UTD tenia 70 proyectos fun-
cionando en los cuales muchos de
sus miembros realizaban la “con-
traprestacion” de un plan de
empleo estatal y en algunos traba-
jaban personas que ademas del
plan recibian otros tipos de ingre-
sos. La UTD no sélo impulsa pro-
yectos de caracter “privado”, auto-
gestivo, sino que intenta ocupar
una parte del espacio que el
Estado ha abandonado.*

La UTD no cuenta con recursos
propios. Aquellos que reciben
“planes de empleo” a través de la
organizacion no estan obligados a
realizar ningun aporte. Sin embar-
go, en algunos casos los partici-
pantes de algunos de los proyec-
tos colaboran voluntariamente
con el sostenimiento financiero de
la organizacion aportando una
parte de los recursos que los pro-
yectos generan. Asimismo, perio-
dicamente se organizan rifas para
financiar las actividades.

Por ultimo, la relacién del MTDN
con los planes sociales es diferen-
te. Los rechazan, siendo su lucha
principal la generacién de puestos
de “trabajo genuino”. Sin embar-
go, registran 1.600 beneficiarios
de planes de distintos tipos, la
mayoria provinciales, ya que al
estar al frente de la Comision
Vecinal® de su barrio ellos son el

organismo de control de los pla-
nes laborales provinciales.

En la relacién con otras organi-
zaciones barriales y sindicales, se
advierte en los tres casos que las
OTDs han actuado en coordina-
ciobn con otras agrupaciones en
los momentos mas complejos de
la lucha, pero retroceden en dicha
coordinacion ante la desaparicion
del conflicto abierto.

La FTV ha tenido una amplia
politica de alianzas a lo largo de
su historia. Debemos tener en
cuenta en este sentido que si bien
las bases de lo que hoy es la
Federacion vienen de una larga
tradicion de compromiso social, la
idea de la conformaciéon de una
agrupacion que aglutine a los dis-
tintos movimientos de desocupa-
dos surge en el seno de la CTA.
Pero la relacion con la CTA
comenzé a diferenciarse a partir
de la asuncién del gobierno de
Néstor Kirchner. Mientras la FTV
apoya al gobierno, la CTA mantie-
ne una posicion ambigua, critica
pero sin confrontaciéon. Por otro
lado, las acciones colectivas mas
importantes las realiza junto con
la Corriente Clasista y Combativa
(CCC) de quien luego se distancia
especialmente por la posicion
tomada por la FTV en relacion con
el gobierno nacional.

En lo que respecta al resto de los

* Ver detalle de proyectos en Dinerstein, A.C., Contartese, D. y Deledicque, M. 2007
® Las Comisiones Vecinales son una especie de punterismo institucionalizado que el
MPN “inventd” para extender su poder territorial. Cada barrio de la ciudad de Neuquén
esta bajo su control, a excepcion de San Lorenzo y Gran Neuquén Norte, donde se

ha hecho fuerte el MTDN
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movimientos de desocupados,
hay en la FTV distintas perspecti-
vas. Hacia las OTDs que se
encuentran ligadas con partidos
politicos de izquierda la vision es
negativa. En el caso de los movi-
mientos aliados al gobierno, como
el Movimiento de Trabajadores
Desocupados Evita, Barrios de
Pie y otros, la relacion es de tipo
formal. Han firmado juntas una
serie de documentos y solicitadas
en apoyo al presidente de la
Nacion, pero aunque se intentd
conformar un frente politico, esto
no se produjo. De todas maneras,
las tres organizaciones formaron
parte del Frente para la Victoria,
incorporando cuadros para la con-
formacion de las listas de candi-
datos oficialistas en las eleccio-
nes. En la actualidad, la FTV tiene
una gran autonomia en relacién
con otras organizaciones, sean de
desocupados, sindicatos u ONGs.

EI MTDN no tiene una estrategia
de alianzas de largo plazo en
cuanto a su lucha como desocu-
pados, pero ha llevado adelante
compromisos coyunturales por
dos motivos centrales: en su lucha
contra la politica neoliberal del
gobierno nacional, pero especial-
mente del gobierno provincial y en
la defensa del trabajo genuino.
Por ejemplo, junto con el sindicato
ceramista (SOECN) y otros agru-
pamientos sindicales y politicos
de Neuquén han conformado la
Coordinadora del Alto Valle, en
oposicién a la politica neoliberal
del gobierno provincial del

Movimiento Popular Neuquino.
Esta Coordinadora fue importante
en la organizacioén y coordinacién
de la defensa de la fabrica Zanén
ocupada por los trabajadores
ceramistas.

Asimismo, la solidaridad con los
trabajadores de Zanén se convir-
ti6 en una de las facetas mas
importantes de la articulacion poli-
tica del MTDN. Los integrantes del
movimiento han llevado adelante
la defensa de la empresa recupe-
rada, actuando como la “fuerza de
choque”. Esto ha llevado al reco-
nocimiento de los trabajadores de
Zanon que cuando decidieron
ampliar el plantel de la fabrica,
han propuesto que los primeros
en incorporarse sean miembros
del MTDN.

En 2001, el MTDN se constituyo
en una organizacion con 1.400
miembros y gand las elecciones
para la conduccion de la Comisién
Vecinal del Barrio San Lorenzo.
Ademas, a partir de la actividad
barrial fue conformando junto con
otros movimientos vecinales un
Frente de Agrupaciones Barriales
que tiene personeria electoral. A
través de este Frente, junto con
otros movimientos conformé el
movimiento  Unién por los
Neuquinos (UNE) que presento
referentes del MTDN como candi-
datos a concejales y a convencio-
nales constituyentes en las elec-
ciones de 2005. En el afio 2005
gano por tercera vez consecutiva
(2001 y 2003) la conduccion de la
Comision Vecinal.
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Por su parte, la UTD ha tenido
en el pasado relacion con otras
organizaciones de desocupados
de la zona en el marco de medi-
das de accion directa. En el afo
2001 participaron en una coordi-
nadora con el resto de las organi-
zaciones de desocupados. Sin
embargo, la UTD carece de rela-
ciones organicas y sistematicas
con ellos. Si bien no tienen espa-
cios de articulacion formal con
otras organizaciones, los referen-
tes de la UTD reconocen el valor
de la lucha conjunta por reivindi-
caciones concretas (por ejemplo,
materiales o puestos de trabajo
que reclaman a las empresas).

Respecto del cambio de reperto-
rio de confrontacion, capacidad de
movilizacion y protesta en su rela-
cion con el Estado, puede decirse
que la FTV ha abandonado las
calles. Su clara posicién de alian-
za con el gobierno nacional y su
incorporacion al Frente para la
Victoria, ha mejorado la relacion
con la provincia y el municipio lle-
vando a que su trabajo se oriente
mas hacia el interior de su organi-
zacion que hacia fuera. De todas
maneras, no han dudado en salir
en apoyo del gobierno cuando lo
consideraron necesario.

También se advierte un replie-
gue en el caso del MTDN, espe-
cialmente luego de la gran repre-
sion sufrida en noviembre de
2003. Si bien mantienen una poli-
tica de solidaridad con la mayoria
de las luchas sociales de la
regiébn, el numero de personas
que convocan para las moviliza-

ciones se ha reducido mucho.
Cabe sefalar que se produjo un
cambio importante en el Movi-
miento de Trabajadores Deso-
cupados de Neuquén desde que
realizamos el trabajo de campo: la
disminucién sustancial del desem-
pleo en la zona hizo que esta
agrupacion cambiara sus estrate-
gias y redirigiera su lucha hacia el
problema mas acuciante en la
provincia: el déficit habitacional
(estimado en 50.000 viviendas).
Consecuentemente, el MTD se ha
convertido en el ‘Movimiento por
un Techo Digno.’

Lo que notamos entonces es que
a lo largo de su transformacién
histérica, la FTV ha tenido una
relacién siempre cercana con la
politica. Los militantes de la FTV
tienen una fuerte formacion politi-
ca, junto con una capacitacion en
torno de formas eficientes de
organizacion. Desde el movimien-
to se brinda instruccién politica
ligada con el peronismo, y mantie-
nen una concepcion politica vin-
culada con lo nacional y popular.
Mientras de alguna manera, el
MTDN llega a la politica institucio-
nal como refugio luego de varias
derrotas como movimiento social,
para la FTV la politica es parte
indisociable de su actividad. Por
otro lado, lo que distingue a la
FTV de las otras dos organizacio-
nes analizadas es un proyecto
politico concreto, que es la confor-
macion de un Partido de los
Trabajadores Argentinos.

Desde la campafia electoral pre-
sidencial en 2003 la FTV tuvo una
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posicion de apoyo a Néstor
Kirchner demostrada principal-
mente con el abandono de la
metodologia de los piquetes como
forma de lucha. Asimismo, la FTV
participa del Consejo Consultivo
Nacional de Politicas Sociales
(CCNPS), que primero estaba
exclusivamente ligado con el
PJJHD y luego se ampli6 al resto
de las politicas sociales, aunque
éste desde su creacion fue solo
un ambito formal de participacion,
sin ninguna tarea concreta, ya que
no es alli donde se deciden las
politicas sociales. Uno de los
cambios importantes al interior de
la FTV que se produjo posterior-
mente a la realizacion de nuestro
trabajo de campo fue el ingreso de
su lider, Luis DElia como funcio-
nario del gobierno de Néstor
Kirchner como Subsecretario de
Tierras para el Habitat Social y su
posterior renuncia, debido a
declaraciones polémicas sobre el
atentado a la AMIA.

En cambio el MTDN se encuen-
tra en una posicion de confronta-
cion extrema con el MPN, que
gobierna la provincia y también se
encuentra en malas relaciones
con el gobierno municipal. Por
otra parte, la principal exigencia
del MTDN al gobierno provincial
es la de volver a generar obras
publicas para que de esa manera
se cree empleo para todos. Con el

nivel nacional practicamente no
hay relacién, ya que los planes
nacionales no llegan o lo hacen
de manera indirecta.

La UTD se caracteriza por su
autonomia del estado, partidos
politicos y grandes movimientos
politico-sociales, manteniendo
limitados vinculos con otras orga-
nizaciones politicas y sociales.
Sostiene una relacion ambigua,
distante y autbnoma, de coopera-
cion y conflicto con el gobierno
nacional. Este aparece como
adversario a quien constantemen-
te se le hacen demandas de
recursos y a la vez como el “socio”
que provee los medios para llevar
adelante buena parte de los pro-
yectos de la organizacion. A tra-
vés de los vinculos que desarro-
llaron han conseguido recursos
para llevar adelante numerosos
proyectos sociales y productivos.
Por ejemplo, han conseguido
financiamiento para un ambicioso
proyecto de construccion de
viviendas.®

En relacion con las instancias de
gobierno local y provincial, la UTD
no mantiene ningun vinculo ni
relacién sino que en general con-
fronta con el gobierno provincial y
local. Debido a la intransigencia
de esas instancias estatales, la
UTD ha desistido de reclamarles
apoyo y recursos, concentrando
sus esfuerzos en el nivel nacional.

¢ La UTD comenzé con la construccion de 320 viviendas a través del Programa Federal
de Emergencia Habitacional. Para llevar a cabo el proceso de construccion de las
viviendas se crearon 20 cooperativas de trabajo conformadas por 16 personas cada

una.
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De hecho, la unica respuesta del
gobierno de la provincia de Salta 'y
del municipio ha sido la represion
y persecucion politico-judicial de
la actividad de la UTD. Desde que
realizamos el trabajo de campo
han tenido lugar dos hechos que
reafirman la relacion conflictiva de
la UTD con el Estado. En primer
lugar, asistimos a la participacién
de uno de los referentes de la
UTD como candidato en las ulti-
mas elecciones municipales sin
resultados positivos. Se trato de
una decision individual de ‘Hippie’
Fernandez que no involucro orga-
nicamente a la organizacién, la
cual no apoydé la candidatura
como tal. Esto muestra la inten-
cion de la UTD de mantenerse
auténoma. En segundo lugar, tuvo
lugar a inicios de 2008 un ataque
a los dirigentes de la UTD (que
incluyeron amenazas de muerte)
por parte de la intendencia de
Mosconi,” lo que demuestra que la
relacion de coercion y conflicto
entre la UTD y el municipio se
mantiene latente.

Cabe sefialar no obstante que,
en el repertorio de confrontacién
de la UTD han perdido centralidad
los “cortes de ruta”, pues han
dejado de tener caracter disrupti-
vo. Los miembros de la UTD reco-
nocen que en parte, el corte de

ruta ha perdido la legitimidad que
solia tener como herramienta de
lucha, por lo que ha dejado de ser
una medida efectiva a la hora de
reclamar. Han adoptado nuevas
modalidades de accién directa
frente a las empresas privadas de
la zona que incluyen centralmente
los “cortes de linea” ® y “cortes de
acceso” °.

Con las empresas privadas de la
zona, la UTD mantiene una rela-
ciéon conflictiva y contradictoria
transitando  permanentemente
entre los ambitos de la legalidad y
la ilegalidad. Por ejemplo, con la
empresa DESDELSUR la UTD
firmé un convenio para aprove-
chamiento forestal (ambito de la
legalidad) pero simultdneamente
mantienen la constante amenaza
de corte de acceso (ambito de la
ilegalidad). Lo mismo ocurre en la
relacion con la empresa Techint.
Todo lo negociado con ella es
puesto por escrito a través de
actas-acuerdo y convenios-marco
pero al mismo tiempo se mantiene
una presion permanente mediante
los cortes de linea. Por otra parte,
la UTD mantiene una cordial rela-
cion con las pequeinas y medianas
empresas (PYMES) de la zona.
Cuando los propietarios de las
PYMES necesitan algun trabaja-
dor adicional o ayuda en alguna

" Informacién basada sobre un comunicado de prensa de la UTD, 14.1.08, firmado por

Rodolfo Peralta y José Fernandez

¢ Es una forma de paro de actividades que consiste en detener el trabajo de construc-
cion de gasoductos, el cual es uno de los negocios mas importantes de las principa-

les empresas que operan en la zona.

® Consiste en impedir la circulacién de materias primas, productos y fuerza de trabajo
de una empresa particular bloqueando los accesos a la misma.
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tarea la UTD “asigna” a algunas
personas que estén realizando
trabajo comunitario. A cambio, la
empresa se compromete a cola-
borar con la UTD prestando sus
maquinas, proveyendo materiales
o cediendo el uso de determina-
dos servicios (por ejemplo, el telé-
fono).

La UTD actia como un interme-
diario sindical entre algunas
empresas de la zona y los trabaja-
dores que buscan empleo en las
mismas. La organizacion ha con-
seguido que varias empresas la
reconozcan como “reclutadora” de
trabajadores. En ese rol, la UTD
se encarga sistematicamente de ir
a las empresas que estan reali-
zando obras en la zona para pre-
sionar por el ingreso de mas tra-
bajadores a las mismas. De algu-
na manera, la presencia de la
UTD ha subvertido las relaciones
de poder en la regién. Antes que
una empresa empiece a trabajar
en la zona se debe reunir con
ellos para lograr una serie de
acuerdos basicos. (Ver anexo 3)
Desde que realizamos nuestro
trabajo de campo la UTD ha conti-
nuado realizando sus actividades
y proyectos productivos sin gran-
des modificaciones cualitativas. El
cambio mas significativo ha sido
la fuerte reduccion de cantidad de
planes de empleo administrados
por la organizacion (de cerca de
2.000 en el afo 2005 a menos de
1.000 en la actualidad).

IV. Derivaciones de la
innovacion organizacional

Como vimos, la flexibilidad orga-
nizacional es uno de los aspectos
mas salientes de la innovacién
que ofrecen las OTDs. Las tres
organizaciones que estudiamos
implementan en su relacién con el
barrio acciones tendientes a
recomponer el tejido social, gene-
rar proyectos comunitarios, dismi-
nuir la pobreza. A la vez, median
entre la fabrica y el barrio con
acciones de tipo sindical, negocia-
cion con empresas, implementa-
cién de medidas de fuerza, gene-
racion de empleo. Por ultimo, y
mas alla del barrio, implementan
acciones politicas tendientes a
negociar, resistir, confrontar o
colaborar con la accion guberna-
mental en diferentes niveles. En
esta seccion discutiremos breve-
mente dos derivaciones o impli-
cancias generales de esta innova-
cion organizacional.

¢Estrategia de

supervivencia y/o

reproduccién o politica

publica desde abajo?

La primera implicancia es la de
facilitar la ampliacion de la esfera
publica para el disefio e imple-
mentacién de politicas. Sin duda
la intervencion de las OTDs en el
nivel territorial mitiga los efectos
nefastos de la combinacion entre
desempleo y pobreza ayudando a
prevenir el transito del desempleo
a la destitucion social. Los proyec-
tos productivos y cooperativos



06 realidad econdmica 234

16 de febrero/31 de marzo de 2008

cubren un amplio espectro que va
desde las campafas de alfabeti-
zacion a la educacién popular,
comedores escolares, creacion de
cooperativas y huertas comunita-
rias, ocupacién de tierras y cons-
truccion de viviendas, actividades
de reciclaje, negociacion de traba-
jos temporarios y creacién de
empleo.

Sin embargo, la concepcién de
estos proyectos como estrategias
de supervivencia y/o reproduc-
cién™ nos parece insuficiente.
Nuestro trabajo sugiere que estas
empresas comunitarias, que sin
duda ‘exceden el interés de sus
productores miembros para
extenderse al bienestar de las
comunidades a la que pertenecen’
(Coraggio 1999: 102), pueden ser
elevadas al grado de ‘politicas
publicas elaboradas e implemen-
tadas desde el ‘ambito no estatal’,
o ‘desde abajo’. El término ‘desde
abajo’ no es utilizado aqui en su
uso sociologicista como ‘desde la
sociedad civil' y opuesto a ‘desde
arriba’ 6 ‘desde el estado’.
Inspirados en la idea de ‘welfare
policy from below' de Steinert y
Pilgram (2003), concebimos este
término para sefalar que las
OTDs han extendido los limites y
expandido los territorios para la
elaboraciéon e implementacion de
politicas, donde nuevos actores

pueden ser a la vez disefiadores y
sujetos de dichas politicas.

Los proyectos productivos de las
OTDs son relativamente planifica-
dos, organizados, exceden el
corto plazo, intentan cubrir a una
poblacion definida y amplia, con
objetivos y propositos relativa-
mente claros y una utilizacion de
recursos racional. Las OTDs que-
braron la légica individualista y
focalizada de las politicas publi-
cas oficiales para proponer un
sujeto colectivo de politica, capaz
de utilizar recursos para no sélo
paliar necesidades sino hacerlo
defendiendo la dignidad y el tra-
bajo comunitario solidario. Logra-
ron resignificar los planes sociales
alterando su caracter improducti-
vo al convertir muchos de ellos en
proyectos de produccion y consu-
mo comunitarios."

En muchos casos, los proyectos
productivos y cooperativos trans-
forman cuestiones centrales rela-
cionados con el bienestar publico
general como tendido de redes de
agua potable o construccién de
viviendas, desmalezamiento, reci-
claje o defensa del medio ambien-
te, reemplazando en muchos
casos al municipio o gobierno
local e influenciando la politica
publica en diversas formas
(‘donde no esta el Estado estan
las OTDs’).

' Ver Hintze en Danani 2004 comp.

" Los miembros de la UTD afirman que a través de la conformacién de proyectos pro-
ductivos se sostiene una ldgica de implementacion de “proyectos alternativos inme-
diatos” que tienen por objeto “recuperar el Estado” a través de la creacién de trabajo
genuino, la recuperacion de edificios que pertenecian a YPF, la educacién y la pro-

teccion del medio ambiente, etc.
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Asimismo, las OTDs han cons-
truido una red compleja de rela-
ciones y acciones donde los pro-
yectos productivos cumplen una
funciéon publica de nodos de
estructuracion y cohesion de la
vida cotidiana de comunidades
(devastadas por el neoliberalismo
y sus crisis) con sus propias logi-
cas y dinamicas de accion. La
existencia misma de las OTDs asi
como los proyectos productivos
construyen y generan aspiracio-
nes, propositos, fines y resulta-
dos, rutinas, contencion, sentidos,
interaccién y conexiones. El traba-
jo comunitario es considerado
como particularmente importante
con respecto a la contencion y el
‘disciplinamiento’ de los jovenes,
a los que se les intenta proveer de
capacitacién y de una rutina de
trabajo. Por ultimo, cabe decir que
la intervencion social de las OTDs
es creativa y de alto contenido
politico, estando acompanada en
general por ideas y reflexiones
colectivas acerca de la importan-
cia de esta intervencién como pro-
yecto social o politico o ambos
(aun cuando no haya instancias
colectivas de discusion).

¢Desmovilizacién o
institucionalizacién
conflictiva?

La segunda implicancia de la
innovacion organizacional de las
OTDs es la de haber establecido
una relacioén con el estado que les

permite obtener recursos a través
de un proceso que marcha hacia
la normalizacion o institucionaliza-
cioén de sus actividades, y a la vez
mantener su poder de confronta-
cién y autonomia. Esto se debe a
la dificultad del estado en clasifi-
carlas como determinado tipo de
interlocutores. Es esa indefinicion
la que les permite mantener su
capacidad de maniobra sin ser
absorbidas por la dinamica y
estructura estatales.

Por un lado, existe una tenden-
cia a la normalizacion de las acti-
vidades de las OTDs, es decir,
desde el estado las acciones de
las OTDs no son vistas ya como
acciones radicales reservadas
para tiempos de crisis, sino que se
hallan ahora embebidas en la
agenda estatal.”? Obviamente las
fuentes de coercion y represion
estatal no se han eliminado sino
que permanecen latentes mien-
tras se encuentran nuevas formas
de ‘estructurar’ la accion de los
trabajadores desocupados por
parte del Estado (ver Piven &
Cloward 1977; Tarrow, 1995:
McAdam et al 1996.). La normali-
zacién posee un caracter contro-
lador al facilitar la transformacién
de coercion en consenso a partir
de encontrar areas de acuerdo
entre los movimientos sociales y
laborales y el Estado sobre los
cuales establecer canales de dia-
logo y participacion. ®

2 Esto sucede también con otros movimientos sociales como el movimiento de fabricas

recuperadas. (Dinerstein 2007b)
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Para poner un ejemplo podemos
mencionar la intencién guberna-
mental de asistir financiera y téc-
nicamente a sujetos individuales y
colectivos abocados a proyectos
sociales y a la construccion politi-
ca ‘desde abajo’ que intentan
absorber los principios de solidari-
dad y autonomia promoviendo -al
menos discursivamente- procesos
de toma de decisiones de abajo
hacia arriba, y celebrando los prin-
cipios de la economia social. En
palabras del Ministerio de
Desarrollo Social: ‘pensando en la
politica desde abajoE tomando
en cuenta el conocimiento social
de la poblacion’ (2005: 15).

El Plan Nacional de Desarrollo
Local y Economia Social “Manos
a la Obra”, por ejemplo, promueve
la economia social y el desarrollo
local con impacto social. " Estas
nuevas politicas reconocen a un
sujeto colectivo como sujeto de
politicas publicas y la incorpora-
cion del proyecto como puente o
correa de transmision entre el
Estado implementador de la politi-

ca y los sujetos de dichas politi-
cas. Ambos, sujeto colectivo vy
proyectos son centro del accionar
de las OTDs, que se ha converti-
do en el centro de la politica
nacional, que ha pasado del ‘asis-
tencialismo individual’ al ‘asisten-
cialismo colectivo’.

Es claro que el surgimiento de
una politica publica o cambios ins-
titucionales no pueden compren-
derse de forma unidireccional.
Una politica publica es, en mayor
0 menor medida, fruto de la lucha
en tanto expresa las formas en las
que el Estado busca reorganizar y
clasificar a su “poblacion” por
cuestiones de control y domina-
cion y las formas en las que los
sujetos colectivos resisten dicha
clasificacion, a través de disputar
terrenos, colaborar o encontrar
formas alternativas a las reformas
mismas. Esto es asi, porque el
estado es la forma politico institu-
cional en la que se expresa la
lucha de clase, es decir, una
forma producida en un determina-
do momento como necesidad de

3 Esto puede relacionarse con las hipdtesis acerca de la emergencia de la sociedad
movimientista donde la accion de los movimientos sociales se esta volviendo parte de
los repertorios convencionales de participacion (Tarrow 1995; Meyer & Tarrow 1998).

" El apoyo a emprendimientos productivos y las cadenas productivas tiene dos com-
ponentes, financiero y material, que consiste en créditos para microemprendimientos,
herramientas equipos hasta 15.000 pesos otorgados a proyectos de grupos o fami-
lia de los que se espera se adecuen y sean consistentes con la estrategia de desa-
rrollo de la zona (ver Goren 2005; Baccarelli et al 2005). EI FONCAP (Fondos de
Capital Social) y los Fondos Solidarios para el Desarrollo también otorgan crédito y
micro crédito al igual que el Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo Socio-
Productivo FIDSP) (MDS, 2005). El segundo componente es la asistencia técnica y la
capacitacion. En diciembre 2004 habia 33,861 proyectos comunitarios (agricultura,
fabricacion, artesania, servicios) con 425,671 beneficiarios con una inversion de 164
millones de pesos (MDS 2005).
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dicha lucha y cuya forma tiende a
cambiar el ritmo de ésta.

Las nuevas politicas sociales
muestran que las OTDs han ejer-
cido influencia en la elaboracion
de politica publica por el Estado
pero ésta no ha sido reconocida
por el gobierno abiertamente sino
que se hace evidente en los inten-
tos de institucionalizacién de las
OTDs con miras a su desmoviliza-
cion.

Mientras tal politica intenta incor-
porar las demandas de las OTDs
a la agenda publica a partir de
subsumir sus formas de accion
bajo el ala estatal, implica también
alojar a las OTDs en el seno del
Estado y con ello, su politizacion.
La normalizaciéon a la que nos
referimos es conflictiva, llena de
contradicciones, las que repercu-
ten y se reproducen al interior de
las OTDs (como por ejemplo, el
dilema dependencia financiera -
autonomia) y al interior del estado
y sus instituciones (tensiones
entre diferentes ambitos y secre-
tarias, cuestiones de poder, dis-
putas entre areas estatales forma-
les e informales, etc.)

La otra cara de la ‘normalizacion’
de las actividades de las OTDs es
su poder disidente. Si bien algu-
nas politicas gubernamentales
han encontrado inspiracion en la
accion colectiva de las OTDs,
aquellas sustentan una concep-
cion pluralista del conflicto social y
de la sociedad civil siguiendo las
‘nuevas’ direcciones en politicas
sociales. Las nuevas politicas

gubernamentales utilizan explici-
tamente ‘palabras de moda [que]
desempefian un papel importante
en la definicion de las solucio-
nesE términos como reduccién de
la pobreza, participacién y empo-
deramiento utilizadas para dar un
‘sentido de optimismo’ a las politi-
cas de desarrollo y la idea de un
mundo controlable y gobernable’
(Cornwall y Brock 2005: iv). Porlo
contrario, las OTDs luchan por
ampliar el universo de lo que
puede pensarse politicamente y
construyen poder a partir de con-
traponer ‘significado(s) disiden-
te(s) a la politica gubernamental,
(tales como ‘justicia social’, ‘redis-
tribucion’ y ‘solidaridad’) mostran-
do que el discurso es reversible y
que formas alternativas de hacer
el mundo pueden desarrollarse
incluso fuera de los espacios dis-
cursivos aparentemente cerrados’
(Cornwall y Brock 2005: 18).

A modo de conclusion

Estas notas de investigacion
exploraron la innovacion organi-
zacional encarnada por ftres
OTDs. Dado su caracter y accio-
nar sui generis, desistimos de cla-
sificaciones reduccionistas que
impidieran observar los flujos de
transformacion en el mediano y
largo plazos, la complejidad y los
elementos Unicos y comunes a las
OTDs estudiadas. Nos propusi-
mos mostrar primero que las
OTDs encarnan procesos de cam-
bio politico, econémico y social
profundo que han desestructura-
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do y reorganizado las formas y los
contenidos de la accién colectiva
y por ende no pueden compren-
derse sin su contexto de produc-
cion. Senalamos como particular-
mente importantes el desempleo
masivo, el crecimiento de la infor-
malidad y la precarizacion laboral,
junto con la desestructuracion
social local, desmantelamiento de
la capacidad estatal para imple-
mentar politicas integradoras, par-
ticularmente en los niveles provin-
cial y municipal, y la crisis del
movimiento obrero como principal
catalizador y canalizador de las
demandas del trabajo.

El analisis detallado de cada
forma nos ayudé a comprender
los determinantes historicos de la
accion asi como las caracteristi-
cas comunes a los tres casos.
Puede decirse que mientras cada
OTD responde a especificidades
locales en tanto surgimiento y
desarrollo, alianzas y relaciéon con
el Estado, las estructuras sui
generis y la multidimensionalidad
de la accion es central en los tres
casos. Es decir, se llevan adelan-
te simultaneamente acciones de
indole politica, sindical, socioeco-
némica y cultural en los niveles
local, regional y nacional que
denominamos accion multidimen-
sional. Esta tiende a combinar
funciones politicas (negociacion
con el gobierno de los planes de
empleo y sociales, disputa por los
significados atribuidos a las
luchas populares y la accion
colectiva desde el poder institucio-
nal, conformacion de alianzas con

otras organizaciones); sindicales
(negociacion de nuevos puestos
de empleo con empresarios loca-
les, incluida la firma de convenios
y acuerdos, y el uso del corte
como medida de fuerza ), socio-
economicas (actividades y pro-
yectos tendientes a la reconstruc-
cion del tejido social, y estructura-
cion de la vida comunitaria, crea-
cion de empleo temporario, pro-
yectos autogestionados y auto-
sustentados + mejoramiento de
las condiciones de vida) y cultu-
ral/educativas (tareas y organiza-
cion de eventos de capacitacion, y
actividades educativas, incluida la
creacion de instituciones).

Sugerimos que esta innovacién
tiene al menos dos implicancias:
la de facilitar la ampliacion de la
esfera publica para el disefio e
implementacion de politicas y la
de haber establecido una relacién
con el Estado que les permite
obtener recursos a través de un
proceso que marcha hacia la insti-
tucionalizacion de sus activida-
des, y a la vez mantener su poder
de confrontacion y autonomia.
Estos procesos no estan exentos
de tensiones: las OTDs revisitan
cotidianamente la tension entre la
necesidad de afirmar practicas
colectivas auténomas muchas
veces oponiéndose al poder esta-
tal, y la dependencia con el poder
estatal para llevar adelante practi-
cas autonomas. El estado es for-
zado a pilotear las contradiccio-
nes producidas por los intentos de
institucionalizar a las OTDs, ubi-
cadas ahora ya no ‘fuera del esta-
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do’ sino en el corazon de éste. Es
decir, no paraddéjicamente, la insti-
tucionalizacién de las OTDs no
puede tener lugar sin el reconoci-
miento politico institucional a sus
proyectos politicos alternativos.
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Anexo 1. Breve introduccién a los tres casos

La seleccion de la FTV de La Matanza, provincia de Buenos Aires; la
UTD de General Mosconi, Salta y el MTDN de Neuquén se realizo
segun conocimiento previo, e intento reflejar diversidad en el contexto
de emergencia, geografia, caracteristicas locales, orientacion ideoldgi-
ca y estrategias. Un acercamiento inicial a las tres OTDs elegidas nos
indicod diferentes contextos geograficos, politicos, sociales y legados
histéricos de surgimiento y desarrollo.

La Federacion Tierra, Vivienda y Habitat de La Matanza (FTV) como
tal emergioé en los afios ‘90 al incorporarse a la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA) pero sus bases se encuentran en la red de barrios y
principalmente en la toma de terrenos fiscales en El Tambo, en el parti-
do de La Matanza, por parte de un grupo de 200 familias en 1986. El
conurbano bonaerense es el area mas urbanizada y de mayor concen-
tracion econdmica, donde practicamente todas las ramas industriales se
encuentran representadas: siderurgia, alimentacion, productos quimi-
cos, refinerias de petréleo, petroquimica, metalmecanica, automotriz,
textiles, maquinarias y otras. Durante el afio 2001 la estructura produc-
tiva mostraba una preponderancia de la industria manufacturera con el
24,1% del total, le seguia en importancia el sector de servicios financie-
ros, inmobiliarios a empresas y de alquiler con el 17,9% y en tercer lugar
se ubicaba el comercio, 12,5%. Otros sectores importantes eran el de
transporte, almacenamiento y comunicaciones con el 10,5% del PBG.
En 2001 el 16,8% de los 333.916 hogares de La Matanza tenia sus
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). En este contexto, la cuestion
de la vivienda (déficit habitacional, situacion de tenencia, asentamientos
y servicios publicos) se transformé en un problema social acuciante, al
punto de declararse la emergencia habitacional. La FTV es una organi-
zaciéon compleja cuyo activismo emerge de las necesidades insatisfe-
chas de la poblacion de la Matanza, a pesar de su pertenencia al comi-
té ejecutivo de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) y su eleva-
do nivel de articulacién con organizaciones sindicales. Sus raices estan
bien arraigadas en los barrios que se han convertido en nucleos coti-
dianos de accion colectiva social. Todo el accionar del movimiento pare-
ce tener un sentido comunitario. La trama de relaciones que se consti-
tuye a partir de los emprendimientos sociales es muy compleja.
Asimismo, la FTV le da suma importancia a la participacion politico- ins-
titucional. Una demostracion de ello es la historia de militancia social y
politica de su lider y Secretario General Luis D’Elia, quien ha ocupado
diferentes puestos publicos, desde Concejal de La Matanza hasta
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Subsecretario de Tierras para el Habitat Social en el afio 2006. La iden-
tidad del movimiento se define en torno de las “banderas” de justicia
social, democracia, movilizacién y soberania nacional. La primera por
su identidad historica; la segunda, porque aunque imperfecto, es el
mejor sistema de organizacion social; la tercera, por la confianza en la
movilizacion de las masas vy, la ultima, porque quieren una nacién auto-
noma del “imperio”. La organizacion ha sido histéricamente opositora al
ex vicepresidente y ex gobernador de la provincia de Buenos Aires
Eduardo Duhalde. Esta militancia politica tiene en el futuro un horizon-
te que es la conformacion del Partido de los Trabajadores Argentinos.
El radio de accion de la FTV se expandi6 en el nivel nacional (solamente
no se encuentra presente en Catamarca, La Rioja y San Luis).

La Unién de Trabajadores Desocupados de Mosconi (UTD) fue crea-
da el 1° de abril de 1996 por ex trabajadores de YPF. Nace como pro-
ducto de la privatizacion de empresas publicas, entre las que se encon-
traba la petrolera estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). La
privatizacién implicd una politica previa de despidos con indemnizacio-
nes que alcanzé a mas del 90% del personal, quedando afuera entre
2.400 y 3.500 empleados (Aguilar, 1998). En 2001, varios afios después
de iniciado el proceso de venta de YPF la tasa de desocupacion en el
Municipio de General Mosconi alcanzaba el 34,6% de la poblacién eco-
ndmicamente activa de mayores de 14 afios. En comparacién, un
29,3% se encontraba desocupado en el conjunto de la provincia. El
departamento de General San Martin, en donde se encuentra la locali-
dad de General Mosconi, articulaba su actividad econdmica casi exclu-
sivamente en torno de la actividad de YPF. Como en otros casos, la pri-
vatizacion de YPF desmanteld los quasi estados de bienestar de las
empresas que ofrecian beneficios y servicios a los trabajadores y sus
comunidades (salud, educacion, viviendas, precios subsidiados de ali-
mentos, bonificaciones por antigliedad, subsidios familiares, etc.).
(Mases et al., 1997). Sumado a que la empresa dejé de cumplir su rol
de “gran integrador” (Lapegna, 2001) la reforma del estado en el nivel
municipal (en General Mosconi) dejé cerca de la mitad del personal
publico cesante potenciando el problema de la desocupacion iniciado
en el sector privado (Aguilar, 1998).

Los cortes de la ruta nacional 34 por los habitantes de las localidades
de General Mosconi y Tartagal en 1997, 1999 y 2000 hicieron de la UTD
de General Mosconi la organizacion mas importante de la zona.

La organizacion de la UTD no tiene estructuras formales. En muchos
casos alguien inicia una accion y el resto lo acompana. No hay identifi-
cacion partidaria ni ideoldgica preestablecida organicamente (Lecaro,
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2002). Los dirigentes son informales, producto de la légica de la partici-
pacién, mas que de la légica de la representacion. Por lo tanto, los lide-
razgos surgen al “calor de las acciones colectivas mas que en procesos
burocraticos formales” (Lapegna, 2001). La UTD de Mosconi cuenta con
mas de 60 proyectos productivos. Los vinculados con la obra publica
son los que tienen mayor importancia por utilizar mano de obra intensi-
va y ademas por el fuerte impacto que producen en la comunidad. Las
36 huertas comunitarias, granjas mixtas y 450 hectareas donde hay una
colonia agricola, desarrollaron un programa de erradicacion de ranchos
y letrinas con el que ya llevan mas de 90 casas construidas, constituyen
una de las experiencias mas exitosas. Existen también proyectos que
van desde reciclaje de botellas plasticas hasta el proyecto de un cole-
gio universitario especializado en estudios sobre la actividad agricola
ganadera, flora y fauna de la zona, pasando por la construccion de
viviendas de material, la reparacion y mantenimiento de escuelas, hos-
pitales y salas de primeros auxilios, clubes sociales, deportivos, sindi-
cales y sociedades de fomento, produccion de ladrillos a partir de la
recuperacion de una ladrillera en crisis. La UTD también realiza cortes
de acceso a empresas privadas bloqueando la entrada y salida de
camiones a las plantas, entorpeciendo la actividad econémica y convir-
tiéndose en una novedosa metodologia de lucha. Estos cortes constitu-
yen “medidas de accion directa”. Segun Lecaro (2002) el total de pues-
tos de trabajo “genuino’conseguidos por la UTD en las empresas de la
zona a partir de estas practicas es de alrededor de 3.000 (rotativos y por
un tiempo limitado), ademas de las otras reivindicaciones, materiales y
herramientas conseguidos.

El Movimiento de Trabajadores Desocupados de Neuquén (MTDN)
nace en 1995 cuando obreros desocupados de la construccion, petrole-
ros y otras empresas privatizadas organizaron la primera Coordinadora
de Desocupados de Neuquén, de corta duracion y desarticulada por la
represion gubernamental. Afios atras en la UOCRA habia existido una
renovacion sindical, algunos de estos dirigentes del gremio de la cons-
truccion formaran parte de esa primera Coordinadora e incluso hasta la
conformacion del MTD en el afo 2000. EI MTD se organiza en los
barrios del Oeste de la ciudad de Neuquén, como el populoso barrio
San Lorenzo. Son barrios de trabajadores, muchos de ellos desocupa-
dos. La provincia es una de las mas ricas del pais, sélo superada por
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe. Mas de la mitad del PBG provincial
y de los ingresos del Estado provincial provienen de la actividad petro-
lera controlada por un pufiado de empresas extranjeras. La capital pro-
vincial concentra casi la mitad de los habitantes de la provincia. Esta
configuracion espacial diferencia a Neuquén del resto de las provincias
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patagdnicas dentro de un panorama general de baja densidad pobla-
cional. Su sistema politico estda hegemonizado por el Movimiento
Popular Neuquino (MPN) que se ha impuesto en todas las elecciones a
gobernador desde 1963 en adelante. Existe sin embargo una historia de
oposicion. Los integrantes del MTD Neuquén no se identifican como
“piqueteros”. Aunque son parte del movimiento piquetero en tanto y en
cuanto sus acciones de corte de calles o rutas los asemejan, ellos pre-
fieren denominarse Trabajadores Desocupados. Se trata de un movi-
miento independiente de los partidos politicos y de las centrales sindi-
cales, cuyo principal objetivo es impulsar la unidad entre los trabajado-
res ocupados y desocupados y la exigencia de “trabajo genuino” para
todos. Se organizan con delegados de las distintas zonas barriales, y de
activistas, que se reunen periodicamente. También se realizan asam-
bleas de los integrantes y los no integrantes, ya que son abiertas, y que
en general se llaman cuando la organizacion plantea alguna actividad
de confrontaciéon o de lucha. EI MTD Neuquén no lucha por planes
sociales ni favorece el desarrollo de proyectos productivos autbnomos
pero realiza un trabajo social y politico que le permite tener una llegada
amplia en el barrio.

Anexo 2. Recoleccion de datos

Datos primarios

63 entrevistas semiestructuradas en profundidad con participantes y
referentes de las OTDs seleccionadas, de otras OTDs y organizaciones
sociales, sindicatos y empresarios locales, y funcionarios de gobierno a
cargo de la implementacién de politicas de empleo y sociales

15 observaciones (varias de ellas ‘participantes’, y en uno de los casos
con trabajo etnografico) en reuniones, movilizaciones y actividades
diversas ad hoc con los participantes de las diferentes organizaciones
seleccionadas, sindicalistas y funcionarios de gobierno.

5 Grupos focalizados con participantes de las OTDs seleccionadas.

Datos secundarios

Literatura sobre el tema (tedrica y trabajos empiricos existentes); mate-
rial producido por las OTDs, sindicatos (videos, publicaciones, proyec-
tos, avances de investigaciones, documentos, conferencias de prensa
panfletos, avisos, etc.), informes econdmicos, estadisticas, documentos
oficiales, planes ministeriales, programas sociales y de empleo, publi-
caciones oficiales con especial foco en el nivel nacional y en las tres
areas en cuestion.
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Anexo 3. Innovacion organizacional

Caracteristicas

o FTV UTD de General Mosconi | MTDN
Organizacionales
“Organizacion desorgani-
zada”: espacios relativa-
Centralizada, pertenen- | mente auténomos.
ESTRUCTURA da sindical (CTA). Trabajo barial. Papel de | ¢y 4 ca sindicalbarrial

Estructura sindical/territo-
rial. Organizacion barrial

sindicato sin organiza-
cion sindical: interlocutor
valido de las empresas
de la zona, intermediario.

MIEMBROS, SISTEMA

Importancia de las muje-
res. Eleccion de dirigen-
tes en asambleas barria-
les. Asambleas: los veci-

Importancia de las muje-
res. No hay espacios de

Importancia de las muje-
res. Las decisiones son
tomadas por los principa-

DE ELECCION Y nos legitiman el trabajo | decisién colectiva. les referentes
REPRESENTACION'Y | de la organizacion. Encargados por barrios, Asambleas: Io.s vecinos
TOMA DE DECISIONES | Democracia directa (tra- | zonas. Coordinacion a " ) )
. . . legitiman el trabajo de la
bajo barrial.) Democracia | cargo de los referentes organizacién
indirecta, decisiones pro-
vinciales o nacionales
Administracién de pro-
Importancia de los pla- | gramas sociales y planes No adrministran planes de
nes de empleo. de empleo. Fondos se empleo pero controlan a
RECURSOS Subsidios del gobierno. | obtienen con rifas y otras o .
Colaboracion voluntaria | actividades. presta(:lop .d,e los gmsten-
. . . tes. Comision vecinal
de miembros Colaboracion voluntaria
de miembros
Coordinacion con otras
Coordinacion con otras agrupact|oneslen los |
agrupaciones en los Autonomia del estado, jrg:rg:rl‘aoli [r:?]z;s ;g:zp e
RELACION CON OTRAS | momentos mas comple- | partidos politicos y gran- luego s percit;e un
ORGANIZACIONES jos de la lucha, CCC, des movimientos politico- refroceso en dicha coor-
BARRIALES Y SINDICA- | acciones coyunturales sociales. Acciones o
o dinacion. FASINPAT.
LES con otras organizaciones | coyunturales con otras Importante relacién con
(MTD Evita, Barrios de | organizaciones Sindi .
Pie) |ndl|cato de ceramlstas,
Zanon, y la Coordinadora
Alto Valle, Frente Barrial.
Pérdida de centralidad
de los “cortes de ruta”,
pues han dejado de
REPERTORIO DE CON- | Nueva posicion respecto | tener caracter disruptivo.
FRONTACION. CAPACI- | del gobierno nacional Accion directa (“cortes de | Repliegue y transicion
DAD DE MOVILIZACION | desde 2003. Historia de | linea” y “cortes de acce- | politica. Historia de opo-
Y PROTESTA. RELA- alianzas y participacion | so”) contra las empresas. | sicién y confrontacion
CION CON EL ESTADO | politica Relacién de mayor diélo-

go Y negociacion, esen-
cialmente con el estado
nacional
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Investigacion 11

Las formas de organizacion
emergentes del ciclo de la rebelion
popular de diciembre 1993
a junio 2002 en la Argentina®

Paula Klachko**

El articulo presenta la sintesis de los resultados de una investigacion cuyo objetivo consis-
tio en conocer las tendencias que siguieron las formas de organizacion popular a lo largo del
ciclo de la rebelion que se desarrollé entre diciembre de 1993 y junio de 2002 en la Argentina.

La investigacion sobre las formas de organizacion se centra sobre los hechos considerados
hitos del ciclo de la rebelién de los '90 (y no la totalidad de hechos), a través de los cuales la
autora observa un pasaje de formas mas espontaneas a formas mas sistematicas de organi-
zacion. Para este estudio considera los casos de Cutral Cé y Plaza Huincul (junio 1996 y abril
1997); autoconvocados de Corrientes (marzo a diciembre de 1999); y el Conurbano bonaeren-
se (2000-2001)

Se sostiene que en ese proceso emerge como organizacion principal la forma asamblearia
como resultado o producto organizativo concreto y especifico de la acumulacion de expe-
riencia del ciclo del movimiento social de los trabajadores desocupados.

La investigadora expone en sus resultados que construir o acumular poder del pueblo tiene
que ver con experimentar formas de organizacion independientes para la toma de decisiones
colectivas, en pos de la realizacion de los intereses populares (ya sean inmediatos o histori-
cos, parciales o del conjunto) y en detrimento de los de la clase dominante, lo que supone
niveles de enfrentamiento. De esta manera se sostiene que las formas de organizacion emer-
gentes del ciclo de la rebelién de los 90 supusieron algtin grado de construccion de poder
popular: como relacion de fuerzas, no de suma cero, que supone la destruccion de otro poder
o hegemonia, y como un movimiento dialéctico que supone la constitucién | dispersion y
construccion | destruccion de fuerzas sociales que disputan por la conduccion y modelos de
sociedad.

La autora se pregunta en qué sentido esa construccion de poder popular incide hacia el final
del ciclo en los realineamientos y la constitucion de fuerzas sociales y en qué sentido se da
esa recomposicion de fuerzas ya a partir del cierre del ciclo.

* El siguiente articulo intenta resumir algunos de los ejes centrales abordados en la
Tesis Doctoral con el mismo titulo, Doctorado en Historia de la Universidad Nacional
de La Plata, 2006.

** Licenciada en Sociologia, UBA. Doctora en Historia UNLP. Investigadora PIMSA
(Programa de investigacion sobre el movimiento de la sociedad argentina).
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El articulo presenta una sintesis
de los resultados de una investi-
gacion cuyo objetivo consistio en
conocer las tendencias que
siguieron las formas de organiza-
cién popular a lo largo del ciclo de
la rebelion que se desarrollo entre
diciembre de 1993 y junio de 2002
en la Argentina.

Cuando comenzamos el trabajo
nos preguntabamos como proble-
ma general si se estaba desarro-
llando un proceso de acumulacién
en las formas de organizacion en
el sentido de la construccién de
poder popular.

El pasaje de formas espontane-
as a formas sistematicas que se
observa a lo largo del ciclo permi-
te pensar que si se produjo una
acumulacién de experiencia,
observable en la continuidad y
profundizacién que tenian esas
formas de organizacion en los
principales enfrentamientos socia-
les del ciclo que se retomaban de
uno en otro.

En ese sentido nos diferencia-
mos de los analistas que interpre-
tan los principales enfrentamien-
tos sociales de los ‘90 como aisla-
dos o fragmentados entre si'.

En general las luchas de esa
década se desencadenaron con-
tra las consecuencias de la imple-
mentacion de las politicas de la

oligarquia financiera que coman-
daba el Estado desde mediados
de los '70 que se conocen como
“neoliberales”.

El ciclo histérico de la rebelion
popular* sobre el cual centramos
nuestro estudio comienza con el
motin de Santiago del Estero en
diciembre de 1993 que se desa-
rrolla contra una ley de “ajuste”
provincial que afectaba a los tra-
bajadores estatales y durante el
cual se incendian las sedes de los
poderes provinciales y los domici-
lios de representantes institucio-
nales. Su forma de organizacién
es espontanea, incipiente, la ele-
mental para desarrollar cualquier
accion de manera colectiva. Se
realizan breves asambleas para
decidir los pasos inmediatos a
seguir y hay lideres espontaneos
que son los que marcan los blan-
cos de la protesta (Cotarelo,
1999). Este hecho da inicio a un
momento ascendente de las
luchas sociales®. Este momento
ascendente del ciclo llega hasta
mediados de 1997, alcanzando
sus puntos culminantes en las
huelgas generales de agosto y
septiembre de 1997 y en los
hechos de Cutral C6 — Plaza
Huincul en 1996 y 1997 y de
Jujuy, Cruz del Eje y Salta en
1997, en los que aparecen como
demandas principales la genera-

' Como por ejemplo puede observarse en los trabajos de Federico Schuster y Adrian

Scribano (2001) y otros.

? El ciclo de la rebelién popular ha sido delimitado en los trabajos de Nicolas Ifigo

Carrera y Maria Celia Cotarelo (2000).

* Los momentos ascendentes o descendentes refieren no a la cantidad de hechos sino
a los criterios de unidad / fractura o alianza / aislamiento de la clase obrera.
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cion de empleo, o el reclamo por
subsidios o paliativos a la desocu-
pacion. En las tomas de las ciuda-
des de Cutral C6 y Plaza Huincul
mediante el corte de rutas apare-
ce la forma asamblearia de orga-
nizacion, lo que muestra un grado
mayor de sistematicidad en rela-
cion con el motin de 1993 pero
todavia en el momento esponta-
neo y transitorio. Esas formas se
retoman en Jujuy y Salta en
donde a partir de las luchas que-
dan conformadas comisiones o
coordinadoras de desocupados,
en el primer caso vinculadas con
una parte del movimiento sindical
local. Este momento se cierra con
la huelga general con movilizacién
(cortes de ruta) de agosto de
1997. A partir de entonces las
luchas sociales son canalizadas
por el proceso electoral que ten-
dra lugar en octubre de ese afno
comenzando un momento des-
cendente®. En diciembre de 1999
con los enfrentamientos sociales
del puente General Belgrano en
Corrientes y en Gral. Mosconi
(Salta) se reanuda un momento
ascendente de las luchas. En
esos enfrentamientos reaparece
la forma asamblearia, ya de
manera mas sistematica, en el
caso de Corrientes con mayor
grado de complejidad y perma-

nencia para sostener una protesta
provincial que dura casi un afo
protagonizada centralmente por
trabajadores estatales, sobre todo
los docentes con la identidad de
autoconvocados, pero esa forma
de organizacion se diluye cuando
termina el proceso de lucha. Este
nuevo momento ascendente llega
hasta el final de este ciclo histori-
co en junio de 2002 y en él se lle-
van a cabo 8 huelgas generales y
se dan importantes enfrentamien-
tos protagonizados por trabajado-
res desocupados en Salta y los
cortes de rutas prolongados sobre
la ruta 3 en La Matanza,
Conurbano Bonaerense, por 6
dias en noviembre de 2000 y por
18 dias en mayo de 2001, hechos
a los que consideramos hitos. En
estos Uultimos se realizan asam-
bleas masivas sobre la ruta, pero
mas homogéneas que las de los
momentos anteriores del ciclo
desde el punto de vista de los
sujetos que participan. Y es a par-
tir de estos hechos que, conside-
ramos, se conforma el movimiento
social de los trabajadores desocu-
pados, quienes asumiran las for-
mas asamblearias como instan-
cias de organizaciones mas esta-
bles y consolidadas, como pro-
ducto de la experiencia de organi-
zacién acumulada en el ciclo de la

* Y a otras protestas con elementos de “motin” como el ataque a las sedes de gobier-
nos provinciales y municipales y residencias de dirigentes politicos en La Rioja (1993),
Jujuy (1994), Salta (1994), San Juan (1995), Cordoba (1995), entre otras.

* Se incrementan en el momento descendente las acciones protagonizadas por la
pequefa burguesia y disminuyen las de los asalariados y varias de las que llevan a
cabo éstos ultimos (ocupados o desocupados) son reprimidas sin llegar a obtener sus

demandas.
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rebelion popular de los ‘90. Otros
hitos de ese momento son las lla-
madas “Jornadas Piqueteras” en
2001, y por supuesto la insurrec-
cion espontanea (lhigo Carrera y
Cotarelo, 2003) de diciembre de
2001, que es espontanea en tanto
insurreccion en el sentido de que
no fue planificada ni conducida
por organizacién alguna, pero
inmediatamente tras esa insurrec-
cion, surgen las llamadas “asam-
bleas populares” de la pequefa
burguesia asalariada y no asala-
riada, principalmente en Buenos
Aires pero también en otras ciuda-
des, que contintian con el cuestio-
namiento a la institucionalizacién
vigente que se manifiesta en la
insurreccién mediante la consigna
“que se vayan todos”. Son asam-
bleas horizontales, abiertas, con
un mayor grado de sistematicidad
pero también se terminan diluyen-
do al afio siguiente. Este momen-
to ascendente se extiende mas
alla de la insurreccion espontanea
de diciembre de 2001, hasta junio
de 2002 cuando se produce el
enfrentamiento en el Puente
Pueyrredon que une la Capital
Federal con la localidad de
Avellaneda, en el que mueren dos
manifestantes.

También es importante en cuan-
to a organizacion se refiere, el
proceso de recuperacion de fabri-
cas y empresas en quiebra por
parte de los trabajadores y el sur-

gimiento de distintos movimientos
que los agrupan, que adquiere un
impulso acelerado a partir de
2002, que retoma también la
forma asamblearia de organiza-
cion y que, si bien cuantitativa-
mente no expresa a la mayoria de
la clase obrera ocupada, cualitati-
vamente y en el plano de la lucha
tedrica constituyen un desafio a la
clase dominante.

Las protestas y enfrentamientos
sociales se desarrollan entrelaza-
das con luchas al interior de la
clase dominante, cuya fractura va
a quedar mas en evidencia en
2001. Al mismo tiempo tienen
lugar en el marco de un periodo
contrarrevolucionario que comien-
za en 1975/76 y que habria que
investigar en profundidad si cam-
bia el caracter del periodo a partir
del cierre del ciclo en 2002 y la
reconstitucion de alianzas socia-
les y su correlacion de fuerzas.

En nuestra investigacion sobre
las formas de organizacion nos
hemos centrado sobre los princi-
pales hechos considerados hitos
del ciclo de la rebelion de los '90
(y no en la totalidad de hechos), a
través de los cuales hemos obser-
vado un pasaje de formas mas
espontaneas a formas mas siste-
maticas de organizacion®.

Sostenemos que en ese proceso
emerge como forma de organiza-
cion principal la forma asamblea-

¢ Teniendo en cuenta que lo “espontaneo” y lo “sistematico” o “consciente” forman parte
de un desarrollo en el cual lo espontaneo es la forma embrionaria de lo consciente y
lo consciente puede también aparecer como espontaneo en relacion con una forma

consciente mas desarrollada.
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ria y como resultado o producto
organizativo concreto y especifico
de la acumulacién de experiencia
del ciclo el movimiento social de
los trabajadores desocupados.

La forma asamblearia aparece:

1. Como la forma de organizacion
de pueblos enteros en algunos
casos, es decir de las distintas
fracciones sociales excluidas
del poder politico que constitu-
yen el pueblo en el nivel local.

2. Como formas de organizacién
de trabajadores por fuera de
sus organizaciones tradiciona-
les.

3. Como forma de organizacion
de fracciones sociales que o
bien no estaban organizadas
en tanto tales de manera auto-
noma, o bien lo estaban de
manera fragmentada o locali-
zada o en torno de reivindica-
ciones puntuales.

Entonces hemos tomado tres
casos historicos para investigar
en profundidad qué ejemplifican
cada una de estas tres modalida-
des en que aparece la forma
asamblearia segun los sujetos
que organiza. Como ejemplo de la
forma 1: las tomas de las ciuda-
des mediante el corte de rutas de
Cutral C6 y Plaza Huincul en 1996
y 1997; como ejemplo de la forma

2: el proceso de lucha social de
los “autoconvocados” en
Corrientes en 1999, y como ejem-
plo de la forma 3: los enfrenta-
mientos del Conurbano Bonae-
rense de 2000/2001 a partir de los
cuales se consolida el movimiento
de trabajadores desocupados.

Nuestro problema de investiga-
cibn se enmarcé en lo que
Gramsci plantea acerca de cono-
cer los grados o momentos de las
relaciones de fuerza politicas que
tienen que ver con el grado de
homogeneidad, autoconciencia y
organizacion alcanzado por un
grupo social en determinado
momento histérico producto de su
experiencia historica de lucha
(Gramsci, 1997). Por lo tanto
nuestra perspectiva se centro
sobre la observacién de los
enfrentamientos sociales mas que
en su resultante, el sistema insti-
tucional. Porque el sujeto colecti-
vo de la historia son las clases,
fracciones o alianzas sociales que
se enfrentan cuyas formas de
organizacion para actuar en cada
momento histérico se relacionan
con los grados de conciencia que
tienen de si, de las otras clases y
de las relaciones entre ellas, que
hace al momento que transitan en
su constitucion como clases
sociales (Ifigo Carrera, 2000)".

7 Las clases sociales se constituyen en los enfrentamientos sociales con otras clases.
Marx y Engels han demostrado que el capital reline a las masas de un pais en una
misma situacion y con unos mismos intereses, y en este sentido se conforman como
clase para el capital, pero es en el enfrentamiento con otras clases que se conforman
como clase para si mismas. Por ejemplo véase Marx, 1974. El proceso de conforma-
cion de clases sociales es un proceso histérico y dialéctico -no lineal- y los enfrenta-
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Casos empiricos:

Casos de Cutral C6 y Plaza
Huincul, junio 1996 y abril 1997°

En primer lugar trabajamos
sobre los enfrentamientos socia-
les de Cutral C6 y Plaza Huincul
que hemos conceptualizado como
tomas de una posicion, las ciuda-
des, y su defensa mediante barri-
cadas, los cortes de ruta. El pri-
mer enfrentamiento se desarrolla
desde el 20 al 26 de junio de 1996
y el segundo del 9 al 18 de abril de
1997. Para ello hemos tomado
como fuentes los diarios locales
de Neuquén de junio del ‘96 y de
abril del ‘97, y hemos realizado
entrevistas en profundidad a infor-
mantes clave.

Ambos se desarrollan como una
respuesta popular “tardia” a las
consecuencias de los procesos de
privatizacion de YPF®, empresa en
torno de la cual se formaron estas
localidades, por lo que su estruc-
tura econdmico-social concreta
fue caracterizada como capitalis-
mo de estado en enclave, al igual
que la mayor parte de la
Patagonia argentina.

En términos generales ambos
enfrentamientos se caracterizan
por desbordar a los representan-
tes institucionales, estatales, poli-

ticos, sindicales y a la fuerza
armada del gobierno. No se cons-
tituyen mediaciones instituciona-
les.

El primer enfrentamiento se ini-
cia como respuesta a la decision
del gobernador de suspender un
contrato del gobierno anterior con
una empresa canadiense para la
instalacién de una planta de fertili-
zantes que era vista por los pobla-
dores como una posibilidad de
desarrollo econémico y fuente de
trabajo. Estan presentes al inicio
representantes de la oposicion ofi-
cial intentando conducir la protes-
ta pero luego son rapidamente
desbordados. Desde el comienzo
estan presentes distintas fraccio-
nes sociales del conjunto del pue-
blo, entre los que se observa una
gran coordinacion para sostener
los mas de 20 piquetes que cortan
la ruta nacional 22 y todos los
caminos y rutas que la atraviesan,
que mantienen tomadas las dos
ciudades. Se organizan para
abastecerlos de comida, para
conseguir neumaticos para los
piquetes, los taxistas trasladan
gratis a los manifestantes, las
radios conectan e informan las
necesidades de los distintos
piquetes, y otros elementos mas
que muestran una gran coordina-

mientos se desarrollan entre fuerzas sociales, que son alianzas de distintas fracciones
de distintas clases sociales, cuyo caracter de clase esta dado por la fraccién que logra
imponer su interés como interés general de la alianza, es decir que logra conducirla.
¢ Para conocer el desarrollo completo de nuestra investigacion del caso véase Klachko,
2002; y seccién I, capitulo 5, Tesis Doctoral.
® Para ver los motivos del “retraso” en la respuesta popular véase Klachko, Paula,
(2005); y seccion lll, capitulo 5, parte 1, Tesis Doctoral.

5

Ifigo Carrera, Nicolas; Podesta, Jorge; Cotarelo, Maria Celia, (1994).
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cion del conjunto del pueblo. Los
protagonistas principales son tra-
bajadores ocupados y desocupa-
dos que constituyen la personifi-
cacion de “piqueteros”. También
en este primer enfrentamiento se
desborda a la fuerza armada del
gobierno, a la gendarmeria, y al
poder judicial, cuando la jueza a
cargo del desalojo de la ruta se
declara incompetente por lo que
considera una sedicion popular
que la supera.

El segundo enfrentamiento es
iniciado por trabajadores docen-
tes, padres y estudiantes en res-
puesta a un llamado de los docen-
tes que llevan a cabo un plan de
lucha, luego la iniciativa pasa a
jévenes y trabajadores desocupa-
dos, que esta vez se denominan
como fogoneros, y, a partir del
ataque de las fuerzas armadas del
gobierno el 12 de abril y la muerte
de Teresa Rodriguez', la lucha se
generaliza, apareciendo grados
de descorporativizacion, de pue-
blo en lucha. A partir de alli nue-
vamente se toman las ciudades
garantizando la ocupacion me-
diante numerosas barricadas para
cortar las rutas, “piquetes”; todos
los accesos a las ciudades estan
controlados por fogoneros.

Este fendmeno de la generaliza-
cion de la protesta que se torna
masiva a partir de los ataques de
la gendarmeria se va a repetir en
futuros enfrentamientos y consti-
tuye una muestra de que no siem-

pre la “oportunidad”, los calculos
de “costo y beneficio” o de riesgos
individuales permiten explicar la
accion colectiva. Y ademas todo
esto se desarrolla en el marco de
un discurso del gobierno nacional
acerca de un supuesto “rebrote
subversivo”.

Emergen como personificacio-
nes de estos enfrentamientos la
figura de piquetero en 1996 y de
fogonero en 1997. Los piqueteros
son trabajadores ocupados vy
desocupados, y los fogoneros son
trabajadores desocupados y jove-
nes pobres que modifican su
denominacion por considerar que
los piqueteros los habian traicio-
nado luego de la firma del acuer-
do con el gobierno provincial para
levantar los cortes de rutas en
1996. Unos y otros son quienes
presentan las posiciones mas
intransigentes, quienes controlan
la entrada y salida de las ciuda-
des, quienes presentan mayor
disposicion a la lucha y quienes
garantizan los piquetes, el armado
de barricadas noche vy dia.

En los dos enfrentamientos rapi-
damente emerge la forma asam-
blearia de organizacion: se reali-
zan asambleas masivas y genera-
les en la ruta, donde se plantean
los reclamos de cada fraccion
social en lucha, se toman las prin-
cipales decisiones, y también se
realizan asambleas por piquete
que eligen delegados revocables.
Los delegados de los piquetes

" Trabajadora doméstica que se encontraba observando los combates callejeros sobre
la ruta provincial 17 cuando recibe el disparo que la termina matando.
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acuden a las asambleas genera-
les con mandato, y participan de
comisiones para coordinar las
medidas de lucha y también para
negociar con los gobiernos. Se
pone mucho énfasis en que los
delegados deben consultar cada
paso que dan a la asamblea y que
toda decision debe pasar por la
asamblea popular. Por ejemplo en
el segundo enfrentamiento los
fogoneros, aun siendo los princi-
pales protagonistas de la lucha,
se oponen al levantamiento de las
medidas hacia el final del conflicto
y sin embargo deciden acatar la
decisidon que se habia tomado en
la asamblea popular, que era fina-
lizar los cortes de rutas.

De esta manera la forma asam-
blearia favorece la articulacion de
los intereses de las distintas frac-
ciones sociales en lucha, legitima
las posiciones, permite la direc-
cion colectiva de la lucha, contri-
buye a desarrollar la lucha hasta
conseguir lo que se proponen e
impide que se realicen acciones
contrarias a las decisiones colecti-
vas. Ejemplo de esto ultimo es el
caso de una comision de manifes-
tantes en 1996 que junto con los
intendentes decide viajar a
Neuquén a entrevistarse con el
gobernador Felipe Sapag y los
piqueteros le impiden la salida de
las ciudades porque se habia
decidido en la asamblea que era
el gobernador el que tenia que

acudir a la asamblea de las locali-
dades.

Consideramos que la significa-
cion e impacto histérico, politico y
organizativo de los hechos no es
tanto el éxito en conseguir los
reclamos, aun cuando son percibi-
dos como victorias por los mani-
festantes, sino justamente el
hecho de que esa experiencia ha
contribuido a la construccion de
poder popular pues aun cuando
esa forma de organizacion se dilu-
ye en esas localidades, se retoma
en otros territorios al igual que
otras de las principales caracteris-
ticas que emergen en estos en-
frentamientos tomandolos como
ejemplo y levantandolos como
banderas de lucha.

Caso de Corrientes: de marzo a
diciembre de 1999"

Para el estudio de este caso
hemos relevado los diarios locales
desde enero de 1999 a enero de
2000, y también hemos realizado
entrevistas, recogido informacién
de los diarios de tirada nacional,
utilizado documentos elaborados
por los manifestantes y paginas
de internet, entre otras fuentes.

El hilo conductor de todo el pro-
ceso de lucha durante 1999 es la
huelga docente, y emerge con
fuerza la personificacion de auto-
convocados que son trabajadores
estatales, fracciones de pequefa

2 \/éase nuestro tratamiento en profundidad y relato del caso en Klachko, 2003 y sec-

cion llI, capitulo 6, Tesis Doctoral.
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burguesia proletarizada, que se
organizan por fuera de sus organi-
zaciones tradicionales, al margen
de ellas, con autonomia y en torno
de sus intereses inmediatos y
contra el gobierno. Los reclamos
giran principalmente en torno del
retraso en el pago de los salarios
y luego se van ampliando hacia
demandas politicas, lo que incluye
la destitucion de los gobernantes
provinciales y de la capital provin-
cial.

Réapidamente la personificacion
de autoconvocados es tomada
por otras fracciones y sectores
sociales como productores rura-
les, estudiantes, los llamados
tutores, profesionales y otros tra-
bajadores. Los autoconvocados
disputan por la conduccion del
conflicto con los sindicatos y la
iglesia. Cada sector autoconvoca-
do va a ir teniendo su propia dina-
mica organizativa, y se destacan
con grados de sistematicidad
mayores los docentes autoconvo-
cados, que se organizan en asam-
bleas por escuela casi todos los
dias en todas las localidades de la
provincia, luego en asambleas por
localidad y por region y realizan
20 asambleas provinciales. A
éstas Uultimas concurren delega-
dos de base con mandatos y des-
pués se da el proceso inverso: a
partir de las decisiones de las
asambleas provinciales se produ-
ce un proceso de debate hacia
las asambleas de base que deben
refrendar las decisiones tomadas
en las asambleas provinciales.

El 7 de junio constituye un

momento de inflexion porque a
partir de un corte del puente Gral.
Belgrano se decide en asamblea
sobre el puente concurrir a la
plaza central de la ciudad y ocu-
parla hasta que se consigan los
reclamos. Asi se constituye lo que
se va a llamar la Plaza de la
Dignidad y el Aguante.

Un elemento novedoso de estas
luchas es que la policia provincial
se niega a desalojar a los mani-
festantes cuando cortan el puente
y las rutas, y ademas se autoa-
cuartelan por demandas salaria-
les y también con demandas
democraticas.

En el espacio de la Plaza partici-
pan todas las fracciones activa-
das, y los que se destacan como
referentes son los autoconvoca-
dos. Cada sector o fraccion en
lucha tiene su propia carpa y su
propia dinamica asamblearia,
pero también se constituyen espa-
cios asamblearios del conjunto
como dinamica cotidiana. Estos
espacios organizativos y delibera-
tivos asamblearios, al igual que
cuando se desarrollan arriba del
puente, son abiertos y horizonta-
les, y concurren delegados de las
asambleas de base que suelen
presentar documentos escritos,
posiciones de sus respectivas
asambleas o iniciativas de lucha
que son debatidas en todas las
demas asambleas y, si hay un
nivel de adhesion, luego se toma
la decision en la instancia general
y se organiza su puesta en practi-
ca. Se forman comisiones con
delegados de distintos sectores
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para mantener la plaza: de abas-
tecimiento, de seguridad, de pren-
sa, para organizar las medidas de
lucha, y también incluso se forma
una comision para dialogar y/o
negociar con los representantes
de la oposicién oficial y represen-
tantes institucionales.

Las demandas refieren principal-
mente a intereses econdmicos
inmediatos (salario directo e indi-
recto) y también son demandas
ciudadanas de control institucio-
nal y por mayor democratizacion.
Se logra destituir al partido en el
gobierno, pero sin embargo la
lucha contintia, a pesar del cam-
bio de gobierno en el mes de julio.

De las siete ocasiones en que se
corta el puente Gral. Belgrano, en
dos la fuerza armada del gobier-
no, la gendarmeria, es rechazada
y sobrepasada por los manifes-
tantes que la enfrentan, y sucede
nuevamente, al igual que en
Cutral C6 y Plaza Huincul, que en
esos momentos la participacion
se generaliza.

Una de las ocasiones en que se
repliega la gendarmeria luego de
atacar, corrida por los manifestan-
tes, es el corte del puente en
diciembre (que en principio era
por tiempo indeterminado vy final-
mente se desarrolla entre el dia
10 y el 17) que se constituye
como el momento de mayor
enfrentamiento social del proceso
de movilizacién en Corrientes y lo
hemos conceptualizado también
como toma y defensa de una posi-
ciéon mediante barricadas. El

hecho concluye el 17 de diciem-
bre cuando la fuerza armada del
gobierno logra desalojar el puente
luego de un fuerte ataque que
deja dos muertos. En ese momen-
to cambia la composicién social
del hecho y se producen choques
que son protagonizados por los
elementos mas combativos de los
autoconvocados Yy pobladores
pobres de los barrios aledafios.
Alli se observan grados de des-
corporativizacion y masividad. Se
genera una gran organizacion
para la toma del puente por 8 dias
y tiene un gran impacto porque,
ademas, ocurre en la coyuntura
del cambio del gobierno nacional
cuando asume Fernando de La
Rua por la Alianza UCR -
Frepaso, luego de 10 afios de pre-
sidencia de Carlos Menem del PJ.

Al igual que en Cutral Co y Plaza
Huincul, todo el proceso de lucha
social de Corrientes se da en el
marco de disputas de los cuadros
politicos de la clase dominante.

Asi en cuanto a las formas de
organizacion en el caso de
Corrientes se observan mayores
grados de sistematicidad y de
complejidad para mantener una
protesta que dura casi un afo, en
donde se profundiza la practica
asamblearia horizontal y demo-
cratica, pero también se establece
un sistema de delegacion. Y aun-
que muestra mayor continuidad
en el tiempo, la forma de organi-
zacion es transitoria porque tam-
bién se diluye cuando concluye el
enfrentamiento, a la vez que
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adopta un caracter mas homogé-
neo socialmente, mas corporativo.

Por todas estas caracteristicas
consideramos que el proceso de
lucha social en Corrientes consti-
tuye un hito en cuanto a las for-
mas de organizacion en donde la
experiencia asamblearia toma
fuerza.

Caso del Conurbano Bonae-
rense 2000 — 2001"

Para profundizar en la investiga-
cion de este caso hemos utilizado
diversas fuentes: diarios de alcan-
ce nacional, cronologias y base
de datos del Pimsa, hemos recu-
rrido a entrevistas a dirigentes y
hemos utilizado gran cantidad de
materiales elaborados por las
organizaciones como revistas,
documentos internos, boletines y
sus paginas de internet, y estu-
dios académicos y otros desde
miradas mas militantes. También
hemos realizado observacion par-
ticipante en distintos ambitos
organizativos y de debate entre
diversas organizaciones.

En este caso hemos puesto mas
énfasis en las organizaciones mis-
mas, ya que trascienden los
momentos de lucha que les dan
origen y de los cuales ejercen su
direccion, y logran establecerse
como organizaciones mas esta-
bles en torno del reclamo de
empleo y por mejores condiciones
de vida.

El movimiento de los trabajado-
res desocupados emerge y se
consolida como movimiento
social*, en funcion de la acumula-
cion de experiencia que, conside-
ramos, se dio a través de los prin-
cipales enfrentamientos del ciclo
de la rebelion de los ‘90. Como
movimiento social retoman y sub-
sumen las formas de organizacion
y también la identidad e instru-
mentos de lucha.

Entonces ya no son asambleas
horizontales que se arman en pos
de un objetivo y se diluyen al
alcanzarlo, sino que se estructu-
ran como organizaciones sociales
mas estables influidas u organiza-
das por militantes politicos, o poli-

 Véase nuestro analisis desarrollado sobre el caso en la seccion Ill, capitulo 7, Tesis

Doctoral.

** Tomamos el concepto de movimiento social con referencia a partes del pueblo que
con similares objetivos, instrumentos de lucha y organizacién, se proponen metas que
tienen que ver con mejorar, reformar, transformar o superar las condiciones de vida,
lo que supone algun grado de enfrentamiento con la clase dominante, y, por lo tanto,
refiere a la lucha de clases en su movimiento real, es decir a la constitucién y enfren-
tamiento de fuerzas sociales. En cambio desde la perspectiva de los tedricos de la
accion colectiva, como por ejemplo Charles Tilly (2000) y Sydney Tarrow (1997), movi-
miento social refiere a “sectores de la poblacién agraviados” que puede incluir frac-
ciones de la clase dominante o grupos subordinados que expresen los intereses de
aquellas y conducir por ello a reforzar el sistema de dominacion. También suelen aso-
ciar a los “movimientos sociales” con “performances” o “repertorios de accion colecti-

va” principalmente pacificos.



Nuevas formas de organizacion popular N

ticos partidarios o sindicales®™. En
general, entre los distintos analis-
tas hay coincidencia en observar
el salto cuantitativo que se da
cuando estas organizaciones
pasan a manejar parte de los lla-
mados planes sociales (subsidios
estatales a los desocupados), que
se tornan centrales en la I6gica de
construccion de todas las organi-
zaciones y contribuyen al desarro-
llo de la organizacion popular.

Las organizaciones de trabaja-
dores desocupados protagonizan
momentos de enfrentamientos
sociales que constituyen hitos del
ciclo, como hemos mencionado
antes, en los cuales realizan masi-
vas asambleas sobre las rutas, y
en los que logran obtener los
reclamos, lo que fortalece su
capacidad de lucha, las organiza-
ciones mismas y su capacidad de
influir en las politicas de gobierno.

Un primer elemento de organiza-
cion estable a partir del cual se
desarrollan estas organizaciones
con asiento barrial es el llamado
comedor popular, en donde orga-
nizan tanto los trabajos cotidianos
de subsistencia como las medidas
de lucha y también se torna un
ambito de toma de decisiones, de
debate y formacion politica.

Se organizan en torno de sus
intereses inmediatos, econémicos
y politicos.

Hemos tomado para analizar
mas profundamente cinco organi-
zaciones: la Corriente Clasista y
Combativa, el Polo Obrero, el
Movimiento Barrios de Pie, la
Federacion de Tierra y Vivienda y
los Movimientos de Trabajadores
Desocupados Anibal Verén que
estaban unificados en una coordi-
nadora en 2001, la CTD A. Verén
y que luego se van a fragmentar y
dispersar. Elegimos esas organi-
zaciones porque expresan distin-
tas formas de organizacion y dis-
tintas corrientes ideoldgicas y por
la presencia que muestran en la
totalidad de hechos de rebelion.

Los MTD A. Verdn han profundi-
zado en el debate sobre las for-
mas de organizacion y han elabo-
rado un tratamiento y discurso
especifico, pues sostienen que es
en ello en lo que se diferencian de
las otras organizaciones ligadas
organicamente a partidos o
estructuras sindicales. Por otra
parte consideran que es en la pro-
pia forma de organizacion y pro-
cedimientos organizativos que se
“prefigura” la sociedad que quie-
ren construir.

En el caso de la CCC, el PO y
Barrios de Pie la estructura inter-
na de funcionamiento es similar:
funcionan mediante asambleas
barriales o reuniones en donde se
debaten tanto temas locales como
temas generales politicos y eco-

** Aunque desde nuestra perspectiva las formas de organizacién emergen de los pro-
cesos de lucha, no de la iniciativa de tal o cual dirigente individual o grupo politico que
puede estar expresando en mayor o menor medida la conciencia de esa clase, por lo
tanto es un proceso que involucra al conjunto de la clase social.
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noémicos, y se organizan los traba-
jos cotidianos y las medidas de
lucha. Segun de qué organizacion
se trate cuentan con delegados,
responsables, referentes o coordi-
nadores que asisten a reuniones o
mesas de coordinacion distritales,
luego regionales, luego naciona-
les mediante un sistema de dele-
gacion. Tienen éareas de trabajo
(que se organizan también en
niveles barrial, distrital, provincial
y nacional) con responsables,
mesas directivas y/o ejecutivas,
coordinadores regionales y nacio-
nales y voceros. Realizan plena-
rios o congresos de delegados de
base en los que se debaten las
lineas estratégicas y se eligen las
conducciones nacionales.

La FTV es similar pero se dife-
rencia en que presenta mayor
heterogeneidad en el funciona-
miento de las agrupaciones de
base, que envian delegados a
asambleas distritales, y en lugar
de areas de trabajo poseen secre-
tarias ejecutivas. Ademas presen-
tan mecanismos mas formaliza-
dos e institucionalizados; por
ejemplo, para elegir los cargos de
las mesas de conduccion -lo
hacen a través de un proceso
electoral formalizado con el voto
secreto de sus afiliados- y para los
mecanismos de revocabilidad.

Los MTD Anibal Veron en el
Frente Popular Dario Santillan tie-
nen un desarrollo mas localizado
y organizan a un menor volumen
de poblacién, a diferencia de las
otras agrupaciones que poseen
una extension nacional, lo que

podria influir en sus concepciones
organizativas, o, al revés, que sus
concepciones organizativas influ-
yan en que tengan un desarrollo
mas localizado. Priorizan la cali-
dad de los ambitos organizativos
por sobre la extension o multipli-
cacion geografica. Se organizan
en asambleas barriales en las que
se eligen delegados revocables
que concurren con mandatos a
ambitos de coordinacion abiertos
en los que cada asamblea de
base tiene un voto. Esos ambitos
0 mesas distritales y regionales
elaboran sintesis y tienen ejecuti-
vidad. Poseen ambitos de forma-
cion politica de cuadros. También
tienen areas de trabajo con res-
ponsables, no tienen cargos esta-
bles sino delegados con mandato
y responsables con roles defini-
dos, que son elegidos en las
asambleas de base y ratificados
en plenarios generales. Preten-
den la rotatividad de los delega-
dos aunque reconocen la necesi-
dad de militantes experimentados
y la dificultad de mantener el
método asambleario como régi-
men privilegiado de organizacién
cuando pretenden extenderse
geograficamente o juntarse con
otras organizaciones para formar
un frente en comun.

Ahora bien, hemos visto a partir
de la investigacion que aun con
las diferencias que muestran en
general las distintas organizacio-
nes que han perdurado y se han
desarrollado pueden englobarse
en lo que clasicamente se ha
denominado centralismo demo-



Nuevas formas de organizacion popular 93

cratico, con diversos grados de
centralismo en el sentido de Rosa
Luxemburg (1976).

Gramsci define “centralismo
democratico” como un “centralis-
mo” en movimiento, “vale decir,
una continua adecuacion de la
organizacion al movimiento real,
una capacidad de equilibrar el
impulso de la base con las directi-
vas de la superioridad, una inser-
cion continua de los elementos
que surgen de lo profundo de la
masa en el solido cuadro del apa-
rato de direccion, el cual asegura
la continuidad y la acumulacién
regular de las experiencias”, y no
se esteriliza mecanicamente en la
burocracia. Pero no define el cen-
tralismo democratico como “una”
forma de organizacion sino como
una férmula elastica “que se pres-
ta a muchas encarnaciones; dicha
férmula vive en cuanto es inter-
pretada y adaptada continuamen-
te a las necesidades”. La describe
como “la busqueda critica de lo
que es igual en la aparente dis-
conformidad, y en cambio distinto
y aun opuesto en la aparente uni-
formidad, para organizarlo y
conectarlo estrechamente con
aquello que es similar, aunque de
una manera tal que esta organiza-
cion y esta conexion aparezcan
como una necesidad practica,

‘inductiva’, experimental y no
como resultado de un proceso
racionalista, deductivo, abstracto,
es decir, propio de los intelectua-
les (...)” (Gramsci, 1997: 92 y 93).

Asi los MTDs -y aclaramos que
hemos profundizado en los que se
constituyen luego como parte del
Frente Popular Dario Santillan-
aun poniendo énfasis en las
asambleas de base y en la partici-
pacion democratica también han
constituido niveles de sistemas de
delegacion y ambitos de coordina-
cion y de formacion politica de
cuadros lo que habla de grados de
centralizacion. De esta manera
los MTD tienden a enfatizar lo
democratico por sobre el centra-
lismo pero muestran grados de
centralizacion, y las otras tenden-
cias enfatizan la unidad y exten-
sion de la organizacion en el nivel
nacional y el establecimiento de
definiciones politicas homogéne-
as’.

Hemos realizado un ejercicio de
comparacion” que excede los
limites temporales del ciclo que
tomamos bajo estudio pero con el
cual pretendimos hacer un peque-
fio avance en el conocimiento del
desarrollo posterior del movimien-
to de trabajadores desocupados.
Comparamos los objetivos de los

'* Por otra parte desde nuestra perspectiva rescatamos la historicidad de las formas de
organizacion, es decir que las caracteristicas que toman, como los grados de auto-
nomia, centralismo, horizontalidad, democracia y otros, no son factores absolutos o
valores éticos ahistdricos sino que varian con los distintos momentos histéricos y
necesidades de las luchas del pueblo que no se realizan en condiciones “ideales”.

" Véase el desarrollo del ejercicio en Klachko (2006); y en seccién ll, capitulo 7, parte

3, Tesis Doctoral.
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hechos de rebelion de estas mis-
mas cinco organizaciones tenien-
do en cuenta que los considera-
mos como uno de los indicadores
del momento de las relaciones de
fuerza politicas. Hemos tomado el
primer semestre de 2002,
momento de mayor movilizaciéon
en el sentido cuantitativo, durante
el gobierno de transicion de
Eduardo Duhalde, y el primer
semestre de 2004, en el que con-
sideramos que se ha asentado
una nueva situacion politica, ya
con el gobierno de Néstor
Kirchner.

El hecho de que los principales
impulsores de las distintas organi-
zaciones sean militantes politicos,
barriales, sindicales o con expe-
riencia militante, le confiere una
impronta politico ideolégica a
todas las organizaciones y genera
que frecuentemente aparezca una
combinacion de objetivos de tipo
econdémico o politico corporati-
vos/reivindicativos con objetivos
que atafien al conjunto de las rela-
ciones sociales, y potencialmente
a los intereses historicos de la
clase obrera y el pueblo™.

Con este ejercicio hemos preten-
dido ponderar en qué medida o
Con qué peso aparecen unos y
otros objetivos en los hechos de
rebelion. Una primera observa-
cidn es que en varias ocasiones
los objetivos politico econdémico
generales aparecen subordinados
a los objetivos econémicos corpo-
rativos/reivindicativos.

Como rasgo mas saliente vemos
que en el primer semestre de
2002 las cinco organizaciones se
movilizan en su mayoria por obje-
tivos de tipo econdémico reivindica-
tivos. El PO es el que se moviliza
en mayor medida por objetivos de
tipo politico econdmico generales
pero lo hace en una proporcién
reducida.

En el primer semestre de 2004
aparece una diferencia entre las
organizaciones que se encuen-
tran en la oposicién al gobierno y
las que se alinean con él. En rela-
cioén con las primeras aparece que
continuan movilizdndose en su
mayoria por objetivos de tipo eco-
némico corporativos/reivindicati-
VoS y que se movilizan en una
proporcion significativa por objeti-

'® Hemos diferenciado los objetivos de la protesta en 3 grandes grupos: 1 - Objetivos
economico/corporativos: objetivos reivindicativos - especificos de determinadas frac-
ciones 0 capas sociales vinculados con sus intereses inmediatos en el campo de las
relaciones sociales establecidas en la actividad econdmica, es decir a la limitacion de
la explotacion (como todos los relacionados con obtener condiciones o medios de
vida). 2 - Objetivos politico/corporativos: objetivos reivindicativos - especificos de
determinadas fracciones o capas sociales vinculados con sus intereses inmediatos en
el campo de las relaciones politicas, es decir a la limitacion de la opresion. 3 -
Objetivos politico/econdmicos generales: objetivos que abarcan el conjunto de las
relaciones sociales, politicas y econdmicas, es decir dirigidos al conjunto de la socie-
dad, y que hacen a los intereses populares y potencialmente a una transformacion

social.
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vos economico politico generales
pero en combinacion con objeti-
VoS econdmicos corporativos/rei-
vindicativos. EI PO y los MTD AV
se movilizan exclusivamente por
objetivos  politico econdmico
generales en un 2%"y la CCC en
un 1%. Mientras que las organiza-
ciones alineadas con el gobierno
0 bien disminuyen abismalmente
la cantidad de hechos de rebelién
que realizan como el caso de la
FTV que pasa de 79 hechos de
rebelién en el primer semestre de
2002 a solo 3 en el primer semes-
tre de 2004, o bien realizan menos
hechos como en el caso de
Barrios de Pie que organiza 30 y
18 hechos respectivamente, aun-
que es la organizacién que mas
hechos realiza en términos relati-
vos y absolutos exclusivamente
por objetivos politico-econémicos
generales.

A partir de estos resultados se
complejiza la lectura de algunos
medios de comunicacion y de
algunos analistas acerca de la
cooptacion de las organizaciones
afines al gobierno, mas alla de las
intenciones del gobierno, y la ima-
gen de radicalidad de las organi-
zaciones opositoras, lo que nos
deja abierta la pregunta acerca de
si cambia el caracter de algunas
organizaciones.

En relacion con el ciclo que nos
compete y al momento de la con-

formacion del movimiento de tra-
bajadores desocupados, el hecho
de que en su origen se encuen-
tren como principales organizado-
res militantes politicos, politico
partidarios, sindicales, eclesiales,
estudiantiles o barriales, nos pone
también en cuestion las teorias
que hablan sobre la desafiliacion
de estas fracciones sociales.

Dicha cuestion nos lleva también
a preguntarnos por qué, en lineas
generales, son tendencias que
podemos llamar de izquierda las
que logran organizar a una parte
de estas capas mas pauperizadas
del proletariado. La explicacion
que encontramos es que la
dimension que toma esta parte de
la poblacion sobrante desde el
punto de vista del capital en el
ciclo histérico que analizamos ha
dificultado atender sus necesida-
des mediante los canales de asis-
tencia, lo que a su vez ha dificul-
tado su organizacion o contencion
politica en tanto clientes. De esa
manera ocurre que parte de esa
poblacion debe recurrir a hechos
de lucha para cubrir sus propias
necesidades. Esa disposicion a la
lucha y el hecho de que para
mejorar su posicion en el sistema
deben modificar la modalidad de
acumulacion, explicaria el acerca-
miento de esta parte del proleta-
riado a tendencias de izquierda
que plantean la lucha y el cambio
social.

' Uno de los cuales en el caso del PO es una movilizacién con objetivos politico eco-
nomico generales pero que responde a los intereses del régimen como consideramos
que es la “marcha por la seguridad” para endurecer el cddigo penal convocada por
Juan Carlos Blumberg del 22 de abril de 2004.
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Por otra parte consideramos que
la posibilidad de lograr la realiza-
cion de la estrategia objetiva del
grupo social en cuestion (que en
dicho momento histérico tiene que
ver con mejorar sus condiciones
de vida en el sistema mas que a
modificarlo de raiz) y las formas
de organizacion y de lucha que
desarrolla para ello hace que
adquiera confianza en sus propias
fuerzas y en su capacidad de
lucha e influencia, lo que hace a la
construccion de poder popular.
Pero como sostiene Gramsci,
existen grados en que las estrate-
gias conscientes de los grupos
organizadores pueden o bien
coincidir, expresar y elevar la
lucha, o bien, por lo contrario, cris-
talizarse en férmulas inertes,
pasadas o alejadas de las reali-
dad, lo que determinara el rol his-
térico de esas organizaciones de
haber contribuido a desarrollar el
movimiento o a impedirlo
(Gramsci, 1997). Lo que aun no
podemos determinar porque es un
fenémeno que continda desarro-
llAndose y que debera ser objeto
de una investigacion que aborde
el desarrollo posterior del movi-
miento y sus distintas organizacio-
nes.

Resultados

Los resultados a los que hemos
llegado mediante nuestra investi-
gacion son los siguientes:

A lo largo del ciclo de la rebelion
popular que se inicia en diciembre
de 1993 y que se extiende hasta

junio de 2002, las formas de orga-
nizacion han mostrado un proceso
de acumulacién de experiencia.
Se desarrolla un pasaje de formas
de organizacion mas espontaneas
a formas mas sistematicas; de for-
mas asamblearias, espontaneas y
socialmente heterogéneas a for-
mas mas sistematicas, estructura-
das y homogéneas socialmente.
En todas ellas se expresan cen-
tralmente los intereses inmediatos
de las fracciones sociales que se
activan en los principales enfren-
tamientos sociales del ciclo. En
ellos emerge como forma principal
la forma asamblearia, horizontal,
democratica y por fuera de los
canales institucionales. La forma
asamblearia aparece entonces:

1. como forma principal, hetero-
génea en cuanto a los sujetos,
transitoria y espontanea,

2. como forma principal, homogeé-
nea en cuanto a los sujetos,
mas sistematica pero limitada
en el tiempo, y

3. como forma subordinada o
inmersa en estructuras de
organizacion mas estables,
complejas y sistematicas, pero
también mas homogéneas en
cuanto a los sujetos, es decir,
mas corporativas.

Hemos analizado en profundidad
tres casos historicos que corres-
ponden a cada una de las tres
modalidades en que aparece la
forma de organizacion emergente.

Por otra parte consideramos que
el movimiento social de los traba-
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jadores desocupados es el pro-
ducto o resultado organizativo
especifico del ciclo de la rebelién
popular de los ‘90%, que cristaliza
la experiencia de organizacion
acumulada en los principales
enfrentamientos sociales del ciclo,
que si bien realizan asambleas
masivas en los momentos de
lucha, luego la forma asamblearia
pasa a ser una instancia, en
mayor o menor medida, del fun-
cionamiento de las organizacio-
nes mismas, junto con otras for-
mas clasicas propias de la tradi-
cion de luchas populares, y que
expresan un caracter corporativo
mas alla de las intenciones de los
motorizadores de las organizacio-
nes. De esta manera el interés
economico corporativo se consti-
tuye como el articulador de las
organizaciones en el ciclo, lo que

las relaciones de fuerza politicas,
en las que prima la lucha econé-
mica del grupo social restringido y
la unidad con ofras fracciones
sociales es transitoria y fluctuan-
te’. Sin embargo segun sefiala
Gramsci los distintos momentos
de las relaciones de fuerza politi-
cas no se dan histéricamente de
forma separada o en orden crono-
l6gico, sino que se combinan e
influyen reciprocamente combi-
nandose y escindiéndose de dis-
tintas maneras, y esas distintas
maneras en las que estas combi-
naciones aparecen, pueden ser
representadas por su propia
expresion organizada politica y
economica (Gramsci, 1997). Asi
en el ciclo historico bajo estudio el
momento corporativo se combina
con elementos de la fase politica,
sobre todo en las organizaciones

las ubica en el primer momento de de trabajadores desocupados

® Lo que no significa que el movimiento obrero sindical haya desaparecido. Ha sido
demostrado en los estudios de Ifiigo Carrera y Cotarelo (2004) que son los trabajado-
res ocupados los que realizan mayor cantidad de hechos de rebelién y que es la orga-
nizacion sindical en sus distintos niveles la que convoca a la mayor parte de ellos si
se mira la totalidad de hechos. En la presente investigacion nos centramos en cambio
en los hitos y no en la totalidad de hechos.

# Los momentos de las relaciones de fuerza politicas, segun Gramsci, tienen que ver
con los grados de conciencia politica colectiva en diferentes momentos histéricos: el
primer momento es el mas elemental, el momento econdmico corporativo en donde
es sentida la unidad con el grupo social restringido, pero todavia no es sentida la uni-
dad con el grupo social mas vasto. En el segundo momento existe conciencia de la
solidaridad de intereses entre todos los miembros del grupo social pero ain en el
campo meramente econdémico, y se plantea la cuestion del estado pero para lograr el
reconocimiento juridico, es decir dentro de los marcos fundamentales existentes. El
tercer momento es la fase politica en la cual existe conciencia de que los propios inte-
reses deben convertirse en los intereses de otros grupos sociales subordinados, es el
momento del partido donde entran en lucha ideologias, y una sola de ellas o una com-
binacién de ellas debe imponerse y difundirse por todo el area social tornandose
hegeménica. Y en ese sentido el estado se convierte en un organismo del grupo hege-
monico para lograr la maxima expansion de su interés presentado como el interés
general (Gramsci, 1997).
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que, como hemos dicho, estan
organizadas por agrupaciones
politicas, mas alla de que no se
reconozcan como tales. Sin em-
bargo predomina lo corporativo
que desde nuestra perspectiva es
indispensable como paso hacia la
transformacion social pero no es
todavia esa lucha.

En este sentido el proceso de
construccién popular presenta
rasgos contradictorios, ya que a
medida que la organizacion surgi-
da en las luchas se torna mas sis-
tematica también se hace mas
corporativa, prima la organizacién
en torno de intereses parciales.
Es un proceso que no es lineal:
hay momentos de luchas popula-
res, colectivas, y luego queda
como saldo organizativo partes de
distintas fracciones sociales orga-
nizadas, y no se diluye completa-
mente como en los primeros
hechos del ciclo, lo cual habla de
acumulacion, aunque contradicto-
riamente esa organizacion mas
estable sea mas corporativa.

Por otra parte con el desarrollo
del ciclo esas organizaciones cor-
porativas y distintas partes del
pueblo confluyen o se articulan en
hechos de lucha como por ejem-
plo las huelgas generales, las lla-
madas jornadas piqueteras de
2001, la insurreccién popular de
diciembre de 2001 y los hechos
del 26 de junio de 2002. Asi aun-
que las organizaciones mas esta-
bles y con presencia en los
hechos de lucha del campo popu-
lar son de caracter corporativo

(movimiento obrero organizado
sindicalmente, organizaciones de
los trabajadores desocupados,
organizaciones menos permanen-
tes de la pequefa burguesia
como las asambleas populares en
2002, entre otros) consideramos
que el hecho de que distintas par-
tes del pueblo generen nuevas
organizaciones suma a la cons-
truccion de poder popular.

Otros elementos politicos pre-
sentes en las distintas luchas
refieren a la crisis politica y de
representacion en la cual se
enmarca el proceso de enfrenta-
miento social en el ciclo y que las
mismas formas asamblearias por
fuera de las representaciones tra-
dicionales y canales instituciona-
les contribuyen a profundizar; y a
la oposicion a politicas de gobier-
no y al sistema institucional que
se esboza en las diferentes luchas
y se manifiesta en la insurreccion
de 2001.

Consideramos que en los tres
casos empiricos analizados la
propia organizacion de las fraccio-
nes sociales protagonistas por
fuera de los canales que el siste-
ma les ofrece como clientes de la
asistencia social o politica, ha
contribuido a la construccion de
poder popular. En ese sentido
también nos diferenciamos de
analisis que ponen en primer
plano el contenido de las protes-
tas y luchas como de matriz ciu-
dadana o por la inclusion o la
lucha por el sentido, porque consi-
deramos que los reclamos ciuda-
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danos estan presentes, pero el
significado politico e historico no
se agota en ello.

En este ciclo histérico distintas
partes del pueblo han ido experi-
mentando la capacidad de desuje-
tarse en algun grado de la pasivi-
dad, docilidad y disciplinamiento
construidos a partir de distintos
mecanismos y dispositivos que ha
ido desplegando la clase domi-
nante a partir de mediados de los
’70. Ello fue posibilitado por la
experiencia de lucha y las formas
asamblearias que toma la organi-
zacion popular en los enfrenta-
mientos sociales -que no excluyen
grados de delegacion y de repre-
sentacion®-, que han permitido
aflorar y expresar distintos intere-
ses de las fracciones sociales que
se activaron en el ciclo.

Las formas asamblearias se van
desarrollando cada vez mas siste-
maticamente en los principales
enfrentamientos que toman la
forma de luchas de calles, y luego
son asumidas por organizaciones
mas estables, en el caso del movi-
miento de trabajadores desocupa-
dos. El hecho de que considere-
mos que la forma asamblearia es
el emergente del ciclo no significa
que sea una forma nueva histori-
camente, porque de hecho ha
sido experimentada en enfrenta-
mientos de masas, pero si que
emerge como forma principal en
este ciclo. Y cuando se reanudan

los enfrentamientos aparece rapi-
damente la forma asamblearia,
como es el caso del proceso de
Gualeguaychu.

Consideramos que construir o
acumular poder del pueblo tiene
que ver con experimentar formas
de organizacion independientes
para la toma de decisiones colec-
tivas, en pos de la realizacion de
los intereses populares (ya sean
inmediatos o histdricos, parciales
o del conjunto) y en detrimento de
los de la clase dominante, lo que
supone niveles de enfrentamien-
to. De esta manera sostenemos
que las formas de organizacion
emergentes del ciclo de la rebe-
lion de los '90 supusieron algun
grado de construccion de poder
popular: como relacion de fuer-
zas, no de suma cero, que supone
la destruccion de otro poder o
hegemonia, y como un movimien-
to dialéctico que supone la consti-
tucion / dispersion y construccion /
destruccion de fuerzas sociales
que disputan por la conduccion y
modelos de sociedad.

Asi dicha construccién de poder
popular en el ciclo -en el marco de
las disputas y realineamientos al
interior de la clase dominante,
parte de la cual ha necesitado las
luchas del pueblo para debilitar a
sus adversarios- ha supuesto pér-
didas de grados de poder de la
fraccion de la oligarquia financiera
que habia comandado el gobierno

% “Representacion” no en el sentido de “reemplazo” para neutralizar la fuerza del otro
sujeto, sino en el sentido de eficacia para tomar decisiones haciendo de las represen-
taciones la expresion real de los intereses de cada grupo o fraccion social
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del estado y sus politicas desde los realineamientos y la constitu-
mediados de los ‘70. cion de fuerzas sociales y en qué
sentido se da esa recomposicion
de fuerzas ya a partir del cierre del
ciclo.

Nos preguntamos en qué sentido
esa construccion de poder popu-
lar incide hacia el final del ciclo en

Bibliografia

Cotarelo, Maria Celia e Ifigo Carrera, Nicolas (2004) DT N° 49 “Algunos
rasgos de la rebelién en Argentina (2002)”, en PIMSA 2004, Bs. As.,
Ediciones PIMSA.

Cotarelo, Maria Celia, (1999) DT N° 19, “El motin de Santiago del
Estero. Argentina, diciembre de 1993”, en PIMSA 1999, Buenos
Aires, PIMSA.

Gramsci, Antonio, (1997) Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y
sobre el estado moderno, Buenos Aires, Nueva Vision.

IAigo Carrera, Nicolas y Cotarelo, Maria Celia (2000) DT N° 27 “La pro-
testa social en los '90. Aproximacion a una periodizacion”, en PIMSA
2000, Bs. As., PIMSA.

IAigo Carrera, Nicolas, (2000) La estrategia de la Clase obrera. 1936,
Bs. As., PIMSA y La Rosa Blindada.

IAigo Carrera, Nicolas, y Cotarelo, Maria Celia, (2003) DT 43: “La insu-
rreccion espontanea. Argentina diciembre 2001. Descripcién, perio-
dizacion, conceptualizacion”, en PIMSA 2003, Bs. As., ediciones
PIMSA.

Ifigo Carrera, Nicolas; Podesta, Jorge; Cotarelo, Maria Celia, (1994),
Las estructuras econémico sociales concretas que constituyen la
formaciéon econdémica de la sociedad argentina, Documento de tra-
bajo N° 1 (Bs. As.: PIMSA).

Klachko, Paula (2003) “El proceso de lucha social en Corrientes, marzo
a diciembre de 1999. Los “Autoconvocados”, Documento de trabajo
N° 42, en Documentos y Comunicaciones PIMSA 2003, Buenos
Aires, PIMSA.

Klachko, Paula (2006) “Objetivos de la protesta de cinco organizacio-
nes de desocupados”, en Documentos y Comunicaciones PIMSA
2006, Buenos Aires, PIMSA.

Klachko, Paula (2006), La forma de organizacién emergente del ciclo
de la rebelién popular de los ‘90 en la Argentina, Tesis Doctoral,
Doctorado en Historia, UNLP, inédita.



Nuevas formas de organizacion popular 101

Klachko, Paula, (2002) “La conflictividad social en la Argentina de los
‘90. El caso de las localidades petroleras de Cutral C6 y Plaza
Huincul, 1996-1997”, en Levy, Bettina (comp.), Crisis y conflicto en
el capitalismo latinoamericano: lecturas politicas, Buenos Aires,
CLACSO.

Klachko, Paula, (2005) “Las consecuencias politicas y sociales de la pri-
vatizacion de YPF. El impacto en las localidades de Cutral C6 y
Plaza Huincul”, en Realidad Econémica N° 209, editada por el
Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico (IADE), enero —
febrero.

Luxemburg, Rosa, (1976) “Problemas organizativos de la socialdemo-
cracia” en Obras Escogidas, tomo 1, Buenos Aires, Ediciones
Pluma.

Marx, Karl, 1974 (1847), Miseria de la filosofia, Madrid, Ediciones Jucar.

Scribano, Adrian y Schuster, Federico, (2001) “Protesta social en la
Argentina de 2001: entre la normalidad y la ruptura”, en OSAL N° 5,
septiembre.

Tarrow, Sidney 1997 (1991) El poder en movimiento. Los movimientos
sociales, la accion colectiva y la politica, Madrid, Alianza.

Tilly, Charles, (2000) “Accion colectiva”, en Apuntes de Investigacion,
afio IV N° 6, Bs. As., Centro de Estudios de Cultura y Politica,
Fundacion del Sur, noviembre.



102

Documento

Los determinantes
de la inflacion como
cuestion politica

Comision de Economia FETYP*

El presente trabajo tiene como objeto rediscutir las diferentes visiones que existen sobre
las causas de la inflacion, e intentar explicar las variaciones de precios que esta viviendo
la economia argentina en los Gltimos meses.

Si bien han existido deslizamientos de precios, no existe un proceso inflacionario -que
se define como una situacion de aumentos de precios generalizados y sostenidos-, sino
una etapa en la que los precios tuvieron incrementos estacionales, y otros han experi-
mentado cierto empuje debido a una mayor demanda interna y externa.

No obstante, lo que se ha observado es que la alta concentracion de la economia en sec-
tores clave implica que pocas empresas y grupos econdmicos puedan fijar precios para
mantener sus ganancias, sin tener que enfrentarse a la competencia del mercado. Asi
como el hecho de que la demanda interna y externa de alimentos y la sustitucion de culti-
vos por la soja, provoca también subas en sus precios.

Por supuesto, se descarta cualquier explicacion que tome a los salarios, el gasto publi-
co y la cantidad de dinero, como fuente principal de los mayores precios de la economia,
salvo inconsistencias en el manejo de las dos ultimas variables que lejos esta de ocurrir
hoy. Por lo tanto, si bien la sintonia fina de la politica monetaria y fiscal es relevante a la
hora de mantener las variables macroecondmicas estables, se afirma que es imperioso
que el gobierno continde y profundice la utilizacion de los instrumentos que acoten las
posiciones dominantes de estos sectores, tanto con acuerdos consensuados, como con
medidas tales como las retenciones, los aranceles, la identificacion de practicas monopo6-
licas y la aplicacion efectiva de las leyes que regulan la competencia, todo en el marco de
una amplia concertacion politico-social.

* FETYP: Fundacion Estado, Trabajo y Produccion
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A esto se le deben sumar
todas aquellas medidas que
tenga a mano el gobierno para
ampliar la oferta de bienes y
servicios, tales como los incen-
tivos a la inversion y la rapida
aplicacion de recursos hacia la
infraestructura. Asimismo en la
nueva etapa se debera rediscu-
tir el sistema de subsidios para
lograr mayor eficiencia en la
prestacion de servicios publi-
cos.

Luego de 10 afos de precios
contenidos, y como es casi una
costumbre en la Argentina, la
sociedad vuelve a enfrentarse con
una suba de precios en la mayoria
de los satisfactores de sus necesi-
dades. En efecto, con la salida del
régimen de convertibilidad en
2002 se verifico un importante y
casi generalizado aumento en el
nivel de precios del orden del
40%. En los dos afios siguientes
se entré en un proceso de conver-
gencia en niveles “tolerables”,
registrandose un incremento de
precios (medido por el indice de
Precios al Consumidor —IPC) del
3,7% en 2003, y de 6,4% en 2004.
Esta situacion se modifica en el
afo 2005, pasando a ser dicho
indice del 12,3% ese afo, de
9,8% en el afio 2006 y lleva acu-
mulado al 30 de septiembre de
2007 una tasa de 5,8% generando
que el tema inflacién se incorpore
a la agenda publica con un grado
de importancia creciente, opacan-
do temas fundamentales de la
misma agenda, como la baja en la
pobreza y la generacion de
empleo.

En este contexto, diferentes
actores intentan explicar cuales
son las causales del actual proce-
so de incremento de precios. Asi,
han reaparecido documentos de
consultoras locales con nuevas
versiones de antiguas explicacio-
nes sobre dicho fenédmeno. No es
un tema menor -en esto de que la
sociedad se enfrente con diferen-
tes diagnédsticos y posteriores
politicas correctivas de la infla-
cién-, que las visiones econdomi-
cas heterodoxas cuenten hoy con
una legitimidad mayor que hace
unos afos, como consecuencia
de la pérdida de hegemonia que
la ortodoxia sufrio luego de la cri-
sis de 2001. Uno de los actores
que ha dado cuenta de este pro-
ceso y que ha legitimado versio-
nes alternativas sobre el universo
economico, ha sido el Gobierno
nacional.

Si bien lo discursivo es relevante
para desestructurar parte del sen-
tido comun construido en los afos
previos, sin duda fueron los datos
de la economia nacional los que
golpearon duramente las posicio-
nes mas ortodoxas. Asi contamos
con una diferente posicion nego-
ciadora en el tema de la deuda
externa -en cuanto a la recupera-
cion de mayor grado de autono-
mia-, rechazando toda sugerencia
del FMI orientada a atacar los
niveles de crecimiento (menos
quita, ajuste de tarifas, mayor
superavit fiscal, etc.). A suvez, se
alcanzaron altos indicadores de
aumento de la actividad econdmi-
ca. Esta performance no pudo ser
estimada ex ante ni explicada ex
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post por la ortodoxia local, luego
de haber realizado predicciones
apocalipticas sobre dicho proce-
SO.

A pesar de lo analizado previa-
mente, y tomando en cuenta los
actuales indicadores de la econo-
mia, todavia se siguen utilizando
herramientas neoliberales para
explicar los fendbmenos econdémi-
cos. Para el caso que nos ocupa,
se sigue argumentando sobre la
relaciéon univoca entre la cantidad
de dinero y el nivel de precios,
como asi también su relacion
entre el exceso de demanda y
especialmente la incidencia del
gasto publico. En el afo 2005
también se culp6 a los aumentos
de los salarios, pero en los ultimos
meses este latiguillo parece haber
pasado de moda, sin descartar
que se vuelva a reeditar durante
2008, cuando los trabajadores
intenten recuperar parte del sala-
rio real perdido durante los noven-
tas.

Por tal motivo, la intencién de la
actualizacion de este documento’
es realizar un rastreo por las prin-
cipales teorias de la inflacion, y
tratar de determinar cual de ellas
posibilitaria una explicaciéon mas
acertada. Es muy importante defi-
nir las causalidades del fendme-
no, porque de esta manera se
podra determinar claramente cual
o cuales serian las politicas publi-
cas necesarias para evitar una
escalada de precios.

Las diferentes posiciones
sobre inflaciéon

Las explicaciones ortodoxas, en
sus diferentes versiones, afirman
que los actuales aumentos de pre-
cios son consecuencia de incre-
mentos: a) en la cantidad de dine-
ro, b) en la demanda agregada via
aumentos en el gasto publico y c)
en los salarios nominales.

Por su parte, las explicaciones
alternativas ubican las causales
de la inflacién en: a) la oferta oli-
gopodlica de algunos sectores
clave, b) las heterogeneidades
sectoriales y c) la insuficiencia en
cantidad y calidad de bienes publi-
cos y privados.

Si bien el ideario heterodoxo
reconoce que tanto una excesiva
emision monetaria como una
monetizacion de un déficit fiscal
cronico o una suba generalizada y
permanente de salarios por enci-
ma de los aumentos de productivi-
dad, pueden ser elementos propa-
gadores o pueden alentar expec-
tativas inflacionarias e indexato-
rias (salarios, tarifas, etc.), no son
causales de la inflacion. No obs-
tante, no esta de mas decir que,
en la actualidad, ninguno de los
elementos propagadores se
encuentran presentes en el mode-
lo de crecimiento argentino.
Veamos esquematicamente qué
dicen las diferentes posiciones.

' La primera version se publicé en julio de 2005
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a) La inflacion monetaria

“El nivel de precios de una eco-
nomia esta determinado por la
cantidad de dinero en circulacion,
y su dinamica sigue la expansion
o contraccién de aquélla”.

Para comenzar con un reparo
tedrico, decir que soélo el aumento
de la emisién monetaria produce
inflacion es erréneo, ya que existe
la posibilidad de que esa emisién
esté acompafiando una mayor
cantidad de bienes y servicios
ofertados, o que parte de ese
dinero sea demandado por moti-
vos de precaucién o especula-
cion.

Por su parte, si se puede aplicar
esta teoria a lo ocurrido desde
2003 en adelante, vemos que no
se ha verificando empiricamente.

La politica monetaria del actual
gobierno ha tenido como objeti-
VOsS: a) preservar un tipo de cam-
bio competitivo; b) garantizar la
liquidez necesaria para el funcio-
namiento de la economia; c)
anclar las expectativas de infla-
cion por la expansion monetaria
que requiere el crecimiento a
tasas elevadas.

De esta forma se han instrumen-
tando severos limites al creci-
miento de la Base Monetaria,
esterilizando el elemento principal
de su expansion derivado del
ingreso de divisas del superavit
comercial. Por lo tanto, estas divi-
sas “pasan” por el BCRA, éste las
monetiza, crecen sus reservas vy,
paralelamente, se activan diferen-
tes mecanismos de esterilizacion
de esos pesos, principalmente por
la colocaciéon de LEBAC vy
NOBAC?, con el reaseguro que
por el “sefioreaje™ logrado por el
BCRA, puede hacer frente a los
intereses que debe abonar por los
mencionados titulos.

La crisis financiera internacional
desatada a fines de julio como
consecuencia del default hipote-
cario de los préstamos de baja
calidad o “subprime” de Estados
Unidos se generaliz6 por la “secu-
ritizacion”* de los mismos a todo
el mercado mundial. La Argentina
ha quedado practicamente fuera
de ese circulo vicioso; no obstan-
te provocd que las entidades que
operan en el pais, en una accién
conservadora, disminuyeran la
generacion de crédito y aumenta-

? Letras de corto plazo (LEBAC) y Notas de mediano plazo (NOBAC). Al 15 de sep-

tiembre de 2007 el total de LEBAC colocadas ascendia a $ 24.868 millones, y el total
de NOBAC a $ 34.118 millones, conformando una suma de $ 58.986 millones, que
equivale al 66,6 % de la Base Monetaria que era a esa fecha de $ 88.567 millones.
Sefioreaje son los ingresos del BCRA por colocar sus Reservas Internacionales en el
Banco Mundial, que le paga una tasa promedio del 5,5% anual. Paralelamente por los
LEBAC y NOBAC paga intereses promedio del 12% anual, si las Reservas
Internacionales superan los U$s 43.000 millones y, la suma de LEBAC y NOBAC
asciende al equivalente en dédlares: U$s 18.600 millones, los intereses sobre las
Reservas Internacionales “cubren” con holgura el pago de dichos titulos del BCRA
Securitizacion significa que se utiliza el crédito hipotecario dado, como garantia de un
titulo de deuda emitido por un banco, que se coloca en el mercado.
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ran las tasas de interés.

Ademas debe quedar bien claro
que no se puede sostener seria-
mente que en un pais donde el
PIB es de US$ 240.000 millones,
la expansién de la Base Monetaria
pueda ser causante de inflacion,
cuando representa solo el 11,7%
del PIB y que la generacion de
crédito tampoco, cuando repre-
senta un maodico 12%° del produc-
to.

Cabe agregar que otra posible
“causa” monetaria de inflacion
podria ser la expectativa futura
sobre la variacion en la cotizacién
del délar. En nuestro pais, duran-
te mucho tiempo, los impulsos
inflacionarios provinieron princi-
palmente del mercado cambiario.
Pero los superavit comerciales
logrados en todos estos afos y las
expectativas de que continten en
los préximos, fruto de una crecien-
te demanda internacional de
nuestros productos, aseguran la
estabilidad del tipo de cambio,
mas alla de alguna volatilidad
fruto de problemas externos,
como se demostré en los meses
de julio y agosto de este afio.

Por lo expuesto anteriormente, la
teoria de la inflacion monetaria
aparece como poco probable para
explicar los aumentos de precios.

b) La inflacion por aumen-
tos en la demanda agrega-
da via aumentos del gasto
publico
“Si los aumentos de la demanda

agregada estan impulsados fun-
damentalmente por el gasto publi-
co y en menor medida por el con-
sumo, y estos aumentos superan
la dinamica de la oferta, es dable
esperar aumentos en los precios”.
Si, en cambio, la dinamica de la
demanda esta impulsada por la
inversion, esta situacién no ten-
dria impactos inflacionarios, por-
que se supone que esta mayor
inversion traerd como consecuen-
cia un aumento de la oferta.

En la actualidad, los niveles de
gasto publico no son el principal
motor de crecimiento de la
demanda agregada. Es mas, en
términos de producto o en térmi-
nos de gasto real (gasto nominal
deflactado por precios), el nivel
actual del gasto publico es menor
que en los afos de la
Convertibilidad

En términos de producto, el
gasto publico total® se redujo del
35,65% del PIB en 2001 a menos
del 30% en todos estos afios, con-
solidando uno de los porcentajes
mas bajos de la serie histérica, y
también en la comparacion inter-
nacional’.

* La Base Monetaria total al 15/09/207 era de $ 88.567 millones vy, el total de créditos
concedidos por las entidades financieras, ascendia a esa fecha a $ 93.768 millones.

¢ El Consolidado de todo el gasto publico, de la Administraciéon nacional, de las admi-
nistraciones provinciales y municipales, y de los entes y fondos fiduciarios. Se ha de
destacar que la Administracion nacional con un presupuesto en este afio 2007 de
$ 142.693,6 millones es solo el 18,9% del PIB.
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Para reforzar lo expuesto, cabe
agregar que en la Administracién
nacional, el gasto que representa
mayor dinamismo en el afio 2007
es el previsional, donde se incor-
poraron 1.300.000 personas
mayores que no habian hecho sus
aportes a los beneficios jubilato-
rios y el subsidio del Estado al
reemplazo del gas por el mayor
pecio del fuell oil y del gas olil,
debido a la problematica energéti-
ca. Sin embargo, incluidas esas
mayores erogaciones, la Admi-
nistracion nacional termina el afio
con un superavit del 3% del PIB,
lo que indica que el sector publico
absorbe mas pesos de los que
expande.

Por lo tanto, la explicacién de los
deslizamientos de precios como
causa de un aumento desmedido
del gasto publico, no encuentra
evidencias en la dinamica de este
agregado macroeconomico.

c) La inflacién por
aumentos en los costos
salariales
“Si los salarios aumentan por

encima de los incrementos de la

productividad laboral, los empre-
sarios trasladaran a precios este
incremento en los costos, con la

intencion de mantener los marge-
nes de ganancia”.

Diferentes estudios (privados y
oficiales) dan cuenta de que la
evolucién de los salarios no ha
sido la que justificaria adherir a
esta teoria. En efecto, todos estos
trabajos -escritos desde todas las
posiciones ideoldgicas- confirman
la lenta recuperacion de los sala-
rios reales desde la salida de la
Convertibilidad®.

Por lo tanto, la explicacién que
algunos consultores dieron duran-
te 2005 sobre las causas de la
actual inflacion en nuestro pais,
no encuentra evidencia empirica
en la dinamica de los salarios.

De todas maneras, y a pesar de
los datos, la actual y timida puja
distributiva determina que algunos
empresarios teman por un impul-
so inflacionario proveniente del
mercado de trabajo. Creemos que
la configuracion politica actual y la
situacién del mercado de trabajo
descartan los incrementos de
salarios como factor impulsor. Los
aumentos salariales obtenidos
hasta el presente por los trabaja-
dores estan lejos de alcanzar los
aumentos de productividad logra-
dos en los ultimos afios (aumen-
tos de la produccion vs. aumentos

7 Segun datos del Banco Mundial, el peso del sector publico dentro del PIB es para los
siguientes paises: Francia 50,90%, Alemania 45,50%, Noruega 43%, Espafia 40,70%,

EUA 36,30%.

¢ EI INDEC sostiene que el salario promedio desde la salida de la convertibilidad al 30
de septiembre de 2007 se incrementd en un 110%; los trabajadores registrados lo
hicieron en un 150%, los no registrados en un 77% y los empleados publicos en un
66%, cuando la IPC creci6 en un 99,84% y los Precios Mayoristas Nivel General en

un 209,12%
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del empleo). Es mas, los aumen-
tos por decreto y la fijacion de un
salario minimo, otorgados por el
gobierno nacional, intentaron
reponer parte de lo perdido por la
crisis de los afos anteriores.
Ademas, cuestion no menor, al
hacerlo por decreto, el Gobierno
otorgé el paraguas politico nece-
sario para instalar en la agenda
publica la necesaria recomposi-
cion de los salarios. No obstante,
la responsabilidad social de
empresarios y trabajadores seria
una de las claves para comenzar
a recorrer uno de los senderos de
concertacion nacional que se pro-
pone.

d) La inflacion monopdlica

“La ausencia de mercados com-
petitivos hace que sectores con-
centrados de la economia, en la
etapa de auge del ciclo aumenten
sus precios y en la etapa de
depresiéon no los bajen dado su
poder sobre la oferta, alterando el
proceso de formacioén de precios
de libre competencia”.

Las grandes corporaciones
administran sus precios para pre-
servar sus beneficios extraordina-
rios. Una forma de hacerlo es evi-
tando que tales precios caigan por
el incremento de la productividad
del trabajo. Asi la inflacion se
transforma en un mecanismo de
compensacion, ya que el monopo-
lio descarga sobre el precio la
reduccion tendencial de la tasa de
ganancia que se produce por el
propio proceso de acumulacién
del capital.

El grado de concentracion de
nuestra economia y el punto
recién comentado sobre la dina-
mica salarial y el excedente de
explotacion, dan cierto grado de
verosimilitud a esta teoria sobre
las causas de la inflacion.

Si bien el nivel de concentracién
econdémica actual no deberia dife-
rir sustancialmente de los indices
de los afos noventa (no hay estu-
dios al respecto), salvo algunas
correcciones al alza y un mayor
nivel de extranjerizacion, el con-
texto de dolar competitivo de
estos afios permitiria que algunos
formadores de precios adopten
conductas indexatorias para
aumentar sus margenes de renta-
bilidad, condiciones no presentes
en la década pasada.

e) La inflaciéon estructural

“La inflacion es un fenémeno
propio de los paises subdesarro-
llados. Las bases de la inflacion
estan en el sistema productivo
real y en la estructura social y
regional, y los elementos moneta-
rios y fiscales son sdélo propaga-
dores de la inflacién, pero no su
causa’.

De ahi que, para los estructura-
listas el desarrollo era una salida
también para eliminar los proce-
sos inflacionarios. Las heteroge-
neidades productivas, sociales,
culturales y regionales, condicio-
nan la oferta final global, en el
sentido de que ésta esta com-
puesta por productos elaborados
por empresarios eficientes e inefi-
cientes que conviven en un mismo
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mercado interno. Los precios se
ajustan al alza (hipétesis de infle-
xibilidad de los precios monetarios
a la baja) en el nivel de los inefi-
cientes, ya que los eficientes, en
vez de expulsar via precios a los
ineficientes, prefieren perder una
porcion pequefia del mercado y
vender al precio de aquellos, y asi
obtener una tasa de ganancia
mayor.

Hay otros elementos que abona-
rian, en parte, los supuestos de la
teoria estructural de la inflacion.
Entre ellos se pueden sefalar los
actuales aumentos de productivi-
dad alcanzados por los producto-
res de bienes -segun los datos ofi-
ciales que surgen de la matriz
insumo-producto, y del directorio
del INDEC de las 500 mayores
empresas del pais -, como asi
también los aumentos de precios
producidos por los mismos secto-
res, fundamentalmente en los lla-
mados “Bienes de Uso Difundido”,
como es la produccion de hierro
redondo, acero, aluminio, cemen-
to, energia, etc, que son formado-
res de precios, y por ende vuelcan
sus sobre precios sobre el resto
de la produccién y la poblacién en
general.

f) El manejo de los precios

publicos

Otro impulso tradicional a la
inflaciéon en nuestro pais, ha sido
el aumento de combustibles y tari-
fas de servicios publicos, instru-
mentado para paliar una situaciéon
fiscal habitualmente deficitaria.
Actualmente, la posicion financie-

ra-fiscal esta lejos de ser deficita-
ria y, por otro lado, luego de las
privatizaciones, este mecanismo
ya no esta disponible para finan-
ciar el gasto publico. Pero ade-
mas, el Gobierno pone gran cui-
dado en el posible impacto infla-
cionario de ajustes de combusti-
bles y tarifas. Consecuentemente,
no cabe esperar impulsos ni
mecanismos de propagacion pro-
venientes de estas fuentes.

A modo de conclusién

Si se analizan en forma conjunta
las teorias anteriormente expues-
tas, se puede afirmar que, a la luz
de los hechos, no ha existido un
proceso inflacionario durante
estos tres ultimos afos, aunque
grandes empresas formadoras de
precios (cemento, energia, acero,
etc.) y grandes comercializadores,
han logrado beneficios usufruc-
tuando su condicion dominante en
el mercado y/o la posibilidad de
vender en el exterior con precios
que han subido en los mercados
internacionales, sobre todo en
2007. También existieron factores
estacionales que provocaron
incrementos, sobre todo de los
precios de productos frescos,
acompafado por problemas cli-
maticos que agudizaron la situa-
cion. A esto hay que sumarle un
proceso de sustitucion de cultivos
y ganaderia destinada al consumo
interno, basicamente por soja,
que se dirige al mercado externo.

Por lo tanto, en el campo de las
recomendaciones, es necesario
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adoptar politicas publicas que, uti-
lizando la institucionalidad dispo-
nible (defensa del consumidor,
retenciones, etc.), persuadan a
los formadores de precios clave
de la economia -sectores que
generalmente estan muy concen-
trados- de no hacer un uso des-
medido de su situacion dominante
en el mercado con el objeto de
obtener tasas de ganancias que
exceden la normalidad internacio-
nal.

También queda demostrado que
las actuales variaciones de pre-
cios no se deben al aumento en
los niveles del gasto publico, ya
que éstos se encuentran por
debajo de los alcanzados en la
ultima década y, ademas, siguen
siendo superavitarias las cuentas
publicas.

En cuanto a la inflacién moneta-
ria, el BCRA ha utilizado y utiliza
la esterilizaciéon de los pesos,
determinando que el aumento de
la cantidad de dinero acomparie el
ritmo de crecimiento de la econo-
mia. En este sentido se puede
observar que no ha sido la emi-
sion monetaria la que ha impacta-
do en los deslizamientos de pre-
cios y, por lo tanto, si se continua
con la actual politica monetaria,
dificiimente se generen efectos
inflacionarios.

Por otra parte, los aumentos
salariales, tanto los concedidos
por decreto como los concertados
en paritarias, no han logrado

recomponer totalmente el terreno
perdido por los salarios desde la
crisis, con lo cual, si bien es cierto
que el costo laboral nominal
aumento, es dificil argumentar
sobre incrementos reales en los
costos laborales. En efecto, aun
incluyendo estos incrementos
recientes, los salarios reales han
sufrido en promedio general una
reduccion desde la salida de la
Convertibilidad que recién se
recupera y en forma lenta desde
fines del afio 2005 y, ademas, la
rentabilidad de la mayoria de las
empresas todavia sigue siendo
relativamente alta, lo que estaria
indicando que existe margen para
ajustar los salarios al alza. No
obstante, el sector empresario
sigue argumentando sobre el cre-
cimiento en sus costos, lo que
provocaria -segun ese sector-,
una disminucién de su margen de
ganancia generando menores
posibilidades de inversion®.

A nuestro entender, en lugar de
seguir argumentando en favor de
la relacion costos salariales-infla-
cion, el sector formador de precios
deberia intentar -y el Estado debe
ayudar en este proceso- recompo-
ner el tejido y la densidad produc-
tiva, recuperando los eslabones
de la produccion que hoy estan
ausentes y que requieren de una
estrategia integral que va mucho
mas alla de precios macroecono-
micos competitivos (como puede
ser el tipo de cambio y la tasa de

° En realidad la inversion se decide por las expectativas de demanda y rentabilidad futu-
ra y no en virtud simplemente de la estructura de costos del momento “0”.
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interés). En efecto, son necesa-
rias estrategias de inversion, inter-
vencion, como asi también, de
decisiones acerca de cual es el
tipo de especializacidon que puede
hacer sustentable, en el largo
plazo, condiciones de crecimiento
sostenido a esta economia y a
esta sociedad.

En ello juega un rol relevante
independizar los costos internos
de los precios internacionales,
aqui el Estado deberia jugar un rol
mas significativo de apropiacion,
via reforma impositiva y via mayo-
res retenciones, de los mas altos
margenes de utilidad logrado en el
mercado de los productos que
vendemos (cereales y oleagino-
sas y su industrializacion, y petro-
leo y minerales).

En este modelo de inclusion
social, el Estado propicia un
acuerdo social, en el que debe
hacer jugar la politica impositiva,
la arancelaria, la comercial, la pro-
mocional, la crediticia, etc. Todas
ellas mancomunadas con el fin de
que no solo aumenten la inver-
sion, la produccion y el empleo,
sino que ademas lo hagan a pre-
cios que no afecten el salario real.

Es importante que para los proxi-
mos afos se avance en una con-
certacion social donde el Estado
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Discusion

Comentarios al articulo “La Argentina pos-
devaluacion ¢ un nuevo modelo economico?
(Alejandro Lavopa, Realidad Econdmica 231,
octubre/noviembre 2007)

Es muy interesante el aporte rea-
lizado por Alejandro Lavopa, en
especial la comparacion de lo que
el autor denomina correctamente
los periodos de crecimiento genui-
no, esto es la convertibilidad luego
del Tequila y el proceso posdeva-
luatorio después del primer ftri-
mestre de 2005.

En sentido estricto, la recupera-
cion en la época de la convertibili-
dad es mucho mas rapida y el
nivel de PIB o VA (grafico N° 1,
pag. 53) indica que se volvidé a
niveles  prehiperinflacion de
Alfonsin -Menem tuvo la propia-, a
fines de 1991, con lo que podria
tomarse como “ciclo expansivo”
del periodo de la convertibilidad
desde el 1er. trimestre de 1992
hasta 3er. trimestre de 1998. En
este caso, habria que explicar
cual es la razon para que una cri-
sis externa (el Tequila) afectara a
la Argentina de la convertibilidad

Jorge Molinaro*

haciendo retroceder el PIB en
1995. En el periodo posdevaluato-
rio, la recuperacion comienza en
el tercer o cuarto trimestre de
2002, y el crecimiento genuino en
el primer trimestre de 2005, y aun
contintia en 2008, mucho mas alla
del periodo del cual el autor con-
taba con informaciones al mo-
mento de escribir su trabajo.

Al margen de esta acotacion, es
muy interesante el analisis de las
ramas de mayor dinamismo en
uno y otro subperiodos de creci-
miento genuino. Va de suyo que la
estructura productiva no presenta
mayores cambios, y ello es espe-
rable: ni en el proceso revolucio-
nario mas audaz se pueden notar
cambios estructurales en la com-
posicién de las ramas de actividad
en periodos tan cortos. También
es esperable que el dinamismo de
las distintas ramas sea similar al
corto plazo (y lo es), pero el cam-

* Economista y socidlogo.



114

realidad econdmica 234

16 de febrero/31 de marzo de 2008

bio de politica econémica se
puede ver en el signo de los cam-
bios en el margen, aunque el con-
junto no sea “radicalmente distin-
to”. El autor menciona estos cam-
bios en el margen: los textiles,
prendas de vestir e industrias
metalicas tuvieron alto crecimien-
to genuino en la posdevaluacion
se mantuvieron estancados en el
postequila, mientras que esta ulti-
ma se caracterizé por el dinamis-
mo de las “Ramas Intermediacién
Financiera y -en menor medida-
Restaurantes y Hoteles”. Este
cambio en el margen indica una
modificacién en la politica econo-
mica volcado hacia la produccion
mientras en el periodo anterior lo
era hacia la actividad financiera y
los servicios.

Estos cambios en el margen, en
el distinto énfasis de los sectores
mas dinamicos de cada periodo
quedan muy bien reflejado en los
cambios en la elasticidad produc-
to empleo en uno y otro periodo
(mayor en el posdevaluatorio), en
el buceo que hace el autor de las
distintas dinamicas de insercion
laboral (cuadro N° 6) y la impor-
tancia de las PYME como genera-
doras de empleo en la ultima
etapa.

El andlisis mencionado, tanto de
las ramas de la produccion como
del empleo en ambos periodos o
subperiodos, es muy rico y arroja
luz sobre los cambios que se
estan produciendo.

Sin embargo el conjunto de los
datos y elaboraciones presenta-

dos en el articulo no son los ade-
cuadas para concluir -como lo
hace el autor- que no estamos
frente a un nuevo modelo econé-
mico.

La diferencia principal entre un
modelo y otro es la insustentabili-
dad a largo plazo de la convertibi-
lidad y la sustentabilidad del
modelo posdevaluatorio. Pero
seria completamente inadecuado
caracterizar el modelo econémico
actual solamente por la devalua-
cion.

Al margen de las criticas socia-
les y politicas que hacemos al
modelo de la convertibilidad, con
su secuela de exclusion, desocu-
paciéon estructural aun en perio-
dos de crecimiento, y mucho mas,
lo principal es que era inviable a
largo plazo: el crecimiento en ese
periodo estuvo basado sobre el
creciente endeudamiento, y ello
tiene un limite. El atraso cambia-
rio, resultado del ancla de la con-
vertibilidad, unido al proceso de
apertura comercial y financiera,
desmantelé muchos sectores pro-
ductivos nacionales, en especial
las PYME industriales, que con
menor productividad ocupan
mucha mano de obra por unidad
de capital empleado.

Con todo lo criticable que fue la
convertibilidad desde el punto de
vista social, lo que queremos
enfatizar es que era inviable eco-
némicamente por el endeuda-
miento creciente. Los déficit
comerciales y fiscales fueron
financiados por créditos externos
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a elevadas tasas reales garantiza-
das por la nueva “tablita fija” de la
convertibilidad. Cuando los agen-
tes econdmicos se percataron
(circa marzo de 2001) de que la
deuda externa era impagable den-
tro del modelo de atraso cambia-
rio, comenzo la fuga de capitales
que termind volteando a Machi-
nea, Lopez Murphy , al creador
del “engendro”, Domingo Cavallo,
y al propio presidente De la Rua.

El cambio que se produjo a fines
de 2001 fue mucho mas alla de la
voluntad de sus principales acto-
res, y se fue delineando una
nueva politica econémica al com-
pas de una de las crisis mas gran-
des que tuvo el pais en muchos
afos.

Para esta nueva politica econo-
mica fueron necesarias varias
medidas, que sucintamente se
pueden listar (de seguro se omi-
ten otras también importantes):

- Default de la deuda externa
(Unica medida importante del
efimero presidente Adolfo
Rodriguez Saa, que por otro
lado se negaba a devaluar)

- Devaluacion de Duhalde
(Remes Lenicov inicid con
$ 1,40 por ddlar pero muy rapi-
damente la presion del merca-
do lo sobrepasoé y casi se tocod
los $ 4 antes de la mitad de
2002).

- La ley de emergencia econo-
mica de enero de 2002, por la
cual se congelaban las tarifas
de servicios publicos, rompién-

dose los contratos que los ata-
ban al délar.

- La pesificacion (asimétrica por
aquella promesa de Duhalde)
de créditos y débitos, que
salvé de la quiebra a muchos
empresarios transfiriendo el
costo de la asimetria al
Estado, es decir al conjunto de
la poblacién.

- Las retenciones a las exporta-
ciones. Estas comenzaron en
marzo de 2002 (Remes
Lenicov), con un 5% a la indus-
tria, mas del 20 % al sector
agropecuario, y mas adelante
a los hidrocarburos.

- Plan Jefes y Jefas, como politi-
ca de contencion social frente
a la crisis, programa financiado
con los impuestos al cheque y
las retenciones.

Estas fueron medidas que el
gobierno de Kirchner recibié con
el crecimiento ya establecido en
mayo de 2003. Detengdmonos
s6lo un momento en las diferen-
cias con otros procesos maxide-
valuatorios. Viene a la mente la
maxidevaluacion que realizé el
dictador Pinochet en Chile en
1982. En ambos casos las deva-
luaciones fueron de gran magni-
tud y cambiaron los precios pre-
vios con lo que dieron inicio a
cambios importantes en el largo
plazo en el aparato productivo.
Pinochet practic6 una cirugia
mayor sin ningun tipo de aneste-
sia: no fijo ningun tipo de protec-
cion al nivel de actividad interno y
la recesion inmediata llevo la tasa
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de desocupacion por arriba del
25%. No hubo ni retenciones, ni
Plan Jefes y Jefas, ni pesificacion
de deudas y créditos. Quebraron
todas las empresas que no pudie-
ron soportar los cambios, queda-
ron desocupados millones de tra-
bajadores, y sobre esa disciplina
de hierro comenzd una nueva
etapa de crecimiento con desi-
gualdad en la que las clases
empresarias aceptaron las reglas
del juego con tal de aventar para
siempre el fantasma del socialis-
mo en Chile. El disciplinamiento
social fue la base de la domina-
cion de los sectores del trabajo,
con la represion militar como
disuasivo de los descontentos.

La devaluacién en la Argentina
fue un elemento importante en el
cambio de modelo pero no el
unico. A tientas, Duhalde y sus
sucesivos equipos fueron articu-
lando un conjunto de medidas
compensatorias de los efectos
negativos que al inicio tiene una
devaluacion. Asi instrumentaron
los planes de ayuda social y la
pesificacion ayudé a mantener
vivas a miles de empresas que
luego fueron la base de la pronta
recuperacion en el tercer trimestre
de 2002.

Nuestro resumen de la devalua-
cion es: inevitable, muy aguda y
dolorosa en nivel popular, y al
mismo tiempo necesaria, las tres
cosas juntas e indisolubles.

En el gobierno de Néstor Kir-
chner estas medidas fueron man-
tenidas y ampliadas con otras diri-

gidas deliberadamente a activar el
mercado interno: los sucesivos
aumentos del salario minimo y las
jubilaciones, el llamado a parita-
rias y aliento para que los salarios
convenidos superasen el nivel de
inflacion, etc. cumplieron este
objetivo. A mediados de 2005 se
concluyé la renegociacion de la
deuda externa mas importante del
mundo contemporaneo, con una
significativa quita de capital, inte-
reses, y alargamiento de plazos.
Si la deuda remanente (ahora
mas nominada en pesos que en
dolares) es aun de alta magnitud,
el haber realizado esa importante
puncion ha sido uno de las accio-
nes econdmicas de mayor impor-
tancia para el desarrollo futuro del
pais. A ese paso debe agregarse
el pago de toda la deuda con el
FMI (US$ 10.000 millones) a fines
de 2005, con lo que se recupera-
ba la soberania sobre la politica
econdmica.

El ultimo punto que creemos
necesario destacar de la politica
econémica actual es -parafrase-
ando a Alice Amdsen en sus estu-
dios sobre Corea- el “poner los
precios deliberadamente mal’,
esto es, distintos de lo que hubie-
sen sido en condiciones de mer-
cado libre. Este es un tema muy
importante y no mencionado por
los criticos tanto por izquierda
como por derecha, del gobierno
actual.

La Argentina es un pais subde-
sarrollado, con una parte signifi-
cativa de su sector agrario muy
desarrollado, un sector pecuario
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con los mejores productos del
mundo pero producidos con tec-
nologias bastante atrasadas, un
sector industrial con pocos secto-
res de punta, mucho atraso tecno-
l6gico, poca escala, alta concen-
tracion y extranjerizacion. El sec-
tor de los servicios publicos, antes
en manos del Estado, ahora ha
sido privatizado y en gran parte
extranjerizado. Estamos descu-
briendo la importancia de la gran
mineria en el pais al tiempo que el
marco juridico que la ampara per-
mite la expoliacion de los recursos
sin ningun beneficio para el pais.

El gobierno actual (Cristina
Fernandez de Kirchner) pone los
precios deliberadamente “mal”
(esto es produce transferencias
entre sectores sociales y econo-
micos) con el triple objetivo de
mantener elevado el crecimiento
econdémico, apoyar el desarrollo
de la industria con un tipo de cam-
bio diferenciado (diferencial de
retenciones vs. el agro) y brindar
mayores ingresos a los sectores
mas rezagados. Es una politica
que podriamos definir como pero-
nista originaria, esto es desarro-
llismo industrial y mayor participa-
cion de los trabajadores en el pro-
ducto. Los indicadores econdémi-
cos y sociales no han dejado de
mejorar desde fines de 2002, si
bien hay mucho por recorrer hasta
volver a valores historicos. En sin-
tesis, en esta etapa, a los elemen-
tos anteriores, se han agregado:

- Aumentos sucesivos y signifi-
cativos del salario minimo

- Aumentos sucesivos y signifi-
cativos de las jubilaciones,
pensiones y su extension a
excluidos en los regimenes
anteriores.

- Convocatoria a paritaria para
que entre patrones y trabaja-
dores se decida anualmente el
nivel de salarios, negociacio-
nes que hasta ahora superan
el nivel de la inflacion.

- Refinanciacion de la deuda
externa, con grandes quitas de
capital, reduccion de intereses
y reprogramacion en el tiempo
de los pagos.

- Eliminacion de la tutela del FMI
al cancelar las deudas con ese
organismo a fines de 2005.

- Profundizacién del esquema
desarrollista de poner “los pre-
cios deliberadamente mal”:
mayores retenciones agrope-
cuarias y al sector de hidrocar-
buros, limitaciones a la expor-
tacion de carnes y otros, con-
trol de precios de las empresas
formadoras en un pais de alta
concentracion (oligopolizacion)
de la actividad productiva,
comercial y financiera, subsi-
dios y transferencias al trans-
porte y otros sectores, etcéte-
ra.

El resultado de estas politicas ha
sido el crecimiento ininterrumpido
por cinco afos a una tasa anual
compuesta del 8,8%, totalizando
una expansion del 52.5 % hasta el
momento, la tasa de inversién
alcanzo el 25 % del PIB en el ter-
cer trimestre de 2007, se han
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expandido las exportaciones de
US$ 25.000 millones a US$
55.000 millones, las reservas
superan los US$ 45.000 millones,
disponemos de superavit gemelos
(comercial y fiscal), la desocupa-
cion ha caido al 8 % y la pobreza
, aun elevadisima, esta por deba-
jo del 25%, frente al 55 % en
medio de la crisis. Con estadisti-
cas disponibles desde 1900
(CEPAL 1958, BCRA e Indec pos-
teriores) en 107 afios se registran
20 periodos de expansion y 19 de
depresion, algunos prolongados y
otros breves. El crecimiento actual
es el cuarto en magnitud de creci-
miento y aun continua vigoroso.
No seria correcto considerarlo
otro periodo mas. Mas aun, otros
paises latinoamericanos han
expandido sus exportaciones mas
que la Argentina en el ultimo lus-
tro, y sin embargo es nuestro pais
el que ostenta el mayor crecimien-
to acumulado en ese periodo. No
es el “viento de cola” sino la politi-

ca econOmica que privilegia el
desarrollo interno y la redistribu-
cion del ingreso sin desaprove-
char las oportunidades del contex-
to internacional.

En sintesis, la primera diferencia
es la sustentabilidad del modelo
actual vs. la insustentabilidad de
un modelo de crecimiento basado
sobre el atraso cambiario y el
endeudamiento externo. Esa dife-
rencia sin duda es atribuible a la
maxidevaluacioén. Pero el conjunto
de las otras medidas indicadas
articulan un conjunto claramente
diferente de la convertibilidad.

Se puede discutir cual es el limi-
te de los cambios posibles con la
alianza de clases y sectores que
representa el actual gobierno, se
puede discutir lo mucho que falta
realizar, o si el rumbo es el correc-
to o no, pero no seria justo negar
las diferencias importantes entre
este modelo y la convertibilidad.

Enero 2008
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* La elaboracion de esta sintesis esta bajo la responsabilidad de la direccion de la revista
y no se somete a dictamen del referato de Realidad Econémica.
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ta. Es nuestra intencion que se convierta en una especie de “ayuda memoria” para sus
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curaremos acotar, con la colaboracion y sugerencias de nuestros amigos lectores.
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« SOLICITADA

& SOBRE EL LOCK OUT
PATRONAL

* “Los Organismos de Derechos
Humanos abajo firmantes reafirma-
mos nuestro compromiso con el cami-
no institucional elegido por el pueblo
argentino y rechazamos los intentos
de desestabilizacion politica y golpista
de algunas instituciones representan-
tes de los sectores econémicos, poli-
ticos y sociales que propiciaron, sos-
tuvieron y participaron en todos los
golpes dados en nuestro pais a partir
de 1930 y que en 1976 impusieron,
mediante el terrorismo de Estado, un
modelo econdmico neoliberal que
conlleva la violaciéon sistematica de
los derechos de la poblacion de
menores ingresos y cuyas conse-
cuencias aun estamos padeciendo.

Detras de los legitimos reclamos de
los campesinos y pequefios producto-
res, a los que apoyamos, se presen-
tan como defensores del campo los
mismos actores que para imponer sus
politicas econémicas , fueron idedlo-
gos y complices del terrorismo de
Estado y de sus métodos: asesinatos,
desapariciones, torturas, prision, exi-
lio, violaciones, robo de nifos.

Estas instituciones NO SON EL
CAMPO. Representan la ambicion
egoista de los capitalistas del agro y
los pool de siembra en los que partici-
pan grandes grupos financieros no
necesariamente agropecuarios.
Representan a los 936 terratenientes
que -segun el Censo Agropecuario de
2002 - poseen un promedio de 38.000
has cada uno, mientras 140 mil agri-
cultores poseen un promedio de 16,7
has y que en los '90 mantuvieron
silencio mientras 300 mil pequefios
productores eran expulsados de sus
campos. Representan a los Cargill y

los Monsanto, que manejan el nego-
cio de los agroquimicos y las semillas
transgénicas. Representan el modelo
que no admite que el Estado controle
la renta agraria lograda con el sostén
de un ddlar alto y subsidios en com-
bustibles a costa del esfuerzo de toda
la Nacién, mientras emplean al 75 %
de los trabajadores rurales en negro y
pagan sueldos miserables a los traba-
jadores en blanco.

El Estado tiene el deber de llevar a
cabo una justa distribucién de la
riqueza y para tal fin consideramos
que deben utilizarse las atribuciones
que las leyes le otorgan como las
retenciones a las exportaciones que
generan enormes ingresos a los "due-
fos" de la tierra y grupos exportado-
res. Estas retenciones no les impiden
ganar sumas fabulosas, simplemente
les producen una disminucion de sus
ganancias. Los fondos recaudados de
las retenciones a las exportaciones
agrarias, y todo el superavit que gene-
ra el comercio exterior de alimentos,
energia, mineria y otros deberian des-
tinarse a revertir una situacion de
polarizacion social. Las entidades
rurales que protagonizan el lock-out
patronal no representan -segun sus
propias declaraciones- a las miles de
familias agrupadas en movimientos
de campesinos y de indigenas exis-
tentes en Santiago del Estero,
Cordoba, Formosa, que no se dedi-
can al cultivo de la soja transgénica
-que ha devastado bosques, contami-
nado suelos y aguas, envenenado el
ambiente y eliminado mano de obra-
sino que se dedican a la produccion
de alimentos-.

Hoy esas entidades utilizan para
expresar su rechazo a las retenciones
los mismos meétodos que critican
defendiendo "el derecho a la circula-
cion" cuando los usan los desocupa-
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dos, trabajadores mal pagos o fami-
lias con hambre. Y no sélo cortan las
rutas sino que impiden -obligando a
derramarlos en un derroche ofensivo-
que los alimentos lleguen a los que
tienen derecho a alimentarse.

Las retenciones son medidas nece-
sarias pero insuficientes. Se requiere
contemplar la modificacién estructural
del sistema impositivo, ineficaz, injus-
to e inequitativco. Los movimientos de
campesinos, actores fundamentales,
no pueden estar ausentes de una
mesa de didlogo donde, ademas de la
politica de retenciones graduales y el
destino de esos fondos, se discuta el
modelo de producciéon agropecuario,
y se contemplen créditos y subsidios
amplios para las actividades perjudi-
cadas por el monocultivo sojero.

Convencidos de que es deber del
Estado intervenir en la actividad eco-
némica para garantizar una justa dis-
tribucién de las riquezas, los organis-
mos de derechos humanos abajo fir-
mantes reiteramos nuestro compromi-
so con las politicas que tiendan a la
participacion democratica en un pro-
yecto de liberacion nacional, dirigidas
a construir un pais solidario, con
plena vigencia del Estado de Derecho
y que priorice a los sectores mas vul-
nerables y desposeidos.
Rechazamos el lock-out patronal y los
proyectos monopolicos y desestabili-
zantes de la Sociedad Rural y secto-
res afines, avalamos las retenciones
a los grandes propietarios y exporta-
dores y apoyamos los reclamos de
campesinos y pequefios productores.
(Abuelas de Plaza de Mayo.
Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos. Buena Memoria.
Familiares de Desaparecidos vy
Detenidos por Razones Politicas.
Herman@s por la Verdad y la
Justicia. H.1.J.0.S. Liga Argentina por
los Derechos del Hombre. Madres de

Plaza de Mayo Linea Fundadora.
Movimiento Ecuménico por los
Derechos Humanos. Servicio Paz y
Justicia. Mas informacion sobre este
tema en www.iade.org.ar)

« OPINIONES

& CARLOS HELLER: CURARSE
EN SALUD

* “La crisis internacional derivada de
las hipotecas de mala calidad en
Estados Unidos es una consecuencia
I6gica del modelo econémico global,
que presenta una historia de cons-
truccién de burbujas, sobre inmuebles
y acciones, que terminan desinflando-
se y arrastrando a los mercados. El
fuerte impacto mundial se produjo
gracias a la gran liberalizacion de los
flujos de capitales internacionales, y a
causa del alto apalancamiento de los
nuevos y complejos productos finan-
cieros garantizados por las hipotecas.
Esta gran liquidez fue funcional al
modelo neoliberal implementado, ya
que sustento el fuerte crecimiento de
las economias industrializadas en los
Ultimos afios. (E ) Ante el impacto
negativo de los problemas financieros
sobre el crecimiento de la economia,
las autoridades estadounidenses
intervinieron ampliamente; la Reserva
Federal bajando la tasa de interés de
referencia hasta llevarla al 3% a fines
de enero de 2008; el presidente Bush
con un plan de devolucién impositiva
orientado especialmente a la clase
media por 152.000 millones de dodla-
res para este ano. No obstante, el
director gerente del FMI, Strauss
Kahn, exigi6é a Bush ‘un plan serio’, e
inst6 a Estados Unidos y otros paises
desarrollados a combatir la caida del
crecimiento econdmico con politicas
fiscales, aun al costo de aumentar los
déficits fiscales. Esta es una herra-
mienta efectiva de manejo de la eco-
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nomia en momentos de crisis, que fue
sistematicamente negada a los pai-
ses periféricos por el Fondo, aunque
ahora la recomienda a sus principales
accionistas. Esta situacion ha fortale-
cido la baja en el valor del ddlar esta-
dounidense, lo que abarata sus
exportaciones en momentos dificiles y
es una forma de trasladar parte de los
costos de esta crisis a los tenedores
de la divisa norteamericana y a los
paises con monedas sobrevaluadas
que ven reducida la competitividad
externa de su economia. Con el desa-
rrollo de la crisis, comenzd a discutir-
se cual es la verdadera capacidad de
contagio que posee una desacelera-
cion de la economia estadounidense,
teniendo en cuenta que su aporte al
crecimiento mundial viene reducién-
dose, mientras aumenta la contribu-
cion de China e India. Hablar de des-
conexion parece al menos temerario,
puesto que seguramente habra
impacto, aunque diferenciado en los
distintos paises. No debe olvidarse la
amplia cantidad de tratados de libre
comercio, que vinculan estrechamen-
te a las economias mas débiles con la
suerte de la economia norteamerica-
na. El arquetipo de esta dependencia
es México, a través del Nafta, ya que
el 85% de sus exportaciones van a
Estados Unidos, mas de una cuarta
parte de su PIB anual. En el caso de
la Argentina, so6lo un 11% de las
exportaciones se destinan al Nafta,
con lo cual el efecto directo de una
desaceleracién en la economia norte-
americana seria escaso. Queda el
efecto sobre el resto de los paises,
incluida Europa y especialmente el
Brasil, pais que es el mayor destino
de nuestras exportaciones, con un
23% del total. Otro tema a prestar
especial atencion es la evolucion de
los precios de las materias primas,
que son determinantes del resultado

de nuestro saldo comercial. La mayo-
ria de los prondsticos coincide en que
se veran poco afectados, puesto que
la demanda mundial se mantendria
sostenida, en especial de los alimen-
tos. En lo financiero, el canje de la
deuda publica argentina ha mejorado
el perfil de los vencimientos, y hay un
importante margen de maniobra para
financiarlos, en especial a partir del
fuerte ahorro que estan teniendo tanto
el Gobierno como otros organismos
publicos, que les permite comprar
divisas en el mercado sin tener que
hacer uso de las Reservas internacio-
nales del BCRA, que ya alcanzaron
los 48.000 millones de délares. No
estamos inmunes, el saldo del comer-
cio exterior depende mucho de los
precios de los granos y oleaginosas, y
no debemos olvidar que cuando broté
la crisis de las hipotecas estadouni-
denses, el sector privado sacd de
nuestro pais 8.600 millones de déla-
res, suma que apenas afectoé el nivel
de reservas internacionales porque se
compenso6 con los ingresos del saldo
comercial. Los fundamentos de la
economia argentina siguen fuertes,
asi como los del mundo, pero habra
que estar atentos para ir fortaleciendo
aun mas el escudo contra la crisis
internacional, una proteccién que
también se fortalece con un mercado
interno en crecimiento y con posibili-
dad de sostenerlo, tanto por el
aumento de la produccion y la inver-
sién, como por una mas equitativa
distribucién del ingreso para mejorar
la calidad de vida de la poblacion.”
(Presidente del Banco Credicoop;
Accién N° 997)

& FIDEL CASTRO: CARTA DE
RENUNCIA

* “Queridos compatriotas: Les pro-
meti el pasado viernes 15 de febrero
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que en la proxima reflexion abordaria
un tema de interés para muchos com-
patriotas. La misma adquiere esta vez
forma de mensaje. Ha llegado el
momento de postular y elegir al
Consejo de Estado, su Presidente,
Vicepresidentes y Secretario. Desem-
pefié el honroso cargo de Presidente
a lo largo de muchos afios. El 15 de
febrero de 1976 se aprobd la
Constitucion Socialista por voto libre,
directo y secreto de mas del 95% de
los ciudadanos con derecho a votar.
La primera Asamblea Nacional se
constituyd el 2 de diciembre de ese
ano y eligio el Consejo de Estado y su
Presidencia. Antes habia ejercido el
cargo de Primer Ministro durante casi
18 afos. Siempre dispuse de las pre-
rrogativas necesarias para llevar ade-
lante la obra revolucionaria con el
apoyo de la inmensa mayoria del pue-
blo. Conociendo mi estado critico de
salud, muchos en el exterior pensa-
ban que la renuncia provisional al
cargo de Presidente del Consejo de
Estado el 31 de julio de 2006, que
dejé en manos del Primer Vicepre-
sidente, Raul Castro Ruz, era definiti-
va. El propio Radul, quien adicional-
mente ocupa el cargo de Ministro de
las F.A.R. por méritos personales, y
los demas compafieros de la direc-
cion del Partido y el Estado, fueron
renuentes a considerarme apartado
de mis cargos a pesar de mi estado
precario de salud. Era incobmoda mi
posicion frente a un adversario que
hizo todo lo imaginable por deshacer-
se de mi y en nada me agradaba
complacerlo. Mas adelante pude
alcanzar de nuevo el dominio total de
mi mente, la posibilidad de leer y
meditar mucho, obligado por el repo-
so0. Me acompaiiaban las fuerzas fisi-
cas suficientes para escribir largas
horas, las que compartia con la reha-
bilitacion y los programas pertinentes

de recuperacion. Un elemental senti-
do comun me indicaba que esa activi-
dad estaba a mi alcance. Por otro lado
me preocup6 siempre, al hablar de mi
salud, evitar ilusiones que en el caso
de un desenlace adverso, traerian
noticias traumaticas a nuestro pueblo
en medio de la batalla. Prepararlo
para mi ausencia, sicoldgica y politi-
camente, era mi primera obligacion
después de tantos afios de lucha.
Nunca dejé de sefialar que se trataba
de una recuperacion ‘no exenta de
riesgos’. Mi deseo fue siempre cum-
plir el deber hasta el ultimo aliento. Es
lo que puedo ofrecer. A mis entrafia-
bles compatriotas, que me hicieron el
inmenso honor de elegirme en dias
recientes como miembro del Parla-
mento, en cuyo seno se deben adop-
tar acuerdos importantes para el des-
tino de nuestra Revolucion, les comu-
nico que no aspiraré ni aceptaré- repi-
to- no aspiraré ni aceptaré, el cargo
de Presidente del Consejo de Estado
y Comandante en Jefe. En breves
cartas dirigidas a Randy Alonso,
Director del programa Mesa Redonda
de la Television Nacional, que a soli-
citud mia fueron divulgadas, se inclui-
an discretamente elementos de este
mensaje que hoy escribo, y ni siquie-
ra el destinatario de las misivas cono-
cia mi propésito. (E ) Parrafos selec-
cionados de la carta enviada a Randy
el 17 de diciembre de 2007: ‘Mi mas
profunda conviccién es que las res-
puestas a los problemas actuales de
la sociedad cubana, que posee un
promedio educacional cercano a 12
grados, casi un millén de graduados
universitarios y la posibilidad real de
estudio para sus ciudadanos sin dis-
criminacion alguna, requieren mas
variantes de respuesta para cada pro-
blema concreto que las contenidas en
un tablero de ajedrez. Ni un solo deta-
lle se puede ignorar, y no se trata de
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un camino facil, si es que la inteligen-
cia del ser humano en una sociedad
revolucionaria ha de prevalecer sobre
sus instintos’. ‘Mi deber elemental no
es aferrarme a cargos, ni mucho
menos obstruir el paso a personas
mas joévenes, sino aportar experien-
cias e ideas cuyo modesto valor pro-
viene de la época excepcional que me
toco vivir. ‘Pienso como Niemeyer
que hay que ser consecuente hasta el
final’.

Carta del 8 de enero de 2008: “...Soy
decidido partidario del voto unido (un
principio que preserva el mérito igno-
rado). Fue lo que nos permitié evitar
las tendencias a copiar lo que venia
de los paises del antiguo campo
socialista, entre ellas el retrato de un
candidato unico, tan solitario como a
la vez tan solidario con Cuba.
Respeto mucho aquel primer intento
de construir el socialismo, gracias al
cual pudimos continuar el camino
escogido’. ‘Tenia muy presente que
toda la gloria del mundo cabe en un
grano de maiz', reiteraba en aquella
carta.

Traicionaria por tanto mi conciencia
ocupar una responsabilidad que
requiere movilidad y entrega total que
no estoy en condiciones fisicas de
ofrecer. Lo explico sin dramatismo.
Afortunadamente nuestro proceso
cuenta todavia con cuadros de la vieja
guardia, junto a otros que eran muy
jévenes cuando se inicio la primera
etapa de la Revolucion. Algunos casi
nifios se incorporaron a los comba-
tientes de las montafias y después,
con su heroismo y sus misiones inter-
nacionalistas, llenaron de gloria al
pais. Cuentan con la autoridad y la
experiencia para garantizar el reem-
plazo. Dispone igualmente nuestro
proceso de la generacion intermedia
que aprendi6 junto a nosotros los ele-

mentos del complejo y casi inaccesi-
ble arte de organizar y dirigir una
revolucion. ElI camino siempre sera
dificil y requerira el esfuerzo inteligen-
te de todos. Desconfio de las sendas
aparentemente faciles de la apologéti-
ca, o la autoflagelacion como antite-
sis. Prepararse siempre para la peor
de las variantes. Ser tan prudentes en
el éxito como firmes en la adversidad
es un principio que no puede olvidar-
se. El adversario a derrotar es suma-
mente fuerte, pero lo hemos manteni-
do a raya durante medio siglo. No me
despido de ustedes. Deseo solo com-
batir como un soldado de las ideas.
Seguiré escribiendo bajo el titulo
‘Reflexiones del compaiero Fidel’
Sera un arma mas del arsenal con la
cual se podra contar. Tal vez mi voz
se escuche. Seré cuidadoso. Gracias”
(Comandante de la Revolucion
cubana; Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 19-02)

& MEMPO GIARDINELLI: CARTA
ABIERTA A CFK

* “Sefiora Presidenta: En mi caracter
de intelectual argentino que vive en el
interior del pais, me dirijo a usted
como uno mas entre millones de
argentinos que la votamos en octubre
pasado, pero también porque fui de
los primeros en poner en duda, publi-
camente, la construccion del llamado
Tren Bala. (E ) De hecho fui uno de
los primeros periodistas que subraya-
ron la grosera contradiccion que es
semejante obra en un pais ferroviaria-
mente devastado como el nuestro.
Por eso me senti aludido en su duro
discurso y me permito replicar con
todo respeto sus afirmaciones. Mi
argumentacion fue —y la reitero— que
mas allad de que los trenes bala (el
Intercity aleman, el TGV francés o el
AVE espanfol) requieren un contexto
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tecnoldgico y sociocultural que noso-
tros no tenemos, en un pais en el que
los ferrocarriles fueron destruidos de
manera vil, y donde el sistema de
transporte esta colapsado, no tiene
sentido ejecutar obras que beneficia-
ran a pocos pasajeros, los mas ricos
de las tres mas grandes ciudades
argentinas. En los AVE espafoles,
por ejemplo, la capacidad maxima es
de 329 pasajeros (38 en Primera, 78
en Preferente y 213 en Turista) y el
costo del boleto Madrid-Sevilla, por
ejemplo, es de entre 115y 174 euros.
Calculando un promedio de 130 euros
para esa distancia (538 kilometros),
implica un costo de 24 centavos de
euro por kilémetro. Si lo pasamos a
$ 4,50 por euro, un viaje a Rosario
(300 km) costara $ 324. Y a Mar del
Plata (400 km) $ 432. Esos precios
s6lo podra pagarlos una elite. Y si
acaso llegaran a ser mas bajos sera
mediante subsidios, con lo que todos
los argentinos terminaremos pagando
los viajes de esa pequena clase privi-
legiada. Por eso en mis primeras criti-
cas a estos trenes escribi que el
anuncio original de que el tren bala
Retiro-Rosario costaria 1.320 millo-
nes de ddlares (unos 4.000 millones
de pesos) conducia insoslayablemen-
te a pensar que semejante masa de
dinero podria invertirse —con muchisi-
mas ventajas— en la rehabilitacion de
ramales que refuncionalizarian nues-
tro degradado sistema con vias reno-
vadas y trenes comunes mejorados,
tanto para el transporte de mercanci-
as como de personas. (E ) No soy
especialista en trenes, pero algo sé
de sentido comun y puedo entrever
varios problemas colaterales: un tren
bala exige una infraestructura de vias
especial (el ancho de vias de los euro-
peos es de 1,668 metros); electrifica-
cion integral (el AVE utiliza corriente
alterna a 25.000 Volts y 50 Hz); pro-

teccion exterior de las vias con muros
o vidrios blindados a ambos lados;
sefialamiento y comunicaciones sofis-
ticadas con las formaciones en mar-
cha; estaciones intermedias hoy ine-
xistentes; enormes costos de mante-
nimiento y varios etcéteras. Ahora
mismo, usted anuncié el tren bala
Buenos Aires-Mar del Plata, a un
costo de 600 millones de ddlares para
que viajen 300 personas en poco mas
de dos horas, a 250 kildbmetros por
hora. Yo me pregunto: no seria mas
razonable y barato estimular la aero-
navegacion, hoy en tal estado termi-
nal que apenas hay uno o dos vuelos
diarios a Mar del Plata, cuando hace
afios habia decenas? Respetuosa-
mente, Sefiora, pienso que esta mal
asesorada. Y es que en su Secretaria
de Transporte sigue como titular el
sefior Ricardo Jaime, que en mi opi-
nion y la de millones de argentinos
(estoy convencido de ello, porque los
veo padecer) es el mas inepto funcio-
nario de la gestion de su marido y de
la suya. A la vista esta su obra: el
colapso ya inaguantable de la avia-
cion comercial; los absurdos subsi-
dios a los pésimos servicios ferrovia-
rios y el deficiente sistema vial que
hace que este pais todavia no tenga
autopistas transversales. Tanto o mas
que la crisis energética, hoy el trans-
porte es el mayor freno al desarrollo
de la Argentina. Es imposible una
politica seria de industrializacion,
pleno empleo e inclusion social en un
pais desconectado como el nuestro.
Es imposible combatir la pobreza y la
indigencia que persisten, cuando pro-
vincias enteras han sido y son priva-
das de ferrocarriles y lineas aéreas, y
sus caminos son deplorables. (E)
Entonces, ¢no tenemos el derecho —y
como intelectuales, la obligacién— de
preocuparnos ante la posibilidad de
que los trenes bala sean igualmente
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descontrolados, ademas de caros?
¢ Es desmesurado pensar en todo lo
bueno que se podria hacer en mate-
ria ferroviaria con los miles de millo-
nes de délares que costaran los bala?
Decir todo esto no es tratar ‘los temas
con ligereza’, Sefiora, ni es resisten-
cia a los cambios. Sé que usted me
lee, y entonces sabe que no formo en
las filas, precisamente, de lo que
usted bien llamo ‘el pensamiento con-
servador’. Y si cabe una confesion
civica, yo la voté a usted porque
desde 2003 nos gobierna una admi-
nistracion por lo menos contradicto-
ria, y no, como fueron hasta enton-
ces, gobiernos monocolores en su
inoperancia, cretinismo, corrupcion o
todo eso junto. Muchos la votamos
esperando que usted continte lo
mejor de la gestion de su marido
(Educacion, Cultura, Defensa, Dere-
chos Humanos, Cancilleria, Corte
Suprema de Justicia) y que ratifique
—como ha hecho- el avance de los
juicios a los genocidas. Pero también
la votamos con la esperanza de que
su gobierno termine con la corrup-
cion; los organismos de control que
controlan mal o nada; el clientelismo y
la politica como negocio y mil asuntos
mas, como la discriminaciéon gremial
a la CTA. Es perfectamente posible,
bueno y civico hacer esta distincién, y
no, como hace la miope oposicion
que hoy tenemos, ver todo en blanco
y negro, o peor, sélo lo negro (aunque
desde luego existe y mucho). Para
terminar, con absoluta honestidad y
sin ironia alguna, le confieso que no
sé si esto que escribo tiene el rigor
intelectual que usted demanda, pero
si le aseguro —con el mayor de los
respetos— que usted en este asunto
esta equivocada. Y es mi opinién que
la estan asesorando mal quienes
acaso tienen, como sospechan
muchos argentinos, intereses poco

transparentes. Acepte, por favor, mi
saludo mas respetuoso.” (Ensayista;
Pagina 12 - Buenos Aires, Argentina,
10-02)

& BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS: ESTRATEGIA
CONTINENTAL

* “Acerca de la incursion del ejército
colombiano en territorio de Ecuador,
para eliminar a un grupo de guerrille-
ros de las FARC, parece estar todo
dicho; mas aun si aparece como un
caso cerrado, exitosamente cerrado.
Pero la verdad es que no es asi. Lo
que se revela sobre la situacion es
tan importante como lo que se oculta.
Primer ocultamiento: los procesos
politicos en América latina cuestionan
el control continental que EUA nece-
sita para garantizar el libre acceso a
los recursos naturales de la region.
Se trata de una amenaza a la seguri-
dad nacional de EUA que, ante el fra-
caso inminente de las respuestas
‘consensuadas’ (libre comercio y con-
cesiones para las bases militares),
busca tener una respuesta firme y
unilateral. Es decir, la guerra global
contra el terrorismo llega al continen-
te —llego con el Plan Colombia pero la
incursion en Medio Oriente provocé
algun atraso— y asume aqui las mis-
mas caracteristicas que ha adquirido
en otros continentes: utilizar un aliado
privilegiado (sea éste Colombia,
Israel o Pakistan), a quien a lo largo
del tiempo se provee con la ayuda
militar e informacion de espionaje
sofisticado que lo pone al abrigo de
represalias y le permite acciones dra-
maticas de bajo costo y un éxito cer-
tero; se incita al aliado al aislacionis-
mo regional como precio a pagar por
la alianza hegemonica. La guerra
contra el terrorismo incluye acciones
muy visibles y otras secretas. Entre
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las ultimas estan los actos de espio-
naje y de desestabilizacion; Bolivia,
Venezuela, la triple frontera (el
Paraguay, el Brasil, la Argentina) son
los blancos privilegiados. En Bolivia,
becarios norteamericanos de la
Fundacion Fulbright son llamados por
la Embajada de EUA para dar infor-
maciéon sobre la presencia de cuba-
nos y venezolanos y movimientos
indigenas sospechados; mientras, los
separatistas extremistas de Santa
Cruz son entrenados en la selva
colombiana por los paramilitares.
Nuevos hechos: en las acciones de
desestabilizacion pueden participar
empresas militares y de seguridad pri-
vada, contratadas por EUA bajo el
paraguas del Plan Colombia que,
ademas, las dota de inmunidad diplo-
matica y por lo tanto impunidad ante
la Justicia nacional. Segundo oculta-
miento: la verdadera amenaza no son
las FARC. Son las fuerzas progresis-
tas y, en especial, los movimientos
indigenas y campesinos. De hecho, la
permanencia de las FARC es funda-
mental para mantener la justificacion
de la guerra contra el terrorismo vy
generar un clima de miedo y una l6gi-
ca bélica que bloquea el ascenso de
las fuerzas progresistas, denomina-
das Polo Democratico de Colombia.
Por la misma razoén, la intervencion
humanitaria a favor de los rehenes
tuvo que ser desmantelada para que
no obtuviera rédito politico Hugo
Chavez. Las fuerzas politicas progre-
sistas amenazan la dominacion terri-
torial de EUA a través de medidas que
buscan fortalecer la soberania de los
paises sobre los recursos naturales y
alterar las reglas de la distribucién de
los beneficios de su explotacién. Pero
la mayor amenaza proviene de aque-
llos que invocan derechos ancestrales
sobre los territorios donde estan esos
recursos, o sea, de los pueblos indi-
genas. En relacién con esto es elo-

cuente el informe Tendencias Globa-
les-2020, producido por el Consejo
Nacional de Informacién de EUA,
sobre los escenarios de amenaza a la
seguridad nacional del pais. En el
informe se afirma que las reivindica-
ciones territoriales de los movimientos
indigenas ‘representan un riesgo para
la seguridad regional’ y son uno de los
‘factores principales que determinaran
el futuro latinoamericano’. Tomando
como ejemplo las luchas indigenas de
Chiapas, Ecuador, Bolivia, Chile y sur
de la Argentina, se dice que ‘en el ini-
cio del siglo XXI existen grupos indi-
genas radicales en la mayoria de los
paises latinoamericanos que en 2020
podran crecer exponencialmente,
obteniendo la adhesién de la mayoria
de los pueblos indigenas... Estos gru-
pos podran establecer relaciones con
grupos terroristas internacionales vy
grupos antiglobalizacion... que cues-
tionaran las politicas econémicas de
los liderazgos de origen europeo’. A la
luz de esto no sorprende que el presi-
dente del Peru se pregunte ‘si no
habra una internacional terrorista en
América latina’. Tampoco sorprende
que actualmente centenares de lide-
res indigenas del Perd y de Chile
hayan sido imputados al abrigo de
leyes antiterroristas promulgadas en
estos y otros paises (por presion de
EUA) por defender sus territorios. La
estrategia queda entonces delineada:
transformar a los movimientos indige-
nas en la proxima generacién de
terroristas y, para enfrentarlos, seguir
las recetas sefialadas en el informe:
tolerancia cero, refuerzos para gastos
militares, estrechamiento de las rela-
ciones con EUA. La responsabilidad
de las fuerzas politicas progresistas
es lograr que esta estrategia fracase.”
(Socidlogo, profesor de la Univer-
sidad de Coimbra-Portugal; Pagina
12 - Buenos Aires, Argentina, 13-03)
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= PoLiTICA

& ASESINAN AL LIBANES
MOUGHNIEH

* “Imad Fayez Moughnieh, uno de
los hombres mas buscados por la
Argentina y Estados Unidos, fue victi-
ma de un atentado con un coche
bomba en la puerta de la embajada de
Iran en Damasco, la capital de Siria.
El fiscal Alberto Nisman confirmé que
tenia pedido de captura internacional
por su participacion en el ataque a la
mutual judia, mientras que la Corte
Suprema dijo que también tuvo parti-
cipacién en la voladura de la
Embajada de Israel en Buenos Aires.
El libanés Imad Fayez Moughnieh,
una de las personas buscadas por la
justicia argentina por su supuesta par-
ticipacion en los ataques terroristas
de Buenos Aires, muri6 durante un
atentado cometido en Damasco, la
capital de Siria. Fuentes extraoficiales
confirmaron a la Agencia Judia de
Noticias (AJN) que Moughnieh fue
asesinado en la puerta de la embaja-
da irani en Damasco, donde se reali-
zaba una ceremonia con motivo de
los 29 afios de la Revolucion islamica
en Iran. La television libanesa, que
citdé a voceros de la organizacion isla-
mica Hezbollah, informé que
Moughnieh fue victima de un coche
bomba. (E ) El miliciano nacié el 7 de
diciembre de 1962 en la ciudad de
Tayr Dibba, en Libano, hablaba
arabe, inglés, farsi (persa), francés y
aleman. La justicia estadounidense
también buscaba a Moughnieh por
considerarlo participe de varios ata-
ques cometidos en la década del 80
contra reparticiones diplomaticas y
militares en Medio Oriente.” (ltén
Gadol, 14-02)

& TEMOR AL Kosovo
ARGENTINO

* “La Argentina no va a reconocer la
independencia de Kosovo, pendiente
como esta la cuestiéon de Malvinas
con Gran Bretafia. Hacerlo seria sen-
tar un precedente peligroso en contra
de la pretension nacional de recupe-
rar en la mesa de negociaciones la
soberania sobre las islas, estiman en
el Gobierno. La Casa Rosada, sin
embargo, no hard ninguna declara-
cion explicita sobre este espinoso
tema.” (Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 20-02)

&5 INTERVIENEN EL PENAL DE
oLmos

* “El gobierno bonaerense ordend
esta tarde intervenir el penal de
Olmos tras una denuncia de serias
irregularidades en el control de los
presos detenidos alli. La decision fue
tomada por el ministro de Justicia
bonaerense, Ricardo Casal. Fue
luego de tomar conocimiento de una
presentaciéon de la Secretaria de
Derechos Humanos bonaerense
segun la que el ex comisario Alfredo
Fanchiotti condenado por los asesin-
tos de Maximiliano Kosteki y Dario
Santillan salié de la carcel sin autori-
zacion el 30 de enero pasado. (E ) En
didlogo con La Nacién.com, Casal
indicé que, ademas, ordend el inicio
de un sumario administrativo para
determinar las responsabilidades por
la salida irregular de Fanchiotti, en
particular, el rol del jefe del Servicio
Penitenciario. Precisé que la salida
del 30 de enero, de la que quedd
constancia en los libros de la Unidad
fue por cuatro horas. (E ) En enero de
2006, Fanchiotti y el también ex poli-
cia Alejandro Acosta fueron condena-
dos a prisiéon perpetua por el doble
homicidio agravado de Kosteki y
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Santillan.” (La Nacién - Buenos Aires,
Argentina, 21-02)

2 REPRESORES QUE SE VAN

* “Un militar retirado involucrado en
el robo de bebés de desaparecidos
durante la dictadura (1976-1983) fue
hallado muerto con un disparo en la
sien, lo que levanté el inmediato recla-
mo este martes de organizaciones de
derechos humanos para que se inves-
tigue si fue asesinado para silenciarlo.
El cadaver del teniente coronel retira-
do Paul Navone fue encontrado el
lunes en un pueblo serrano de la pro-
vincia de Cordoba (centro), donde
residia, el mismo dia en que debia
presentarse a declarar como imputa-
do por el robo de hijos de desapareci-
dos. La policia informd que si bien el
cuadro en que se hizo el hallazgo
sugiere un suicidio, porque junto al
cuerpo se encontré una pistola, se
dispuso una autopsia y otras pericias
para investigar la hipétesis de asesi-
nato. ‘Me atrevo a dudar de la muerte
por suicidio de este hombre’, dijo este
martes Estela Barnes de Carlotto,
presidenta de las Abuelas de Plaza de
Mayo, la organizaciéon que ya encon-
tr6 a 88 de los bebés apropiados ile-
galmente en aquellos afios con identi-
dades cambiadas. (E ) La muerte de
Navone y el antecedente de Febres
llevaron a Carlotto a sospechar que
‘estan eliminando’ a personas con
informacion clave sobre unos 500
hijos de desaparecidos secuestrados
con sus padres o nacidos en cautive-
rio y sobre los responsables de su
destino.” (AFP, 26-02)

* “El enfermero Juan ‘Jeringa’
Barrionuevo, un represor de ESMA
que fue elegido legislador provincial
en Tierra del Fuego pero nunca pudo
asumir, muri6 ayer en Mendoza a
causa de un cancer terminal. En 2003

fue electo en la lista del ex goberna-
dor Carlos Manfredotti. Pero un ex
detenido lo reconocio en la calle, y la
Legislatura no le tomé juramento.” (La
Razén - Buenos Aires, Argentina, 29-
02)

& DESMIENTEN QUE SE HAYA

PROFANADO LA CATEDRAL

Que la relacién entre el kirchneris-
mo y la Iglesia es complicada, por
momentos tormentosa -pese a los ulti-
mos sintomas de recomposicion-, no
es ninguna novedad. Pero parece que
algunos estan dispuestos a sumar su
frondosa imaginacién para complicar
todo un poco mas o, cuanto menos,
agregar confusiéon. Tal el caso de la
novela que se teji6 en torno a la pro-
testa que las Madres de Plaza de
Mayo realizaron en enero en la
Catedral metropolitana para reclamar
al Gobierno de la Ciudad la entrega
de fondos ya acordados destinados a
la construccién de viviendas popula-
res. Todo comenzo cuando se eché a
correr que (E ) el templo mayor de
Buenos Aires habia sido objeto de
‘una profanacion’. Algun medio perio-
distico primero, y luego cadenas de
mails dieron cuenta de que las
Madres (E ) se comportaron méas que
irrespetuosamente, al punto de utilizar
sectores del templo, preferentemente
cercanos al altar, como improvisados
bafios. (E ) Luego empezaron a apa-
recer cartas de lectores, algunas fir-
madas por notorios personajes, que a
la par que criticaban la inaccion poli-
cial y la indiferencia de la Casa
Rosada -de quien depende la
Federal-, condenaban enérgicamente
el silencio de las autoridades religio-
sas. No faltd, incluso, un extenso arti-
culo de un conspicuo rabino que se
solidarizé con la version del agravio. Y
sostuvo que la comunidad judia

*
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habria reaccionado con dureza si todo
ello hubiera pasado en una sinagoga.
Frente a un acto de desagravio que se
anuncia para hoy, Clarin supo de
inobjetables fuentes eclesiasticas,
que nada de eso sucedio. En verdad,
los bafios publicos estaban cerrados y
el propio cardenal Bergoglio dio ins-
trucciones para que se habilitaran
otros, mas privados. Hasta incluso
ordend que se les suministrara a las
Madres algo frio para beber. Salvo
Bonafini, que no paraba de hablar por
el celular, sus companeras presencia-
ron con recato la misa del mediodia.
(E ) Los partidarios de desatar la gue-
rra santa, por ahora, deberan espe-
rar.” (Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 29-02)

& LABOR PARLAMENTARIA

* “Segun un informe de la prestigio-
sa Direccion de Informacion Parla-
mentaria del Congreso de La Nacion -
Buenos Aires, Argentina, en el ante-
rior periodo parlamentario (que acaba
de finalizar en febrero) de las 136
leyes sancionadas, sélo 59 fueron
remitidas desde el Poder Ejecutivo,
mientras que 45 surgieron de los dipu-
tados y otras 32 de los senadores.
(E ) Asi, desde 2003, las leyes san-
cionadas por el Parlamento argentino
y originadas por sus miembros fue del
58%, en tanto que a la Casa Rosada
le correspondié por sus proyectos
remitidos y aprobados la diferencia, o
sea el 42%. Mirada siempre en por-
centajes, esa relacion para el mismo
periodo en Espafa fue de 8% contra
92% del Gobierno espafiol; en
Francia, de 19% contra 81%; en Gran
Bretafia, de 6% contra 94%; en
Irlanda, de 2% contra 98%; en lIsrael,
de 40% contra 51%; en ltalia, de 25%
contra 75%; en Portugal, de 53% con-
tra 45%; y en Suecia; de 4% contra

96%.” (Clarin - Buenos Aires, Argen-
tina, 10-03)

= Economia

& AUMENTO PARA JUBILADOS

* “El Gobierno oficializé ayer un
aumento del 15 por ciento para todas
las jubilaciones y pensiones escalo-
nado en dos etapas. El mes proximo
subiran 7,5 por ciento y otro 7,5 por
ciento en julio. El haber minimo pasa-
ra primero de 596,25 pesos a 655 (en
rigor, la suba del piso es de 9,8 por
ciento) y luego a 690 pesos, a lo que
se le debera agregar 45 pesos corres-
pondientes al subsidio sanitario del
PAMI. La mejora alcanza a 5,5 millo-
nes de beneficiarios, le demandara al
Estado un gasto adicional de 4.900
millones de pesos en lo que queda del
afio y se financiara con recursos
corrientes propios de la Anses, los
cuales se vieron reforzados en los ulti-
mos meses por el traspaso de afilia-
dos al régimen de reparto y la transfe-
rencia de fondos de las AFJP al régi-
men estatal.” (Pagina 12 - Buenos
Aires, Argentina, 19-02)

& GAS

* “El fuerte descenso en la inversion
en exploracion, la explotacion de los
yacimientos por parte de las empre-
sas con el fin de ‘recuperar la inver-
sion realizada en el menor tiempo
posible’ y el aumento ‘extraordinario’
del consumo fueron los factores que
generaron el descenso drastico de las
reservas de gas natural en los ultimos
afios, segun un informe de Ia
Auditoria General de la Nacion
(AGN), que abarco el periodo entre
1993 y 2006. ‘Los datos de reservas
revelan la disminucion anual constan-
te a partir de 2001, acumulando a
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2005, una reduccion del 54,5% res-
pecto de 2000’, sefala el informe.
Debido a esto, el cociente entre reser-
vas y produccién se redujo desde los
25 afos hasta aproximadamente
entre 8 y 9 afios en 2005. La produc-
cion de gas, en tanto, ‘ha ido en cons-
tante aumento desde 1993 hasta
2001’, para luego caer en 2002 y con-
tinuar ‘en los afios siguientes en incre-
mento creciente’, sefiala el trabajo
entre sus aspectos principales. ‘Se
estima que la Argentina, para satisfa-
cer una demanda energética que se
compadezca con un incremento anual
del 7 por ciento en el PIB’, requiere
una inversién en energia del orden de
US$ 4.000 millones por afio, durante
una década.” (La Nacion - Buenos
Aires, Argentina, 1-03)

& SANTA CRUZ EXTIENDE
CONTRATO PETROLERO

* “La Legislatura de Santa Cruz
aprobo ayer la renegociacion del con-
trato de Pan American Energy (PAE).
Es un acuerdo que otorgd a la petro-
lera 30 afios mas de concesion y que
levantd duras criticas de la oposicion.
(E) El convenio se refiere central-
mente al rico yacimiento de Cerro
Dragén, que estd mayormente en
Chubut, pero que se extiende también
sobre Santa Cruz. A mediados de
2007, PAE cerré dos acuerdos espejo
con las dos provincias. (E) Para
cerrar la renegociacion, PAE (propie-
dad de la britanica British Petroleum y
los argentinos hermanos Bulgheroni)
se comprometié a realizar en Cerro
Dragén inversiones por US$ 3.000
millones. De ese total, US$ 800 millo-
nes seran en la parte de la concesién
que recae en Santa Cruz. Un total de
US$ 500 millones, antes de 2017
(fecha en la que terminaba hasta
ahora la concesion). Y los restantes

US$ 300 millones, hasta el 2027. La
nueva concesion ahora vence en
2047. Ademas, la compania subira el
monto que paga en regalias a la pro-
vincia de 12 a 15 por ciento. Y daran
becas a 200 técnicos y profesionales
y otorgaran préstamos a pymes por $
500 millones. Pero lo mas importante
es el lanzamiento de un proyecto de
exploracién petrolera en el mar.”
(Clarin - Buenos Aires, Argentina, 14-
03)

& ABAD Y ECHEGARAY AFUERA
* “La disputa publica por espacios de
poder entre Alberto Abad y Ricardo
Echegaray, hasta ayer titular de la
AFIP uno vy director nacional de
Aduanas el segundo, terminé hacien-
do saltar por el aire a ambos. La pre-
sidenta de la Nacion Cristina
Fernandez, les solicitd la renuncia a
ambos ayer a Ultima hora de la tarde,
por intermedio del jefe de Gabinete.
Abad le habia reclamado en reitera-
das oportunidades a la Presidenta la
renuncia de Echegaray, pero su acti-
tud de responder a través de los
medios a los embates de su subordi-
nado, en lo formal, terminé agotando
la paciencia de la titular del Ejecutivo.
Para evitar que el desplazamiento de
Abad se convirtiera en una definicion
de la puja a favor de su contendiente,
anoche se decidi6 que Echegaray
corriera la misma suerte. De inmedia-
to se anuncié que Carlos Rafael
Fernandez, actual subsecretario de
Evaluacion Presupuestaria de la
Jefatura de Gabinete, reemplazara a
Abad como administrador federal de
Ingresos Publicos.” (Pagina12 -
Buenos Aires, Argentina, 19-03)
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= |NDICES

& 8,7 EN 2007

* “El resultado, que habia sido ade-
lantado por la Presidente, se obtuvo
luego que el estimador mensual de la
actividad aumentara en diciembre
9,7% respecto de igual mes de 2006.
La actividad econdmica crecio 8,7%
durante 2007, segun informo este
miércoles por la tarde el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Ademas, el Estimador
Mensual de la Actividad Econdmica
(EMAE) se incrementé 0,6% entre
noviembre y diciembre. La economia
argentina mantuvo su fuerte ritmo de
crecimiento, por lo que ya lleva 61
meses seguidos de recuperacion, con
un acumulado del 58,7 por ciento. (E )
En 2003 mejord 8,8%; en 2004, 9%;
en 2005, 9,2%; en 2006, 8,5%; y en
2007, 8,7 por ciento. Para este afio,
los especialistas pronostican que el
crecimiento se ubicara por encima del
6 por ciento.” (Infobae - Buenos Aires,
Argentina, 21-02)

& EXPORTACIONES

* “La presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner anuncié ayer que las
exportaciones crecieron en enero un
67 por ciento en relacion con el
mismo mes del afio pasado. El exce-
dente sobre las importaciones resulté
de 1164 millones de délares, mas del
doble del superavit obtenido en el pri-
mer mes de 2007, cuando alcanzé a
436 millones. La jefa de gobierno
recordd que las exportaciones marca-
ron una cifra récord en 2007, con
55.933 millones de délares, mientras
que las importaciones sumaron
44.780 millones de dolares.” (Pagina
12 - Buenos Aires, Argentina, 21-02)

= EMPRESAS

= YPF

* “Repsol YPF formalizé hoy en
Madrid la venta a Petersen Energia
del 14,9 por ciento de las acciones de
YPF, informé la compaiiia petrolera.
La operacion por 2.235 millones de
dodlares implica una valoracién de
YPF en 15.000 millones de la moneda
estadounidense. Ambas compafiias
firmaron también un acuerdo por el
que se prevé, ademas, que el grupo
Petersen pueda ampliar su participa-
cion en YPF hasta el 25 por ciento,
mediante una opcion de compra de
un 10,1 por ciento adicional. Esta
opcion se podra ejecutar en un plazo
maximo de cuatro afios y en condicio-
nes financieras equivalentes, segun lo
acordado por las partes. La operacion
consistio en la venta a Petersen
Energia de 58.603.606 acciones de
Clase D de YPF, bajo la forma de
ADSs (un 14,9% de su capital social)
por 2.235 millones de dolares (38,14
ddlares por accién). Mas diversifica-
cion. De acuerdo con el comunicado
conjunto de Repsol y el Grupo
Petersen, la operacion ‘contribuira
significativamente a una mayor diver-
sificacion de la cartera de activos del
Grupo Repsol YPF y a impulsar su
crecimiento organico’. Tras la incorpo-
racion a YPF del nuevo socio argenti-
no, Repsol YPF seguira siendo el
accionista de control de la compainiia.
Antonio Brufau sera el presidente de
YPF y de su Consejo de Administra-
cion; Enrique Eskenazi ocupara la
Vicepresidencia (‘a titulo personal’,
segln se consignd oportunamente);
Sebastian Eskenazi sera el vicepresi-
dente ejecutivo, y Antonio Gomis el
chief operating officer (Director
General de Operaciones).” (La Nacion
- Buenos Aires, Argentina, 22-02)
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« CAMPO

& Los GROBO SUMAN

* “El fondo brasilefio PCP adquirio
una participacion minoritaria de uno
de los mayores productores de soja
de Argentina, Grupo Los Grobo, infor-
mo el martes la empresa local, en una
operacion que, segun la prensa, impli-
¢6 un desembolso de 100 millones de
dolares. Los Grobo posee cerca de
160.000 hectareas agricolas en el
Uruguay y la Argentina, dedicadas en
su mayor parte al cultivo de soja. el
Brasil y la Argentina son el segundo y
el tercer mayor exportadores mundia-
les de soja, respectivamente. (E ) La
inversion del fondo PCP dara naci-
miento a la sociedad Grupo Los
Grobo LLC, que funcionara bajo las
leyes estadounidenses del estado de
Delaware y tendra la mayoria accio-
naria de Grupo Los Grobo SA, que de
todos modos seguira siendo controla-
da por la familia Grobocopatel.”
(Reuters, 26-02)

« INTEGRACION REGIONAL

& CUMBRE A TRES BANDAS

* “Que la Argentina y el Brasil acuer-
den la construccion conjunta de un
satélite, de un vehiculo militar, de un
reactor nuclear y hasta de una planta
de enriquecimiento de uranio —el pro-
ceso que posibilita la construccion de
una bomba nuclear— pinta a las claras
la etapa que hoy atraviesa la relaciéon
bilateral. La presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner y su par, Luiz
Inacio Lula da Silva, marcaron una y
otra vez el caracter ‘estratégico’ que
tiene hoy el vinculo para cada pais y
soélo el reloj evitd que siguieran cru-
zandose elogios. (E ) Que las hipote-
sis de conflicto ya no corren en los
lineamientos de la politica exterior de
ambos paises —con una larga historia

en comun pero también de recelos
mutuos— quedd evidenciado con el
nivel de los acuerdos, que en varios
casos incursionan en aspectos en
otro tiempo considerados de extrema
sensibilidad o estratégicos. Por ejem-
plo, la tecnologia nuclear. Habra una
comision binacional que apuntara al
desarrollo de un modelo de reactor
nuclear de potencia que apunta a
abastecer los sistemas eléctricos de
ambos paises. Pero, sin dudas, lo
mas llamativo fue la ‘intenciéon de
constituir una empresa binacional de
enriquecimiento de uranio’, una nego-
ciacion que debe ser iniciada dentro
de 120 dias. Otro punto, el militar. Se
creara una subcomision conformada
por los ministerios de Defensa y las
Fuerzas Armadas para desarrollar el
vehiculo ‘Gaucho’ —una especie de
jeep con lanzacohetes— que luego
pretenden comercializar en todo el
mundo. También en defensa, se coor-
dinara el trabajo de la importante
empresa brasilefia Embraer y el Area
Material Coérdoba para desarrollar
proyectos aeronauticos. En el ahora
decisivo campo energético, cerraron
la construcciéon de la represa Garabi
en el rio Uruguay. ‘Una Yacyreta sin
corrupcioén’, la definian jocosamente
en Cancilleria.” (Pagina 12 - Buenos
Aires, Argentina, 23-02)

* “La Argentina, el Brasil y Bolivia no
lograron hallar el sabado una solucion
a la delicada situacion energética que
atraviesan las dos mayores economi-
as de Sudamérica, y decidieron for-
mar un equipo de trabajo para seguir
negociando. La presidenta argentina,
Cristina Fernandez, recibio el sabado
en su residencia a sus pares del
Brasil, Luiz Inacio Lula Da Silva, y de
Bolivia, Evo Morales. Bolivia es el
mayor proveedor de gas de los otros
dos paises, pero la oferta que tiene
actualmente disponible es insuficiente
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durante los picos de demanda.
Fernandez -al frente del pais con la
situacion mas acuciante- buscaba
que el Brasil desviara parte del gas
que consume hacia la Argentina, pero
no se logré ese acuerdo. (E) La
Argentina tiene derecho por contrato
a importar diariamente a Bolivia 7,7
millones de metros cubicos de gas y
pretende cuadruplicar esa cifra a par-
tir de 2010 para acompafar el desbo-
cado crecimiento de su economia.
Brasil, en tanto, importa unos 30
millones de metros cubicos diarios,
que son esenciales para mantener el
poderoso aparato industrial de Sao
Paulo. ‘Se trata de una politica de
solidaridad entre los paises del
Mercosur para ayudarnos unos a los
otros. Las economias de todos paises
estan creciendo ampliamente (...) y
todos necesitan mas energia y por lo
tanto creamos un grupo de tres minis-
tros de los tres paises para negociar’,
dijo el presidente brasilefio Lula da
Silva antes de su partida.” (Agencia
Reuters, 23-02)

& HACIA LA INTEGRACION
MILITAR

* “La Argentina y el Brasil construi-
ran juntos un submarino de propul-
sion nuclear, segun anuncié el minis-
tro brasileno de Defensa, Nelson
Jobim, en declaraciones publicadas
este domingo en Buenos Aires.
“Conversamos con la ministra (argen-
tina de Defensa) Nilda Garré y con los
tres comandantes militares argenti-
nos y acordamos constituir una
empresa binacional para producir el
reactor compacto” para propulsar el
submarino, dijo Jobim al diario Clarin.
En el proyecto, los argentinos aporta-
ran su experiencia nuclear para la
produccién de un reactor compacto y
los brasilefios el combustible atémico

y la parte no nuclear del vehiculo, en
cuyo disefio emplearan tecnologia
francesa. ‘Con el presidente (de
Francia) Nicolas Sarkozy discutimos
la semana pasada una alianza estra-
tégica: acordamos crear condiciones
para una sociedad bilateral destinada
a fabricar en el Brasil la parte no
nuclear del submarino’, informo
Jobim. ‘La planta de propulsion la
pondrian la binacional argentino-bra-
silefa’, agregd Jobim, quien hizo el
anuncio en Buenos Aires durante la
visita oficial de dos dias que efectud
el presidente del Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva. La Argentina dispone
de un prototipo de planta propulsora,
el Carem, desarrollada por la empre-
sa estatal de alta tecnologia Invap,
que exporta reactores nucleares para
investigacion o para producir materia-
les de uso médico e industrial. (E )
Jobim revelé ademas que el Brasil
propuso a Argentina crear un Consejo
de Seguridad de América del Sur
para centralizar en la region la pro-
duccidn, la capacitacion y el consumo
en materia de defensa. El funcionario
dijo que la iniciativa habia sido ‘muy
bien recibida’ por la ministra de
Defensa de la Argentina, Nilda Garré,
y que habian acordado impulsarla de
manera conjunta. Jobim explicé que
hasta mayo recorrera los paises
sudamericanos para promover la pro-
puesta y anticip6é que su proxima visi-
ta sera a Caracas, adonde Lula tiene
previsto viajar la primera semana de
abril.” (AFP, 24-02)

& REFUERZAN LOS LAZOS CON
VENEZUELA

* “La presidenta Cristina Kirchner
ratificé (E ) que mantendra la alianza
estratégica que su marido, el ex pre-
sidente Néstor Kirchner, inauguré con
la Venezuela de Hugo Chavez.
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‘Somos de absoluta y necesaria com-
plementariedad’, sefial6 la jefa del
Estado luego de reunirse con el man-
datario bolivariano en el Palacio de
Miraflores, sede del gobierno venezo-
lano. La Presidenta formulé estas
declaraciones antes de partir hacia
Haiti, donde saludé a la delegacion de
cascos blancos y se reunio con el pre-
sidente René Preval, y antes del viaje
a la Republica Dominicana, donde
hoy participara en la Cumbre del
Grupo de Rio. Como para ejemplificar
el grado de acuerdo politico y econ6-
mico entre ambos paises, la
Presidenta y Chavez rubricaron un
par de acuerdos segun los cuales la
Argentina tendra ventajas competiti-
vas en la venta de alimentos a
Venezuela y la patria chavista enviara
con periodicidad litros y mas litros de
fueloil y gasoil a la Argentina.
Venezuela necesita construir una
matriz alimentaria y la Argentina pre-
cisa energia. (E ) Entre los acuerdos
que firmaron ayer, se definid la crea-
cion de una empresa mixta entre
Enarsa y Pdvsa para explotar pozos
de petréleo en el Orinoco venezolano,
donde se estima una produccion dia-
ria de 200.000 barriles de petroleo.
Logicamente, a esto se agregd la
compra de fueloil durante todo el afo.
Por ahora, Venezuela enviara 10.000
millones de barriles anuales, pero la
hipétesis argentina supone que la
cantidad se incrementara en un futuro
cercano hasta 23.000 millones. (E ) El
presidente venezolano vaticiné luego
que ‘el mundo entrara en una crisis
alimentaria’ y dijo que, por eso, su
pais ‘necesita el apoyo de la
Argentina para incrementar la sobera-
nia alimentaria’. En este sentido,
ambos paises firmaron un acuerdo
marco (un ‘paraguas legal’, como lo
llaman en la Cancilleria) para que
empresarios argentinos puedan ven-

der sus productos en tierras bolivaria-
nas con algunas ventajas. (E)
También se brindara a Venezuela
apoyo tecnoldgico para que el gobier-
no chavista pueda estructurar una
matriz alimentaria. Dos organismos
del Estado, como el INTA y el INTI,
ayudaran. ‘Tenemos un altisimo
grado de competitividad en tecnolo-
gia’, dijo la Presidenta, y remarco la
capacidad del campo argentino.
También agradecié la presencia de
empresarios como el supermercadista
Alfredo Coto, parte de la comitiva ofi-
cial.” (La Nacion - Buenos Aires,
Argentina, 7-03)

« JUSTICIA

& EL TURNO DE HARGUINDEGUY

* “El ex ministro del Interior de la dic-
tadura argentina y ex general Albano
Harguindeguy fue detenido este mar-
tes por su vinculacién con el secues-
tro extorsivo de dos empresarios tex-
tiles durante el régimen militar (1976-
83), dijo una fuente judicial. Harguin-
deguy, de 81 afos, llego a los tribuna-
les de Buenos Aires escoltado por
elementos del Ejército que hicieron
efectiva la orden de captura emitida el
lunes por la jueza federal Maria
Romilda Servini de Cubria, a cargo
interinamente del juzgado de
Norberto Oyarbide, que lleva la
causa. La jueza dispuso que el ex
ministro quedara detenido, aunque le
concedié el beneficio de la prision
domiciliaria por ser mayor de 70
afnos.” (AFP —Francia-, 19-02)

& JUBILADOS

* “Las tres Salas de la Camara de la
Seguridad Social ya empezaron a
emitir sentencias a favor de los jubila-
dos aplicando la doctrina de la Corte
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Suprema en el famoso ‘caso Badaro'.
Por ese fallo, del 26 de noviembre del
afo pasado, el Tribunal ordend ajus-
tar 88,6% la jubilacion por el periodo
enero 2002 y diciembre 2006, segun
la evolucién de los salarios. Luego, se
agrega la suba de 13% que se aplico
en enero de 2007 y el 12,5% de
setiembre del mismo afo. El acumula-
do suma 139,7%, casi igual al porcen-
taje de suba salarial registrada por el
INDEC entre enero de 2002 y diciem-
bre de 2007. A partir de marzo de este
afo se debera incluir también el 7,5%
que se anuncié la semana pasada.
Asi, a menos de dos meses del fallo
de la Corte -descontando el mes de
feria judicial-, los Tribunales de la
Seguridad Social, y también los jue-
ces de primera instancia, se alinearon
con el indice de movilidad fijado por la
Corte. Y en muchos casos, los jueces
modificaron indices aplicados por
ellos mismos en sentencias anteriores
para unificar criterios con el Alto
Tribunal.” (Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 25-02)

& MASACRE DE TRELEW

* “El juez federal de esta ciudad,
Hugo Sastre, proceso a los ex capita-
nes Luis Emilio Sosa y Emilio del Real
y al ex cabo Carlos Marandino como
los ejecutores del fusilamiento de 19
integrantes de organizaciones arma-
das que estaban detenidos en la Base
Almirante Zar de Trelew tras un inten-
to fallido de fuga. Y a los ex capitanes
de navio Horacio Mayorga y Rubén
Paccagnini como cémplices necesa-
rios. Todos estan sospechados de
haber cometido los delitos de priva-
cion ilegitima de la libertad, homicidio
doblemente agravado por alevosia,
tentativa de homicidio y torturas. Para
Sastre, los mencionados cometieron
un delito de lesa humanidad y por
€s0, pese a que pasaron mas de 35

afios, la causa no prescribe. (E ) La
Masacre de Trelew ocurrio el 22 de
agosto de 1972 en los calabozos de la
Base Zar. Los guerrilleros estaban
detenidos desde el 15 de ese mes
cuando escaparon de la Unidad Seis
de Rawson. Pero personal de la mari-
na los detuvo en el aeropuerto de
Trelew. donde no pudieron alcanzar
un avion al que si llegaron otros seis
guerrilleros, como Mario Santucho,
Enrique Gorriaran Merlo y Fernando
Vaca Narvaja. Lograron huir a Chile
provocandole un importante revés
politico a Lanusse. El fusilamiento ter-
miné con la vida de 16 militantes. Sélo
tres sobrevivieron: Antonia Berger,
Miguel Camps y Ricardo René
Haidar. Ellos contaron otra historia,
antes de formar parte de la larga lista
de desaparecidos de la dictadura que
se inici6 en 1976. Segun su relato,
fueron sacados de sus celdas, los
hicieron formar y después los fusila-
ron utilizando ametralladoras. Varios
recibieron “un tiro de gracia”. (Los
Andes —Mendoza, Argentina-, 11-03)

= INTERNACIONALES

& KOsSovo DECLARA SU
INDEPENDENCIA

* “Ha caido la ultima pieza del domi-
né. La disolucién de la antigua
Yugoslavia ha sido completada tras
las secesiones de Eslovenia, Croacia,
Bosnia-Herzegovina, Macedonia y
Montenegro. Kosovo es desde ayer, a
las 15.48, un pais independiente. Su
separacion unilateral de Serbia ha
sido lenta, sangrienta y traumatica. El
Gobierno de Belgrado, a través de su
primer ministro, Vojislav Kostunica,
califico de ilegal el alumbramiento del
nuevo pais europeo, hablé de un
‘Estado falso’ y prometioé luchar contra
su independencia por todos los
medios diplomaticos y politicos, des-
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cartando el uso de la fuerza, una
importante diferencia con los tiempos
de Slobodan Milosevic en la década
de los noventa. ‘Nosotros, los lideres
elegidos democraticamente por nues-
tro pueblo, proclamamos a través de
esta declaracién que Kosovo es un
Estado soberano e independiente’.
Este es el escueto texto pactado por
los partidos que fue leido en una
sesion extraordinaria del Parlamento.
Los 109 diputados presentes la apro-
baron a mano alzada. Fueron
momentos de enorme emocion. Los
11 representantes de las minorias,
incluidos los serbios, boicotearon el
acto. En la calle estalld el jubilo.
Lagrimas, abrazos y besos. Hubo
cientos de disparos al aire -y cuatro
heridos, entre ellos dos nifios-. (E ) La
independencia unilateral de Kosovo,
tras dos afios de infructuosas nego-
ciaciones con Serbia, es limitada, de
momento. Aunque se produce fuera
del marco de Naciones Unidas y de la
resolucion 1.244 que puso fin a la
guerra hace nueve afios (por la ame-
naza del veto ruso) esta basada en el
Plan Ahtisaari, elaborado por el envia-
do especial de la ONU, el ex presi-
dente finlandés Marti Ahtisaari. Este
prevé una proteccion especial para
las minorias y aporta numerosas cau-
telas, como la imposibilidad de dispo-
ner de un Ejército propio. El nuevo
pais dependera de la presencia militar
de la OTAN (Kfor) y de la ayuda eco-
némica de la UE, que aportara 500
millones de euros en los dos primeros
afos para poner en marcha un siste-
ma judicial capaz de acabar con la
corrupcion y el crimen organizado y
evitar que Kosovo termine siendo un
Estado fallido. (E ) Pese al rechazo de
Espafia, Grecia, Rumania, Bulgaria,
Eslovaquia y Chipre, la mayoria de los
miembros de la UE van a dar la bien-
venida al nuevo Estado, que ya ha

enviado solicitudes a todas las capita-
les del mundo. El ministro esloveno
de Exteriores, Dimitrij Rupel, cuyo
pais ostenta la presidencia semestral
de la UE, ha declarado que ‘muchos
estados miembro van a reconocer’ al
nuevo Estado. La UE como bloque no
tiene competencia para reconocer a
un Estado.” (El Pais -Espafa-, 18-02)

& DEL “munDO LIBREO AL
FASCISMO LIBERADO

* No contentos con la creacion del
Ministerio de Identidad Nacional y su
objetivo de expulsar 25.000 inmigran-
tes, la Asamblea Nacional y el
Senado francés aprobaron una ley
que permite mantener en centros de
retencion especiales a aquellos consi-
derados como ‘criminales muy peli-
grosos’ una vez finalizada la condena.
Dicha ley fue impulsada por la minis-
tra de Justicia, Rachida Dati, a instan-
cias del propio presidente Nicolas
Sarkozy, quien, tras una serie de
casos ocurridos el pasado verano que
provocaron gran impacto en la opinién
publica, prometié adoptar medidas
especificas. La medida gener6 gran
controversia entre juristas y parla-
mentarios de la oposicion, que han
manifestado su intencién de recurrir al
Consejo Constitucional debido a que
consideran que el texto aprobado con
los votos de UMP y UDF no respeta ni
la Convencién europea de Derechos
Humanos ni la Constitucion francesa.
Por otra parte, la medida tendra efec-
to retroactivo contraviniendo el
Cdédigo Penal que contempla que
nadie puede ser sometido a una
nueva ley penal si ya ha sido juzgado.
(Agencias de noticias, 19-02)

* “El presidente George Bush no
quiere que le aten las manos. El man-
datario estadounidense veté ayer una
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ley aprobada por el Congreso que
prohibia explicitamente a la CIA apli-
car determinados métodos de interro-
gatorio, como la simulacion de ahoga-
miento —mas conocido como waterbo-
arding—. (E ) ‘El texto que me envié el
Congreso quitaria una de las mas
valiosas herramientas en la guerra
contra el terror; el programa de la CIA
para detener e interrogar lideres terro-
ristas y operativos’, se justifico el
mandatario en su programa semanal
de radio. ‘Si no fuese por este progra-
ma, nuestra central de Inteligencia
cree que Al Qaida y sus aliados habri-
an tenido éxito lanzando un nuevo
ataque contra Estados Unidos’, agre-
go, recurriendo a la memoria, todavia
fresca, del atentado contra las Torres
Gemelas, el 11 de septiembre de
2001. (E) El senador Edward
Kennedy fue el primer legislador
democrata que salid a cuestionar el
veto presidencial. ‘Es uno de los actos
mas vergonzosos de su presidencia.
A menos de que el Congreso elimine
el veto, quedara en la historia como
un insulto flagrante al estado de dere-
cho y manchara gravemente la repu-
tacion de Estados Unidos a los ojos
del mundo’, sostuvo el hermano
menor del ex presidente.” (Pagina 12
- Buenos Aires, Argentina, 9-03)

& CuBA: FIDEL DA UN PASO AL
COSTADO

* “Obligado por su enfermedad, Fidel
Castro cerré hoy un ciclo histérico en
Cuba al renunciar anticipadamente a
ejercer un nuevo periodo como jefe de
Estado y comandante en jefe de las
fuerzas armadas, con lo cual abrid
paso al relevo en esas posiciones sin
perder influencia politica, mientras el
pais, animado por un debate nacional,
se enfrenta a la interrogante de qué
cambiar y a qué ritmo hacerlo, para

preservar el sistema socialista. (E )
Con su decision, Castro logré garanti-
zar una sucesion pacifica, sin pertur-
baciones sociales, sin injerencia de
Estados Unidos y, ademas, con una
discusion abierta sobre el futuro del
pais. (E ) La renuncia de Fidel Castro
a optar a un nuevo mandato como
presidente y comandante en jefe de
Cuba provoco un alud de reacciones,
tanto en el seno de la Unién Europea
(UE) como en paises histéricamente
préximos con la isla caribefia, como
Espafia, donde se insistid en la idea
de respetar los procesos politicos
internos del pais. Javier Solana, el
ministro de Asuntos Exteriores de la
UE, sefialé que ‘todas aquellas deci-
siones que se tomen (en Cuba) que
vayan encaminadas hacia un proceso
de transicion democratica, pacifica,
es algo de lo que tenemos que ale-
grarnos’, y abogo porque la isla mar-
che a ‘una sociedad como la mayoria
espero y pienso que es’. El comisario
europeo de Desarrollo y Ayuda
Humanitaria, Louis Michel, también
fijo la postura oficial de la UE, al sefia-
lar que ‘reiteramos nuestra predispo-
sicién a tener un dialogo politico cons-
tructivo con Cuba para alcanzar los
objetivos de la posicion comun de la
UE’, sobre la base de una democracia
pluralista. El organismo, que mantie-
ne sanciones parciales sobre Cuba y
con las relaciones diplomaticas con-
geladas a iniciativa del ex mandatario
derechista espafol José Maria Aznar,
abogd por ‘un proceso pacifico de
transicion a una democracia, el respe-
to a los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, una recupera-
cion sostenible y mejoras en los
estandares de vida del pueblo cuba-
no’. (E) China saludé al ‘dirigente
revolucionario’ y ‘viejo amigo’ Fidel
Castro y desed que ambos paises,
gobernados por paises comunistas,
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mantengan sus buenas relaciones.
China, que ha reforzado sus lazos con
la isla antillana en los ultimos anos, es
el segundo socio comercial después
de Venezuela con cerca de 2 mil
millones de ddlares en intercambios.
Vietnam, un fiel aliado politico de
Cuba, elogi6 a Castro y estimo que en
el futuro seguira contribuyendo a ‘la
causa revolucionaria’. El Ministerio de
Relaciones Exteriores vietnamita emi-
ti6 un comunicado en el que subrayd
que ‘para los lideres y la gente de
Vietnam, el presidente Fidel es para
siempre un gran amigo, un querido
camarada y un hermano’.” (La
Jornada —México-, 20-02)

* “Aunque la retirada de Fidel Castro
de su candidatura a la presidencia de
Cuba entusiasmo al gobierno y a los
dirigentes politicos de Estados
Unidos, para ellos no fue suficiente.
Por eso, el presidente norteamericano
George W. Bush y los precandidatos
a la Casa Blanca, agazapados y
expectantes desde que el lider revolu-
cionario se enfermara en el 2006, exi-
gieron ayer una transicion politica en
la isla. ‘La comunidad internacional
deberia trabajar con el pueblo cubano
para comenzar a construir institucio-
nes que son necesarias para la demo-
cracia, no ese sistema que los herma-
nos Castro vinieron imponiendo’, afir-
moé Bush desde Ruanda. Mientras
que la mayoria de los lideres nortea-
mericanos rechaza levantar el largo
embargo sobre Cuba, el senador
Barack Obama fue el unico que pro-
puso flexibilizarlo a cambio de refor-
mas en la isla.” (Pagina 12 - Buenos
Aires, Argentina, 20-02)

*

“La eleccién del General Radl
Castro como Presidente del Consejo
de Estado no sorprendié a nadie en
Cuba, ya que esta decision habia sido
anunciada publicamente desde hace

muchos afos por el propio Fidel
Castro. Siendo Raul el mas joven de
Su generacion, su mandato parece
destinado a ser el de la transicion
entre dos camadas de dirigentes, la
de sus compaieros de la Sierra
Maestra y la de los nacidos durante o
después de la revolucion. Un buen
ejemplo de esta transicion esta en la
composicion de este mismo parla-
mento, en el que el 82% de los 614
diputados recién electos pertenecen a
una generacién 20 afios menor que la
de Fidel Castro y sus compafieros.
Sin embargo, la elecciéon de José
Ramén Machado Ventura como pri-
mer vicepresidente demuestra que los
‘histdricos’ no estan dispuestos a jubi-
larse todavia y que, por el contrario,
mantendran una fuerte presencia en
el gobierno. (E ) El recién electo pre-
sidente ratifico que ‘el Comandante
en Jefe de la revolucion es uno solo,
Fidel es Fidel, es insustituible’ y mas
adelante remarcé la necesidad de una
direccion colectiva, ‘sélo el Partido
Comunista puede ser su digno susti-
tuto’, dijo. (E ) Anuncié una reestruc-
turacion total del aparato estatal, bus-
cando uno mas agil que implique
menos reuniones, concentrar funcio-
nes y hacer mejor uso de los cuadros,
‘en resumen: hacer mas eficiente la
gestion de nuestro gobierno’, dijo
Castro. El nuevo presidente afirmo
que ‘el partido debe ser mas demo-
cratico’ y amplié el concepto diciendo
que ‘no hay que temer a las discre-
pancias en una sociedad como la
nuestra. Del intercambio profundo de
opiniones divergentes salen las mejo-
res soluciones’. Afirmé que los princi-
pales problemas se resolverian ‘pre-
via consulta con los ciudadanos,
incluso con todo el pueblo’ y explicd
que ya se estaba trabajando para ter-
minar con algunas prohibiciones que
limitan los derechos de los ciudada-
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nos. ‘En las proximas semanas empe-
zaremos a eliminar las prohibiciones
mas sencillas’, dijo, pero aclaré que
otras tardaran mas en resolverse por-
que implica tocar regulaciones aplica-
das para protegerse de las agresio-
nes externas. (E ) Propuso la ‘progre-
siva, gradual y prudente revaluacion
del peso cubano’ y el estudio de la
dualidad monetaria, para cuya solu-
cion deberian tenerse en cuenta el
sistema salarial, las gratuidades y los
productos de la libreta de raciona-
miento cuyos precios califico de ‘irra-
cionales e insostenibles’. El presiden-
te dijo que ‘no debe usarse el embar-
go econdmico como excusa para
ocultar los propios errores’. Pidi6 ‘exi-
gencia, disciplina y unidad’ y puso
como ejemplo el éxito de las medidas
tomadas recientemente para ‘perfec-
cionar la produccion y comercializa-
cién agricola’. (E ) En un articulo apa-
recido este domingo en el periddico
oficial de la Juventud Comunista se
expresaba que ‘lo que se cambia y
cémo se cambia es asunto exclusivo
de quienes hicieron la Revolucion y
de los que hoy la mantienen viva’. ‘Lo
que ocurra en Cuba, la velocidad y
naturaleza de los sucesos, no depen-
dera para nada de la actitud de las
autoridades norteamericanas’, afirma-
ba el articulo, pero a la vez aclaraba
que la mesa esta servida para ‘quien
quiera dialogar con Cuba’ de igual a
igual.” (BBC Mundo, 25-02)

& COLOMBIA CALIENTA EL
ESCENARIO SUDAMERICANO

* “A la ex congresista colombiana
Gloria Polanco las FARC se la lleva-
ron de su casa mientras dormia,
secuestraron a sus dos hijos mayores
y asesinaron a su esposo después de
haber pagado un millonario rescate
por sus hijos. Sin embargo, ayer,

cuando una guerrillera le entregé cua-
tro ramos de flores silvestres, no se
cansaba de agradecerle a Dios la
oportunidad de haberle permitido vol-
ver a vivir. ‘Gracias, gracias, gracias,
que Dios les pague. He vuelto a vivir’,
repetia Polanco, la unica mujer del
grupo. ‘Estos cuatro ramos los llevaré
a la tumba de mi esposo. Uno por
cada uno de mis hijos y otro por mi.
Es lo unico que puedo llevarle desde
la selva’, dijo la mujer, llorando y
mientras aferraba las flores a su
pecho. (E ) Polanco, junto con Jorge
Eduardo Géchem, Luis Eladio Pérez y
Orlando Beltran, fueron liberados ayer
en un punto selvatico del sur de
Colombia por los rebeldes. Estuvieron
en manos de las FARC desde el 2001
y 2002. Un video transmitido por la
tevé estatal venezolana y la cadena
Telesur permitié que los familiares de
los rehenes, reunidos en Caracas,
siguieran los dramaticos instantes en
que las delegaciones venezolana,
encabezada por el ministro del
Interior, Ramoén Rodriguez Chacin, y
de la Cruz Roja Internacional se inter-
naba en las selvas del departamento
Guaviare en busca de los rehenes”
(Clarin - Buenos Aires, Argentina, 28-
02)

* “El dirigente rebelde ‘Raul Reyes’,
portavoz de las FARC y considerado
el ‘numero dos’ de esa guerrilla, murié
hoy junto a otros 16 rebeldes en una
operacion militar colombiana llevada
a cabo contra su base establecida en
territorio de Ecuador. ‘Es el golpe mas
contundente que se le ha dado a este
grupo terrorista hasta el momento’,
afirmé el ministro de Defensa de
Colombia, Juan Manuel Santos, al
informar en Bogota de la muerte del
jefe insurgente, una de las figuras
mas prominentes de las FARC. El diri-
gente guerrillero, de unos 60 afos,
mas de la mitad de ellos en la lucha
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armada, es el primero del Secretaria-
do (mando central) de la principal
organizacion insurgente colombiana
que muere en una accion militar.”
(Terra —Espafa-, 1-03)

* “"Raul Reyes era el principal inter-
locutor de Francia en las negociacio-
nes para obtener la liberacion de la
franco-colombiana Ingrid Betancourt y
de los otros rehenes en poder de las
FARC, reconoci6 ayer la vocera oficial
de la cancilleria francesa, Pascale
Andreani. 'Las autoridades colombia-
nas estaban al corriente’ de los
‘numerosos contactos que mantuvie-
ron Francia, Espafia y Suiza con
Reyes', agreg6. Esa declaracion pare-
cié confirmar versiones que circularon
en las ultimas horas a través de fuen-
tes allegadas a la cancilleria francesa,
segun las cuales el nimero dos de las
FARC se aprestaba a reunirse con un
emisario francés cuando resultd
muerto tras un ataque del ejército
colombiano en territorio ecuatoriano."
(La Nacion - Buenos Aires, Argentina,
5-03)

* "La Argentina, como los demas
paises de Sudamérica, condend ayer
en su discurso la incursion militar de
Colombia en territorio ecuatoriano el
sabado, en el operativo en el que
murié el niumero dos de las FARC,
Raul Reyes, junto con otros 20 guerri-
lleros. En la reunion extraordinaria del
Consejo Permanente de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA)
en Washington para tratar la escalada
de tension entre Colombia, Ecuador y
Venezuela, el embajador argentino
ante el organismo, Rodolfo Hugo Gil
declard: 'Para Argentina es un valor
inmutable el principio de pleno respe-
to a la soberania e integridad de los
estados'." (Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 5-03)

* "E| presidente colombiano, Alvaro

Uribe, se levant6 de su lugar y exten-
di6 la mano al ecuatoriano Rafael
Correa, quien correspondio el detalle,
aunque todavia espeté: 'El problema
no se soluciona con un abrazo, acep-
te la intermediacion internacional para
resolver el problema de las FARC'.
Asi se super6 la crisis andina en la
vigésima cumbre de Rio y quedaron
atrés seis dias de guerra verbal que
tuvo su peor momento con el rompi-
miento de relaciones entre ambos
paises, sumandose de ultima hora
Nicaragua. En seis horas, 14 manda-
tarios reunidos en esta capital pasa-
ron de las recriminaciones a los abra-
zo0s, de los adjetivos duros a escuchar
a un Hugo Chavez cantando una
melodia dominicana y de estar al
borde del precipicio a encontrar la
reconciliacion. El conservador Uribe
quedd cercado por el grupo de presi-
dentes de izquierda en América
Latina: Chavez, de Venezuela;
Cristina Fernandez, de Argentina; Evo
Morales, de Bolivia, y Michelle
Bachelet, de Chile, que cobijaron a
Correa alzando voces de reclamo por
el bombardeo del ejército colombiano
a un campamento de las FARC en
territorio ecuatoriano, el pasado pri-
mero de marzo. Los primeros escar-
ceos verbales confirmaron que esta
cumbre iba a marcar la diferencia de
las anteriores, porque el conflicto
Colombia-Ecuador sirvio de marco
para que los mandatarios hicieran
patentes sus diferencias ideoldgicas
en un espacio donde tradicionalmente
domina la diplomacia. (E ) Avasallado
con la argumentacion de los diversos
mandatarios, el colombiano dijo que
no era un hombre de odio y que asu-
mia sus responsabilidades, y se
levanté de su lugar para buscar a
Correa. Ambos se dieron la mano,
aunque el ecuatoriano de inmediato le
dio la espalda y ya no llegaron al
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esperado abrazo. 'Soy un hombre de
carne y hueso y moriré indignado con
los que agredieron a mi patria', dijo
Correa tras declarar superado el dife-
rendo. Uribe luego fue a saludar a
Chavez teniendo como testigo al pre-
sidente dominicano, y de pronto aquel
escenario de confrontacion y de deba-
te fue de camaraderia y de felicitacio-
nes. El colombiano también abrazé a
Ortega y aun se dio un ultimo debate
por el afiejo diferendo que sostienen
ambos paises por la isla San Andrés.
'No dejemos solo a Ortega’, alcanzo a
decir Correa, mientras Uribe prometia
pagar el boleto de regreso a Colombia
del embajador nicaragliense." (La
Jornada -México-, 8-03)

& BOLIVIA SE MOVILIZA POR LA
CONSTITUCION

* "La convocatoria a un referéndum
para ratificar en las urnas la nueva
Constitucién, aprobada por el oficialis-
mo en diciembre de 2006 y rechazada
por la oposiciéon atrincherada en
Santa Cruz, sumergiéo otra vez a
Bolivia en un escenario de crispacién
e incertidumbre. '‘Que el pueblo defina
el futuro del pais', convoc6 ayer un
Evo Morales cubierto de guirnaldas
de flores y papel picado ante centena-
res de cocaleros, mineros, estudian-
tes de El Alto e indigenas que desde
hace dias cercaban el Congreso para
apurar la aprobacién de la nueva
Constitucion que, segun el Gobierno,
refundara el pais. (E) En un clima
violento el Congreso aprobé el refe-
réndum constitucional y una consulta
paralela para acabar con los latifun-
dios en la que los bolivianos deberan
decidir si el maximo de los predios
agrarios sera de 5.000 o 10.000 hec-
tareas. Ademas establecié que es ile-
gal que los gobernadores convoquen
a referendos autonomistas sin apro-

bacion congresal. Y, en un abierto
desafio a Santa Cruz, los parlamenta-
rios fijaron la fecha de los plebiscitos
para el mismo dia en que votaran los
crucefios: el 4 de mayo." (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 1-03)

* "La oposicién boliviana llamé hoy a
la 'resistencia civil' contra el referén-
dum sobre la nueva Constitucion al
que convoco para el 4 de mayo el pre-
sidente Evo Morales, al que acusé6 de
promover un 'golpe a la democracia’
que denunciara internacionalmente.
Los dirigentes civicos de cuatro
departamentos anunciaron a su vez
que seguiran con el referéndum para
aprobar los estatutos que regiran sus
regimenes autonémicos, pese a que
Morales promulgd también una ley
que da esa atribucion sélo al congre-
so. La convocatoria presidencial al
referéndum constituyente y la prohibi-
cion a las regiones a llamar a consul-
ta popular para poner en marchas sus
autonomias radicalizé asi la protesta
opositora contra los cambios constitu-
cionales y agravo la crisis politica que
vive Bolivia." (ANSA, 1-03)

& TRIUNFO OFICIALISTA EN
Rusia

* "El sucesor designado por Vladimir
Putin, Dimitri Medvedev, fue elegido
presidente en las elecciones del
domingo en Rusia con el 70,23% de
los votos, anuncié este lunes el presi-
dente de la Comision electoral central,
segun resultados preliminares casi
definitivos, tras el recuento de las
papeletas en el 99,45% de los cole-
gios electorales. (E ) Medvedev es
seguido de lejos por el candidato
comunista Guennadi Ziuganov, con el
17,76% de los votos, el ultranaciona-
lista Vladimir Jirinovsky, que tuvo el
9,37%, y el pro-europeo Andrei
Bogdanov, con el 1,29%, indicd
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Churov. La participacién fue del
69,61%, afadio el presidente de la
Comisién electoral central." (Terra -
Espafia-, 3-03)

& ESPANA: ZAPATERO
CONTINUARA EN EL GOBIERNO

* "Con casi el 100% de los votos
escrutados se confirma la clara victo-
ria del PSOE en estas elecciones
generales que, sin embargo, queda a
siete diputados de la mayoria absolu-
ta que apuntaban los sondeos realiza-
dos a pie de urna, por lo que José
Luis Rodriguez Zapatero podria
gobernar con un socio estable, para lo
cual los nacionalistas (catalanes) de
CiU, que mantienen sus diez diputa-
dos, tienen todos los numeros, o bien
gobernar en minoria y lograr acuerdos
puntuales con otras fuerzas. Una vez
mas, Zapatero se ha llevado la victo-
ria en buena parte gracias a la aporta-
cion del tradicional granero de votos
catalan que le ha dado hasta 25 dipu-
tados, de los 169 que ha logrado el
PSOE, lo que supone una ganancia
de cinco escafios respecto a los resul-
tados de 2004. La victoria socialista
también se ha cimentado en los bue-
nos resultados obtenidos en el Pais
Vasco, Andalucia y Aragén. Con el

99,99% escrutado, el PP sube y pasa
de 148 diputados a 153, CiU sube
ligeramente hasta hacerse con 11
escafos, el PNV pierde un escafio y
se queda con 6, ERC sufre un severo
castigo al pasar de 8 a 3 escafos; lo
mismo le ha pasado a IU-ICV, que
pasa de 5 a 2 escafos; CC pierde 1y
se queda en 2 escafos, el BNG se
mentiene con 2; Na Bai, en 1, y el par-
tido de Rosa Diez, UPyD, entra en el
Congreso con 1 diputado. (E ) Por su
parte, el presidente del PP, Mariano
Rajoy, ha salido al balcén de la sede
nacional del partido, en la calle
Génova, para saludar a los simpati-
zantes congregados y afirmar que
estard 'a la altura de las circunstan-
cias' y que seguirda defendiendo los
intereses generales de los espafioles
y a Espafia. (E ) Los dos grandes par-
tidos de implantacién nacional, PSOE
y PP, han logrado reunir los votos del
84 por ciento de los electores y sumar
322 escafos, el 92 por ciento de los
que forman la Camara Baja. Se trata
de un paso mas hacia un bipartidismo
casi completo iniciado desde el
mismo momento en que el sistema
electoral espafiol adopté su actual
configuracién de dos grandes parti-
dos." (La Vanguardia -Cataluia-, 10-
03)
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RoBERTO Pucci

Historia de la destruccion de
una provincia, Tucuman 1966
Buenos Aires, Ediciones del
Pago Chico, 2007.

El historiador tucumano Roberto
Pucci ha publicado un libro suma-
mente esclarecedor, producto de lar-
gos y muy fructiferos afios de investi-
gacion. Se trata de Historia de la des-
truccién de una provincia, Tucuman
1966, en el que se analiza de manera
pormenorizada el proceso que se ini-
cia en la provincia a mediados de
1966 con el cierre de mas de una
decena de ingenios azucareros dis-
puesto por la dictadura de Ongania y
culmina en 1975, en pleno gobierno
peronista, con la feroz avanzada
represiva  del  autoproclamado
“Operativo Independencia”.

En esta obra el lector podra encon-
trar mucho mas que el estudio espe-
cifico de la evolucién de una etapa de
la historia tucumana, en tanto buena
parte de los acontecimientos analiza-
dos por Pucci muestran una notable
semejanza con lo acontecido en el
nivel nacional a partir del golpe militar
instaurado el 24 de marzo de 1976;
de alli que “el caso tucumano” pueda
ser considerado como una suerte de

mascaréon de proa de la politica repre-
siva y de reestructuracion regresiva
de las relaciones econémicas y socia-
les aplicada a sangre y fuego por los
dictadores militares que usurparon el
poder en 1976 y sus bases de sus-
tentaciéon en la sociedad civil. Como
destaca el autor, “el tema de este
libro... no se agota en el azucar ni
responde a un interés puramente pro-
vinciano, porque el capitulo de histo-
ria tucumana que nos ocupa constitu-
ye una completa ilustraciéon acerca de
la naturaleza y de la estructura del
Estado argentino, asi como de los
conflictos y las ideas que han domi-
nado durante toda una época en
nuestra sociedad” (pag. 11).

En Historia de la destruccién de una
provincia se destacan tres procesos
que constituyen verdaderos hitos en
el marco del objetivo estratégico de
largo plazo perseguido por los milita-
res de la “Revolucion Argentina”: la
refundacion de las bases de funcio-
namiento del capitalismo tucumano
con vistas a alterar de modo estructu-
ral la ecuacion de poder entre las
diferentes clases sociales y fraccio-
nes de clase de la provincia y, mas
ampliamente, de la region.

El primer hito en el proceso de des-
truccion provincial analizado por
Pucci se encuadra en la crisis de
sobreproduccion resultante de la
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zafra de 1965. Con el objetivo decla-
rado de “racionalizar’ y “modernizar”
a la industria azucarera tucumana por
la via de la eliminacion de los produc-
tores menos “eficientes”, el gobierno
de Ongania dispuso la clausura de
once ingenios: San José, Amalia, San
Antonio, Mercedes, Nueva Baviera,
Santa Lucia, San Ramoén, Santa Ana,
Lastenia, Los Ralos y Esperanza (por
entonces representaban, en conjunto,
alrededor de un 40% del parque
industrial de la provincia)'. Esta medi-
da se articulé con la aplicacion de
cupos de produccién desfavorables
para Tucuman (los correspondientes
a las fincas de menos de tres hecta-
reas directamente fueron expropia-
dos), no asi para Jujuy y Salta, la con-
siderable disminucion en el precio de
la cafia y en los créditos disponibles
para los productores cafieros.

Para aproximarse al impacto econo-
mico y social resultante de estas inter-
venciones del Estado nacional, cabe
destacar que en Tucuman coexistia
un numero importante de ingenios de
distintas dimensiones con una pro-
duccion cafera fuertemente descon-
centrada en términos de la propiedad
de la tierra (de alli la importancia eco-
ndmica y sociologica del minifundista,
uno de los ejes centrales de la clase
trabajadora provincial junto con la

mano de obra ligada directa e indirec-
tamente con la actividad azucarera)?.
En contraposicion a dicha situacion
estructural, en Jujuy y Salta existia un
altisimo grado de concentracion
industrial (a manos de los ingenios
Ledesma y San Martin del Tabacal,
nucleos productivos estratégicos de
los grupos econdémicos oligarquicos
Blaquier y Patron Costas, respectiva-
mente)® y se verificaba un importante
grado de integracioén vertical en tanto
los mismos agentes econdmicos que
manejaban la fase industrial eran pro-
pietarios de gran parte de la superficie
apta para el cultivo de cafia (a dife-
rencia de Tucuman, donde los propie-
tarios de los ingenios poseian una
proporcion mucho mas reducida del
area sembrada).

De alli que Pucci destaque que la
articulacion del “cerrojazo” con la dis-
crecional politica de manejo de cupos
de produccién y precios instrumenta-
da desde el poder central hacia la
actividad productiva que constituia el
vector organizador de las relaciones
socioecondmicas y politicas de
Tucuman derivé en una verdadera
catastrofe econémica y social. En tal
sentido, basta con mencionar dos
fenomenos. Por un lado, se verifico
un notable incremento de la desocu-
pacién: las estimaciones disponibles

' Los ingenios considerados “eficientes” que continuaron en actividad fueron los siguientes:
Concepcion, Fronterita, La Corona, Santa Béarbara, Cruz Alta, Nufiorco, Marapa, San Pablo,
Providencia, La Florida, La Trinidad, Santa Rosa, San Juan, Aguilares, Leales y Bella Vista.

2 Respecto de estas cuestiones, cabe destacar que en 1964 las fincas con una extensién de hasta
tres hectareas representaban el 51% del total de fincas de la provincia, porcentual que se eleva-
ba al 86% en caso de considerar a aquellas con una superficie de hasta diez hectareas (véase
Boneo, H.: “Incentivos, localizacién industrial y empleo: el caso de la Operacion Tucuman”,
1982). Por entonces el nivel de empleo total en el sector azucarero tucumano (incluye a los tra-
bajadores cafieros y de los ingenios) superaba las 100 mil personas (de acuerdo con las esti-
maciones realizadas por Canitrot, A. y Sommer, J.: “Diagnéstico de la situacién econdmica de la
Provincia de Tucuman”, Instituto Torcuato Di Tella, 1972).

® Un andlisis de la evolucién de estos conglomerados empresariales se puede encontrar en
Acevedo, M. y otros: ;Quién es quién? Los duefios del poder econémico (Argentina 1973-1987),
Pensamiento Juridico, 1990.
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indican que la “racionalizacion” de la
industria azucarera privé de sus fuen-
tes de trabajo y sustento a mas de
30.000 personas (cifra que incluye
fundamentalmente a los minifundistas
cafieros y la mano de obra ocupada
en los surcos y la industria), a tal
punto que en 1968 la tasa de desem-
pleo provincial alcanzé el 13% (15%
en los departamentos predominante-
mente azucareros), frente a un 4% en
1960*. Por otro lado, ante la ostensi-
ble dificultad para insertarse en el
mercado laboral por parte de los tra-
bajadores desocupados, se produjo
un fuerte éxodo de poblacién: de
acuerdo con la informacién proporcio-
nada por los Censos Nacionales de
Poblacion, la emigracién neta de la
provincia en el periodo 1960-1970 fue
de algo mas de 166 mil habitantes.

Asi, sobre la base de este critico
cuadro econémico y social se empe-
zaba a consumar uno de los objetivos
estratégicos centrales —obviamente
no declarado— de la politica azucarera
del régimen dictatorial encabezado
por Ongania: el de transferir una parte
importante de la producciéon tucuma-
na de azucar a Jujuy y Salta y, por
esa via, fortalecer estructuralmente a
las respectivas oligarquias provincia-
les. Al respecto, cabe destacar que
entre 1963 y 1969 la participacion de
Tucuman en el total nacional de azu-
car entregado al consumo pasé del
62% al 55%, mientras que la de Jujuy
se incrementé en diez puntos porcen-
tuales (paso del 20% al 30%), tenden-
cias que se mantienen en caso de
considerar las respectivas participa-

ciones en la produccion total de azu-
car®.

En este contexto de aguda crisis
socioeconémica en Tucuman y de
reposicionamiento de los liderazgos
provinciales en el sector azucarero
nacional, Pucci sitia el analisis del
papel que jugaron distintos actores
ante el “cerrojazo” y, mas ampliamen-
te, frente a la politica azucarera “anti-
tucumana” desplegada por la
“Revolucion Argentina” en sus prime-
ros tiempos.

En primer lugar, sobresale el rol
desempefiado por el grupo Blaquier,
el que a favor de sus altos grados de
“penetracion” en el aparato estatal,
los medios masivos de comunicacion
y ciertos think tanks, sumado a su
control hegemonico sobre las princi-
pales entidades gremiales del empre-
sariado azucarero del pais, desplegd
una muy fuerte —y sumamente exito-
sa— estrategia de lobbying que, entre
otras cuestiones, le posibilito: la
declaracion ya en 1963 de Ledesma
como “empresa de interés nacional”;
la obtencién de multiples créditos
favorables por parte de la banca ofi-
cial; la provision de bienes y servicios
esenciales en condiciones de excep-
cionalidad por las empresas estata-
les; y la concesién de aumentos de
significacion en sus cupos de produc-
cion en forma contemporanea con el
“cerrojazo” tucumano. Sobre esto Ulti-
mo, en Historia de la destruccién de
una provincia se muestra cémo a
poco de concretarse el cierre de los
ingenios la dictadura de Ongania le
concedié a Ledesma un aumento de

* Datos extraidos de Canitrot, A. y Sommer, J.: op. cit.. Naturalmente, las cifras de caida en la ocu-
pacion y de incremento del desempleo provincial serian mucho més elevadas en caso de consi-
derar la dinamica laboral de aquellos rubros econémicos ligados de modo indirecto con la acti-

vidad azucarera.

5 Véase nuevamente Canitrot, A. y Sommer, J.: op. cit..
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150 mil toneladas de azucar en sus
derechos de produccion, sustraidas
de la cuota tucumana, lo que repre-
sentaba el tamafio de un ingenio
mediano de Tucuman.

En segundo lugar, y a partir del ana-
lisis de una amplia variedad de fuen-
tes documentales, Pucci presenta al
lector el papel de los industriales azu-
careros tucumanos y concluye: “la
provincia de Tucuman no fue en abso-
luto inocente por el desastre que la
abatio, circunstancia que no debe sor-
prender ya que en toda guerra existe
un caballo de Troya. Un sector de los
propietarios de ingenios tucumanos,
apostando a que la destruccion forza-
da de los ingenios (de otros) y la eli-
minacion de los pequefios producto-
res cafieros favoreceria la concentra-
cion del poder econémico en sus
manos, se aliaron a ese plan pese a
que, en el corto plazo, condenaba a
toda la provincia a la agonia” (pag.
76)°. Producto de esta complicidad
con el proceso de destruccion provin-
cial, estos miembros de la elite
empresarial recibieron cuantiosas
indemnizaciones con cargo a las
arcas provinciales. En palabras del
autor: “Una primera emision por
10.000 millones de pesos m/n, segui-
da de otros libramientos, fue destina-
da a los pagos establecidos en esos

convenios, acallando cualquier actitud
de rebeldia entre los industriales for-
zados a dejar de serlo, en tanto que
los pequefios caferos y obreros
cesanteados debieron arrastrarse
durante mas de una década para
obtener sus modestas indemnizacio-
nes. De modo que los industriales que
aceptaron el cierre de sus fabricas
obtuvieron el mejor dinero por sus tie-
rras pero sin venderlas, al mismo
tiempo que conservaban los cafiave-
rales, porque no se los obligd a dece-
par” (pag. 73).

En tercer lugar, se destaca el anali-
sis de la estrategia desplegada por la
Federacion Obrera Tucumana de la
Industria Azucarera (FOTIA). Desde
esta perspectiva surge una de las
conclusiones sin duda mas interesan-
tes y polémicas del libro, a saber: la
expectante actitud sindical frente a la
reestructuracion regresiva del sector
azucarero provincial impulsada por la
dictadura de Ongania: “La FOTIA,
que hasta el momento del golpe mili-
tar habia liderado una lucha con
extremos de aguda violencia contra
los industriales y el gobierno provin-
cial, jaqueando al gobierno de Lazaro
Barbieri, se sumergi6é de pronto... en
una sorprendente pasividad. El duro
golpe del plan Salimei [primer ministro
de economia del régimen encabeza-

® En relacién con estos temas, Pucci apunta que a fines de 1965 “una comision especial del

Centro Azucarero Argentino (CAA), corporacion empresaria de los duefios de ingenios que,
desde antafio, se encontraba bajo el férreo control del grupo Blaquier, elevé al Poder Ejecutivo
Nacional un plan azucarero en el que se reclamaba el cierre de 12 ingenios tucumanos y la
redistribucién provincial de los cupos de produccion. Aquella comision especial del CAA estuvo
integrada por Carlos Pedro Blaquier, del ingenio Ledesma, Ambrosio Nougués, Fernando de
Prat Gay (h) y Juan José Sortheix, pertenecientes al grupo tucumano de industriales encabeza-
dos por la familia Paz del ingenio Concepcion, comprometido con el proyecto de reorganizacion
y monopolizacion del sector azucarero. Los planes de complementacién con el grupo Blaquier
fueron impulsados, principalmente, por la familia Paz, propietaria del mayor ingenio de
Tucuman, el Concepcion, y por el grupo Nougués, poseedores de los ingenios San Pablo y
Providencia, quienes habian adquirido vastas posesiones de tierras en el norte y explotaban la
finca cafiera Abra Grande, en Oran (Salta). Colocaban su produccién de cafia en el ingenio
Ledesma y proyectaron la instalacion de un ingenio propio alli” (pags. 76 y 77).



148

realidad econémica 234

16 de febrero/31 de marzo de 2008

do por Ongania] no encontro resisten-
cias por parte de la central azucarera,
no hubo “planes de lucha’, ni mani-
festaciones, ni huelgas azucareras
durante el resto del afio 1966” (pag.
111). De alli en mas la FOTIA ingre-
saria en una etapa signada por un
acelerado debilitamiento y el desplie-
gue de tacticas de neto corte defensi-
vO.

En suma, este primer hito en el pro-
ceso de desmantelamiento estratégi-
co de las bases materiales de susten-
tacion del capitalismo tucumano y la
posicion y las formas de relaciona-
miento entre las distintas clases y
fracciones de clase, que contd con el
respaldo de amplias capas de la
sociedad civil y politica de la provincia
(no sdlo las que resultarian favoreci-
das por el “cerrojazo”), derivd en un
cuadro econdémico y social devasta-
dor y, como tal, impensado pocos
afos antes.

El sentido balance que realiza Pucci
sobre estas cuestiones nos exime de
mayores comentarios: “se eliminaron
once ingenios, se empujo a un gran
nuimero de tucumanos a un penoso
exilio interior y 11.000 pequefos pro-
ductores cafieros fueron expulsados
de una actividad en la que venian
desempefiandose desde hacia déca-
das, desencadenando un auténtico
cataclismo social y econémico en el
pequefio pero sumamente poblado
territorio nortefio. Los cierres de
numerosas fabricas proveedoras de
los ingenios y la quiebra de la variada
actividad manufacturera, artesanal y
mercantil, asi como de los medianos y
pequefos negocios que vivian de una
vasta poblacién de empleados, técni-
cos obreros y zafreros se extendieron
por la provincia entera. Grandes y
pequefos comerciantes, proveedores
de maquinas y herramientas para los
ingenios y las fincas cafieras, carpin-

teros, herreros y talabarteros, tende-
ros, almaceneros e infinidad de
pequefios comerciantes agonizaron o
sucumbieron en la paralisis economi-
ca generalizada. Varios miles de
zafreros santiaguefios y catamarque-
flos que arribaban cada afio para las
cosechas perdieron bruscamente su
principal fuente de trabajo, y muchos
otros ingresaron en una lenta agonia
que puso fin, con el tiempo (porque a
ello contribuiria, también, la creciente
tecnificacion de las labores agricolas),
a esa migracion estacional que pobla-
ba periddicamente los campos tucu-
manos. Al finalizar aquella década, el
territorio de Tucuman se asemejaba a
un ‘paisaje después de la batalla’,
sembrado de pueblos fantasma en los
que solo habitaban nifios, mujeres y
ancianos. Buenos Aires y las ciuda-
des del Litoral argentino tendrian que
experimentar la década menemista
para conocer... una situaciéon pareci-
da por la destruccion generalizada de
sus fuentes de trabajo, la desocupa-
cion, la miseria y la angustia que la
acompafian” (pags. 19 y 20).

Es precisamente el reconocimiento
oficial del sefialado cataclismo, y el
temor a un in crescendo en la conflic-
tividad social, lo que lleva a la dicta-
dura de la “Revolucion Argentina” a
implementar una serie de medidas
“compensatorias”. Se trata del segun-
do hito en el proceso de destruccion
provincial: el disefo y la puesta en
marcha de la denominada “Operacién
Tucuman” a poco de haberse concre-
tado el “cerrojazo”.

Ante la debacle socioecondmica
producida por el cierre de los inge-
nios, el gobierno de Ongania lanzé
este régimen de promocion destina-
do, segun sus planificadores, al res-
cate de la provincia de su pretendido
encierro en el monocultivo a partir de
una diversificacion estructural de su
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produccién agropecuaria e industrial,
modificacién que traeria aparejado un
mejoramiento en la situacion laboral y
la disminucion de las recurrentes cri-
sis azucareras.

Con este proposito declarado, y en
linea con las tendencias prevalecien-
tes en nuestro pais en esos afos,
desde el gobierno nacional se ide6 un
esquema de incentivos impositivos,
aduaneros y crediticios para fomentar
nuevas inversiones en la provincia,
asi como para la ampliacién de activi-
dades productivas (basicamente
manufactureras) no basadas sobre el
azucar. Este mecanismo promocional
se puso en marcha en 1966 y pivoteo,
en lo sustantivo, alrededor de los
siguientes beneficios: a) la exencion
por tiempo determinado del pago de
diversos tributos (ganancias, sellos, a
la herencia, a las ventas o respectiva-
mente al valor agregado, impuestos
aduaneros sobre los insumos y los
bienes de capital importados); b) la
concesion de crédito fiscal a los inver-
sores (con un valor que podia alcan-
zar, segun los anos, entre el 50% vy el
70% del capital invertido); y c) el acce-
so a financiamiento preferencial por
parte de los bancos oficiales en mate-
ria de tratamiento de las solicitudes de
crédito, montos y tasas’.

De las evidencias aportadas y anali-
zadas en la investigacion de Pucci, y
de las que constan en otros estudios
sobre el tema®, se desprenden las
principales implicancias que trajo
como resultado la “Operacion
Tucuman” sobre la estructura y la
dinamica del capitalismo provincial.

Las mismas marcan ciertos -impor-
tantes- desvios respecto de los objeti-
vos declarados al momento de la for-
mulacion y la instrumentacion de este
régimen promocional y permiten perfi-
lar su contenido estratégico, en linea
con los objetivos refundacionales per-
seguidos por la “Revolucion Argen-
tina” en relacion con el “caso
Tucuman”. Entre los sefialados efec-
tos sobresalen los siguientes:

- en muchos casos se tratdo de
inversiones efimeras y en otros de
proyectos que directamente no se
realizaron;

- los sesgos implicitos en los diver-
sos incentivos aplicados alentaron
la concreciéon de inversiones en
sectores capital-intensivos contro-
lados, en su mayoria, por actores
extra-provinciales, lo cual derivd
en un incremento de considera-
cion en la concentracion econémi-
ca de la provincia. De alli que
entre las principales firmas favore-
cidas por la “Operaciéon Tucuman”
figuraran varias ligadas con impor-
tantes conglomerados empresa-
rios de capital nacional y extranje-
ro (Arcor, Alpargatas, Bunge y
Born, Scania y Bosch). Se trata de
capitales oligopdlicos que, en su
mayoria, pasaron a ocupar desde
entonces un lugar de privilegio
dentro del bloque de poder econo-
mico de la provincia (y del pais) y,
como tales, se constituyeron en
interlocutores directos de los dis-
tintos gobiernos a partir de su
ostensible capacidad de veto; a
pesar de que el régimen promo-

" Este esquema de incentivos fue acompafado por la concesion de otros beneficios por parte del
gobierno provincial (naturalmente de mucha menor cuantia y significacion que los correspon-

dientes al régimen nacional).

& Al respecto, se recomienda consultar Boneo, H.: op. cit.; Canitrot, A. y Sommer, J.: op. cit,; y
Kirzinger, E. y otros: “Industrializacién y desarrollo regional en la Argentina. Estudio de caso:

Tucuman”, Instituto Aleman de Desarrollo, 1985.
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cional carecia de un componente
ocupacional explicito, las empre-
sas promovidas crearon puestos
de trabajo; no obstante, vale la
pena detenerse en cuatro cuestio-
nes. Primero, en que la creaciéon
de nuevos empleos fue muy infe-
rior a la cantidad de trabajadores
expulsados a raiz del “cerrojazo”,
de alli que a mediados de los afios
setenta la desocupacion en los
principales centros urbanos de la
provincia superara holgadamente
el promedio nacional (segun el
INDEC, en 1974 la tasa de desem-
pleo en Tucuman se encontraba

relativamente reducidos y escasa
—si no nula— tradicion en las
luchas y la historia del movimiento
obrero, quienes desplazaron a la
“vieja guardia” sindical-azucarera).
Cuarto, y en estrecha relacién con
todo lo anterior, en que se conso-
lidaron importantes nucleos de
pobreza estructural en el ambito
provincial (tal el caso de un amplio
ndimero de minifundistas cafieros
y de los ex obreros del sector que
pasaron a engrosar las filas del
“ejército de reserva” o fueron “ocu-
pados” en el llamado “régimen de
trabajos transitorios”)%;

Avi 0, o, . .
proxima al 8% frente aun 3% para . |35 nuevas industrias generaron

todo el pais). Segundo, en que los escasos encadenamientos inter-
ocupados en las radicaciones nos; y

amparadas en los beneficios de la
“Operacion Tucuman” percibian
salarios muy por debajo de los
usuales en los principales centros
industriales de la Argentina.
Tercero, en que tuvo lugar un
cambio sumamente relevante en
la conformacién del proletariado
tucumano, dado que las industrias
promovidas crearon puestos de
trabajo para un grupo diferente del
que habia quedado desempleado
(los nuevos empleos quedaron
fundamentalmente en manos de
mujeres y jovenes con salarios

- desde el punto de vista empresa-
rial es indudable que en muchos
casos, las firmas radicadas en el
territorio provincial en el marco de
la “Operacion Tucuman” recupera-
ron enteramente el capital inverti-
do por la sola via de los beneficios
fiscales recibidos.

Las consideraciones que anteceden
indican que la “Operacion Tucuman”
contribuyd muy poco a morigerar los
tremendos legados econdmicos y
sociales del cierre de los ingenios y
las discrecionales politicas aplicadas

¢ Para “compensar” la crisis ocupacional resultante del “cerrojazo” también se puso en marcha el
llamado “régimen de trabajos transitorios”, mediante el cual se buscd crear empleos en el sec-
tor publico para la mano de obra cesanteada. Al realizar un balance del mismo, Boneo plantea
que “tres problemas permanecieron todo el periodo de vigencia del régimen. En primer lugar, los
salarios eran extremadamente bajos [entre 1967 y 1971 las remuneraciones de los trabajadores
transitorios fueron entre un 10% y un 30% inferiores a los salarios de convenio de los trabaja-
dores rurales, los mas bajos entre los vigentes en la provincia] y las condiciones de trabajo ina-
decuadas, lo que causé y mantuvo un alto nivel de insatisfaccién. En segundo lugar, escasa
estabilidad del empleo, dado que la continuacion del régimen dependia de la provisién de fon-
dos por parte del gobierno nacional... El dltimo problema, que nunca se llegé realmente a supe-
rar fueron las fuertes prevenciones por parte de los funcionarios de las reparticiones que utilizan
trabajadores transitorios”, y que “el impacto del régimen de trabajadores transitorios no se dio
solamente en relacién con los empleos creados. Tuvo el efecto de calmar la tensién social exis-
tente al limitar y acotar los problemas de los grupos con capacidad efectiva de movilizacién” (op.
cit., pags. 97, 98 y 99).
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por el poder central en lo que respec-
ta a cupos de produccién y manejo de
precios. Antes bien, parecen haber
contribuido a desarrollar en la provin-
cia un nuevo nucleo de poder econo-
mico (en paralelo al retroceso relativo
experimentado por ciertos integrantes
de la elite azucarera vis-a-vis los gru-
pos Blaquier y Patron Costas), y un
creciente debilitamiento y fragmenta-
cion de la clase trabajadora tanto en
términos estructurales como politi-
COS10.

De alli que en Historia de la destruc-
cién de una provincia se sefale: “A
fines de mayo de 1973, cuando el
peronismo se hizo cargo del poder, el
clima era de euforia. Pero para aquel
tiempo la ciudad de San Miguel de
Tucuman se encontraba rodeada por
un corddn de unas veinte villas mise-
ria y barriadas pobres sin cloacas y
sin asfalto, y en gran parte sin agua
potable, donde habitaban cerca de
200.000 personas. Existia un déficit
habitacional de 71.469 viviendas,
32.600 de ellas en el campo... La tasa
de analfabetismo de la provincia
ascendia al 13 por ciento, y la educa-
cion primaria presentaba un 72 por
ciento de desercion hasta el séptimo
grado, con un 25 por ciento de los
nifios en edad escolar que no ingre-
saban jamas a las aulas, mientras que
el 80 por ciento de las escuelas se

encontraba en estado deplorable. En
esos dias, el Colegio Médico de
Tucuman publicé un informe sobre el
estado sanitario de la poblacién, en el
que resefiaba la secuela de enferme-
dades sociales provocada por la des-
truccion del aparato productivo de la
provincia: diarrea infantil, tuberculo-
sis, enfermedades venéreas, Chagas.
En los dispensarios rurales, mas del
95 por ciento de los nifios atendidos
eran distréficos, y la mortalidad infan-
til alcanzaba al 50 por mil en la capi-
tal, pero ascendia al 90 por mil en
aquellos departamentos pobres y cas-
tigados como Graneros” (pag. 326).

Esto ultimo invita a reflexionar ya no
sobre los objetivos declarados del
“cerrojazo” y la “Operacion Tucuman”,
sino sobre aquellos estratégicos y de
largo alcance implicitos en estas dos
politicas instrumentadas durante la
dictadura de Ongania . En este senti-
do, el analisis de Pucci permite arribar
a dos conclusiones de suma trascen-
dencia. La primera se vincula con la
apuesta por redefinir los liderazgos
empresariales en el sector azucarero
nacional a favor, principalmente, del
grupo econdémico oligarquico
Blaquier. La segunda se asocia con la
busqueda por desarticular la estructu-
ra econémica que habia hecho posi-
ble la existencia en Tucuman de una
clase trabajadora con altos grados de

' Sobre esto Ultimo, Pucci destaca que si a principios de los afios sesenta la FOTIA ocupaba el

cuarto lugar entre todos los sindicatos de industria del pais por el nimero de afiliados (detras de
la Unién Obrera MetalUrgica y las Federaciones del Vestido y la Carne), luego del “cerrojazo”
tenia una existencia “casi fantasmal” y estaba atravesada por fuertes divisiones internas en rela-
cién con la estrategia asumida en aquel momento. En este sentido, cabe traer a colacion algu-
nas de las conclusiones de un documento elaborado por el sindicato en 1969: “contamos con
apenas 5.000 afiliados permanentes, contra 38.000 que teniamos en 1963... La personeria gre-
mial se encuentra suspendida desde hace mas de dos afios, al igual que los fondos sindicales
congelados. Los problemas de los pagos a nuestros empleados y acreedores han llegado a la
instancia judicial y es frecuente que sélo en visperas de remates se logren los fondos necesa-
rios para evitarlos. Nuestra organizacion carece de teléfono, cortado por falta de pago, y reitera-
damente corremos el riesgo de quedarnos sin luz y agua por carecer de medios con los que
afrontar puntualmente su pago” (citado por Pucci, pag. 198).
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sindicalizacion, muy movilizada y radi-
calizada en sus planteamientos politi-
cos'. De alli la importancia del cierre
de los ingenios™, la promocion de
nuevas actividades en el marco de la
“Operacion Tucuman”, la paulatina
conformacion de un nuevo bloque de
poder econdémico, el cambio en la
composiciéon (cuantitativa y cualitati-
va) del proletariado provincial asocia-
do con ambas medidas y, de resultas
de todo ello, el aceleradisimo deterio-
ro en las condiciones de vida de
amplias capas de la sociedad tucuma-
na.

Es en este contexto que se inscribe
el analisis que realiza Pucci del tercer
hito de la destrucciéon provincial o,
mas apropiadamente, de la fase final
del proceso estratégico iniciado en
1966.

A partir del critico cuadro socio-eco-
némico derivado del “cerrojazo” y la
“Operacion Tucuman”, y con el ante-

cedente de lo acontecido en Cérdoba
y Rosario en 1969, no resulta casual
que en la provincia se asistiera a una
aceleracion de la conflictividad politi-
ca y social, una de cuyas manifesta-
ciones mas palmarias fue el alzamien-
to obrero-estudiantil de noviembre de
1970, conocido como “el tucumana-
z0”, asi como los graves disturbios
producidos entre junio y septiembre
de 1972 que dieron en llamarse el
“segundo tucumanazo”. Todo ello,
mas la presencia de ciertos focos de
la izquierda revolucionaria en el terri-
torio provincial, fue el pretexto utiliza-
do por el gobierno peronista para lan-
zar, a comienzos de 1975, el
“Operativo Independencia” a cargo
del genocida Bussi (posteriormente
elegido gobernador en elecciones
libres y democraticas).

La feroz represion que se abatiod
apuntd, precisamente, a descabezar
a las conducciones y los activistas

1"

N

13

Al decir del autor de Historia de la destruccion de una provincia: “Para el poder militar... se tra-
taba de que las “clases peligrosas” abundaban en el Tucuman de la época puesto que, ademas
de los obreros de la FOTIA, cuya conduccion era acusada de trotskista, se contaban los cafieros
de UCIT (Unién Carieros Independientes de Tucuman), quienes conformaban, segun los redac-
tores de la revista Analisis —atenta vigilante de los asuntos tucumanos y centro propagandistico
e intelectual del programa de la dictadura militar— un “peculiar grupo de presién dentro de la acti-
vidad azucarera nacional que no se comportan como agricultores cafieros preocupados por las
labores de la tierra, y mucho menos como campesinos, que es lo que formalmente son. Mas bien
parecen un sindicato anarquista de principios de siglo”. Y el Economic Survey, 6rgano de la libre
empresa editado en Buenos Aires, calificaba al gremio cafiero tucumano como una organizacion
castrista” (pag. 28).

En la investigacion precitada, Boneo destaca: “Si bien el desempleo originado por la crisis de la
industria azucarera no debe haber estado ausente en la decision del gobierno nacional de enca-
rar la Operacion Tucuman, indudablemente fue mas importante el caos social que reinaba en
Tucuman en el periodo inmediatamente anterior a la caida del gobierno de lllia. En ese periodo,
varios ingenios fueron ocupados por los trabajadores, se tomaron rehenes, se bloquearon cami-
nos, etc. Sin embargo, esas acciones no afectaron a la industria azucarera en su conjunto, sino
que se concentraron en un grupo especifico de ingenios, precisamente aquellos que fueron mas
tarde cerrados por el gobierno nacional: San Antonio, Amalia, Esperanza, Bella Vista, Santa
Rosa, Los Ralos, Santa Ana. Hubo un grupo de ingenios en el que no se produjeron problemas
serios, antes o después del cierre de los ingenios: La Corona, Santa Barbara, Leales, La
Fronterita, Cruz Alta. Aparentemente, la capacidad de movilizacién del conjunto de la industria
era menor que la de las organizaciones de base, capaces de movilizar centenares de trabajado-
res y sus familias. Esta situacion representaba una amenaza para la imagen de orden y estabili-
dad que el gobierno de Ongania buscaba imponer” (pag. 99).

Al respecto, en Historia de la destruccion de una provincia se sefiala: “Del total registrado de cri-
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mas relevantes del campo popular®y,
por esa via, consolidar el proyecto de
reestructuracion del capitalismo tucu-
mano y de disciplinamiento social
inaugurado con el cierre de los inge-
nios. En palabras de Pucci: “La prime-
ra invasion militar de 1966 clausuré
por la fuerza las fabricas tucumanas;
la segunda, desde 1975 en adelante,
convirtié sus ruinas fantasmales en
centros clandestinos de detencion,
tortura y exterminio, como en los
casos de los ingenios Nueva Baviera,
Santa Lucia y el viejo ingenio Lules,
entre otros. Dos dias antes del golpe
militar, el 22 de marzo al mediodia,
Atilio Santillan fue ultimado en las ofi-
cinas de la FOTIA en Buenos Aires
por un grupo de hombres armados. El
24 de marzo de 1976 fueron asesina-
dos Francisco Isauro Arancibia y su
hermano en la propia sede de ATEP,
el gremio de los maestros tucuma-
nos... El mismo destino corrié6 una
gran parte de la conduccion histérica
del gremio azucarero, como Samuel
Villalba, Benito Romano y unos dos
centenares de dirigentes, activistas y
obreros del azlcar. Sus muertes sim-
bolizan el exterminio de aquella socie-
dad tucumana que habia existido
hasta 1966. Al cerrarse el proceso de
destruccion iniciado por Ongania, el
Tucuman que fue habia dejado de
ser. Su industria fue arrasada y su
sociedad devastada por las persecu-
ciones, el éxodo interior, la miseria y
el hambre, seguidos por el gobierno
del terror y de la muerte. El cierre
masivo de los ingenios tucumanos no

solo mutilé el aparato productivo de la
provincia sino su entera sociedad,
cuyos técnicos, campesinos, emplea-
dos, obreros y peones de las fabricas
y los surcos resultaron abatidos vy
humillados. Pero no soélo ellos, sino
también los industriales, los pequefnos
y medianos empresarios, la clase
politica e intelectual, y la juventud
estudiantil. Las organizaciones gre-
miales y sociales que los representa-
ban fueron disueltas, quebrantadas o
sometidas, otras apenas sobrevivie-
ron en una larga agonia. Semejante
proceso de destruccién no podia
representar un eclipse momentaneo
de la historia provincial, al que la
democracia vendria a poner fin con el
retorno de la cordura, de la decencia y
del gobierno de la ley. Esto no era
posible, porque los actores y las
mediaciones sociales y politicas que
rigieron en el pasado provincial fueron
eliminados o se modificaron hasta su
desfiguracion” (pags. 349 y 350)™.

En definitiva, Historia de la destruc-
cién de una provincia constituye, en
numerosos aspectos, un libro suma-
mente esclarecedor y sugerente. Por
un lado, porque se trata de un analisis
histérico en el que, a diferencia de las
corrientes historiograficas predomi-
nantes, la politica (en el sentido mas
abarcador del término) aparece como
un nudo problematico central de la
trama argumentativa y explicativa, sin
por ello perder objetividad y precision
analiticas. Por otro, porque muestra
con notable agudeza como los tres

menes, secuestros y desapariciones ocurridas en Tucuman a lo largo de aquellos afios setenta
(un numero cercano a las 700 victimas, de acuerdo con los datos del Nunca Mas...), alrededor
de un 40 por ciento fueron cometidos antes del 24 de marzo de 1976, una evidencia de que el
terrorismo de Estado imper6 en Tucuman antes del golpe militar” (pag. 343).

" En estos afios también se desatd una represion atroz sobre la poblacién obrera del ingenio
Ledesma, la cual fue promovida y contd con el apoyo (financiero, operativo y logistico) del grupo
Blaquier, y derivé en el asesinato y la desaparicion de un nimero muy elevado de trabajadores
y delegados gremiales. Sobre el particular, véase Maisel, D.: Memorias del apagén. La represion

en Jujuy: 1974-1983
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hitos sefialados (el “cerrojazo” de los
ingenios, la “Operacion Tucuman” y el
“Operativo Independencia”) recono-
cen como denominador comun la bus-
queda de caracter estratégico por
desestructurar las bases materiales
que habian viabilizado la conforma-
cion de una clase obrera, como la
tucumana de mediados de los afios
sesenta, muy activa, movilizada y
contestataria en sus reivindicaciones.

Finalmente, porque de la investiga-
cion de Pucci se desprende que la
destrucciéon tucumana constituyd un
mascarén de proa de la dictadura mili-
tar que asolaria al pais a partir de
marzo de 1976. En tal sentido, cabe
resaltar tres de las conclusiones mas
relevantes que surgen del estudio del
“caso tucumano” que también estaran
presentes, en niveles mucho mas
acentuados, en el periodo 1976-1983.
La primera se vincula con la existen-

cia de una dinamica estatal fuerte-
mente permeada por —plenamente
funcional a— los intereses de ciertas
fracciones de la oligarquia tradicional.
La segunda alude al contenido emi-
nentemente politico de la desarticula-
cion productivo-industrial o, en térmi-
nos del autor, del “industricidio”; en
otras palabras, de “un vasto plan en
marcha, dirigido a eliminar de una
buena vez todo ese ruidoso y peligro-
so mundo de caferos, obreros sindi-
calizados, pequefios y medianos
industriales que conformaban el
mundo azucarero de Tucuman: un
“chicaje” alborotador, en el cual hasta
los empresarios parecian comunistas.
Eliminar, en suma, una variante local
de capitalismo realmente existente,
con una estructura productiva que
poseia un no despreciable grado de
distribucién de las riquezas, no mono-
polizado, para sustituirlo con otro
modelo, el de Blaquier y Patrén
Costas, asi como de los Paz en
Tucuman” (pag. 255). La tercera se
relaciona con la constatacion de que
el “industricidio” y el terrorismo de
Estado (en el caso tucumano, perpe-
trado a través del “Operativo
Independencia”) constituyen dos
caras de una misma moneda en el
proceso de disciplinamiento social y
de avance hacia una matriz economi-
co-social crecientemente concentra-
dora y excluyente.

Martin Schorr (CONICET)
13 de enero de 2008
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2007.

Mérito indudable de esta obra es la
multiplicidad de abordajes con que se
analiza la historia de Buenos Aires.
La politica, la economia, la sociedad
y la cultura forman parte de una
trama -aparentemente inextricable-
que los autores desmontan para mos-
trarnos sus articulaciones y especifi-
cidades.

Precedida por un sintético analisis
del periodo que va desde los prime-
ros fundadores y la colonia hasta los
sangrientos episodios que culmina-
ron con la capitalizacién, la obra
apela a fuentes diversas, documen-
tos y una variada bibliografia que nos
permiten internarnos en los vericue-
tos historicos de la ciudad moderna.

A partir de 1880, la oligarquia asen-
tada sobre el modelo agroexportador
configuré el centro portefio conforme
con un imaginario cuya impronta
reconocia su origen en Paris.
Asimismo, la capital argentina se con-
virtié en centro financiero y econémi-
co, a la vez que emporio cultural a
imitar por el interior del pais e, inclu-
sive, por el resto de Hispanoamérica.
Sin embargo, la voluntad planificado-
ra del periodo se vio desbordada por
el fenébmeno inmigratorio y la intensa
movilidad social que sembro6 barrios y
suburbios disefiados con tonos tam-
bién europeizados. Ademas, junto
con el alarde urbanistico y la huera
ostentacion, el entresijo citadino

albergaba la sordidez de los conven-
tillos y de los lupanares.

Otro aspecto destacado del libro,
que recorre un largo periplo desde
fines del siglo XIX a la actualidad, es
el de la creacion de la infraestructura
urbana, empezando por el puerto y
siguiendo por edificios publicos y pri-
vados, sistemas de transporte, etc.
Estas cuestiones se analizan desen-
trafiando los intereses en juego, los
negociados y las caracteristicas pro-
pias que va adquiriendo la gran urbe
como “cabeza de Goliat” de un
inmenso territorio todavia por poblar-
se: como el corazén en forma de
puerto, que al borde mismo de la
pampa inmensa late desenfrenado
por el resto del pais.

Con la primera guerra mundial se
abrié otra etapa que, a manera de
canto del cisne, cierra con el desba-
rranque de una economia de riqueza
facil y de holgada imprevision por
parte de quienes la piloteaban. Si
antes los portefios habian presencia-
do la protesta acrata y, con la cele-
bracion del primer Centenario de la
patria, la presentacién en sociedad
de la Paris de América, ahora cono-
cerian la inflacion, el desempleo y las
ollas populares.

Con la vigencia del voto secreto y
obligatorio, la “chusma” radical
escandaliza a la sociedad portefia
arrastrando el coche que conduce a
Yrigoyen a la Casa Rosada. El caudi-
llo aparecié como depositario de las
esperanzas de los sectores medios,
hijos de inmigrantes, y anhelantes de
ocupar un espacio en un orden politi-
co, econémico y social hasta enton-
ces hegemonizado por la clase terra-
teniente. El libro tiene el mérito de
vincular en este y en los demas capi-
tulos, dos aspectos que se desarro-
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llan en el mismo espacio geografico y
humano: Buenos Aires como capital,
donde se advierten los avatares de la
politica nacional y Buenos Aires como
ciudad, mostrando las circunstancias
y el desarrollo propio de la politica
portefia.

Desde el punto de vista cultural,
hacia las primeras décadas del nuevo
siglo, marcadas por el nacimiento y la
difusion de una musica ciudadana
propia que la distingue en el mundo,
el tango, la portefiidad se consolido
en todas las ramas del arte y la litera-
tura. Los afios 20, en particular vieron
aparecer la primera gran camada de
escritores modernos y, en muchos
casos, revolucionarios estilistica o
politicamente, pero todos ellos con un
inconfundible acento portefio; Oliverio
Girondo, los hermanos Gonzalez
Tufdn, Arlt y Borges, entre muchos
otros. Mientras tanto, Carlos Gardel
llevaba el tango desde el Abasto a
Europa, otros musicos llenaban tea-
tros y bodegones de la calle
Corrientes y numerosos artistas plas-
ticos, como Quinquela o Victorica,
descubrian con sus pinceles la belle-
za de paisajes tipicamente citadinos.

Sin embargo, no todas fueron luces.
La ciudad tuvo también su Semana
Tragica y la desmesurada respuesta
de la “gente bien” enancada en el
racismo y el clasismo. La construc-
cion y el consumo ostentoso constitu-
yeron, con grandes y espléndidos
palacetes al estilo europeo, el making
whoopee de esos afos, en cuyos
salones la elite acunaba sus suefios
de revancha y renegaba de la apues-
ta de Saenz Pefia, mientras los inmi-
grantes e hijos de inmigrantes salian
de los conventillos y comenzaban a
poblar los nuevos barrios de la cada
vez mas extensa y poblada ciudad.

Pronto, un acontecimiento determi-

nante para el futuro del pais conmovié
a las nuevas generaciones de porte-
fos. En septiembre de 1930, una
escualida falange de cadetes acom-
pafnada por civiles exaltados recorrie-
ron las calles en direccién a la Casa
Rosada para deponer al anciano pre-
sidente radical. La ciudad fue escena-
rio del primer golpe de Estado civico-
militar.

Con la crisis politica y econoémica
emergio otra etapa en la que se incu-
bé la primera “década infame”. Nunca
como entonces el tartufismo autocto-
no brillé con tanta intensidad. Buenos
Aires se transformé en la antesala
prolija de un pais donde el fraude y la
corrupcion hacian pata ancha. La
“mishiadura” calaba hondo en las cla-
ses populares, los nuevos sectores
medios veian esfumarse las posibili-
dades de ascenso social y la vieja oli-
garquia dirigente escamoteaba sus
chanchullos bajo la solemnidad patri-
cia. Mientras se desalojaba a los
desempleados de la Villa Desocupa-
cion, un presidente liberal y mason
auspiciaba la celebracion en Buenos
Aires del Congreso Eucaristico. La
doble moral y el sexismo abrieron
abismos en la vida sentimental porte-
fa, de modo tal que hasta la danza
arquetipica de los portefios, con su
intensa carga erotica, parecio langui-
decer.

El animo portefio, sin alternativas a
la vista, curtia la desesperanza. Sélo
la lenta recuperacion econémica, fun-
dada sobre una industria que crecio
sustituyendo bienes importados, cre-
aba nuevas oportunidades. En su
busqueda, argentinos de la pampa en
crisis arribaban a la ciudad y se asen-
taban con discrecion mayormente en
los suburbios portefios. En lo artistico
florecia la nueva expresion cinemato-
grafica, con sus divas de afuera y de
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adentro; se consolidaba la programa-
cion radial repleta de musica ciudada-
na, melodramaticos radioteatros y un
humorismo que despuntaba también
en diarios y revistas, y se llenaban las
salas de teatro y del nuevo género
revisteril. También se destacaba un
periodismo espléndido y amarillento
desde las paginas del diario Critica y
se asistia al auge y ocaso del mundo
prostibulario. Era la época de los
Scalabrini  Ortiz 'y los Santos
Discépolo, ambos filésofos solitarios
sobre mesas de marmol en bares
oscuros. Habia comenzado el futbol
profesional y los estadios estallaban
con gambetas y rabonas que hoy
extrafiamos.

Mientras, cambios soterrados acon-
dicionaban un nuevo escenario que
se revelaria en la etapa siguiente.
Entre 1945 y 1955, la tumultuosa pre-
sencia del peronismo eriz6 la piel de
los portefios tradicionales, que veian
su coto invadido por argentinos de tez
oscura y gustos extravagantes. Todo
un orden jerarquico y prolijo que los
sectores medios y altos sacralizaron
apareci6 trastornado por esta impre-
vista invasion de los espacios publi-
cos. Las multitudes se agolpaban en
la Plaza de Mayo para escuchar a
Perén o a Evita, pero en las pantallas
de los cines nuevas divas lucian su
belleza en espléndidas casonas con
teléfonos blancos. Los Moreno,
Méndez o Boyé sacaban lustre a las
canchas de futbol mientras Troilo,
Pugliese y compafiia afinaban fuelles
y pianos.

La ciudad posperonista acentud su
condicién de proveedora de servicios
para un consumo en expansion. La
industria perdid significacion y la
demografia mostré un parate. En
tanto, las “villas miserias” prospera-
ban como el lado oscuro de la ciudad.

Etapa auspiciosa con signos que pre-
anunciaban una deriva inquietante.
En lo cultural, la novedad del Di Tella
transgredia todas las reglas, la pintu-
ra renacia de la mano de Berni y la
nueva figuracion, Piazzola y el rock
criollo asomaban con fuerza, y el cine
y la literatura de vanguardia transmiti-
an sefiales de protesta social. Las
costumbres subian las polleras y anti-
cipaban la iniciacién sexual de la
juventud porteia.

El golpe civico militar de 1966 marco
el inicio de un nuevo periodo caracte-
rizado por el comienzo del empobreci-
miento de los populosos sectores
medios portefios y por el emblematico
asalto a la Universidad de Buenos
Aires. La radicalizacion politica y
social acompafiaba a exasperadas
expresiones artisticas y literarias,
mientras la censura y la represion ini-
ciaban la escalada hacia el tiempo
siniestro. A la conmocién generada
por el regreso al poder del peronismo
siguid la consternacion motivada por
el desgarramiento interno de un movi-
miento politico que parecié desinte-
grarse.

La cruenta dictadura aposentada en
1976 instalo el terrorismo de Estado y
agrié la vida de los portefios. Las
calles dejaron de ser escenario de
agitados combates sociales, despla-
zados por un precipitado repliegue a
la intimidad del hogar. El portefio
aprendid a ser “formal y cortés” y sélo
el festejo del triunfo en el Mundial del
Futbol lo animé a desfogarse.
Autopistas y basura constituyeron el
trasfondo putrefacto de un gobierno
municipal dispuesto a albergar en la
ciudad solo a quienes la merecian. La
algarabia popular que inundé la Plaza
de Mayo celebrando la ocupacion de
las islas irredentas pronto se transfor-
mé en furia contra la ineptitud y las
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"7 mentiras del
generalato.
Tras carton,
las calles vol-
vieron a
poblarse con
manifestacio-
nes de repul-
sa a la dicta-
dura y recla-
mando la
vuelta a la
democracia.

A partir de
1983, la democracia volvié sobre una
ciudad que no dejaba de lamerse sus
heridas. El neoliberalismo comenzé a
enseforearse vy, junto con las finan-
zas y los servicios, se expandié la cul-
tura del shopping y del erotismo. Los
chanchullos alrededor de la basura
siguieron dando que hablar, los ricos
hicieron un corte de manga a los mas
pobres y la fiebre privatista emergid
como una panacea. En medio del
cenagal nacié la Ciudad Auténoma
con su primera Constitu-cion.

e

BUENOS AIRES

HISTIDNIA O UNA CILUDAL

Cierra el libro el agitado tramo abar-
cado entre 1999 y 2007. Los prolegé-
menos de la crisis y el estallido encon-
traron en la ciudad el escenario propi-
cio. Encolerizados portefios, particu-
larmente de los sectores medios,
vapulearon al elenco politico y el
cacerolazo acompaso el ritmo de la
protesta. Cartoneros y piqueteros
intensificaron su transito por las calles
de la ciudad en busqueda de “ese
mango que te haga morfar”. La frag-
mentacion social se hizo evidente en
las multiples y contradictorias deman-
das de los habitantes de la ciudad. A
fines del periodo, la recuperacion eco-
nomica abria, una vez mas, las espe-
ranzas y la crisis parecia quedar

atras, aunque |
la politica
seguia desper-
tando la ani-
madversion de
los tornadizos
moradores de
la Reina del
Plata.

A través de
esta prolonga-
da travesia
intelectual por
la capital de la
Republica, Mario Rapoport y Maria
Seo-ane, prestigiosos autores de
vasta trayectoria, siempre aportan
rigurosidad en la investigacion y en el
analisis, pero mechandolo con anéc-
dotas, poemas, trozos literarios, y la
diseccidon de negociados, la revela-
cion de costumbres sexuales, la
espléndida descripcion de edificios y
rincones insolitos, la denuncia de
soterradas miserias y crimenes de
Estado; en suma, de inhallables bar-
quitos en botella, como diria Raul
Gonzalez Tufon. Una prosa rica,
amena, no exenta de humor o ironia,
hacen de la lectura de esta volumino-
sa obra un quehacer placentero.
Como los autores exponen en el pro-
logo Buenos Aires es “una amiga
entrafable y desdefiosa cuyo devenir
histérico ofrecemos en este libro sin
ocultar sus lunares o caprichos, sus
glorias o miserias”. En suma, un libro
imperdible para todo portefio y, por
que no, para todo argentino que se
precie o para cualquier extranjero
curioso que quiera conocer algo mas
que las calles de la ciudad: un trozo
de su alma.

BUENOS AIRES
HISTOMA DF LNA CILDAD

Ricardo Vicente
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