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ra tecnologica de enormes proporcio-
nes. “Quien no esté a favor de los
transgénicos, esta en contra del pro-
greso”. “No matemos la gallina que
pone los huevos de oro”, se nos dice.
Se trata del boom de la soja transgé-
nica que, dicho sea de paso, coyuntu-
ralmente permite la expansiéon de
grandes superavits fiscales y de la ba-
lanza comercial, esenciales para el
pago de los servicios de la deuda ex-
terna. Cabria preguntarse si esto tam-
bién significa indefectiblemente mayor
bienestar para todos nosotros. Ahora
y en el largo plazo.

Prevalece en nuestro pais la nocion
que impulsan sus promotores de que
el modelo de agricultura industrial ha
sido plenamente exitoso. Son pocas
las voces que sefialan sus efectos no-
civos y los de la difusion masiva de
los cultivos transgénicos en general:
efectos sociales, econdmicos, me-
dioambientales, sanitarios, etc. Tam-
poco se discute en qué medida es
perjudicial una excesiva especializa-
cion en la soja transgénica. Asimismo,
se hace caso omiso de sus conse-
cuencias: la desaparicion de media-
nos y pequefios productores y traba-
jadores rurales; la creciente pérdida
de la soberania alimentaria; la gran
vulnerabilidad a que esta siendo so-
metido nuestro agro a causa de la es-
pecializacién en este cultivo exclusi-
vamente de exportacion; el deterioro
ambiental, que ha generado protes-
tas, por ejemplo, en poblados conta-
minados por las fumigaciones del gli-
fosato por aire; la pérdida de la biodi-
versidad en nuestro medio; la depen-
dencia respecto de grandes empre-
sas transnacionales que, en forma
creciente, son proveedoras excluyen-
tes de la semilla; la expulsién del sec-
tor de medianos y pequefios produc-
tores y campesinos por parte de gran-
des sojeros, etc. Tampoco se sefala

el impacto que habria tenido sobre la
desocupacion, el hambre y la pobreza
y la creciente regresividad en la distri-
bucion del ingreso en el nivel nacio-
nal.

Todos estos elementos configuran
un cuadro aterrador en cuanto a las
secuelas de largo plazo del modelo
agrario actualmente en vigencia. Pe-
se a las protestas suscitadas en el
medio rural y al accionar de organiza-
ciones agrarias que luchan en contra
de estas consecuencias nefastas, las
argumentaciones criticas son escasa-
mente consideradas. El modelo agra-
rio sigue incélume, y no es analizado
criticamente en lo esencial ni debatido
ampliamente en los foros nacionales
oficiales ni de la sociedad civil.

En este trabajo nos proponemos una
evaluacion critica de esta cuestion.
En la primera parte, destacamos algu-
nos de los hitos que hacen al auge de
la soja transgénica en nuestro pais vy,
a continuacion, consideramos algu-
nos de sus efectos nocivos y aspectos
que podrian ser considerados como
objeto de debate en nuestro medio.

El nuevo perfil productivo:
de los alimentos a los
commodities

En el siglo XX, la Argentina -junto a
paises como Australia, Canadd, Nue-
va Zelanda e, incluso, Estados
Unidos- fue un importante proveedor
de carnes y cereales a la economia
mundial. Al mismo tiempo, esas ex-
portaciones (carne vacuna, trigo,
maiz, girasol, etc.) eran alimentos ba-
sicos de consumo popular masivo en
el orden econdémico interno. Se trata-
ba de una produccion centrada sobre
la regién pampeana, mientras que en
las regiones extrapampeanas se pro-
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ducian los tradicionales cultivos in-
dustriales, en su mayor parte orienta-
dos hacia el mercado interno: en el
Noroeste Argentino (NOA), cafia de
azucar (en las provincias de Tucuman
y Salta); en el Noreste argentino
(NEA), algodén (Chaco), yerba mate
(Misiones); en el Valle del Rio Negro,
en la Patagonia y en la region de Cu-
yo, frutales diversos (manzanas, pe-
ras, uvas), productos que ademas co-
menzaban a exportarse. En este sen-
tido, en la Argentina se producia la ca-
si totalidad de los alimentos que con-
sumia su poblacion, salvo algunos
productos tropicales como café, pal-
mitos, etcétera.

Ese potencial para producir alimen-
tos provenia fundamentalmente de
productores medianos y pequefos,
que constituian —en términos compa-
rativos con otros paises latinoameri-
canos— una parte importante del con-
junto de los productores agropecua-
rios. Si bien en 1960 las denominadas
“propiedades rurales multifamiliares
medianas y grandes” (en lo esencial,
el latifundio) controlaban en la Argen-
tina mas de la mitad de la superficie y
de la produccién agropecuaria (en el
Brasil, Chile, el Ecuador y Guatemala
controlaban una proporciéon aun ma-
yor), las “propiedades rurales familia-
res”, o sea, los “productores media-
nos y pequefos”, ocupaban el 45% de
la superficie y producian el 47% de la
produccion total, proporciones mayo-
res a las que ocupaba y producia ese
estrato de explotaciones en otros pai-
ses de América latina. Asimismo, la
economia campesina ocupaba sélo el
3% de la tierra frente al 17% que ocu-
paba en el Ecuador y el 14% en Gua-
temala (Feder, 1975: 102). Estos da-
tos indican la importancia relativa que
tuvieron en la Argentina los producto-
res familiares de tipo farmery la me-
nor importancia relativa del campesi-

nado tradicional, salvo en regiones
extrapampeanas (véase Archetti y
Stolen, 1975 para un andlisis del sec-
tor farmer o “chacarero” de la Argenti-
na).

En la década de los setenta, se es-
tablecen nuevas variedades de cerea-
les y oleaginosas en el campo pam-
peano y se introduce la doble cose-
cha. En vez de alternar la produccion
agricola con la ganadera, se va pro-
duciendo una mayor “agriculturiza-
cion” basada sobre dos cosechas
agricolas anuales. Esto fue posible
debido a la utilizaciéon de nuevas va-
riedades, que permiten sembrar culti-
vos “de segunda”’ y que comienzan a
tener preeminencia al ser combinados
con la produccion triguera. Surge la
produccion sojera que, junto con la in-
troduccién del “germoplasma mexica-
no” en el trigo, permite el desarrollo
del doble cultivo trigo-soja. Réapida-
mente, el doble cultivo trigo-soja se di-
funde en la region pampeana, espe-
cialmente en la regién maicera tipica,
provocando una parcial sustitucion
del maiz y del sorgo, asi como de ac-
tividades ganaderas que participaban
con estos cultivos en sistemas de ex-
plotacién mixta.

La transformacion del campo argen-
tino comienza a sustentarse sobre la
soja y sobre el paquete tecnoldgico
que la acompana, a costa de la gana-
deria y de otros cereales tradiciona-
les. Se trata de la aplicacion tardia en
nuestro pais de algunos rasgos de la
“revolucion verde”. A partir de enton-
ces, la Argentina emerge, en los tér-
minos acufados por Harriet Fried-
mann (1993: 45) como un “nuevo pais
agropecuario”, en una analogia con
los denominados “nuevos paises in-
dustrializados” del sudeste asiatico
(los newly industrializing countries, o
NICs, para usar sus siglas en inglés).
Desde entonces, la produccién sojera
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no deja de aumentar afo tras afo. Si
bien Friedmann se refiere fundamen-
talmente al Brasil, su percepcion en
esta materia podria también ser apli-
cable a la Argentina. Ambos paises,
junto con los Estados Unidos, se
transformaron en los principales pro-
ductores y exportadores de soja a la
economia mundial.

Hacia mediados de la década de los
noventa, se da un nuevo salto tecno-
I6gico en el agro argentino. En 1996
comienza la implantacion de la semi-
lla transgénica de la soja, comercial-
mente llamada “RR”, cuyas siglas en
inglés significan Roundup Ready.
Roundup es la marca comercial del
glifosato, herbicida al cual es resisten-
te la soja RR. El paquete tecnoldgico
consiste en combinar esta semilla con
el sistema de la siembra directa, para
lo cual se requiere la utilizacion del gli-
fosato, utilizado en cantidades cada
vez mayores: las malezas que que-
dan son eliminadas con el glifosato,
siendo la semilla RR resistente a este
agrotéxico.

Tanto la semilla RR como el glifosa-
to Roundup son producidos por Mon-
santo. La distribucion de la semilla fue
luego transferida a su licenciataria As-
grow, la que a su vez fue adquirida
por Nidera. Sobre la base de esta
nueva biotecnologia de los transgéni-
cos, Monsanto y sus licenciatarias en
la Argentina han podido inducir a los
productores a incorporar un paquete
tecnoldgico controlado por ellas al ha-
cer que la soja incorpore genética-
mente la resistencia a su propio agro-
quimico, el glifosato. La introduccion
de este paquete tecnoldgico aumenta
la dependencia de los agricultores
respecto de las grandes empresas
transnacionales proveedoras de semi-
llas e insumos agricolas.

En este marco, adquiere preeminen-

cia el complejo sojero. Algunas pocas
grandes empresas semilleras trans-
nacionales, como Monsanto y Novar-
tis, no sdélo proveen la semilla sino
también el paquete tecnoldgico y los
agroquimicos que la acompafan, los
cuales el productor se ve obligado a
comprar indefectiblemente una vez
que introduce el transgénico. En la Ar-
gentina, dada la difusion que tuvieron
estas tecnologias, el glifosato se
transformo en el principal insumo fito-
sanitario empleado, con ventas tota-
les que pasaron de 1,3 millones de li-
tros en 1991 y 8,2 millones en 1995 a
mas de 30 millones en 1997. Su fac-
turacion en el afno 2000 ascendié a
263 millones de ddlares, lo que repre-
senta el 42% del mercado agroquimi-
co total. Segun estimaciones, en el
ano 2003 el glifosato representaria un
mercado de 350 millones de ddlares,
cifra que se incrementaria en la medi-
da en que el maiz RR -aprobada su
comercializacion en 1996- reemplace
las variedades convencionales. La
combinacion de trigo-soja y maiz, pa-
ra cuya produccién también se intro-
dujeron transgénicos (a comienzos de
esta década, el 30% de la produccion
maicera era maiz Bt), se transformé
en uno de los cultivos mas “dinami-
cos” (¢ rentables?) del agro argentino.

La crisis de 2001/2002 no modificé
las tendencias que se venian dando.
Sin embargo, la devaluacién del tipo
de cambio, junto con mejoras en los
precios internacionales de la soja, sig-
nificé un aumento de los ingresos glo-
bales del sector. El modelo de agricul-
tura industrial centrado sobre la soja
siguié siendo prominente, favorecido
por politicas publicas que considera-
ban importantes sus efectos positivos
sobre el desarrollo de sustanciales
superavit de la balanza comercial y
fiscal. La prosperidad beneficié funda-
mentalmente a un segmento de pro-
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ductores agropecuarios pampeanos y
contribuyd, incluso, a que muchos de
los que se habian endeudado y se en-
contraban al borde de la quiebra pu-
dieran recuperarse. Pero esta situa-
ciéon no afecté a todo el sector por
igual. El negocio financiero de la soja
se expandioé sobre nuevos territorios,
impulsandose el desplazamiento de
productores marginales y comunida-
des indigenas y campesinas en diver-
sas regiones del pais. Ante la reacti-
vacion de la economia en su globali-
dad, comenzaron a manifestarse pre-
siones al alza de los precios alimenta-
rios, potenciados por el incremento de
la demanda, el aumento del tipo de
cambio y una mayor concentracion en
el ambito de la industria alimentaria y
de los canales de distribucion final de
alimentos.

Neoliberalismo y sistema
agroalimentario: impactos
sobre el agro

Los ajustes estructurales de corte
neoliberal aplicados a la economia in-
cidieron sobre el sistema agroalimen-
tario en su conjunto’' y muy especial-
mente sobre el sector agropecuario
que lo integra. Un elemento de funda-
mental incidencia fue el decreto de
Desregulacion de 1991, que elimind
de cuajo la serie de organismos que,
desde los afos treinta, regulaban la
actividad agropecuaria. De golpe, el
sector agropecuario argentino se
transformé en uno de los mas desre-
gulados del mundo, sujeto como nin-
gun otro a los vaivenes de la econo-
mia mundial (véase Teubal y Rodri-

guez, 2002). Aqui yace una de las ra-
zones que explica la falta de politicas
activas que regulen la produccion de
alimentos basicos en el pais y que
sean la base de sustentacion de los
campesinos y pequefios y medianos
productores.

Las privatizaciones, desregulacio-
nes y la apertura casi indiscriminada
al exterior, aplicadas al conjunto de la
economia en aras de lograr “una ma-
yor integracion a la economia mun-
dial”, repercutieron de forma conside-
rable sobre las tendencias y la varia-
bilidad de la actividad agropecuaria,
los precios de su produccion y de sus
insumos, el acceso al crédito, la renta-
bilidad general de la actividad y las
condiciones de vida de los grupos ma-
yoritarios. Asi también, sobre el sector
agropecuario influyeron las transfor-
maciones operadas en el ambito ex-
traagropecuario pertenecientes al sis-
tema agroalimentario: el procesa-
miento industrial, la comercializacién
y distribucion final de alimentos, orien-
tados tanto al mercado interno como a
las exportaciones, asi como el sector
de provisién de insumos -en particu-
lar, el semillero-

Los ajustes estructurales originaron
transformaciones en las areas ex-
traagropecuarias del sistema agroali-
mentario con incidencia sobre el sec-
tor agropecuario: se produjeron pro-
cesos de concentracion y centraliza-
cion de capital en la agroindustria y la
distribucion final de los alimentos (por
ejemplo, el denominado “supermerca-
dismo”) y un numero muy limitado de
empresas fue adjudicandose la exclu-
sividad en la provision de semillas y

' Entendemos por sistema agroalimentario el espacio socioeconémico que incluye la produccién
agropecuaria, la provision de insumos agropecuarios y la comercializacion, el procesamiento in-
dustrial , la distribucion y el consumo final de alimentos, o bien, sucintamente, la red de relacio-
nes que se gestan en torno de la produccién y el acceso a la alimentacién (véase Teubal y Ro-

driguez, 2002: 65).
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otros insumos a los productores agro-
pecuarios. Estas tendencias se dieron
junto con una fuerte extranjerizacion
en estos sectores hacia fines de la dé-
cada de los noventa. Como conse-
cuencia de la intensificacion de los
procesos de integracion vertical, fue-
ron modificandose notablemente las
articulaciones en el interior de los
complejos que integran el sistema
agroalimentario (Teubal y Rodriguez,
2002; Teubal y Pastore, 1995). Asi-
mismo, crecio la agricultura de contra-
to y otras formas de articulacién
“agroindustrial” y adquirieron mayor
poder las grandes empresas extra-
agrarias en relacion con los medianos
y pequefios productores agropecua-
rios, que tendieron a perder significa-
tivamente su autonomia de decision.
Lo mismo ocurrid en la industria semi-
llera: dada la enorme concentracion
que se produjo en esta area, el medio
agropecuario se transformd rapida-
mente en un sector cautivo de las
grandes empresas proveedoras de la
semilla transgénica.

Los procesos de liberalizacion, aper-
tura y desregulacion brindaron a las
grandes empresas el marco propicio
para expandir su control sobre distin-
tas areas del sistema agroalimentario
y obtener asi una posicién dominante
en lo referido al almacenaje, procesa-
miento, comercializacion, produccion
y provisiéon de semillas e insumos pa-
ra la actividad agricola. Estas innova-
ciones facilitaron la consolidaciéon de
oligopsonios u oligopolios en segmen-
tos clave de diversos complejos
agroindustriales. Por ejemplo, en el
complejo lacteo, siete compafias -en-
tre las que se destacan SanCor y
Mastellone (La Serenisima)- controlan

el 80% del mercado; el 90% de las
ventas de aceite refinado de girasol
es manejado por apenas seis empre-
sas, lideradas por Molinos Rio de la
Plata y Aceitera General Deheza. En
panificacion, Fargo, Bimbo y La Vene-
ciana acumulan el 85% de las ventas;
en el negocio de galletitas, la francesa
Danone (Bagley), la estadounidense
Nabisco (Terrabusi, Mayco, Capri y
Canale) y Arcor concentran el 80%
del mercado (Cash, suplemento eco-
noémico de Pdgina/12, 6/6/2004). Re-
cientemente se han fusionado Arcor y
Danone. En otros casos, la concentra-
cion y centralizacion del capital facilitd
la captura de negocios altamente ren-
tables, como es el caso de la cuota
Hilton?, donde cinco empresas (Swift
Armour, Quickfood, Friar, Gorina y Fi-
nexcor) dominan el 55% del mercado,
y, si tomamos a las diez primeras em-
presas del sector, el control asciende
al 77% del mercado de carnes de ex-
portacion.

Al analizar el caso de las empresas
multinacionales dedicadas a la expor-
tacion de cereales, observamos que
siete empresas (Cargill, Bunge, Nide-
ra, Vincentin, Dreyfus, Pecom-Agra y
AGD) concentran el 60% del volumen
de granos exportados. En consonan-
cia con lo anterior, también se obser-
va que creci6 la concentracion en el
mercado de insumos (dependencia de
las semillas y del “paquete tecnoldgi-
co” de Monsanto en la produccién de
soja y maiz); a su vez, crecid la con-
centracion de la comercializaciéon con
el auge del “supermercadismo” y se
introdujeron nuevas dinamicas en los
sistemas agroalimentarios.

En el sector oleaginoso, fundamen-

2 La cuota Hilton representa la posibilidad de colocar en el mercado europeo 28.000 toneladas de
carne bovina. Se trata de cortes de alta calidad cuyo valor aproximado es de siete délares el ki-

lo.
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talmente sojero, también hubo una
creciente concentracion del capital. El
complejo oleaginoso es el segundo
mas importante del pais después del
cerealero pero se ha transformado en
el principal grupo exportador. Sin em-
bargo, el area del procesamiento in-
dustrial de productos oleaginosos ge-
nera muy poco empleo, menos aun
que el tabacalero (Teubal y Rodri-
guez, 2002: 70/71). Un dato central a
considerar, referido al complejo soje-
ro, tiene que ver con la concentracion
que se ha dado en el nivel de las em-
presas exportadoras tanto de aceite
como de harinas de soja. En efecto,
para describir el grado de concentra-
cién se toman las cinco firmas mas
importantes que dominan el mercado
de la harina de soja o bien las ocho fir-
mas mas importantes que dominan
ese mercado. Las cinco primeras ex-
portadoras mas importantes pasaron
de exportar el 50% del volumen de ex-
portaciones de harina de soja en 1990
al 79% del volumen de esas exporta-
ciones en 2002. Asimismo, las ocho
exportadoras de harina de soja mas
importantes pasaron de exportar el
67% del volumen de esas exportacio-
nes en 1990 al 92% en 2002. Otro
tanto ocurrié con las exportaciones de
aceite de soja: las cinco y ocho prime-
ras exportadoras de este rubro expor-
taron el 53% y el 72% respectivamen-
te en 1990, mientras que pasaron a
exportar el 80% y el 92% respectiva-
mente en 2002 (CIARA, 2004).

La progresiva concentracion y cen-
tralizacion del capital de la industria
alimentaria y distribucion final de ali-
mentos, asi como la ejercida en la
provision de semillas, incidid conside-
rablemente sobre el sector agrope-
cuario. Se manifiesta una creciente in-
tegracion vertical en el interior del sis-
tema agroalimentario y una mayor di-

fusién de la “agricultura de contrato”.
Como consecuencia, los productores
agropecuarios -fundamentalmente los
medianos y pequefos, pero también
los campesinos- tienden a perder su
autonomia de gestion, o sea, la capa-
cidad para negociar en términos mas
favorables precios, créditos y otras
condiciones de oferta para su produc-
cion. A esto se agrega una politica
agraria, por lo comun sesgada en su
contra, que ha contribuido largamente
a su expulsion del sector.

En conclusién, los cambios profun-
dos que se han dado en el sistema
agroalimentario han cercenado la ca-
pacidad de decision del productor
agropecuario sobre su produccion, los
insumos utilizados y las técnicas pro-
ductivas desarrolladas. A ello se su-
ma una merma del poder de negocia-
cion del precio de venta que tiene el
productor frente a la industria o al aco-
piador y, en el caso de los transgéni-
cos, frente a su proveedor de semilla.
Se agrega también la imprevision que
genera la gran variabilidad de los pre-
cios agricolas internacionales, que
afectan directamente al productor
agropecuario a partir de la desregula-
cion y apertura externa. El aumento
de la concentracion del capital en ca-
da uno de los complejos que integran
el sistema agroalimentario hizo que, a
partir del decreto de Desregulacion de
1991, quedara eliminada, entre otros
factores, toda reglamentacién que
estableciera un precio minimo o sos-
tén para los productores agropecua-
rios. Ello permitio al polo integrador de
cada complejo agroindustrial incre-
mentar su rentabilidad y reducir los
precios agropecuarios percibidos por
los medianos y pequefios producto-
res, asi como imponer condiciones de
calidad, presentacion y traslado del
producto e incluso de la variedad del
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cultivo y de los insumos que debia
usar el productor. La situacion se hizo
mas grave aun a partir de la introduc-
cion de los transgénicos (véase Teu-
bal y Rodriguez, 2002: cap. 6 y 7;
Teubal, Dominguez y Sabatino,
2005).

El boom sojero

Uno de los argumentos esgrimidos
para impulsar los transgénicos en
nuestro medio es que son necesarios
para acabar con el hambre en el mun-
do. Sin embargo, casualmente, el pe-
riodo de implantacién de la soja trans-
génica -de 1996 a esta parte— coinci-
de con la época de mayor aumento
de la pobreza e indigencia en el pais.
¢ Existe una relacion causal entre am-
bas tendencias? En el libro que coor-
dinamos recientemente con Norma
Giarracca, sefialamos que una mayor
especializacion en cultivos transgéni-
cos, conjuntamente con otros ele-
mentos inherentes a una agricultura
industrial y a transformaciones opera-
das en todo el sistema agroalimenta-
rio, asi como la consiguiente expul-
sion de productores y trabajadores ru-
rales del sector, si tienen que ver con
el hambre y la miseria que imperan
en nuestro pais (Giarracca y Teubal
(coord.), 2005; véase, entre otros arti-
culos, los de Teubal, Dominguez y
Sabatino; Giarracca, Gras y Barbetta;
y Aparicio). Cabe destacar, como se-
nalamos en este trabajo, que la espe-
cializacion en soja transgénica ha ido
en detrimento de otros cultivos basi-
cos de consumo popular masivo, ori-
entdndose fundamentalmente hacia
la demanda de los alimentos balan-
ceados requeridos por la produccion
animal de los paises europeos.

No cabe duda de que el sector agro-

pecuario argentino ha tenido impor-
tantes transformaciones en las ulti-
mas décadas y que la produccion de
granos, en particular de oleaginosas
(soja), ha ido en aumento -no sélo en
términos absolutos sino también rela-
tivos. En efecto, la produccion de so-
ja ha pasado de 3,7 millones de tone-
ladas en 1980/81 a 10,8 millones en
1990/91 y a 35 millones en
2002/2008. Esto significd que la soja,
que expresaba el 10,6% de la produc-
cion granaria total del pais en
1980/81, paso a representar el 28,4%
en 1990/91 y el 49,2% en 2002/2003.
Otro tanto ocurrid con la superficie
destinada a la produccion sojera: del
9,1% del total de la superficie sem-
brada con cereales y oleaginosas en
1980/81 paso al 24,8% en la campa-
fa del 90/91 y a mas del 46% de la
superficie total de estos items en
2002/2008.

Estas tendencias se han dado en
detrimento de la producciéon ganade-
ra, de otros cereales tradicionales
—en especial a partir de mediados de
los afos noventa, cuando se introdu-
ce en el pais la soja transgénica—, de
tambos, de explotaciones que produ-
cen frutales y de los tradicionales cul-
tivos industriales del interior del pais.
Se ha dado en detrimento de la yun-
ga, y de la flora y fauna que habitan
extensos territorios en muchas partes
del pais. También ha menoscabado
la agricultura familiar, que era tradi-
cional en nuestro medio.

La soja transgénica arrasa: de haber
sido uno de los “graneros del mundo”
nos transformamos en una “republica
sojera”; dejamos de producir alimen-
tos basicos, de consumo popular ma-
sivo, para producir soja transgénica,
casi totalmente de exportacién. Rapi-
damente reprimarizamos nuestra
economia: mas que en cualquier otra
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época de la historia del siglo XX, de-
pendemos de un solo producto de ex-
portacion, con todo lo que ello signifi-
ca en términos de la tan mentada vul-
nerabilidad externa de nuestra econo-
mia®

Este modelo trae aparejada una se-
rie de consecuencias ambientales en
el campo, en la biodiversidad, en los
ecosistemas naturales (y en las espe-
cies vegetales y animales que son
parte de ellos). Todas ellas son esen-
ciales para sustentar la vida humana y
su calidad -por ejemplo, la existencia
de pastizales era esencial y ahora se
van perdiendo sus efectos benéficos
(Camadro y Cauhepé, 2003)*; sin con-
tar sus posibles efectos sobre la salud
humana, no soélo la de los productores
agropecuarios que manipulan los
agrotoxicos requeridos por este mo-
delo sino también la del publico en ge-
neral que consume alimentos trans-
génicos. Existen consecuencias am-
bientales cuando se rocian campos
enteros con glifosato desde el aire,
que perjudican tanto la produccién co-
mo la salud de miles de vecinos linde-
ros en Formosa; cuando se hace ta-
bula rasa con la yunga del norte del
pais y se impulsa la pérdida de la bio-
diversidad; cuando se desplazan, mu-
chas veces con extrema violencia, a
miles de productores agropecuarios
de la tierra en la que vivieron durante
anos en Coérdoba, Santiago del Este-
ro, Salta y otras regiones del pais.

Hasta hace dos décadas, las tierras
en las que vivian y trabajaban muchos
de los pequefios productores agrarios
de la Argentina —que producian para

autoconsumo y para el mercado inter-
no local fundamentalmente— eran
consideradas marginales. Sin embar-
go, con los cambios climaticos de los
ultimos tiempos, particularmente en el
régimen de lluvias, estas tierras de
bajo valor productivo se transforma-
ron en tierras aptas para el cultivo de
la soja y se revalorizaron. Asimismo,
“a partir de 1991, por un decreto de
necesidad y urgencia, se cambian to-
dos los arreglos institucionales que
habian permitido, durante el siglo XX,
esta coexistencia de la pequefna uni-
dad agraria con la gran explotacién
ganadera y agraria” (véase Giarracca,
Gras y Barbetta, 2005: 104). Tales
arreglos institucionales tenian que ver
con la existencia y el funcionamiento
de la Junta Nacional de Granos, la
Junta Nacional de Carnes y las otras
entidades reguladoras de la actividad
agropecuaria. A partir de la desregu-
laciéon de 1991 y de los cambios insti-
tucionales producidos en la esfera na-
cional, los pequefios productores que-
daron enfrentados con los grandes
productores y las grandes empresas
agroindustriales transnacionales.

Estos son tan soélo algunos ejemplos
que reflejan las consecuencias so-
cioeconémicas y ambientales que ha
tenido la implantacion masiva del mo-
delo en nuestro pais. No sélo acre-
cienta la dependencia del productor
agropecuario, que debe comprar ano
tras afo una semilla controlada por
una transnacional, y la necesidad de
adquirir el paquete tecnoldgico que
ello involucra, sino que también impli-
ca la desaparicion misma de los pro-

® Ver en el acapite siguiente la nueva vulnerabilidad generada en torno de la semilla transgénica

provista por grandes transnacionales.

¢ Segun Gonzaélez, Janke y Rapoport (2003: 40), “una maleza es una planta que crece en un sitio
que el hombre considera inadecuado”. Podemos, por lo tanto, considerar que, debido al sistema
de siembra directa, todas las plantas que quedan en pie son malezas susceptibles de ser elimi-

nadas con el uso del glifosato.
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ductores agropecuarios. Entre los dos
ultimos censos desaparecieron
87.000 explotaciones agropecuarias.
Se fue ejecutando inexorablemente la
propuesta de los funcionarios publi-
cos del menemismo acerca de que in-
defectiblemente debian desaparecer
200.000 productores agropecuarios
considerados como ‘“ineficientes” por
naturaleza. El agro argentino se fue
transformando a paso acelerado en
una agricultura sin agricultores. Las
explotaciones que desaparecieron
son principalmente las medianas y las
pequefias. Entre los censos de 1960 y
1988, desaparecieron 51.000 explota-
ciones: 1800 por afio. En el periodo
neoliberal, esta tendencia se intensifi-
ca: entre los censos de 1988 y 2002
desaparecen 87.688 explotaciones,
esto es 6.263 explotaciones por afo.
Las que desaparecen son fundamen-
talmente las de menos de 200 hec-
tareas. En este estrato, desaparecie-
ron 75.293 explotaciones, y en el de
200 a 500 h, otras 7.561. En cambio,
aumentaron las de mas de 500 ha,
particularmente las que se encontra-
ban en el estrato de 1.000 a 2.500
hectareas.

Todo ello refleja la desaparicion de
la agricultura familiar en el pais. Si
bien ya se venia manifestando la de-
saparicion de los productores media-
nos y pequefios como parte del proce-
so general de concentracion, la irrup-
cion de la soja transgénica involucro
un sistema productivo que acelerd
marcadamente estos cambios. La ex-
pulsién masiva de productores agro-
pecuarios -y, en muchos casos, su
transformacion en rentistas que no la-
boran su tierra- contribuy6 a la muta-
cion del sector en una agricultura sin
agricultores.

A medida que avanzaba la “agricul-
turizacion” y se expandia la frontera

agricola, se acentu6 el “arrincona-
miento” de pequenos productores o
campesinos. Tierras consideradas
“marginales” para el modelo de agri-
cultura industrial asentado sobre la
pampa humeda comenzaron a ser de
interés para grandes productores
agropecuarios y fondos de inversion
volcados al agro. Con esto, la disputa
por el control de la tierra hizo crecer
los conflictos en el medio rural, lo cual
se dio fundamentalmente -pero no ex-
clusivamente- en regiones “extrapam-
peanas”, como Santiago del Estero,
Salta, Chaco, Formosa y zonas de
Cérdoba.

Los dispositivos utilizados fueron va-
riados. En algunos casos, en los
cuales las familias estaban asentadas
desde hacia décadas pero sin tener
regularizada la tenencia, se presenta-
ban los “nuevos duefios” esgrimiendo
los titulos u 6rdenes judiciales y exi-
giendo el desalojo de los campos. En
otros casos, se producia el desmonte
de campos para destinarlos a la agri-
cultura, impidiendo la tradicional utili-
zacion como zonas de pastoreo que
les daban las comunidades indigenas
y campesinas.

Deciamos mas arriba que la soja
arrasa. A comienzos de los afios no-
venta, muchos productores agrope-
cuarios pampeanos se endeudaron
para comprar maquinaria y equipo a
fin de poder adaptarse al nuevo pa-
tron de “agricultura profesional” propi-
ciado desde sectores oficiales. Pero
pronto ese endeudamiento se trans-
formd en una rémora. Se fue multipli-
cando la deuda ante la imposibilidad
de generar los ingresos necesarios
para pagarla y, mediante punitivos y
demas elementos inherentes al mo-
delo financiero vigente, pronto se
transformé en una bola de nieve de
imposible abordaje. Tal fue el caso de
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deudas originarias de, por ejemplo,
15.000 pesos/ddlar, que en pocos
afnos se transformaron en deudas de
150/200.000 pesos/ddlar. En algun
momento, 12 millones de hectareas
en la pampa estaban hipotecadas.
Fue en este contexto que surgio el
movimiento de Mujeres Agropecua-
rias en Lucha, una organizacion dedi-
cada a parar los remates de los cam-
pos. En lo esencial, se trataba de de-
fender la tierra que habian heredado
de sus antepasados, colonos inmi-
grantes y arrendatarios que, tras ar-
duas luchas, finalmente habian acce-
dido a ella (véase, entre otros traba-
jos, Giarracca y Teubal, 2001). Tam-
bién esta el caso del Movimiento
Campesino de Santiago del Estero
(MOCASE), conformado por campesi-
nos (muchos de ellos ocupantes de
tierras veinteanales) que repentina-
mente comenzaron a ser desalojados:
otra de las consecuencias del boom
sojero. Asimismo, en el NOA, las co-
munidades indigenas luchan por la
tierra, por no ser desalojadas; al igual
que en el sur lo hacen aquellas des-
plazadas por Benetton, entre otros
grandes compradores de tierras pata-
gonicas.

En afnos recientes, han cobrado rele-
vancia, dentro de estos procesos de
“arrinconamiento”, dos mecanismos
cada vez mas recurrentes: la violencia
rural por parte de “policias” o guardias
privadas al servicio de particulares
contra los bienes y la seguridad per-
sonal de los campesinos y pequefios
productores; y los casos de contami-
nacion, en los cuales el paquete tec-
noldgico utilizado en los grandes em-
prendimientos agricolas perjudican di-
rectamente la viabilidad de los culti-
vos y la salud de las familias campe-
sinas. Estos dos factores presentan
de forma draméatica la expulsion de
agricultores de sus tierras y constitu-

yen el escenario mas frecuente en el
que se desenvuelve la desarticulacion
de la agricultura familiar.

En torno de la problematica
de la semilla

Nuestro pais se ha transformado en
una de las principales potencias pro-
ductoras de cultivos transgénicos del
tercer mundo, basicamente debido al
impulso dado a la soja transgénica.

Un eslabdn del modelo de agricultu-
ra industrial instaurado con gran ahin-
co en nuestro medio lo constituye el
control creciente que ejercen las gran-
des semilleras transnacionales, en
particular la empresa Monsanto, que
provee la semilla transgénica que se
utiliza en el pais.

Histéricamente, desde que se inven-
t6 la agricultura hace diez mil afos,
los productores agropecuarios repro-
ducen su propia semilla y, en algunos
casos, tienden a experimentar formas
de mejoramiento genético mediante
los cruces de las diversas semillas de
una misma especie. Como conse-
cuencia, surgié un consenso mundial
para defender ese potencial del pro-
ductor agropecuario y, por ende, su
existencia como tal. En efecto, una de
las demandas que impulsan organiza-
ciones tales como Via Campesina es
la defensa de la prerrogativa del pro-
ductor de reproducir su semilla, esta-
bleciéndose que ésta deberia ser con-
siderada patrimonio de la humanidad.
En efecto, los diferentes sistemas de
crianza de animales, asi como las di-
ferentes formas de obtener semillas,
fueron surgiendo a lo largo del tiempo
como producto de la observacion vy
experimentacién que campesinos vy
pastores han realizado durante mile-
nios.
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En la Argentina, al igual que en mu-
chos paises del mundo, los agriculto-
res tienen el derecho a guardar y re-
plantar simiente, lo cual esta estable-
cido por ley. En el siglo XX el Estado,
a través de organismos oficiales, se
aplicé al mejoramiento genético de la
semilla y, con el correr de los afios,
también algunas empresas privadas
comenzaron a hacerlo. La creciente
participacion privada en la investiga-
cion agropecuaria —que surge de la
capacidad de apropiacién de los bie-
nes creados que antes habian sido de
libre disponibilidad— fue acompafada
paulatinamente por la implementacion
en varios paises de sistemas legales
de patentamiento de seres vivos.

Las primeras semillas que se utiliza-
ron en nuestro pais procedian de im-
portaciones realizadas por los mis-
mos inmigrantes, firmas privadas y or-
ganismos del Estado, sin controles de
ninguna especie.

“Durante un largo periodo, que va
desde el arribo al pais de los primeros
colonos suizos en 1857 hasta 1920,
ingresaron semillas de diversas fuen-
tes que fueron imponiéndose de
acuerdo con la propia dinamica del
cultivo...”. Muchas de estas semillas,
por ejemplo el maiz, “venian de ltalia,
donde habian llegado desde América
en el siglo XVI, y con cuatrocientos
afos de adaptacion y mejoramiento
retornaron al continente americano”
(Gutiérrez y Jacobs, 1986: 8)°.

El reconocimiento por parte de las
autoridades nacionales de la Argenti-
na y del Uruguay de la necesidad de
mejorar la calidad de la semilla hizo
que se contratara, hacia 1912, a fito-
mejoradores extranjeros: a Guillermo

Backhouse, de Cambridge, Inglaterra,
y en Uruguay a los alemanes Alberto
Boerger y Enrique Klein, entre otros;
éste Ultimo luego se trasladd a la Ar-
gentina y fundd el criadero con su
nombre.

En 1935 se promulgé la ley 12.253
de Granos, que cred el organismo an-
tecesor de la Junta Nacional de Gra-
nos. Un capitulo de esta ley, denomi-
nado “Fomento a la Genética” esta-
blece la prohibicién de lanzar nuevas
variedades sin autorizacion del Minis-
terio de Agricultura, debiéndose ensa-
yar previamente las caracteristicas de
estas semillas en estaciones experi-
mentales, escuelas agricolas, etc. Se
dispone que los agentes que deseen
difundir nuevas variedades deberan
indicar el lugar donde realicen las
siembras para que el ente guberna-
mental pueda fiscalizarlas. Asimismo,
se crea un registro de entidades pro-
ductoras de semillas y se establece
que éstas se venderan en bolsas pre-
cintadas y rotuladas por el organismo
oficial.

Aun cuando los agricultores podian
multiplicar la semilla para uso propio
-hecho que no prohibe ninguna ley en
ningun pais del mundo-, el nuevo sis-
tema de fiscalizacion tenia por finali-
dad controlar el comercio “no legal”’ de
la semilla a fin de proteger al creador
de las variedades, que serian identifi-
cadas segun su nombre comercial a
la manera de las marcas registradas.
La nueva ley tenia varios objetivos
ademas de evitar la difusién de semi-
llas pertenecientes a una variedad no
suficientemente probada fuera de la
region ecoldgica donde fuera obteni-
da. Tenia por finalidad garantizarle al
obtentor de la nueva variedad una

® El texto citado presupone que el campesinado latinoamericano, tanto indigena como inmigrante,
a lo largo de estos siglos no hubiera formulado mejoramiento genético alguno de las semillas ori-

ginarias del continente.
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cierta rentabilidad, asegurandole que
“por tres afnos el Unico abastecedor
tedrico de esa semilla fuera su crea-
dor” (Gutiérrez y Jacobs, 1986: 11).

En los Estados Unidos y en otros
paises del mundo, la investigacién y
el desarrollo de nuevas variedades de
cultivos en los ultimos treinta afios ha
pasado de ser una actividad publica a
ser una actividad esencialmente pri-
vada. Las empresas del sector priva-
do que participan en estas actividades
comenzaron siendo empresas peque-
fnas. Con el andar del tiempo, se fue-
ron transformando en grandes empre-
sas altamente integradas, capaces no
solamente de producir y desarrollar
nuevas variedades sino también de
comercializarlas. De esta manera,
fueron ocupando significativamente el
lugar que les correspondia anterior-
mente a las instituciones publicas.

Los aumentos de productividad por
superficie utilizada comienzan de for-
ma representativa en EUA a partir de
los anos treinta, cuando se desarrolla
una serie de innovaciones bioldgicas
que afectan los principales cultivos de
la época: el maiz, el algodon, la soja 'y
el trigo. Tales innovaciones tienen
que ver con los comienzos de los hi-
bridos y de la ingenieria genética. Sin
embargo, los cambios mas trascen-
dentales habrian de llevarse a cabo
posteriormente.

Antes de 1930, la mayor parte de los
proveedores de semilla comercial
eran pequefnas empresas familiares
que no poseian suficientes recursos
financieros para impulsar su actividad

investigativa. En consecuencia, la in-
vestigacion genética era realizada
fundamentalmente por el sector publi-
co, el USDA, las estaciones experi-
mentales de los estados y otras insti-
tuciones cooperativas. Las empresas
semilleras tenian por finalidad primor-
dial multiplicar y vender las varieda-
des de semillas desarrolladas en el
dominio publico. En la Argentina, por
muchos afos, imperé una situacion
semejante.

Debido en gran medida al desarrollo
y la difusion del maiz hibrido en la pri-
mera mitad del siglo XX y a la mayor
proteccion dada a los derechos de
propiedad sobre las innovaciones bio-
I6gicas en el sector, el capital privado
destinado a la industria semillera y el
numero de firmas privadas dedicadas
a la cria de nuevas plantas crecieron
rapidamente y alcanzaron el pico a
comienzos de los afios noventa®.

La primera iniciativa para establecer
una proteccion legal de las varieda-
des de plantas en nuestro pais data
de 1936, cuando se propuso al con-
greso la ley de Patentes de Plantas,
que fue aprobada cuarenta afios des-
pués como parte de la ley de Semillas
y Creaciones Fitogenéticas (ley
20.247), promulgada en 1973 y regu-
lada en 1978. Dicha ley se asemejaba
a la legislacion nacional e internacio-
nal de la Plant Breeders’ Rights. En
1994, la Argentina accedid a la Unidn
Internacional de Proteccion de Obten-
tores de Variedades, como forma de
darle cierta seguridad y credibilidad a
la industria semillera extranjera (Ja-

¢ En los dltimos treinta afos, el gasto realizado por el sector privado en investigacion y desarrollo
del sector agropecuario en los Estado Unidos pasd de 2.000 millones de délares (délares de
1996) en 1970 a 4,4 millones en 1996. Asimismo, el gasto en estos items realizado por el Esta-
do y el sector federal se mantuvo en los 2,5 millones de délares. En la actualidad, las cuatro em-
presas semilleras mas importantes venden el 69% de las semillas de maiz colocadas en el mer-
cado estadounidense, el 92% de las de algodén y el 47% de las de soja (Ambar Waves, 2004:

16-18).
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cobs y Gonzalez, 1986; van Wik,
1995).

Tal como lo senala van Wijk, la exis-
tencia de un sistema de Plant Bree-
ders’ Rights influye sobre la forma en
que el productor puede proveerse de
la semilla. Para ello, tiene frente a si
tres opciones: a) puede obtener semi-
llas para cada ciclo de cultivo a través
de los canales oficiales de institutos
publicos, las compafiias semilleras o
sus licenciatarias; b) puede intercam-
biar granos por semilla, a través de
canales de intercambio informales o
no oficiales, con otros productores,
comercializadores o elevadores de
granos; y c) puede ahorrar una por-
cion de su propia cosecha para sem-
brar la semilla asi obtenida en su pro-
pio campo. Segun van Wijk, en los
paises en desarrollo, mas del 80% de
las semillas requeridas por los agricul-
tores es provisto por semilla ahorrada
u obtenida por canales no oficiales.
Evidentemente, la legislacion institui-
da a favor de los Plant Breeders’
Rights tiende a restringir estas formas
de provision de la semilla e induce a
los productores a abastecerse afio
tras afio en las semilleras oficiales pri-
vadas. De alli que en los ultimos afos,
en especial a partir de la generacion
de los hibridos y los transgénicos, es-
ta cuestion haya generado un conflic-
to de intereses de enormes proporcio-
nes.

Con el surgimiento de los transgéni-
cos, comienzan a tener una enorme
primacia en escala mundial las gran-
des empresas semilleras transnacio-
nales, que combinan su produccion o

difusién de semilla con la de los agro-
quimicos producidos por ellas mis-
mas.

Tomemos el caso de Monsanto, tra-
dicionalmente una empresa producto-
ra de agrotdxicos que paulatinamente
fue entrando en el negocio altamente
lucrativo de la semilla transgénica.
Segun algunos agricultores’, el propo-
sito seria el control absoluto del sumi-
nistro de semillas. El productor cana-
diense Percy Schmeiser declara en
una entrevista: “Los agricultores aho-
ra empiezan a darse cuenta de como
estas multinacionales estan intentan-
do controlar el suministro de semilla
usando las leyes de patentes. Usted
puede tener todos los derechos del
mundo como agricultor, la propiedad
de la tierra o lo que ellos llaman ‘los
privilegios de los agricultores’, donde
éstos siempre tienen el derecho de
cultivar a partir de semillas que han
producido en los anos anteriores. Pe-
ro ahora los tribunales® han sentencia-
do que ya no se puede hacer eso,
porque existe la posibilidad de que se
infrinjan las patentes de Monsanto, ya
que las semillas podrian tener rasgos
transgénicos debidos a la polinizacion
cruzada y a todos los otros factores
que antes mencioné. Eso suprime los
derechos de los agricultores, su liber-
tad de opcion para poder plantar y cul-
tivar lo que quieren para su region. Lo
cual no sdlo tiene implicancias serias
aqui y en el norte de Estados Unidos
sino en todo el mundo. Las personas
no podran guardar sus semillas solo
porque existe la posibilidad de que
puedan estar contaminadas con

7 La informacion sobre los transgénicos y los derechos de los agricultores canadienses que han
sido demandados por Monsanto proviene de la entrevista realizada a uno de ellos, Percy Sch-
meiser. Véase <www.percyschmeiser.com> y el Fondo de Defensa de Percy Schmeiser, Box

400, Bruno, Saskatchewan, Canada, SOK OSO.

¢ Se refiere a los juicios que la Monsanto le ha realizado a numerosos productores en los Estados
Unidos. y Canada, en los que obtuvo sentencias favorables de parte de muchos jueces.
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transgénicos. Y al afo siguiente Mon-
santo puede decir: ‘Oh, usted no pue-
de cultivar eso’, ya sean frutas, arbo-
les o verduras, porque usted esta vio-
lando su patente. Asi surge el control
completo del suministro de alimentos
a través de la semilla. La venta de se-
millas es un negocio de miles de millo-
nes de dolares en todo el mundo.”

Continua Schmeiser discutiendo es-
tos asuntos: “Al fin de cuentas, ¢por
qué ha gastado Monsanto en los ulti-
mos anos mas de 8.000 millones de
dolares estadounidenses en la adqui-
sicion de empresas semilleras por to-
do el mundo? Era una empresa quimi-
ca y ahora es la segunda compania
de semillas mas grande del mundo.
Eso nos dice exactamente cuales son
sus intenciones. Cuando controlen las
semillas, les diran a los agricultores
que tienen que pagar 15 ddlares por
acre cada afo a cargo de la biotecno-
logia, y éstos tendran que comprar
tanto las semillas como los plaguici-
das de Monsanto. Esto es importante
porque los derechos de Monsanto so-
bre las patentes de sus productos qui-
micos han caducado en Estados Uni-
dos y Canada, por lo que tienen que
encontrar una nueva manera de ven-
der el herbicida Roundup Ready (gli-
fosato) a los agricultores. Pueden lo-
grarlo controlando el suministro de la
semilla. Si usted no compra su herbi-
cida, no consigue las semillas.”

La Argentina, segundo productor
mundial de transgénicos y tercero en
la produccion mundial de soja, sufre
los ataques cada vez mas agresivos
de Monsanto para cobrar lo que, se-
gun la multinacional, “le pertenece” en
concepto de regalias por el uso de su

patente sobre la soja transgénica.
Afirmacién temeraria, ya que Monsan-
to jno tiene patente de soja valida en
la Argentina! Segun Silvia Ribeiro, es-
to no le impidid, sin embargo, amena-
zar a ese pais con cobrarle una “mul-
ta” de 15 ddlares por cada tonelada
de soja argentina exportada a Europa.

Silvia Ribeiro sefala que el caso ar-
gentino es paradigmatico porque
muestra claramente tanto las estrate-
gias -legales e ilegales- de los gigan-
tes genéticos como los riesgos a los
que se exponen los paises que permi-
ten los transgénicos. La investigadora
declara:

“En la practica, Monsanto adquirio
asi el monopolio mundial de la soja
transgénica, ya que, aunque su pa-
tente no tenga validez legal en mu-
chos paises, actua agresivamente pa-
ra lograr los mismos resultados. En la
Argentina, por ejemplo, la patente
nunca tuvo validez, ya que Monsanto
no cumplié con los tramites de regis-
tro nacional en el plazo requerido. Es-
to no impidi6 a Monsanto haber co-
brado compulsivamente regalias, por-
que al vender la semilla cobra un por-
centaje incluido en el precio. Se esti-
ma, aunque nunca fue corroborada la
fuente, que en la Argentina solamente
el 18% de la soja transgénica es com-
prada a distribuidores. El resto se
vende sin certificacion o es producto
de lo que los propios agricultores
guardan de su cosecha como semilla
para la proxima siembra™ (Ribeiro,
2005).

En opinién de Silvia Ribeiro, “los re-
clamos de Monsanto son ilegales. Pe-
se a esto, por presiones, el gobierno

° En realidad, éste es un porcentaje establecido por Monsanto. No existe una investigacion seria
que haya estimado fehacientemente los porcentajes correspondientes a la semilla certificada,
aquellos provistos por el ahorro de semilla del productor o comprado/vendido “ilegalmente” in-

cluso al Brasil.
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argentino esta negociando desde ha-
ce casi dos afos para que Monsanto
pueda cobrar sus regalias. Ya desde
1999 la trasnacional establecié (a tra-
vés de sus distribuidores) el concepto
de “regalias extendidas”: el que com-
pra soja transgénica certificada puede
guardar una parte de su cosecha pe-
ro debe abonar un porcentaje a la em-
presa para usarla, lo cual obviamente
contraviene la ley de semillas argenti-
na. En febrero de 2004, el secretario
de Agricultura presentd una propues-
ta mas escandalosa: la creacion de
una ley de “regalias globales”, llama-
da Fondo de Compensacion Tecnolo-
gica. Por este mecanismo, todos los
agricultores pagarian un porcentaje al
momento de la venta, captado por el
propio gobierno, para entregarlo a las
empresas semilleras. Es decir, el go-
bierno aplicaria impuestos para ga-
rantizar los intereses de las multina-
cionales contra sus propios agriculto-
res, contra los derechos de los agri-
cultores establecidos segun las Na-
ciones Unidas y en contra de la ley de
semillas de ese pais. Debido a la pro-
testa masiva de los agricultores, esa
ley esta estancada. Y por esta razén
Monsanto amenaza ahora con el co-
bro de una tasa mucho mayor, a apli-
carse en los puertos de entrada de los
destinos de exportacién de la soja.”

La secuencia en el accionar de la
Monsanto respecto de la difusién de
la semilla transgénica en la Argentina
tiene, por lo tanto, los siguientes pa-
s0s': primero, en 1996, la Argentina
aprueba el cultivo comercial de la so-
ja RRy, a partir de alli, la multiplica-
cion de la semilla por parte de los
agricultores crece al mismo ritmo geo-

meétrico que crece el cultivo de la soja
RR. La expansion del cultivo de soja
RR pasa de una superficie de menos
de 1.000.000 h en el afio 1996 a mas
de 9.000.000 h en 2001. Se supone
que gran parte de esta expansion tie-
ne que ver con la multiplicacion y ven-
ta “ilegal” de la semilla a través de la
llamada “Bolsa Blanca™", que por es-
ta misma via se expande el cultivo de
la soja RR al Brasil, el Paraguay y Bo-
livia, donde los transgénicos estaban
prohibidos.

Monsanto permanece en silencio
frente a todo este proceso de difusion
de la soja transgénica, “observando
cémo su tecnologia (soja resistente al
glifosato y el mismo glifosato) se ex-
panden por todo el Cono Sur. Ningun
reclamo se escucho en esos afios de
parte de la empresa, confirmando lo
que muchos sospechaban: la expan-
sion de los cultivos transgénicos a tra-
vés de la contaminacién”, y la viola-
cion de las leyes en algunos paises
“fue una estrategia conciente e inten-
cional de las grandes corporaciones y
se repitié con diversas variantes en di-
ferentes regiones del mundo”.

Recién hacia el ano 2001, cuando
ya esta plenamente establecida la so-
ja transgénica en el pais, Monsanto
comienza a amenazar a los producto-
res agropecuarios por el uso presun-
tamente “ilegal” de su semilla y a exi-
girle al gobierno argentino que haga
“‘cumplir la ley”. En ese momento se
realizaron varios operativos policiales
pero la practica de comercializar la
semilla de produccion propia no se in-
terrumpid. De la misma manera, con-
tinud la expansion del cultivo de soja
en la region, y la produccion agricola

' Tomado de Argenpress, sobre la base de un trabajo de Grain-Biodiversidad, 02/10/2004.
" Estas cifras podrian dar la idea engafosa de aumentos sustanciales de productividad. No es asi:
las plantaciones de soja ya establecidas fueron siendo sustituidas por soja transgénica,asi como

las de otros cultivos y rebafos de ganado.
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avanzo sobre los bosques existentes
en la region chaquefa y otros ecosis-
temas fragiles de la Argentina, pero
también hacia el Paraguay vy el Brasil.
Ya para entonces se habla de la soja
“Maradona”, nombre que se le daba a
la semilla presuntamente traficada ile-
galmente desde la Argentina.

Al mismo tiempo, desde 1999, Mon-
santo aplica, a través de las licencia-
tarias de sus semillas (Nidera, por
ejemplo) y con la anuencia del gobier-
no argentino, el cobro de las “regalias
extendidas”: les cobra a los agriculto-
res 2 doélares estadounidenses mas
IVA e impuestos por cada bolsa de 50
kg de semillas que se guardan para
uso propio. Esta clausula de los con-
tratos de venta va en contra de la mis-
ma ley de semillas que, como sefala-
mos mas arriba, permite el uso de se-
milla apartada por el productor para
Su propio uso sin condicionamientos
de ningun tipo. Ninguna voz se escu-
ch6 desde el gobierno argentino so-
bre la ilegalidad de este tipo de exi-
gencias.

Hacia 2004, el accionar de Monsan-
to se vuelve mas agresivo aun. En fe-
brero de ese afio amenaza con salir
del mercado de la soja en la Argenti-
na “porque para nosotros no es renta-
ble”. Senala que la principal razén de
la retirada es la alta difusion entre los
agricultores de las semillas ‘ilegales’
conocidas como ‘bolsa blanca™.

Pocos dias después, el secretario de
Agricultura de la Argentina, Miguel
Campos, da a conocer que el Gobier-
no esté estudiando la creacion de una
ley de “regalias globales”, por la que
se crearia un Fondo de Compensa-
cion Tecnoldgica. Este Fondo, mane-
jado por la misma Secretaria, consis-
tiria en una alicuota que los agriculto-
res pagarian con la venta de la soja a
acopiadores y exportadores de entre

el 0,35% vy el 0,95% del precio de ven-
ta, que se destinaria a la(s) empre-
sa(s) semillera(s). Tal propuesta, sin
embargo, no logré la aceptacion de
los productores agropecuarios argen-
tinos.

El conflicto ha ganado virulencia en
los primeros meses de 2006, luego de
que la compafia estadounidense lo-
grara que la justicia europea intercep-
tara varios barcos cargados con soja
argentina que llegaban al Viejo Conti-
nente, poniendo en peligro el principal
negocio de exportacion del pais: la
venta de harinas a Europa por 2.000
millones de ddlares anuales. La estra-
tegia de Monsanto es muy clara: co-
mo no puede cobrar aqui regalias por
su transgénico -con 15 millones de
hectareas, el principal cultivo del pais-
intenta hacerlo a quienes compran la
cosecha. En los juicios en tramite, re-
clama 15 ddlares por tonelada.

La cuestion semillera entraha todo
un modelo agrario basado sobre gran-
des empresas semilleras, agropecua-
rias y de comercializacion y distribu-
cion de productos e insumos al sector.
Frente a esto, Via Campesina propo-
ne una alternativa como parte de la
Campana Mundial de Semillas:

“Las semillas son el inicio y fin de los
ciclos de produccion campesina. La
diversidad y existencia de semillas
campesinas permite asegurar la
abundancia y la diversidad alimenta-
ria en cada localidad, sirviendo de ba-
se para una nutricion adecuada y per-
mitiendo el desarrollo de las formas
culinarias culturalmente adecuadas y
deseadas. Por tanto, las semillas y el
conocimiento asociado con ellas son
parte fundamental e insustituible de la
soberania alimentaria de los pueblos.

“Las semillas son obra campesina e
indigena, una creacién colectiva que
refleja la historia de los pueblos y es-
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pecialmente de sus mujeres, quienes
fueron sus creadoras iniciales y se
han mantenido a través de la historia
como sus principales guardianas y
mejoradoras. Entendemos que la se-
milla es muchisimo mas que un recur-
so productivo. Las semillas son simul-
tdneamente fundamento y producto
de culturas y sociedades a través de
la historia. En ellas se incorporan va-
lores, afectos, visiones y formas de vi-
da que las ligan al ambito de lo sagra-
do. Sin las semillas, es imposible el
sustento y la soberania de los pue-
blos. Al desaparecer las semillas, de-
saparecen las culturas y los pueblos
rurales y comunidades; la desapari-
cion de las culturas, a su vez, lleva a
la desaparicion de las semillas.

“Por lo anterior, las semillas no son
apropiables. Ellas deben mantener en
todo momento su caracter de patrimo-
nio colectivo, frente al cual hay debe-
res ineludibles que cumplir, incluso
sobre el derecho a gozar de él. La
Campana (Mundial de la Semilla de
Via Campesina), por lo tanto, se opo-
ne a la propiedad intelectual y a toda
forma de apropiacion de la vida” (Via
Campesina, 2005).

El debate en torno del mo-
delo agrario

En este trabajo presentamos una
perspectiva critica sobre el modelo
agrario implantado en nuestro pais en
décadas recientes. Quiza Slutzky re-
suma adecuadamente algunas de las
consecuencias referidas a la region
NOA donde se replican tendencias
que se observan en todo el pais:

“La expansion de la frontera agrope-
cuaria (en la provincia de Salta) y la
obtencidon de cosechas récord y en
continuo aumento no se tradujo, al
igual que en el conjunto del pais, en

mas empleo, mejores condiciones de
vida para los pequefios/medianos
productores y trabajadores rurales,
mayores ingresos para el conjunto po-
blacional, etc. Por lo contrario, este
modelo productivamente exitoso esta
concentrado en un nimero muy redu-
cido de grandes productores, la ma-
yor parte de los pequefios y medianos
no estan en condiciones de acceder a
las inversiones de capital necesarias
para emprender una producciéon com-
petitiva, los mas pequefos estan sien-
do desalojados de sus tierras -particu-
larmente los “ocupantes” y las comu-
nidades indigenas-, la demanda de
trabajo es muy reducida por tratarse
de siembras y cosechas totalmente
mecanizadas, la poblacién rural debe
emigrar ante la falta de fuentes de tra-
bajo e ingresos” (Slutzky, 2004).

Los diversos problemas que engen-
dra el modelo superan la problematica
socioeconémica. Témese en cuenta
la enumeracién que realiza al respec-
to el Grupo de Estudios Rurales
(GER), de la UBA:

1) las desregulaciones operadas en el
sector hacen que las fluctuaciones
de precios afecten directamente a
los productores, en un contexto en
el que a los campesinos se les ha-
ce mas dificil superarlas, a diferen-
cia de los grandes, que pueden
afrontarlas e incluso aprovecharlas
para mejorar su posicion relativa;

2) la no generacion o destruccion de
puestos de trabajo, ya que las téc-
nicas de “siembra directa” utiliza-
das en la soja transgénica disminu-
yen entre un 28 y un 37% el uso de
mano de obra. Esto impide la ob-
tencidn de ingresos extraprediales
que permitian la reproduccion de la
unidad familiar y productiva. Asi-
mismo, afecta al sector de los tra-
bajadores;
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3) las contaminaciones con agrotoxi-
cos: la contaminacion que produce
la agricultura industrial (que au-
mento la cantidad de agroquimicos
en la produccion agraria) sobre las
areas vecinas afecta las econo-
mias campesina e indigena. Mu-
chas veces destruyen las produc-
ciones, otras enferman a las pobla-
ciones y la mayoria de las veces
contaminan los recursos naturales
(los casos de Formosa, Cérdoba,
Entre Rios);

4) el cercamiento de &reas en disputa
entre familias campesinas y gran-
des productores hace que los mon-
tes tradicionalmente usados para
alimentar el ganado se encuentren
cerrados y se sobrecargue la utili-
zacion del monte;

5) el socavamiento de las practicas
trashumantes debido a la interrup-
cion de caminos, pasos y la privati-
zacion de la tierra de uso comun
para pastoreo.

Estos factores estarian produciendo
un éxodo de las familias campesinas,
que migran hacia los centros urbanos
en busca de nuevas oportunidades.
De esta forma, lo que en apariencia
es una decision voluntaria de abando-
nar la produccidn agropecuaria es, en
realidad, el resultado de una serie de
transformaciones que cierran la posi-
bilidad de que las familias campesi-
nas puedan reproducirse en tanto ta-
les.

De forma similar, la venta de tierras,
que aparece como un contrato volun-
tario, muchas veces es consecuencia
de procesos de arrinconamiento que,
al no presentar signos de violencia ex-
plicita (a diferencia de los desalojos),
hacen que esta desaparicion de pro-
ductores tome la forma de una “exclu-
sion silenciosa”.

Otros perjuicios: pérdida de fertiliza-
cion y deforestacion del medio am-
biente por utilizacion masiva del glifo-
sato mencionados en este articulo
(véase Giarracca y Teubal, 2005, va-
rios articulos).

El tema de los cultivos transgénicos
es altamente controvertido en escala
mundial. En la Argentina existe un
amplio apoyo a los cultivos transgéni-
cos, incluso en el &mbito académico y
el mundo cientifico. Un ejemplo de las
tesituras que se plantean en defensa
del modelo sojero se presenta en el
numero especial de Ciencia Hoy
(2005), cuyos articulos poseen, en
general, una actitud complaciente res-
pecto del patron agrario que nos ocu-
pa en este trabajo.

Martin Oesterheld, coordinador de
esa edicion extra, reconoce que el
problema de la agricultura -y el papel
de los transgénicos en ella- es un pro-
blema complejo, que requiere ser
abordado con “criterios cientificos
adecuados”. Este es el propdsito de la
publicacion. Segun este investigador,
se parte del presupuesto -por cierto,
facilmente verificable- de que en afios
recientes ha habido una gran transfor-
macion tecnoldgica en el campo ar-
gentino y que ésta ha tenido conse-
cuencias diversas: agrondémicas, me-
dioambientales, sociales, econémi-
cas. Asimismo, tal modelo influy6 sig-
nificativamente sobre los actores so-
ciales involucrados: “Mientras tradi-
cionalmente la tierra era cultivada por
sus propietarios, en los uUltimos quince
afos aparecieron nuevas clases de
agricultores y muchos terratenientes
dejaron de serlo o cesaron de cultivar
sus predios y cedieron esa tarea a
otros” (Ciencia Hoy, 2005: 10). El au-
tor menciona que los medios de difu-
sién comentaron con frecuencia, tanto
en el pais como en el extranjero, las
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posibles consecuencias no sélo so-
cioecondmicas sino también ambien-
tales de estas nuevas tecnologias:
desmontes realizados para aumentar
el area agricola, cambios en la forma
de laborar la tierra, riesgos que acom-
panan la introduccién de los cultivos
transgénicos, peligros del monocultivo
de soja, contaminacion de las napas
de agua, intoxicacién de humanos y
de oftras especies con agrotoxicos,
pérdida de la fertilidad de los suelos,
destruccion del habitat de vida silves-
tre, desapariciéon de pequefas explo-
taciones rurales y desarraigo de po-
blacién. “Estos y otros problemas atri-
buidos a la nueva agricultura desper-
taron temores o, por lo menos, preo-
cupacion en muchos circulos de la po-
blacién” (Ciencia Hoy, 2005: 10).

Oesterheld insiste en que estos pro-
blemas son “complejos, tienen una
importante base cientifica y tecnoldgi-
ca, estan sujetos a importantes gra-
dos de incertidumbre y produciran re-
percusiones de largo plazo”. Pero
también “que la sociedad se enfrenta
con la posibilidad de obtener impor-
tantes beneficios para los que se de-
ben pagar determinados costos, que
pueden ser igualmente importantes”
(nuestro énfasis en italicas, MT). Tal
es la tendencia comun de la mayoria
de los trabajos presentados en este
numero especial.

Se trata de una perspectiva basada
sobre determinadas presunciones:
que el cambio tecnoldgico involucrado

es positivo en general y que el agro
argentino ha sido plenamente exitoso
en afnos recientes. Se soslaya el he-
cho de que esta transformacion haya
tenido que ver con un determinado
modelo de agricultura denominado
“de agricultura industrial”’, que ha sus-
citado criticas fundamentales en nivel
mundial (véase Vallianatos y Vanda-
na Shiva). Por otra parte, no se anali-
za en profundidad la naturaleza de los
presuntos “beneficios sociales” actua-
les o potenciales (para quiénes si y
para quiénes no), y menos aun sus
“costos sociales” que, en términos de
los efectos generados sobre el eco-
sistema agrario argentino, en especial
su impacto ambiental y socioeconémi-
co, pueden ser considerados profun-
damente negativos. Asimismo, se su-
pone que es posible hacer una eva-
luacion en términos de “costos y be-
neficios”, cuando determinados cos-
tos generan pérdidas irrecuperables e
irreversibles, que son incluso incon-
mensurables en relacién con los pre-
suntos beneficios™

El numero especial de Ciencia Hoy
se propone comprender “ciertos con-
ceptos biolégicos o técnicos funda-
mentales que subyacen la extraordi-
naria transformacion de la agricultu-
ra”. También se propone presentar
una mirada del largo plazo y “tranque-
ras abiertas”. “Las decisiones acerca
de asuntos de tal complejidad tienen
una inevitable dimensién politica, que
es la unica via para manejar los inte-
reses colectivos”. Aqui el autor refleja

2 Vivimos un mundo que esta siendo crecientemente contaminado, en donde los desechos y la po-
lucién en escala han alcanzado niveles sin precedentes. Gran parte de este proceso de destruc-
cién planetaria tiene que ver con la creciente utilizacion de agrotéxicos quimicos. Se estima que
un quinto de la poblacién mundial respira aire envenenado, inaceptable segun los criterios iden-
tificados por la OMS. La produccion y distribucion masiva de pesticidas, herbicidas, fungicidas y
una gran variedad de agrotéxicos inciden sobre el deterioro de los suelos y el agua: el 35% de
la tierra del planeta se ha degradado por erosién del suelo, salinizacién y desertizacion, que for-
man parte de una agricultura “productivista”. Son éstos algunos de los elementos medioambien-
tales criticados profundamente por Vallianatos, entre otros importantes autores.
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varias opiniones que mencionan la
necesidad de que el Estado interven-
ga mas en estos procesos.

Si bien en el contexto mundial, e in-
cluso en los medios cientificos y aca-
démicos internacionales, el tema de
los transgénicos es altamente contro-
vertido y polémico -ademas de ser un
tema de discusion abierto-, la publica-
cion especial a que hacemos referen-
cia no refleja esta realidad. En su con-
junto, los autores tienen un sesgo ne-
tamente pro transgénicos y pro auge
del modelo sojero actual. Son gene-
ralmente complacientes con la pauta
de desarrollo agrario implantada en el
pais en las ultimas décadas; no pre-
sentan opiniones desde su disciplina
cientifica con una perspectiva critica
sobre la materia. Asimismo, en refe-
rencia a los evidentes perjuicios que
genera el modelo agrario, o bien se
los considera poco relevantes o bien,
parte del curso inevitable de la moder-
nizacion agraria.

En definitiva, se presume que todo
cambio tecnoldgico es positivo en si
mismo, sin considerar sus conse-
cuencias; se tiende a matizar los efec-
tos perniciosos de sus resultados,
considerandolos debidos a la falta de
un buen manejo del accionar indivi-
dual o de la politica publica. En este
sentido, la cuestion de los transgéni-
cos es aceptada acriticamente. Oes-
terheld sostiene que vivimos en una
era en la que la biotecnologia se ha
de transformar en una tecnologia co-
mun, tal como ha llegado a serlo la in-
formatica. Pero ¢qué pasaria si ocu-
rriera con la biotecnologia lo que ocu-
rrid con la ciencia nuclear? Después
de Hiroshima, Nagasaki y Chernobyl,

los reparos que existen respecto de la
fision nuclear son multiples, y con ra-
zén. ¢ No existe algo semejante en re-
lacién con la biotecnologia?™

En un articulo incluido en el nimero
de referencia de Ciencia Hoy, Carlos
Reboratti reconoce que el modelo
agrario en vigencia favorece funda-
mentalmente a los grandes y conduce
a la desapariciéon de los medianos y
pequefios productores agropecuarios
en todo el pais. Sin embargo, natura-
liza el problema y relativiza sus con-
secuencias. Considera que estos pro-
cesos son inevitables por cuanto tie-
nen que ver con la modernizacion
agraria. Y, ademas, que sus efectos
no son tan negativos puesto que la
cadena de valor de la soja genera una
compensacion sustancial en cuanto al
empleo generado.

Evidentemente, Reboratti tiene en
cuenta un determinado “modelo de
desarrollo agrario” muy particular, en
el que no tienen cabida millones de
productores agropecuarios:

a) Reniega de un modelo rural basa-
do sobre los medianos y pequefos
productores, campesinos, indige-
nas y trabajadores rurales, los me-
dios sociales que hoy constituyen
la mayoria del sector agrario en es-
cala mundial y que en América lati-
na, en los ultimos tiempos, han ad-
quirido un protagonismo politico y
socioeconémico fundamental. Son
sectores que poseen ademas una
visién de lo agrario y una perspec-
tiva sobre el “desarrollo” sustan-
cialmente diferente al de la “moder-
nizacion” que defienden los diver-
sos autores que escriben en este

'3 El caso extremo a considerar es la investigacion que realiza Monsanto de la semilla “terminator”,
una semilla que se suicida esterilizandose después de su primer uso. ;Y si esta caracteristica
se difunde en escala mundial por polinizacién abierta o por medio de mecanismos que todavia

no conocemos?
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numero especial y que tantos es-
collos ha creado -y esta creando-
en escala mundial en los ambitos
socioecondmico, ambiental y de la
salud humana. Son enfoques que
consideran estas tendencias inhe-
rentes a la inevitable moderniza-
cion agraria que se tiene que pro-
ducir por fuerza y que en general,
son enfoques plenamente compla-
cientes con los planteamientos pre-
sentados por los defensores del
neoliberalismo.

b) Segun los abordajes de los autores

que escriben en el numero espe-
cial de Ciencia Hoy, existe el des-
conocimiento casi total de uno de
los protagonistas méas destacados
del modelo de “modernizacion” o
de “agricultura industrial” actual-
mente en vigencia: la gran empre-
sa semillera transnacional, basica-
mente la Monsanto, que opera con
un poder inusitado tanto en nuestro
pais como en otros paises. Y que
marca gran parte de la politica eco-
némica global, incluyendo aquella
que tiene que ver con la investiga-
cion cientifica agraria en gran parte
del mundo. Por supuesto que la
perspectiva que nos presentan és-
ta y otras empresas afines al agri-
business (agronegocios) no nece-
sariamente son compatibles con
los patrones de desarrollo redistri-
butivos en aras de mejorar las con-
diciones de vida de las mayorias
populares.

Muchos productores agropecua-
rios en nuestro pais, fundamental-
mente de la regiéon pampeana, pu-
dieron haberse beneficiado coyun-
turalmente con este modelo, pero
muchos otros no, notablemente
aquellos que desaparecieron del
sector. Como sefialamos anterior-
mente, los datos censales mues-
tran una agudizacion de la expul-

sion de las explotaciones media-
nas y pequefas entre los ultimos
dos censos. Estudios puntuales
denotan una situacién mucho peor
que lo que reflejan los datos censa-
les (Silvia Cloquel)

d) Por mas que se quiera hacer hin-

capié en la denominada cadena de
valor de la soja, los datos no contri-
buyen a la demostracién de que
ésta pudiera haber compensado la
expulsion masiva de productores
pequefios. Tampoco se toma en
consideracién las pérdidas en las
cadenas de valor de los demas cul-
tivos que fueron desapareciendo.

e) El argumento de Reboratti se remi-

te fundamentalmente a la region
pampeana; pero luego, cuando
considera la situacion del NOA, no
tiene mas remedio que reconocer
los efectos nefastos del modelo.
“En el NOA, el impacto social de la
soja adquirid mucha mas fuerza
que en la regién pampeana porque
produjo el choque de dos formas
productivas -casi se podria decir
de dos formas de vida- que las cir-
cunstancias volvieron antagodnicas:
pequefos productores criollos e in-
digenas enfrentados con grandes
empresas. Ambos grupos compi-
ten por el mismo espacio con fines
diferentes. En un caso, se trata de
economias de subsistencia, de
muy pequefa escala y con fuerte
apoyo en la recolecciéon de recur-
sos naturales del monte; en el otro,
se trata de economias capitalistas
para las cuales el bosque es un
obstaculo”. Sin embargo, estas
transformaciones, tal como sefala-
mos en este articulo, también se
manifiestan en todo el pais.

Los cambios llevaron, segun recono-

ce Reboratti, a “una real expulsion,
dado que los campesinos y los indige-
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nas, eternos marginados del campo,
no tienen la menor oportunidad de
acoplarse al proceso, ni como produc-
tores, ni como asalariados ni como
vendedores de su tierra”. Aqui intro-
duce el argumento o la justificacion in-
conclusa de que el Estado deberia
haber intervenido para paliar esta si-
tuacion. “Es posible, sin embargo, que
en el noroeste haya todavia suficiente
tierra privada y publica como para que
convivan la gran empresa agricola,
los pequefos productores, los indige-
nas y las areas de conservacion”. Re-
boratti propone una planificacion terri-
torial por parte del Estado, “cosa que
no existe”. En realidad, el Estado si in-

actualmente la Argentina.
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“Ganando espacios’
Avance de las universidades
privadas de elite en la Argentina

Una introduccion desde las carreras de Economia*

Juan Sebastian Califa**

En la ultima década en la Argentina creci6 la oferta de educacion priva-
da. Del conjunto, las universidades Centro Macroeconémico Argentino
(UCEMA), San Andrés (UDESA) y Torcuato Di Tella (UTDT) sobresalen.
Estas realizan una fuerte apuesta a la investigacion y a la docencia full-
time de sus profesores, que por lo general cuentan con diplomas inter-
nacionales. Este perfil las asemeja a las universidades estatales en su
época de esplendor, aumentando su prestigio publico. Este trabajo se
focaliza en las carreras de Economia ya que éstas se destacan en aque-
llas universidades y, ademas, los economistas que alli se graduan ad-
quieren cada vez mas peso en la sociedad argentina.

Este articulo pretende echar luz sobre el avance de esas instituciones
privadas. Se trata de un proceso social sumamente importante -es en la
Universidad donde se forma buena parte de la dirigencia de un pais- al
cual hasta el momento las ciencias sociales no han prestado suficente
atencion.

* Una version preliminar de este trabajo fue presentado en las X= Jornadas Interescue-
las de Historia con sede en la Universidad Nacional de Rosario (Facultad de Huma-
nidades) entre el 20 y el 23 de septiembre del 2005 en la mesa N° 22, “Historia de la
Educacioén Argentina”, bajo el titulo “Surgimiento de nuevas universidades privadas:
el caso de las carreras de Economia”. El que aqui presento, si bien sigue los linea-
mientos generales de aquél, fue objeto de numerosas correcciones. Agradezco los
comentarios y sugerencias de Mariana Heredia. No obstante, los resultados aqui ex-
puestos son de mi exclusiva responsabilidad.

** Socidlogo, jscalifa@hotmail.com
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Hasta fines de la década de los
‘50 todas las universidades ar-
gentinas eran publicas (un total de
nueve, creadas a partir del siglo
XVII). Esto empezaria a cambiar
en 1958 cuando el Poder Legisla-

das a otorgar titulos oficiales®. De
este modo, el Estado perdid el
monopolio de la emisién de titulos
universitarios.

Poco tiempo después, en 1959,
surgieron las primeras universida-

tivo, a expensas del gobierno na-
cional, reglamenta el articulo 28
de la ley 6403/55, sancionado lue-
go del derrocamiento de Juan Do-
mingo Perdn'. Por éste, se fac-
ultaba a las universidades priva-

des privadas catdlicas (Universi-
dad del Salvador -USAL-, Univer-
sidad Catdlica Argentina -UCA- y
Universidad Catdlica de Cordoba -
UCC-), y rapidamente se expan-
dieron por otras provincias®. Sin

' De acuerdo a Pablo Buchbinder “Los factores que llevaron al lider del desarrollismo
-se refiere a Arturo Frondizi- a impulsar el proyecto son objeto de controversia. Pero
ya habia adelantado su posicién a favor de la libertad de ensefianza en su campana
electoral. Aparentemente decidié implementar el proyecto, entre otras razones, para
dividir a la oposicion, que se estaba movilizando con fuerza, por ese entonces, con-
tra su politica petrolera. Por otro lado, es probable también que tratase de asegurar-
se el apoyo de la comunidad catdlica y la Iglesia procurando de este modo superar su
situacion de extrema debilidad politica.” (2005:176)

2 Este acontecimiento estuvo signado por enconadas disputas. Los “laicos”, reformistas
a favor del monopolio estatal de la educacién universitaria, se movilizaron en contra
de este articulo (se tratd de las mayores movilizaciones estudiantiles de la historia,
mas de 300.000 concurrentes en la mas grande de ellas el 19 de septiembre de 1958
en la Capital Federal). Por su parte, los “libres”, sectores catélicos (con libertad para
crear universidades privadas), se movilizaron a favor, sobre todo a través de los es-
tudiantes de escuelas secundarias catdlicas. El 26 de septiembre de 1958, luego de
intensos debates, la cdmara de Diputados deneg6 la media sancion faltante y derogé
el articulo 28. Finalmente, poco tiempo después, un sector de la UCRI, liderado por
Domingorena, cambid bruscamente de opinion y, a expensas de Arturo Frondizi, vo-
t6 a favor de su sancion. Si bien es cierto que ahora se le quitaban algunos privilegios
a las privadas, no podian recibir recursos estatales y debian someterse a ciertos con-
troles administrativos, lo es aun mas que los catdlicos lograron su propésito. Al res-
pecto, véase Sanguinetti, Horacio (1974): “Laica o Libre. Los alborotos estudiantiles
de 1958, pp. 9-23, en Todo es Historia, N° 80, Buenos Aires.

® Norberto Baruch Bertocchi relata como las tres universidades mencionadas junto con
la catélica de Santa Fe fundada un afio después que aquéllas conformaron, durante
el gobierno de José Maria Guido en 1962, el Consejo de Rectores de las Universida-
des Privadas (CRUP). El consejo fue presidido por el decano de la Universidad Cato-
lica Argentina Santa Maria de los Buenos Aires monsefior Octavio Nicolds Derisi
(1987: 21). El autor afirma a lo largo del texto el poder de este ultimo y su Universi-
dad en la creacion de otras universidades confesionales en el interior del pais. Ade-
mas, resalta los vinculos entre estas casas de estudio y los gobiernos militares. Co-
mo ejemplo, cabe destacar la creacion de la Universidad Catolica de Cuyo. Segun és-
te, esa Universidad, que califica de sucursal de la UCA, fue creada el 17 de septiem-
bre de 1963 bajo el gobierno de Guido con suma urgencia ya que “Habia que apurar
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embargo, nunca compitieron con
las universidades publicas en
cuanto a calidad académica; se
dedicaron, en cambio, a contribuir
a la formaciéon de una dirigencia
con orientacién catdlica a través
de una formaciéon tradicional.
Ademas, este proceso coincidid
con lo que algunos denominarian
como “época de oro’ de las uni-
versidades publicas. Mas alla de
las controversias al respecto, es
indudable que se consiguieron je-
rarquias cientificas inéditas. Por
ello, y dada ademas la falta de in-
version de las casas de altos estu-
dios privadas, éstas ocuparon un
lugar marginal en el panorama
universitario®.

Fue en la ultima década cuando
las privadas aumentaron su im-
portancia. Pero, pese a ser mas
de la mitad de las instituciones
universitarias existentes, no lle-
gan a cubrir la quinta parte de la
matricula universitaria nacional de
las carreras de grado. Tampoco

se convirtieron, por lo general, en
competidoras de las universida-
des publicas tradicionales en
cuanto a prestigio académico.

Sin embargo, hay un grupo que
si lo hace: universidades con pre-
tensiones de alto nivel académico.
Asi las denomina Ana Maria Gar-
cia de Fanelli segun ella “Se
crearon en la ultima década y tra-
tan de organizarse de acuerdo
con el modelo norteamericano de
las research universities, con pro-
fesores de tiempo completo y acti-
vidades de investigacion.” (1993:
7) Mas adelante agrega que ejer-
cen una fuerte seleccion social
por lo elevado de sus aranceles,
pero que, a diferencia de las esta-
dounidenses, suelen estar orien-
tadas a unas pocas carreras, en
general de las Ciencias Sociales
(entre las que destaca Administra-
cion de Empresas y Economia).
Esto se debe a la menor inversion
inicial de dinero que requieren di-
chas carreras en comparacion

el trdmite porque las elecciones celebradas ese afo habian consagrado al candidato
de la Unién Civica Radical del Pueblo, doctor Arturo Humberto lllia, contrario a la crea-
cion de estas universidades. El decreto fue elaborado en tiempo récord [...]" (1987:
28).

La revista Panorama (1968: 29/10: pp. 11/12) publica el articulo “La catdlica: ¢ tiene ra-
zon de ser?” en el que, ademas de emitir testimonios acerca de la radicalizacion de
ciertos catolicos (bajo la teologia de la liberacion), afirma que éstas cuentan en total
con 140.000 alumnos en todo el pais, apenas el 5% del total de universitarios. Sélo la
UCA y la USAL superan los 20.000 alumnos. Agrega que el 90% de los egresados lo
hacen en carreras tradicionales.

En 1967, luego de la represion que azotd la Universidad publica bajo la dictadura que
presidia Juan Carlos Ongania, varios medios se hacian eco del mal nivel de éstas. La
revista Confirmado (1967: pp. 40/41, N° 160) planteaba en el articulo “Universidad pri-
vada: una critica a fondo” que éstas comenzaban a recibir criticas internas (la revista
catdlica Criterio especialmente) por su falta de nivel, de investigacion y su orientacion
casi exclusivamente profesional, influyendo en esto su dispersion, los pocos alumnos
con que cuentan y los escasos recursos que manejan.
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con las pertenecientes a las lla-
madas ciencias duras. Sobre las
orientadas a las Ciencias Socia-
les, y en particular las carreras de
Economia, versara este trabajo.

Me ocuparé de tres universida-
des: San Andrés (UDESA), Tor-
cuato Di Tella (UTDT) y Centro
Macroeconémico Argentino (UCE-
MA). La primera surge de un pro-
yecto que en 1988 encara la Aso-
ciacion Civil Educativa Escocesa,
con sede en el Colegio St. An-
drew’s, de San Isidro, hace mas
de un siglo. Dos afos después se
oficializa como universidad®.

La segunda se crea en 1991
cuando la Fundacion y el Instituto
Di Tella, con el apoyo de la “co-
munidad filantropica”, se convier-
ten en Universidad. Sus origenes
como Instituto datan de 1959. Se-
gun Federico Neiburg y Mariano
Plotkin, ‘[...] el ITDT nacia como
una fundacion independiente, que
pretendia reproducir en la Argenti-
na el modelo de las instituciones
filantropicas estadounidenses. Es-
taban ligados con una industria fa-
miliar -se refieren a la empresa
SIAM-Di Tella- y ademds se pro-
ponian intervenir no sdlo en el
campo de la produccion de cono-
cimiento social, sino también en la
modernizacion de la produccion
cultural cultivando, con una inten-

sidad hasta entonces desconoci-
da en el pais, la internacionaliza-
cion de las ciencias sociales.”
(2004: 240). Segun estos autores
el Centro de investigaciones Eco-
némicas (CIE) del Instituto gozaba
de gran importancia, asi lo de-
muestra el hecho de ser el que
mas presupuesto recibia. Ade-
mas, sefialan el rol del ITDT como
promotor de economistas que
comenzaban sus estudios de doc-
torado en el exterior, en especial
en EUA".

UCEMA es la mas antigua. Inicié
sus actividades en 1978 como
centro de investigacion abocado a
la economia, las finanzas y los ne-
gocios, ofertando maestrias orien-
tadas a esas areas. Su actividad
data, de acuerdo con Mariana He-
redia, de la Fundacion CEMA (cu-
yo antecedente inmediato es la
Fundacion Pais creada por Pedro
Pou). Esta es el resultado del en-
cuentro entre economistas con
fuertes vinculos en el exterior (en-
tre los que se destacan los “Chica-
go boys” Pedro Pou, Roque Fer-
nandez y Carlos Rodriguez) y em-
presarios de ramas tradicionales
(Bunge y Born, Cargill, Banco de
Boston, Citibank y en especial el
empresario vitivinicola mendocino
Nicolas Catena). Segun dicha au-
tora: “Las posiciones radicalmente

¢ De acuerdo con el Anuario de Estadisticas Universitarias 1999-2003, p. 24, Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, Secretaria de Politicas Universita-

rias, Buenos Aires, sin mas datos.

7 Sobre el ITDT ademas puede verse: King, John (1985): El Di Tella y el desarrollo cul-
tural argentino de la década del sesenta, Gaglione, Buenos Aires; Longoni, Ana y
Neuman, Mariano (2000): Del Di Tella al “Tucuman Arde”, Buenos Aires y Giunta, An-
drea (2001): Vanguardia, Internacionalismo y Politica, Paidos, Buenos Aires.
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liberales de estos jovenes econo-
mistas les granjearon criticas, lo
cual disminuyd el nimero de quie-
nes estaban dispuestos a finan-
ciarlos. Surgié entonces la idea de
convertir el centro en una institu-
cion de educacion superior que
ofreciera maestrias en economia
y administracion de empresas.”
(2004: 347) De este modo, con el
impulso de la nueva financiacién
que proporcionaba la venta de
educacion, nace en 1978 UCE-
MA. Recién en 1995 se oficializa
como Universidad?®. Es en esta dé-
cada cuando concentra mayor
atencion en las licenciaturas de
grado, creando carreras como
Economia.

En las tres instituciones, la eco-
nomia ocupa un lugar central en
su oferta. Primero fueron los pos-
grados los que atrajeron a los
alumnos, pero de a poco las ca-
rreras de grado ganaron cimpor-
tancia. De estas carreras me ocu-
paré de aqui en mas.

Los graduados

En este punto me interesa cono-
cer la cantidad de economistas
que producen UCEMA, UDESA y

UTDT?®. ¢ Es relevante con respec-
to a universidades publicas de lar-
ga trayectoria que cuentan con
muchos mas estudiantes y que se
ubican en la misma regiéon que
aquéllas? Para ello las comparo
con las carreras de la UNLP y la
UBA, portadoras de éstas carac-
teristicas ya que se encuentran
entre las primeras universidades
en dictar la carrera de Economia™.

Como se advierte en el cuadro
N2 1, las carreras de Economia de
las tres universidades privadas en
cuestion cada vez graddan mas
economistas. UDESA es la prime-
ra en dictar la Licenciatura en
Economia. Esta practicamente
iguala la cantidad de graduados
que la UNLP registra en el perio-
do que abarca desde 1993 hasta
el 2003. UTDT, si bien posee va-
riaciones en la serie anual, es la
segunda en total de graduados de
las universidades privadas en
cuestion (ademas, segun datos
que abarcan hasta octubre de
2004 se observa que UTDT gra-
dud 44 economistas hasta esa fe-
cha)". UCEMA es la que menos
graduados en la Licenciatura en
Economia tiene, aunque se debe
aclarar que su carrera es reciente.

¢ |dem 8.

° Esta ultima ademas dicta, junto al Doctorado y la Maestria en Economia al igual que
las otras dos, la Licenciatura en Economia Empresarial y las Maestrias en Derecho y

Economia y en Economia Urbana.

' Los datos que ofrece la Secretaria de Politicas Universitarias no coinciden con los que
obtuve de las propias universidades. En los casos que poseia datos de estas ultimas,
preferi trabajar con ellos por considerarlos mas confiables.

" UTDT también cuenta con la Licenciatura en Economia Empresarial que desde 1996
hasta 2004 cuenta con 557 egresados. Desde ese afio los graduados anuales son: 24,

40, 56, 68, 72, 49, 68, 94, 86.
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UTDT y UCEMA

Cuadro N2 1. Egresados de la carrera de Economia de la UNLP, UDESA,

Anos UBA UNLP UCEMA uTDT UDESA
1993 96 17 - - 19
1994 125 15 - - 23
1995 88 20 - - 32
1996 100 23 - 14 27
1997 148 34 - 23 23
1998 104 35 - 43 32
1999 139 39 6 24 31
2000 132 40 10 34 27
2001 178 58 10 39 35
2002 150 50 11 26 40
2003 203 34 16 29 52
TOTAL 1463 365 53 232 341

cion Universitaria, SPU, MECyT.

Fuente: UNLP, UTDT, UDESA, datos proporcionados por las carreras de
Economia, entre septiembre y noviembre de 2004. UCEMA, datos construi-
dos a partir de la pagina web de la Universidad, www.cema.edu.ar. UBA, da-
tos proporcionados por el Programa Mejoramiento del Sistema de Informa-

De los datos se desprende que
estas universidades privadas, pe-
se a trabajar con un sector de eli-
te reducido en comparacién con
las universidades publicas (para
2003 registraban: UCEMA 198,
UDESA 676 Y UTDT 1161 alum-
nos de grado en toda la universi-
dad), presentan un dinamismo
andalogo a las primeras en cuanto
a la cantidad de economistas que
producen. El fendmeno se explica
por el nivel socioecondmico alto
de los alumnos que cursan en es-
tas casas de altos estudios, por
ejemplo la carrera de UCEMA
cuesta 910 pesos mensuales en
2003. De este modo, estas univer-
sidades pueden contar con alum-

nos de tiempo completo que, en
calidad de tales, disminuyen las
tasas de desercion y los tiempos
de cursada caracteristicos de las
universidades publicas.

La carrera de Economia en la
UBA registraba 203 egresados en
2003, sobre un total de 3.098
alumnos. Sin duda, mas alla de la
exactitud de esta informacion, la
UBA sigue siendo la que mayor
cantidad de economistas produce,
siendo dificil que otras institucio-
nes la igualen. Pese a esto, el cre-
cimiento de las privadas en com-
paraciéon de las publicas no deja
de revestir importancia (mas si se
tiene en cuenta que la UBA es la
mayor institucién universitaria del
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pais). Se advierte, entonces, una
tendencia en alza de la cantidad
de economistas que estas univer-
sidades forman. A medida que es-
te proceso avance, es de esperar
que adquieran mayor influencia
sobre el espacio de las carreras
de economia en cuanto al tipo de
profesionales que forman. En ese
sentido, resulta interesante posar
la atencion sobre ellas. La defini-
cion de economia que muestran
en sus declaraciones, precedida
por las de la Universidad en gene-
ral, es de vital importancia para
conocer la formacion que reciben
sus estudiantes. Sobre este tema
se basa el proximo apartado.

“La universidad y sus mi-
siones”

¢ Como se presentan las univer-
sidades y en particular las carre-
ras de economia? Las paginas
web permiten contestar esta pre-
gunta®, ya que constituyen el me-
dio primordial a través del cual
realizan una presentacion acadé-
mica a distancia, lo méas acabada
posible. Los textos sobre los que
trabajo, las cartas de los rectores,
la presentacion de estas casas de
estudio, las “misiones de la univer-
sidad” y los apartados dedicados
a la presentacion de la carrera de
Economia, a lo sumo ocupan una
pagina y media. Me pregunto por
los valores que éstas destacan v,
en particular, por las definiciones
de la economia que realizan y el

lugar que éstas le otorgan a la dis-
ciplina en la sociedad. En ellas
aparecen jovenes, por lo general
rubios, sonrientes, y profesores
que trabajan duramente en clase,
ademas de edificios relucientes y
confortables, equipados con una
tecnologia de avanzada, y activi-
dades de extension donde el de-
porte ocupa un lugar destacado.
En estas presentaciones abundan
las palabras en inglés, se resaltan
los convenios con universidades
europeas Y, sobre todo, estadou-
nidenses y, ademas, es comun
una simbologia que alude perma-
nentemente a lo extranjero (por
ejemplo, UCEMA posee como
simbolo un aguila negra, icono
que remite a la heraldica europea
o estadounidense).

Las tres universidades subrayan
el potencial de liderazgo de sus
egresados y el avance de conoci-
miento que producen. Ademas,
sus parametros de calidad resul-
tan, en buena medida, de la legiti-
maciéon que obtienen de su rela-
cion con las universidades extran-
jerasy, en especial, las estadouni-
denses (convenios, profesores y
ex alumnos que egresaron y que
hoy estudian alli). Sin embargo,
también encontramos diferencias
en sus discursos. Por un lado, po-
demos ubicar a UCEMA vy, por
otro, a UDESA y UTDT.

El rector de UCEMA, Carlos A.
Rodriguez, destaca, en la carta de
presentacion, que las carreras de
grado de la institucion “...] otor-

2 El registro lo realicé en mayo de 2005.
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gan las calificaciones técnicas re-
queridas para competir con venta-
ja en el dificil mercado laboral de
la economia globalizada.” Segun
él: “En la UCEMA estamos capa-
citados para darte la orientacion y
la educacion necesaria para que
puedas transformar tu futuro.” Las
maestrias y los doctorados sirven
para ‘[...] continuar el proceso de
acumulacion de capital humano”.
En el apartado dedicado a presen-
tar la Universidad, titulado “Exce-
lencia académica con proyeccion
internacional”, palabras como ‘tri-
unfar’y “exitoso” ocupan un lugar
central. Algunos de sus gradua-
dos, que se dice triunfan en un en-
torno extremadamente competiti-
vo, ‘[...] trasmiten hoy sus expe-
riencias a las actuales promocio-
nes, o forman parte de una red de
contactos que trabajan en benefi-
cio de las generaciones futuras.”
Ademas, se sefiala que “Dicha ex-
celencia -se refiere a la excelencia
académica- se refleja en el reco-
nocimiento de nuestros progra-
mas en el exterior y en el apoyo
brindado por las 18 instituciones
extranjeras que avalan el prestigio
de nuestra institucion” (mas ade-
lante mencionan a la Universidad
de Chicago).

La estrategia de UDESA y UTDT
difiere de la de UCEMA. En estas
instituciones, valores como la de-
mocracia y el pluralismo son cen-
trales en su discurso®. La primera

sostiene en su apartado dedicado
a la historia de la institucién que
“La Universidad de San Andrés se
respalda en la solidez institucional
de sus 160 afios de trayectoria pa-
ra plantear la renovacion que re-
clama la Argentina en sus genera-
ciones futuras.” Méas adelante
confirma esto, pues aclara que las
instituciones educativas son nece-
sarias en el proceso de recons-
truccidn institucional del pais. Es-
tas pretensiones estan ligadas
con el resguardo de las institucio-
nes democraticas y su debido fun-
cionamiento. Asi UTDT plantea en
su pagina de presentacion que
“La mision de la universidad es
educar a nuevas generaciones de
lideres sociales, politicos, acadé-
micos y de negocios, con el pro-
pdsito de influir positivamente en
las politicas publicas y fortalecer
las instituciones democraticas en
la Argentina”.

Este es el trasfondo a través del
cual debe analizarse los respecti-
vos apartados sobre economia.
Se trata de breves textos en los
que se presentan las caracteristi-
cas principales de la disciplina.

En el apartado del portal de
UCEMA no se encuentra una defi-
nicién puntual de Economia. Pero,
se afirma que como economista
se desarrolla una metodologia
apasionante. La politica, se sos-
tiene, tiene consecuencias econo-
micas y es la Economia la que

3 Sélo en el apartado dedicado a la mision de la universidad UCEMA afirma en el pun-
to C) que “La capacidad y responsabilidad profesional, por supuesto, no excluyen la

ética y sensibilidad social.”



Universidades privadas en la Argemtina

105

puede indicarnos la politica co-
rrecta a seguir en una sociedad.
Es asi que sefalan: “7...] las deci-
siones de tipo social o politico, por
nombrar algunas, tienen también
consecuencias de indole econod-
mica [...]” y en el parrafo siguien-
te ahaden “;lIncrementarias las
penas a los delincuentes o el nu-
mero de efectivos policiales?
¢ Cudl es la politica optima a se-
guir? Sdlo el estudio de los costos
y beneficios generados por estas
politicas a través de experiencias
similares en otras sociedades
puede darte la respuesta.” De lo
que se infiere que la Economia es
una disciplina racional cuya capa-
cidad de realizar un célculo exac-
to permite reforzar la politica, pe-
ro, esto es crucial, desde “afuera”.
De este modo, ésta se convierte
en una disciplina independiente vy,
por tanto, exterior a la politica, pe-
ro que, a su vez, puede iluminarla
en sus decisiones. Esto se puede
confirmar en un parrafo anterior
que plantea: “; Estarias de acuer-
do con que algun dia asumiera un
partido “verde” el gobierno o un
grupo de ecologistas decidiera
que no se genere contaminacion?
La economia ambiental te permite
analizar de una manera racional

los costos y beneficios de tener
un ambiente mas limpio.”

Asi presentan la Economia co-
mo capaz de influenciar pero no
sometida a influencias politicas o
dependiente de ésta. El econo-
mista, planteado de este modo,
aparece como poseedor de un co-
nocimiento técnico exclusivo que
lo coloca por encima, y por tanto
por fuera, de relaciones sociales
de poder. Un tecndcrata cuyas re-
cetas, incuestionables, lo alejan y
protegen de las criticas de otros
ciudadanos que no poseen ese
saber y, por tanto, no estan capa-
citados para dar respuesta a ese
tipo de preguntas, ni formularse
otras™.

Algo similar se encuentra en
UDESA y UTDT, aunque se pre-
sentan de un modo distinto. En la
primera, la Economia aparece co-
mo una disciplina analitica capaz
de ser utilizada como un instru-
mento eficaz de intervencion so-
cial. No obstante, lo breve de esta
apartado no permite ahondar en
el tema.

En cambio, UTDT cree conve-
niente hacer un analisis mas deta-
llado de la carrera. Presentan la
disciplina enmarcada en el campo

* Gaston Beltran afirma que “La difusién del uso de modelos cada vez mas complejos
y de herramientas matematicas cada vez mas sofisticadas no puede ser interpretada
de manera independiente a la vinculacion de este tipo de economia con el mundo de
la politica: la inaccesibilidad de los legos a este conocimiento funciond y funciona co-
mo un modo de legitimar un saber frente a los que no posen las herramientas para
evaluarlos.” (2005: 29) Més adelante, identifica nitidamente a UCEMA con un perfil
técnico que echa mano de instrumentos econométricos para elaborar su discurso. En
el cuadro 1 del anexo se comprueba que es UCEMA la que ofrece un plan de cursa-
da mucho més técnico que UDESA y UTDT.
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de las Ciencias Sociales. Mani-
fiestan que ésta “Ha ganado una
notable reputacion académica su-
perando su propia, tradicional y tal
vez drida definicion de ser ‘aquella
ciencia que busca entender la for-
ma en que los individuos y las so-
ciedades asignan los recursos es-
casos con el fin de satisfacer sus
multiples necesidades.’ El conflic-
to que surge entre la agotabilidad
de los recursos y las necesidades
sin limites del hombre obliga a
realizar elecciones econdomicas.”
Luego, agregan que la Economia
es una disciplina independiente
dotada de un aparato intelectual y
analitico de gran poder predictivo
para explicar esos interrogantes.
De esto se desprende que pese a
la critica solapada de la definicién
liberal clasica de Economia que
se realiza en esta presentacion, al
final es a la que recurren.

La intervencion social, que en los
tres apartados se encuentra expli-
citada, es remarcada por UTDT.
Citando una frase de Keynes se
muestra que la Economia puede
tener una gran participacion en los
debates de la sociedad. La cita
concluye: “Los hombre practicos,
que se creen libres de toda in-
fluencia intelectual, generalmente
son esclavos de algun economista

desaparecido.” De nuevo, la inter-
vencion se realiza desde el carac-
ter de especialista por fuera de la
politica pero atravesandola con su
influencia. También se encuen-
tran alusiones a Adam Smith 'y a
Karl Marx, de este ultimo sefalan
que, haciendo alusion a la famosa
tesis 11 de La ideologia alemana,
‘[...] intuia necesario, no sdlo in-
terpretar el mundo, sino también
modificarlo.” Por supuesto, esto
es descontextualizado y enmarca-
do en una teoria econdmica liberal
que poco tiene que ver con la que
Marx elaboro™.

Esta supuesta amplitud ideolégi-
ca la distingue de UCEMA. Sin
embargo, pese a que se citan
otras posturas ideoldgicas, se pri-
vilegia la liberal o, como cuando
recurren a Marx, se lo descontex-
tualiza para justificar una interven-
cion social desde esa 6ptica.

Los avisos en el diario La
Nacion

¢, Coémo las universidades se pro-
mocionan? Para esto, elegi el dia-
rio La Nacion. El matutino portefio
es el segundo en ventas del pais
pero el primero en el sector alto y
medio alto en la regién metropoli-

'* Con respecto a esta Universidad se podria pensar en una continuidad entre su presen-
te y su pasado. Neiburg y Plotkin sefialan que “El ITDT, se proponia precisamente su-
perar esos obstaculos -se refieren a los obstaculos politicos imperantes- constituyén-
dose a si mismo como uno de esos motores o polos de modernizacion que impulsarian
el desarrollo por medios racionales ubicados més alla ‘de los vaivenes de las crisis po-
liticas’. En la vision de esta nueva elite, la politica aparece constituida como el espacio
de la irracionalidad que debia ser superado por los saberes técnicos.” (2004: 249) La
Economia, tal cual afirman luego, seria el principal idioma politicamente neutro y, por

tanto, tecnocratico.
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tana y pampeana (en lo que técni-
camente se denomina el sector
ABC1). Ademas, mantiene con las
clases dominantes una relacion
estrecha. Como explica Ricardo
Sidicaro “El diario no era un ins-
trumento de esos actores -se re-
fiere a los sectores socioeconémi-
cos predominantes- ni, tampoco,
su vocero, mantenia con ellos una
comunidad de ideas y de maneras
globales de pensar la sociedad y
la politica.” (Sidicaro, 1993: 524)
En ese sentido, considero que
tanto los editores como muchos
de sus lectores son miembros de
un club selecto que se sabe domi-
nante. Por ello, estas universida-
des utilizan el diario como un me-
dio primordial para llevar a cabo
sus estrategias de promocion’.

Elegi los ejemplares de los fines
de semana del cuerpo del diario.
La muestra se concentra en estos
dias ya que son los de mayores
ventas y de mayor extension en
las paginas centrales. El periodo
abarca desde mediados de enero
hasta mediados de marzo (18 edi-
ciones). En el verano se realizan
las inscripciones a las universida-
des; es, por tanto, una época neu-
ralgica en la que la publicidad uni-
versitaria aumenta o, al menos, se

mantiene en sus niveles maximos.
Solo los dias domingo, en la
muestra, se encuentran avisos de
estas universidades, y muchas
veces dos'. Ademas, la cantidad
de propagandas aumenta sustan-
cialmente en febrero y tiende a
caer en marzo. Las publicidades
de las tres universidades se pue-
den clasificar en dos tipos: la de la
Universidad en general, donde
predomina la promocién de las ca-
rreras de grado, y la de posgra-
dos, en la que se destaca el MBA
(maestria en negocios). En las pri-
meras, el aviso es generalmente
acompanado de un lema; los mas
comunes son: “Elegir tu universi-
dad es una responsabilidad, un
desafio y un logro” afirma el de
UDESA, “Capacitamos para la ac-
cion” sefiala el de UCEMA y “Este
es el momento de elegir destacar-
te”, sostiene el de UTDT. En las
segundas sobresalen para el caso
de UTDT y UCEMA, mas que en
las anteriores, los convenios con
universidades extranjeras y, sobre
todo, el cuerpo docente de los
posgrados. Se destaca la forma-
cion académica de los profesores,
en especial los Ph. D. (doctorados
en EUA) con que cuentan muchos
de ellos. Pero, estas caracteristi-
cas no se encuentran en los avi-

s UTDT dicta la Maestria en Periodismo en conjunto con este diario. Una vez finaliza-
da la carrera, el matutino selecciona 12 graduados para que realicen pasantias pagas
en su redaccion. Esto subraya los estrechos vinculos que mantiene La Nacidn con di-
cha universidad. La misma sociedad para dar dicha maestria se encuentra entre
UDESA y el Grupo Clarin. Esta ademés cuenta con la colaboracion de la Escuela de
Periodismo de la Universidad de Columbia y la Maestria en Periodismo de la

Universita di Bologna.

7 La unica excepcion es un pequefio aviso de UDESA sobre “Gestion y desarrollo in-
mobiliario” que aparecié el sabado 12 de marzo de 2005.
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sos de UDESA,; en ellos prima un
lema mucho mas extenso, y cuan-
do se menciona los profesores no
se indican sus titulos.

Respecto de otras universidades
privadas, se observan diferencias
significativas. En primer lugar, hay
que sefnalar que los anuncios de
las instituciones estudiadas son
los mas costosos, ejemplo de ello
es el uso permanente del color™.
Esto no siempre sucede en los
avisos de otras universidades pri-
vadas, en ellos las fotos no son
tan frecuentes y el blanco y negro
suele ser un recurso posible (co-
mo USAL) o permanente (como
John F. Kennedy). No obstante, el
punto clave que mas diferencia a
estas universidades, en especial
UCEMA y UTDT, con las otras pri-
vadas es su exaltacion, casi cons-
tante, de las credenciales interna-
cionales sobre las que se asienta
su prestigio y calidad (me refiero
nuevamente a los docentes for-
mados en el exterior y los conve-
nios con universidades extranje-
ras). Las instalaciones constitu-
yen en algunos casos nuevas di-
ferencias. Sin embargo, esto debe
ser matizado. UCA destaca en

muchos de sus avisos una foto de
su imponente edificio en el moder-
no barrio de Puerto Madero, pero
las caracteristicas anteriores no
aparecen.

No obstante, la diferencia princi-
pal que mencioné también puede
ser un tanto matizada si se esta-
blece una comparacién con la
USAL. Esta casa de estudios pre-
senta su reciente convenio con
universidades francesas, por el
cual quien curse una carrera de
grado en el pais puede obtener
una titulacion doble (incluye a la
carrera de Economia). Los lemas
son “Obtenga un titulo europeo
cursando en Buenos Aires”y “Un
titulo de la Sorbona se recibe en
Francia o en la Universidad del
Salvador”. Lo mismo ocurre con la
Universidad de Belgrano. Sin em-
bargo, en la propaganda gréafica
esta cuestiéon no tiene la centrali-
dad, ni por cantidad ni extensién
de los avisos, que si posee en
UTDT y UCEMA. Ademas, mien-
tras las universidades que estudio
ponen el acento en las estadouni-
denses éstas lo hacen en las eu-
ropeas’™.

'® Salvo un aviso de UTDT publicitando la Maestria en Historia aparecido el domingo 28
de febrero del 2005. Curiosamente en este anuncio se menciona los docentes de la

maestria sin el titulo que poseen.

'* Maria Fernanda Arias afirma, en un trabajo dedicado a analizar las visiones macropo-
liticas de rectores de universidades publicas y privadas en cuanto a los cambios en la
educacion superior (incluye entrevistas a rectores de la UADE, UCES, CAECE, ITBA,
UC, FASTA, ISALUD, CEMIC, IAAC y UMM), que los rectores de estas universidades
privadas sefialan mas a las universidades europeas que a las estadounidenses como
referentes. Para la autora “Es interesante la referencia a lo que hacen tanto los euro-
peos como los norteamericanos en materia educativa. Sin embargo, privilegian el cul-
to por las universidades europeas sobre las norteamericanas.” (2005: 10) Esto resalta
la diferencia entre estas privadas y las de elite que menciono mas arriba.
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De esto se desprende que en el
caso de UTDT y UCEMA los titu-
los internacionales de los profeso-
res y los convenios que las ligan
con universidades foraneas son el
recurso mas utilizado para promo-
cionar sus posgrados de nego-
cios. Sin embargo, esto no se en-
cuentra en UDESA. Esta recurre a
lemas mas extensos en los que
resalta su vocaciéon de compromi-
so con la comunidad. Ademas, es
de destacar que las carreras de
Economia no son objeto de avisos
exclusivos ya que cuando se las
menciona se lo hace subsumién-
dolas en el primer tipo de anuncio
al que me referi.

Conclusiones para
una introduccioén

En este trabajo puse el acento
en el creciente peso que las uni-
versidades privadas vienen adqui-
riendo. Como sostuve, al impulso
inicial en la creacién de universi-
dades confesionales le sucedié
uno mas amplio que ya no se
identifica expresamente con sec-
tores catdlicos. En particular,
UCEMA, UDESA y UTDT, repre-
sentan un nuevo hito en la crea-
cion de dichas universidades. Lo
elevado de sus aranceles, con la
consiguiente seleccion de su

alumnado entre las clases econo-
micas dominantes, y las caracte-
risticas de su cuerpo docente, las
ubican en un lugar de elite que las
diferencia de las otras privadas®.
Sin duda, no se puede pensar el
auge de este tipo de universida-
des si a su vez no se tiene en
cuenta la reducciéon del presu-
puesto universitario que afecta a
las instituciones publicas.

Si en un primer momento la ofer-
ta académica de estas institucio-
nes privadas se concentraba en
los posgrados, ahora también lo
hace en las carreras de grado. En
especial, la atencién sobre las ca-
rreras de Economia sirvio para re-
saltar rasgos que se advierten en
estas universidades. La disciplina
representa un caso paradigmatico
de la influencia que estas institu-
ciones van ganado en la acade-
mia y en el mercado laboral tanto
publico como privado. Como se
vio, son cada vez mas los econo-
mistas que se graduan en estas
casas de estudio. Ademas, he tra-
tado de mostrar los vinculos que
unen a éstos con el tipo particular
de profesional de esta disciplina
paradigmatico de las reformas de
los ’90. Si bien puede afirmarse di-
ferencias entre ellos, UCEMA es
mas propensa a la identificacion
con dicha década®, existe una pa-

% Probablemente universidades como el ITBA o Austral también puedan ubicarse junto
a éstas, aunque se orientan a otras disciplinas.

2 A juicio de Gaston Beltran “Tanto por su orientacion tedrica como por la formacion de
una importante parte de su cuerpo docente y de investigadores, la UCEMA se encuen-
tra proxima a los postulados de la Escuela de Chicago.” (2005: 38) A lo largo de su
trabajo este autor se encarga de mostrar como esta Universidad, junto con fundacio-
nes como Fiel y Mediterranea, representan un nuevo liberalismo, al que denomina
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radoja para quienes no se ubican,
por propia voz entre éstos y traba-
jan en estas instituciones. Resulta
conflictivo propiciar una politica
“progresista” (redistribucién del in-
greso, para el caso de la econo-
mia) desde instituciones que re-
presentan y aglutinan a los secto-
res que en los ultimos afos han
acumulado la mayor concentra-
cion de riqueza. Mas si se tiene en
cuenta que en la Argentina la uni-
versidad publica se ha identificado
claramente con el acceso gratuito
y libre, y que es en éstas donde se
han formado la mayor parte de los
docentes que ahora trabajan en
aquellas universidades.

Por ultimo, considero que este
proceso no ha sido debidamente
captado desde la universidad pu-
blica y, sobre todo, desde posicio-
nes que defienden la centralidad y
prioridad de estas instituciones.
Afirmaciones como “Hay efectiva-
mente molestias entre sectores de

la propia universidad que portan
un estatus cultural que posibilita-
ria que su voz sea escuchada
mas alla de los espacios académi-
cos, sin embargo, estan decidida-
mente atemperadas por el presti-
gio que la UBA sigue conservando
y por los resultados reales |[...]
que posibilitan que se mantenga
ese prestigio” (Rubinich, 2001: 28)
son cuestionables. La estrategia
de destacar un prestigio, fruto en
muchos casos mas de una heren-
cia que de la actualidad, trae apa-
rejadas consecuencias para los
mismos actores que conforman la
Universidad publica, diametral-
mente opuesta a las buenas inten-
ciones que este discurso se pro-
pone. Basicamente, obstruye una
actitud critica mayor que no per-
mite pensar en universidades ni
carreras, dominantes y domina-
das, ya que los competidores fue-
ra de la universidad publica care-
cen de importancia.

pragmatico, que contrasta fuertemente con uno mas tradicional de indole ideoldgica.
Por lo contrario, este nuevo liberalismo, que estrecha sus lazos con la economia de
igual tenor que se desarrolla en EUA, elabora un discurso que utiliza la ciencia como
portavoz de objetividad y, por ende, de infalibilidad en sus diagndsticos y propuestas.

Anexo

Tipos de Materias de la Licenciatura en Economia de UCEMA, UDESA Y

uTDT
MATERIAS DE LA LICENCIATURA EN ECONOMIA
Econ. Hist.econ. Mat. Fin. Cont/adm. Jur. Human. Metod. Opt Total
UCEMA 14 1 5 2 2 - 3 1 4 3
UDESA 9 1 5 1 1 1 6 - 7 3
uTbDT 14 3 5 1 2 1 3 - 4 33
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Categorias: Econ. (Econdmicas); Hist. Econ. (Historias econdmica); Mat.
(Matematica); Fin. (Financiera); Cont./Adm. (Contable/Administrativa); Jur.
(Juridicas); Human. (Humanisticas); Metod. (Metodologias) y Opt. (Optativa).
Aclaraciones: agrupé las materias en estas categorias a partir de sus nom-
bres y a lo que remiten en los resimenes con que se presentan. En el caso
de materias que pueden considerarse posibles de incluirse en dos o mas ca-
tegorias privilegié la orientacion principal (por ejemplo Economia matemati-
ca de UTDT la considero como de Economia). No cuento el seminario de gra-
duacion. En el caso de UTDT, en la pagina se afirma que existen 32 asigna-
turas de grado pero en el cuarto afio figura una mas, Informacién y Contabi-
lidad Gerencial, sin resefa, que incluyo en este cuadro (como Cont. /Adm.).
Fuente: Datos construidos sobre la base de las paginas web de UDESA,
UCEMA y UTDT; www.udesa.edu.ar; www.cema.edu.ar y www.utdt.edu.ar
respectivamente.
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Educacion de calidad

Carlos Haefner®

A partir de las protestas estudiantiles que se
realizaron en Chile en semanas precedente, el autor
reflexiona sobre la situacion de la educacion en su
pais. Las conclusiones obtenidas de este analisis
encuentran coincidencias profundas con las carac-
teristicas que comparten los sistemas educativos

latinoamericanos.

El movimiento estudiantil que hemos
vivido en el pais en las Ultimas sema-
nas ha abierto un debate nacional sin
precedentes sobre la calidad de la
educacion y constituye una verdadera
oportunidad para abordarla en todas
sus complejas dimensiones y varia-
bles.

Sabemos que la educacion en Chile
es desigual y que tiene limitados lo-
gros, toda vez que los niveles de
aprendizaje de los nifios y jovenes
son muy bajos. Asimismo, la avasa-
llante diferencia que se esta manifes-
tando entre escuelas municipalizadas
y privadas hace urgente interrogarse

sobre como podemos elaborar estra-
tegias pertinentes y eficaces para lo-
grar una educacion de calidad e inclu-
yente para los sectores mas desprote-
gidos de la sociedad para que, a par-
tir de tales logros, miles de nifios y ni-
fas puedan transformar sus vidas.

Ya sabemos, y asi lo han demostra-
do innumerables estudios, que para
los sectores mas vulnerables de nue-
stro pais la educacion constituye un
eje estratégico para el mejoramiento
en la igualdad de oportunidades. Por
tanto las intervenciones que puedan
llevarse a cabo en el sistema educa-
cional debe asumir un proceso de

* Catedratico de la Universidad de Chile (chaefnerv@gmail.com)
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abordaje integral para lograr efectiva-
mente avanzar en una educaciéon de
calidad que se exprese, sin duda, en
la calidad de los aprendizajes.

Dichos estudios nacionales e inter-
nacionales nos sefialan dimensiones
ineludibles que deben ser asumidos
en forma sistémica:

En primer lugar, es un hecho inne-
gable la fuerte segmentacion socioe-
condmica de los alumnos y la estre-
cha vinculacién entre logro escolar y
origen socioeconémico. El peso de la
variable familiar es particularmente
relevante en paises con alto nivel de
desigualdad socioeconémica, como
es el caso de los paises latinoameri-
canos y, particularmente, Chile. El ori-
gen familiar de los alumnos constituye
un factor relevante para explicar las
diferencias de logro escolar. Lo cual
tiende a agudizarse si en la escuelas
no se logra reconocer la diversidad y
se generan estrategias de aprender a
aprender a partir de las diferencias;
activar barreras que impidan que en el
aula se reproduzca la estratificacion
social, lo que demanda, por ejemplo,
que los logros sobre los resultados de
aprendizaje sean observados a lo lar-
go del curriculo, no simplemente en
las pruebas o los resultados de los
examenes y que las opiniones de los
alumnos sean relevantes para evaluar
la calidad de las experiencias vividas.

En segundo lugar, la tendencia inter-
nacional revela que un sistema edu-
cativo competitivo se funda sobre una
creciente descentralizacion y una ma-
yor autonomia del sistema escolar; el
traslado de mayores poderes de deci-
sion y responsabilidades a las escue-
las; la adopcion de estandares exi-
gentes, y la entrega de amplia infor-
maciéon de resultados para obtener
eficacia y compromiso.

La gestion es un elemento determi-
nante del mejoramiento de la calidad
del desempefo de las escuelas, so-
bre todo en la medida en que se incre-
menta la descentralizacion de los pro-
cesos de decision en los sistemas
educacionales. Esto apunta, en defini-
tiva, a mejorar la calidad de la educa-
cion, entendiendo a su vez que la ca-
lidad no sélo se relaciona con los re-
sultados, sino también con los proce-
sos formativos y de sustento de la en-
sefnanza.

Un estudio realizado por el Labora-
torio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion de la
UNESCO (2002) realiza un analisis
cualitativo comparado de escuelas
con resultados destacables en siete
paises latinoamericanos que involu-
cra variables como gestion escolar y
practica pedagdgica en el aula y con-
cluye que el ambiente del aprendizaje
en la escuela es clave: dado que el
alumno cada vez asume mas roles
protagonicos y activos, es vital la in-
corporacion de los padres como acto-
res significativos dentro del sistema
escolar. Ademas, se requiere un esti-
lo de gestion fuertemente orientado al
trabajo en equipo entre docentes y di-
rectivos, lo que obliga a ir rompiendo
los nexos altamente jerarquicos que
hasta hoy persisten. El estudio apun-
ta que una caracteristica significativa
de las escuelas con resultados desta-
cables es el nuevo tipo de relaciones
que se han establecido entre docen-
tes y alumnos, en el que se constru-
yen acciones no autoritarias y de ca-
racter emocional positivo; no se busca
penalizar, sino formar y construir. Asi-
mismo, se destaca que la caracteristi-
ca de las autoridades de estas escue-
las es su capacidad de liderazgo tan-
to en el nivel de los docentes como
con el entorno; el tipo de liderazgo
ejercido se traduce en compartir tanto
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la gestion como la responsabilidad
pedagdgica. La cultura organizacional
de estas escuelas se caracteriza por
la busqueda constante e innovativa
de recursos; en ellas se integran orga-
nizacionalmente y en forma armdnica
los planes, la vision, los recursos y la
adecuada interaccion entre los acto-
res educativos.

En tercer lugar, para el logro de una
educacion de calidad el centro priori-
tario debe ser el fortalecimiento del
aprendizaje. Tal como lo demuestra el
estudio “Cantidad sin Calidad” (2006)
dado a conocer por el PREAL. Si bien,
el aumento del gasto, la cobertura, la
capacitacion de los docentes, la cons-
truccion de escuelas, la reforma curri-
cular, la actualizaciéon de tecnologias
son fundamentales, éstos constituyen
insumos para el proceso, pero ningu-
no de ellos es el producto. La respon-
sabilidad por los resultados es un de-
safio para lograr un sistema educacio-
nal exitoso. La rendiciéon de cuentas
de los actores involucrados en la edu-
cacion es clave para evaluar integral-
mente los avances en los aprendiza-
jes de los alumnos.

En cuarto lugar, si asumimos que la
educacion debe orientarse a un mun-
do global, la escuela no puede seguir
siendo considerada como el unico ca-
nal mediante el cual los alumnos se
integran con el conocimiento y la in-
formaciéon. Las nuevas tecnologias
deben dejar de ser observadas como
un mero complemento o una moda
pasajera en el aula y asumir que con-
stituyen una de las claves estratégi-
cas para la nueva y buena educacion.
La palabra del profesor y el texto es-

crito dejan de ser los soportes exclusi-
vos de la comunicacién educacional.

En quinto lugar, Chile presenta un
fuerte desequilibrio respecto del gasto
por alumno en educacion, lo cual es
preocupante por las caracteristicas de
desigualdad que hay en nuestra so-
ciedad. De hecho, en promedio la
educacion particular paga gasta cinco
veces mas que la educacion munici-
palizada. Situacion que demanda al
Estado un esfuerzo mas significativo
en el gasto y en lograr una mejor foca-
lizacion de los subsidios educaciona-
les en los grupos de mas alto riesgo
presentes en el sistema. Lo que no
exime, por cierto, de evaluar la entre-
ga de subvenciones a particulares te-
niendo a la vista sus resultados de
aprendizajes.

En sexto lugar, la calidad de los
aprendizajes esta relacionada con la
cantidad de alumnos por aula. Espe-
cialmente relevante es esta variable
cuando se trata de activar procesos
de ensefianza - aprendizaje con alum-
nos que provienen de entornos socio -
culturales en desventaja. En nuestro
pais, el tamafio de los cursos en el ni-
vel basico en promedio es de 39
alumnos. En séptimo lugar, no es sos-
tenible en un pais que tiene indicado-
res de aprendizaje deficientes no se
lleven adelante procesos evaluativos
y de acreditacion rigurosos para la for-
macion inicial de profesores. Seguir
dejando a la légica del mercado este
sensible sector, es un riesgo dema-
siado alto que no podemos asumir co-
mo sociedad.

Junio 2006
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45 dias de noticias
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NACLA Report on the Americas, mayo//junio 2006

* La elaboracion de esta sintesis esta bajo la responsabilidad de la direccion de la revista
y no se somete a dictamen del referato de Realidad Econémica.
Esta seccion de Realidad Econédmica pretende reflejar hechos y comentarios de signi-
ficativa trascendencia producidos en los 45 dias que abarca la periodicidad de la revis-
ta. Es nuestra intencion que se convierta en una especie de “ayuda memoria” para sus
destinatarios. Como toda seleccion, corre el riesgo de caer en arbitrariedades que pro-
curaremos acotar, con la colaboracion y sugerencias de nuestros amigos lectores.
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@ MEMORIA
v/JosE LEON SuAREz: 50 ANOS

* “Un dia como hoy, hace cincuenta
anos, un intento de recuperacion de la
soberania popular dio origen al terro-
rismo de Estado en la Argentina, por
los hechos atroces y aberrantes con-
sumados para su represion. También
fue un hito en la llamada Resistencia
Peronista protagonizada por quienes
estaban excluidos del ejercicio de sus
derechos mas elementales. Deteni-
dos sin haber podido difundir la pro-
clama contra la dictadura del general
Pedro Eugenio Aramburu y el almiran-
te Isaac Francisco Rojas, ese 9 de ju-
nio de 1956 el suefo liberador inicia-
do con las primeras sombras de la tar-
de termind antes de la medianoche.
Ni siquiera lograron interferir la trans-
mision de la pelea de Eduardo Lausse
con el chileno Humberto Loayza para
que el general Juan José Valle -jefe
de la rebelion- leyera la proclama des-
de una escuela de Avellaneda donde
se constituia el comando revoluciona-
rio. EI mensaje incluia el compromiso
de un llamado inmediato a elecciones
y la garantia de una absoluta libertad
de prensa, asi como la libertad de to-
dos los presos politicos, el reintegro
de los derechos sindicales y la recu-
peracién de la industria nacional. (...)
la represion fue ilegal y dejé distintas
pruebas de ello, como la intercalacion
mucho después del nombre de Valle
en el registro del libro titulado “Deteni-
dos Especiales, 1956” de la entonces
Penitenciaria Nacional de la calle Las
Heras. Parte de una resistencia pero-
nista contra quienes habian puesto fin
por la fuerza al segundo gobierno de
Juan Domingo Perdn -con el apoyo de
partidos politicos que integrarian el
gobierno en una Junta Consultiva- los
fusilamientos de 18 militares y 13 civi-
les ocurridos entre el 10 y el 12 de ju-

nio de 1956 dieron lugar a una recien-
te ley de reparacion. No fue asi toda-
via para los detenidos, muertos o de-
saparecidos entre el 16 de junio de
1955 (bombardeos a Plaza de Mayo)
y el 9 de diciembre de 1983.” (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 9-06)

* “Todos los que tengan que oir que
oigan. Las armas que empufa y ha
empufiado con orgullo el Ejército son
para defender nuestros intereses y la
seguridad del pueblo argentino, pero
nunca mas para ser empunadas entre
hermanos ni en luchas fratricidas. Y
nunca mas seran empufiadas en con-
tra de nuestros hermanos, ni se con-
vertiran en un instrumento de la domi-
nacion, ni seran puestas al servicio de
la intolerancia”, afirmo el jefe del Ejér-
cito Roberto Bendini, en un homenaje
a los fusilados en junio de 1956, reali-
zado en Campo de Mayo. (Pédgina 12
- Buenos Aires, Argentina, 11-06)

& OPINIONES

v ALFREDO ERIC CALCAGNO: EL
ENGANO A LOS JUBILADOS

* “(...) El régimen de jubilaciones en
la Argentina constituye un resabio del
anterior sistema con hegemonia del
sector financiero y contradice al mo-
delo actual orientado hacia la produc-
cion. Algunas cifras evidencian que es
insostenible. El numero de afiliados a
las AFJP es de 10,7 millones de per-
sonas, de los cuales aportan 4,1 millo-
nes, es decir el 38%. De ellos sélo se
jubilaron 104.000 personas, que es el
1%; es decir, practicamente, nadie. A
su vez, existen 2 millones de afiliados
al sistema de reparto, de los cuales en
febrero de 2006 aportaron 0,6 millo-
nes; a ellos deben sumarse 0,7 millo-
nes de monotributistas que hicieron
efectiva su contribucion. En cuanto a
la situacion financiera, las comisiones
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cobradas en 2004/2005 llegaron al
35% de los aportes, lo que represen-
ta el 2,6% de los salarios. A su vez,
los fondos de jubilaciones y pensio-
nes eran de 73.600 millones de pe-
sos. De estas cifras surgen algunas
preguntas obvias: ¢Qué ocurrira con
los 6,6 millones de personas que es-
tan afiliadas y no aportan? ;Y con las
que aportan, pero lo hacen ocasional-
mente y ven que gran parte de sus
cotizaciones se pierden en comisio-
nes? ¢Quién si no el Estado se hara
cargo de ellas cuando les llegue la
edad de jubilarse? ;Para qué sirven
entonces las AFJP y para qué sirvid
esta reforma de altisimo costo fiscal?
La respuesta a estas preguntas es
clara: es indispensable cambiar el ré-
gimen desde la raiz. No hay lugar pa-
ra parches. ;Cémo hacerlo? Algunos
de los puntos a debatir son los si-
guientes: 1) Es indispensable volver a
instalar al régimen de reparto como
eje del sistema. En ese caso, los
aportes realizados e las cuentas per-
sonales de capitalizacion serian con-
siderados como contribuciones al sis-
tema de reparto por el periodo en que
se efectuaron y los fondos correspon-
dientes deberian pasar al Estado. 2)
No debe haber un sustituto privado a
una jubilacion publica. (...). 3) El siste-
ma de reparto tiene que recuperar los
medios financieros para pagar todas
las jubilaciones, dada la incapacidad
del sistema de capitalizacion para ha-
cerlo con las que le corresponden.
(...) si hay quienes deseen mejorar su
jubilaciéon mediante su ahorro perso-
nal, se les puede dejar la posibilidad
de cotizar un porcentaje mayor de su
salario, sin tener que financiar una
burocracia privada ineficiente como
las de las AFJP. (...) 4) Existen varias

modalidades operativas posibles para
asegurar un financiamiento viable del
sistema de reparto. Por ejemplo, en el
proyecto inglés se determina una re-
vision de la edad jubilatoria, una co-
bertura universal independiente de
los aportes y un sistema de ahorros
gerenciado por el gobierno con bajos
costos. En sintesis, no deberian retar-
darse las soluciones hasta que el sis-
tema actual explote, lo cual ocurrira
de modo inexorable cuando las AFJP
tengan que comenzar a pagar jubila-
ciones.” (Ex funcionario de la ONU
en CEPAL y UNCTAD; Le Monde di-
plomatique - Buenos Aires, Argentina,
mayo 2006)

V' ALFREDO ZAIAT: INICIATIVA
QUE MURIO EN EL CAJON

* “En silencio, como estuvo en los ul-
timos dos afnos, se murié una de las
mejores iniciativas que tuvo hasta
ahora el Gobierno: perdié estado par-
lamentario el proyecto de marco regu-
latorio de los servicios publicos priva-
tizados, presentado por el Ejecutivo
en agosto de 2004*. Quienes lo pro-
movieron hicieron nada para impul-
sarlo y quienes lo rechazaban se que-
daron de brazos cruzados esperando
su deceso. Esa norma iba a ser fun-
damental para reconstruir la relacion
con las privatizadas y el rol del Esta-
do en su papel de regulador de un
sector sensible. El proyecto pretendia
establecer reglas transparentes de
funcionamiento de servicios esencia-
les para la poblacion y mecanismos
de control operativos. Por desidia bu-
rocratica o por decision politica, se lo
dejo perecer pese a que implicaba un
avance sustancial en la siempre con-
trovertida vinculacién del Estado y
sectores econdémicos poderosos, y el

* Ver Carolina Nahén, “El estado del Estado. El desafio de los servicios publicos”, RE N° 219

(abril-mayo 2006). Nota del editor.
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consiguiente impacto social de esa
enredada relacion. (...) Las acusacio-
nes mutuas sobre las tarifas y el capi-
talismo de amigos son periféricas en
el contexto donde se abandond el
proyecto de ley que aspiraba a poner
un poco de racionalidad al particular
universo de las privatizadas. Es una
lastima que una iniciativa que hubiera
significado un salto cualitativo en la
organizacion econémica del pais que-
dara en el olvido sin siquiera ser dis-
cutida en las siete comisiones del
Congreso donde aterriz6. Después de
este retroceso, las actuales posicio-
nes que asumieron Roberto Lavagna
y Néstor Kirchner sobre las privatiza-
das quedan relativizadas. Discutiran y
pelearan por el poder con todo dere-
cho, y asi habra que entender los cru-
ces que se regalaron referidos a las
privatizadas. Pero no se trata de
ideas sustanciales como parte de un
debate econdémico de fondo. Lo que
los diferencia en esta cuestion son
matices en una misma légica de go-
bierno con la cual ambos convivieron
dos afos y medio. Roberto Lavagna
nunca apoyo el proyecto de marco re-
gulatorio en una posicion que con po-
co disimulo estuvo volcada hacia las
operadoras extranjeras. Julio De Vido
inicialmente la empujo6 para luego po-
nerle un freno sin exponer motivos.
Finalmente, Kirchner tercié entre los
dos y fue el secretario de Legal y Téc-
nica, Carlos Zannini, quien le dio fuer-
za al proyecto para mandarlo al Con-
greso. Con dos afios sin que se mo-
viera ni un poquitito el tramite para
analizar, estudiar y debatirlo, queda
en evidencia que esos escarceos de
palacio fueron y son simplemente pe-
leas de poder. Se abandond ese plan
que hubiera resultado un avance ex-
traordinario en la compleja tarea de
regular a uno de los poderes econo-
micos surgidos durante la década de

los “90: las privatizadas. Dejaba atras
muchos de los vicios regulatorios que
significaron ganancias extraordinarias
para las compafias. Por caso, se de-
finia que las tarifas no podian dolari-
zarse ni ajustarse por indices ajenos
a la economia real, como la inflacién
de Estados Unidos. Esta ultima via
fue la aplicada durante la convertibili-
dad con un saldo nada desdenable
para esas empresas: contabilizaron
de ese modo una ganancia adicional
de 9.000 millones de pesos/ddlares
en ese periodo. Otro punto relevante
del proyecto era que se disponia que
las controversias juridicas tendrian
ambito de resolucion en la jurisdiccion
nacional, para no volver a caer en la
trampa de los '90 de perderla a favor
de tribunales internacionales, como el
Ciadi (organismo dependiente del
Banco Mundial). También se reafir-
maba el criterio de neutralidad tributa-
ria, que se traduciria en que subas o
bajas de impuestos debian ser trasla-
dadas a las tarifas. Se impulsaba la
tarifa social asi como también el con-
trovertido criterio de subsidios cruza-
dos. Uno de los aspectos que desper-
té mas resistencia entre las empresas
fue el que estipulaba en forma explici-
ta la responsabilidad de las casas ma-
trices con sus subsidiarias que mane-
jan las compafias privatizadas. Ade-
mas, se establecia que el Estado asu-
mia el papel de planificador de las in-
versiones de las empresas, lo0 que hu-
biera derivado que en casi todos los
casos se hubiera terminado en el po-
Iémico mecanismo del fideicomiso.
En los hechos, ese camino es el que
se esta transitando sin el marco legal
global previsto. En resumen, el pro-
yecto establecia reglas para que el
consumidor no siguiera siendo un re-
hén de las empresas, para que el Es-
tado no continde siendo un instru-
mento de generacion de ganancias
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extraordinarias para las companias y
para que las propias empresas asu-
man con responsabilidad el objetivo
de prestar un servicio publico en for-
ma universal, eficiente y con calidad.
En estos dos ultimos afos, en la prac-
tica, dado el destino de cajon que tu-
vo la idea de marco regulatorio de las
privatizadas, el proyecto fue una carta
de negociacion del Gobierno. En algu-
nos casos para firmar actas-acuerdo,
cartas de entendimiento o decretos
con algunas compafias y conseguir la
suspensién de las demandas respec-
tivas en el Ciadi. En otros para conse-
guir el traspaso del control de compa-
filas a grupos locales cercanos al ca-
lor del poder politico. Y en unos pocos
para presionar y tensionar la relacion
hasta el abandono de la concesion,
como por ejemplo con Aguas Argenti-
nas. No es sélo una cuestion de “capi-
talismo de amigos’, como azuza al
Gobierno Lavagna, quien esta bien
acompanado del capitalismo ‘de sus
amigos’. Sino que se trata de la au-
sencia de un marco de referencia cla-
ro y preciso para el funcionamiento fu-
turo de un sector con rentas elevadas.
Ganancias que se obtienen con el
funcionamiento operativo y se conta-
bilizan en los balances. Pero también
donde se registran utilidades ocultas
por via de compras a empresas vincu-
ladas al grupo de control o por contra-
tos de inversion orientados desde el
Estado. Aqui la despreocupacion por
lo institucional-normativo tiene costos
futuros elevados para la consolida-
cion de una economia con crecimien-
to y equidad. ElI Gobierno tiene la
chance de recuperar esa iniciativa
que dejo morir. Simplemente tiene
que volver a enviar el proyecto al Con-
greso.” (Periodista; Suplemento
Cash, Pdgina 12- Buenos Aires,
Argentina, 2-06)

& PoLiTICA

v'FICHADOS

* “Los expedientes de 1.849 deteni-
dos que permanecieron alojados en la
Unidad N° 9 de esta ciudad durante la
dictadura militar fueron entregados
por el Gobierno bonaerense a los ex
prisioneros sobrevivientes. La docu-
mentacion esta incluida en una causa
penal a cargo del juez federal Manuel
Blanco e involucra a 19 ex jefes y sub-
jefes del Servicio Penitenciario Bo-
naerense en delitos de lesa humani-
dad. La documentacion revela deta-
lles organizativos de la represion ile-
gal y la interrelacion operativa entre
las Fuerzas Armadas, la Policia y el
SPB. Las carpetas fueron encontra-
das en la Unidad N° 9 por la Secreta-
ria de Derechos Humanos provincial,
en tareas coordinadas con el Ministe-
rio de Justicia e inicia un proceso simi-
lar en otros presidios como Sierra Chi-
ca, San Nicolas y Mar del Plata. El va-
lor histérico del material y el aporte ju-
dicial de sus datos fueron rescatados
de una oscura oficina de archivos del
penal platense. Ayer, Felipe Sola en-
treg6é en mano parte de un pasado de
mazmorra. Esas fichas presidiarias
identifican una de las formas de la re-
presion ilegal. Alli se detallan las cate-
gorias de encuadramiento como sub-
versivos, detenidos especiales, ex-
tranjeros y judios.” (Clarin - Buenos
Aires, Argentina, 9-05)

vV ARGENTINA-URUGUAY: PAPEL
PICADO

* “La Corporacion Financiera Inter-
nacional (CFl) del Banco Mundial
anuncié ayer las condiciones para
otorgar el financiamiento a las papele-
ras que estan siendo construidas en
el Uruguay. Las empresas Botnia y
ENCE han aceptado cumplirlas. Las
condiciones estan reunidas en un
plan de accién destinado a completar
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el proceso de evaluacion ambiental y
social de las plantas. (...) La CFI con-
firmé que el plan adopta las recomen-
daciones incluidas en el reporte ela-
borado por los expertos canadienses,
Wayne Dwernychuk y Neil McCubbin.
Es decir, las empresas Botnia y ENCE
deberan proveer ‘“informacién adicio-
nal’, tal como lo habia demandado la
Argentina. Dice ademéas que “debe-
rian adoptar mejoras técnicas que op-
timizaran la operacion de ambas plan-
tas para poder obtener el financia-
miento de la CFl y seguros contra
riesgo politico” para una de las plan-
tas de la Agencia Multilateral de Ga-
rantias de Inversiones (MIGA), que
pertenece al Banco Mundial.” (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 10-05)

* “La ftitular del Centro de Derechos
Humanos y Ambiente, Romina Pico-
lotti -que integrd la delegacion argen-
tina ante la Corte Internacional de
Justicia de La Haya- solicité en Bruse-
las colaboracion a eurodiputados para
que impidan el financiamiento, con
fondos publicos europeos, de la cons-
truccion de las dos papeleras en Fray
Bentos. ‘Les sugerimos que envien
cartas a los organismos de crédito pu-
blico que pretenden financiar la cons-
truccién para que no se financie con
dinero europeo estos emprendimien-
tos’, le explicd Picolotti a Télam, tras
la reuniéon que mantuvo ayer con un
grupo de diputados de Francia, Espa-
na, Finlandia e Italia. Asimismo, la
abogada mantuvo reuniones durante
esta semana con representantes de
los bancos Credit Lyonnais y Nordea,
también involucrados en el financia-
miento de las plantas, y con la Orga-
nizacion de Desarrollo y Cooperacion
de Europa, ante quien se demandé a
la empresa Botnia por “incumplimien-
to de las directivas de corporaciones
internacionales”.” (Télam, 21-06)

VIGLESIA

* “La designacion de un obispo del
Opus Dei, Francisco Polti, para suce-
der al renunciante Juan Carlos Mac-
carone en Santiago del Estero, no
puede leerse sino como un paso mas
del Vaticano en la linea de consolidar
a los sectores conservadores dentro
del Episcopado argentino. Cuando to-
davia no se ha encontrado una reso-
lucién para el caso del obispo castren-
se Antonio Baseotto, repudiado por el
Gobierno, la curia romana acaba de
agregar un factor mas de irritacion en
una relacion ya de por si tensa con las
autoridades argentinas.” (Pagina 12 -
Buenos Aires, Argentina,15-05)

* “El responsable de todas las activi-
dades sociales de la Iglesia, monse-
fior Jorge Casaretto, convocé a la so-
ciedad argentina a trabajar por la re-
conciliacion buscando “partir de la
verdad, pasar por la justicia y llegar al
perdon’. Casaretto, presidente de la
comision de Pastoral Social de la
Conferencia Episcopal Argentina vy
obispo de San Isidro, repitié casi lite-
ralmente una de las frases mas recor-
dadas del documento del Episcopado
‘Iglesia y comunidad nacional’, de
1981, ante medio millar de empresa-
rios y sindicalistas en el cierre de la
Semana Social que se hizo en Mar del
Plata entre el viernes y el domingo ul-
timos. Esas afirmaciones fueron aso-
ciadas ayer por un matutino a las ac-
tuales tensiones entre sectores milita-
res y el gobierno del presidente Nés-
tor Kirchner. Consultadas por La
Nacion, fuentes eclesiasticas optaron
por no hacer declaraciones al respec-
to, aunque, segun dijeron, se trata de
una interpretacion que no estaba en el
espiritu de las declaraciones de Casa-
retto.” (La Nacion - Buenos Aires,
Argentina, 13-06)
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v’A LOS BIFES EN EL FRENTE
PARA LA VICTORIA

* “Con un final que parecia cantado,
la Camara de Diputados aprobd ayer
por 116 votos a favor, 71 en contra y
12 abstenciones la destituciéon de la
diputada Maria del Carmen Alarcon a
la presidencia de la Comisién de Agri-
cultura y también a su condicién de in-
tegrante de dicha comision. Lo que
aprobaron los diputados fue la ratifica-
cion de una resolucion (la 548/06) que
el martes habia difundido el presiden-
te de ese cuerpo, Alberto Balestrini.
La forma en que finalmente se decidié
la destitucion de la ahora ex diputada
del Frente para la Victoria genero dife-
rencias dentro del oficialismo. Origi-
nalmente, el titular del bloque, Agustin
Rossi, pretendia que se le pidiera la
renuncia a Alarcon entre los integran-
tes de la Comisién. Pero se eligio la
resolucion porque, de ese modo, la
Camara hizo doble enroque: pidid la
renuncia de la santafesina y también
la reemplaz6 dentro de la Comision
por el ex intendente de Moreno, Ma-
riano West. Ambas decisiones queda-
ron validadas con la votacion en el re-
cinto. (...) desde el oficialismo, Rossi
(...) defendio la decision. Nunca mird
a Alarcon en toda la sesion y dijo: "No
se puede ser oficialista para acceder
a un cargo y ser opositora para ejer-
cerlo” en alusion a las diferencias de
Alarcén en la politica oficial con la car-
ne.” (Clarin - Buenos Aires, Argentina,
18-05)

* “La flamante titular de la Comision
de Agricultura de la Camara de Dipu-
tados, Ana Berraute, (quien reempla-
z6 a la removida Maria del Carmen
Alarcdn) confesé ayer en declaracio-
nes radiales: "No conozco las cosas
del campo, pero me voy a poner rapi-
damente en autos, en funcién de la ta-
rea que tengo que desarrollar’. La le-

gisladora explicé que su designacion
en la presidencia de la Comision de
Agricultura fue porque “soy de Santa
Fe y hago muy bien la tarea de gene-
rar debate, justamente porque soy do-
cente y esa es mi especialidad’. Ad-
mitié que su vinculo con el agro esta
dado por “haber nacido en Casilda,
que es una zona muy rica del campo
santafesino’. "Ademas, tengo un her-
mano veterinario®, afadié.” (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 1-06)

V'ESPIONAJE ELECTRONICO

* “Una gravisima operacion de es-
pionaje estallé en los ultimos dias y
con las horas parece ir creciendo. De-
talles de la vida privada, incluyendo
fotos y otros datos, de un altisimo fun-
cionario del Ejecutivo, un ministro, un
integrante de la Corte Suprema, un ex
gobernador, un intendente, un ex se-
cretario de Estado y un colaborador
de la Presidencia de la Nacion fueron
develados a través de correos electro-
nicos enviados desde direcciones que
pertenecen a varios conocidos perio-
distas. Es decir que a éstos les entra-
ron a sus casillas de correo electroni-
co utilizando sus claves secretas y
desde alli les mandaron los datos so-
bre la vida privada de los funcionarios
a toda la libreta de direcciones de los
periodistas. En la Casa Rosada sos-
tienen que se trata de una maniobra
de espionaje realizada por la “'mano
de obra desocupada’, la forma en que
comunmente se denomina a los ex in-
tegrantes de la SIDE. Y, de hecho, su-
cede que buena parte de la informa-
cion aparece publicada en sitios de In-
ternet vinculados con los ex agentes.”
(Pédgina 12 - Buenos Aires, Argentina,
23-05)

V'FALLECIO EL EX FISCAL
MoLINAS

* “Ricardo Molinas, el ex titular de la
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Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas entre 1984 y 1991,
hasta que fue destituido por el enton-
ces presidente Carlos Menem por in-
vestigar casos de corrupcion durante
su gobierno, fallecié en la Capital Fe-
deral como consecuencia de una
afeccion cardiaca, a los 88 afos. (...)
Molinas, que habia nacido el 11 de ju-
nio de 1918 y curso sus estudios de
abogacia en la Universidad Nacional
del Litoral, tuvo una vasta trayectoria
en el &mbito de la politica y las orga-
nizaciones sociales. Su padre, Lucia-
no Molinas, fue gobernador de Santa
Fe entre 1932 y 1936 y uno de los di-
rigentes historicos del Partido Demo-
crata Progresista (PDP) que desde su
fundacién como Liga del Sur -en 1908
hasta 1939- condujo don Lisandro De
la Torre. Ricardo Molinas se afilio al
PDP a los 18 afos.” (La Nacion -
Buenos Aires, Argentina, 24-05)

vUBA

* “Atilio Alterini, el decano de la Fa-
cultad de Derecho que tenia mas po-
sibilidades de ser elegido rector de la
Universidad de Buenos Aires, anuncio
en la noche del martes que retira su
candidatura “para dejar de ser el argu-
mento que usan los violentos’, en re-
ferencia a los cuatro intentos frustra-
dos por militantes de la FUBA, para
realizar la votacion que lo consagraria
al frente de la casa de estudios. "Re-
nuncio para dejar de ser el argumento
que usan los violentos” y para “contri-
buir a destrabar el conflicto de la uni-
versidad’, dijo Alterini en declaracio-
nes periodisticas. El decano de Dere-
cho era el que mas votos tenia para
ser rector, pero sus opositores impi-
dieron la eleccion cuatro veces. El pri-
mer intento frustrado se produjo el 4
de abril cuando un sector de la FUBA
tomo el Colegio Nacional de Buenos

Aires, donde debia sesionar la asam-
blea universitaria. Otro tanto paso6 en
la misma sede el 6 y el 18 de ese
mes.” (Télam, Buenos Aires, Argenti-
na, 24-05)

* “No parece cerca de una resolu-
cion el conflicto que desde hace dos
meses y medio se vive en la Universi-
dad de Buenos Aires (UBA). Esta ma-
fiana el Consejo Superior avalod la se-
sién del 31 de mayo en la que, en me-
dio del caos, Anibal Franco fue elegi-
do vicerrector de la universidad. Pero
el encuentro debié suspenderse cerca
de las 10, después de que los estu-
diantes de la Federacion Universitaria
de Buenos Aires (FUBA) manifesta-
ran su rechazo a la decision y desco-
nocieran la designacion.” (La Razon-
Buenos Aires, Argentina, 21-06)

V/PATTI NO SERA DIPUTADO

* “La carrera politica del torturador
confeso Luis Abelardo Patti quedd
frustrada ayer cuando la Camara de
Diputados aprobd, tras ocho horas de
ferviente debate, por el amplio mar-
gen de 164 votos a 61, la impugna-
cién de su diploma como diputado
electo por su participacion activa en el
aparato represivo de la dictadura, por
sus reiteradas violaciones a los dere-
chos humanos, su procesamiento
confirmado en segunda instancia en
la Justicia y por haber incurrido en
apologia del delito. (...) Junto al oficia-
lismo votaron el ARI, el socialismo y
algunos radicales. En contra, la UCR,
el PRO y ex duhaldistas.” (Pagina 12
- Buenos Aires, Argentina,24-05)

* “El represor con aspiraciones a di-
putado Luis Abelardo Patti recibié otro
revés, esta vez de la Justicia. La jue-
za Maria Servini de Cubria rechazo el
pedido del ex subcomisario para que
se impidiera la asuncién de su suce-
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sor, Dante Camano, y para que se de-
clarara la inconstitucionalidad de la
decisiéon del Congreso que lo impug-
né por falta de idoneidad moral. Ho-
ras antes, el fiscal Jorge Di Lello ha-
bia requerido a la magistrada con
competencia electoral que no hiciera
lugar al recurso de amparo pedido por
Patti.” (Pdgina 12 - Buenos Aires,
Argentina, 30-05)

v’LOS DINOSAURIOS SE
MANIFIESTAN

* “No se recuerda una reivindicacion
publica de la guerra antisubversiva
con militares en actividad y retirados
de uniforme y de civil tan amplia como
la que sucedio ayer por la tarde en la
plaza San Martin. Y mucho menos
que terminara con un escandalo pro-
tagonizado por una treintena de hom-
bres que, sin identificarse, le propina-
ron una paliza al periodista de televi-
sion Marcelo Lopez, de América TV.
Aproximadamente 3.000 personas,
entre militares en actividad y retirados
-con uniforme y de civil-, familiares de
uniformados que murieron durante
ataques guerrilleros durante la déca-
da de los ‘70 y hasta abogados defen-
sores de ex oficiales detenidos por
delitos de lesa humanidad, se congre-
garon ayer en la plaza San Martin pa-
ra reivindicar la lucha antisubversiva y
reclamar la memoria completa de los
dias de plomo. Casi sin presencia po-
licial, los manifestantes ocuparon
mas de la mitad de la plaza, desde el
cenotafio que recuerda a los caidos
en la Guerra de las Malvinas hasta la
Avenida del Libertador.” (La Nacion -
Buenos Aires, Argentina, 25-05)

vLAa PLaza K DEL 25

* “En el tercer aniversario del Go-
bierno y frente a una multitud que

desbordd la Plaza de Mayo para ma-
nifestarle su apoyo, el presidente
Néstor Kirchner llamé ayer a construir
‘una Argentina mas plural”. Con ese
mensaje, el santacrucefio confirmé su
intencion de armar en 2007 una con-
certacion electoral con dirigentes de
otras fuerzas, en especial gobernado-
res e intendentes radicales. Aunque
evitd referirse a la posibilidad de su
reeleccion. El perfil del acto, de todos
modos, no fue en el mismo sentido: la
imponente movilizacion de tropa pro-
pia y la escualida presencia de extra-
partidarios lo band de puro folclore
peronista. Un tono que alimentd el
propio Kirchner en la apertura de su
discurso: "Un dia volvimos a la Pla-
za’, dijo, evocando su presencia en
los festejos del regreso del PJ al po-
der de la mano de Héctor Campora,
hace 33 afos. A la revalorizaciéon de
los ideales setentistas, el Presidente
sumé una fuerte sefial de reivindica-
cion de los derechos humanos. En el
escenario central montado de espal-
das a la Casa Rosada se hizo rodear
por Madres y Abuelas de la Plaza.
Como devolucioén de gentilezas, las li-
deres de ambas entidades, Hebe de
Bonafini y Estela de Carlotto, le entre-
garon sendos pafiuelos que simboli-
zan el reclamo por los desaparecidos
en la dictadura. (...) Antes del bafo
popular, el Presidente habia escucha-
do fuertes advertencias del cardenal
Jorge Bergoglio. En el tradicional Te-
déum -del que también participé el ex
presidente radical Raul Alfonsin- el
prelado se expresé contra la sober-
bia, la manipulacion y la prepotencia.”
(Clarin - Buenos Aires, Argentina, 26-
05)

VMILITARES

* “En una tensa ceremonia en el Co-
legio Militar de la Nacion por el Dia
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del Ejército, el presidente Néstor
Kirchner repudié la participacion de
militares en el acto de la Plaza San
Martin el ultimo 24 de mayo, donde
afirmo que hubo “acciones y palabras
rayanas con la apologia del delito al
reivindicar el terrorismo de Estado’.
"Quiero que quede claro que como
Presidente no tengo miedo ni les ten-
go miedo, que queremos el Ejército
de San Martin, Belgrano, Mosconi y
Savio, y no de aquellos que asesina-
ron a sus propios hermanos, que fue
el de Videla, Galtieri, Viola y Bignone’,
agregd. El Presidente critic6 ademas
el espionaje a civiles descubierto en la
Base naval de Trelew. "No ayuda a la
construccion de prestigio en el Ejérci-
to’, afirmd, a pesar de tratarse de un
episodio que involucré a la Armada.
Kirchner hablé desde el palco que mi-
ra al campo deportivo del Colegio,
frente a una formacion de cinco mil
efectivos. A sus costados habia dos
tribunas repletas de uniformados y
publico. (...) Anoche, tras reunirse con
el presidente Kirchner en la Casa Ro-
sada, la ministra Garré ordené un su-
mario interno para determinar la res-
ponsabilidad de algunos oficiales que,
sin autorizacion, rompieron filas y die-
ron la espalda al Presidente en el ac-
to. En el Gobierno se considerd la ac-
titud, sumada al incidente que se ge-
nerd con la actitud de Cecilia Pando
de Mercado, como una “falta de deco-
ro” hacia la investidura presidencial,
evaluaron fuentes oficiales.” (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 30-05)

* “El Ejército sancion6 a cuatro ofi-
ciales encargados de la seguridad del
acto por el dia de la fuerza, en que el
presidente Néstor Kirchner dio un du-
ro discurso contra militares que reivin-
dican el terrorismo de Estado, a cau-
sa del incidente protagonizado por
Cecilia Pando. Los sancionados de-
beran cumplir entre 10 a 20 dias de

arresto por no haber cumplido ade-
cuadamente la tarea encomendada.”
(La Gaceta —Tucuman, Argentina, 31-
05)

* “El presidente Néstor Kirchner de-
cidio descartar el proyecto de desacti-
var los liceos militares y transferirlos a
las provincias, fuera de la 6rbita del
Ministerio de Defensa. La iniciativa
habia generado polémica en las filas
castrenses y las comunidades educa-
tivas de los liceos, que dependen de
las Fuerzas Armadas. El gobernador
de Mendoza, Julio Cobos, fue recibido
ayer por Kirchner en la Casa Rosada
y al salir del encuentro aseguré que
Kirchner ‘descarté el cierre o una
reestructuracion” que desvincule de
Defensa esos liceos de educacion se-
cundaria.” (Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 31-05)

* “El presidente Néstor Kirchner fir-
mo ayer la reglamentacion de la Ley
de Defensa, que otorga un protago-
nismo central al Estado Mayor Con-
junto, acentua el control civil de las
Fuerzas Armadas vy ratifica la separa-
cion entre las funciones de defensa y
de seguridad interior. Ademas, dispo-
ne el empleo de tropas militares sélo
ante ‘agresiones de origen externo’
de fuerzas armadas pertenecientes a
otro Estado. Sobre este ultimo punto,
el decreto rechaza de manera explici-
ta el empleo militar para enfrentar las
llamadas ‘nuevas amenazas’, una
nueva doctrina militar que es impulsa-
da por el gobierno del presidente de
Estados Unidos, George Bush, para
los paises de la region, luego de los
atentados del 11 de setiembre de
2001.” (Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 13-06)

V' RADIKALES

* “Los gobernadores e intendentes
radicales que simpatizan con la ges-
tion presidencial de Néstor Kirchner
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se manifestaron ayer a favor de una
concertacion con el Gobierno nacio-
nal, siempre que se construya sobre
una base programatica que fije politi-
cas de Estado para los préximos 20
anos. Los denominados ‘radicales K~
exhortaron a la conduccion de la
Unidn Civica Radical a abrir el debate
sobre el rol que debera adoptar el par-
tido, hoy dividido en dos posiciones
encontradas: la de quienes aceptan
una eventual alianza con Kirchner y
aquellos que quieren profundizar el rol
opositor e, inclusive, apoyar la candi-
datura de una figura, como el ex mi-
nistro Roberto Lavagna, que pueda
disputarle al Presidente una eventual
reeleccion en 2007. (...) Encabezados
por el gobernador mendocino Julio
Cobos, y sus colegas de Rio Negro,
Miguel Saiz, de Santiago del Estero,
Gerardo Zamora, de Corrientes, Artu-
ro Colombi, y el legislador Genaro Co-
llantes en representacién del cata-
marquefio Eduardo Brizuela del Mo-
ral, los gobernadores debatieron so-
bre el futuro del radicalismo junto con
una veintena de intendentes de todo
el pais en un hotel portefio.” (La Voz
del Interior -Codrdoba, Argentina,
31-05)

v’ DuRos coN LAVAGNA

* “Deberia ser mas humilde’, le re-
prochd ayer Felisa Miceli a Roberto
Lavagna, en una dura respuesta al ex
ministro de Economia por sus criticas
al Gobierno y a la conduccién del Pa-
lacio de Hacienda del dia anterior. La
funcionaria lo emparenté a la derecha
por sus comentarios sobre Venezue-
la, lo acus6 de tener responsabilidad
en la crisis de la carne y reveld que su
antiguo mentor estaba “preocupado’
por la aceleracion inflacionaria de la
ultima etapa de su gestion, problema
que resolvidé el actual equipo econé-

mico con la estrategia de acuerdo de
precios atacada por el propio Lavag-
na. (...) Anteayer, al hablar en la V
Conferencia General de Seguros, La-
vagna habia criticado la politica de
acuerdos de precios y la suspension
de exportaciones de carne para evitar
su aumento en el mercado interno.
*Se requiere de una intervenciéon con
bisturi, pero no un hacha’, habia ma-
nifestado el ex jefe de Hacienda.” (Pa-
gina 12 - Buenos Aires, Argentina,i
-06)

V/MEMORIA ANTIRREPRESIVA

* “Esta considerado como el maximo
responsable material del primer caso
de detencidén y desaparicion de la his-
toria argentina, el del delegado meta-
ldrgico y militante de la Juventud Pe-
ronista Felipe Vallese, el 23 de agos-
to de 1962. Pero el comisario mayor
retirado de la Policia bonaerense
Juan Fiorillo fue detenido ayer -con el
beneficio de cumplir la prisién preven-
tiva en su domicilio- por la causa del
rapto de una beba en 1976, Clara
Anahi Mariani, hija de militantes mon-
toneros, tras un operativo represivo.
En la época de la ultima dictadura, co-
mo brazo derecho del jefe de la Bo-
naerense de la época, el general Ra-
mon Camps, Fiorillo habia cumplido
funciones clave en la estrategia de re-
presion ilegal en la zona, como direc-
tor del Comando de Operaciones Tac-
ticas de la fuerza.” (Clarin - Buenos
Aires, Argentina, 1-06)

V' TELERMAN DA UN GIRO A SU
GABINETE

* “El jefe de Gobierno portefio, Jorge
Telerman designo al ex macrista Juan
Pablo Schiavi, al frente del ministerio
de Planeamiento y Obras Publicas y
al director del hospital Tornu, Alberto
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de Micheli en el Ministerio de Salud.
(...) El reemplazo del titular del Banco
Ciudad, Eduardo Hecker fue solicita-
do hace algunas semanas por el mi-
nistro de Hacienda, Guillermo Nielsen
quien mantiene fuertes diferencias
con el funcionario saliente. En su
reemplazo ayer trascendié el nombre
del ex titular de la Bolsa de Buenos
Aires, Julio Macci, para reemplazar a
Hecker, pero la designacion del fun-
cionario requiere de la aprobacion de
la Legislatura de la Ciudad. También
el reemplazo de la procuradora Ale-
jandra Tadei debera ser aprobado por
el pleno de la legislatura, aunque tam-
bién se mencion6 el nombre del radi-
cal Agustin Zbar para encabezar la
Procuracion General de la ciudad.”
(Télam - Buenos Aires, Argentina,
6-06)

V'SETENTISMO

* “Roberto Lavagna hizo una apari-
cion televisiva anoche en la que no
desmintié ni confirmé con todas las le-
tras su eventual candidatura presi-
dencial. Eso si, hablé y opiné de algu-
nos temas casi como si fuera un can-
didato. Prefiri6 la cautela en varias de-
finiciones. Una de ellas: "Cuidado. A
veces el setentismo abre la puerta al
noventismo, a la derecha. Si hay algo
que la Argentina no necesita es pro-
gramas de ajuste y recomendaciones
de la derecha’.” (Clarin - Buenos
Aires, Argentina, 6-06)

v ABUELAS

* “Las Abuelas de Plaza de Mayo de
la Argentina anunciaron el jueves que
hallaron la verdadera identidad de
una joven que nacié durante el cauti-
verio de su madre en un centro ilegal
de detencion montado por la ultima
dictadura militar (1976-1983). El orga-

nismo de derechos humanos resalté
en un comunicado que en este caso el
analisis clinico se realizé tras recoger
objetos personales de la joven, no con
muestras de su sangre como sucedid
con los mas de 80 hijos de desapare-
cidos que Abuelas ayudo a encontrar
hasta el momento. "Es la primera vez
que se logra determinar la identidad
(...) a través de una medida judicial al-
ternativa a la extraccion de sangre,’
dijo la organizacion en un comunica-
do. Y agregd que “esta via se consti-
tuye como una herramienta valida pa-
ra aliviar a los jovenes del peso de la
decision de someterse a este tipo de
anadlisis,” agregdé. Una portavoz de
Abuelas explicd que la joven se negd
a un analisis de sangre pero no resis-
ti6 la orden judicial con la que se to-
maron objetos de su vivienda. Aun
mantiene relaciéon con sus padres
apropiadores. La madre de la joven
fue secuestrada en junio de 1977
cuando estaba embarazada de entre
7 y 8 meses, y en ese operativo murid
Su esposo, cuyo cuerpo nunca fue ha-
llado. Tras dar a luz a su hija, la mujer
también desaparecid.” (Reuters Amé-
rica latina, 8-06)

v’ KIRCHNER EN ESPANA

* “El monolitico apoyo de Zapatero,
que elevo a Kirchner a la categoria de
socio estratégico en América latina,
otorgd al presidente argentino un tro-
feo politico para completar una gira
marcada por las negociaciones y los
recurrentes reclamos de las empre-
sas privatizadas. Antes, los gestos de
Kirchner se habian multiplicado, so-
bre todo con el agradecimiento publi-
co a Espafa por la ayuda histérica a
la Argentina y la promesa de hacer to-
do el esfuerzo posible para pagar
cuanto antes una deuda de pais a
pais pendiente desde 2001. Y en sus
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discursos prometié previsibilidad” y
dijo que espera que las empresas es-
pafnolas “aumenten su rentabilidad”.
Una garantia no menor para un pais
que acaba de sentir un terremoto
cuando el presidente de Bolivia, Evo
Morales, anuncié una nacionalizacion
de recursos energéticos que tuvo en-
tre sus victimas a la mayor empresa
hispana, Repsol. En tres dias frenéti-
cos, el Presidente consiguié anuncios
de nuevas inversiones (como un ade-
lanto de Repsol YPF por mas de 2000
millones de dodlares entre 2007 y
2009), firmé acuerdos (como la recu-
peracion de acciones de Aerolineas
Argentinas) y reedit6 sus reproches a
los empresarios que reclaman avan-
ces rapidos en la renegociacion de ta-
rifas y contratos. Pero, a la noche, Za-
patero optd otra vez por dar un men-
saje concreto de continuidad de la in-
version: "Nuestras empresas van a
seguir comprometidas con la Argenti-
na. Espafa esta segura del progreso
econdémico y social del pais. El cami-
no de la recuperacién no tiene vuelta
atrds’, fue una de sus frases introduc-
torias. (La Nacion - Buenos Aires,
Argentina, 23-06)

* “El presidente argentino, Néstor
Kirchner, defendié hoy en Espafia a
sus pares de Bolivia, Evo Morales, y
de Venezuela, Hugo Chavez, y recha-
z6 el calificativo de populista que se
pretende endilgar a determinados go-
biernos latinoamericanos. En una in-
tervencion ante el parlamento espa-
fol, el mandatario exhort6 a los legis-
ladores a seguir y entender el proceso
politico boliviano bajo la conduccion
de Morales. "Evo Morales representa
una transformacion basada sobre un
proyecto indigena’, remarco Kirchner,
segun una version de la agencia noti-
ciosa Télam. El estadista sudamerica-
no se refirid a unos de los temas que
en los ultimos tiempos generd cierta

inquietud en la clase politica y econé-
mica de Espafa, en particular la deci-
sion soberana de La Paz de naciona-
lizar sus hidrocarburos, comenté la
propia fuente. (...)Respecto a Vene-
zuela destacé que se trata de un “pais
muy solidario con los otros estados de
la regidn”, pese a la “imagen de mon-
struito que esta intentando crear Esta-
dos Unidos” en torno al modelo social
encabezado por Chavez. Recordd
que Washington y Caracas mantienen
importantes vinculos comerciales. Se-
gun Télam, Kirchner detallé que 25
millones de ddlares de Venezuela van
a EUA, y a su vez la Republica Boliva-
riana es el gran abastecedor de petro-
leo de la potencia del norte.” (Prensa
Latina —Cuba-, 22-06)

@& Economia
v HERMANO VENEZOLANO

* “Petréleos de Venezuela (Pdvsa)
formalizé la compra del 46,13% de las
acciones de la cadena de estaciones
de gasolina Sol en Argentina, contro-
lada por la uruguaya Ancap, en 15 mi-
llones de dolares. La petrolera se ha-
ra cargo de todos los gastos relacio-
nados con el cambio de marca, que
se calcula en unos 5 millones de ddla-
res adicionales. En los préximos dias,
la compahia venezolana comenzara a
poner carteles de su filial PDVSur en
las 172 estaciones de gasolina que
Sol posee en cinco de las 23 provin-
cias argentinas, entre ellas las de
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe,
por ese orden las mas pobladas del
pais, indicaron portavoces de las em-
presas.” (Venevision —Venezuela-,
12-05)

* “El 15 de diciembre del pasado afo
Hugo Chavez anuncié categérica-
mente: "Cuente la Republica Argenti-
na que si hace falta un apoyo adicio-
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nal, hasta donde nosotros podamos,
estaremos apuntalando la decision
del presidente Néstor Kirchner, para
que la Argentina se libere definitiva-
mente de las garras del Fondo Mone-
tario”. Y efectivamente el plan de asis-
tencia comenzd. Al cierre de abril Ve-
nezuela habia comprado bonos ar-
gentinos por el orden de 2.289 millo-
nes de ddlares, a lo que se afiade una
nueva transaccion por 239 millones,
para un total de 2.528 millones.” (El
Universal -Venezuela-, 19-05)

v'EL BANCO MUNDIAL SIGUE
PRESTANDO

* “El Banco Mundial otorgd un crédi-
to de US$ 130 millones a la Argentina
que sera destinado a infraestructura
de Buenos Aires con el objetivo de re-
ducir la vulnerabilidad de la ciudad an-
te las inundaciones, a través de mejo-
ras en su sistema de desagues y la
ejecucion de un programa de gestion
de riesgos que se llevara a cabo en
un plazo de seis afios.” (Télam -
Buenos Aires, Argentina, 18-05)

* “El Banco Mundial aprobd este
martes un préstamo por 110 millones
de ddlares estadounidenses para rea-
lizar cloacas y el tendido de agua po-
table en siete provincias y otro de 70
millones de ddlares para realizar
obras que ayuden a evitar inundacio-
nes en el noreste del pais, se informé
oficialmente. La linea técnica del or-
ganismo elevo al directorio, ademas,
para su aprobacion el plan de créditos
por 3.300 millones de ddlares para los
tres proximos afos destinados a Sa-
lud, Educaciéon y Asistencia Social.
(Télam - Buenos Aires, Argentina,
6-06)

V'SUPERAVIT COMERCIAL

* “El saldo de Balanza Comercial al-
canz6 en abril Ultimo a 1.266 millones

de ddlares estadounidenses, por enci-
ma de los 1.162 millones de igual mes
de 2005, informd el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC). Es-
ta mejora en el superavit se debio a
que las exportaciones, que sumaron
3.813 millones de ddlares, crecieron
un 8,0 por ciento en términos intera-
nuales, por encima del 7 por ciento
que avanzaron las importaciones, que
sumaron 2.547 millones. Si bien am-
bos niveles de crecimiento estuvieron
muy por debajo de lo que se venia re-
gistrando en el primer trimestre, las
ventas entre enero y marzo crecian a
un ritmo del 16 por ciento, y las com-
pras al 25 por ciento, esta baja se de-
be a una ‘normalizacién” en el creci-
miento para que se estabilice en un
10 por ciento anual.” (Télam - Buenos
Aires, Argentina, 1-06)

v'/POSTERGAN EJECUCIONES
HIPOTECARIAS

* “El Congreso aprobd una nueva
prorroga de 180 dias (habiles) al ven-
cimiento de las ejecuciones de los
deudores hipotecarios. Es la octava
vez que el Congreso cubre la urgen-
cia de quienes estan en emergencia
habitacional, mientras sigue pendien-
te la solucién de fondo para estos 14
mil deudores del fondo fiduciario crea-
do con la ley 25.798, que tomaron cré-
ditos antes del fin de la Convertibili-
dad para acceder a su vivienda unica
y familiar. Todos los bloques votaron
a favor de la postergacion de las eje-
cuciones, a excepcion de la derecha
nucleada en Propuesta Federal, que
propicia como solucion el otorgamien-
to de créditos por parte del Banco Na-
cion.” (Pdgina 12 - Buenos Aires,
Argentina, 1-06)

V'SuBSsIDIOS

* “El Gobierno no repara en gastos a
la hora de mantener congeladas algu-
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nas variables que, en caso de aumen-
tar, podrian impactar en el indice de
inflacion. Ayer les toco el beneficio a
los duenos de los colectivos, que em-
bolsaran $ 395,5 millones mas en
subsidios y se suman a las millonarias
sumas que ya recibe el sector, para
que afronten sus costos crecientes sin
necesidad de aumentar los boletos. El
decreto, que se publicé ayer en el Bo-
letin Oficial, parece contradecir la vo-
luntad del presidente Néstor Kirchner,
que pretende que el gasto publico su-
ba en la misma relacién que los ingre-
sos fiscales (ver aparte). La paradoja,
justamente, es que la norma esta re-
frendada por Kirchner y por todos los
ministros. A diferencia de los $ 2400
millones que ya recibié el transporte
automotor desde 2002 y que provie-
nen de desviar a un fideicomiso un
22% por cada litro de gasoil que se
vende en el pais, estos casi $ 400 mi-
llones que se suman ahora provienen
directamente de fondos publicos.” (La
Nacion - Buenos Aires, Argentina,
3-06)

* “La Auditoria General de la Nacién
(AGN) cuestiond esta semana la falta
de controles en el otorgamiento de
1.600 millones de pesos en subsidios
a empresas y sindicatos del transpor-
te que hizo la Secretaria de Transpor-
te entre 2001 y diciembre de 2004 con
plata extraida del llamado fondo fidu-
ciario del gasoil. En un informe de 120
paginas al que tuvo acceso Clarin en
fuentes oficiales, la AGN -el maximo
organo de control del Congreso- re-
clamé, por ejemplo, al secretario de
Transporte, Ricardo Jaime, que cree
un mecanismo de rendicién de cuen-
tas sobre la forma en que los empre-
sarios gastan esos subsidios. Estos
beneficios los otorga el Gobierno para
evitar un aumento de los boletos que
afecta a los sectores de menos recur-

sos de la sociedad.” (Clarin - Buenos
Aires, Argentina, 8-06)

vEL GRAN PEZ

* “Las exportaciones argentinas de
pescados de mar y rio crecieron un
19% en divisas y 10% en tonelaje en
el primer cuatrimestre del afo. Los
embarques sumaron 182,3 millones
de ddlares y 120.966 toneladas, se-
gun el Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASA).
Los principales destinos de los pesca-
dos capturados por la flota argentina
fueron Brasil, adonde se enviaron
20.208 toneladas por un valor de 34,8
millones de ddlares, y Espafa, con la
venta de 18.936 toneladas por de
32,3 millones de ddlares. Segun los
datos relevados por las autoridades
de control, el principal producto expor-
tado fue la merluza hubbsi, con el en-
vio de 59.598 toneladas.” (Ansalatina,
5-06)

v RESERVAS

* “El Banco Central sumé a sus re-
servas mas de 5.600 millones de do-
lares desde enero ultimo, cuando el
pais cancel6 todas sus deudas con el
Fondo Monetario Internacional (FMI),
destacé hoy el presidente de la enti-
dad, Martin Redrado. (...) Segun da-
tos del viernes pasado, las reservas
de la Argentina suman 24.263 millo-
nes de ddlares frente a los 18.575 mi-
llones que le quedaron el 3 de enero
pasado, cuando el pais pagé 9.510
millones de ddlares para cancelar su
deuda con el Fondo.” (La Nacion -
Buenos Aires, Argentina, 5-06)

v’ RACIONALIDAD ECONOMICA

* “El presidente Néstor Kirchner afir-
mo ayer que su Gobierno no auspicia
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el control de precios, sino que busca
la racionalidad de los valores de ven-
ta de los bienes y de los servicios, con
el fin de evitar que se acelere el ritmo
de la inflacion. Kirchner destacé el tra-
bajo de interrelacion entre gobernan-
tes y empresarios, mediante la firma
de acuerdos intersectoriales, con el
fin de sostener los precios de distintos
productos. ElI mandatario aclard, sin
embargo, que esa politica oficial "no
es ni congelamiento, ni control, sino
racionalidad en el manejo de la eco-
nomia, de la inversioén, en la perspec-
tiva y en la produccion’. El jefe de Es-
tado pronuncioé este discurso durante
el acto donde se firmé un acuerdo en-
tre el Gobierno y la Camara Argentina
de Turismo para mantener estable las
tarifas del sector turistico para el res-
to del ano y donde destacé que el in-
cremento de la actividad fue del 15%
, comparado con el periodo anterior.”
(La Gaceta —Tucuman, Argentina,
9-06)

v'EL GOBIERNO SE INTERESA EN
LOS AEROPUERTOS

* “El gobierno argentino acordd tener
una participacion del 20 por ciento en
los principales aeropuertos del pais
tras renegociar términos del contrato
con la actual concesionaria que ma-
neja 32 terminales aeroportuarias, di-
jo el sabado el diario Clarin. La parti-
cipacion del Estado en las acciones
de la concesionaria Aeropuertos Ar-
gentina 2000 (AA2000) “sera del 20
por ciento, en principio, pero que po-
dra llegar al 40 por ciento tras la aper-
tura del capital accionario en la Bol-
sa’, dijo el periddico citando a fuentes
de la empresa. Aeopuertos Argentina
2000, liderada por el empresario ar-
gentino Eduardo Eurnekian, fijo para
alcanzar el acuerdo en 1.200 millones
de pesos (387 millones de ddlares) la

deuda por canon impago de la empre-
sa con el Estado, y en 350 millones
(113 millones de ddlares) la deuda del
gobierno con la compaiia. "El saldo a
favor del Estado se cancelara me-
diante un mecanismo que permite el
resguardo de la ecuacidon econdémico
financiera contractual. EI mismo pre-
vé, por medio del mercado de valores,
la apertura inmediata del capital de
AA2000 a inversores privados y al Es-
tado Nacional’, dijo la empresa segun
Clarin.” (Reuters, 17-06)

& |NDICES
v’LA ECONOMIA CRECE

* “La economia argentina crecio un
8,6 por ciento en el primer trimestre
del corriente ano, respecto a similar
periodo de 2005, y acumulo 48 meses
consecutivos de expansion, informa-
ron hoy fuentes oficiales. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), la actividad econo-
mica registro, ademas, un alza de 7,7
por ciento en marzo ultimo, en compa-
racion con el mismo lapso del afo
precedente. Por decimosexto trimes-
tre ininterrumpido (cuatro afos), el
Estimador Mensual de la Actividad
Econdmica (EMAE) evidencié un nue-
VO crecimiento, en este caso de 8,6
puntos porcentuales en enero-marzo
de 2006, subrayd el informe del orga-
nismo estatal.” (Prensa Latina —Cuba,
18-05)

* “El nivel de actividad industrial cre-
cié un 8 por ciento en el primer cuatri-
mestre del afio en relacién con el mis-
mo periodo de 2005, segun un infor-
me privado difundido ayer. Se trata de
los resultados del indice de la Produc-
cion Industrial elaborado por la Uni-
versidad Argentina de la Empresa
(UADE), que, ademas, indicé que en
abril ultimo ese sector crecié 11,6 por
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ciento si se lo compara con el mismo
mes de 2005. (...) En cuanto a cada
una de las ramas industriales, compa-
rando el primer cuatrimestre de 2006
con igual periodo del afo anterior, el
informe sefalé que ‘continla obser-
vandose un elevado crecimiento de
las dos ramas actualmente lideres
(automotriz y cemento)’, pero destacd
‘una incipiente recuperacion del sec-
tor petrolero’.” (Infobae, 6-06)

¢’'RECORD EN LA RECAUDACION
IMPOSITIVA

* “La recaudacion fiscal llegé en ma-
yo a 14.358 millones de pesos, 19,2
por ciento mas que en el mismo perio-
do del afio anterior. La cifra constituye
un récord histdrico, que dificilmente
se repita en lo que queda del afo,
pues el mes pasado se liquidaron los
saldos de Ganancias, impuesto que
representd el 29 por ciento del total
recaudado debido a los buenos balan-
ces que redondearon las empresas el
afo anterior.” (Pdgina 12 - Buenos
Aires, Argentina,2-06)

& CAMPO
¢v’LA HORA DEL TRIGO

* “Los exportadores de trigo se com-
prometieron ayer a “autorregular” sus
ventas al exterior para garantizar el
abastecimiento del mercado interno y
frenar subas en los precios. Asi evita-
ron que el Gobierno restringiera las
exportaciones de ese cereal, tal como
hizo con la carne. La promesa surgi6
en una reunion que mantuvieron du-
rante la mahana las camaras del sec-
tor con la ministra de Economia, Feli-
sa Miceli.” (Pdgina 12 - Buenos Aires,
Argentina,19-05)

v/CARNE

* “El presidente Néstor Kirchner ad-
mitié que pudo haber cometido erro-
res con la prohibicién de exportar car-
nes, pero criticé a su vez a las entida-
des del campo porque “se comporta-
ron con un mal sentido corporativo’.
Reconocié que el tema lo tenia mal,
aunque destacd que lo importante es
que el precio de la carne no empuje la
inflacién.” (La Gaceta —Tucuman,
Argentina, 29-05)

* “Después de la decisiéon de reabrir
las exportaciones de carne, el Gobier-
no levanté el pie del acelerador y aho-
ra se tomara mas tiempo para avan-
zar con el plan ganadero disefiado pa-
ra revitalizar al sector. Segun fuentes
oficiales, el plan que deberia estar ter-
minado en los préximos dias, se de-
morara al menos hasta finales de es-
te mes. (...) Segun trascendio, el Plan
Ganadero se aplicara durante 4 afos
y prevé un desembolso de 868 millo-
nes de pesos por parte del estado pa-
ra asistir al sector. De ahi saldran los
subsidios para los créditos blandos, a
una tasa del 6,75%. Los célculos ofi-
ciales estiman que este plan permitira
que cada ano se sumen 1,4 millones
de cabezas de ganado, lo que ayuda-
rd a descomprimir la demanda del
mercado interno y a mantener contro-
lados a mediano plazo los precios de
la carne. (...) Las observaciones de
los ganaderos apuntan a reclamar
cambios en el peso minimo de faena
y a pedir mas precisiones respecto de
los cambios en la comercializacion de
los cortes para bajar los precios en el
mostradores.” (Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 4-06)

@ MERCOSUR

v'CRECEN LAS VENTAS
AGROPECUARIAS AL BLOQUE

* “El valor de las ventas de produc-
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tos agropecuarios argentinos a los
paises del bloque comercial Mercosur
crecié un 49 por ciento, a 493 millo-
nes de dolares, en el primer trimestre
de 2006 respecto del mismo periodo
del afo pasado, dijo el lunes el go-
bierno. En cuanto al volumen, las ex-
portaciones de la Argentina a esas
naciones aumentaron en 41 por cien-
to entre enero y marzo de 2006, a
2,25 millones de toneladas, segun un
informe del Servicio Nacional de Sani-
dad y Calidad Agroalimentaria (SE-
NASA). El principal destino de la mer-
caderia fue el Brasil, que compré 2
millones de toneladas de productos
agropecuarios por un valor de 432 mi-
llones de ddlares, con un aumento de
36 y de 50 por ciento, respectivamen-
te, respecto del primer trimestre de
2005. El Brasil importé mayormente
trigo, pero también compré merluza,
arroz, ajo, leche en polvo y peras. El
Uruguay fue el pais que registré el
mayor incremento de las importacio-
nes de productos agropecuarios ar-
gentinos durante enero y febrero de
este afno. Las compras crecieron 180
por ciento en volumen y 56 por ciento
en divisas, a 161.897 toneladas y
38,9 millones de ddlares, respectiva-
mente. Los principales productos ex-
portados a esa nacién fueron cuero,
maiz y azucar.” (Reuters América lati-
na, 8-05)

vCumBre UE-AL

* “Con un claro rechazo a la Ley
Helms Burton sobre embargo de Es-
tados Unidos a Cuba y el expreso
apoyo a la democracia y la diversidad,
concluy6 la cumbre de la Unién Euro-
pea y América latina y el Caribe en
Viena. La cumbre estuvo marcada por
un protagonismo indiscutible de Evo
Morales y Hugo Chavez. Aunque no
faltaron los momentos jocosos como
la aparicion de una joven en bikini

cuando los jefes de Estado posaban
para la foto de familia. La activista de
Greenpeace arrancod una carcajada
de Tony Blair y un beso volador de
Hugo Chavez. La joven aludia con
una pancarta al problema fronterizo
entre el Uruguay y la Argentina por la
construccion de dos fabricas de pa-
pel. Ambos bloques regionales recha-
zaron las disposiciones territoriales
de la Ley Helms Burton sobre el em-
bargo de Estados Unidos a Cuba, al-
go que debe haber alegrado al mismo
Fidel, el unico ausente de la region en
Viena. Los mandatarios reconocieron
el derecho soberano de los paises a
gestionar sus recursos y apoyaron sin
reservas la democracia y la diversi-
dad sefalando que no existe un solo
modelo aplicable a alguna region o
pais individual. El amplio documento
enlistado en 59 puntos abarca nume-
rosos temas de cooperacion y com-
promiso. Desde la defensa de la de-
mocracia como “valor universal” y los
derechos humanos, hasta el multilate-
ralismo para promover la paz y el res-
peto al derecho internacional. No que-
daron fuera sensibles temas para am-
bas regiones como la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia organiza-
da. La tinta de Europa quedé plasma-
da en los capitulos sobre proteccién
al medio ambiente y la prevencion de
desastres. La declaracion de Viena
también cuenta con un capitulo sobre
la cooperacion energética, que hace
vulnerable a numerosos paises parti-
cipantes. Ante la presencia del secre-
tario general de la ONU, Kofi Annan,
europeos Y latinoamericanos recono-
cieron el papel de la organizacion co-
mo centro del espiritu multilateral que
debera ser mas fuerte y efectivo. Pre-
cisamente este principio es violado
por las medidas coercitivas de la ley
Helms Burton, de caracter extraterri-
torial que socavan el derecho interna-
cional.” (DW —Alemania-, 13-05)
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¢’PRIMER JUBILADO REGIONAL

“Sebastian Leytte, un ciudadano pa-
raguayo de 68 anos, se transformé
ayer en el primer jubilado del Merco-
sur. Estrené un mecanismo flamante
que permite a los habitantes del blo-
que comercial, acumular los aportes
por los afios trabajados en los paises
socios y cobrar el haber donde fije su
residencia. Leytte trabajo 11 afos en
la Argentina, 5 afios en el Brasil y 22
anos en el Paraguay, donde vive ac-
tualmente. En cada uno de esos pai-
ses, Leytte no reune los anos de ser-
vicios y aportes minimos para jubilar-
se. Pero por el Convenio Multilateral
de Seguridad Social en el Mercosur
firmado el aho pasado, ahora los afios
trabajados en cualquiera de los pai-
ses del Mercosur son reconocidos y
se suman para tener derecho a la ju-
bilacién o a las pensiones de invalidez
o fallecimiento.” (Clarin - Buenos
Aires, Argentina, 2-06)

v/ACUERDO AUTOMOTOR CON EL
BRAsIL

* “La Argentina logro firmar ayer con
el Brasil un acuerdo para la industria
automotriz que le asegura una reduc-
cion del abultado déficit comercial bi-
lateral, y nuevas inversiones para que
el sector local aumente su produccion
un 30% en los proximos dos afios. El
presidente Néstor Kirchner encabezé
en la Casa de Gobierno la firma del
acuerdo -que fue negociado con dure-
za en los ultimos seis meses y regira
desde el mes proximo-, en una disten-
dida ceremonia en la que participaron
la ministra de Economia, Felisa Mice-
li, y su par brasilefio de Industria, Luiz
Furlan. (...) el secretario de Industria,
Miguel Peirano, detallé que el flex -el
monto de importaciones con arancel
cero que se puede realizar por cada

dolar exportado al pais socio- bajara
de 2,96 a 2,1 en los primeros 12 me-
ses y a 1,95 hasta la finalizacion del
convenio, prevista para mediados de
2008, cuando deberia haber alguna
definicion respecto del libre comercio
automotor, que el Brasil reclama vy
que la Argentina no quiere ceder.” (La
Nacion - Buenos Aires, 27-06)

& SOCIEDAD

v'FERMIN CHAVEZ

* “El historiador Fermin Chavez, de
larga trayectoria en la investigacion
de la historia argentina, autor de nu-
merosas producciones académicas y
referente de una mirada cuestionado-
ra de la historia tradicional, murié esta
mafana de un paro cardiorrespirato-
rio en un hospital de Buenos Aires.
Chavez, quien continud y finalizé la
obra iniciada por José Maria Rosa en
la coleccion de "Historia Argentina’,
se habia volcado a la historia del pen-
samiento y la cultura argentinos. En-
tre sus Ultimas producciones figura
una Antologia de la Poesia Gauches-
ca y un Diccionario Historico Argenti-
no. (...) Entendia que “todas las for-
mas de la historia son militantes”y por
eso no se identificaba con la historia
liberal, la que, decia “surgid en el po-
der para afianzar un modelo de pais
donde los proceres jamas fueron
cuestionados y aparecieron como una
suma de monumentos que ni siquiera
se enfermaban’. Chavez nacid en la
localidad entrerriana de Nogoya el 13
de julio de 1924, y en sus ultimas dias
se encontraba muy afectado por la
muerte de su hijo mayor quien fallecié
hace dos meses en un accidente de
aviacion.” (La Voz del Interior —Cérdo-
ba, Argentina, 29-05)

VIINVESTIGACION ESPACIAL
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* “La Comision Nacional de Activida-
des Espaciales de Argentina (CO-
NAE) y la Agencia Espacial ltaliana
(ASI) firmaron hoy un memorando de
entendimiento para cooperar en el de-
sarrollo de un satélite para uso cienti-
fico, proyecto en el que también inter-
viene la Nasa estadounidense. (...)
Por otra parte, la Cancilleria argentina
informé en un comunicado que se
acordd impulsar con la colaboracion
de la ASlI la creacioén de un instituto de
altos estudios espaciales en la ciudad
de Codrdoba (centro de la Argentina),
dedicado a la generacion de conoci-
miento y de desarrollo tecnoldgico de
informacién espacial.” (Mouse digital
—Chile-, 31-05)

& JUSTICIA
¢’POBRES DE TODA JUSTICIA

* “David Bosca, un chico de 20 afios
(hoy, 22), fue acusado de robo y mas
tarde absuelto, pero los jueces que
habian ordenado su detencion se olvi-
daron de liberarlo y pas6 ocho meses
en la carcel de Devoto por error. El
caso llego ahora al Consejo de la Ma-
gistratura, que juzgara la actuacion de
los jueces. La abogada que el Estado
le habia nombrado a David jamas se
reunié con él y no se dio cuenta de
que seguia preso. Tampoco el perso-
nal penitenciario advirti6 que el chico
ya no debia estar alli. Mientras tanto,
David vivia hacinado en un pabellén
con unos 180 presos, donde habia
que pelear para conseguir un colchon
y la comida escaseaba. En esos tiem-
pos, su madre llegd a pensar incluso
que él estaba muerto.” (La Nacion -
Buenos Aires, Argentina, 15-05)

* Un cartonero que fue arrollado por
un automovil en la Ciudad de Buenos
Aires, fue sentenciado a hacerse car-
go de las costas del juicio y de los ho-
norarios de los abogados y peritos

que intervinieron, por una suma que
asciende a los 40.000 pesos. “No
transitaba por la acera, circulaba a pie
por la calzada, que es la zona destina-
da sélo a vehiculos. No tenia pues
ninguna prioridad, dado que ademas
lo hacia por el carril destinado a los
adelantamientos de vehiculos y no
por el derecho’, sostuvieron los cama-
ristas en su sentencia.” (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 18-05)

vINDULTOS

* “El fiscal nacional de Investigacio-
nes Administrativas, Manuel Garrido,
pidi¢ al juez federal Norberto Oyarbi-
de que declararan inconstitucionales
y de ningun efecto a los decretos de
indulto que beneficiaron al ex ministro
de Economia de la dictadura José Al-
fredo Martinez de Hoz y al ex ministro
del Interior Albano Harguindeguy.” (La
Nacion - Buenos Aires, Argentina,
1-06)

v’LA CORTE SE INVOLUCRA EN
EL TEMA DEL RIACHUELO

* “La Corte Suprema decidi6 interve-
nir en el conflicto por la contaminacion
del Riachuelo. En una resolucion fir-
mada ayer, acepté hacerse cargo de
una parte del reclamo presentado por
150 vecinos de la zona, e intimd al
Gobierno nacional, al bonaerense y al
de la Ciudad de Buenos Aires para
que presenten en 30 dias un plan in-
tegrado de saneamiento de la cuenca
hidrica Matanza-Riachuelo. Los Esta-
dos, ademas, deberan formular pro-
gramas de desarrollo sustentable vy
educacion ambiental. Por otra parte,
la Corte les dio el mismo plazo de 30
dias a las 44 empresas sefaladas en
la demanda para que presenten un in-
forme técnico sobre los residuos que
-segun los denunciantes- arrojan al
rio, informen si aplican sistemas de
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tratamiento para evitar la contamina-
cion, y si tienen seguros contratados.
Entre las empresas denunciadas figu-
ran: Shell, Petrobras, YPF, Central
Dock Sud, Indupa, Molinos, Danone,
Mercedes Benz, Bieckert y Aguas Ar-
gentinas. (...) El fallo de la Corte, que
lleva la firma de Enrique Petracchi,
Elena Highton, Juan Carlos Maqueda,
Ricardo Lorenzetti, Carmen Argibay y
Carlos Fayt, recordd que en la refor-
ma constitucional de 1994 quedod es-
tablecido en el articulo 41 el derecho
a todos los habitantes a un ambiente
sano.” (Clarin - Buenos Aires,
Argentina, 21-06)

v'ETCHECOLATZ A PRISION
COMUN

* “El Tribunal Oral Federal N° 1 de
esta ciudad revoco ayer el beneficio
de prisién domiciliaria del que gozaba
el ex jefe de Inteligencia de la policia
bonaerense Miguel Etchecolatz y de-
cidio su reclusién en el complejo peni-
tenciario de Marcos Paz. Los miem-
bros del tribunal, Carlos Rozanski,
Norberto Lorenzo y Horacio Isaurral-
de -éste ultimo voté en disidencia-,
que llevan adelante el juicio oral con-
tra el ex jefe policial por delitos de le-
sa humanidad cometidos durante la
ultima dictadura, fundaron su fallo en
una denuncia contra Etchecolatz por
la portacion de una pistola 9 milime-
tros en su casa de Mar del Plata. Si
bien el arma con sus proyectiles fue
entregada a una dependencia policial,
los jueces consideraron que se viola-
ron las condiciones del arresto domi-
ciliario.” (La Nacion - Buenos Aires,
Argentina, 24-06)

@ [NTERNACIONALES
vV ALEMANIA: AGUA PRIVADA
* “El proceso de privatizacion del

agua en Alemania esta mas avanzado
de lo que la opinidn publica cree. A
pesar de los enormes beneficios, el
precio del agua ha aumentado y las
infraestructuras siguen siendo defi-
cientes. (...) El caso de la empresa pu-
blica de abastecimiento de agua de
Berlin es un buen ejemplo; el 49 % del
ente publico se vendié a los consor-
cios privados RWE y Veolia. (...) Con-
trariamente a lo prometido, el precio
del agua nunca bajo, al contrario, su-
bi6 en todas partes por lo general en
un plazo de dos afos. En Berlin ha
aumentado en un 50% en 6 afnos.
Ademas, se han anulado hasta ahora
2.000 puestos de trabajo, un dafio co-
lateral de la privatizacién. Las inver-
siones de RWE y Veolia en Berlin su-
ponen un 8% de ganancias anuales
sobre el capital invertido. Mas o me-
nos lo mismo sucede en Mulheim an
der Ruhr y en la pequefia comunidad
de Beilrode-Arzberg, en el estado de
Sachsen. La venta de derechos sobre
el agua ha proporcionado beneficios a
las ciudades, pero sdlo al principio.
Poco después de la privatizacion, los
hogares han terminado teniendo mas
gastos que antes. (...) A pesar de te-
ner un superavit anual de 2,23 billo-
nes de euros, RWE no destina fondos
a mejorar la canalizacion e invierte en
otros sectores. (...) RWE compré Tha-
mes Water, la empresa de abasteci-
miento y desagiies con mas benefi-
cios del mundo. (...) Después de algu-
nos anos, RWE decide que la empre-
sa no es rentable y quiere venderla.
Cuando las inspecciones de Thames
Water evidenciaron la necesidad de
renovar y reparar las instalaciones,
RWE decidié deshacerse de la em-
presa inglesa. (...) La empresa, junto
con otras alemanas del sector, ha si-
do acusada de subir injustificadamen-
te los precios y de aventajarse de su
posicion en el mercado.” (DW -Alema-
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nia-, 23-06)

v/ BRASIL VIOLENTO

* “La violencia desatada en el estado
brasilefio de Sao Paulo desde el pa-
sado viernes ha costado ya la vida a
72 personas, segun un ultimo balan-
ce, que habla de 150 ataques, citado
por la prensa local.  Los incidentes
violentos han sido organizados por el
Primer Comando de la Capital (PCC),
el principal grupo criminal del estado,
relacionado con el narcotrafico, en
una respuesta a la decision del Go-
bierno de la region de aislar a los lide-
res de la organizacion. Miembros de
las fuerzas del Estado, autobuses y
bancos han sido objeto continuado de
ataques en las ultimos tres dias.” (Eu-
ropa Press —Espana-, 15-05)

vMuro

* “En linea con el discurso sobre in-
migracion que pronuncié George
Bush el lunes pasado, el Senado se
pronuncié ayer a favor de la construc-
cién de un muro de casi 600 kildme-
tros en la frontera, al mismo tiempo
que rechazé una enmienda que hu-
biera anulado los articulos que permi-
tiran a los inmigrantes ilegales que es-
tdn hace mas de dos afos en el pais
obtener un permiso de trabajo y even-
tualmente la ciudadania. El muro fue
propuesto por el senador Jeff Session
de Alabama y fue aprobado por 83 vo-
tos contra 16. Mientras que el rechazo
a los limites de la legalizacion de los
inmigrantes ilegales fue aprobado por
66 votos con 33. La iniciativa incluye
un apartado por el que se autoriza a
contar el vallado ya existente en Ari-
zona de unos 30 kilémetros como par-
te del muro aprobado ayer.” (Clarin -
Buenos Aires, Argentina, 18-05)

v MONTENEGRO: OTRO PROCESO
DE INDEPENDENCIA EN EUuROPA

* “El dltimo resabio de Yugoslavia se
preparaba para desaparecer anoche,
mientras el pueblo de Montenegro -el
pequefio Estado sobre el Adriatico
que fue obligado a punta de pistola a
entrar en un matrimonio con Serbia
hace 88 afos- voto a favor de termi-
nar la unién. Los montenegrinos fue-
ron a los centros de votacion, alcan-
zando un numero récord de 86 por
ciento, superando facilmente el primer
obstaculo impuesto por la Unién Euro-
pea (UE), que era una participacion
minima del 50 por ciento. También se
logré superar la segunda condicion
del bloque europeo: un apoyo proin-
dependentista de al menos el 55 por
ciento. La incertidumbre marco las pri-
meras horas -las consultoras y el pro-
pio partido gubernamental anuncia-
ban un triunfo por un muy pequefio
margen- hasta que el premier monte-
negrino, Milo Djukanovic, declaré la
victoria y la recuperacion de la inde-
pendencia nacional con el 55,5 por
ciento de los votos.” (P&dgina 12 -
Buenos Aires, Argentina, 22-05)

vCoLomBIA: GANO URIBE

* “Alvaro Uribe fue reelegido hoy
presidente de Colombia para el perio-
do 2006-2010 con siete millones de
votos, 62 por ciento de los casi 12 mi-
llones de sufragios depositados du-
rante una jornada tranquila en la que
la guerrilla cumplié su oferta de no sa-
botear los comicios. El segundo lugar
lo ocupd el ex magistrado Carlos Ga-
viria, quien llego a la cifra de de dos
millones y medio de votos (22 por
ciento), inédita para la izquierda,
mientras que la abstencion volvié a
superar 50 por ciento. Segun la mayo-
ria de los analistas, la jornada electo-
ral resulté histérica por dos razones:
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es la primera vez que se reelige un
presidente en ejercicio y también la
primera vez que la izquierda obtiene
el segundo lugar en unos comicios
presidenciales.” (La Jornada —México,
29-05)

v'PERU: EL REGRESO DE ALAN
GARcia

* “Los empresarios peruanos respi-
raron ayer tranquilos tras la victoria de
Alan Garcia en los comicios presiden-
ciales del domingo, pero le exigieron
madurez para no repetir los errores de
su desastrosa gestion anterior. Con el
91% de los votos escrutados, la Ofici-
na Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) otorga al socialdemdcrata
Garcia el 53,5% de los votos y al na-
cionalista Ollanta Humala el 46,4%. El
presidente del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), Enriqgue Mendoza,
comentod que la jornada electoral del
domingo fue pacifica y adelanté que
las 1.800 impugnaciones presentadas
seran resueltas en las proximas 48
horas. Las buenas maneras democra-
ticas, que se confirmaron con el reco-
nocimiento de la derrota por parte del
ex comandante Humala, no han he-
cho esfumarse el recuerdo de la des-
bordante inflacién que superd el 7.000
por ciento e hizo desaparecer el poder
adquisitivo de los peruanos durante el
anterior gobierno de Garcia (1985-
90). Sus nacionalizaciones y la deci-
sion de dejar de abonar el pago de la
deuda externa aislaron financiera-
mente al Perd en los afos ochenta.
Por eso, los analistas y empresarios
exigieron al préximo inquilino de la
Casa de Pizarro que dé pronto sefa-
les de madurez politica y econémica.”
(Deia —Pais Vasco, Espana, 5-06)

v'BUSH CELEBRA LA MUERTE DE
AL ZARQAUI

* “El presidente de Estados Unidos,
George W. Bush, celebré hoy la muer-
te del terrorista jordano y jefe de Al
Qaeda en Irak, Abu Musab al Zarqgaui,
durante una operacion militar y conce-
dié a los servicios de inteligencia y
efectivos militares iraquies la respon-
sabilidad en el éxito de la operacion
desarrollada en la madrugada de hoy.
El lider del operativo terrorista de Al
Qaeda en Irak murié hoy en las proxi-
midades de la localidad de Baquba al-
rededor de las 06.15 hora de Bagdad
cuando cazas norteamericanos lanza-
ron dos bombas de 227 kilos cada
una contra un conjunto de construc-
ciones en el que, segun Bush, la Inte-
ligencia iraqui habia identificado la
presencia de Al Zarqaui.” (Europa
Press, 8-06)

& AL CIERRE

vDatos pDeEL INDEC: se PRoO-
DUCE MAS QUE EN 1997, PERO
CON MENOS TRABAJADORES

* “Esto hizo bajar 28,4% el costo la-
boral para producir bienes de consu-
mo popular. EIl costo laboral de las
empresas cayo en todos los sectores
industriales vinculados al consumo
popular, como alimentos, calzado, ar-
tefactos para el hogar o automdviles.
En promedio, la industria produce con
costos laborales que son un 28,4% in-
feriores a los que tenia en 1997, antes
de la recesion y la crisis, y cuando la
industria crecia a un 9% anual. Asi
surge de comparar los datos de 2005
del INDEC del sector industrial. Y en
esas cifras se basa el secretario de
Comercio, Guillermo Moreno, para
negociar los acuerdos de precios con
las empresas. Esta caida del costo la-
boral se produjo por el impacto disimil
que tuvo la devaluacién sobre los pre-
cios de las distintas actividades. Lo
que los economistas llaman "cambio
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en los precios relativos". Los precios
de fabrica de las manufacturas agro-
pecuarias e industriales, en promedio,
subieron casi un 120% muy por enci-
ma de la inflacién minorista que fue
del 65%. Esto se tradujo en una mejo-
ra respecto del resto de los precios de
la economia, como tarifas, servicios o
precios minoristas o salarios. En ma-
yor medida, los precios se incremen-
taron en los sectores vinculados a la
exportacion por el aumento de los va-
lores internacionales y porque pudie-
ron trasladar a los precios domésticos
el efecto de la devaluacion del peso.
Por ejemplo, las sustancias quimicas
subieron 224,8% y el hierro y el acero
un 261%. Los salarios, en promedio,
subieron el 85%. Si bien superaron a
la inflacién minorista, también aqui
hay fuertes diferencias. En la siderur-
gia el aumento fue del 109,7% y en el
sector de ediciones e imprenta del
50,9%. Asi el poder de compra del sa-
larial industrial mejord respecto de
1997, pero con excepciones. Hubo
una reduccién de los obreros ocupa-
dos del 13,8% con relacion a los nive-
les de 1997. Esta menor ocupacion se
registré en casi toda la industria. La
produccién industrial se fue recupe-
rando y el afo pasado ya se produjo
un 2% por encima del periodo previo
al inicio de la recesién. Asi, al produ-
cir mas con menos gente, y al subir
los precios de fabricacion mas que los
salarios, se redujo el costo laboral real
con relacion al valor final de los bie-
nes producidos. Dicho de otro modo,
el peso del costo laboral en el precio
de fabricacion es casi un 30% mas
bajo que el que existia hace 8 afos.
Légicamente la reduccion de los cos-
tos laborales no fue pareja en todos
los sectores. En la industria de ali-
mentos (incluye carne, pescado, fru-
tas, legumbres, hortalizas, aceites y

grasas) el costo laboral ajustado por
productividad fue un 15,1% mas bajo
que en 1997. En lacteos, la caida fue
mayor del 23,6%. En estas activida-
des, ademas que los precios subieron
mas que los salarios, peso el aumen-
to de la produccion ya que con casi la
misma cantidad de trabajadores pro-
dujeron entre un 25 y 30% mas que
en 1997. Mayor fue la caida del costo
salarial real en el rubro de bebidas ga-
seosas, vinos, aguas minerales y cer-
vezas, que supero el 30%. La explica-
cion es el fuerte incremento de la pro-
ductividad porque esos sectores pro-
dujeron un 14,3% mas con menos tra-
bajadores. Algo similar, pero mas in-
tenso, se dio en el rubro del calzado:
la productividad por obrero ocupado
subié el 56,3%. En sectores como la
fabricacién de autos, el afo pasado la
produccioén fue inferior a la de 1997,
pero con un salto de productividad del
54,8%. Esto se debe a que se fabrica-
ron menos autos que hace 8 anos pe-
ro con mucha menos cantidad de
obreros. En algunos sectores textiles,
como la fabricacién de toallas, ropa
de cama, hilados y tejidos o articulos
de piel, hubo un incremento del costo
laboral. Pero no fue porque los sala-
rios superaron la suba de los precios
fabriles sino por un problema de acti-
vidad: en 2005 esos sectores produje-
ron menos que en 1997. (Ismael
Bermudez, Clarin - Buenos Aires, Ar-
gentina, 28-06).

Cierre de esta seccion:
28.06.06
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EDUARDO BASUALDO

Estudios de historia econémica
argentina.

Desde mediados del siglo XX a la
actualidad

Buenos Aires, FLACSO/Siglo XXI
Editor, 2006, 492 pags.

Eduardo Basualdo acaba de publi-
car un libro indispensable, en el que
se presentan al lector los principales
resultados de mas de tres décadas
de indagar en forma meticulosa y sin
concesiones la realidad socioecond-
mica de la Argentina. Se trata de una
investigacion en la que la historia
econdmica de nuestro pais no es pre-
sentada, como es habitual, como un
mero racconto de hechos; por lo con-
trario, en ella abundan la politica, las
clases sociales y las fracciones de
clase, la desigual distribucion de po-
der a lo largo del tejido econémico-
social, las pugnas de intereses, los
alineamientos de clase, los condicio-
namientos estructurales que acotan -
pero no determinan necesariamente-
el comportamiento de los distintos ac-
tores, etc. Asi, frente a la pretendida
objetividad del establishment acadé-
mico (cuyos andlisis suelen sostener-
se en una utilizacion sesgada de la in-
formacion estadistica y en un pseudo
cientificismo que esconde el caracter

sociopolitico de los procesos econdé-
micos y la defensa de intereses sec-
toriales concretos -por lo general,
desde una perspectiva que denota un
profundo resentimiento hacia el cam-
po popular-), Basualdo ofrece un es-
tudio de economia politica riguroso e
integral, con una notable capacidad
analitica y explicativa del derrotero
historico argentino desde mediados
del siglo XX a la actualidad.

En Estudios de historia economi-
ca argentina, el autor aborda el ana-
lisis de procesos sumamente comple-
jos e intrincados (dadas las multiples
variables que los condicionan): los
éxitos de los primeros gobiernos pe-
ronistas en materia de inclusién de la
clase trabajadora y su fracaso en
consolidar la industrializacion; la con-
flictiva dinamica econémica y politica
de la segunda etapa de la sustitucion
de importaciones (1955-1976), y su
interrupcion a partir de una salvaje re-
vancha oligdrquica que impuso un
nuevo modo de acumulaciéon y un
profundo replanteo de la relacién en-
tre las diferentes clases y fracciones
de clase; la consolidacion a lo largo
de la “década perdida” de los afios
ochenta del bloque de poder econoé-
mico que constituyo la base social de
sustentacion de la sangrienta dictadu-
ra militar de 1976-1983; el caracter
disciplinador en términos sociales de
las hiperinflaciones de 1989-1990; y
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el auge y la crisis del modelo de valo-
rizacion financiera durante el decenio
de la convertibilidad (1991-2001). Es-
tos diferentes abordajes tematicos tie-
nen un denominador comun: el reco-
nocimiento de que las caracteristicas
de un modo de acumulaciéon depen-
den de la estructura econémico-so-
cial, de las luchas politicas y sociales
que fueron conformando esa estruc-
tura, y de la composicion del bloque
de clases que deviene dominante y
que impone un sendero de acumula-
cién acorde con sus intereses en un
determinado contexto internacional.

Es indudable que encarar un resu-
men de un estudio tan vasto constitu-
ye una tarea harto compleja, de alli
que en lo que sigue se va a plantear
de manera esquematica una serie de
cuestiones y discusiones que se des-
prenden de los analisis realizados por
Basualdo y que para quienes escri-
ben estas lineas revisten particular re-
levancia.

El primer elemento a resaltar de Es-
tudios de historia economica ar-
gentina es el andlisis del proceso de
conformacion de las diferentes frac-
ciones sociales que se fue gestando
en nuestro pais como resultado del
desarrollo del sector industrial inicia-
do en las postrimerias del modelo
agroexportador, y que se consolidaria
en los anos siguientes de la mano del
esquema sustitutivo de importacio-
nes. En ese marco, la estructura so-
cial se fue complejizando en forma
acelerada. En el ambito del capital se
destacan cuatro fracciones: las em-
presas extranjeras (se trata, en su
mayoria, de grandes firmas que ejer-
cen un control oligopdlico sobre los
resortes estratégicos de la estructura
fabril); sectores nacionales con un re-
lativamente reducido poderio econé-
mico, pero con una creciente impor-
tancia por estar muy ligados al consu-

mo popular (durante la etapa peronis-
ta se convertiran en un sujeto politico:
la burguesia nacional); la oligarquia
tradicional fundadora del Estado na-
cional con un peso decisivo en las ex-
portaciones de productos agroindus-
triales (en su mayoria “bienes sala-
rio”); y un estamento de ésta que pau-
latinamente diversificé su cartera de
inversiones hacia otros rubros econé-
micos (industria, finanzas, comercio,
etc.) y, por esa via, comenzé a desa-
rrollar una insercion multisectorial en
la economia doméstica adquiriendo la
fisonomia de un grupo econémico (de
alli que en el estudio se denomine a
este sector como la oligarquia diversi-
ficada). En paralelo, la expansion fa-
bril con eje en el mercado interno ten-
dra impactos significativos sobre la
clase trabajadora (tanto cuantitativos
como cualitativos).

Es sobre este basamento estructural
que se “ordenaran” los gobiernos pe-
ronistas del periodo 1946-1955. En el
libro se muestra como en los primeros
afos se registrd una considerable ex-
pansion econdémica liderada por la in-
dustria (que a partir de alli, y hasta
mediados de los setenta, pasaria a
ser el eje central del proceso econd-
mico y el nucleo organizador de las
relaciones sociales y politicas). Tal
crecimiento estuvo asociado con un
fuerte aumento en la participacion de
los trabajadores en el ingreso nacio-
nal (proceso este ultimo que fue im-
pulsado por un incremento del salario
real y de la ocupacion de la mano de
obra). Todo ello, a partir de un activo
intervencionismo estatal que propicio
una importante transferencia de in-
gresos desde el sector agropecuario
hacia el mundo urbano-industrial.

Sin embargo, hacia fines de la déca-
da de los cuarenta este esquema de
industrializacién con distribucion pro-
gresiva del ingreso se enfrenté a limi-
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taciones por el lado del sector externo
(por efecto de un estancamiento de
las exportaciones tradicionales y de
un crecimiento de las importaciones
de, fundamentalmente, insumos inter-
medios y bienes de capital demanda-
dos por la creciente actividad manu-
facturera). Estas restricciones pusie-
ron de manifiesto la ausencia de poli-
ticas estatales orientadas a completar
el esquema industrial interno a partir
de un avance en la integracion de la
trama fabril (es decir, a pasar de la
sustitucién liviana de importaciones a
la pesada). Ante esta constatacion, el
argumento tradicionalmente esgrimi-
do por el establishment académico es
que el caracter trunco de la industria-
lizacién se vincula con las “pasiones
igualitarias” del peronismo que ha-
brian llevado a desaprovechar una
oportunidad histérica.

De acuerdo con Basualdo, esta ar-
gumentacion (ampliamente difundida
en el campo de las ciencias sociales)
no tiene en cuenta que “en la concep-
cion del gobierno [de Perdn] no se
evaluaba continuar con la posterga-
cion social y debilitar al Estado para
desarrollar la industria pesada, sobre
todo cuando, ademas, en tan breve
lapso se afianzaba la industria liviana
y desplegaba un nuevo planteo insti-
tucional” (pag. 42).

Ello lo lleva a explorar una cuestion
que no casualmente (dados los intere-
ses en juego) no suele formar parte

de los analisis del establishment aca-
démico: la rentabilidad de las distintas
fracciones del capital. Las evidencias
presentadas son contundentes y per-
miten comprobar que durante los pri-
meros gobiernos peronistas el capital
extranjero, la oligarquia diversificada
y la burguesia nacional internalizaron
muy elevadas tasas y masas de bene-
ficio; ganancias extraordinarias que
fueron alimentadas tanto por transfe-
rencias desde el Estado, como por la
propia orientacion del modelo econo-
mico y, en muchos casos, por la pre-
sencia de sectores oligopdlicos en un
cuadro signado por un reducido tama-
flo del mercado local y una elevada
proteccion arancelaria.

De alli que el fracaso del peronismo
en avanzar en la integracion industrial
se encuentra estrechamente ligado
con su incapacidad para disciplinar a
las diferentes fracciones del capital.
En palabras de Basualdo: “El escollo
insalvable para los primeros gobier-
nos peronistas estuvo en lo nuevo
que le aporto al desarrollo econémico
argentino, la industrializacion, y no
precisamente desde el lado del traba-
jo, como conciben las corrientes libe-
rales, sino desde el lado del capital”
(pag. 49). Se trata de una de las tesis
mas interesantes, polémicas y suge-
rentes de la investigacion, sobre todo
si se tiene en cuenta que se tratd de
un gobierno y un proyecto politico con
una clara impronta antiimperialista y
antioligarquica’.

' Luego de constatar la reducida participacion de las empresas estatales en la produccion manu-
facturera generada en el &mbito nacional durante esos afios, el autor de Estudios de historia eco-
némica argentina apunta: “Es decir que las empresas que debian ser la vanguardia de la indus-
trializacion, condicion ineludible para consolidar el capitalismo de Estado que proponia el pero-
nismo, en realidad constituyeron un conjunto numeroso de firmas que apenas logré una raquiti-
ca incidencia en la produccion clave, debido a la escasez de recursos disponibles para llevar a
cabo los grandes emprendimientos. Esos recursos existian pero fueron a manos de las diferen-
tes fracciones empresarias que actuaban en la industria con una elevadisima rentabilidad y es
plausible asumir que si los recursos disponibles hubieran sido més, habrian crecido las utilidades
y aumentado la rentabilidad pero la industrializacion habria permanecido igualmente trunca”

(pags. 51y 52).
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En consecuencia, “durante sus pri-
meros gobiernos, el peronismo consi-
guio disciplinar a varios de los secto-
res centrales de la agotada economia
agroexportadora pero fue doblegado
por las fracciones del capital que con-
ducian la actividad dinamica promovi-
da. Entre ellos se encontraba, ade-
mas del capital extranjero, la fraccion
dominante de la oligarquia argentina
[la fraccion diversificada]. Es cierto
que desde el gobierno se alentd y pro-
movié una fuerza propia dentro del
empresariado industrial, pero no es
menos evidente que esa burguesia
nacional era estructuralmente ende-
ble y, quiza, mas dependiente en tér-
minos ideoldgicos y productivos de
los sectores dominantes que de la
concepcion y la iniciativa guberna-
mentales, aspecto que afloré cuando,
en la década de los cincuenta, surgie-
ron problemas econdmicos. El princi-
pio del fin del gobierno peronista co-
menzo cuando la rentabilidad obteni-
da por las fracciones industriales do-
minantes empezé a descender. En-
tiéndase bien, a disminuir respecto de
la “época de oro” (40% de rentabilidad
sobre el capital invertido en 1949 por
las subsidiarias extranjeras), ya que
seguia siendo notablemente alta en
términos histdricos e internacionales
(entre el 17 y el 18% en 1952 y 1953).
Ante esta situacion, y tal como lo ha-
ran sistematicamente en los afos
posteriores, las fracciones dominan-
tes del capital llevaron a cabo una
ofensiva politica, ideoldgica y econé-
mica para instalar socialmente la con-
viccion de que el problema radicaba
en los excesivos gastos estatales, y
en el elevado nivel de los salarios. En
esas circunstancias, la posicion de la
burguesia nacional no se diferencié
demasiado de la adoptada por las
fracciones empresarias dominantes.
En términos estructurales, al final del

peronismo la industrializaciéon quedd
fortalecida, pero trunca como eje del
proceso econdmico, y tres fracciones
se disputaban la conduccién del pro-
ceso econodmico, social y politico: el
capital extranjero, predominante en el
nivel estructural; la oligarquia diversi-
ficada, ya como conduccion de la oli-
garquia en su conjunto (que estable-
cera alianzas o distancias con el capi-
tal extranjero) y la burguesia nacional,
que oscilara entre la subordinacion a
los sectores dominantes y la alianza
con los trabajadores que intentan ocu-
par en la sociedad el lugar que les co-
rresponde como creadores de la ri-
queza social” (pags. 52 y 53).

Otro de los aportes de Estudios de
historia econémica argentina es el
que se asocia con el tratamiento de la
segunda fase de la sustitucion de im-
portaciones. Tal perspectiva permite
confrontar con algunas interpretacio-
nes muy difundidas en las ciencias
sociales sobre esta etapa historica,
enriquecer ciertos enfoques analiticos
y comprender en todas sus dimensio-
nes la naturaleza del proyecto refun-
dacional de la ultima dictadura militar.
A nuestro juicio, cuatro son los plan-
teos que sobresalen del analisis reali-
zado por Basualdo.

En primer lugar, el hecho de desta-
car la importancia de desagregar este
periodo en dos subetapas que en ma-
teria socioecondmica siguieron dina-
micas diferentes: a) la fase 1955-
1963, en la cual en forma simultanea
con la radicaciéon de numerosas inver-
siones extranjeras promovidas por el
“desarrollismo” con vistas a avanzar
en la integracion fabril, se manifesto el
tipico funcionamiento stop and go (es
decir, ciclos cortos de alzas y bajas de
la actividad econémica estrechamen-
te asociados con la evolucion de la
balanza de pagos); y b) la fase 1964-
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1974, en la cual maduraron las men-
cionadas inversiones y se verificé un
crecimiento econémico sostenido bajo
el predominio de la industria (se traté
de la etapa expansiva mas importante
y prolongada de la historia nacional
-en esta fase se dio un ciclo corto en
el que se sucedieron aceleraciones y
desaceleraciones de la tasa de creci-
miento del producto, pero no se mani-
festaron caidas en términos absolutos
como en la etapa anterior-). Este én-
fasis reviste suma relevancia dado
que en el medio local existe un con-
senso bastante generalizado acerca
de que en la segunda sustitucion de
importaciones en la Argentina hubo
un modelo de crecimiento inestable y
de estancamiento econdémico que no
viabilizaba la acumulacién de capital;
afirmacion que a la luz de las eviden-
cias aportadas por Basualdo podria
valer para la primera de las fases
mencionadas, pero no para la que se
inicia en 1964.

En segundo lugar, sobresale el ana-
lisis que se realiza del desempefo de
las diferentes fracciones sociales en
las distintas etapas del ciclo corto en-
tre 1955 y 1963. En las fases expan-
sivas resultaban favorecidos los tra-
bajadores (por la mayor ocupacion y
el aumento de salarios) y los estratos
capitalistas ligados a la expansion in-
dustrial: el capital extranjero, la oligar-
quia diversificada y la burguesia na-
cional (con variaciones segun su inci-
dencia estructural en la economia y
su grado de vinculacion con el consu-
mo asalariado). Esto se sostenia en
una fuerte traslacion de ingresos des-
de el sector agropecuario hacia el ur-
bano-industrial (con la consecuente
pérdida para la oligarquia tradicional,
no asi para la diversificada, ya que las
ganancias que ésta obtenia en el am-
bito manufacturero compensaban am-

pliamente su retraccion en la produc-
cion agropecuaria y exportadora).

Este proceso solia ser abortado por
el surgimiento de una crisis en el sec-
tor externo que, entre otras cosas, ex-
presaba la falta de dinamismo de la
oferta exportadora y que todavia no
habia madurado la integracion de la
matriz industrial. A ello seguia una
etapa de “estabilizacion” que, en linea
con las “recomendaciones” del FMI,
solia pivotear sobre una devaluacion
del signo monetario, un considerable
ajuste fiscal y una politica monetaria
restrictiva, todo lo cual generaba con-
traccion del nivel de actividad interna,
importante caida del salario real, re-
distribucion regresiva del ingreso vy
paulatino ajuste de la balanza de pa-
gos. En términos de las fracciones so-
ciales, en esta etapa perdian clara-
mente los trabajadores y los sectores
empresarios mas ligados con el con-
sumo de aquéllos (la burguesia nacio-
nal), mientras que ganaba el conjunto
de la oligarquia (tanto la fraccion ex-
clusivamente agropecuaria como la
diversificada -ambas con fuerte pre-
sencia en el sector agropecuario, el
mas favorecido por la modificacion en
los precios relativos-) y, en menor me-
dida, el capital extranjero (que por la
conjuncion de diversos factores podia
“capear” la retracciéon de la actividad
econdémica: porque su produccion es-
taba mas volcada al consumo de los
estratos de mayor poder adquisitivo
de la poblacion, porque podia endeu-
darse o encarar otro tipo de practica
intracorporativa con su casa matriz
y/o con una filial de la misma radicada
en otro pais, o por las posibilidades de
acrecentar su liderazgo estructural
mediante la adquisicion de firmas lo-
cales con problemas econémicos o fi-
nancieros a raiz de la crisis).

De ello se sigue que habia dos frac-
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ciones del capital que resultaban fa-
vorecidas en ambas fases del ciclo
econdémico: el capital extranjero y la
oligarquia diversificada. Se trata de
una constatacion de lo mas trascen-
dente por cuanto aporta novedosos
elementos que enriquecen sobrema-
nera los anadlisis clasicos sobre el
comportamiento “pendular’ de la gran
burguesia de la Argentina en este pe-
riodo, y que plantean algunos interro-
gantes a las tesis que postulan que lo
que en ultima instancia se dirimia en
el paso de una fase del ciclo a la otra
era una puja entre los intereses agra-
rios y los industriales (en tal sentido,
la existencia de una fraccion de la oli-
garquia con intereses en ambos sec-
tores lleva a replantearse varios de
los supuestos del “modelo de dos sec-
tores” con el que se suele analizar la
sustitucion de importaciones).

En tercer lugar, interesa resaltar el
papel que Basualdo le asigna a dos
variables del sector externo que per-
mitieron equilibrar el ciclo corto duran-
te la etapa 1964-1974, garantizar un
crecimiento econémico-industrial per-
sistente y empezar a socavar la cen-
tralidad estructural y la capacidad de
veto de la oligarquia pampeana en
tanto proveedora casi exclusiva de di-
visas: las exportaciones de manufac-
turas de origen industrial y el endeu-
damiento externo. Como destaca el
autor, estas variables no sélo permi-
tieron avanzar en el sentido senalado,
sino que también resultaron funciona-
les a las dos fracciones del capital
predominantes: “la relevancia de las
exportaciones y del endeudamiento
externo durante estos afos radicd no
solamente en que permitieron equili-
brar el funcionamiento macroecono-
mico sino también en que tendieron a
compatibilizar los intereses del capital
extranjero con los de la oligarquia di-

versificada en las dos fases del ciclo
corto... Bajo las nuevas circunstan-
cias, el capital extranjero concentrd
un factor muy relevante que le permi-
tio beneficiarse con las devaluacio-
nes: las exportaciones industriales.
Esto implicé introducir modificaciones
en las politicas de estabilizacion tradi-
cionales, como la introduccién de un
tipo de cambio diferencial que hiciera
posible la expansion de las exporta-
ciones de bienes industriales. Por su
parte, el incremento de la deuda ex-
terna tuvo un efecto similar al de las
exportaciones para las firmas extran-
jeras, pero con la diferencia de que,
en este caso, las ventajas fueron
compartidas con las firmas de la oli-
garquia diversificada que también ac-
ceden al endeudamiento externo”
(pags. 104 y 105).

En cuarto lugar, se destaca el trata-
miento del ultimo gobierno de Peron.
A partir de un analisis de fuentes do-
cumentales sumamente interesante y
sugerente, y teniendo como referen-
cia la trayectoria estructural de la eco-
nomia domeéstica a lo largo de la se-
gunda fase sustitutiva, Basualdo des-
menuza el contenido de los proyectos
economicos y politicos que convivian
dentro del movimiento peronista.

Por un lado, se encontraban los sec-
tores mas “ortodoxos” (con Perdn a la
cabeza), que planteaban una suerte
de redefinicion doctrinaria del “pero-
nismo originario”: ya no se trataba de
impulsar un capitalismo de Estado (tal
como habia acontecido entre 1946 y
1955), sino de avanzar en la confor-
macion de un modelo de capitalismo
asistido. Este debia basarse sobre
una alianza entre el capital extranjero,
ciertos integrantes de la burguesia
nacional y la clase trabajadora. De alli
que los pilares de esta propuesta fue-
ran la busqueda por incrementar las
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exportaciones industriales como me-
dio para otorgarle sustentabilidad ex-
terna a la industrializacion y debilitar
el peso econdémico y la capacidad de
veto de la oligarquia pampeana, por
profundizar la integracion de la estruc-
tura industrial mediante la promocién
estatal a sectores estratégicos vincu-
lados con la elaboracion de bienes in-
termedios bajo control del capital lo-
cal, y por encarar una redistribucion
progresiva del ingreso. Como apunta
Basualdo, la viabilidad de un esque-
ma de estas caracteristicas radicaba
en la capacidad del Estado de extraer
recursos a la oligarquia pampeana.

Por otro lado, se encontraban los
sectores del “peronismo revoluciona-
rio” que enarbolaban las banderas del
socialismo nacional. Naturalmente,
esta propuesta era mucho mas radi-
calizada que la anterior en tanto supo-
nia, como minimo, que todas las frac-
ciones dominantes debian ser fuerte-
mente redimensionadas y perder su
hasta entonces indiscutida capacidad
para conducir el rumbo de la econo-
mia interna.

De ello se sigue que mientras este
ultimo planteo suponia una profunda
redefinicion de las relaciones de fuer-
zas entre la clase trabajadora y la ca-
pitalista, el primero, si bien era mas in-
clusivo en materia de alianzas socia-
les, no integraba a una de las fraccio-
nes centrales del bloque dominante:
la oligarquia. Ante ese escenario, Ba-
sualdo destaca que pese a la convul-
sionada situacion politica, “para la oli-
garquia era una amenaza mas inmi-
nente y factible que el propio proyecto
del gobierno peronista requiriera, co-
mo condiciéon de posibilidad, que la
conduccion de la oligarquia pampea-
na, la oligarquia diversificada, fuese
parcialmente desplazada por la frac-
cion dinamica de la burguesia nacio-

nal y, al mismo tiempo, que los gran-
des terratenientes se subordinaran a
las necesidades del nuevo patron de
acumulacién (como proveedores de
divisas y garantia de la redistribucion
del ingreso)... En esa direccion con-
fluian el acuerdo entre la CGT vy la
CGE, la orientacion de la promocion
industrial y el intento de imponer el im-
puesto a la renta normal potencial de
la tierra. Ante estas circunstancias, la
estrategia adoptada por la oligarquia
en su conjunto consistid en cohesio-
nar a las fracciones dominantes plan-
teando como Unica alternativa valida,
ante la convulsion social y el peligro
de un ‘régimen socialista” en el pais,
el golpe de Estado. A los gobiernos
del doctor Campora y del general Pe-
rén se los boicotéo de todas las for-
mas posibles para garantizar su fraca-
s0, incluso exacerbando la pugna in-
terna del peronismo y la crisis del
campo popular” (pag. 115).

En definitiva, de las evidencias pre-
sentadas y analizadas por el autor se
desprende que a mediados de los
afnos setenta el esquema de sustitu-
cién de importaciones se encontraba
lejos de estar agotado, tal como se
suele afirmar desde diversos ambitos
(no sélo desde el establishment aca-
démico). Entre otras cosas, esto se
expresaba en que el proceso de in-
dustrializacion exhibia una ostensible
consolidacion y estaba logrando su-
perar su principal restriccion (la exter-
na) a partir de una serie de factores
concurrentes: los cambios en la com-
posicion de la oferta exportadora (en
1975 las exportaciones de manufactu-
ras de origen industrial representaron
alrededor de un 20% del total contra
s6lo un 3% en 1960), la evolucion del
endeudamiento externo (publico y pri-
vado), el avance en la integracion in-
dustrial, etc. Este cuadro, sumado a la
creciente movilizacion de los sectores
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populares (situacion que en gran me-
dida era el resultado de las modifica-
ciones sobrevenidas en la estructura
econdémica, y de la acumulaciéon de
una importante masa critica por parte
de los trabajadores a raiz de las inten-
sas luchas sociales del periodo), deri-
vé en una alteracién en el poder rela-
tivo que detentaban las distintas frac-
ciones dominantes: el conjunto de la
oligarquia no sdélo habia perdido pre-
dominio estructural y capacidad de
veto, sino que ademas ninguno de los
proyectos politicos alternativos incor-
poraba a los terratenientes pampea-
nos como parte central de sus alian-
zas de clase. De alli que fueran los
sectores oligarquicos (bajo la hege-
monia de su fraccion diversificada) los
que condujeran el bloque social que
sustento a los militares que usurparon
el poder el 24 de marzo de 1976y a la
estrategia reestructuradora que acabd
con el planteo industrial vigente hasta
entonces.

En este sentido, otra de las impor-
tantes contribuciones de Estudios de
historia econémica argentina remite
al pormenorizado estudio que alli se
realiza de las profundas transforma-
ciones que introdujo la ultima dictadu-
ra militar sobre el modo de acumula-
cion local y, en consecuencia, sobre
la situacion de las diferentes clases y
fracciones de clase.

El andlisis de Basualdo parte del re-
conocimiento de que dos de los obje-
tivos centrales de los genocidas mili-
tares y sus bases de apoyo en el pla-
no social fueron el de redefinir el pa-
pel del Estado en la asignacion de los
recursos, y el de restringir drastica-
mente el poder de negociacion que
poseian los trabajadores en el marco
de un régimen de acumulacion, como
el de sustitucion de importaciones, en
el que el control de cambios impedia
la fuga de capitales, el nivel de los sa-

larios no estaba limitado por la com-
petencia externa y existia una reduci-
da desocupacion. Pero también, vy
fundamentalmente, se apunté a alte-
rar de manera radical la relacion de
fuerzas sociales que se derivaba de la
presencia de una clase obrera acen-
tuadamente organizada y movilizada
en términos politico-ideoldgicos, cuya
fortaleza se potenciaba por su alianza
historica con la burguesia nacional.
En otras palabras, se procuré modifi-
car de cuajo las bases econémico-es-
tructurales que habian hecho posible
la irrupciéon de fenémenos politicos
como el peronismo y procesos socia-
les como el Cordobazo.

Esta busqueda por refundar estruc-
turalmente al capitalismo argentino
debia basarse, por un lado, sobre el
aprovechamiento de la ingente masa
de recursos financieros que existia en
el nivel internacional y, por otro, en un
estricto control sobre el aparato del
Estado que posibilitara avanzar en
forma simultanea sobre mudltiples di-
recciones (fuertemente relacionadas
entre si): la recomposicion de la domi-
nacion social mediante el disciplina-
miento de, fundamentalmente, la cla-
se trabajadora y la burguesia nacio-
nal; la redistribucion regresiva del in-
greso; la redefinicion del accionar es-
tatal; la modificacién de la estructura
productiva en linea con las ventajas
comparativas estaticas del pais; y, en
suma, la reversion de la dinamica sus-
titutiva en el plano econdmico-social.

De modo que primero habia que
concretar una fuerte transferencia de
ingresos desde los trabajadores hacia
los capitalistas para, en una segunda
instancia, generar una traslacion des-
de los sectores de la burguesia nacio-
nal y ciertas capas del capital extran-
jero hacia las distintas fracciones de
la oligarquia. Y lo importante era que,
una vez concretadas, ambas transfe-
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rencias debian convertirse en “datos”
y, como tales, no debian revertirse, si-
no que por lo contrario se tenian que
acrecentar tanto como resultara posi-
ble; de alli que la “captura del Estado”
y el disciplinamiento social fueran
condiciones indispensables de la re-
vancha oligdrquica. Es en esta clave
que Basualdo encara el andlisis de las
diferentes politicas econémicas ensa-
yadas entre 1976 y 1983 y de sus
principales resultados estructurales.

Asi, las medidas anunciadas el 2 de
abril de 1976 por Martinez de Hoz
(basicamente: un congelamiento sala-
rial por tres meses, la eliminacion del
sistema de control de precios y una
devaluaciéon de la moneda nacional)
derivaron en una brusca contraccion
de los salarios y de la participacion de
los trabajadores en el ingreso nacio-
nal (desde entonces se fijé un nuevo
nivel, muy inferior al que se habia re-
gistrado durante los afios anteriores,
en torno del cual oscilarian ambas va-
riables hasta la actualidad, siempre
dentro de una tendencia decreciente
en el largo plazo). Como destaca Ba-
sualdo, “la drastica reduccion del sa-
lario real estuvo acompanada por una
notoria expulsion de mano de obra en
la actividad industrial, en la que las
grandes firmas industriales oligopdli-
cas implementaron una reduccion sis-
tematica de su dotacion de personal”
(pag. 126). No casualmente, las medi-
das disefiadas e instrumentadas por
el equipo econdmico conducido por
uno de los representantes ilustres de
la oligarquia argentina fueron acom-
pafiadas por una feroz represiéon so-
bre los sectores populares, de la cual
la expresion mas acabada y dramati-
ca son los 30.000 desaparecidos, los
campos de concentracion, la complici-

dad empresaria en la represion en los
lugares de trabajo (Acindar, Astarsa,
Dalmine Siderca, Ford, Ledesma y
Mercedes Benz), la participacion de
importantes funcionarios de muchas
de las principales firmas del pais en
ambitos estratégicos del aparato esta-
tal, la intervencion de los sindicatos y
el cercenamiento de conquistas labo-
rales de larga data.

Fue sobre la base de este fenome-
nal avance del capital sobre el trabajo
que operod la segunda redistribucion
de ingresos: desde la burguesia na-
cional y las companias foraneas que
no adscribian a las nuevas pautas
econdémicas, hacia los distintos inte-
grantes de la oligarquia (en especial
hacia los de la fraccion diversificada)
y algunas empresas extranjeras
(aquellas que por su dinamica de acu-
mulaciéon y sus rasgos estructurales
-se integraban en el pais a grupos
econdémicos- terminarian por confluir
en términos organicos con la oligar-
quia diversificada). Para ello resulté
decisiva la abundante liquidez exis-
tente en escala mundial, asi como la
conjuncion de la reforma financiera de
1977 con la apertura asimétrica y la
“tablita cambiaria” aplicadas a fines
de 1978.

La primera de estas medidas trajo
aparejada una suba notable en la tasa
de interés interna (cuyo nivel superd
holgadamente al vigente en el merca-
do internacional), lo cual sentd las ba-
ses para que la oligarquia diversifica-
day algunos conglomerados extranje-
ros dieran inicio al circuito de endeu-
damiento externo-valorizacion finan-
ciera de esos recursos en la plaza do-
méstica-fuga de capitales, que fue po-
sible en gran medida merced a las di-
visas aportadas por el Estado a partir

2 Como destaca Basualdo, esto derivé en una estrecha articulacién entre el capital productivo y el
financiero, en torno de la “bicicleta financiera” no participaron solamente los bancos u otras en-
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de su endeudamiento externo®. La ar-
ticulacién de las otras dos politicas
derivé en un severo redimensiona-
miento industrial y una profunda crisis
econdmica que resulté sumamente
perjudicial para la burguesia nacional
y varias compafias extranjeras (las
no diversificadas), y tendié a favore-
cer a las fracciones dominantes que
conformaban la base econdmica y so-
cial de la dictadura militar. La expan-
sion de estos capitales durante estos
afnos se concretd basicamente a tra-
vés de la intensa centralizacion eco-
némica que se dio por la crisis econo-
mica; la apropiacion de una elevada
renta financiera derivada del diferen-
cial de tasas de interés interna e inter-
nacional; el hecho de estar insertos
en rubros econémicos que en diferen-
tes momentos resultaron favorecidos
por la evolucion de la economia; y la
internalizacion de cuantiosos recursos
publicos por distintas vias (promocién
industrial, estatizacion de la deuda ex-
terna privada, sobreprecios en las
compras estatales, etc.). Todo ello, a
partir de las cuantiosas transferencias
de ingresos que, intervencion estatal
mediante, provinieron de la pérdida
de participacion de los asalariados y
de los estamentos empresarios mas
endebles.

Respecto de estas cuestiones, Ba-
sualdo sefala: “durante el desarrollo
de la politica que se aplicé a partir de
1979 se recred una significativa y cre-
ciente renta financiera acompanada
por una reestructuracion asimétrica
de la economia real, provocada por la
revaluacion del peso, la reforma aran-
celaria y la vigencia de altas tasas de
interés reales en el mercado financie-
ro interno. De esta manera se desplie-
gan dos procesos claramente opues-
tos y con profundas repercusiones en

la conformacién de la economia inter-
na. El primero, fue la emergencia de
una ingente renta financiera para las
fracciones dominantes que se endeu-
daban en el exterior y valorizaban
es0s recursos en el sistema financie-
ro local. El otro fue la consolidacién de
una elevada tasa de interés interna
real que debieron enfrentar las frac-
ciones mas débiles del empresariado,
y que irremediablemente las coloco
en una situacion de insolvencia y cri-
sis. Esta situacién diametralmente
opuesta que enfrentaron las fraccio-
nes dominantes y el resto del empre-
sariado -a partir de la misma tasa de
interés nominal-, se debid a que, en el
primer caso, las fracciones dominan-
tes colocaron a esa tasa los recursos
obtenidos en el exterior a un costo
sustancialmente menor, mientras que
el resto del empresariado se endeudd
a una tasa de interés interna cuya in-
cidencia no pudo ser trasladada a los
precios, cuyo nivel superior estaba re-
gulado por el de los productos impor-
tados” (pag. 142).

Asi, la conjuncion de la reforma fi-
nanciera con la arancelaria y el en-
deudamiento externo, derivados de la
apertura econdmica, interrumpié el
modelo sustitutivo sobre el que se ha-
bia estructurado durante las décadas
anteriores el desenvolvimiento de la
economia argentina, lo cual supuso
un quiebre histérico que, en lo esen-
cial, perdura hasta el presente. En
efecto, de la dictadura en adelante ya
no sera la vinculacion entre la produc-
cion industrial y el Estado el nucleo
central del proceso econdmico y el
vector ordenador de las relaciones
politicas y sociales, sino la especula-
cion financiera y la salida de capitales
locales al exterior vinculadas con otro
tipo de Estado. Prueba de ello es que

tidades financieras, sino también muchas empresas productivas (ello, en linea con ciertas ten-

dencias prevalecientes en el nivel mundial).
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a partir del régimen militar el endeu-
damiento externo ha dejado de ser
una herramienta para financiar la ex-
pansion fabril y ha devenido un instru-
mento clave para la obtencion de ga-
nancias especulativas y para “finan-
ciar’ la desindustrializacién; la rees-
tructuracion regresiva del aparato ma-
nufacturero (por efecto de una acele-
rada reprimarizacion y un intenso re-
troceso de los segmentos fabriles de
mayor complejidad); una fenomenal
aceleracion del proceso de concentra-
cion y centralizacion del capital; una
pobre acumulacion de capital; un
brusco incremento en la fuga de capi-
tales locales al exterior; una profunda
crisis laboral; la conformacion de una
sociedad crecientemente polarizada y
desigual; y, en definitiva, un creciente
subdesarrollo del pais (en todas sus
dimensiones) en forma simultanea
con un considerable distanciamiento
del mismo respecto de las naciones
centrales y de muchas periféricas
(tendencia al estancamiento que ha
afectado a buena parte de las activi-
dades productivas, salvo a unas po-
cas ligadas al aprovechamiento de la
dotacion local de recursos naturales,
y que es muy dificil de revertir en el
marco de la globalizacion).

Como era de esperar, dados los ob-
jetivos estratégicos perseguidos por
los genocidas militares y las fraccio-
nes dominantes que sustentaron su
proyecto refundacional, semejante al-
teracién en el modo de acumulacion
doméstico conllevé una notable alte-
racion en la situacién de las distintas
clases y fracciones de clase respecto
de la vigente bajo la sustitucion de im-
portaciones. De la mano de la drasti-
ca retraccion que sufrieron los traba-
jadores se produjo un retroceso no
menos importante de la burguesia na-
cional y de ciertos estratos del capital
extranjero (a raiz de la crisis y la rees-

tructuracion econdmica numerosas
firmas foraneas cesaron sus activida-
des en el pais o fueron transferidas a
otros capitales). En paralelo se produ-
jo la consolidacion estructural de un
puhado de grupos econdémicos nacio-
nales y extranjeros (muchos de ellos
eran integrantes de la oligarquia di-
versificada y algunos eran “socios”
nuevos que experimentaron un creci-
miento considerable durante los afios
del terrorismo de Estado). Asimismo,
dado el caracter “deuda dependiente”
del nuevo modo de acumulacion, y a
partir de la debacle financiera interna
de comienzos de la década de los
ochenta (que dio inicio al proceso de
estatizacion del endeudamiento priva-
do), y de la etapa que se abre con la
“crisis de la deuda” mexicana, los
acreedores externos (y sus represen-
tantes organicos: los organismos mul-
tilaterales de crédito) irrumpieron co-
mo decisivos factores de poder en la
escena local. En consecuencia, se
puede afirmar que otra de las pesa-
das “herencias” de la ultima dictadura
militar fue la constituciéon de un bloque
de poder econémico fuertemente con-
centrado y centralizado, con un ciclo
de reproduccion ampliada del capital
crecientemente transnacionalizado en
términos financieros y productivos (en
este Ultimo aspecto, muy volcado al
procesamiento de recursos basicos)
y, de resultas de todo ello, con una
decisiva capacidad estructural para
condicionar el sendero evolutivo del
proceso econoémico y sociopolitico de
nuestro pais. Es sobre este complejo
cuadro estructural, al cual habria que
agregar las multiples presiones ejerci-
das por los acreedores externos, que
la Argentina recuperaria la democra-
cia en 1983.

Como se analiza en Estudios de
historia econémica argentina, en el
transcurso del primer gobierno de la
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recuperacion democratica se profun-
dizarian muchos de los legados del
periodo 1976-1983. En lo atinente al
funcionamiento de la economia local,
Basualdo muestra como durante la
Administracién Alfonsin, pari passu
una crisis econdémica de magnitudes
pronunciadas en el marco de un esce-
nario internacional desfavorable para
la region, se agudizaron el achica-
miento y la reestructuracion regresiva
del sector industrial; se afianzaron los
procesos de ‘“internacionalizacion” y
“financiarizaciéon” de parte importante
del excedente nacional; se registrd
una bajisima acumulacion de capital;
se tornaron inmanejables la inflacién y
los desequilibrios externo y fiscal; y se
acentuaron considerablemente la cri-
sis laboral, la caida de los salarios y la
inequidad distributiva. Como resulta-
do de estas tendencias, durante estos
anos se deteriord aun mas la situa-
cion de los trabajadores y de las frac-
ciones empresarias de menores di-
mensiones, al tiempo que se afianza-
ron fuertemente el nuevo poder eco-
noémico y la “colonizacion” del Estado
por parte de éste.

Sin embargo, este proceso no esta-
ria exento de conflictos entre los dife-
rentes factores de poder. En este sen-
tido, Basualdo cuantifica las transfe-
rencias intersectoriales de recursos
que se verificaron durante el interreg-
no alfonsinista y comprueba que, en
un contexto signado por una caida
significativa en la participacion de los
trabajadores en el ingreso, los acree-
dores externos recibieron una “tajada”
importante, pero mucho menor a la
percibida por las fracciones predomi-
nantes en el nivel interno. En una eta-
pa recesiva, estos sectores experi-
mentaron un notable crecimiento que
les permitié consolidar su estructura
de grupo econémico; ello, de la mano
de los abultados recursos estatales

con que se favorecieron la promocion
industrial, los subsidios a las exporta-
ciones industriales, la continuacion y
la culminacion de la estatizacion de la
deuda privada iniciada durante la dic-
tadura, los sobreprecios en las adqui-
siciones estatales a sus proveedores,
los programas de capitalizacion de la
deuda externa, etc.

Ahora bien, semejante transferencia
de “ahorro” a estos sectores del gran
capital no derivé, ni mucho menos, en
un incremento de la inversion (por lo
contrario, la escasa formacién de ca-
pital que realiz6 el sector privado du-
rante los afos ochenta fue financiada
casi en su totalidad con fondos publi-
cos derivados de los distintos regime-
nes de promocién industrial que se
aplicaron). La explicacién de esta “pa-
radoja” se asocia con las formas que
asumié la valorizacion financiera en
esta etapa. De las evidencias aporta-
das por Basualdo surge que una par-
te de tales recursos fue remitida al ex-
terior (si bien importante, la fuga de
capitales bajo el gobierno radical fue
bastante més atenuada que durante
la dictadura, dado que por la relativa
iliquidez internacional se presentaron
muchas menos posibilidades en ma-
teria de endeudamiento externo). Y
otra parte, muy significativa, se volcé
a la “bicicleta financiera” que se regis-
tré en el ambito interno, fundamental-
mente como producto del “festival de
bonos” con el que el radicalismo fi-
nancié el elevado déficit fiscal resul-
tante de las multiples transferencias
de fondos publicos hacia la cupula
empresaria local, lo cual dio lugar a
una dindmica perversa para la gran
mayoria de la sociedad: mientras que
la oligarquia diversificada y sus “so-
cios” aparecieron “de un lado del mos-
trador” dando cuenta de una propor-
cion considerable del desequilibrio fis-
cal del periodo, también estuvieron
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“del otro lado” financiando al Estado
nacional a tasas “ruinosas” (lo cual, a
su vez, profundizd el déficit de las
cuentas publicas).

El hecho de que las fracciones domi-
nantes internas hayan tenido una
marcada expansion durante los afios
ochenta en una etapa econdémica cri-
tica sugiere que durante este periodo
tuvo lugar un nuevo salto en la centra-
lizacion del capital y una intensa des-
truccion de capital fisico (en especial
en el &mbito de los segmentos empre-
sarios de menores dimensiones). Ello,
sumado a la redistribucion regresiva
del ingreso que tuvo lugar, lleva a Ba-
sualdo a destacar que la caracteriza-
cion de “década perdida” minimiza so-
bremanera las implicancias reales de
la profunda desigualdad y la hetero-
geneidad que reveld en los hechos la
evolucion de la economia argentina
durante la Administracién Alfonsin.

A mediados de 1988 el modelo de
Estado Hood-Robin que habia venido
funcionando desde la dictadura em-
pezd a encontrar limitaciones porque
se estaba quedando sin su principal
“combustible” a raiz de la fenomenal
caida de los ingresos populares deri-
vada de la inflacion, la vigencia de
una estructura impositiva regresiva y
la dinamica del mercado laboral (au-
mento del desempleo y el subempleo,
creciente fragmentacion de la clase

trabajadora, etc.). Es en ese marco
que el gobierno argentino incurre en
un default en el pago de su deuda ex-
terna y decide mantener los subsidios
al capital concentrado local. Ante esta
nueva “postergacion”, los acreedores
externos impulsan a comienzos de
1989 la “corrida” cambiaria que deri-
vara en un estallido hiperinflacionario
que marcara el fin de la gestion guber-
namental del radicalismo y una nueva
“vuelta de tuerca” en el predominio del
capital sobre el trabajo en la Argenti-
na. Como enfatiza Basualdo, el des-
madre de los precios fue expresion de
una fenomenal puja distributiva, pero
no entre el capital y el trabajo (como
habia acontecido durante buena parte
de la sustitucion de importaciones), si-
no entre los distintos integrantes del
bloque dominante®.

En cuanto a esta problematica, otra
de las a nuestro juicio importantes
contribuciones de Estudios de histo-
ria economica argentina es el plan-
teo de que el escenario hiperinflacio-
nario de fines de los ochenta y princi-
pios de los noventa relajé sobremane-
ra los contrapesos sociales existentes
para avanzar en la instrumentacion de
un conjunto de politicas por las que
desde hacia un tiempo venian presio-
nando los acreedores externos y sus
representantes institucionales, y tam-
bién algunos grupos econdmicos lo-

® Al respecto, el autor sefala: “Todos los rasgos, estructurales y coyunturales, que exhibié el pro-

ceso que desembocd en la crisis hiperinflacionaria de 1989, indican la existencia de un conflicto
entre las fracciones del capital del bloque dominante. El predominio de la oligarquia diversificada
(grupos econdémicos) sobre los acreedores externos en la apropiacién del excedente generado
socialmente y en la redistribucion del ingreso que perdieron los asalariados a partir de la dictadu-
ra militar, llegd a un punto culminante al instaurarse, en mayo de 1988, una moratoria de hecho
de la deuda externa. Después de casi cinco afios de lanzado el Plan Baker, los bancos acreedo-
res no solo no lograban avanzar en la privatizacion de las empresas estatales para resarcirse del
capital adeudado sino que ademas dejaron de percibir los intereses y las amortizaciones de ca-
pital. Lo sorprendente es que la corrida cambiaria se haya producido recién en 1989. Esto res-
pondié a la pugna entre los organismos internacionales de crédito por conducir el proceso de ne-
gociacion priorizando las politicas de ajuste -es el caso de FMI-, o de reformas estructurales -por
parte del Banco Mundial-" (pag. 284).
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cales, que ante el ostensible agota-
miento del modelo de Estado Hood-
Robin procuraban acceder a nuevos
nichos de ganancias extraordinarias:
la privatizacion de empresas estata-
les, la desregulacién de una amplia
gama de mercados (incluyendo al la-
boral), y la apertura de la economia a
los flujos internacionales de bienes y
capitales. Ahora bien, como destaca
Basualdo, el disciplinamiento social
que trajo aparejada la crisis hiperinfla-
cionaria se articuld con un peculiar
dispositivo ideoldgico que, vale sefa-
larlo, fue “comprado” por una parte
importante de la sociedad argentina.

Hacia fines de los ochenta los secto-
res dominantes en su conjunto coinci-
dieron en el diagndstico y lograron di-
fundir (y el sistema politico y el esta-
blishment académico convalidar) la
idea que atribuye la responsabilidad
de la crisis al Estado de Bienestar que
con sus variantes habria estado vi-
gente desde 1945, ocultando las pro-
fundas transformaciones que le ha-
bian dado un nuevo contenido de cla-
se a partir de la ultima dictadura mili-
tar. En estas condiciones, percibir la
crisis como el fin del Estado populista
supuso una clara (y sumamente efi-
caz) maniobra ideoldgica destinada a
legitimar la reestructuracion que im-
pulsaron las fracciones sociales domi-
nantes y sus intelectuales orgénicos
en la década de los noventa. En otras
palabras, el tipo de lectura que se lo-
gré imponer sobre las causas de la
crisis es lo que determiné las formas
en que se busco salir de la misma.
Asi, si el Estado era el responsable
practicamente exclusivo de todos los
problemas que aquejaban a la Argen-
tina a fines de los ochenta (inflacion
elevada, déficit fiscal, alto endeuda-
miento externo, deficiente prestacion
de servicios y provision de bienes,
etc.), era ldgico que su resolucion pa-

sara por la “reforma del Estado” con
eje en las privatizaciones, la desregu-
lacién econdmica, y la liberalizacion
comercial y financiera.

Es en este contexto que se inicid
una de las etapas mas deletéreas de
la historia nacional. En Estudios de
historia economica argentina se
realiza un estudio exhaustivo de los
principales lineamientos estratégicos
de los gobiernos de Menem y de la
Alianza en el campo econdmico, asi
como de sus resultados estructurales
mas relevantes.

En este sentido, en el libro se anali-
za el contenido de una serie de medi-
das que, en su articulacion, permitie-
ron saldar por un tiempo las fuertes
disputas existentes dentro del bloque
dominante y sentaron las bases para
una fenomenal aceleracion de la con-
centracion y la centralizacion del capi-
tal. Entre las mas importantes sobre-
salen las siguientes: la “triada” de las
reformas estructurales (en particular
el “desguace del Estado” via las priva-
tizaciones); el proceso de desarticula-
cion de las cuentas publicas que se
concreto con el propdsito de transferir
ingresos hacia distintos sectores del
poder econémico a través de la priva-
tizacion del sistema previsional, las
devaluaciones fiscales, los impuestos
regresivos, etc.; la reanudacion de las
“relaciones carnales” con los acreedo-
res externos a partir del restableci-
miento del pago de los pasivos, la ce-
lebracién del plan Brady y un incre-
mento considerable de la deuda ex-
terna; la conformacion de un marco
que propicio la potenciacion de la va-
lorizacion financiera por parte de la
oligarquia diversificada y sus “socios”
(por efecto de los diferenciales de ta-
sas de interés interna e internacional
y a partir de las ganancias patrimonia-
les ligadas a las privatizaciones); y la
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sancion de un amplio corpus normati-
Vo que alentd explicitamente la “flexi-
bilizacion” de las condiciones de tra-
bajo.

Como era de esperar, y en linea con
lo buscado por los “hacedores de po-
litica” domésticos y las diferentes frac-
ciones del poder econdmico, estas
medidas derivaron en un nuevo avan-
ce del capital sobre el trabajo y en el
acentuamiento y la consolidacion de
muchos de los rasgos distintivos de la
revancha oligdrquica iniciada en
1976: desindustrializacién, reprimari-
zacion del tejido productivo, crisis de
los segmentos empresarios de menor
tamano, desestructuracion del merca-
do de trabajo, inequidad distributiva,
débil acumulacién de capital, depen-
dencia externa y subdesarrollo nacio-
nal.

En ese escenario, y a partir del estu-
dio de la dinamica del bloque domi-
nante, Basualdo plantea que la déca-
da 1991-2001 puede dividirse en tres
subperiodos. El primero de ellos va
desde 1991 a 1994 y se caracterizd
por el hecho de que la confluencia de
la aplicacion de politicas muy favora-
bles al gran capital, con la abundante
liquidez internacional existente y la le-
gitimacion social al programa en cur-
so (esto ultimo, en gran medida, por la
contencion de la inflacion que viabilizo
la adopcion del esquema de la con-
vertibilidad, la vigencia de un peso so-
brevaluado que reedito la perversa 16-
gica de la “plata dulce” y la recupera-
cion econdmica), sento las bases pa-
ra la conformaciéon de una “comuni-
dad de negocios” entre los diferentes
factores del poder econdémico. Un
ejemplo de ello lo ofrecen las privati-
zaciones: en la mayoria de los con-
sorcios que tomaron a su cargo la
prestacion de servicios publicos resul-
ta posible constatar la presencia de

alguno de los principales grupos eco-
némicos del pais, grandes empresas
extranjeras y bancos acreedores de la
deuda argentina.

En el segundo periodo (1995-1998),
la mencionada “comunidad” empezé
a disgregarse. En esos afos, los gru-
pos econdmicos locales vendieron
muchas de las firmas de su propiedad
en distintos sectores de actividad y
sus tenencias accionarias en compa-
fiias privatizadas al capital extranjero.
Se trata de la etapa en la que comien-
za a desplegarse un acentuado pro-
ceso de extranjerizacion que derivara
en un notable incremento en la inci-
dencia del capital foraneo en la es-
tructura econémica doméstica. Ahora
bien, dado que, en la generalidad de
los casos, se estaban vendiendo fir-
mas que por diferentes razones resul-
taban sumamente atractivas para los
compradores (poder de mercado, in-
sercion en sectores con ganancias
extraordinarias garantizadas normati-
vamente, etc.), los conglomerados
empresarios vendedores recibieron
cuantiosas sumas de dinero por la
enajenacion de sus activos (tanto en
pesos como en ddlares a raiz de la
apreciacion cambiaria). Una parte de
tales montos fue remitida al exterior
(sobre todo a inversiones de caracter
financiero) y la restante fue empleada
para acceder y/o fortalecer en el pla-
no interno una insercion en ambitos
productivos estrechamente ligados
con el procesamiento de recursos ba-
sicos con una importante presencia
en los mercados internacionales.

Asi, entre uno y otro periodo se pro-
dujeron alteraciones sumamente rele-
vantes. En palabras del autor: “Desde
el punto de vista del capital en su con-
junto (financiero y productivo), su
composicion fue modificada durante
la primera etapa por la oligarquia di-
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versificada, al incrementar la partici-
pacion del capital fijo dentro del capi-
tal total en detrimento de su tenencia
de activos financieros, especialmente
en el exterior. Por lo contrario, duran-
te la segunda etapa implemento6 el
movimiento contrario, pero ampliado
significativamente -porque medid el
proceso de valorizacion financiera y
de ganancias patrimoniales- y, al mis-
mo tiempo, intensificé su insercion en
la economia real en aquellas produc-
ciones que exhibian un elevado supe-
ravit de comercio exterior. Por lo tan-
to, cuando se inici6 la crisis del régi-
men convertible (1998), el capital de
esta fraccion de los sectores domi-
nantes estaba concentrado en activos
financieros dolarizados y radicados
en el exterior, y sus ingresos prove-
nientes de las firmas controladas en el
pais también estaban dolarizados. Es
decir, tuvieron una dolarizacién nota-
blemente elevada, tanto de su stock
de capital como de sus flujos de ingre-
sos. El capital extranjero se ubico en
una situacion opuesta: a lo largo de
las dos etapas su posicionamiento so-
bre activos fijos fue creciente, debido
a su participacion en las privatizacio-
nes, primero, y a la adquisicion de
empresas productivas y prestadoras
de servicios publicos, después” (pags.
343y 344).

A partir de 1998, y en forma cada
vez mas acentuada hasta el estallido
de la convertibilidad, esta realidad es-
tructural dentro de los sectores domi-
nantes se articulara con un desfavora-
ble contexto internacional y una fuerte
caida en la tasa de ganancia que
afectara al conjunto de las fracciones
dominantes internas (ello, por multi-
ples razones: la declinacién o el es-
tancamiento de sus ventas por efecto
de la crisis econdémica, las crecientes
dificultades para continuar con la “bi-
cicleta financiera” y para exportar,

etc.). En ese marco, se abrié nueva-
mente un escenario de disputas den-
tro de los sectores dominantes, el cual
pivoteé fundamentalmente alrededor
de las caracteristicas que tendria que
asumir un “cambio en el modelo eco-
némico”. Mientras que la oligarquia di-
versificada impulsé el abandono de la
convertibilidad mediante una devalua-
cion a partir de un armado politico-
ideolégico sumamente interesante y
eficaz (que logré congregar el apoyo
de amplios sectores de la sociedad),
el capital extranjero (bajo la conduc-
cion tactica de las privatizadas y el
sector financiero) impulsé la dolariza-
cion. En el medio, desplegando una
peculiar estrategia de “penduleo” (es-
trechamente ligada con la reorienta-
cion estratégica del gobierno de EUA
que se produce a partir de la asuncion
del hijo de Bush), se encontr6 el prin-
cipal representante institucional de los
acreedores externos, el FMI, que de
realizar una defensa a ultranza del
modelo convertible termind por cerrar
filas detras de la salida devaluacionis-
ta del mismo. El triunfo del bloque de-
valuador es conocido; sin embargo, lo
que interesa resaltar aqui es que una
vez mas la crisis dentro del bloque de
poder econémico de nuestro pais fue
“resuelta” a partir de un nuevo avance
en el predominio del capital sobre el
trabajo, replicando en ese sentido lo
sucedido en las distintas crisis que ja-
lonaron la valorizacion financiera.

Como apunta Basualdo, en diciem-
bre de 2001 “no solamente se aban-
dond la convertibilidad sino que se
agotd de manera irreversible el régi-
men social de acumulacion que habia
puesto en marcha la dictadura militar
un cuarto de siglo antes. Por cierto, no
puede dejar de llamar la atencion que
esta trascendente alteracion no se
sustento sobre la propuesta de los in-
tegrantes mas poderosos de la alian-
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za de poder sino sobre los de menor
entidad econdémica, la remozada oli-
garquia diversificada y los intereses
extranjeros vinculados a la exporta-
cion y el mercado interno. Esta reso-
lucién resulta incomprensible desde el
punto de vista del poder econémico
relativo detentado por las fracciones
del capital que se enfrentaban en
esas circunstancias. Sin embargo, es
comprensible si se tiene en cuenta
que la ventaja decisiva que ostentaba
la oligarquia diversificada radicaba en
ser la que definia el comportamiento
del sistema politico... En este contex-
to, el conflictivo fin de época que se
puso en marcha en diciembre de 2001
reconocid la movilizacién social como
un elemento constitutivo e insoslaya-
ble de mencionar. Por primera vez
desde la dictadura militar, los sectores
populares fueron un factor trascen-
dente en la crisis definitiva de la valo-
rizacion financiera y, a pesar de que
no pudieron evitar ser los principales
perjudicados, condicionaron su reso-
lucidn forzando cambios en el esce-
nario politico y social del pais” (pag.
470).

En definitiva, Eduardo Basualdo ha
escrito un libro clave y esclarecedor.
En primer lugar, porque se trata de
una investigacion sumamente riguro-
sa que pone en discusion varias “ver-
dades reveladas” por el establishment
académico, a partir del planteo de te-
sis novedosas y muy provocativas
que seguramente abrirdn un debate
necesario -y en mas de un sentido,
aun pendiente- sobre la historia eco-
némica de la Argentina de los ultimos
cincuenta afnos. En segundo lugar,
porque se trata de una obra que no
s6lo permite comprender nuestro pa-
sado, sino también nuestro presente.
En este sentido, nos parece importan-
te destacar que muchos de los secto-
res que en la actualidad se autopro-

claman como la “burguesia nacional”
industrialista y progresista (por ende,
legitima interlocutora del gobierno y
hacia cuyo proyecto de pais deberia
encolumnarse el conjunto de la socie-
dad), forma parte de esa fraccién so-
cial que, de acuerdo con los analisis
de Basualdo, ha sido una de las fun-
dadoras del Estado argentino y que
ha integrado el selecto grupo de los
ganadores en materia socioeconémi-
ca a lo largo de los diferentes modos
de acumulacion que se sucedieron en
el pais, y cuando ello no ocurrié impul-
s6 una salvaje dictadura militar de la
que hace pocos dias se cumplieron
treinta anos.

Al respecto, y a modo de cierre de
esta resefa, cabe incorporar las si-
guientes reflexiones del autor de Es-
tudios de historia economica ar-
gentina: “es relevante percibir que
durante los ultimos afios del régimen
convertible esta renovada oligarquia
diversificada puso en marcha una
vasta campanfa ideoldgica y politica
para sustituir su identidad e imponer
una salida de la convertibilidad afin a
sus intereses de corto y de largo pla-
zos. Se presentd como la auténtica
burguesia nacional agredida por los
intereses extranjeros vy, por lo tanto,
aliada natural de los sectores popula-
res en la tarea de reconstruir la Na-
cion. Mas aun, en el marco de la dis-
gregacion de la burguesia nacional y
la desestructuracion de la clase traba-
jadora como producto de las politicas
implementadas por los sectores domi-
nantes durante los ultimos 30 afos,
esta fraccion de la oligarquia, como
parte de esa transmutacion, tergiver-
s6 el origen y la naturaleza histdrica
de la alianza populista. Ya no era una
alianza posible, porque [como en el
primer peronismo] la clase trabajado-
ra se habia constituido como un suje-
to social y politico que enfrentd el po-
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der oligarquico modelando un nuevo
tipo de Estado desde donde, a su vez,
impulsé la conformacién de una bur-
guesia nacional asentada sobre una
dinamica compatible con una mayor
participacion de los trabajadores en la
distribucion del ingreso. Ahora, en la
version oligarquica, se invirtieron las
causalidades, colocando a la burgue-
sfa nacional como el alma mater de
esa etapa histérica, ocultando de esta
forma un hecho decisivo: la clase tra-
bajadora es el
sustento central
de la conforma-
cion de los pro-
yectos reformis-
tas, tanto como lo
fueron en otras
experiencias na-
cionales de los
proyectos revolu-
cionarios. Ambas
cuestiones pare-
cen ser importan-
tes de tener en
cuenta porque es-
ta fraccién de cla-
se, al sustituir a la
burguesia nacio-
nal, se propuso
como interlocutor
valido de los sec-
tores populares vy,
al tergiversar el
proceso histérico,
reclamé para si la
potestad de definir
el proyecto que
permitiera dejar
atras la crisis or-
ganica. Desde su
perspectiva, se
trataba ahora de
llevar a cabo el
desarrollo de un
planteo exporta-
dor  sustentado

sobre el infraconsumo de los sectores
populares pero apoyado en la deman-
da, transferencias e incentivos estata-
les, manteniendo una economia
abierta tanto en términos del mercado
de bienes como de capitales, y sin
proyecto alguno de reindustrializacion
que pudiera ponerla en situaciéon de
competir con el gran capital transna-
cional” (pags. 389 y 390).

Nicolas Arceo y Martin Schorr



