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Estado y sociedad

El estado del Estado.
El desafio de los servicios publicos
Carolina Nahin

El presente trabajo se propone estudiar las principales transformaciones en el rol del Estado argenti-
no en materia de prestacion de servicios publicos desde su nacionalizacion y hasta la posterior privati-
zacion. Este recorrido tiene como meta comprender los antecedentes en la materia de manera de con-
tribuir con el desarrollo de una propuesta de prestacion y regulacién para estos servicios en la Argen-
tina de principios del siglo XXI.

Segun la tradicion francesa -a la que aqui se adhiere- los servicios publicos son aquellos servicios de
utilidad publica (con caracteisticas de red) cuya garantia de prestacion corresponde en forma indelega-
ble al Estado nacional. Para ello, por medio de un régimen juridico especial, el Estado puede optar en-
tre la prestacion directa -y proveer el servicio por sf mismo, tal como ocurtié en el pafs desde las na-
cionalizaciones de los afios cuarenta hasta el programa de privatizaciones de los noventa- o la presta-
cion indirecta -ya sea via concesion (delegacion temporaria de la prestacion), privatizacion (venta de ac-
tivos) o cualquier otra forma mixta definida al efecto-. Debido a que el Estado posee la titularidad o pu-
blicatio, en cualquiera de los casos, debe velar porque los servicios sean prestados en forma regular, uni-
forme, general y continua.

En la primera seccién se revisan los aspectos distintivos del denominado “Estado empresario”, cuya
génesis en el pafs data de los aflos treinta y se consolida a partir de la segunda guerra mundial. La si-
guiente seccion estd dedicada a estudiar el papel heredado por el Estado luego del programa privatiza-
dor de los aflos noventa. En este sentido, describe los elementos centrales de la modalidad privatizado-
ra y sus efectos en términos de la configuracion de un Estado trunco en su aspecto regulador o con-
descendiente con -y capturado por- los intereses privados. La tercera seccion discute alternativas nor-
mativas para la regulacion de servicios publicos en la Argentina y, para ello, se nutre de las considera-
ciones centrales del proyecto de Régimen Nacional de Servicios Pablicos elevado a consideracion del
Patlamento por el Poder Ejecutivo en agosto de 2003,



Sector agropecuario I

Carnes: ;,consumo 0 exportacion?
Horacio Giberti

En la actualidad la oferta normal de ganado no alcanza a satisfacer la demanda real, mucho menos la
potencial. La disyuntiva es: se reduce el consumo para mantener la exportacion, o se mantiene el con-
sumo y se reduce la exportacion. Para optar por alguna de estas variables hay que definir a qué objeti-
vo se apunta. i entendemos que es necesario mantener las exportaciones, tenemos que reducir el con-
sumo. Si nos parece fundamental alimentar a la poblacion, tenemos que reducir la exportacion. Entre
el ganado y la carne hay una serie de actividades econémicas: ganaderfa, mercados de hacienda, frigo-
tificos, venta minorista y consumidotes. El expositor describe su operatotia y analiza como aumentar
la eficiencia de cada eslabon de la cadena para mejorar la oferta en forma sistémica. Sefiala que es ne-
cesario un plan ganadero con objetivos claros, inserto en un plan nacional, con instrumentos acordes
con estos objetivos y voluntad politica para ponetlos en marcha.

De soja somos
Rudy

Sector agropecuario II

El boom de la soja. Un retorno al pasado

José Pierri

El crecimiento extraordinario en la produccién y exportacion de soja origind numerosos trabajos que
analizaron las causas que lo motivaron y las transformaciones tecnoldgicas y sociales que lo acompafia-
ron. También se polemiz6 sobre las consecuencias ecoldgicas y econémicas del fendmeno, dividiéndo-
se las opiniones entre quienes lo consideraron una “bendicién” y aquellos que “demonizaron” sus efec-
tos, a partir de la importancia del cultivo en la evolucién del agro pampeano en el periodo.

Este trabajo, por su parte, se propone analizar aspectos telativamente poco tratados de la sojizacion,
como set, la evolucion de su negocio externo y la industrializacion del producto. Asi, analiza los cam-
bios de la capula de la industria aceitera y de las empresas exportadoras del grano y sus subproductos
en los dltimos veinticinco aflos y se propone conceptualizar las caracteristicas mas salientes de esa trans-
formacion.



Documentos I

Decreto de nacionalizacion de hidrocarburos
en Bolivia

Documentos II

Carta del MORENO al presidente Kirchner

Investigacion

Renta agraria y ganancias extraordinarias en la

Argentina 1990-2003

Javier Rodrigueg
Nicolas Arceo

La Argentina goza de la existencia de una vasta region con tierras de elevada fertilidad y un clima pro-
picio para producir toda una serie de cultivos esenciales para la alimentacion. Esta caracteristica distin-
tiva es olvidada en determinadas etapas de la historia, para recobrar luego una impensada relevancia en
el petfodo siguiente.

Poco se dijo en los afios noventa sobre la potencialidad del agro pampeano en el desarrollo del pais.
Tras la devaluacion todos los ojos se fijaron en el sector. parecetfa como si la produccion agropecuaria
desapareciera de la vista de los economistas durante largos periodos, para después pasar a ser el motor
del desempefio econdmico.

En este trabajo se analiza el patron de distribucion de la renta agraria en la economia argentina en los
afios noventa y su modificacion como consecuencia de la devaluacion del afio 2002. Se realiza para ello
un calculo de la renta agraria lo mas aproximado posible, dada la informacion disponible.

En la primera seccion del presente articulo se revisa brevemente el concepto de renta agraria, para
postetiormente en la segunda seccion evaluar los efectos de la aplicacion de retenciones a las exporta-
ciones en la economia local. En la tercera seccion, se analiza el patron de distribucion de la renta agra-
tia en la década de los noventa. Por dltimo, en las conclusiones se evalian las implicancias de la apro-
piacion de rentas en el proceso de desarrollo de la economia argentina.



Debates

¢ Un control de la inflacion es posible?
Enfoques coyuntural y estructural

Guillermo Gigliani,
Alfredo T. Garcia

Julio Sevares

En un lejano articulo sobre inflacién publicado en Realidad Econdmica, se mencionaba a
Celso Furtado quien habfa encabezado uno de sus trabajos con esta cita: “En un tridngulo rec-
tangulo, el cuadrado de la hipotenusa es igual a la suma de los cuadrados de los otros lados;
pero conviene agregar la pregunta sestamos realmente ante un triangulo rectangulo?”.

Hoy el interrogante continda vigente y en las intervenciones de este debate los expositores,
desde un doble enfoque -coyuntural y estructural- se proponen identificar causas y herramien-

tas.

En resumidas cuentas
45 dias de noticias
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El estado del Estado

El desafio de los servicios publicos
Carolina Nahin*

El presente trabajo se propone estudiar las principales transformaciones en el rol del Estado ar-
gentino en materia de prestacion de servicios publicos desde su nacionalizacién y hasta la poste-
rior privatizacion. Este recorrido tiene como meta comprender los antecedentes en la materia de ma-
nera de contribuir con el desarrollo de una propuesta de prestacion y regulacion para estos servi-
cios en la Argentina de principios del siglo XXI.

Segun la tradicion francesa -a la que aqui se adhiere- los servicios publicos son aquellos servi-
cios de utilidad publica (con caracteristicas de red) cuya garantia de prestacion corresponde en for-
ma indelegable al Estado nacional. Para ello, por medio de un régimen juridico especial, el Estado
puede optar entre la prestacion directa -y proveer el servicio por si mismo, tal como ocurrié en el
pais desde las nacionalizaciones de los afos cuarenta hasta el programa de privatizaciones de los
noventa- o la prestacion indirecta -ya sea via concesion (delegacion temporaria de la prestacion),
privatizacion (venta de activos) o cualquier otra forma mixta definida al efecto-. Debido a que el Es-
tado posee la titularidad o publicatio, en cualquiera de los casos, debe velar porque los servicios
sean prestados en forma regular, uniforme, general y continua (Groisman y Arifio Ortiz, en Lopez y
Felder, 1996: 10/11)".

En la primera seccion se revisan los aspectos distintivos del denominado “Estado empresario”,
cuya génesis en el pais data de los afos treinta y se consolida a partir de la segunda guerra mun-
dial. La siguiente seccion estd dedicada a estudiar el papel heredado por el Estado luego del pro-
grama privatizador de los afios noventa. En este sentido, describe los elementos centrales de la mo-
dalidad privatizadora y sus efectos en términos de la configuracion de un Estado trunco en su as-
pecto regulador o condescendiente con -y capturado por- los intereses privados. La tercera seccion
discute alternativas normativas para la regulacion de servicios publicos en la Argentina y, para ello,
se nutre de las consideraciones centrales del proyecto de Régimen Nacional de Servicios Publicos
elevado a consideracion del Parlamento por el Poder Ejecutivo en agosto de 2003.

* Area de Economia y Tecnologia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAC-
SO) — Argentina. Becaria del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CO-
NICET). Se agradecen los valiosos comentarios de Daniel Azpiazu y Martin Schorr a versiones
preliminares de este trabajo, a quienes se exime de toda responsabilidad por los errores u omi-
siones que pudieran existir. Para comunicarse con la autora: cnahon@flacso.org.ar .

' Alos efectos de este articulo se utilizaran de modo indistinto los conceptos de “servicio publico”
y “servicio publico de infraestructura” puesto que uno y otro poseen “caracter estratégico para el
desarrollo de los sistemas econdmicos”, son “insumos de uso difundido para el resto de las ac-
tividades productivas, con fuertes eslabonamientos hacia delante y hacia atras” y “posibilitan la
integracion territorial de la produccién mediante la conformacion de corredores de infraestructu-



El desafio de los servicios publicos 9

1. Estado empresario. Surgi-
miento, consolidacion y
crisis (1930/1989)

En correspondencia con la concep-
cion liberal del Estado vigente desde
la independencia, la participacion es-
tatal en actividades empresarias fue
mas bien esporddica. Hacia los afos
treinta -sin embargo- comenzé un ci-
clo ascendente en materia de inter-
vencion que se extendid, no sin mati-
ces, hasta una vez iniciado el progra-
ma de privatizaciones de los afos no-
venta. En un primer momento, este
creciente papel del Estado se justifico
en las perturbaciones econémicas
producto de la crisis de 1930 y, poste-
riormente, en los efectos de la segun-
da guerra mundial, que afectd seria-
mente al comercio exterior argentino.
Con el fin de garantizar la seguridad e
integracion nacional, el Estado co-
menzo a intervenir en los campos fi-
nanciero y cambiario, y en los merca-
dos de productos basicos de forma
que la accion estatal adopté progresi-
vamente un tinte regulador (Ugalde,
1983: 38/44).

La llegada del peronismo al poder
inicié una etapa de intervencion gene-
ralizada del Estado (Ugalde, 19883:
48). Producto del cambio de concep-
ciones politico-econdémicas que se ve-
nian insinuando desde la década de
los treinta se concretd una creciente y
diversificada ingerencia en la econo-
mia que -con la intencién de posicio-

nar el Estado en el centro de la plani-
ficaciéon del desarrollo- utilizé la pro-
piedad publica para el impulso centra-
lizado de sectores basicos de la eco-
nomia, la promocion del progreso téc-
nico, la acumulacion de capital y la
distribucion del ingreso. En este senti-
do, al igual que sucedio en los paises
centrales, aunque con cierto retardo
temporal, se avanzé en la nacionali-
zacion -y/o creacion- de empresas de
provisién de bienes manufacturados
(siderurgia, defensa y -en menor me-
dida- petroquimica), de servicios pu-
blicos (electricidad, agua, transporte y
comunicaciones) y de exploracion vy
explotaciéon de recursos naturales
(petrdleo y gas)>.

Los lineamientos politicos del perio-
do se consolidaron en la fugaz refor-
ma constitucional de 1949, que garan-
tizé la imprescriptible propiedad na-
cional de las fuentes energéticas y de
los servicios publicos. En este contex-
to, y debido a su interpenetracion con
la estrategia de desarrollo vigente, las
empresas publicas asumieron -de he-
cho y de derecho- funciones regulato-
rias de envergadura. Progresivamen-
te, las tarifas de los servicios publicos
se convirtieron en instrumentos para
el control de la inflacion y sus deman-
das de insumos al resto del sistema
productivo comenzaron a funcionar
como instrumentos anticiclicos y de
promocién del desarrollo de sectores
productivos locales. Asimismo, su po-
litica laboral pasé a fijar estandares

ra” (Forcinito y Nahén: 2005: 2). Entre ellos, se cuentan los servicios de telecomunicaciones;
agua potable y desagties cloacales; transporte y distribucion de gas natural en redes; produc-
cion, transporte y distribucion de gas envasado; generacion, transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica; transporte ferroviario (de pasajeros y de carga), por vias fluviales y por caminos;
servicios postales, aeroportuarios y transporte aerocomercial.

2 Asi nacieron, entre otros, el Banco Industrial (1943), Gas del Estado (1947), Sociedad Mixta Si-
derurgia Argentina (1947), Agua y Energia Eléctrica (1947), Aerolineas Argentinas (1950), Ca-
nal 7 (1955), Empresa de Ferrocarriles del Estado Argentino (1956 —previa nacionalizacion en
1949-), Empresa Nacional de Telecomunicaciones (1956), Servicios Eléctricos del Gran Buenos
Aires (1958) y Yacimientos Carboniferos Fiscales (1958).
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para el mercado de trabajo en su con-
junto y la inversion estatal se convirtid
en un instrumento clave para la pro-
mocion del desarrollo regional. De es-
ta forma, las empresas publicas asu-
mieron un rol decisivo en términos de
promocién productiva, industrial y te-
rritorial®.

A partir de 1943 -afio en que se dic-
t6 el primer régimen juridico de carac-
ter general (sociedades de economia
mixta, ley 15.349)- las flamantes em-
presas publicas dejaron de regularse
por sus respectivas leyes de creacion.
En adelante, se sancionaron diferen-
tes regimenes que, al no derogar a los
anteriores, configuraron una red de
normas de dificil homogeneizacion.
En este sentido, si bien el régimen ju-
ridico que a partir de 1949 normd a
las denominadas “sociedades del es-
tado” (ley 13.653) pretendié otorgarle
una adecuada autonomia a las geren-
cias de las empresas, la legislacion
posterior fue tergiversando sus princi-
pios esenciales, de forma que el Po-
der Ejecutivo progresivamente sobre-
paso sus iniciales atribuciones de ori-
entacién general y control (Ugalde,
1983: 37/50).

En este contexto, con el objetivo de
dividir las funciones del Estado se

crearon empresas cabeza de “hol-
ding™. Se pretendia -justamente- que
las responsabilidades de caracter po-
litico y administrativo quedasen bajo
la égida de los 6rganos de la adminis-
tracién publica en tanto que las em-
presarias se localizasen en las corpo-
raciones mayores o conglomerados
(CEPAL, 1976, 8/11). Pese a este es-
fuerzo, casi todas las funciones del
Estado se siguieron realizando en las
propias instituciones operadoras, los
cuales ademas de la gestion empre-
saria definian la politica sectorial,
efectuaban la regulacion y realizaban
las acciones de promocion de servi-
cios (Melo, 1999: 144).

Mas alla de la ligera retraccion pro-
ducto del golpe de Estado de 1955, el
saldo en materia de empresas publi-
cas hasta el regreso de la democracia
se mantuvo relativamente estable. A
pesar de que la dictadura militar
1976/83 abogd publicamente por el
principio de subsidiariedad del Esta-
do, en este sentido, no avanzé mas
que en la venta o liquidacion de em-
presas menores (principalmente
aquellas previamente “estatizadas”
para evitar su quiebra) y en la “privati-
zacion periférica” de servicios o provi-
siones auxiliares de algunas empre-
sas estatales. En su lugar -y quizés

® El papel del Estado como motor del desarrollo y, por tanto, el peso relativo de las empresas pu-

blicas en la economia puede evaluarse tanto por su contribucion a la formacién del producto na-
cional como por sus elevados indices de inversion. En el periodo 1950/74, el sector publico ge-
nerd -en promedio- el 12,9% del PIB, siendo responsables las empresas publicas de la forma-
cién del 7,8% de ese valor. En ese contexto, las empresas de servicios publicos -que represen-
taban mas del 75% del sector- asumieron una participacién promedio de 5,9%. A su vez, si se
considera que a partir de 1966 el Estado asumié con mayor fuerza su rol como empresario in-
dustrial, se comprende por qué la inversion del sector publico sobre la inversion total crecio des-
de el (de por si) elevado 18,6% de 1970 al 27,6 de 1975. Notese que en éste Ultimo afio las in-
versiones de las empresas de servicios publicos representaron el 22,1% de la inversion publica
total, mientras que aquellas del area de defensa tomadas conjuntamente con las restantes em-
presas publicas no alcanzaron al 6% (Ugalde, 1983: 17/21).

En 1947 se cred la Direccion Nacional de Industrias del Estado y en los afos cincuenta la Em-
presa Nacional de Energia y la Empresa Nacional de Transporte. En 1974 fue el turno de la Cor-
poracion de Empresas Nacionales (1974), sustituida en 1978 por la Sindicatura General de Em-
presas Nacionales -un érgano exclusivamente de control- (CEPAL, 1976: 8/11).
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como antecedente- implementdé una
politica de descentralizacion de em-
presas publicas a las provincias
(Aguay Energia Eléctrica y Obras Sa-
nitarias de la Nacién) y municipios
(Subterraneos de Buenos Aires)
(Ugalde, 1983: 49, 61, 81/83).

Desde fines de la década de los se-
tenta la economia internacional asis-
ti6 a un progresivo cuestionamiento
de la intervencion del Estado. En par-
ticular, se puso en tela de juicio la pro-
piedad estatal de las empresas de
servicios publicos y, sobre todo, de
aquellas productoras de bienes. De
esta manera, incluso antes del de-
rrumbe de las economias del bloque
soviético, el quiebre del consenso en
torno de “lo publico” tuvo lugar en la
mayoria de los paises desarrollados
asi como también -con ligeras dilacio-
nes- en muchas de las economias de
menor desarrollo relativo. En este
contexto, una vez que la dictadura
consumo la ruptura del patrén de acu-
mulacién industrializador (des-inver-
sion, des-industrializacién, reforma fi-
nanciera, apertura econémica), el am-
biente macroeconémico emergente
en la década de los ochenta fue utili-
zado -entre otros- como argumento
publico para dar vuelta la pagina. El
programa privatizador debia constituir-
se en un espejo invertido de las nacio-
nalizaciones de los afios cuarenta: (se
supone) venia a resolver la crisis de de-

sarrollo que aquejaba al pais.

2. Estado regulador. Privati-
zacion e institucionalidad
regulatoria (1989/2005)

Luego de los intentos fallidos de la
administracion radical®, en agosto de
1989 la promulgacion de la ley 23.696
de Reforma del Estado inicié una nue-
va etapa en cuanto al papel del sector
publico en la Argentina. Distintos tipos
de razones se esgrimieron para justi-
ficar este reposicionamiento.

Las explicaciones de corte fiscalista
concentraron su atencion en el con-
texto macroeconémico imperante en
los afios ochenta. En este sentido,
sostuvieron que el déficit fiscal, la es-
casez de divisas y la insuficiencia de
capitales habrian de generar contra-
dicciones latentes entre la estrategia
de desarrollo y la politica monetaria
(Coloma y Gerchunoff, 1992: 8/10).
Puesto que la capacidad del Estado
para financiar la inversion en el sector
y solventar el caracter redistributivo
de las tarifas era una pieza fundamen-
tal del régimen de acumulacion, des-
de esta perspectiva, la crisis llevaria
al limite las fuentes de financiamiento
del Estado y, por ende, hasta el propio
mantenimiento de la infraestructura
economica®.

® Hacia 1986, el Dr. Raul Alfonsin, por intermedio de su ministro de Obras Publicas, Rodolfo Te-
rragno, se propuso avanzar en la privatizacion de algunas de las principales empresas de ser-
vicios publicos, entre ellas, Aerolineas Argentinas y la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes. El partido justicialista utilizé su poder de veto en el Parlamento y -junto con el apoyo de los
sindicatos y de los proveedores del Estado (“patria contratista”)- logré impedir que prosperase

el proyecto oficial.

¢ El saneamiento fiscal -uno de los principales objetivos proclamados de la privatizacién- y la res-
ponsabilidad de las empresas publicas por los recurrentes desequilibrios fiscales rapidamente
se evaporaron como justificaciones validas del programa. Una vez transferidas la casi totalidad
de las empresas del Estado al sector privado, la economia argentina siguié manifestando impor-
tantes déficits, de forma que el persistente incremento del déficit fiscal de fines de los afios
ochenta debia ligarse mas a las mltiples transferencias de ingresos del sector publico hacia el
capital concentrado interno que a los requerimientos de la estrategia de desarrollo vigente. Tan-
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Sin embargo, tal como lo sugiere
Oszlak, “la decisién de minimizar al
Estado no respondié Unicamente a las
exigencias técnicas de su crisis fiscal”
sino -en su lugar- a la nueva correla-
cion de fuerzas entre los grupos eco-
némicos (locales y transnacionales) y
los funcionarios estatales en el marco
de la creciente globalizacién de las re-
laciones econdmicas y politicas
(1997: 21). La privatizacion no se res-
tringié a la venta o transferencia de
empresas publicas al sector privado
sino que fue, a todas luces, “sistémi-
ca”. Es decir, involucré un programa
integral de reformas que al trastrocar
los limites Estado/mercado contribuyd
a generar “un cambio en los valores,
cultura y expectativas sobre la activi-

dad publica” (Feigenbaum y Hening,
en Oszlak, 1997: 24). Como correlato,
los argumentos de orden netamente
fiscal en favor de la privatizacion fue-
ron complementados con justificacio-
nes de tipo filosofico, econdémico vy fi-
nanciero.

Desde el campo filosdfico y politico
-en correspondencia con el precepto
de subsidiariedad- se abogd por un
Estado “minimo”, limitado a las tareas
“estrictamente necesarias” o, lo que
es lo mismo, a aquellas en las que es
insustituible: seguridad interna, defen-

sa externa, acufacion de moneda y
salud publica (ILPES, 1999: 217). En
este sentido, se aludié a las “severas
restricciones que afectan al sector pu-
blico a la hora de desempenar de ma-
nera 6ptima el doble papel de propie-
tario de una empresa y de agente
prestador del servicio” (Devlin, 1993);
pudiéndose ampliar este enfoque al
triple rol que le cabe como propietario,
prestador y regulador.

Segun las justificaciones de corte
econdmico el papel productivo le co-
rresponderia al sector privado en fun-
cion de su mayor eficiencia relativa
(desempefio) en la operacion y pres-
tacién de servicios. Al decir de Mas-
sey (1993), “el sector privado es in-
trinsecamente dinamico, superior a
las instituciones publicas para la pres-
tacién de bienes y servicios; y la efi-
ciencia del mercado es el principio
apropiado para el desempefio social,
practicamente en todas las esferas de
la actividad de la comunidad” (en Or-
lansky, 1998: 835/6)".

Desde el punto de vista financiero,
los argumentos -en plena crisis de fi-
nanciamiento de los Estados en desa-
rrollo- se concentraron en la recurren-
te incapacidad del sector publico de
realizar las inversiones necesarias
para la expansién e innovacion tecno-

to es asi que cabria preguntarse cudl es el papel que jugaron en la persistencia de tales déficits
fiscales -aun luego de finalizada la venta o concesién de activos- de los canones adeudados o
suspendidos por muchos de los nuevos operadores de los servicios (correo postal, ferrocarriles
de carga, aeropuertos, etc.) y de los aumentos de los subsidios estatales otorgados por las au-
toridades (ferrocarriles, concesiones viales, transporte aéreo, etc.).

7 Vernon, Vickers y Yarrow disienten de este enfoque. Segun estos ultimos, “la forma de propie-
dad, publica o estadual, en sectores con monopolio natural, no es la principal influencia sobre
los resultados econémicos alcanzados”. Respecto de las virtudes (o limitaciones) de la interven-
cion estatal, Vernon concluye: “Los déficit de las empresas de propiedad estatal se podrian atri-
buir con mucha mas facilidad a las politicas de sus gobiernos que a su propia ineficiencia inhe-
rente” (1992: 12). En este sentido, debe tenerse en cuenta que el pasaje de la prestacion publi-
ca a la privada -aun cuando medie regulacion econémica- involucra necesariamente un cambio
del concepto de eficiencia del bienestar: se abandona una nocién entendida en términos de be-
neficios sociales y se adopta un nuevo concepto de eficiencia ligado con el principio econémico
de rentabilidad. De esta manera, se pasa “de la maximizacién del bienestar a la maximizacion

del beneficio” (Vickers y Yarrow, 1991: 55).
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I6gica de los servicios. A su vez, se
llamé la atencidn sobre la nueva fuen-
te de ingresos al fisco que habilitaria
-via tributos- la privatizaciéon en gran
escala.

Hacia 1989 -en medio de la crisis hi-
perinflacionaria- “el consenso colecti-
vo respecto de la funcién del Estado
en la economia llegdé a un punto de
ruptura en el que desprenderse de las
empresas publicas (y, sobre todo, de
las de servicios publicos) implicaba a
la vez acabar con la inflacién, con la
crisis del sector externo, con el exce-
so de burocracia y con la falta de pro-
ductividad” (Lépez y Felder, 1999:
24).

En este contexto, la asuncién antici-
pada de un gobierno deseoso de re-
vertir su estigma de populista y de lo-
grar reputabilidad ante la comunidad
de negocios definié que la vasta 'y cé-
lere politica de venta y concesion de
activos fuese mas una herramienta
macroecondémica para estabilizar la
economia (y lograr la convergencia
de intereses entre los acreedores ex-
ternos, el capital concentrado interno
y los conglomerados extranjeros radi-
cados en el pais) que una politica pu-
blica orientada a elevar la productivi-
dad econdmica en el largo plazo (Ger-
chunoff y Canovas, 1995: 485)°. La
urgencia privatizadora y la confianza
en que la reduccion del papel estatal

solucionaria todos los déficits asocia-
dos a la prestacion publica de servi-
cios apartaron al gobierno de las prin-
cipales recomendaciones de la teoria
y practica internacional en la materia.

En lo que sigue se describen los ele-
mentos distintivos de la modalidad de
implementacion del programa privati-
zador, aunque tan solo en la medida
en que contribuyan a explicar uno de
sus principales efectos: la carencia de
una institucionalidad regulatoria acor-
de con sus dimensiones®.

2.1. Modalidad de imple-
mentacion del programa
privatizador

La escasa tradicion local y la cre-
ciente internacionalizaciéon en la pro-
visién de los servicios -con la partici-
pacion de un reducido y concentrado
grupo de operadores propietarios del
know how- han forzado el disefio de
instituciones de regulacion acordes
con las normas vigentes en los paises
de origen de los operadores. En este
sentido, la ausente segmentacion de
las empresas a privatizar y/o conce-
sionar (difusion de la propiedad) y la
determinaciéon de patrimonios mini-
mos muy elevados como requisito pa-
ra participar de las licitaciones contri-
buyé a configurar importantes barre-
ras al ingreso al “mercado” privilegia-
do de las privatizaciones™.

& Para un analisis del programa privatizador desde un enfoque que realza su papel como artifice
de la conciliacion entre actores econdémicos internos y externos, y entre estos tomados conjun-
tamente y la administracion Menem, ver: FLACSO, 2002.

° Es posible identificar dos etapas en cuanto al grado de prioridad asignado a la regulacion publi-

ca por parte del programa privatizador. La primera -que terminé con el inicio del plan de conver-

tibilidad- se caracterizd por la venta en bloque de las empresas y por la nula importancia asigna-
da a la formulacion de una politica regulatoria (servicios de telefonia y aerocomerciales). En la

segunda etapa aparecen las primeras medidas en torno de la creacion de marcos regulatorios y

entes reguladores (energia eléctrica y gas natural).

Aun cuando en algunos sectores (telefonia) se incluyeron cldusulas para limitar el periodo de vi-

gencia del derecho de exclusividad y en otros (gas y electricidad) se desintegraron verticalmen-

te las empresas (generacion, transporte y distribucion) el contexto operativo emergente del pro-
ceso privatizador fue de acentuada concentracion y centralizacion del capital. Téngase presente

3
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Existe acuerdo en la bibliografia -y
asi lo evidencian las experiencias
“exitosas” de privatizacion de servi-
cios publicos en nivel internacional
(Reino Unido, Chile y el Brasil)- res-
pecto de que el desarrollo de institu-
ciones regulatorias eficaces requiere
como condicidn necesaria, aunque no
suficiente, el respeto de la siguiente
precedencia temporal: disefio del
marco regulatorio, creacion del ente
de regulacion y, en forma posterior,
sustanciacion de la licitacion publica e
inicio de operaciones de la empresa
concesionada. Asimismo, son conoci-
das las ventajas en términos de legiti-
midad de origen y seguridad juridica
(del Estado, usuarios y consumidores
y poblacién en general) de regular por
medio de leyes del Congreso en lugar
de por decretos del Poder Ejecutivo.

La experiencia argentina -salvo ex-
cepciones en los sectores de gas y
electricidad (sancion por ley) y de
aguas y saneamiento (orden de prela-
cion sugerido)- se ha alejado enorme-
mente de los criterios que anteceden.
De esta forma, posibilitd periddicas
contradicciones e incluso contraven-
ciones entre normativas de diferentes
estatus juridico y temporal''. Tanto es
asi que no solo alland el terreno para
las recurrentes renegociaciones con-
tractuales acaecidas tan pronto como
comenzaron a operar los nuevos con-
sorcios; sino que -peor aun- cedio in-
directamente poder regulatorio a un
“escaso pero diversificado numero de

agentes econdémicos locales y extran-
jeros” que, en adelante, resultaron
beneficiarios de una regulacion publi-
ca plenamente funcional a su légica
de acumulacién y reproduccién del
capital (Azpiazu, 2001: 86/88).

A continuacion, se analizan los ejes
centrales que explican la debilidad -o
complacencia- de la institucionalidad
regulatoria emergente del programa
de privatizaciones: nocién de servicio
publico, disefio de los organismos re-
guladores, y regulacion de los “com-
ponentes activo y antimonopdlico”
(Forcinito y Nahon, 2005: 10).

2.1.1. Nociodn de servicio publico

La privatizacion de servicios de in-
fraestructura supone el abandono de
la nocion de servicio publico propia
del modelo francés -en la que el Esta-
do posee la titularidad- y la adopcion
de una perspectiva mas cercana al
public utility del derecho estadouni-
dense e inglés (Mairal, en Lépez y
Felder, 1999: 30). El alejamiento del
Estado de la prestacion directa de los
servicios publicos (y, por efecto, la
disminucion de la injerencia estatal en
la definicion de la planificacion secto-
rial), su delegacion en grupos de par-
ticulares y el disefio de un nuevo en-
tramado institucional de regulacion y
control (organismos sectoriales) rede-
fine por completo las relaciones (de-
rechos y obligaciones) entre el Esta-
do, los nuevos consorcios operadores

que practicamente en la totalidad de los casos los nuevos consorcios operadores de los servi-
cios se compusieron de representantes de los grupos econémicos locales con capacidad de
lobby, acreedores externos poseedores de titulos publicos y de operadores internacionales con

experiencia en el sector a privatizar.

""" Los siguientes son todos buenos ejemplos de contravenciones a normas de superior jerarquia:
los decretos reglamentarios de las leyes marco en los sectores de gas y electricidad (1.738/92
y 1.398/92); la dolarizacion de las tarifas en los sectores de telefonia, redes de acceso a la Ciu-
dad de Buenos Aires, gas y electricidad; y la indexacién en funcién de indices ajenos a la eco-
nomia local en todos los sectores dolarizados e, incluso, en los de agua y saneamiento y rutas

nacionales.
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y los supuestos beneficiarios: usua-
rios, consumidores y la sociedad en
su conjunto.

En este contexto, puesto que el Es-
tado simultdneamente se desentiende
de su funcién de “proveer” (prestacion
directa) y “prever’ (planificacion), los
servicios publicos adquieren el carac-
ter de “actividades privadas regla-
mentadas por el Estado” o -lo que es
lo mismo- “industrias reguladas”. Esta
perspectiva, convalida la I6gica mer-
cantil que supone que los receptores
(usuarios y consumidores) no son
mas que “clientes” que ingresan al
servicio en la medida en que puedan
hacerse cargo (con dinero) de susten-
tar la relacion de consumo (Lopez y
Felder, 1999: 30). En este sentido, la
intervencion estatal no solo se aleja
de su histdrica responsabilidad por la
prestacion de los servicios, sino que
-al limitarse al ejercicio del poder de
policia- simultineamente se desen-
tiende de la planificacion del desarro-
llo.

2.1.2. Diseno de los organismos
reguladores

El Estado se desprendio de sus acti-
vos sin especificaciones sobre los cri-
terios de funcionamiento esperados
de los servicios publicos -ahora en

manos privadas- y de los propios or-
ganismos de regulacion y control -ba-
jo su responsabilidad-. Eligié acritica-
mente criterios y/o normas regulato-
rias por empresa que se concesiona-
ba y/o por area que se transferia a la
Orbita privada sin resguardo alguno
de la perspectiva integral que requie-
re la regulacion de este tipo de servi-
cios™. En igual sentido, no establecio
prioridades en términos de los objeti-
vos a cumplir por los organismos re-
guladores y apafidé multiples impreci-
siones en sus misiones y funciones.

El incumplimiento de las pautas para
la nominacion de las autoridades re-
gulatorias y la irregular jerarquizacion
de la normativa abond la progresiva
concentracion de los entes en las ta-
reas de control y sancion (abordadas
igualmente de modo deficiente) en
desmedro de aquellas de regulacion,
que progresivamente se fueron con-
centrando en manos de las Secrete-
rias de referencia del Poder Ejecuti-
vo™. En igual sentido, el financiamien-
to de los organismos por medio de ta-
sas o canones a cargo de las empre-
sas reguladas (aeropuertos, gas,
electricidad y telefonia) o de porcenta-
jes sobre la facturacion de los usua-
rios (agua y saneamiento) contribuy6
a restarles el poco margen de autono-
mia que aun les quedaba. De esta for-
ma, los entes reguladores fueron si-

2 En este sentido (descuido del aspecto integral), la regulacion local del sector energético es pa-
radigmatica. Pese a la capacidad de los hidrocarburos de incidir sobre los precios finales de los
sectores regulados (transporte y distribucién de gas natural y electricidad) los derivados del pe-
tréleo permanecieron exentos de toda intervencion estatal (respetando el criterio histérico aun-
que en un nuevo contexto operativo) y el precio del gas en boca de pozo quedo librado a la in-
teraccion de una oferta y una demanda fuertemente concentradas (a excepcion del periodo
2002/05 de regulacién estatal transitoria producto de la emergencia econémica). De esta forma,
la normativa -al habilitar transferencias directas o indirectas desde los sectores desregulados ha-
cia los regulados- desvirtud las prescripciones de los marcos sectoriales.

La exclusion de los entes de regulacion de la mayoria de las renegociaciones contractuales de
los afos noventa (agua y saneamiento, ferrocarriles, concesiones viales y telecomunicaciones)
y su débil (y confusa) participacion en el marco del proceso de renegociacion abierto en 2002
por la Ley 25.561 evidencian esta recurrente exclusion de los entes de su inherente funcién de
regulacion.

@
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multaneamente capturados (“coopta-
cion bifronte”) por sus agentes moni-
toreados (consorcios) y sus “principa-
les” politicos (Poder Ejecutivo) (Vispo,
1999: 229/30).

A raiz del disefo regulatorio, la pro-
teccioén estatal de usuarios y consumi-
dores presentes y futuros fue (y es) in-
suficiente. La ley fundante de la refor-
ma del Estado (23.696) no contemplé
el cuidado de este tipo de derechos y
-con excepcion de los dos sectores en
que se privatizo por ley (gas y electri-
cidad)- las legislaciones especificas
poco o nada han reglamentado al res-
pecto. Como correlato, los usuarios y
consumidores carecen de participa-
cion consultiva en los organismos de
control (excepto en agua y sanea-
miento) y no esté prevista la sustan-
ciacion de audiencias publicas obliga-
torias (salvo en gas y electricidad)™.
Asimismo, si bien hacia el afo 2000 la
Subsecretaria de la Gestion Publica
impulsé el programa “Carta compro-
miso con el ciudadano” hasta el mo-
mento solo los sectores de electrici-
dad y telefonia han rubricado sendos
acuerdos (2003) e iniciado su imple-
mentacion (ACIJ, 2005: 3/4 y 10).

A pesar del contexto operativo (de
fuerte concentracion mono u oligopo-
lica) emergente del programa privati-
zador, la Ley de Defensa del Consu-

midor (24.240) no fue sancionada si-
no hasta septiembre de 1993, cuando
ya se habian privatizado los cuatro
servicios publicos domiciliarios (agua
y saneamiento, electricidad, gas y te-
lefonia)®. En este sentido, la inclusion
de los derechos de tercera genera-
cion en la Constitucion reformada de
1994 (art. 42) marcé un hito. No solo
le otorgd la mayor jerarquia legal po-
sible a la defensa del consumidor sino
que también incluyd la enumeracion
taxativa de tales derechos, pendiente
desde la sancion de la ley (Botto,
2005: 65). Pese a esto, no logré resol-
ver la tensién entre las prescripciones
constitucionales y las pautas de fun-
cionamiento consolidadas durante los
afos precedentes, emanadas de los
contratos de concesion. A falta de es-
quemas de regulacién previos (y/o
coétaneos pero) sancionados via ley
fueron los propios contratos de conce-
sion los que definieron los sistemas
de prestacion y crearon “derechos ad-
quiridos” dificiles de expropiar a las
prestadoras’. La aplicacién supletoria
de la Ley de Defensa del Consumidor
para el caso de servicios publicos do-
miciliarios con legislaciéon y organis-
mos de control especificos (art. 25,
ley 24.240) es la pieza que terminé de
consolidar la precariedad -o funciona-
lidad- de este aspecto fundamental de
la regulacion®.

* Como efecto del decreto 1172/03 de Acceso a la Informacién Publica algunos entes (ENRE,
ENARGAS y ORSNA) crearon comisiones de usuarios de caracter consultivo que -hasta el mo-
mento- no han adquirido mayor ingerencia. En el sector de aguas y saneamiento fue el decreto
que dio origen a la privatizacion (999/92) el que cre6 la comisién asesora ad honorem.

La ley de Defensa del Consumidor logré aprobacion parlamentaria luego de pasados siete afios
desde la incorporacion del primer proyecto en el Congreso de la Nacion. Al momento de su pro-
mulgacion, el Poder Ejecutivo vetd 66 articulos, algunos de los cuales fueron posteriormente
(1998) incorporados por medio de una modificacion parcial de la norma (Botto, 2005: 66).

Las prescripciones garantistas de ley de Defensa del Consumidor (24.240) entran en colision
con un sinnumero de aspectos normados por las reglamentaciones sectoriales. Entre ellos: los
recargos aplicados por el pago de facturas fuera de término y los plazos para la resolucion de
reclamos, la recepcion de facturas, el pago de indemnizaciones a los usuarios por reclamos de
importes incorrectos y/o facturas ya abonadas (Lopez y Felder, 1999: 31/32).

La aplicacion supletoria de la ley de Defensa del Consumidor implica que sus prescripciones
afectan a los servicios publicos sdlo en aquellos aspectos no regulados por la normativa espe-

&
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2.1.3. Regulacién del componente
activo

Existe una relacion directa entre una
apropiada regulacion del componente
activo y aspectos tales como la com-
petitividad de la economia, la eficien-
cia en la prestacion de los servicios y
cuestiones de naturaleza distributiva.
Esto es asi puesto que este tipo de re-
gulacion se involucra en la fijacion es-
tatal de los precios, la implementacion
de mecanismos orientados a garanti-
zar la universalizacion de los servicios
basicos y la definicion de niveles de
calidad adecuados.

El abandono de los criterios de tari-
facion con componentes redistributi-
vos propios del Estado empresario
fue uno de los principales criterios
adoptados por el programa privatiza-
dor. En adelante, las tarifas deberian
definirse en funcion de los “costos in-
dividuales de prestacion” sin contem-
plar mas elementos que la garantia de
rentabilidad empresaria “justa y razo-
nable”. Sin embargo, con el fin de vol-
ver (mas) atractivas las licitaciones ra-
pidamente se desestimaron tales cri-
terios de justicia y razonabilidad. En
su lugar, se configuraron regimenes
tarifarios de fuerte regresividad distri-

butiva entre los usuarios y artifices de
contextos operativos de nulo riesgo y
excepcionales tasas de retorno™.

El nuevo régimen tarifario tedrica -o
formalmente- elegido en la mayoria
de los sectores (price cap) se enfren-
té6 con multiples limitaciones™. En pri-
mer lugar, la regulacién propia del pri-
ce cap (evolucion y ajustes de pre-
cios) se encontrd restringida por los
aumentos de tarifas acaecidos en el
periodo previo a las privatizaciones,
los que dieron lugar a la configuracion
de “precios base” muy elevados (tele-
comunicaciones y gas natural, entre
otros). Esta situacion inicial, en con-
junto con la denominada “demora re-
gulatoria” -transferencia a los usua-
rios de las ganancias de productividad
de las empresas- devino en una esca-
sa incidencia en términos de reduc-
ciones tarifarias reales (telecomunica-
ciones, energia eléctrica, gas natural
y agua y saneamiento). A su vez, los
marcos normativos originales (gas,
electricidad y redes de acceso a la
Ciudad de Buenos Aires) o los emer-
gentes de las renegociaciones con-
tractuales (telefonia) convalidaron la
dolarizacién de las tarifas de forma
que los consorcios operadores conta-
ron -hasta el abandono de la converti-

cifica. De esta manera, se viabiliza la superioridad de disposiciones de menor estatus juridico
(decretos y resoluciones sectoriales) respecto de una ley nacional (Ley 24. 240).

s En el periodo 1993/01 la rentabilidad promedio sobre ventas de las empresas privatizadas que
forman parte de las 200 firmas mas grandes del pais (cdpula econémica) se elevo a 9,7%. De
esta forma, fue casi tres veces superior al promedio registrado por esas 200 empresas (3,6%) y
mas de doce veces mayor que la obtenida por el subconjunto de firmas lideres no vinculadas

con los procesos de privatizacion (0,7%).

'* El sistema price cap o de precio tope 0 maximo fue desarrollado en la experiencia privatizadora
britanica. Concentra la accién reguladora en los precios maximos que pueden percibir las em-
presas monopdlicas por la prestacion de los respectivos servicios. Las tarifas se actualizan se-
gun la férmula IPC - X, donde IPC es el indice de precios al consumidor y X el coeficiente de efi-
ciencia para trasladar al consumidor final las ganancias en productividad de las empresas mo-
nopdlicas con el objetivo de tender a la configuracion de tarifas reales decrecientes. Esta moda-
lidad se contrapone al criterio aplicado mayoritariamente en los Estados Unidos: cost plus, don-
de el control regulatorio se focaliza en las tasas de ganancias obtenidas por las empresas. En
sintesis, el sistema britanico regula la evolucion y los ajustes de precios mientras que el esta-
dounidense se ocupa de los precios mismos y su impacto directo sobre la tasa de retorno. Para

ampliar, ver: Vickers y Yarrow, 1991.
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bilidad en 2002- con un virtual seguro
de cambio para la explotaciéon de los
servicios. Finalmente, la aplicacion de
indexaciones “flexibles” (ajustes por
tasas o indices de variaciéon de pre-
cios de otras economias) les garanti-
z6 a los consorcios tarifas reales cre-
cientes y la prolongacion temporal de
la apropiaciéon de rentas monopdlicas
(Azpiazu, 2001: 78/84).

Asimismo en algunos servicios (fe-
rrocarriles y aguas y desagles cloa-
cales luego de la demorada revision
quinquenal que concluyé en 2001) se
constituyeron sistemas de regulacion
tarifaria “hibridos” con elementos de
cost plus 'y de price cap. De esta for-
ma, se impidio la traslacion al sistema
de las ventajas propias de cada una
de las formas “puras” de regulacion.
Por ultimo, la combinacién de seg-
mentos regulados y desregulados
dentro de un mismo sector de activi-
dad posibilité la transferencia de la es-
tructura de costos del sector desregu-
lado al precio final al consumidor del
segmento regulado (sector gasifero -
Cfr. nota al pie 12).

La regulacion de la calidad esperada
de los servicios fue complementada
en la mayoria de los sectores con la
regulacion via inversiones u obras es-
pecificas (telefonia, ferrocarriles, ru-
tas nacionales y agua y saneamiento
-segun consta en los disefios origina-
les- y gas natural -luego de la revision
tarifaria de 1998-). En estos casos, se
comprometio a las empresas en mon-
tos de dinero o en obras determina-
das a financiar por los consorcios (te-
lefonia, rutas nacionales, agua y sa-
neamiento y gas natural) y/o conjunta-
mente con el Estado (ferrocarriles) y/o
los usuarios (gas natural). Sin embar-
go, los indices de calidad, continuidad

y/o seguridad exigidos -ya sea que
fueran sumamente accesibles (ferro-
carriles y rutas nacionales) o sujetos a
los estandares internacionales (agua
y saneamiento y gas natural)- fueron
recurrentemente incumplidos, tal co-
mo ocurrio -en la mayoria de los ca-
s0s- con las metas de mantenimiento
e inversion.

Por ultimo, uno de los aspectos mas
abandonados del proceso privatiza-
dor: la universalizacion de los servi-
cios. La explicita definicion de las tari-
fas en funcion de los costos individua-
les de prestacion y la expresa prohibi-
cion de los subsidios cruzados entre
distintas categorias de usuarios (tele-
fonia, gas y electricidad) impidieron la
socializacion de los costos de los ser-
vicios y una apropiada fuente de fi-
nanciamiento de la universalizacion.
De esta forma, naturalmente, se vie-
ron restringidos el acceso no discrimi-
natorio a costos accesibles y la dispo-
nibilidad geografica.

En el servicio de telefonia, la garan-
tia de expansién estuvo orientada al
aumento de la teledensidad sin con-
templar el necesario elemento de uni-
versalizacion, convalidando -desde la
normativa- una inversion limitada a
las franjas mas rentables y de mayor
poder adquisitivo. En igual sentido, en
el sector de gas natural la obligacion
de expansion de la red se limitd a
aquellas demandas razonables de los
usuarios finales de los respectivos pe-
rimetros de concesion. Esta situacion
impidio el acceso al servicio a los ha-
bitantes de zonas alejadas o, en su
defecto, lo limité a aquellos usuarios
que pudiesen “financiar’ la expansion
de la red por medio del sistema de
“obra por cuenta de terceros” (Kozulj,
2000)*. A su vez, si bien el sector de

» A diferencia de lo previsto para el sector gasifero, en el eléctrico se establecio la obligatoriedad
de los distribuidores de satisfacer toda demanda de servicio requerida (y no exclusivamente
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agua y saneamiento fue el Unico que
contempld la aplicacion de subsidios
cruzados, la proliferacion de cargos fi-
jos fue desvirtuando este componente
tarifario y, junto con los incumplimien-
tos manifiestos de la concesionaria y
la complacencia del érgano regulador,
desatendieron la consecucion del
componente de universalizacion (ob-
jetivo ultimo plasmado en la propia
normativa de la concesién). Por ulti-
mo, la ausencia de tarifas subsidiadas
o facilidades de pago para los secto-
res de escasos recursos en los dise-
fos originales de los servicios certifi-
can el estado de desproteccion de
usuarios presentes y potenciales?.

2.1.4. Regulaciéon del componente
antimonopdlico

Esta dimension regulatoria involucra
tanto la configuracion de las estructu-
ras de mercado y de propiedad del ca-
pital de los servicios publicos como el
control sobre las conductas de los ac-
tores con posiciones dominantes.

Al margen de la despreocupacion
por la difusion de la propiedad que ca-
racterizé al proceso de venta y/o con-
cesion de los servicios publicos, sola-
mente en dos sectores (gas y electri-
cidad) se adoptaron restricciones en

materia de defensa de la competen-
cia, que -de todas formas- se volvie-
ron mas laxas y permisivas en los res-
pectivos decretos reglamentarios. En
igual sentido, la ausencia de limitacio-
nes temporales a la reventa de accio-
nes alentd la concentracion y centrali-
zacion del capital en un sector clave
(servicios publicos) para la economia
en su conjunto.

Las omisiones en este aspecto tam-
bién se corroboran en la legislacion
de caracter general. La normativa an-
timonopolio vigente durante el proce-
so privatizador -decreto ley 22.262 de
1980- no contemplaba un esquema
de control de las operaciones de con-
centracion y fusion empresarial, de
forma que carecia de las herramien-
tas necesarias para afrontar la enver-
gadura del proceso privatizador en
curso (Botto, 2005: 25). Asimismo, se
generaliz6 una interpretacion “ad hoc’
de su articulo 5 segun la cual se ex-
cluian de su competencia los actos y
conductas anticompetitivas que se
atuviesen a otras normas vigentes
(Nochteff y Soltz, 2003: 7). Pese a es-
te vacio regulatorio, el debate para la
sancion de una nueva ley se extendio
por casi ocho afios en el Congreso de
la Nacion. Finalmente, cuando la nue-
va ley de Defensa de la Competencia

aquella razonable) en las respectivas areas de concesion. Asimismo, no se previé ningun tipo de
regulacion via inversiones (a diferencia del coeficiente K y del control de obras contemplado en
el gas natural), quedando limitado el control estatal a la certificacion -post factum por parte del en-
te regulador- del cumplimiento de los estandares de calidad exigidos (que implica, implicitamen-

te, la ejecucion de ciertas obras e inversiones).

2 A excepcion del plan de ayuda a jubilados financiado por la ANSES en forma contemporanea al
inicio del programa privatizador, ningun servicio contempld la instrumentacion de tarifas sociales.
Con el advenimiento de la crisis, a partir de 2001, numerosos proyectos de ley adquirieron esta-
do parlamentario sin haberse logrado hasta el momento sancién alguna. A diferencia de lo ocu-
rrido en el nivel nacional (a excepcién del Programa de Tarifa Social implementado por el ETOSS
-Resolucién 02/02- y del nuevo marco regulatorio del gas licuado de petréleo -ley 26.020-) en al-
gunas jurisdicciones provinciales comenzaron a funcionar diversas modalidades de reduccién ta-
rifaria, focalizadas en los sectores de menores ingresos, en los servicios de agua y saneamiento
y electricidad. Entre ellas: Buenos Aires, Misiones, San Luis, Santa Cruz y Santiago del Estero
(aguas); Corrientes, Chaco, Rio Negro, Salta y San Juan (electricidad).
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(25.156) fue sancionada (1999) ya era
tarde: se habian acabado las “joyas
de la abuela” y habia tenido lugar la
“segunda ola” de fusiones y adquisi-
ciones en el amplio abanico de servi-
cios publicos privatizados?.

Como su antecesora, la nueva ley
de Defensa de la Competencia fue
cuestionada en su alcance sobre los
sectores de servicios publicos regula-
dos por normativas especificas (leyes
y/o decretos). En este sentido, mien-
tras que su articulo 59 deroga toda
atribuciéon en materia de defensa de la
competencia otorgada a otros orga-
nismos o entes estatales (lo que impli-
ca asumir la exclusiva responsabili-
dad de la autoridad de aplicacion de
esta norma -Tribunal Nacional de De-
fensa de la Competencia, TNDC- en
el control antimonopdlico), el articulo
16 especifica que en esos casos (es
decir, cuando existan entes estatales
que regulan actividades especificas)
el TNDC, previo al dictado de su reso-
lucion, debe requerir a dichos entes
un informe de opinién fundada sobre
la propuesta de concentracién econé-
mica objeto de analisis. A su vez, la
atribucion exclusiva asignada al
TNDC (art. 59) también se encuentra
en contradiccion con los marcos regu-
latorios del gas y la electricidad, en los
que se les atribuye autoridad en este
campo a sus respectivos entes de re-
gulacion (arts. 52 inciso d, ley 24.076

y 56 inciso c, ley 24.065).

De esta forma -al margen de las de-
bilidades propias de la ley 25.156- la
proteccion de la competencia en ma-
teria de servicios publicos quedo nue-
vamente cercenada. Aun cuando esta
vez la normativa incorporé el control
de fusiones y adquisiciones -y repre-
senta desde lo formal un avance- la
imprecision en relacion con su aplica-
cion sobre los servicios publicos vy,
peor aun, su desajuste respecto de
los dos unicos marcos regulatorios
sectoriales que legislaron en esta ma-
teria (gas y electricidad) confirmé el
débil lugar habilitado para este com-
ponente central de la regulacion publi-
ca.

Como queda visto, el programa de
privatizaciones permitié una “progresi-
va desvinculacion estatal de las fun-
ciones de planificacion, de promocion
de la inclusion social, de velar por la
seguridad en las prestaciones y de
provision de informacion, que llevan a
una virtual desaparicion del Estado no
s6lo como proveedor de merits goods
(tarea propia de los esquemas de bie-
nestar) sino como organizador del es-
pacio publico en el cual los agentes
privados asumen responsabilidades”.
En sintesis, “el Estado ya no garanti-
za el control de la calidad, ni el apro-
visionamiento continuo y seguro, aun
para los que pueden pagar. Ni siquie-
ra puede ejercer la acotada funcion de

2 Como efecto de este proceso, los grupos econémicos locales de mayor envergadura (Pérez
Companc, Techint, Astra/Repsol, Roggio, CEI Citicorp Holdings, Loma Negra, Macri y Soldati)
asumieron participaciones y/o el control en una amplia gama de sectores, que se extiende des-
de las concesiones de rutas nacionales y autopistas hasta las cadenas de gas y electricidad (tan-
to aguas arriba como aguas abajo). En igual sentido, aunque analizado desde el punto de vista
de algunos de los integrantes de los consorcios, TGS y TGN -por medio de firmas controladas-
asumieron participaciones en todos los eslabones de la cadena gasifera, al igual que sucedié
con Endesa en el sector eléctrico (Kozulj, 2000). Posteriormente, y siempre en el marco de la
inaccion oficial en materia de regulacién antimonopélica, muchos de estos conglomerados se
desprendieron de buena parte de sus participaciones accionarias, gracias a lo cual pudieron rea-
lizar cuantiosas ganancias patrimoniales (lo cual sugiere que su participacion en el programa pri-
vatizador respondi6 a una ldgica financiera) (Basualdo y Nahdn, 2004).
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poder de policia que propone el con-
cepto restrictivo de servicio publico
[public utility]” (Felder et al, 1999: 23).

3.-Estado nuevo. La refor-
mulacion del débil y com-
placiente Estado heredado

Una de las principales omisiones del
proceso privatizador fue no haber di-
sefnado -en forma previa ni posterior a
su implementacion- un esqueleto nor-
mativo de caracter general y con com-
petencia sobre la totalidad de servi-
cios publicos sujetos a privatizacion.
En su afan por el Estado “minimo”, el
programa de privatizaciones arrasé
con la “funcion de produccion” del pro-
pio Estado: la estructura normativa e
institucional necesaria para hacer
frente a sus -en este caso- nuevas
responsabilidades (Oszlak, 1997: 40).

Con el fin de restituirle al Estado al-
gun papel en este complejo rompeca-
bezas de la regulacion y prestacion de
servicios esenciales emergen dos ac-
ciones ineludibles. Por un lado, la fi-
nalizacion de la revision integral de
los contratos de servicios publicos se-
gun las disposiciones de la ley de
Emergencia Publica y Reforma del
Régimen Cambiario (25.561) y sus
modificatorias. Por el otro, la sancion
-por ley del Congreso de la Nacion- de
un régimen nacional de servicios pu-
blicos y organismos reguladores.

Los efectos inmediatos de la crisis fi-
nal de la convertibilidad fueron supe-
rados sin que mediaran decisiones
estructurales sobre el tipo de interven-

cion estatal deseable en materia de
servicios publicos. Frente al margen
que auguraba la ley de Emergencia
en materia de posibles reordenamien-
tos en la relaciéon Estado/empresas
prestadoras/ciudadania (arts. 8, 9 y
10), a cuatro afios de su sancion, el
proceso de renegociacion aun sigue
abierto y su caracter integral (o re-re-
gulatorio) no avanzé mas que sobre la
cuestion tarifaria. Sin embargo, en for-
ma paralela a las renegociaciones en
curso, el Poder Ejecutivo elevo a con-
sideracion del Congreso de la Nacion
un proyecto de ley de Régimen Nacio-
nal de Servicios Publicos que hasta el
momento no ha obtenido dictamen en
ninguna de las siete comisiones a las
que fue girado. Pese a esto, desde el
momento en que se hizo publico, ha
concitado un cumulo de reacciones
adversas por parte de diversos inter-
locutores: empresas prestadoras, sus
accionistas y los gobiernos de los pai-
ses de origen; el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y un
conjunto de think tanks o centros de
estudio con sede en Buenos Aires
(FIEL, CEMA, CEER -UADE vy IE-
RAL)>.

Sin detenerse a analizar las intencio-
nes que motivaron al Ejecutivo a in-
corporar en la agenda publica la crea-
cién de un régimen de regulacion de
servicios publicos (¢ voluntad sincera
de cambiar el rumbo heredado o, por
lo contrario, estrategia para saldar en
su favor la puja con los consorcios en
el marco de la renegociacién?) en lo
que sigue se presentan los elementos
centrales del proyecto oficial. Asimis-

= E| proyecto oficial se nutre de otro homdlogo realizado desde el Area de Economia y Tecnolo-
gia de la FLACSO - Sede Académica Argentina en el marco de un convenio de asesoramiento
al Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios. A pedido del Poder Ejecuti-
vo un equipo interdisciplinario de la FLACSO se abocd, durante el afio 2003, a la redaccién de
dos proyectos de ley marco en materia de servicios publicos: Régimen Nacional de Servicios
Publicos y Régimen Nacional de Organismos Reguladores de Servicios Publicos.
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mo, se recuperan algunos aspectos
no contemplados que deberian ser
igualmente tenidos en cuenta si lo que
se pretende es contribuir con la for-
mulacion de una propuesta integral de
regulacion publica.

3.1. Regulacion econdomica:
ipor qué y para qué?

La privatizaciéon o concesion del de-
recho de explotacion de los servicios
publicos -es decir la separacion de las
funciones de operacion de aquellas
de regulacion y control- de ninguna
manera significa que deba simulta-
neamente abandonarse toda preocu-
pacion estatal por la provision de este
tipo de servicios. Por lo contrario, el
Estado mantiene para si funciones
“irrenunciables” (regulacion) e incluso
debe asumir “nuevos papeles” (con-
trol). A este efecto, se impone la crea-
cion de nuevos organismos para ga-
rantizar la regulacién, la promocioén y
el control desde una perspectiva que
no descuide -en aras de la prevalen-
cia técnica- “aspectos sociales, eco-
némicos y juridicos que en el flaman-
te papel del Estado son tan importan-
tes como en el anterior” (Melo, 1999:
144; ILPES, 1999: 12)*.

Varios son los motivos que justifican
asignarle al Estado un “papel espe-
cial” en relacién con los servicios pu-
blicos de red (Melo, 1999: 136/7). En
primer lugar, debido a que -por su
efecto multiplicador- una prestacion

deficiente puede poner en riesgo a los
usuarios involucrados y a la sociedad
en su conjunto (la interrupcion del su-
ministro de agua o telecomunicacio-
nes por efecto del corte en el servicio
de energia eléctrica, entre otros ejem-
plos). En segundo lugar, la regulacion
publica se justifica en el hecho de que
la explotacion de este tipo de servi-
cios se vale del usufructo de bienes
de propiedad comun, en muchos ca-
sos, de caracter no renovable (como,
por ejemplo, los recursos naturales
-agua, petrdleo, gas, etc.- o el espacio
publico para la instalacién de redes,
postes, entre otros). Por ultimo, pues-
to que su prestacién puede involucrar
distorsiones del beneficio social, tanto
por la presencia de externalidades im-
portantes (afectacion de la salud pu-
blica y del medio ambiente, etc.) como
por las distorsiones de precios que
pueden originar sus tendencias mo-
nopdlicas.

Ahora bien, ja qué debe orientarse
este “papel especial’? La regulacion
debe ser entendida “como una de las
formas de intervencion estatal cuyo
fin es orientar la accion y decisiones
de los agentes privados en beneficio
de intereses sociales o colectivos”
(Corrales, 1998: 356/57). En este sen-
tido, el Estado debe procurar la pres-
tacion universal de los servicios en
forma econdémica y tecnolégicamente
eficiente, con el debido respeto de es-
tandares de calidad, medioambienta-

*  Se incluye una digresion respecto de la especificidad del concepto de “regulacion social” (Majo-
ney la Spina: 1993). Segun sugieren los autores, la regulacién econémica actua sobre la deter-
minacion de precios, la prevencion del monopolio y el control de la calidad de la prestacion (aqui
definidos como componentes activo y antimonopdlico de la regulacion). Asimismo, la regulacion
social -se supone- “tiende a corregir una amplia gama de efectos colaterales o caracteristicas ex-
ternas de las actividades econdmicas”, tales como la salud, el medio ambiente, la seguridad del
trabajador, los intereses de los consumidores y los derechos de ciudadania. Sin embargo, ¢ tie-
ne la regulacién social entidad propia? ;Su escision respecto de su par econdémica no es -mas
bien- una creacién tedrica con el fin de realzar un aspecto olvidado en los procesos de privatiza-
cion de los paises en desarrollo? ;No es acaso la regulacion econémica, social por definicion?
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les y de seguridad, para el usufructo
de usuarios y consumidores presen-
tes y futuros. Para ello, el Estado asu-
me esencialmente dos papeles distin-
tos: el establecimiento de reglas y la
fiscalizacién de su cumplimiento (IL-
PES, 1999: 219).

La decision de revertir la herencia
regulatoria del programa privatizador
por medio de la sancién de una ley
marco para la prestacion de servicios
publicos estaria orientada -justamen-
te- a otorgarle contenido a la regula-
cion econdmica. En este sentido, en
caso de lograrse su aprobacion parla-
mentaria, se dejarian asentados prin-
cipios generales de aplicacion inter-
sectorial para la prestaciéon de servi-
cios publicos en el pais con indepen-
dencia de su modalidad -publica, pri-
vada o mixta-.

Este enfoque disiente del principio
juridico que sostiene la prevalencia de
la ley especial (marcos regulatorios
sectoriales) por sobre la general (Ré-
gimen de Servicios Publicos, ley de
Defensa de la Competencia y del
Consumidor). Por lo contrario, se asu-
me que la sancion de una ley marco
posibilita reunir en si misma las venta-
jas de la regulacién por rama de acti-
vidad (entes sectoriales) y de caracter
general (un solo superente que abar-
que la regulacion de la totalidad de
servicios publicos). En este sentido,

“permite la especializaciéon de los re-
guladores y evita crear burocracias de
gran poder”, propiedad tipica de la re-
gulacion sectorial; y, paralelamente,
“minimiza el riesgo de incoherencia
en el proceso de regulacion, logra
economias de escala y reduce el ries-
go de captura del ente regulador”,
propia de la existencia de un unico en-
te de regulacion intersectorial (Douro-
jeanni y Jouravlev, 2003: 269)%.

3.2. Regulacion econdomica:
cde qué se trata?

A continuacion se revisan los princi-
pales aspectos que deberian ser re-
formulados, estén -0 no- contempla-
dos en el proyecto oficial remitido en
agosto de 2003 al Congreso Nacio-
nal®.

3.2.1. Nocion de servicio publico

En sentido inverso a la nocién de pu-
blic utility adoptada por el programa
privatizador, un régimen de caracter
general deberia recuperar la perspec-
tiva francesa del service public (Cfr.
pagina 1%). Bajo este enfoque, “toda
concesion supone un privilegio en fa-
vor del prestador” y, por consiguiente,
sus alcances “deben ser interpretados
con caracter restrictivo” (Cincunegui y
Gordillo, en Expresion de motivos: 5).
Tanto es asi que “el prestador no po-
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Diversos paises hacen descansar la regulacion sectorial de servicios publicos sobre leyes de ca-
racter general, que actian como principios de referencia (marco) para los respectivos sectores.
Entre ellos: Brasil (ley 8.987 de 1995), Colombia (ley 142 de 1994), Costa Rica (ley 7.593 de
1996), Italia (ley 481 de 1995) y Panama (ley 26 de 1996).

En adelante, las referencias al proyecto oficial se consignaran bajo la forma: (nimero de articu-
lo, nimero de inciso). Cuando se remita a sus fundamentos: (Expresion de motivos: nimero de
folio). Su articulado completo puede consultarse en el sitio oficial del Congreso de la Nacién:
www.hcdn.gov.ar , bajo el nimero de expediente: 0043-PE-04 del dia 23/08/04. También se
incluye como anexo de este articulo en www.iade.org.ar

En coincidencia con el proyecto del Ejecutivo se asume ineludible la determinacién por ley del ca-
racter publico de los servicios de infraestructura (35). Sin embargo, a diferencia de aquél, se re-
comienda la inclusion en la ley marco de un listado exhaustivo de los servicios que en la actua-
lidad deberian ser considerados publicos (segtn surge de la nota al pie 1).
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dra reclamar ni atribuirse ningun privi-
legio, beneficio adicional o accesorio
que no esté expresamente contem-
plado en el pliego” (18).

Respecto de la modalidad de otorga-
miento se considera ineludible la lici-
tacion publica®. A este efecto, el pro-
yecto oficial contempla la incorpora-
cion en los pliegos de plazos precisos
para su finalizacion (7) y la respectiva
imposibilidad de prérroga (13). Asi-
mismo, como resultado del caracter
publico de toda concesion, en caso de
controversia entre las partes, debe
predominar el criterio fundante -y re-
currentemente olvidado- de la regula-
cion econdmica: la interpretacion mas
favorable a los intereses de usuarios y
consumidores (20, ny 3, ley 24.240).
En igual sentido, la dilucidacion de

jurisdiccion y legislacion nacionales
(9, e) =

3.2.2. Diseno de los organismos
reguladores®

Es forzoso -pese a su inviable re-
troactividad- regular algunos aspectos
que, si bien no tendran aplicacion in-
mediata sobre los servicios publicos
ya privatizados, dejaran formalmente
regulados principios generales en la
materia. Entre ellos, la necesaria
creacion por ley nacional de todo nue-
vo organismo regulador y el cumpli-
miento de la correspondencia tempo-
ral indicada en los “manuales privati-
zadores”: disefio del marco regulato-
rio sectorial, creacion del ente regula-
dor, armado de los pliegos licitatorios

conflictos debe quedar sometida a la Y Privatizacion (9, 34 y 35)°".

% A este respecto, cabe marcar una disidencia con el proyecto oficial. Mientras que aquél contem-
pla la delegacion directa (esto es sin que medie la licitacién publica) por parte del Poder Ejecuti-
VO en personas juridicas publicas o privadas con o sin fines de lucro (8), aqui se estima mas ade-
cuado limitar este tipo de delegacion a cooperativas o personas juridicas publicas o privadas pe-
ro sin fines de lucro. En este sentido, se recomienda que la licitacién publica sea el mecanismo
por excelencia para el otorgamiento de concesiones, licencias o permisos en materia de servicios
publicos.

# La adscripcion al criterio segun el cual -en materia de servicios publicos- siempre deberia primar

el interés de usuarios y consumidores involucra un cambio sustancial en relacién con las précti-

cas heredadas del programa privatizador. Igual meta persigue el sometimiento a la jurisdiccion
nacional para la dilucidacion de conflictos. Durante el periodo 1992/99, el pais firm¢é 56 Tratados

Bilaterales para la Promocion y Proteccion de Inversiones Extranjeras (TBI), 47 de los cuales fue-

ron aprobados por ley nacional. Su vigencia -que deberia ser denunciada- equipara juridicamen-

te a los inversores privados (de los paises signatarios) con la Argentina (como pais soberano).

De esta forma, expone al pais a ser juzgado por Tribunales de jurisdiccion internacional -como el

CIADI y la UNCITRAL- para la resolucion de diferendos o controversias con el capital privado.

El proyecto de Régimen Nacional de Servicios Publicos, tal como fue elevado por el Poder Eje-

cutivo, concibe a los “organismos reguladores” en tanto meros “entes de control”. No se trata de

una simple diferencia de forma sino que implica su circunscripcion a las funciones de control y fis-
calizacion en reemplazo de aquellas de regulacion. De esta forma, cuando (en lo que sigue) se
remita al proyecto oficial no debe olvidarse que persiste la diferencia conceptual en términos del
carécter de control (Poder Ejecutivo) o de regulacién y control (autora) de estos organismos. Asi-
mismo, debido a que aun no se ha impulsado ningun proyecto para normar el funcionamiento de
los entes reguladores es plausible suponer la intencion oficial de limitar este aspecto central de

la regulacion (ni mas ni menos que la autoridad que vela por el cumplimiento de la ley marco) a

las estrechas prescripciones de los articulos 34 y 35 del Régimen de Servicios Publicos.

Respecto de los entes existentes -ya sea que hayan sido creados por decreto (CNC, CNRT,

ETOSS, OCCOVI y ORSNA) o por ley (ENRE y ENARGAS)- se pregona su ratificacion por ley

con la correspondiente adaptacion a las prescripciones del régimen nacional de aplicacién gene-

3
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Entre los aspectos que involucran a
los entes existentes, sus misiones y
funciones ameritan ser reformuladas.
En este sentido, se sugiere asumir el
caracter no neutral del Estado -en es-
te caso- por intermedio de sus orga-
nismos de regulaciéon y control (Ex-
presion de motivos: 6). De esta forma,
se espera que su misidn sea proteger
los derechos del Estado nacional, de
las provincias, de los usuarios y con-
sumidores y de la sociedad en su con-
junto; de forma tal que la prestacion
de los servicios coadyuve al desarro-
llo econdmico nacional, a la innova-
cion tecnoldgica y a la distribucion
equitativa del ingreso. Para ello, los
organismos deberian asumir funcio-
nes administrativas y de gestion, re-
gulatorias (reglamentarias), de fiscali-
zacion y control (investigativas y de
solicitud de informacion), judiciales
(de ultima instancia) y de defensa de
la competencia (se volvera sobre este
asunto).

En el marco de tales funciones -de
acuerdo con el proyecto oficial- los or-
ganismos deben tener injerencia en la
elaboracion de pliegos (10) y en la
evaluacion de ofertas (11), en la inter-
vencion cautelar de los servicios (33),
en el ajuste de tarifas (23), y en la ex-
tincion de los contratos (27) y en sus
eventuales renegociaciones (24 y 26).

Mas alla de estas tareas, en las que
-de hecho- actian como asesores pri-
vilegiados del Poder Ejecutivo, los en-
tes deben ser responsables de la sus-
tanciacion de audiencias publicas
(obligatorias para ciertos temas -36-),
de la aplicacion de multas por incum-
plimiento (31), de la recepcion y trami-
tacion de reclamos de los usuarios
ante las empresas operadoras y/o los
entes de control -26, e-), de garantizar
el acceso publico a la informacion so-
bre la prestacion de los servicios (20,
C) y, por supuesto, de todas aquellas
funciones que impliquen el control del
efectivo cumplimiento de la normativa
por parte de los prestadores®.

Respecto de la estructura general
del sistema de regulacion, si bien se
sugiere crear entes sectoriales (en lu-
gar de un superente) se estima nece-
sario establecer interdependencias y
sélidas articulaciones entre los orga-
nismos responsables de la regulacion
de sectores vinculados (tales como
gas y electricidad) e -incluso- evaluar
la viabilidad de crear una “ente regu-
lador de la energia” (Azpiazu, 2002:
300).

A diferencia de lo dispuesto por el
proyecto del Ejecutivo (34 y 35), a los
efectos de evitar la “cooptacion bifron-
te” de la que vienen siendo objeto los
entes, deberia garantizarse su autar-

ral que deberia sancionarse. En este sentido, el proyecto oficial no es preciso, en tanto no es-
pecifica si la mencionada ratificacion por ley involucra a todos los entes existentes o solamente

a los creados por ley (35).
3

8

El derecho de los usuarios de recurrir indistintamente a la empresa prestadora o al ente respec-

tivo para la radicacion de quejas, reclamos o denuncias, y la prevision de audiencias publicas
obligatorias se convierten en dos elementos centrales para revertir su situacion de desprotec-
cion. La obligatoriedad de atravesar una instancia ante la empresa prestadora en forma previa
a rubricar la demanda en el ente respectivo ha inhibido -se estima- las denuncias de los usua-
rios. Asimismo, la libre voluntad que rige en materia de convocatoria a audiencias publicas en
la mayoria de los sectores ha limitado enormemente las potencialidades de este instrumento.
Pese a este antecedente, el proyecto oficial contempla que los entes de control convoquen -in-
distintamente- a audiencias publicas o implementen “cualquier otro mecanismo que asegure la
participacion de los interesados”, lo que podria dar lugar a la utilizacién de mecanismos que ha-
biliten menores margenes de participacion que aquellos que, al menos en teoria, garantizan las

audiencias.
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quia financiera y autonomia funcional.
En este aspecto, se estima funda-
mental que los entes elaboren sus
respectivos presupuestos (financia-
dos por el Tesoro de la Nacién) y no
puedan ser intervenidos por el Poder
Ejecutivo Nacional. En igual sentido,
sus autoridades deberian ser elegidas
conforme criterios de idoneidad e in-
dependencia (respecto de los consor-
cios operadores y del poder politico)
por medio de concursos publicos de
oposicion y antecedentes. Asimismo,
seria aconsejable que sus Directores
gozaran de intangibilidad en las remu-
neraciones y que actuasen como fun-
cionarios publicos con dedicacion ex-
clusiva durante un periodo de no mas
de cuatro ahos, renovable por Unica
vez.

Al margen del diseno institucional de
los organismos reguladores, la efecti-
va defensa de usuarios y consumido-
res requiere del cumplimiento de las
prescripciones de la Constitucion Na-
cional y de la ley de Defensa del Con-
sumidor. En el primer sentido, se su-
giere que los entes de regulacion asu-
man la responsabilidad por la protec-
cion de los derechos de tercera gene-
raciéon incorporados en la Constitu-
cion reformada: salud, seguridad e in-
tereses econémicos; informacién ade-
cuada y veraz; libertad de eleccién, y
condiciones de trato equitativo y digno

(art. 42). En relacion con la ley de De-
fensa del Consumidor, no soélo se
aconseja su aplicacion no supletoria
sobre los servicios publicos (lo que
implica la necesaria modificacion de
su articulo 25) sino también su preva-
lencia por sobre las disposiciones par-
ticulares de la normativa sectorial.
Asimismo, en caso de controversia
entre las disposiciones de la ley de
Defensa del Consumidor y el Régi-
men de Servicios Publicos o -incluso-
los respectivos marcos regulatorios
sectoriales se sugiere que prime en
todos los casos “la interpretacion mas
favorable a usuarios y consumidores”
que es, en definitiva, el criterio madre
de todas estas normas®.

Respecto de la participacion de
usuarios y consumidores en los entes
de regulacion, deberia asegurarse su
inmediata inclusién en los Directorios
de los organismos, junto con la equi-
valente intervencién prevista constitu-
cionalmente para las “provincias inte-
resadas” (art. 42)*. Asimismo, con la
intencién de poner en ejecucién los
postulados del articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional, se adhiere a la
propuesta oficial de contemplar la par-
ticipacion de representantes de los
trabajadores en los organismos (34).

% A diferencia de lo que aqui se propone, el proyecto oficial prescribe la aplicacion supletoria de la
ley de Defensa del Consumidor respecto del Régimen de Servicios Publicos (38, 1). Esto fue asi
-se presupone- con el fin de garantizarle a los usuarios y consumidores -por medio de un “atajo”
juridico- las amplias protecciones del régimen marco y, simultdneamente, evitar la controversia
respecto de la aplicacion supletoria de ley de Defensa del Consumidor sobre los servicios publi-

Cos.

@
®

Existe un debate irresuelto respecto de los alcances del articulo 42 de la Constitucién cuando se

refiere a “la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las pro-
vincias interesadas en los organismos de control”. Sin embargo, cabe destacar que -seguin se
desprende del diario de sesiones de la Convencion Constituyente de 1994- alli se impuso un “um-
bral minimo” a partir del cual el legislador puede definir el nivel de insercion. De esta forma, que-
da habilitado para legislar en mas -tal como aqui se propone- pero no en menos -como ocurre

actualmente-.
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3.2.3. Regulacién del componente
activo

La determinacién de nuevos criterios
tarifarios es una de las piezas funda-
mentales para redefinir la nocién de
servicio publico heredada del vasto
programa privatizador de los afos no-
venta. En este sentido, el proyecto ofi-
cial impulsa un sistema tarifario “justo,
razonable y transparente” que, “en un
marco de sustentabilidad del servicio,
minimice su costo total, contemple la
equidad social, las prioridades en
cuanto al crecimiento sectorial y re-
gional, la proteccion de la competen-
cia y el desarrollo de la pequefia y
mediana empresa” (5, i).

La exigencia de sustentabilidad pre-
tende garantizar la continuidad del
servicio y, simultaneamente, afirmar
su calidad, seguridad y prestacion efi-
ciente (21, a). A su vez, por medio del
principio de justicia y razonabilidad de
las tarifas se incorpora la nocion de
riesgo empresario. En este sentido,
se pretende “ofrecer al prestador que
obre en forma diligente y eficiente la
oportunidad (no la garantia) de obte-
ner un ingreso suficiente para satisfa-
cer los costos directos e indirectos del
servicio y la posibilidad de lograr una
rentabilidad razonable sobre el capital
propio invertido”. A los efectos de zan-
jar toda duda respecto de los alcan-
ces de esta “razonabilidad”, se explici-
ta que debe entenderse como “aque-
lla similar a la alcanzada, en condicio-
nes operativas equiparables, en otras
actividades semejantes y de riesgo si-
milar en el ambito nacional e interna-
cional” (21, b). Por ultimo, cuando se
alude a la transparencia del sistema
tarifario y se exige que contemple la
equidad social y el crecimiento secto-
rial y regional, se esta adhiriendo al
precepto de que “la tarifa sea la mini-
ma media posible y contemple su dis-

tribucion entre usuarios y consumido-
res de forma de alentar el desarrollo
econdémico y la maxima equidad so-
cial” (21, c). De esta forma, el sistema
tarifario propuesto -subsidios cruza-
dos mediante- contempla el compo-
nente de universalizacion necesario
para volver efectivo el precepto de
“generalidad” del service public.

Frente a los niveles actuales de po-
breza y marginalidad, la inclusién de
subsidios cruzados en los disefios ta-
rifarios puede no ser suficiente. De
esta manera, la previsién normativa
de una tarifa social (o “servicio solida-
rio” en los términos del proyecto ofi-
cial) para la prestacion de los servi-
cios publicos de primera necesidad
(agua y saneamiento, electricidad,
gas y servicio basico telefénico en al-
gunas localidades) a usuarios resi-
denciales de escasos recursos es ine-
ludible. Al respecto, se propone el fi-
nanciamiento compartido por parte de
los restantes usuarios y consumido-
res, el Estado nacional y las empre-
sas prestadoras (22). Los alcances de
la tarifa (en montos a pagar y cantida-
des a percibir) y los eventuales bene-
ficiarios deberian ser definidos por los
respectivos marcos regulatorios sec-
toriales (y sus reglamentaciones).

Por ultimo, en relacién con el régi-
men tarifario se impone -en funcioén de
la experiencia previa- su fijacion en
moneda nacional (9, c), la prohibicion
de todo ajuste automatico de las tari-
fas (23) y, en los casos en que se con-
sidere apropiada su modificacion, la
expresa consideracion de los “costos
reales incurridos y previstos” y las “ta-
sas de rentabilidad obtenidas y pro-
gramadas sin utilizar en ningun caso
como elementos de juicio, indices aje-
nos a la economia local” (23 y 26).

Existen diversos argumentos para
justificar la necesidad de complemen-
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tar la regulacion de precios con la re-
gulacion de la calidad en servicios de
infraestructura. En primer lugar, pues-
to que las posibilidades de competen-
cia son limitadas, el prestador mono u
oligopdlico sujeto a una regulacién de
precios siempre “tendra incentivos pa-
ra brindar un servicio de calidad infe-
rior al nivel social 6ptimo correspon-
diente al precio maximo establecido”.
Tanto es asi que la regulacion de los
precios puede resultar ineficaz en ca-
so de no ser complementada con una
regulacion adecuada de la calidad es-
perada de los servicios. Asimismo,
frente a la presencia de asimetrias de
informaciéon entre el regulador y el
prestador, este Ultimo tendra incenti-
vos para bajar la calidad y, de esta
forma, aplicar aumentos encubiertos
de precios (Dourojeanni y Jouravlev,
2003: 258/59). Pese a su relevancia,
este tipo de regulacion -por la presen-
cia de especificidades sectoriales- no
puede ser incluida mas que como
principio rector en una ley marco.
Queda entonces bajo la responsabili-
dad de las respectivas regulaciones
sectoriales la adopcidn de criterios es-
pecificos para el control de la calidad
y la determinacion de los consiguien-
tes indicadores.

Por ultimo, cabe incorporar un co-
mentario respecto del necesario dise-
fo estratégico del plan de inversio-
nes. Pese a la expansion mundial de
la privatizacién, “continda casi indis-
cutida la vision de que las decisiones
relativas a la expansion de los siste-
mas de energia, transportes, teleco-
municaciones, agua y saneamiento

se deben tomar teniendo en cuenta su
amplia repercusion econdmica y so-
cial de mediano y largo plazos” (Born,
1999: 25). Esto es asi debido a la pre-
sencia de importantes economias de
escala, indivisibilidades y externalida-
des, asi como por los elevados reque-
rimientos de inversiéon (con extensos
periodos de maduracién) que caracte-
rizan a la explotaciéon de este tipo de
servicios. De esta manera, es ineludi-
ble restituirle al Estado Nacional sus
histéricas atribuciones de planifica-
cion en materia de infraestructura. Pa-
ra ello, se recomienda que -por inter-
medio de los organismos de regula-
cion y control- se involucre directa-
mente en la definicion de las pautas
de inversién de los servicios®.

3.2.4. Regulacion del componente
antimonopolico

Los multiples ejes a analizar en este
aspecto pueden subdividirse en dos:
prescripciones que afectarian, en ma-
yor medida, a las eventuales nuevas
licitaciones (aplicacién de largo plazo)
y aquellas que podrian comenzar a
utilizarse en las concesiones vigentes
(aplicacién de corto plazo).

En caso de que al término de las ac-
tuales concesiones se optase por la
prestacion privada de servicios, las
nuevas licitaciones deberian contem-
plar estructuras de prestacion que
-sujeto a las posibilidades técnicas y
operativas sectoriales- prevean la de-
sintegracion vertical y/u horizontal de
los servicios; y excluyan las barreras
al ingreso en los concursos®. Asimis-

* A los efectos del desarrollo econdmico nacional, el proyecto oficial incorpora no sélo la planifica-
cion estatal de las inversiones (6) sino incluso la obligacién de los prestadores de contribuir con
la “formacion de proveedores locales, otorgandoles apoyo a su perfeccionamiento tecnoldgico y

preferencias en sus compras” (16, gy 5, g).

* Segun surge del proyecto oficial, las principales consideraciones que deberian incluirse en los
pliegos licitatorios son: la obligacién del oferente/prestador de informar su composicién acciona-
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mo, deberia constar en los pliegos el
derecho irrenunciable del Estado a
controlar la capacidad financiera y la
estructura de propiedad de los postu-
lantes e -incluso- de los consorcios
ganadores (9,gy 16, e,qyr). Por me-
dio de estas prerrogativas se preten-
de garantizar -hasta donde los aspec-
tos formales lo permiten- la solvencia
de los prestadores y, de esta manera,
evitar que los consorcios operadores
desarrollen practicas lesivas de la
competencia o modifiquen de hecho
(mediante fusiones y/o adquisiciones)
la estructura del mercado definida
previamente a su privatizacion.

En relacion con las concesiones vi-
gentes, el aspecto de mayor enverga-
dura es saldar la controversia respec-
to de qué organismo -TNDC y/o entes
de control sectoriales- debe asumir la
responsabilidad por el control antimo-
nopolio en los servicios publicos de in-
fraestructura. En este sentido, el pro-
yecto oficial legisla su atribucién com-
plementaria (16, q y 16, r). Para com-
pletar las consideraciones del Ejecuti-
VO se propone exceptuar a los servi-
cios publicos de la ndmina comprendi-
da en las prescripciones del articulo
59 de la ley 25.156, mantener tal co-
mo esté su articulo 16 y explicitar en
toda la normativa afectada la expresa
atribucion de los organismos de regu-
lacion en materia de defensa de la
competencia. A los efectos de evitar
que la corresponsabilidad (cuyo al-
cance deberia definirse en la regla-
mentacion) reproduzca las dificulta-
des de coordinacion previas o, inclu-
S0, genere nuevas desinteligencias
entre las agencias, se propone que el

TNDC sea la autoridad de aplicacion
primaria y que los entes se constitu-
yan en parte interesada cuando la
materia en cuestion sea de su compe-
tencia sectorial. Para que esto sea po-
sible, a mas de seis anos desde la
promulgacion de la ley, es prioritaria
la definitiva conformacion del TNDC
en reemplazo de la Comisiéon Nacio-
nal de Defensa de la Competencia
que, habiendo sido creada como au-
toridad de aplicaciéon de la normativa
antimonopolio precedente (decreto
ley 22.262), permanece en funciones.

4.;Quo Vadis?

La primera prérroga de la facultad
que la ley de Emergencia 25.561 le
otorgd al Poder Ejecutivo para rene-
gociar contractos con las empresas
privatizadas de servicios publicos tu-
vo lugar en octubre de 2003 (ley
25.790). En ese momento, también se
autorizo6 al Ejecutivo a firmar acuerdos
“parciales o enmiendas transitorias de
los contratos” e incluso se le otorgo la
posibilidad de “incluir revisiones perio-
dicas pautadas” y de “adecuar los pa-
rametros de calidad de los servicios”.
Estas prerrogativas, no soélo limitaron
el aspecto integral de la ley de Emer-
gencia original sino que ademas indu-
jeron a una especie de proceso de re-
negociacion permanente, tal como lo
certifica el escaso avance de las rene-
gociaciones en curso Yy la reciente (di-
ciembre de 2005) extensién de las
atribuciones presidenciales en esta
materia.

Al margen de la necesaria finaliza-

ria y la de las sociedades controladas o vinculadas; de constituir sociedades juridicamente inde-
pendientes para desarrollar actividades diferentes al servicio objeto de Ia licitacion; la obligato-
riedad de que la casa matriz responda por los alcances de la propuesta formulada por el oferen-
te y sus personas juridicas; y la prohibicién de transferir o ceder -total o parcialmente- el contra-
to sin previa autorizacion del concedente o de revender las acciones en forma inmediata poste-
rior (y por algun periodo a definir) al inicio de la concesién (9).
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cion de la emergencia en materia de
servicios publicos, la sancion por ley
de nuevos dispositivos normativos
que reglen la prestacion de los servi-
cios de infraestructura es, sin lugar a
dudas, una de las principales tareas
pendientes. En este sentido, no sélo
seria deseable que el gobierno nacio-
nal impulsase el pronto tratamiento le-
gislativo del proyecto de Régimen Na-
cional de Servicios Publicos que -de
lo contrario- en agosto de 2006 perde-
ra estado parlamentario; sino que -in-
cluso- promoviese a su par comple-
mentario: Régimen Nacional de Orga-
nismos Reguladores de Servicios Pu-
blicos.
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Horacio Giberti**

En la actualidad la oferta normal de ganado no alcanza a sa-
tisfacer la demanda real, mucho menos la potencial. La dis-
yuntiva es: se reduce el consumo para mantener la exporta-
cion o se mantiene el consumo y se reduce la exportacion. Pa-
ra optar por alguna de estas variables hay que definir a qué
objetivo se apunta. Si entendemos que es necesario mantener
las exportaciones, tenemos que reducir el consumo. Si nos
parece fundamental alimentar a la poblacion, tenemos que re-
ducir la exportacion.

Entre el ganado y la carne hay una serie de actividades eco-
nomicas: ganaderia, mercados de hacienda, frigorificos, ven-
ta minorista y consumidores.

El expositor describe su operatoria y analiza como aumentar
la eficiencia de cada eslabén de la cadena para mejorar la ofer-
ta en forma sistémica.

Senala que es necesario un plan ganadero con objetivos cla-
ros, inserto en un plan nacional, con instrumentos acordes
con estos objetivos y voluntad politica para ponerlos en mar-
cha.

* Conferencia organizada por el IADE en el Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal
Gorini” el 10 de abril de 2006. Version revisada por el autor.

** Ingeniero Agronomo, profesor honorario de la Universidad de Buenos Aires, fue pre-
sidente del INTA, secretario de Agricultura 1973-74 y presidente del IADE.
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Vamos a conversar un poco So-
bre este problema de la carne. Me
gustaria adelantar que la principal
deficiencia que tiene la accién ofi-
cial en este momento es que se
estan proponiendo instrumentos
sin pensar a qué objetivo se apun-
ta. Lamentablemente no hay un
plan nacional en el que esté inser-
tado un proyecto ganadero. Aun-
que se diga que algo se hizo o se
intenté hacer, eso no disminuye la
omision.

Tiene que haber una planifica-
cion con objetivos claros, que se
definan segun la orientacion politi-
ca del Gobierno; con instrumentos
que apunten a esos objetivos, y
voluntad politica para ponerlos en
marcha. La Argentina ha tenido
una enorme cantidad de planes
de gobierno que no pasaron del
papel.

El consenso del cual tanto se ha-
bla es un punto fundamental, pero
no con el enfoque de que hay que
buscar el consenso de las entida-
des para hacer lo que ellas indi-
quen. Un gobierno democratico
no debe pedir permiso para go-
bernar; debe gobernar, porque re-
presenta a la mayoria, lo cual no
implica que no pueda consultar a
las entidades, gremiales o no. Es-
to no quiere decir que deba subor-
dinarse a ellas ya que aunque
sean sanas no dejan de contem-
plar muy sectorialmente este pro-
blema. Por eso insisto en que se
debe abordar la cuestidon con una
vision global, no con aspectos
parciales.

¢{Como caracterizo desde el
punto de vista global la situacién
actual? Muy brevemente, diria
que la oferta normal de ganado no
alcanza a satisfacer la demanda
real, mucho menos la potencial,
de ese ganado que después se
transforma en carne. Esa deman-
da se compone del consumo inter-
no y la exportacion. O se debe re-
ducir el consumo interno y la ex-
portacion, o se reduce el consumo
para mantener la exportacion, o
se mantiene el consumo y se re-
duce la exportacién. Para optar
por alguna de estas variables hay
que definir a qué objetivo se apun-
ta. Si entendemos que es necesa-
rio mantener las exportaciones,
tenemos que reducir el consumo.
Si nos parece fundamental ali-
mentar a la poblacién, tenemos
que reducir la exportacion.

En rigor, no es la primera vez
que en la Argentina se presenta
este problema. Histéricamente
han ocurrido ciclos ganaderos; en
unos sobraba carne y en otros fal-
taba. En los periodos en que falta-
ba se manifestaban mas o menos
las mismas circunstancias actua-
les, pero la situacion era muy dis-
tinta. En ese entonces las expor-
taciones de carne representaban
una parte muy importante del total
de las exportaciones argentinas y
el consumo interno era alto, quiza
mayor que el actual en cuanto a
los valores por habitante, pero la
masa popular tenia un cierto po-
der adquisitivo que le permitia, tal
vez protestando algo, comprar la
carne un poco mas cara y seguir
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alimentandose. También se apli-
caban medidas de gobierno para
que los precios no aumentaran
tanto.

Hoy la situacion es inversa. La-
mentablemente, las exportaciones
de carne representan una porcion
insignificante del valor total de las
exportaciones. Suprimirlas o au-
mentarlas un 30 6 un 40% no inci-
diria mayormente en la balanza
de pagos. Por otro lado, hoy tene-
mos una gran masa de la pobla-
cioén con un poder adquisitivo muy
reducido, con 13 millones de po-
bres, lo cual es un escandalo y
una verguenza. Si el precio de la
carne aumentara, esos 13 millo-
nes tendrian mas hambre que
ahora, y probablemente se incor-
porarian uno o dos millones mas a
la pobreza. Por lo tanto, para mi
es clara la opcion: es preferible fa-
vorecer el consumo local, lo cual
implica disminuir o suprimir las ex-
portaciones. De cualquier mane-
ra, hay un problema muy serio,
que anticipé: la oferta total de ga-
nado no alcanza a satisfacer la
demanda actual. Si esa demanda
tiende a crecer, porque mejora la
situacién econdmica, habra que
pensar en que no basta con redu-
cir las exportaciones sino que ha-
bra que ver en qué medida se dis-
minuye el consumo de carne. Ahi
podemos pensar en una serie de
opciones.

En esta primera parte quiero pre-
sentar el problema, y luego ver
qué derivaciones tiene y como po-
driamos solucionarlo. Entre el ga-

nado y la carne hay una cadena
de actividades econdémicas: la pri-
mera de ellas es, desde luego, la
ganaderia, que provee los anima-
les que luego se transforman en
carne. Como dije antes, la canti-
dad de ganado que tienen los pro-
ductores no alcanza a satisfacer
las necesidades de carne. Se ha-
bla de que hay 200.000 ganade-
ros, y que los precios no son ma-
nejados por ellos sino por los
compradores de ganado. Esto es
en parte cierto: hay 200.000 gana-
deros, pero no todos ellos partici-
pan de la misma forma dentro de
la oferta. Posiblemente un 75%
tiene unas pocas cabezas y no
puede, de ninguna forma, incidir
en el precio. En cambio, un nime-
ro pequefo puede incidir en el
precio, provocando una baja o
una suba en las cotizaciones.

Es necesario destacar que se
podrian bajar los precios si se
mandara mas ganado al mercado
y se los haria subir si se retrajera
su envio. Eso es factible en un su-
puesto de elevada concentracion,
pero es una medida de corto pla-
Z0; ningun ganadero puede man-
tener indefinidamente el ganado
en el campo cuando su ciclo esta
terminado, y tampoco puede man-
dar ganado que no esté termina-
do. Hay que tener presente que
esas medidas no pueden soste-
nerse mas que unas pocas sema-
nas.

Otro eslabdn de esa cadena son
los mercados de hacienda hacia
donde se manda el ganado. El
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principal es el mercado de Liniers;
también funciona el de Rosario,
mucho mas pequefio. En ambos
se remata la hacienda y la com-
pran los frigorificos y matarifes.
Los productores envian su gana-
do, consignandolo a un agente
que lo vende por cuenta del pro-
ductor, le cobra una comision y le
transfiere el precio neto. Estos
consignatarios son un nucleo no
muy grande, tienen bastante ca-
pacidad financiera y pueden con-
tribuir, influyendo sobre los gana-
deros, a provocar situaciones de
mayor oferta 0 mayor demanda en
el corto plazo. Este eslabén puede
actuar concertadamente con un
grupo de ganaderos. Si bien se
toma el precio del mercado de Li-
niers como referencia para el pre-
cio del ganado, alli se comerciali-
za solo el 17% del total de anima-
les vendidos en el pais. Por otra
parte, tanto el gobierno como la
Federacion Agraria Argentina han
objetado su transparencia. Cabe
sefalar que se acaba de prohibir
las llamadas “ventas al oido”, que
eran transacciones directas en
campos y establecimientos sin pa-
sar por el remate, proceso que
conspiraba contra la escencia
misma del mercado.

Otra parte de la cadena, que
continua el proceso econdémico,
son los frigorificos, que compran
ganado, lo transforman en carne y
la venden. Si bien en los ultimos
lustros la industria frigorifica se
desconcentré bastante, todavia
no lo hizo lo suficiente. Los frigori-
ficos pueden ejercer mayor pre-

sion, porque si quieren pagar me-
nos pueden mantener esa politica
por largo tiempo. Compran el ani-
mal en Liniers o directamente en
las estancias, un sistema que vie-
ne de las épocas en que Lisandro
de la Torre denuncio los negocia-
dos que se producian en esa eta-
pa. Esas operaciones se hacen
con los grandes ganaderos, por-
que es un proceso costoso. El ga-
nadero le comunica al frigorifico
que tiene tantos animales, el fri-
gorifico manda un inspector que
revisa la hacienda, la califica y le
fija el precio. Todos esos gastos,
que solo se justifican cuando la
tropa ofrecida tiene un valor consi-
derable, posibilidad de la que es-
tan afuera los pequenos y los me-
dianos ganaderos. Tiene la venta-
ja de que el animal pierde menos
peso y de que se eliminan las co-
misiones del consignatario.

También se puede comprar el
ganado en los “remates-feria”,
que son concentraciones de ga-
nado que se realizan en instala-
ciones especiales donde se los re-
mata. La mencion a la “feria” es
un dato histérico, pues hace mu-
cho tiempo en las ferias se ven-
dian animales. Se ha conservado
el nombre pero es simplemente
un remate de animales. Los pe-
quefios y medianos ganaderos lle-
van alli sus animales, pues los
grandes se orientan a la venta di-
recta.

Fuera de este circuito de los fri-
gorificos operan los matarifes de
campafa, que compran unas po-
cas cabezas, las faenan y venden



Carne: jconsumo o exportacion? 37

la carne en un lapso breve. Esto
no influye mayormente en el nivel
general de precios, por lo que no
voy a analizar su funcionamiento.

Cuando Lisandro de la Torre de-
nuncié los acuerdos entre los fri-
gorificos y los grandes ganaderos,
los frigorificos les pagaban en for-
ma subrepticia un mayor precio
que al resto de los ganaderos. Es-
te acuerdo se traducia en que en-
tre ambas partes orientaban la po-
litica como les parecia. Hoy, aun-
que los frigorificos estan menos
concentrados, podrian intentar
una alianza de este tipo, pero los
grandes ganaderos no tienen el
poder de los afos ‘30 6 ‘40. En
esa época, los grandes ganade-
ros tenian un gran peso politico y
hoy no es que lo hayan perdido
completamente, pero ya no con-
servan el mismo poder de esos
afnos. Les pagaban una especie
de “coima” para que ese gran ga-
nadero volcara su peso politico en
las medidas que querian los frigo-
rificos. Actualmente eso ocurre en
menor medida, porque, en primer
lugar, los grandes ganaderos han
perdido poder politico. Bastaria
con ver los gabinetes presidencia-
les de hace treinta o cuarenta
afnos, en los que casi todos eran
socios prominentes de la Socie-
dad Rural Argentina, y comparar-
los con los actuales, en los que di-
ficilmente se encuentren figuras
de esa entidad.

Los grandes ganaderos se han
imbricado con el sector financiero
y las grandes firmas industriales.

Por eso no manifiestan tanto entu-
siasmo por ciertas politicas gana-
deras que pueden perjudicar a
sus otros intereses. Los frigorifi-
cos tienen hoy menos posibilida-
des de pagar subrepticiamente
mas a unos que a otros, porque
hay una tipificacion hecha por ins-
pectores oficiales y la categoria
del ganado no la fijan los frigorifi-
cos sino los inspectores. La ma-
niobra de los frigorificos era califi-
car, por sus inspectores, el gana-
do que les ofrecian como si fuera
de primera calidad, y no lo era.
Esto sucedio en el caso del minis-
tro de Agricultura denunciado por
De la Torre. A la inversa, cuando
se trataba de un ganadero media-
no o pequeno, la calificacién era
en perjuicio de éstos. Esto permi-
tia pagar un sobreprecio a los ga-
naderos mas poderosos. Esta po-
sibilidad puede subsistir, pero no
en la medida anterior.

Los frigorificos venden la carne
para el consumo interno o la ex-
portacion. Algunos frigorificos se
especializan en la exportacion y
otros son los que se orientan casi
exclusivamente al mercado inter-
no, que son los llamados “consu-
meros”, que practicamente no
venden para exportacion. Los fri-
gorificos que privilegian la expor-
tacion no por eso dejan de vender
en el mercado interno, pero el
grueso de su actividad se vuelca
hacia las exportaciones.

Luego viene la etapa de la venta
minorista. Por un lado, los super-
mercados concentran un parte im-
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portante y pueden fijar precios;
por otro, los carniceros que no tie-
nen el mismo poder.

Como punto final de esta cadena
estdn los consumidores. Los
consumidores son receptores de
precios; evidentemente no los fi-
jan. Pero la propaganda de la po-
litica liberal dice que el consumi-
dor fija el precio, porque si no
compra lo hace bajar. Esto no de-
ja de ser una falacia; algunos
grandes consumidores pueden
comprar mucho mas si les convie-
nen los precios o dejar de comprar
cuando suben. Pero es evidente
que los pequefos consumidores,
que compran uno kilo o dos de
carne por semana, muy poco pue-
den hacer para influir sobre los
precios aisladamente, aunque si
se agruparan podrian ejercer un
control sobre dichos precios. En
ese sentido existen algunas aso-
ciaciones de consumidores, pero
lamentablemente, sélo piensan en
el menor precio sin analizar la ra-
cionalidad de los procesos de co-
mercializaciéon. Los sindicatos, si
bien no tienen como objetivo prin-
cipal defender al consumidor, lo
hacen como objetivo social, y qui-
za ese conjunto sindical podria
pesar mas que algunas asociacio-
nes aisladas de consumidores.
Sin embargo, a veces un enfoque
parcializado de estas entidades
puede llevar a relegar la necesi-
dad de defensa de los consumido-
res. A modo de ejemplo, en una
audicion televisiva un dirigente
obrero de la carne se opuso a limi-
tar las exportaciones porque, en

su opinidn, ello podria provocar la
cesantia de 10.000 obreros. Pare-
ce excesiva la cifra, pues segun el
Censo Industrial toda la industria
frigorifica, tanto la destinada al
consumo como a las exportacio-
nes, ocupa 26.000 obreros; aun
admitiéndola puede preguntarse
si es mejor subsidiar a 10.000
obreros o aumentar el hambre de
13 millones de pobres.

Tradicionalmente se ha pensado
que para hacer una politica de
carnes hay que invitar a las aso-
ciaciones de ganaderos. Luego se
pensé en agregar a los frigorifi-
COS, pero nunca en que en una
mesa de negociaciones deben es-
tar los consumidores para hacer
oir su voz. Casi todos los intentos
de reunir en una mesa a los gana-
deros para fijar politicas sectoria-
les han apuntado mas a aumentar
los precios que a disminuirlos.

¢ Cudles son las deficiencias fun-
damentales del sector ganadero y
en qué medida se puede mejorar
su situacion? Anticipemos que es-
ta situacion de una oferta que no
alcanza para cubrir la demanda se
vera agravada si no iniciamos una
politica de desarrollo ganadero.
En el corto plazo, hay que estable-
cer una politica de estimulo a la
ganaderia, lo que implica que los
ganaderos van a retener una gran
cantidad de hembras, que antes
mandaban a faena, para aumen-
tar la cantidad de vacas y tener
una mayor produccién de terne-
ros. Después de ese primer perio-
do de retraccién, habra una ex-
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pansién de la oferta, Se esta enfa-
tizando la necesidad de bajar los
precios, pero no se habla en la
misma medida de disminuir los
costos y lograr mayor rentabilidad,
aun con precios menores que los
vigentes. Vamos a ver las fallas
estructurales que tienen los distin-
tos miembros de la cadena antes
descripta. En primer término estan
los ganaderos. ¢ Podria mejorarse
la cantidad de ganado ofrecido en
un lapso relativamente corto me-
diante medidas que puedan con-
trabalancear esa retencion del ga-
nado que hace el ganadero cuan-
do se lo estimula para producir?
En la Argentina, el porcentaje de
paricion es del 65%, es decir que
por cada 100 vacas nacen 65 ter-
neros. 35 vacas han estado co-
miendo pasto y no han servido co-
mo instrumentos de produccion.
Australia, que tiene condiciones
mucho menos favorables, tiene un
porcentaje de paricion de alrede-
dor del 75%. Mejorar el porcentaje
de paricion puede ser una politica
de corto plazo, con un buen pro-
grama de inseminacion artificial,
que implica ciertos cambios técni-
cos y en la estructura de produc-
cion. Eso implica, en un muy corto
plazo y ya con miras a que sea du-
radero, aumentar la produccion,
porque con la misma cantidad de
vacas se produciria mayor canti-
dad de terneros. Es lo mismo que
si en una fabrica, con la misma
maquina y la misma materia pri-
ma, se pudiera producir mas. Evi-
dentemente, ese aumento de la
eficiencia tiene que repercutir en

la disminucion de costos, de ma-
nera que podria ser rentable lo
que ahora no lo es, o se podria
aumentar la rentabilidad con los
mMismos precios.

Otro de los problemas que afec-
tan a la ganaderia y que no deja
de estar vinculado con el porcen-
taje de paricién es la sanidad ani-
mal, que si bien ha mejorado mu-
cho todavia tiene fallas. Todos te-
nemos presente el problema de la
aftosa, pero hay otro del que no se
habla tanto, que es el de la bruce-
losis, causante de aborto en las
vacas y que es uno de los factores
que puede incidir en el porcentaje
de paricion. Es decir que la sani-
dad del ganado interesa mucho
para lograr una mayor eficiencia.

También es importante la cues-
tion de las pasturas, porque per-
miten el crecimiento de los anima-
les y el mantenimiento de su vigor.
Tanto las pasturas como la sani-
dad estan muy vinculadas con el
porcentaje de paricién, porque
una vaca que tiene hambre no en-
tra en celo y no sirve como ele-
mento reproductor. Para estar
bien alimentada necesita una ade-
cuada provision de pasto. Una de
las ventajas de la Argentina es
que los animales pueden vivir a
campo abierto todo el ano y co-
men pasto, lo que hace mas bara-
ta la produccion, frente a lo que
les pasa a otros paises que tienen
que concentrarlos en corrales e in-
cluso en establos, y darles alimen-
tacion artificial. Esto le da al pais
otra ventaja, porque un animal
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que camina y consume energias
produce carne con mejor sabor,
menos colesterol y otros factores
negativos que otros que estan in-
movilizados. Es o mismo que nos
pasa a nosotros cuando el médico
nos dice que salgamos a caminar
para mejorar nuestra salud.

Dentro de la ganaderia tenemos
esas posibilidades de aumentar la
produccion y mejorar la eficiencia,
lo cual implica que con los precios
actuales o incluso menores, los
ganaderos tendrian una rentabili-
dad adecuada. Los ganaderos
siempre se quejan de que no tie-
nen rentabilidad; la clase tradicio-
nal de ganaderos, y en general los
productores agropecuarios, creen
que producen sacrificandose en
bien del pais. Para ellos el con-
cepto de lucro pareceria no existir,
pero en una economia capitalista
el lucro es importante, porque
mueve la economia. El problema
es cuando el lucro es excesivo. Se
puede mantener la rentabilidad
sin que el lucro sea excesivo; des-
de luego a quienes defienden su
nivel de lucro no les importa lo
que suceda con los consumido-
res, sobre todo cuando el modelo
en el que piensan es la Argentina
agroexportadora en la que, si los
consumidores locales no com-
pran, es mejor porque aumentan
los saldos exportables.

Los consignatarios mantienen
ahora las mismas comisiones que
antes, sin tomar en cuenta que
disponen en la actualidad de ins-
trumentos electronicos para reali-

zar trabajos que antes se hacian
en forma casi totalmente manual.

El sector frigorifico, por su parte,
también podria mejorar su eficien-
cia. Si bien lo ha hecho, especial-
mente en cuanto a las condicio-
nes sanitarias, todavia podria te-
ner una cantidad apreciable de
mejoras que permitirian producir
mas a un costo menor. El precio
de la media res, lo que se llama la
“carne limpia” -lo que nosotros ve-
mos colgado en la carniceria- es
el resultado de faenar el animal
que come pasto en el campo. El
frigorifico compra el ganado, lo
mata no siempre con medios muy
compasivos, le saca el cuero, divi-
de la res en dos partes y saca las
entraias y los drganos internos,
que son los subproductos. El res-
to se aprovecha todo, pero ahi es-
ta la clave del proceso. El precio
de la res es mas alto que el que se
paga por la cabeza de ganado,
que es lo contrario a lo que pasa
en los paises mas desarrollados,
donde el precio de la cabeza es
mayor que el de la media res. Es-
to se debe a un buen aprovecha-
miento de los subproductos, me-
diante dos vias: el aprovecha-
miento en si y su comercializacion
adecuada. Algunos son muy valio-
s0s y a veces se desperdician, co-
mo la sangre, que se puede usar
como elemento medicinal y en
otras aplicaciones. En este aspec-
to de la mejora de la eficiencia,
también los frigorificos podrian
contribuir a bajar el precio sin
afectar la rentabilidad.
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Hemos visto las formas de au-
mentar la rentabilidad en el sector
productor y en el frigorifico. Vea-
mos ahora la venta minorista.
¢ Qué ocurre en la actualidad? A
un carnicero de Barrio Norte, que
compra tres medias reses, le em-
piezan a sobrar los cortes baratos
y a faltar el lomo. El tendria que
comprar la cantidad de reses sufi-
cientes para abastecer la deman-
da de lomo, pero le van a sobrar
los cortes de menor precio. El car-
nicero de Barracas, por ejemplo,
no sabe muchas veces qué hacer
con el lomo. La venta de carne
trozada permitiria cambiar esa si-
tuacion, porque no obligaria a
comprar reses, pero exige romper
con la estructura actual. Yo recor-
daba la campana “Corte por lo sa-
no”, en la que se proponia reem-
plazar la venta en reses por carne
en cortes, que empezé con mu-
cho vigor, pero que se interrumpio
cuando encontrd la resistencia de
fuertes sectores que se oponian a
ese concepto.

¢ Qué puede hacer el consumi-
dor? Como decia hace un rato, si
quiere tener influencia debe unir-
se, porque los millones de consu-
midores, actuando separadamen-
te, jamas van a conseguir una mi-
nima disminucién. No es facil lo-
grar ese asociativismo, pero no
deberia dejar de promoverse, co-
mo parte de una actividad ciuda-
dana.

En definitiva, creo que el proble-
ma ganadero no puede resolver-
se si se discute solamente la

cuestién de los precios, sino que
hay que analizar los factores que
contribuyen a formar ese precio y
en qué medida la estructura eco-
némica actual de toda la cadena
productiva es eficiente o no. To-
das estas medidas que describi,
que son sélo las fundamentales,
parecen muy sencillas y verdade-
ramente lo son. Sin embargo, pa-
ra realizarlas hay que vencer inte-
reses creados muy fuertes. No
basta con aumentar el porcentaje
de paricion, sino que hay que es-
tablecer un buen servicio de ase-
soramiento a los productores en
materia de inseminacion. De otra
forma, la politica ayudaria a la
concentracion, porque los que
aprovecharian mejor esos esti-
mulos a la inseminacion serian
los grandes establecimientos. Mi
insistencia en cuanto al progreso
técnico es algo dirigido a mejorar
las condiciones de produccién sin
perjudicar a los consumidores ni a
los productores. Pretender que
los productores reciban mucho
menos de lo razonable es imposi-
ble y no ayudaria a un programa
de expansidn ganadera, y pensar
que los consumidores tienen que
soportar un precio mucho mas al-
to es un suicidio nacional. De ahi
mi preocupacion por estos dos
puntos.

Si bien estas medidas son técni-
camente sencillas, a veces se
exagera su complejidad para no
adoptarlas. El problema es que
hay que romper los intereses
creados y ahi surgen las grandes
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resistencias. Como mencioné an-
teriormente, hace unos anos se
promovia una campafa que de-
cia: “Corte por lo sano”, que con-
sistia en dejar de comercializar la
carne en medias reses y que se
vendiera directamente en trozos,
por ejemplo, un bife envasado, o
todo el lomo junto, que luego el
carnicero fraccionaria. Este es un
problema serio, porque los carni-
ceros son pequenos y medianos
empresarios que pueden llegar a
desaparecer si se empieza a apli-
car una medida de venta fraccio-
nada. Buena parte de su trabajo
no se justificaria. Actualmente un
carnicero es un obrero de alta es-
pecializacion, porque trozar el ani-
mal no es facil. Cuando vemos al
carnicero trabajando nos parece
que hace algo sencillo, pero si
queremos hacerlo nosotros nos
cortamos los dedos en vez de cor-
tar la carne.

El carnicero compra las medias
reses y troza el animal, vendiendo
luego la carne. Como su capaci-
dad de troceo no es grande, ten-
dra que limitarse a trabajar unas
pocas reses y su margen de ga-
nancia como empresario tiene
que ser alto. La carniceria tiene
que cambiar, pero no podemos
dejar a los carniceros en la calle.
Habria que pensar un programa
de unificacion de las carnicerias,
que los carniceros formen coope-
rativas para trozar el animal, y lue-
go lo vendan en cada negocio.
Son medidas que aumentarian la
eficiencia y se mantendria el obje-
tivo de vender la carne més bara-

ta, asegurando a cada uno de los
integrantes de esa cadena una
rentabilidad razonable.

He sido lo mas sintético posible y
practicamente no he recurrido a
cifras, para que fuera menos en-
gorrosa para ustedes esta charla,
pero me parece muy interesante
darles la posibilidad de ampliar los
conceptos en la medida de lo po-
sible, incluyendo otros a los que
tal vez no me haya referido. Todo
lo que senalé esta apoyado sobre
las estadisticas, porque una de
mis obsesiones son los numeros.
Lo que he mencionado son con-
ceptos que tienen como base las
estadisticas pertinentes.

En definitiva, este problema de la
carne no deja de ser uno de los
tantos problemas sociales, que se
pueden resolver con fuerza politi-
ca. El Gobierno tendria que tener
claridad de objetivos, la voluntad
de mejorar las deficiencias que
ese programa muestre y la fuerza
politica para realizarlo. Hasta aho-
ra, los gobiernos que he visto no
han tenido claridad en los objeti-
vos 0 no han tenido la decisién de
implementar un plan ganadero, o
si lo hicieron tuvieron problemas
por falta de fuerza politica. Alli es-
ta el circulo vicioso de la fuerza
politica: no se animan a tomar me-
didas populares porque no tienen
fuerza politica, y no tienen fuerza
politica porque no se animan a to-
mar medidas populares.

El logro de estos objetivos, que
no es facil si no esta la decisién
politica y el apoyo popular, seria
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mucho mas facil si la masa de porque la ganaderia no es mas
consumidores interviene en la po- que una de las partes de la econo-
litica en general, no sélo cuando mia. Me gustaria que ahora tuvié-
la carne se encarece, sino entodo  ramos un intercambio de ideas.

el marco de la politica econémica,

Preguntas de los asistentes

P.: ¢ Es posible establecer una rotacion entre la ganaderia y la produc-
cion de granos? ; Qué incidencia tiene la cuota Hilton en la actividad de
los frigorificos?

Giberti: Sobre la primera pregunta, desde hace varios afnos las exis-
tencias de ganado no aumentan. Eso es uno de los factores que contri-
buyen al problema presente. Por lo tanto, es casi imprescindible que la
ganaderia crezca. Una de las formas seria establecer un buen progra-
ma ganadero con un servicio oficial que apoyara a los pequenos y me-
dianos productores, para que no se tendiera a una concentracion en
grandes explotaciones. También es importante el fomento del crédito,
pero no para comprar diez o doscientas vacas, sino para cumplir un
plan de explotacion de mediano plazo, por lo menos de cuatro o cinco
anos. En ese plan de explotacidn, el crédito no seria para la ganaderia
exclusivamente sino para toda la explotacién agricola-ganadera, dentro
de la cual es necesaria una rotacion racional entre la ganaderia y la
agricultura para mantener la fertilidad del suelo. De esta manera se po-
dria contrarrestar la tan dafina concentracion de la produccién de gra-
nos alrededor de la soja, que crea una fuerte debilidad politica, técnica
y econdémica. Si bajara el precio de la soja, como la mayor parte de la
actividad gira en torno de ella, seria un desastre. Si se produce una en-
fermedad de las plantas, que se expande rapidamente, la disminucion
de la produccién y de los ingresos de los chacareros seria drastica, por-
que casi todos ellos se han volcado hacia la soja.

¢ Por qué se ha desarrollado tanto la soja? Porque comparativamente
tiene una rentabilidad mayor que la ganaderia u otros cultivos. No es
que la soja sea un fantasma terrible, sino que se ha descuidado la ren-
tabilidad de los otros factores y, como ya mencioné, al no mejorar la efi-
ciencia ganadera no pudo mejorar su rentabilidad y entonces muchos
ganaderos se volcaron hacia la soja. La explotacion de la soja esta
afectando la fertilidad del suelo, porque no hay rotaciones, y crea esa
debilidad estructural que sefialaba.

La cuota Hilton es fijada por la Unién Europea, que establece para dis-
tintos paises la cantidad de carne que va a comprar. La cuota Hilton que
le corresponde a la Argentina es relativamente reducida y lamentable-
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mente no se puede expandir mas, en parte por falta de oferta. Es carne
que se paga bastante mas que el tipo corriente de exportacion, porque
tiene muchas mas exigencias productivas. Uno de los problemas de la
cuota Hilton es como se distribuye, entre cuantos frigorificos y qué vo-
lumen para cada uno. Si bien el gobierno adopté ciertos criterios para
distribuirla entre los distintos frigorificos, no siempre han sido razona-
bles y mas de una vez se favorecio a los grandes en desmedro de los
medianos. Seria muy bueno que pudiera aumentarse el cupo de la cuo-
ta Hilton, pero lamentablemente no es posible en este momento por la
escasez de oferta. Pero debemos tratar de mantenerla, porque si no la
vamos a perder. Esa distribucion que hace la Unién Europea es en fun-
cion de sus necesidades de carne y se toma como parametro también
la seguridad de ese abastecimiento. Si falla uno de los exportadores,
entraria en una lista negra.

P.: Queria preguntarle si esa asociacion de los consumidores puede
ser alentada desde el Gobierno, como parece insinuar el Presidente.
¢ Como se puede articular ese llamado a no consumir carne con algun
intento de asociacion entre consumidores?

Giberti: No forzosamente tiene que incitar a ello el Presidente, pero sin
duda la figura presidencial pesa. Me parece muy bien despertar en los
consumidores esa conciencia de no comprar carne si esta cara, y bus-
car sustitutos. Desde luego que hay que asegurar la provision suficien-
te de los sustitutos mas baratos que la carne. Decir que se puede recu-
rrir al pescado es en muchos casos un chiste malo, porque el pescado
€s mas caro que la carne, pero si se puede recurrir al pollo o a las le-
guminosas, que son muy ricas en proteinas. Hay que asegurar en ese
caso que no surja un precio especulativo de esos sustitutos, porque al
haber mas demanda puede aumentarse el precio sin razén. Actualmen-
te el pollo cuesta bastante menos que la carne vacuna, y es cada vez
mas creciente su consumo. Cuando yo era chico comiamos pollo una o
dos veces por afno. A mi me daban pollo si estaba enfermo, el primer
dia de la convalecencia. Hoy se consume mas pollo y eso permite con-
sumir menos carne vacuna.

Me parece bien entonces una campafa para reorientar el consumo,
pero seria mucho mejor que eso sucediera en un marco de asociativis-
mo de los consumidores. Ahi hay todo un proceso politico: si la gente
no participa en politica, tampoco participa en otros aspectos de la vida.
Oigo con frecuencia a las amas de casa quejarse del aumento de pre-
cios, pero no dejan de comprar, salvo que “no les dé mas el cuero”.

P.: Uno de los argumentos que utilizan los ganaderos ultimamente pa-
ra fundamentar su eficiencia es que si bien mantienen su stock desde
hace bastante tiempo, lo hacen en una superficie mucho menor, porque
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la agricultura, principalmente la soja, le quito seis o siete millones de
hectédreas a la ganaderia. ;Cual es, segun su impresion, la veracidad
de este argumento? Por otro lado, ;qué incidencia cree que tiene en la
cadena de valor de la carne el peso del supermercadismo, en cuanto a
su posibilidad de presionar sobre los precios?

Giberti: El supermercadismo es un factor muy importante en el consu-
mo, porque si tiene poder de fijar precios. El supermercado compra una
cantidad tal de carne que le permite hacerlo directamente al frigorifico,
y puede venderla al precio que le parezca, posibilidad que no tiene el
carnicero de barrio. Tebricamente —y espero que no se cumpla en la
practica- una asociacion de supermercados, grandes frigorificos y gran-
des ganaderos podria perturbar seriamente el mercado, en el sentido de
llevar el precio a cifras no razonables, aprovechando las posibilidades
de la exportaciéon. No les importaria entonces que disminuyera el con-
sumo.

Sobre la primera pregunta, como de costumbre los argumentos son en
parte ciertos y en parte falsos. Es cierto que hay menos superficie para
la ganaderia, pero no sélo por el desplazamiento hacia la soja; también
disminuyd la cantidad de cabezas. Légicamente, la ganaderia ocupa
entonces menos superficie. Indudablemente el alto precio de la soja ha
inducido a muchos ganaderos que tienen campos grandes a volcarse
hacia ésta, pero el ganadero que tiene un campo de baja calidad no
puede dedicarse a la soja, sino que tiene que seguir produciendo gana-
do. En cambio, el invernador tiene muchas posibilidades de sustitucion,
y por eso ha dedicado la mayor superficie posible a la soja y ha concen-
trado el ganado en una superficie menor. En cierta manera eso implica
un progreso técnico, porque con menos superficie se puede mantener
la misma cantidad de ganado.

P.: Quiero hacer un comentario y luego escuchar su opinion. Un factor
contra el que me tocd pelear esté vinculado con una cuestion cultural de
los productores. Trabajo en el partido de Pergamino, que se puede ver
desde otras zonas como una region puramente agricola, pero de
300.000 hectareas que tiene el partido hay un 10% de bajos. Yo queria
trabajar en la ganaderia y me enfrenté con la comodidad; mucha gente
hacia otras actividades porque resultaba muy cémodo, entre ellas la
produccion de soja, ni siquiera se reemplazaba una actividad por otra.
Uno suele ver en los campos de pequenos y medianos productores pe-
querios lotes de 50 6 60 hectareas, pegados al arroyo, donde no puede
sembrarse soja pero donde podria haber 50 6 60 vacas. Tampoco po-
nen las vacas, porque habria que estar todo el dia con la jeringa. Parti-
cularmente me tocd luchar con esa cuestion —hace diez anos que ejer-
z0 la profesion- que se relaciona con esto que estamos conversando.
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Giberti: A todos nos gusta ganar mas trabajando menos, y eso es res-
petable. A lo mejor es uno de los factores que estimulan el progreso: co-
mo ganar mas trabajando igual, o menos. Efectivamente, la situacion
que usted narra es cierta, y me toca un poco el corazén, porque el gru-
po GREA, que dirijo, hace afios que estad estudiando la economia de
Pergamino. Agrondmicamente es muy interesante Pergamino, porque
€s una zona que tiene aptitud para muchas actividades. Alli se encuen-
tran los mejores campos para el maiz y ahora para la soja, aunque si el
precio del ganado aumentara exorbitantemente podrian dedicarse a su
explotacién o a la de las hortalizas, si fuera el caso. Como mencionaba
hace un rato, en otros lugares no hay otra posibilidad que hacer cria.
Nuestro interés por el partido de Pergamino esta en que, al tener todas
esas posibilidades, refleja el resultado de la situacion econdmica. Si
aparece un cultivo como la soja, que asegura una buena rentabilidad,
Pergamino lo adopta, y tendra menos ganado. Cuando yo me recibi,
Pergamino era una regién maicera, pero habia estancieros que se de-
dicaban al ganado. Ahora esos mismos tienen menos ganado, por efec-
to de la soja, que también ha reemplazado en gran medida al maiz, pe-
ro técnicamente pueden llegar a aprovecharse los campos bajos, que a
veces se los considera no utilizables. En el caso de Pergamino, es una
zona muy buena y con pocos campos bajos, como usted lo senalo, pe-
ro en el orden nacional ese concepto podria servir bastante.

Yo mencionaba el tema del crédito, y este seria un ejemplo concreto.
Se podria otorgar un crédito sujeto a un programa de explotacion en el
que entraran obligatoriamente la ganaderia y la agricultura: la ganade-
ria, mejor que la actual, y la agricultura -sin ser mala, sino todo lo con-
trario- menos expoliativa del suelo.

P.: En la provincia de Buenos Aires ha comenzado a proliferar, en
campos de pocas hectareas, la cria de animales que no se mueven, al
que alimentan como si fueran pollos, con maiz fundamentalmente. Apa-
rentemente les da resultado, aunque usted decia que la carne tiene mas
colesterol, lo que es malo. ;Eso podria extenderse en el futuro?

Giberti: En los ultimos afnos se ha desarrollado bastante o que mucha
gente llama feed-lot, y que yo, como soy un indigena apegado a mi cul-
tura, llamo “engorde a corral”; en vez de tener los animales en grandes
lotes, se los encierra en corrales pequefios, se les pone un bebedero y
todos los dias se les distribuye el alimento. Esa forma de produccion es
similar a la que se da en zonas donde el invierno no permite la vida de
los animales en pastoreo. La carne producida con esta técnica tiene
mas grasa que lo necesario, mas colesterol y el sabor es distinto. Una
de las razones por la que nuestra carne tiene buen sabor es por la ali-
mentacién a campo, que es mas diversificada; en los corrales al animal
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se le da predominantemente maiz para su alimentacion. Eso se ha de-
sarrollado, y creo que hay que procurar que no avance mas, y que de-
saparezca. La Argentina tiene posibilidades excepcionales para produ-
cir ganado con engorde natural, y no en corrales, y tiene que aprove-
charlas, porque puede ofrecer carne de mucho mejor sabor que la car-
ne de corral. Es claro que muchas veces una propaganda desarrolla un
consumo insano. Yo asisti al lanzamiento del consumo de Coca-Cola en
la Argentina, y a ninguno de los muchachos que en esa época la proba-
mos nos gusto, pero hubo tanta propaganda que si uno no la tomaba
era casi un extraterrestre. Se esta insistiendo tanto en las bondades de
ese engorde a corral -no sé por qué razén- pero aunque circunstancial-
mente fuera econdémicamente rentable, desde un punto de vista nacio-
nal no conviene alentarlo, y vuelvo a la cuestion del crédito: ese crédito
planificado del que les hablaba deberia tener como condicién que no se
hiciera el engorde a corral, y que se siguiera una ganaderia mas racio-
nal, con pastoreo, con una rotacion adecuada con la soja.

P.: De acuerdo con lo que ha trascendido en relacion con el acuerdo
de precios, éste es tnicamente sobre novillo. Por otro lado, he leido que
el 30% del total de la hacienda que se faena corresponde a novillos. De
ese 30% unicamente la mitad de los cortes estarian controlados, con lo
cual estariamos hablando de un 15% de la faena total. Con ese esce-
nario, ¢ usted le asigna algun valor a este acuerdo de precios? Usted es-
tuvo en el 73y 74 con Gelbard.

Giberti: Es un problema complejo. Lo que ocurre es que hay demasia-
dos intereses en juego en esta situacion. La idea esencial seria que se
les venda a los supermercados y a los carniceros la carne en cortes y
no en reses enteras.

P.: Agrego a su comentario que hoy los cortes populares son mas ca-
ros en Barracas que en Recoleta, y, a la inversa, en Recoleta es mas
caro el lomo, pero los cortes populares los “regalan’.

Giberti: Es la consecuencia de la venta por medias reses: en un lado
les sobran algunos cortes y en otros esos mismos cortes faltan. Esa de-
ficiencia se compensa en parte por los que llaman “lomeros”. Los “lome-
ros” son intermediarios que compran lomo en las carnicerias de Barra-
cas y lo venden en las de Barrio Norte. En cierta forma eso compensa
las desventajas que tiene la venta por medias reses, pero no deja de ser
una intermediacion que influye en los precios. Seria preferible que el
carnicero comprara la carne que quisiera y no la que le impone la me-
dia res.

Habia dicho que no se puede satisfacer el consumo local, actual y po-
tencial, y tampoco se puede satisfacer la demanda de exportacion. En
alguna forma hay que regular el mercado. Un liberal lo solucionaria con
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una absoluta libertad de precios y finalmente los pobres serian mas po-
bres y estarian peor alimentados, y los ricos tendrian acceso a la carne.
Habria mucha mas carne para exportar. No es el enfoque adecuado a
mi criterio. Si no dejamos la solucion del problema en manos del mer-
cado, como proponen los liberales, tenemos que regular ciertas activi-
dades. Me parece bien que el Estado haya desarrollado el sistema de
permisos de exportacién, que no son, como dicen ciertos sectores inte-
resados, la prohibicion de exportacion. Por ejemplo, el decreto estable-
ce taxativamente que eso no afecta la cuota Hilton, porque a la Argen-
tina le interesa mantenerla y no perderla. En realidad tiene grandes po-
sibilidades de aumentarla, porque ahora, con la aftosa que se ha desa-
rrollado en el Brasil, cambié en buena medida el mercado internacional
de carnes. Aunque nos parezca raro, el Brasil, que hace 20 6 30 anos
era productor de carne de mala calidad, hoy es el primer exportador del
mundo, o lo era hasta que en su territorio reaparecio la aftosa, y los pai-
ses compradores establecieron limitaciones y prohibiciones.

En definitiva, volviendo a la cuestién, si queremos regular el mercado
y no por la via de precios, debemos reconocer que la produccién actual
no alcanza para satisfacer el consumo. Si alcanzara, se podria pensar
en una campafa mas fuerte para que disminuyeran los precios, pero
€s0 no es aconsejable ni factible. Una de las formas de reducir el con-
sumo era la veda, que consistia en que en determinados dias de la se-
mana los carniceros no podian vender carne y los restaurantes y casas
de comida no podian ofrecer platos preparados con carne. Desde lue-
go, se producian filtraciones, pero no dejaba de ser un factor importan-
te de disminucion del consumo. Estabamos en una de las famosas fa-
ses del ciclo ganadero por escasez de carne, y de esa forma se privile-
giaba la exportaciéon. Se ha hablado mucho contra la veda, que tiene
sus filtraciones y la posibilidad de mercados negros, pero es un instru-
mento aplicable si las circunstancias aconsejaran reducir mas fuerte-
mente que ahora el consumo.

P.: Pensandolo ya no desde el lado del consumo sino desde la oferta,
¢eudl seria para usted un programa de politica estatal que apuntara a
mejorar la productividad? Usted hablaba del porcentaje de destete que
tenemos en el pais, menor que el de Australia, pero también tenemos
programas de desarrollo como el INTA Manfredi, que llega a 1000 tone-
ladas por afio, y si uno lo piensa desde la tenencia de la tierra, ;como
se aumenta la productividad desde un programa publico?

Giberti: Efectivamente, como decia al comienzo, se podria mejorar
mucho la produccién por la via de la tecnificacion. Eso también me to-
ca un poco el alma, porque fui presidente del INTA en el momento en el
que empezo a funcionar. Uno de los problemas que tuvimos fue con la
ganaderia, porque hasta que se cred el INTA, las estaciones experi-
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mentales del Ministerio de Agricultura y de alguna provincia sélo traba-
jaban en el mejoramiento de granos. No se hacia investigacion ganade-
ra, porque es mucho mas cara, requiere mas superficie, mas tiempo,
etc., e incluso porque los profesionales (veterinarios, ingenieros agrono-
mos) tenian una formacion bastante precaria y no sabian investigar.
Eso lo conozco bien, porque mi generacion es ésa: yo no hubiera podi-
do, con los conocimientos que me dio la Facultad, integrar el equipo de
estudios que el INTA Manfredi tuvo en esa circunstancia. Por eso la en-
sefanza esta tan vinculada con el desarrollo.

Si quieren una anécdota un poco risuefia, nuestro profesor de Zootec-
nia era muy limitado, aunque tenia muy buena didactica. En ese mo-
mento, el curso de ingenieros agronomos que yo inicié fue el primero
que estudié Genética como una materia regular. No habia en ninguna
otra facultad del pais quien estudiara Genética. Por eso, la mayoria de
los profesionales de entonces no tenia la menor idea de lo que era la
genética. Este profesor nos decia: “;,Pero cdmo va a ser posible aplicar
las leyes de la genética, que se basan sobre el trabajo con animales tan
chiquitos como las moscas? Esa misma ley no se puede aplicar a ani-
males grandes como las vacas”. Ese era el razonamiento de un profe-
sor universitario. Imaginense el de los alumnos como nosotros, o el de
los profesionales de la época.

Como dije al principio, existen posibilidades técnicas. Pareceria que es
facil aumentar las pariciones, disminuir las enfermedades y mejorar las
pasturas, y ese aumento de la produccion por hectarea que ha determi-
nado el INTA Manfredi. Ese programa de trabajo que permitiria a los ga-
naderos hacerlo requiere un buen servicio de extension, que lleve el co-
nocimiento técnico a los productores pequefios y medianos. Insisto en
esto, porque si no va a pasar que solo los grandes ganaderos tengan
acceso a esas mejoras, ya que contratan a un técnico que sabe vy tra-
baja. Los otros ganaderos no tienen dinero para contratarlo y necesitan
que el Estado los oriente en esa cuestion. También insisto, un tanto ob-
sesivamente, en un buen programa crediticio que otorgue crédito plani-
ficado, no para una tarea especifica, como cosechar trigo o comprar
mas vacas, sino como parte de un plan agropecuario de largo plazo que
permitiria a los pequefos y medianos productores llevar a la practica
esa disponibilidad de técnicas que existen pero que no se aprovechan,
y asi podria cambiar sustancialmente la produccion. Esas medidas ofi-
ciales tienen que estimular a los pequefios y medianos productores,
porque una de las monstruosidades que se han dado en la sociedad,
con la concentracion de los ingresos en un pequefo grupo y de la mi-
seria en un gran grupo, tuvo también lugar en el campo, donde las pe-
quefas y medianas explotaciones van desapareciendo en forma lamen-
table, frente a grandes explotaciones socialmente inadecuadas.
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De soja somos”

- jPapaaaaaal - grité Boni desde su
pieza -Tuve una pesadilla! jSofié que
el Presidente prohibia la exportacion
de carneeeee!

- Calmate, Boni, contame, ¢por qué
es tan terrible que no se exporte car-
ne?

- Ay, pa, es muy simple. Mirg, si los
Estados Unidos se quedan sin carne
para hacer hamburguesas, ;qué te
creés que van a hacer? A ver, acorda-
te de lo que hacen cuando necesitan
petréleo, que ni siquiera se puede
acompafar con papas fritas y gaseo-
sa...

- Pero Boni, los Estados Unidos tie-
nen su propia carne.

- Pero pa -dijo Boni en el mismo to-
no, como burlandose-, los Estados
Unidos tienen su propio petrdleo. ;Y
es0 qué tiene que ver, si nunca usan
su petréleo? ;Por qué pensas que
van a usar su carne? Mira, es muy
simple, cuando se trata de algo para
comer O para conseguir energia, co-
mo la carne o el petrdleo, ellos usan la
de otros. Pero a cambio de eso, cuan-
do se trata de algo para entretenerse,
como el cine, o para asustarse, como
el macartismo, ellos quieren que to-
dos usemos el de ellos. ¢No oiste ha-
blar de las politicas de intercambio?

- ¢ Y vos qué sabés del macartismo,
si ni siquiera habias nacido?

- Pa, sos un dinosaurio... Acaso
vos no sabés del 25 de Mayo, o de la

Rudy

Guerra de Troya, y no habias nacido?
iPor Internet, pa! Mira , yo estaba in-
vestigando por un trabajo que tengo
que hacer sobre los Beatles para “His-
toria Antigua”, y se ve que en vez de
McCartney puse McCarthy, o McArt-
hur, no me acuerdo, y asi fue que me
enteré que durante un tiempo el go-
bierno de los Estados Unidos, en lu-
gar de meterse a destruir otros pai-
ses, se dedicaba a destruir a sus pro-
pios ciudadanos.

- No creas, Boni, en esos tiempos
también estaban en otros paises, en
Corea.

-¢Y en Corea qué habia? ;Carne o
petréleo?

- No, Boni, ninguna de las dos co-
sas, me parece.

-Ay, pa, qué ingenuo sos, Yy para
qué se iban a meter en un pais en el
que no habia nada de eso?

- Bueno, ellos decian que era para
combatir al comunismo.

-¢No serd al consumismo? ;No sera
que lo hacian para que los coreanos
no se comieran toda su carne y usa-
ran su petroleo, asi podian cam-
biarselos a los Estados Unidos por el
cine y el macartismo?

- No sé , Boni, pero es tarde y hay
que dormir. ; Estas mas tranquilo aho-
ra?

- Yo no, 4y vos?

* Publicado en Accion 951, primera quincena de abril de 2006, 40 aniversario
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Sector agropecuario II

El boom de la soja
Un retorno al pasado

José Pierri*

El crecimiento extraordinario en la produccion y exporta-
cion de soja origind numerosos trabajos que analizaron las
causas que lo motivaron y las transformaciones tecnolégi-
cas y sociales que lo acompaiiaron. También se polemizo so-
bre las consecuencias ecolégicas y economicas del fendme-
no, dividiéndose las opiniones entre quienes lo consideraron
una “bendicion” y aquellos que “demonizaron” sus efectos,
a partir de la importancia del cultivo en la evolucién del agro
pampeano en el periodo.

Este trabajo, por su parte, se propone analizar aspectos re-
lativamente poco tratados de la sojizacion, como ser, la evo-
lucién de su negocio externo y la industrializacién del producto.
Asi, analiza los cambios de la cupula de la industria aceitera
y de las empresas exportadoras del grano y sus subproduc-
tos en los ultimos veinticinco afos y se propone conceptua-
lizar las caracteristicas mas salientes de esa transformacion.

* CIEA, Facultad de Ciencias Econémicas UBA. pierimar@interlap.com.ar
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Evolucion del cultivo y de
las exportaciones de soja
y sus subproductos.

Se ha analizado el determinante
papel que sobre la evolucion in-
terna del cultivo tuvieron las cre-
cientes posibilidades de incre-
mento de las ventas externas por
parte de la Argentina en las ulti-
mas dos décadas’. Asi, la produc-
cion, menor al millén de toneladas
en la década de los 70, aumentod
vertiginosamente hasta superar
las treinta millones en los ultimos
anos, cuando nuestro pais se con-
virtid en el principal exportador
mundial de aceite de ese origen y
entre los tres mayores de granos y
de pellets de soja (subproducto de
la elaboracion de aceite).

El dato mas significativo del mer-
cado mundial en los ultimos cua-
renta afos fue el extraordinario
aumento de la produccién (se in-
crementd 6 veces) y del comercio
mundial (mas de 5 veces). Ese fe-
némeno se explica, en su mayor
medida, por el incremento del
consumo del grano y sus subpro-
ductos en naciones del medio y le-
jano oriente como Iran, China, In-
dia, Pakistan y Bangladesh. Esos
paises y otros de los catalogados

como pobres o en desarrollo su-
peraron en el consumo a los euro-
peos y al Japon, que lideraban las
importaciones hasta la década de
los setenta y eran abastecidos ca-
si monopdlicamente por los Esta-
dos Unidos.

Las principales razones del au-
mento de las compras de los pai-
ses de Oriente, se originan en las
altas tasas de incremento de la
poblacion y de crecimiento econé-
mico, lo que permite prever que
en un futuro proximo esos desti-
nos seguiran siendo los méas dina-
micos®.

El nuevo mercado mundial
surgido en los "80 fue el que po-
sibilité, principalmente, el lla-
mado “boom sojero” en nues-
tro pais, que abarca importan-
tes modificaciones en la pro-
duccion agricola, algunas de
las cuales estudiamos seguida-
mente.

Evolucion de la industria de
la alimentacion en los
anos 90

Uno de los resultados mas signi-
ficativos de la politica econdmica
de los afos "90 fue la extranjeriza-

' Pierri, José, El sector externo y la produccion de soja en la Argentina 1960/2001, Do-
cumentos del CIEA N° 2, Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios, IIHES, FCE/U-
BA, 2004 y “La sojizacion: un caso modelo para estudiar la historia del agro pampea-
no” en La Gaceta de Econdmicas, separata del diario Pdgina 12, 24 de abril del 2005.

2 El mercado de harinas de la Unién Europea no pareceria mostrar para un futuro cer-
cano, grandes tasas de crecimiento...En cambio en Asia y mas precisamente en el Su-
deste Asiatico, si se podran esperar grandes cambios en el consumo de aceites y ha-
rinas...”, Julio Penna, Rubén Devoto y German Cuesta, Mercados estratégicos para el
complejo oleaginoso, Documento de Trabajo N° 3, INTA Pergamino, dic. 1998, pag.
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cion de la industria en Argentina®.
Los datos del INDEC muestran
que un 60 % de las 500 mas gran-
des empresas, excluyendo a ban-
COS y empresas agropecuarias,
eran de propiedad extranjera a fi-
nes de esa década y “segun la re-
vista Mercado , de las 100 empre-
sas que mads vendieron en la Ar-
gentina, las empresas extranjeras
realizaron un 72,3% de las ven-
tas’.

Rapoport*, por su parte, destaco
los datos que demuestran que la
evolucién del sector industrial fue
mas volatil y su crecimiento me-
nos intenso que el conjunto del
PBI en la década (el PBInd. repre-
sentaba un 51,9% del PBI en
1989 y sélo un 32,3% en 1998).
También relativizé las opiniones
que afirmaron que la evolucién de
la industria fue exitosa en los "90,
basandose sobre la comparacion
de los datos del afio del 2000 con
los de fines de la década de los
“80,cuando la actividad se encon-
traba en profunda crisis, sobre la
cual los progresos de la década
neoliberal se agrandan despro-
porcionadamente. Afirma que el
crecimiento -menor al proclama-
do-, estuvo vinculado con un redu-
cido numero de ramas industria-
les, en especial, aquellas que go-

14

zaron de ventajas comparativas
‘mientras se desmantelaban ra-
mas enteras debido a la apertura’,
y afirma que la disminucion en el
numero de empresas y la concen-
tracion de la produccién industrial
fueron resultados comunes para
toda la industria en los "90.

Estudios centrados sobre el
andlisis de la evolucién de las in-
dustria de la alimentacion®, afirma-
ron que ya en los ‘80 se produjo
una concentracién técnica (dismi-
nucion de plantas y aumentos del
tamano medio) en la industria
aceitera, la cual -contradiciendo la
marcha del conjunto de la indus-
tria nacional en esa década-, logro
un alto crecimiento en su produc-
cion y exportaciones, favorecida
por politicas de diferenciacion
arancelaria que estimularon el
procesamiento de las oleagino-
sas, en particular de la soja.

En la evolucion del conjunto de
la industria de la alimentacion se
identifican tres periodos; creci-
miento a comienzos de los no-
venta (debido al aumento del con-
sumo interno), seguido por otro, a
partir de 1994, impulsado por las
exportaciones, seguido, finalmen-
te por un periodo de estancamien-
to desde fines de los 90, ocasio-
nado por la depresiéon econdémica

® Aronskid, Ricardo, ;Mas cerca o mds lejos del desarrollo?, Libros del Rojas, UBA,

2001.

* Rapoport, Mario, Historia econdmica, politica y social de la Argentina 1880/2000,

Macchi, 2000.

® Gutman, Graciela y Lavarello, Pablo, Transformaciones recientes de las industrias de
la alimentacion en la Argentina: transnacionalizacion, concentracion y (des)encadena-
mientos tecnoldgicos, Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios N® 17, CIEA/II-
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interna iniciada en 1998, que se
profundiza a partir de los cambios
de la politica econdmica de di-
ciembre de 2001 y restricciones
afrontadas en el mercado regional
(Mercosur).

En sintesis, la evolucién de la in-
dustria aceitera en los 90 se ase-
meja al del conjunto de la activi-
dad econdmica nacional. Se ca-
racteriz6 por la concentracion,
centralizacién y transnacionaliza-
cion del capital y se vio acompa-
fada,en lo que a produccion agra-
ria se refiere, por la importante
concentracion de la propiedad de
la tierra y la desaparicion de miles
de explotaciones, lo que dio lugar
a polémicas entre aquellos que la
visualizaron tempranamente vy
aquellos que la negaron 0 minimi-
zaron®,

La evolucidon de la industria
aceitera de soja entre 1988
y la actualidad

El llamado “boom sojero” fue
analizado por gran cantidad de
trabajos que estudiaron sus efec-
tos sobre la infraestructura pro-
ductiva, las necesidades de capi-
tal e inversidn, tecnologia y su
sustentabilidad’, a la par que otros
analizaron sus consecuencias so-

HES,.ECE/UBA,.2003

bre los distintos tipos de explota-
ciones agropecuarias y la confor-
macion social agraria. Sin embar-
go no existen trabajos que abor-
den en particular y con profundi-
dad, el estudio de los grupos de
empresas que participan en el ne-
gocio de la exportacion e indus-
trializacion del grano y sus sub-
productos.

Debe destacarse que la produc-
cion nacional de aceite de soja se
dedica casi integramente a la ex-
portacion y se convirtio -a partir de
su sostenido crecimiento- en la
actividad determinante de la evo-
lucién del sector de empresas
aceiteras (la exportacion de aceite
de soja representaba un 40% del
total de ventas externas argenti-
nas de aceite en 1988 y alcanza
alrededor de un 80% en los ulti-
mos anos). El “boom” permitié a la
Argentina ocupar el primer lugar
como exportador mundial del pro-
ducto desde 1992 hasta la actuali-
dad y se vincula con importantes
cambios en las empresas del sec-
tor.

Los datos estadisticos del cua-
dro N2 1 permiten analizar las
principales transformaciones en la
evolucion de la firmas industriales
durante aquella década.

¢ Entre los autores que afirmar la existencia de un proceso de concentracion de la tie-
rra se encuentran Azcuy Ameghino, Eduardo “Buenos Aires, lowa y el desarrollo agro-
pecuario de las pampas y las praderas, Cuadernos del PIEA N® 3, 1997 y Basualdo,
Eduardo y Khavisse, Miguel El nuevo poder terrateniente, Planeta, 1993 y entre aque-
llos que lo niegan Lattuada, Mario, Una lectura sobre el nuevo poder terrateniente,

Realidad Economica N° 132, mayo 1995.

7 Un estudio de caracter técnico sobre las consecuencias de la sojizacion es propuesto
por el Ing. Agrénomo José Pizarro en Cambios y perspectivas del avance sojero, Do-
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Cuadro N2 1. Exportacion de aceite de soja. Volumen total en t y participa-
cion por empresa

ANO Vol. Total 1er. Export. 20. Export.  3er. Export. 4o. Export.  50. Export.
1988 896.733  Cargill 17% Indo 6% Nidera 6% FACA 5% Chabas 5%
1989 760.131 Cargill 16% IMSA 9% Toepfer 7% A.GD. 7% Chabas 7%
1990 1.245.792 Cargill 15%  Chabas 13%  A.C.A. 9%  Vicentin 7%  Ichco 7%
1991 1.008.242  Vicentin 15%  Cargill 15% Indo 9% ByB 9% Chabas 8%
1994 1.449.206 Cargill 18%  A.G.D. 12% Pcereal10% Vicentin 9%  Nidera 8%
1995 1.472.489 Cargill 24%  A.G.D. 9% Vicentin 8%  Guipeba 7%  Pecom 7%
1996 1.657.795  Cargill 22%  A.G.D. 11% Dreyfus 9% Vicentin 9%  Nidera 8%
1997 1.931.741 Cargill 19%  A.G.D. 12% Vicentin 12% Dreyfus 9% Guipeba 9%
2000 3.142.398 Cargill 19%  Dreyfus 15% A.G.D.13%  Vicentin 12% Bunge C.9%
2001 3.518.163 Cargill 18%  Bunge 15% Dreyfys 15%  A.G.D. 14% Vicentin 13%
2002 3.592.171 Cargill 23%  Bunge 18% Dreyfus 15%  A.G.D. 12% Vicentin 11%
2003 4.337.464 Cargill 21%  Bunge 20% A.G.D.14%  Dreyfys 13% Vicentin 11%
2004 4.588.119 Cargill 24%  Bunge 19% AGD 15%  Dreyfus 12% Vicentin 10%
2005 4924680 Bunge 21%  Cargill 20% AGD 15%  Dreyfus 13% Vicentin 13%
Fuente: Elaboracion propia s/ estadisticas de la SAGPyA.

La lectura del cuadro muestra el
proceso de fuerte concentracion
de la produccién en la cupula de
la industria. Las cinco principales
empresas exportaban entre un 40
y un 50 % del total en el trienio
1987/1989, y alcanzan cerca de
un 80% en el periodo 2001/2003.
La extraordinaria concentracién
cobra aun mayor significado, por
el también excepcional incremen-
to en los volumenes de las ventas
externas: las cinco principales fir-
mas exportaban solo alrededor de
350.000 t hacia 1989 y alcanzan
las 3.500.000 toneladas en el ulti-
mo trienio.

cumentos.del.CIEA.N2.2,.2004

El ritmo de crecimiento no fue
uniforme a lo largo de la década.
Las exportaciones no crecieron
sustancialmente entre 1988 vy
1991, se incrementaron sensible-
mente a partir de la ultima fecha
llegando a duplicarse hacia 1997
y aumentaron a un ritmo explosivo
desde ese ano hasta el presente.
La principal causa que explica el
aumento iniciado en 1997 debe
centrarse sobre la apertura del
mercado de lejano oriente (Ban-
gladesh, Pakistan, India y China)
que se transforma en el principal
destino, desplazando al de lIran,
que lo fue desde los 80 y hasta
ese ano®.

¢ Pierri, José, El sector externo y la produccion de soja en Argentina 1960/2001, Docu-
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También debe senalarse que a
partir de los "90 existio un proceso
de centralizacion y extranjeriza-
cién del capital. Las exportacio-
nes en los ‘80 aparecen mucho
mas repartidas entre firmas me-
dianas y pequenas que incluyen a
entidades de caracter cooperativo
(FACA) y con empresas naciona-
les vinculadas con la produccién
regional (ej. Aceitera Chabas), en
tanto tres de las cinco grandes
que oligopolizan el negocio en los
anos posteriores al 2000 (Bunge,
Cargill y Dreyfus) son firmas de
caracter transnacional, que desde
hace muchas décadas controlan
el comercio internacional de gra-
nos®.

Exportacion de granos y ha-
rina de soja 1988/2005

Los negocios de exportacion de
granos y de harina de soja pre-
sentan aspectos que los diferen-
cian sensiblemente entre si. En
primer lugar los principales desti-
nos son distintos, Holanda era el
mayor comprador de granos hasta
1998 y fue desplazado por China
a partir de esa fecha, en tanto los
paises europeos siguen siendo
los principales demandantes de
harina de soja, que utilizan princi-
palmente como alimento para el
ganado.

China, el principal importador
mundial de granos de soja, era
practicamente autosuficiente has-
ta comienzos de la década de los
‘90 pero debié comenzar a impor-
tar porotos de soja con el objeto
de proveer a la creciente deman-
da de su industria aceitera. El ré-
gimen econdmico-politico del es-
tado chino, puede hacer prever
bruscos cambios en la demanda
de granos de aquel destino, en ra-
z6n de la dependencia de las
compras externas de las decisio-
nes del gobierno, que establece,
periddicamente, las cuotas de im-
portacion, sus aranceles y el gra-
do de subsidio a las plantas de
molienda de propiedad estatal
(debe destacarse el interés de las
autoridades chinas en fomentar el
crecimiento de su industria aceite-
ra) a la vez que privilegia o no el
consumo de otros aceites (de col-
za o de palma).

El mercado de harina de soja
presenta caracteristicas mas es-
tables, si bien puede preverse que
el volumen de ventas al mercado
europeo -principal comprador de
la Argentina- tendera a estancar-
se y obligara a nuestro pais a ori-
entar sus exportaciones a los mer-
cados del sudeste asiatico, previ-
siblemente los mas dinamicos en
el futuro™.

Otro aspecto que diferencia la
comercializacion de uno y otro

mentos del CIEA, CIEA, IIHES, FCE/UBA, dic. 2004.

® Cargill, Dreyfus y Bunge son empresas que controlan el negocio de los granos en el
nivel mundial durante todo el siglo XX. Sobre el tema es de gran utilidad y de amena
lectura la publicaciéon de Dan Morgan Los traficantes de granos, abril, 1979.

1 “Mercados estratégicos...”, op. cit. INTA Pergamino, dic. 1998.
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Cuadro N2 2. Exportaciones de pellets de soja. Volumen total (t) y por em-
presa.

Afo Vol. Total lerexport.  20.export.  3er.export. 4o0.xport. 50.export.
1988 4521.147  Cargill 14% Chabds7% IMSA 7%  INDO 6%  S.Clara 6%
1989 4521.002  Cargil 16% A.G.D. 8% IMSA 6% Vicentin6%  Chabés 6%
1990 5.157.180  Cargill 16% Chabas 10% INDO 9% Vicentin9%  A.G.D. 6%
1991 5.803.183  Cargill 17% Vicentin11% Chab4ds8%  A.G.D. 8%  Bunge 8%
1994 6.641.396  Cargill 16% A.G.D. 13% Vicentin 10%  Nidera 9%  P.Cereal 8%
1995 6.895.704  Cargill 20% A.G.D. 15% Dreyfus 9% Vicentin 7%  P.Cereal 7%
1996 8.329.359  Cargill 16% A.G.D 14% Dreyfus 10%  Vicentin 8%  Nidera 8%
1997 8.424.324  Cargill 17% A.G.D. 14% Vicentin 12% Dreyfus 10%  Guipeba 9%
2000 13529.214  A.G.D. 16% Dreyfus 16% Cargill 15% Bunge 12% Vicentin 10%
2001 15.161.509  Bunge 16% A.G.D. 16% Dreyfus 15%  Cargill 15%  Vicentin13%
2002 17.030.342  Cargill 19% Bunge 19% A.G.D. 16% Dreyfus 15% Vicentin 11%
2003 19.383.964  Bunge 20% Cargill 19% A.G.D. 15% Dreyfus 13% Vicentin 11%
2004 19.139.472  Cargill 20% Bunge 19% A.G.D 17% Dreyfus 12%  Vicentin 10%
2005 22.237.415 Bunge 21% Cargill 18% AGD 18% Vicentin 13%  Dreyfus 12%
Fte: Elaboracion propia s/ estadistica de la SAGPyA

productos esta dada por la inter-
dependencia entre las exportacio-
nes de aceite de soja y de harina
de soja, cosa que no se observa
en las ventas de grano. Al ser los
pellets un subproducto de la pro-
duccién de aceite, los volumenes
exportables dependen e influyen
sobre la produccion aceitera, con-
formando un conjunto en el que
los aumentos de ventas externas
de un producto obligan a conse-
guir incrementos proporcionales
en las del otro. Esta caracteristica,
determina que las principales em-
presas exportadoras de aceite
también lo son de harina de soja,
como se puede observar al com-

parar los cuadros N2 1y N2 2.

Las cinco principales empresas
exportadoras de aceite también lo
son de harina de soja, presentan-
do similares caracteristicas de
concentracién y centralizacion.
Los porcentajes de concentracion
en la exportacion de pellets entre
las cinco firmas principales es
apenas un 2 6 3% menor que en
el aceite, lo que se puede atribuir
a que volumenes menores de ha-
rina son colocados por las aceite-
ras en el mercado interno o que
eventualmente son derivados a
otras firmas exportadoras.

Los volumenes y valores de la
exportacién de harina y aceite de
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soja permiten afirmar que el grue-
so del negocio de la soja esta
controlado por las empresas
aceiteras. Como ejemplo pueden
tomarse las ventas externas del
afo 2005. Ese afo las “cinco
grandes” exportaron algo mas de
18 millones de toneladas de hari-
na de soja y alrededor de 4 millo-
nes de t de aceite sobre un total
cosechado de 38 millones de t de
granos en la campana 2004/2005.

Las exportaciones de harina cre-
cieron, al igual que las de aceite,
entre cuatro y cinco veces entre
los trienios  1988/1990 vy
2003/2005. Por otra parte, si bien
coinciden casi exactamente los
nombres de las firmas en los prin-
cipales cinco lugares de exporta-
cion de aceite y de harina, en al-
gun ano las principales exportado-
ras de aceite no ocupan el mismo
lugar en las ventas del subproduc-
to (ver cuadros), aspecto que
muestra que porcentajes menores
del pellets de soja se comerciali-
zan entre las grandes firmas, de
acuerdo con las posibilidades de
ventas externas de cada una en
uno u otro rubro.

Exportacion de granos de
soja 1988/2003

La exportacion de poroto de soja
tiene caracteristicas que la dife-
rencian de las de aceite y harina.
Si bien el crecimiento del volumen
total colocado en el exterior fue
también extraordinario, la lectura
del cuadro N¢ 3 permite observar

que la composicion del grupo de
las principales firmas exportado-
ras entre 1988 y 2005 presenta
menor concentracion y mayores
cambios a través del tiempo que
el grupo de los mas importantes
vendedores externos de aceite y
harina. Asi, a fines de los ‘80, las
cinco principales firmas exporta-
doras de grano solo superaban el
50 % del total colocado en el exte-
rior y entre las mismas aparecian
como principales exportadores la
Federaciéon Argentina de Coope-
rativas Agrarias y los Agricultores
Federados Argentinos, por enci-
ma de los “grandes” jugadores en
el comercio mundial

La concentracion de las expor-
taciones de granos se incremento
entre 1980 (alrededor del 60% en
manos de la cupula de las 5 prin-
cipales empresas) y los ultimos
afnos (algo mayor al 70%) pero es
levemente menor que en el caso
del aceite y los pellets. La princi-
pal transformacion se operé en el
gran aumento del volumen total
exportado (alrededor de un
300%) y en la transformacion de
la cupula exportadora. Asi, a fi-
nes de los ‘80 aparecian dentro
del lote de los principales exporta-
dores, entidades cooperativas y
empresas de capitales nacionales
que no poseen grandes estableci-
mientos aceiteros (Federacion Ar-
gentina de Cooperativas Agrarias,
Agricultores Federados Argenti-
nos, Emiliana) mientras que luego
de 2000 el negocio esta manejado
de manera oligopdlica por cinco
firmas transnacionales (Cargill,
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Cuadro N2 3. Exportacion de granos de soja (toneladas)

Afo Vol. Total ~ 1er. Export. 22.export. 3er.export. 42 export. 50.export.
1987 1.291.862

1988  2.096.266 F.A.CA15%  A.CA. 10% Richco 9% AF.A. 9% Conagra 8%
1989 429.849 Emilianal8%  Richco 16%  Nidera 13% A.CA. 12% Contine.10%
1990  3.258.675  Richco 22%  Emiliana16% A.CA 10% AFA. 8% Cargil 6%
1994 2.914.450  ExRich,16%  Cargill 11%  Dreyfus 8% AFA 8% ACA. 7%
1995  2.608.266  Cargill 19%  ExRich.14%  ProSud 11% AFA. 9%  Contin. 7%
1996  2.114.360  ProSud 25%  Contin. 12% AFA. 9% A.CAA. 9% ExRichc 8%
1997 724972 Cargill 33%  ProSud 27% ACA. 5%  Agrocer. 5% Gear 4%
2000 4.136.071  ProSud29%  Cargill 24%  Toepfer 11% P.Cereal 9%  Dreyfus 5%
2001 7.453.837  Cargill 23%  Dreyfus 14%  Toepfer 10%  P.Cereal0% ADMArg. 9%
2002  5.131.630  Cargill 26% ADMArg14%  P.Cereal0% A.C.A. 10%  Dreyfus 8%
2003  8.850.612  Cargill 20%  Toepfer 16%  P.Cereal6%  ADMArg12% Dreyfus 12%
2004  6.667.817  Cargill 20% ADMArg14%  Toepfer 13%  Dreyfus 10% Nidera 10%
2005  9.822.626  Cargill 24%  Toepfer 15%  Dreyfus 13%  ADMArg10%  Nidera 10%

Fuente: elab. propia s/estadisticas SAGPy A

ADM Arg., Nidera, Toepfer y
Dreyfus) y se caracteriza por ma-
yores oscilaciones en los volume-
nes exportados por cada empresa
afo a afo.

El crecimiento de las exportacio-
nes de grano se asemeja a la
evolucién de las de aceite y hari-
nas ( se multiplican entre cuatro o
cinco veces desde 1990 al afo
2005) y el papel de lider que os-
tentd en los tres rubros la empre-
sa norteamericana Cargill, solo
superada por Bunge en las ventas
de subproductos en los ultimos
anos (debe destacarse, que si
bien Cargill ocupd regularmente
el primer lugar como exportador

de aceite y pellets entre 1988 y
20083, solo logré ocupar el primer
lugar como exportador de granos
luego de 1995, cuando se abre el
mercado de lejano oriente).

Debe, entonces, analizarse y
cuantificarse en qué grado influye
el proceso de extraordinario creci-
miento de la produccién y expor-
taciones de la industria aceitera
sobre su paulatino mayor control
sobre el conjunto de las exporta-
ciones del complejo. En ese sen-
tido, se pueden plantear hipétesis
y temas a estudiar; en primer lu-
gar, si el determinante poder de
compra que tienen las principales
empresas aceiteras les permite -y
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en qué medida- obtener ventajas
en la compras de granos que sin
procesar, se destinan al mercado
mundial y, en segundo lugar, el
grado de control de estas empre-
sas, en particular las multinacio-
nales, sobre las exportaciones del
complejo a los nuevos grandes
mercados de Oriente (China, In-
dia, Bangladesh, Pakistan).

Principales destinos de las
exportaciones en los ulti-
mos anos
Sobre un total de 4.337.484 t de

aceites exportados en el afo
2003, los principales destinos fue-
ron China (1.580.000 t), India
(840.000 t), Bangladesh (280.000
t), Marruecos (191.000 t), Corea
del Sur (182.000 t), Venezuela
(167.000 t). Las exportaciones de
aceite a los cinco paises de extre-
mo oriente representan alrededor
de las 3/4 partes del total, demos-
trando la fuerte concentracion en
los volumenes y destino asiatico
de las ventas.

En el caso de las ventas exter-
nas de pellets de soja, sobre un
total de 19.363.064 t de exporta-
ciones, los principales demandan-
tes fueron Espana (2.820.417 1),
los Paises Bajos (2.475.760 1), Ita-
lia (2.279.989 t), Tailandia
(1.006.435 t), Egipto (798.899 1) y
Vietnam (709.908 t). Los cinco
mayores destinos alcanzan a un
50% del total, mostrando una me-
nor concentracion por destino y di-
ferencias en los paises que com-
ponen los principales importado-

res, entre los cuales se encuen-
tran algunos de Europa Occiden-
tal.

Sobre un total de 8.850.612 t de
granos de soja exportadas, China
(5.932.018 t) fue largamente el
principal destino, representando
mas del 70 % del total. seguido
por Tailandia (809.821 t), Turquia
(814.175 t), Taiwan (175.150 t) y
Egipto (167.394 t). Al igual que en
los casos de las exportaciones de
aceite y de pellets, la integracién
de los principales compradores
muestra la importancia de los des-
tinos “exdticos”, alejados de aque-
llos tradicionales en la época del
clasico modelo agroexportador ar-
gentino, como lo eran los paises
de Europa, los Estados Unidos y
otros de América latina.

Reflexiones finales

Una primera aproximacion al es-
tudio de la evolucion de la indus-
tria aceitera y de las exportacio-
nes de soja y sus subproductos
permite identificar similitudes y di-
ferencias entre el desempeno del
sector y el del conjunto de la acti-
vidad industrial en los ultimos
veinte afos.

Al igual que en el resto del sector
secundario de la economia, pue-
de observarse que durante la dé-
cada de los ‘90 aumenté la extran-
jerizacion de las grandes empre-
sas. Solo tres empresas transna-
cionales como Cargill, Bunge y
Dreyfus controlan més del 50% de
la produccion de aceite al final del
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periodo, en tanto a fines de los
‘80 las principales, Cargill y Drey-
fus soélo alcanzaban un 20% de un
volumen total, por otra parte, mu-
cho mas reducido. La peculiaridad
de ser una actividad industrial
cuya produccion se destina ca-
si exclusivamente al exterior le
permiti6 mantener un paulatino
crecimiento desde los afios ‘80 y
hasta el presente y eludir los pe-
riodos de estancamiento de la
mayoria de los sectores industria-
les del pais ocurrido en los afos
ochenta y entre fines de los 90 y
el afo 2002.

Puede afirmarse que el llamado
“boom sojero” esta controlado
en lo sustancial por un reduci-
do grupo de grandes plantas
aceiteras. Las cinco firmas mas
grandes manejan un 80 % de las
ventas externas de aceite y de ha-
rina de soja en los ultimos afnos, al
que se suman sus exportaciones
de granos. Sobre un total de ven-
tas externas del complejo sojero
de casi 37.000.000 de t en el ano
2005, ese puhado de firmas lo
hizo por algo menos de 26 millo-
nes de t (algo asi como 2/3 partes
del total). Por otra parte, si se su-
man a los volumenes de exporta-
cion de las cinco grandes empre-
sas aceiteras, las ventas externas
de otras transnacionales y gran-
des empresas nacionales como
Toepfer, Nidera La Plata Cereal y
Pecom, se confirma la gran con-
centracién del “negocio” sojero
(las diez primeras firmas llegan a

alcanzar mas del 80% del total ex-
portado).

El negocio de los granos presen-
ta una leve menor concentracion
que el del aceite y la harina. Si
bien Cargill también es el principal
vendedor, su control y el de otras
empresas multinacionales es algo
menor y la cantidad de firmas par-
ticipantes radicadas en el afio
2003 (117 exportadores) en el co-
mercio internacional es mas abul-
tada que en los otros dos rubros;
aceites (30) y pellets (31)".

Finalmente, las caracteristicas
sefialadas precedentemente per-
miten afirmar que la produccién
de soja en nuestro pais a partir de
los afios '90 acentua su caracte-
ristica de ser parte del “negocio”
mundial, controlado en gran medi-
da y progresivamente por las mis-
mas firmas que lo hacen desde
hace mas de un siglo con el co-
mercio internacional, como Car-
gill, Dreyfus, Bunge, Toepfer, Ni-
dera entre otras. En ese sentido,
debe senalarse, que si bien el
“boom sojero” que comienza en
los ‘80 y se vincula con exporta-
ciones hacia destinos no tradicio-
nales de paises de lejano oriente,
es, por ende, un fendmeno nue-
vo, también deben remarcarse
sus aspectos comunes con el pa-
sado del agro pampeano, en
particular su dependencia exter-
na y el control sobre el negocio
del complejo por parte de un re-
ducido grupo de empresas
transnacionales.

" Los datos del numero de exportadores en SAGPyA, 2003.
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Decreto de nacionalizacion
de hidrocarburos en Bolivia

CONSIDERANDO: Que en his-
téricas jornadas de lucha el pue-
blo ha conquistado a costa de su
sangre, el derecho de que nuestra
riqueza hidrocarburifera vuelva a
manos de la nacion y sea utilizada
en beneficio del pais.

Que en el referéndum vinculante
de 18 de julio de 2004, a través de
la contundente respuesta a la pre-
gunta 2, el pueblo ha decidido, de
manera soberana, que el Estado
Nacional recupere la propiedad de
todos los hidrocarburos produci-
dos en el pais.

Que de acuerdo con lo expresa-
mente dispuesto en los articulos
136, 137 y 139 de la Constitucion
Politica del Estado, los hidrocar-
buros son bienes nacionales de
dominio originario, directo, inalie-
nables e imprescriptibles del Esta-
do, razén por la que constituyen
propiedad publica inviolable.

Que por mandato del inciso 5 del
articulo 59 de la Constitucion Poli-
tica del Estado, los contratos de
explotacion de riquezas naciona-
les deben ser autorizados y apro-

bados por el Poder Legislativo,
criterio reiterado en la sentencia
del Tribunal Constitucional N°¢
0019/2005 de 7 de marzo de
2005.

Que esta autorizacion y aproba-
cion legislativa constituye funda-
mento del contrato de explotacién
de riquezas nacionales por tratar-
se del consentimiento que otorga
la nacion, como propietaria de es-
tas riquezas, a través de sus re-
presentantes.

Que las actividades de explora-
cion y produccion de hidrocarbu-
ros se estan llevando adelante
mediante contratos que no han
cumplido con los requisitos consti-
tucionales y que violan expresa-
mente los mandatos de la Carta
Magna al entregar la propiedad de
nuestra riqueza hidrocarburifera a
manos extranjeras.

Que ha expirado el plazo de 180
dias, sefialado por el articulo 5 de
la Ley N° 3058 de 17 de mayo de
2005 Ley de Hidrocarburos, para
la suscripcion obligatoria de nue-
vos contratos.
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Que el llamado proceso de capi-
talizacion y privatizacién de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Boli-
vianos -YPFB- ha significado no
s6lo un grave dafio econémico al
Estado, sino ademas un acto de
traicién a la patria al entregar a
manos extranjeras el control y la
direccidn de un sector estratégico,
vulnerando la soberania y la digni-
dad nacionales.

Que de acuerdo con los articulos
24 y 135 de la Constitucion Politi-
ca del Estado, todas las empresas
establecidas en el pais se consi-
deran nacionales y estan someti-
das a la soberania, leyes y autori-
dades de la Republica.

Que es voluntad y deber del Es-
tado y del Gobierno Nacional, na-
cionalizar y recuperar la propie-
dad de los hidrocarburos, en apli-
cacion a lo dispuesto por la Ley de
Hidrocarburos.

Que el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, co-
mo también el Pacto de los Dere-
chos Econémicos y Culturales,
suscritos el 16 de diciembre de
1966, determinan que: todos los
pueblos pueden disponer libre-
mente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obli-
gaciones que derivan de la coope-
racion econdmica internacional
basada en el principio del benefi-
cio reciproco, asi como del dere-
cho internacional. En ningun caso
podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

Que Bolivia ha sido el primer
pais del continente en nacionali-

zar sus hidrocarburos, en el ano
1937 a la Standar Oil Co., medida
heroica, que se tomd nuevamente
en el ano 1969 afectando a la Gulf
Oil, correspondiendo a la genera-
cion presente llevar adelante la
tercera y definitiva nacionalizacion
de su gas y su petrdleo.

Que esta medida se inscribe en
la lucha historica de las naciones,
movimientos sociales y pueblos
originarios por reconquistar nues-
tras riquezas como base funda-
mental para recuperar nuestra so-
berania.

Que por lo expuesto correspon-
de emitir la presente disposicion,
para llevar adelante la nacionali-
zacion de los recursos hidrocarbu-
riferos del pais.

EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1.- En ejercicio de la
soberania nacional, obedeciendo
el mandato del pueblo boliviano
expresado en el referéndum vin-
culante del 18 de julio del 2004 y
en aplicacion estricta de los pre-
ceptos constitucionales, se nacio-
nalizan los recursos naturales hi-
drocarburiferos del pais.

El Estado recupera la propiedad,
la posesién y el control total y ab-
soluto de estos recursos.

ARTICULO 2.-

I. A partir del 1 de mayo del
2006, las empresas petroleras
que actualmente realizan activida-
des de produccion de gas y petro-
leo en el territorio nacional, estan
obligadas a entregar en propiedad
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a Yacimientos Petroliferos Fisca-
les Bolivianos YPFB, toda la pro-
duccién de hidrocarburos.

II. YPFB, a nombre y en repre-
sentacion del Estado, en ejercicio
pleno de la propiedad de todos los
hidrocarburos producidos en el
pais, asume su comercializacion,
definiendo las condiciones, volu-
menes y precios tanto para el
mercado interno, como para la ex-
portacion y la industrializacion.

ARTICULO 3.-

I. Sélo podran seguir operando
en el pais las compafias que aca-
ten inmediatamente las disposi-
ciones del presente Decreto Su-
premo, hasta que en un plazo no
mayor a 180 dias desde su pro-
mulgacion, se regularice su activi-
dad, mediante contratos que cum-
plan las condiciones y requisitos
legales y constitucionales. Al tér-
mino de este plazo, las compa-
fias que no hayan firmado contra-
tos no podran seguir operando en
el pais.

Il. Para garantizar la continuidad
de la produccion, YPFB, de acuer-
do con directivas del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, tomara
a su cargo la operacion de los
campos de las compaiias que se
nieguen a acatar o impidan el
cumplimiento de lo dispuesto en el
presente Decreto Supremo.

[ll. YPFB no podra ejecutar con-
tratos de explotacién de hidrocar-
buros que no hayan sido indivi-
dualmente autorizados y aproba-
dos por el Poder Legislativo en
pleno cumplimiento del mandato

del inciso 5 del articulo 59 de la
Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 4.-

I. Durante el periodo de transi-
cion, para los campos cuya pro-
duccién certificada promedio de
gas natural del afio 2005 haya si-
do superior a los 100 millones de
pies cubicos diarios, el valor de la
produccién se distribuira de la si-
guiente forma: 82% para el Esta-
do (18% de regalias y participa-
ciones, 32% de Impuesto Directo
a los Hidrocarburos IDH y 32% a
través de una participacion adicio-
nal para YPFB), y 18% para las
compafias (que cubre costos de
operacion, amortizacion de inver-
siones y utilidades).

Il. Para los campos cuya produc-
cion certificada promedio de gas
natural del afno 2005 haya sido
menor a 100 millones de pies cu-
bicos diarios, durante el periodo
de transicion, se mantendra la ac-
tual distribucion del valor de la
produccién de hidrocarburos.

[ll. ElI Ministerio de Hidrocarbu-
ros y Energia determinara, caso
por caso y mediante auditorias,
las inversiones realizadas por las
compahias, asi como sus amorti-
zaciones, costos de operacion y
rentabilidad obtenida en cada
campo. Los resultados de las au-
ditorias serviran de base a YPFB
para determinar la retribucion o
participacion definitiva correspon-
diente a las compafias en los
contratos a ser firmados de acuer-
do con lo establecido en el articu-
lo 3 del presente Decreto Supre-
mo.
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ARTICULO 5.-

I. El Estado toma el control y la
direccién de la produccion, trans-
porte, refinacion, almacenaje, dis-
tribucién, comercializacién e in-
dustrializacién de hidrocarburos
en el pais.

[I. El Ministerio de Hidrocarburos
y Energia regularéd y normara es-
tas actividades hasta que se
aprueben nuevos reglamentos de
acuerdo a ley.

ARTICULO 6.-

I. En aplicacion a lo dispuesto
por el articulo 6 de la Ley de Hi-
drocarburos, se transfieren en
propiedad a YPFB, a titulo gratui-
to, las acciones de los ciudadanos
bolivianos que formaban parte del
Fondo de Capitalizaciéon Colectiva
en las empresas petroleras capi-
talizadas Chaco SA, Andina SA 'y
Transredes SA.

Il. Para que esta transferencia no
afecte el pago del Bonosol, el Es-
tado garantiza la reposicion de los
aportes por dividendos, que estas
empresas entregaban anualmente
al Fondo de Capitalizacion Colec-
tiva.

Ill. Las acciones del Fondo de
Capitalizacion Colectiva que es-
tan a nombre de las Administrado-
ras de Fondos de Pensiones en
las empresas Chaco SA, Andina
SA y Transredes SA seran endo-
sadas a nombre de YPFB.

ARTICULO 7.-

I. ElI Estado recupera su plena
participacion en toda la cadena

productiva del sector de hidrocar-
buros.

Il. Se nacionalizan las acciones
necesarias para que YPFB con-
trole como minimo el 50% mas 1
en las empresas Chaco SA, Andi-
na SA, Transredes SA, Petrobras
Bolivia Refinacion SA y Compaiiia
Logistica de Hidrocarburos de Bo-
livia SA.

lll. YPFB nombrard inmediata-
mente a sus representantes y sin-
dicos en los respectivos directo-
rios y firmara nuevos contratos de
sociedad y administracion en los
que se garantice el control y la di-
reccion estatal de las actividades
hidrocarburiferas en el pais.

ARTICULO 8.- En 60 dias, a par-
tir de la fecha de promulgacion del
presente Decreto Supremo y den-
tro del proceso de refundacion de
YPFB, se procedera a su rees-
tructuracién integral, convirtiéndo-
la en una empresa corporativa,
transparente, eficiente y con con-
trol social.

ARTICULO 9.- En todo lo que no
sea contrario a lo dispuesto en el
presente Decreto Supremo, se se-
guiran aplicando los reglamentos
y normas vigentes a la fecha, has-
ta que sean modificados de acuer-
do a ley. Los sefiores ministros de
Estado, el presidente de YPFB y
las Fuerzas Armadas de la Na-
cion, quedan encargados de la
ejecucién y cumplimiento del pre-
sente Decreto Supremo. Es dado
en el Palacio de Gobierno de la
ciudad de La Paz, al primer dia
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del mes de mayo del afio dos mil
seis.

FDO. EVO MORALES AYMA.
David Choquehuanca Céspedes,
Juan Ramon QuintanaTaborga,
Alicia Mufoz Ala, Walker San Mi-
guel Rodriguez, Carlos Villegas
Quiroga, Luis Alberto Arce Cata-

cora, Abel Mamani Marca, Celin-
da Sosa Lunda, Salvador Ric Rie-
ra, Hugo Salvatierra Gutiérrez,
Andrés Soliz Rada, Walter Villa-
rroel Morochi, Santiago Alex Gal-
vez Mamani Ministro de Trabajo e
Interino de Justicia, Félix Patzi Pa-
co, Nila Heredia Miranda.
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Documentos 11

Buenos Aires, 4 de mayo de 2006

Sr. Presidente de la Republica
Dr. Néstor Kirchner
S/D

De nuestra mayor consideracion

Agradeciendo su gentileza de recibir-
nos y en representacion del Movimiento por la Recuperacion de la Ener-
gia Nacional Orientadora (MORENO), integrado por diversas organiza-
ciones de ex trabajadores del petrdleo, el gas, la energia eléctrica, la
Asociacion de profesionales de la CNEA y destacados técnicos y espe-
cialistas, hemos considerado conveniente dirigirle la presente carta, en
la que sintetizamos nuestras opiniones, fundadas en los siguientes ra-
zonamientos:

El contexto internacional y las crecien-
tes demandas de energia que el pais necesita y que el mercado ha de-
mostrado ser incapaz de asegurar, han generado el sentimiento mayo-
ritario de que la planificacion, produccion, transporte y comercializacion
de los bienes energéticos por parte del Estado Nacional, constituye una
de las herramientas basicas para el creciente desarrollo econémico del
pais.

El MORENO ha venido insistiendo en
que la desregulacidn energética que iniciara Carlos Menem junto a Ro-
berto Dromi y Domingo Cavallo en los afios 90, ha sido una aventura de
grandisimas pérdidas que cambid la tradicional politica del Estado que
la Argentina venia desarrollando en la mayor parte del Siglo XX. Con
grandes dirigentes nacionales de la talla de Jorge Newbery, Hipdlito Yri-
goyen, Enrique Mosconi, Marcelo T. de Alvear, Juan D. Perdn, Julio V.
Canessa, Arturo Sampay y Arturo U. lllia.
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Mas alla de las diferentes considera-
ciones ideoldgicas, lo que es evidente es que después de quince
anos de privatizaciones, este modelo es incapaz de asegurar el
crecimiento econdmico del pais y nos coloca al borde de una cri-
sis energética. Insistir en él es una suerte de suicidio energético.
Cualquier medida que prolongue las adoptadas por el gobierno
menemista, implica desconocer el caracter estratégico de los hi-
drocarburos y la necesidad de garantizar a todos los argentinos el
uso y goce de bienes que les pertenecen, porque la energia antes
que un commodity es un derecho humano y un bien social.

EL FRACASO DEL MODELO NEOLIBERAL ENERGETICO:

El cambio radical de politica petrolera que implementé Carlos Menem
tuvo, entre otras, las siguientes consecuencias:

1) Precio internacional: los argentinos hemos venido pagando los
combustibles a un precio mucho mayor del que pagabamos, que
tiene como referencia el precio del mercado internacional y no los
costos internos.

2) Incumplimientos de las concesionarias: las petroleras no cum-
plieron con las obligaciones contractuales de mantener y ampliar el
nivel de las reservas con inversiones en exploracion y perforaciéon
de nuevos pozos. El nivel de reservas ha disminuido a un tercio de
las existentes antes de la privatizacion.

3) Ausencia de control del ambiente: la contaminacion del medio
ambiente y las napas de agua es creciente en casi todos los yaci-
mientos del pais, donde no hay autoridad de control ni reparacion
del dafo causado.

4) Falta de inversiones en gas natural: no se construyé ni un metro
de gasoducto para el mercado interno; el 40% de la poblacién ca-
rece de gas natural y esta obligada a pagar la garrafa a precios ex-
traordinarios.

5) Importacion de energias: podemos decir, que habiendo logrado
nuestro pais el abastecimiento energético, hoy esta obligado a im-
portar diesel, fuel oil y electricidad. EI mercado ha demostrado su
fracaso para producir un abastecimiento energético que pueda sa-
tisfacer el creciente desarrollo econémico argentino.

6) Fraccionamiento del subsuelo: también podriamos apuntar como
politica equivocada que se sigue manteniendo el criterio de otorgar
a las provincias el dominio jurisdiccional del subsuelo, que no exis-
te en el mundo, eshozado en los numerosos proyectos modificato-
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7)

8)

9)

10)

rios de la actual Ley N° 17.319. Sélo cabe tener una politica nacio-
nal y una explotacion centralizada en lo politico y operativo, sin que
ello implique desconocer los derechos de las Provincias en cuanto
a la participacion en las riquezas generadas.

La liberacion del precio del gas en boca de pozo: esta medida
fue dispuesta por los decretos N= 180 y 181, cuando ante los fal-
tantes de marzo de 2004 correspondia el retiro liso y llano de la
concesion de explotacion, significa la entrega al oligopolio produc-
tor a todos los usuarios no domésticos; en este esquema, los mas
perjudicadas seran las PYMES, que deberan aceptar las exigen-
cias o cerrar sus plantas.

Fraude Contable: en marzo de este afo los argentinos nos ente-
ramos que Repsol-YPF habia declarado como propias un 20% de
reservas que no le correspondian. Entendemos que el gobierno tie-
ne la obligacion de exigir una explicacion a la empresa por esta
anomalia.

Los ilicitos petroleros de los 90: no se han iniciado investigacio-
nes referidas a los ilicitos de la Década de los 90’; por ejemplo, los
que derivan de los inconstitucionales Decretos Desreguladores de
1989 (N=1.055; 1.212 y 1.589) firmados por Menem y el ministro
Roberto Dromi, tales como la acumulacién de areas que superen el
ndmero de cinco (ley N® 17.319) y la conversion de contratos de
obras y servicios en concesiones de explotaciéon, maniobra expre-
samente declarada de nulidad absoluta por la Ley citada. La escan-
dalosa prorroga de la concesion de Loma de la Lata en la gestion
De la Rua, con 17 afos de anticipacion, sigue vigente, al igual que
las de Ramos y Acambuco durante la gestiéon menemista. La prime-
ra venta de YPF a US$ 19 la accion (cuando su valor real era de
36 ddlares), sin tasacion oficial previa (solamente fue tasada por
Firts Boston y Merryl Lynch) constituye un ilicito de una magnitud
tal que debe ser investigado.

La irracional politica exportadora de hidrocarburos: el manteni-
miento de las exportaciones es manifiestamente inconstitucional;
en efecto, la Constitucién Nacional determina que los recursos de-
ben ser explotados racionalmente y en beneficio de las generacio-
nes presentes y futuras, cuyo derecho debe ser preservado. Ade-
mas, estas exportaciones son negocios entre empresas privadas
que han sido mal autorizadas por los distintos Secretarios de Ener-
gia y deben dejar de ser avaladas por el Estado Nacional. Desde el
punto de vista del derecho internacional, el Protocolo firmado con
Chile no tiene jerarquia constitucional de Acuerdo. Ademas, la Ley
de Hidrocarburos exige mantener un adecuado nivel de reservas
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-hoy inexistente- y prioriza el autoabastecimiento.

HACIA UN NUEVO MODELO ENERGETICO

En el profundo convencimiento de que somos los pueblos -no los em-
presarios privados- los duefios de los recursos naturales y quienes de-
terminamos su forma de explotacion y distribucion, es necesario reinte-
grar al Patrimonio Nacional los recursos y activos que pertenecian a las
grandes empresas nacionales y provinciales, como también preparar un
Plan Energético Integral que establezca la exclusiva administracion es-
tatal y la ampliacion de sus disponibilidades.

Ante el conflictivo escenario internacional y la creciente disminucion de
nuestras reservas el MORENO propone las siguientes medidas:

1)

2)

3)

RECUPERACION DE AREAS QUE VIOLAN LA LEY: Debe con-
cretarse La Revolucion de la Ley para que el Estado Nacional recu-
pere aquellas dreas que han sido entregadas en base a disposicio-
nes de los Decretos Desreguladores de 1989 citados en esta nota.
Idéntica actitud cabe para las areas que pertenecian a la YPF esta-
tal que fueran transformadas en concesiones de explotacién y per-
misos de explotacién por la Ley de Privatizacion de YPF; en este
caso, debe desconocerse el Decreto N° 1.108/93 que las prorroga
indebidamente. También es necesario declarar la nulidad de las
prorrogas ilegitimas de Loma de la Lata, Acambuco y Ramos. Las
areas recuperadas deben ser asignadas a ENARSA, cuya ley de
creacion debe ser modificada transformandola en una Sociedad del
Estado.

GRAN EMPRESA ENERGETICA PUBLICA: Enarsa, convertida en
Enarse, debe dejar de ser una mera oficina de distribucidon de con-
cesiones a multinacionales que no tiene yacimientos ni recursos.
Enarsa debe convertirse en una real empresa energética integrada
con recursos, yacimientos, transporte, refineria y bocas de expen-
dio propias. Consecuentemente, la nueva Ley de Hidrocarburos de-
be asegurar para el Estado Nacional el dominio jurisdiccional de to-
do el subsuelo de la Nacion y convertir a Enarse en el Unico conce-
sionario.

DEROGACION DE LOS DECRETOS DESREGULATORIOS DE
1989: debe considerarse a todas las actividades integrantes del ci-
clo econémico de los hidrocarburos como un servicio publico, inte-
gramente regulado; para ello, cabe derogar los decretos desregula-
torios de 1989 y los N=180 y 181 de 2004, que liberan el mercado
del gas entregandolo al oligopolio internacional que extrae el 92 %
del total.
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4)

5)

6)

7)

8)

AUDITORIA DE RESERVAS Y DE COSTOS CON TECNICOS Y
PROFESIONALES ARGENTINOS: consideramos necesaria, co-
mo primera y urgente medida, la realizacién de una auditoria de re-
servas por parte de técnicos independientes de las petroleras. En
la ley de creacion de ENARSA, se le adjudica la formacién de un
Banco de Datos; nadie ignora que los datos esenciales para sus-
tentar cualquier politica son los referidos a las reservas. Transcurri-
dos casi dos anos desde que iniciara su funcionamiento nada se ha
concretado. Recientemente, ante presentaciones de Repsol YPF
SA ante los organismos de control donde cotiza sus acciones, dis-
minuyendo sus reservas, la Secretaria de Energia solamente ha
modificado la periodicidad de la presentacion de las Declaraciones
Juradas y la repeticion del Auditor contratado por la sociedad, lo
cual resulta totalmente insuficiente, pues no se audita en serio y se
sigue aceptando como verdad la palabra de las petroleras.

SUSPENDER LAS EXPORTACIONES: deben ser suprimidas de
inmediato contemplando el plazo minimo para que los consumos
domiciliarios de los paises receptores puedan adecuarse al l6gico
problema de la sustitucion.

DESGRAVACION Y BENEFICIOS A LAS PETROLERAS: debe
retirarse el Proyecto de Desgravaciones y Beneficios para las In-
versiones en Exploracién. Mientras en el mundo se discuten los
contratos a favor de los pueblos por el aumento espectacular que
ha sufrido el crudo en los ultimos tiempos, este proyecto no sola-
mente esta a contramano de los tiempos sino que no reconoce an-
tecedentes en el continente y premia a quienes no invirtieron en los
ultimos 15 afos, como también derogarse la ley de Promocion de
Inversiones en Infraestructura, conocida como ley Techint.

DETERMINAR EL REAL PRECIO DE LAS PRIVATIZACIONES
HIDROCARBURIFERAS: Los objetivos nacionales de la politica
deben ser recapturar los activos energéticos. A tales fines, seré ne-
cesario auditar el precio real de privatizaciones y el valor de sus re-
servas actuales.

RECUPERAR REPSOL YPF: El gobierno nacional tiene director y
sindico titular y suplente en el directorio de esta compafia. Siendo
poseedor de la Accion de Oro de YPF S.A. la misma limita sus ope-
raciones de transferencia sin autorizacidon argentina. En conse-
cuencia el valor internacional de esta compania depende del poder
de decisién argentino y de las areas que le han sido concesiona-
das. El MORENO sostiene que la mejor inversion que puede hacer
el gobierno nacional es recuperar el poder de decision de esta com-
pafia.
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9) LA FAVORABLE COYUNTURA LATINOAMERICANA: EIl gobier-
no nacional debe aprovecharla para poder reconstruir su petrolera
nacional y junto con los paises hermanos constituir una gran em-
presa al servicio de nuestros pueblos.

Comprendera Ud. que son varias las in-
quietudes que nos preocupan. Requerimos de Ud. que se ponga al fren-
te de la recuperacion de nuestros recursos mas estratégicos y valiosos
y encabece, tal como lo ha concretado el Presidente de Bolivia, una cru-
zada patriética similar.

Quedando a su disposicion para todo
aquello que estime conveniente, lo saludamos muy atentamente

Fernando Pino Solanas, Presidente
Félix Herrero, Gustavo Calleja, José Rigane, Vicepresidentes
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La Argentina goza de la existencia de una vasta regién con tierras de elevada
fertilidad y un clima propicio para producir toda una serie de cultivos esenciales
para la alimentacion. Esta caracteristica distintiva es olvidada en determinadas
etapas de la historia, para recobrar luego una impensada relevancia en el perio-
do siguiente.

Poco se dijo en los afios noventa sobre la potencialidad del agro pampeano en
el desarrollo del pais. Tras la devaluacién todos los ojos se fijaron en el sector.
pareceria como si la produccién agropecuaria desapareciera de la vista de los
economistas durante largos periodos, para después pasar a ser el motor del de-
sempefio econdmico.

En este trabajo se analiza el patrén de distribucion de la renta agraria en la eco-
nomia argentina en los anos noventa y su modificacion como consecuencia de
la devaluacion del afio 2002. Se realiza para ello, un célculo de la renta agraria lo
mas aproximado posible, dada la informacion disponible.

En la primera seccién del presente articulo se revisa brevemente el concepto
de renta agraria, para posteriormente en la sequnda seccion evaluar los efectos
de la aplicacién de retenciones a las exportaciones en la economia local. En la
tercera seccion, se analiza el patron de distribucion de la renta agraria en la dé-
cada de los noventa. Por (ltimo, en las conclusiones se evaltan las implicancias
de la apropiacion de rentas en el proceso de desarrollo de la economia argenti-
na.
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Introduccion:

La Argentina goza de la existencia
de una vasta regién con tierras de ele-
vada fertilidad y un clima propicio pa-
ra producir toda una serie de cultivos
esenciales para la alimentacion. Esta
caracteristica distintiva es olvidada en
determinadas etapas de la historia,
para recobrar luego una impensada
relevancia en el periodo siguiente.

Poco se dijo en los afios noventa so-
bre la potencialidad del agro pampea-
no en el desarrolio del pais. Tras la
devaluacién todos los ojos se fijaron
en el sector. Pareceria como si la pro-
duccién agropecuaria desapareciera
de la vista de los economistas duran-
te largos periodos, para después pa-
sar a ser el motor del desempeiio eco-
némico.

En contraposicion a esta concepcién
intermitente acerca del rol del agro, en
el presente trabajo se demuestra la
importancia persistente del sector en
el conjunto de la economia. Se mues-
tra aqui que el volumen total de renta
agraria ha sido tan significativo en la
década de los noventa como en la ac-
tualidad, aunque su patrén de distri-
bucién fuera diametralmente distinto.
Se expone asimismo que las transfe-
rencias de recursos desde el sector
agropecuario pampeano fueron muy
superiores durante la vigencia del
plan de convertibilidad que las regis-
tradas en la actualidad. Es de resaltar
esta situacién en cierta forma paradé-
jica: cuando mas generalizadamente
la sociedad observa que la economia
argentina depende en gran medida de
la evolucién de su sector agrario es
cuando los productores agropecua-
rios realizan menores transferencias

de renta al resto de la economia.

En este trabajo se analiza el patrén
de distribucién de la renta agraria en
la economia argentina en los anos no-
venta y su modificacion como conse-
cuencia de la devaluacién del afo
2002. Se realiza para ello, un célculo
de la renta agraria lo mas aproximado
posible, dada la informacién disponi-
ble.

En la primera seccién del presente
articulo se revisa brevemente el con-
cepto de renta agraria, para posterior-
mente en la segunda seccién evaluar
los efectos de la aplicacién de reten-
ciones a las exportaciones en la eco-
nomia local. En la tercera seccidn, se
analiza el patrén de distribucién de la
renta agraria en la década de los no-
venta. Por tltimo, en las conclusiones
se evalian las implicancias de la
apropiacién de rentas en el proceso
de desarrollo de la economia argenti-
na.

1. Algunos comentarios so-
bre el concepto de renta
agraria

En este trabajo se cuantifica la renta
agraria pampeana y se analiza la inci-
dencia de los distintos mecanismos
de distribucién de ésta registrados a
lo largo de los dltimos 15 arfios. Sin
embargo, merece sefalarse que no
existe una Unica definicion del con-
cepto de renta agraria sino que, por lo
contrario, se presenta un amplio de-
bate sobre el tema. En este contexto
pretendemos que la discusién en cur-
so sobre el concepto de renta agraria
no imposibilite su* estimacién y por
ello, a sabiendas de las controversias
planteadas, adoptamos una determi-
nada definicion de renta’.

' El debate existente en tomo a la conceptualizacién de renta agraria y su aplicacién concreta al
caso argentino, el cardcter de renta diferencial en escala mundial o renta internacional, etc., pue-
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Para este trabajo se parte de la defi-
nicién de renta agraria planteada por
Flichman, la cual sostiene que la ren-
ta estda definida “fundamentalmente
por las diferencias internacionales de
costos, originadas en la calidad de
nuestros suelos y clima.” (Flichman,
1977:77). Es decir que se define la
renta agraria como la diferencia entre
el precio de produccién -que incluye el
costo y la ganancia media del capital-
en la economia local y el precio mun-
dial, posibilitada por la existencia de
distintas condiciones naturales®.

En un esquema explicativo sencillo,
la renta agraria se origina a partir de
que con la misma dotacion de tacto-
res, se obtiene una cantidad de pro-
ducto distinta, debido a la mayor pro-
ductividad del trabajo aplicado sobre
el campo mas fértil. Aunque las canti-
dades de capital y/o de trabajo varien
entre los campos (es decir existan
funciones de produccién distintas) se
origina también una renta viabilizada
por la presencia de condiciones natu-
rales que implican diferente fertilidad.

El planteo de Flichman supone im-
plicitamente la igualacion de las tasas
de ganancia y de los salarios reales
en nivel mundial. Sin embargo, empi-
ricamente se registra una significativa
diferencia de niveles salariales entre
los distintos paises, que puede con-
ducir a la obtencién de una masa de
ganancias extraordinarias por parte
de aquellos productores que se locali-
zan en los paises de menores sala-
rios. Esta situacién, no sefialada por
Flichman, puede dar lugar a una yux-
taposicion entre renta agraria y per-

cepcién de ganancias extraordinarias
originadas en salarios mas bajos. A
los fines de este trabajo, y dado que
nuestro interés es estimar las percep-
ciones que exceden una ganancia
media o normal, cuando nos referi-
mos a la renta agraria incluimos en
ella las posibles ganancias extraordi-
narias como la aqui mencionada. De
manera semejante, se consideraran
las ganancias extraordinarias que pu-
dieran surgir de los diferenciales en
las tasas de ganancia entre los distin-
tos paises. Es decir, que siempre que
nos referimos en el texto a la renta
agraria, debe entenderse, renta agra-
ria y ganancias extraordinarias.

De esta manera, la renta agraria (por
unidad de producto) tal como la defini-
mos para el presénte trabajo esta da-
da por la diferencia entre el costo de
produccién local mas una ganancia
media en la economia local y el precio
en el mercado mundial.

Definida la renta agraria estamos
pues en condiciones de indagar sobre
su patrén de distribucién en los casi
15 afos comprendidos entre el inicio
del plan de Convertibilidad y la actua-
lidad.

2. La renta agraria en la
posconvertibilidad.

La devaluacién.de la moneda a co-
mienzos del afio 2002 puso en evi-
dencia la alta rentabilidad del agro
pampeano y posibilité la aplicacién de
retenciones a las exportaciones agro-
pecuarias. Estas se ubicaron en su
mayoria en un nivel del 20% del pre-

de encontrarse en una amplia bibliografia. (Flichman, 1977; Sabato, 1988, Salvatore, 1996, Ifi-
go Carrera 1999; Arceo E., 2003, Rodriguez 2004a, Rodriguez y Seain, 2005, Teubal y Giarrac-

ca 2005, entre otros.)

* Desde ya, y tal como lo evidencia esta definicion, la renta es un concepto cuya existencia es ca-
racteristica de la produccion agraria, que puede encontrarse también en la actividad minera e hi-

drocarburifera.
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cio registrado en el mercado mun-
dial®. Esta medida tuvo dos efectos in-
mediatos sobre la economia local. En
primer lugar fortalecid los ingresos fis-
cales en forma considerable®. En se-
gundo término, la aplicacién de reten-
ciones modificé la estructura de pre-
cios relativos interna, abaratando los
productos afectados por las retencio-
nes y determinando una reduccién en
el ingreso de los productores agrope-
cuarios®.

Merece destacarse aqui que las re-
tenciones -siempre que no superen
determinada alicuota- tienden a gra-
var las rentas y no las ganancias.
Ahora bien, estas rentas, a diferencia
de las ganancias, no necesitan ser
reinvertidas para mantener el nivel de
ingresos. Quien posee tierras y cobra
un alquiler por ello, no necesita rein-
vertir esa renta para poder cobrar
nuevamente, sino que puede retirar

siempre el total obtenido y aln asi te-
ner garantizado al ano siguiente el
mismo ingreso. Las ganancias, para
poder mantener su volumen afo tras
ano, deben mantener la competitivi-
dad de la empresa, y por tanto deben,
aunque sea en forma tendencial y
parcial, ser reinvertidas. De esta ma-
nera, una porcién de la ganancia se
destina al crecimiento econémico via
inversiones. Por este motivo, resulta
incluso mas conveniente gravar las
rentas -cuyo destino suele ser suntuo-
so o directamente la salida del pais-
que las ganancias.

A su vez, en el caso particular del
periodo posterior a la devaluacién de-
be enfatizarse que se establecié una
politica deliberada de mantener una
moneda local relativamente devalua-
da, a través de las permanentes com-
pras de divisas por parte del Banco
Central. Esta politica tiene por objeti-

* Diversos paises, y la Argentina en diversas etapas histéricas, han aplicado este impuesto. Entre
los diferentes paises que gravan la exportacién de aquellos productos que tienen renta (ya sean,
tipicamente, alimentos, hidrocarburos o diversos minerales) pueden mencionarse China, Indone-
sia y Tailandia; entre los latinoamericanos Brasil, Costa Rica y Bolivia, y un conjunto variado de
paises africanos como Gana, Gabdn, Mozambique, efc. En cuanto a la Argentina, las retencio-
nes rigieron en las distintas etapas histéricas: agroexportadora, industrializacion sustitutiva de im-
portaciones, desindustrializacion. “Las retenciones registran multiples antecedentes en la Argen-
tina, y fueron aplicadas, en general durante periodos limitados. Rigieron entre 1862 y 1888; de
1890 a 1905 y en el periodo 1918/25. El més importante antecedente del siglo pasado data de fi-
nes de 1955, cuando se debid enfrentar el pasaje de un régimen cambiario que operaba con ti-
pos de cambio fijos y controlados a otro de mercado libre y flotante.(...) se apelé a ellas nueva-
mente -con un rendimiento muy importante- a partir de marzo de 1967 en coincidencia con un
significativo ajuste del tipo de cambio. El entonces ministro de Economia, Adalbert Krieger Vase-
na, resolvio adoptarlas con la expresa finalidad de allegar nuevos fondos a la Tesoreria” (Gagge-
ro y Grasso, 2005:70).

* Como derechos de exportacion, el fisco recaudaria en el afio 2005 unos 12.991 millones de pe-
sos, lo que representa el 12,8% de los ingresos tributarios totales y el 2,47% del PBI (Mecon,
2005:54). Se consideran aqui los ingresos totales percibidos por el Estado como consecuencia
de la aplicacién de retenciones, que no se limitaron sélo a los productos agropecuarios.

® A los efectos del presente trabajo denominamos en forma indistinta al productor agropecuario
que al propietario de la tierra. Si bien tedricamente la renta es apropiada por el propietario, y no
por el productor, en la etapa que consideramos, muchos productores han adquirido tamafios de
produccién muy superiores a cada una de las propiedades que arriendan, lo que da lugar a po-
sibles transferencias de renta de los propietarios a-estos grandes productores. La imposibilidad
de cuantificar esa magnitud, nos ha llevado aqui, sin desconocer su existencia, a considerarlos
en forma indistinta. Claro estd, este enfoque es correcto en aquellas producciones donde el pro-
ductor es también el propietario de la tierra.
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vo mantener un nivel de tipo de cam-
bio que le otorgue a la industria un
mayor nivel de competitividad y sin
duda, conlleva un efecto beneficioso
para el sector agropecuario. La mone-
da depreciada implica la obtencidn de
un mayor poder adquisitivo local por
cada délar exportado y una reduccién
de los costos de produccion en déla-
res, con lo cual, el impuesto a las ex-
portaciones no hace sino tender a
compensar esta situacion especial.

La aplicacién de retenciones a las
exportaciones produjo una distribu-
cién de parte de la renta agraria, tal
como la definimos en el presente tra-
bajo, a través de dos mecanismos,
uno directo y otro indirecto. El primer
mecanismo -directo- no presenta ma-
yores inconvenientes para su calculo,
ya que la apropiacion de la renta agra-
ria es igual al monto transferido al Es-
tado en concepto de retenciones. El
segundo mecanismo -indirecto- de
transferencia de renta, consiste en el
abaratamiento en el mercado local de
los productos sujetos a retenciones.
De esta forma, cuando se trata de un
producto afectado por las retencio-
nes, la incidencia de este impuesto se
presenta tanto en la exportacion como
en la venta en el mercado interno, re-
duciendo en ambos casos los ingre-
sos de los productores. Por lo tanto, la
imposicién total al sector por medio de
las retenciones a las exportaciones no
se reduce a éstas, sino que es igual a
la tasa de retenciones muitiplicada
por la produccion total.

En efecto, para un producto agrope-
cuario en particular, se puede expre-
sar que:

Rt =Ry + R

En donde

Rt = Renta agraria total transferida

Rd =X*r

Rq = Renta apropiada en forma directa

R; = Renta apropiada en forma indirecta
Rj=r*Q

r = Tasa del impuesto a las exportaciones
(retenciones)

X = Valor de las exportaciones agrarias
Ry=X"r+r"Q

Q) = Valor de la produccién agraria vendi-
da en la economia local

Y = Valor de la produccién agraria total
previa a la deduccion de retenciones
Ri=r(X+Q)

Y=X+Q

Generalizando esta expresién al
conjunto de las producciones se ob-
tiene:

R, =iri‘Yi
i=1

La aplicacion de retenciones deter-
mind, con respecto a una hipotética
situacion sin este gravamen, un aba-
ratamiento del precio interno de los
productos exportados, entre ellos los
productos alimentarios que componen
directa o indirectamente la canasta
basica alimentaria. El precio de estos
productos en el mercado local esta
determinado por sus respectivos pre-
cios en el mercado mundial, el tipo de
cambio y el nivel de retenciones. De
esta forma, el precio local de los pro-
ductos alimentarios transables se ubi-
ca en la actualidad un 20% por deba-
jo del que se hubiera registrado en au-
sencia de retenciones®.

* La canasta bdsica alimentaria, que se ubicaba a fines del afio 2004 en los 108,36 pesos por adul-
to equivalente, ascenderia a aproximadamente 127,64 pesos en caso de eliminacion de las re-
tenciones con su consiguiente efecto sobre el salario real de los trabajadores, la pobreza y la in-
digencia (suponiendo que no se alteran los mérgenes de comercializacion y que no se registran
rentas no susceptibles de comercializacién externa). A partir de un ejercicio de simulacién se
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Por lo tanto, la disminucién del pre-
cio de los productos alimentarios per-
mitié reducir el impacto de la devalua-
cion sobre el salario real y recompo-
ner los margenes de rentabilidad en
los restantes sectores. En un contex-
to de elevado desempleo, la disminu-
cion en el precio de los productos ali-
mentarios posibilité que al menos una
parte de la reduccién del costo de los
alimentos consumidos por los asala-
riados sea apropiada por el sector
empresario, mediante una caida del
salario real. Desde ya, esta caida del
salario real le brinda mayor competiti-
vidad a la industria.

Por otro lado, el abaratamiento de
los bienes exportables en el mercado
doméstico generd en los hechos una
transferencia de ingresos hacia el
sector industrial demandante de estos
productos. Por ejemplo, el complejo
agroindustrial obtuvo buena parte de
sus insumos a precios mas reducidos,
permitiendo de esta forma incremen-
tar su rentabilidad a expensas del
sector primario exportador. En conse-
cuencia, la eliminacién de las reten-
ciones a las exportaciones determina-
ria una reduccién en los mérgenes de
rentabilidad de las empresas manu-
factureras del complejo agroalimenta-
rio’.

Como hemos visto, la aplicacién de
retenciones a las exportaciones gene-
ré en los hechos una elevacién en la
rentabilidad de los restantes sectores

de la economia, a partir de la redistri-
bucién de la renta agraria. A continua-
cion se analizara cémo la devaluacién
y la aplicacion de retenciones afecta-
ron el patrén de distribucion de la ren-
ta agraria con respecto al perfodo en
que impero el plan de convertibilidad.

3. La renta agraria apropia-
da por los productores
agropecuarios

a. La renta antes y después
de la devaluacion

A fin de estimar la renta agraria en
este articulo se partié del trabajo pu-
blicado por Ingaramo (2004) en donde
se presentan los ingresos y los costos
de los productores agropecuarios en
el periodo comprendido entre los
anos 1991 y 2004°. Los ingresos de
los productores se estimaron a precio
de tranquera, mientras que la estruc-
tura de costos incluyé compras de in-
sumos, costos de amortizacién de la
estructura productiva, costos de ge-
renciamiento y una determinada ga-
nancia “normal” por la inversion de ca-
pital requerida en la explotacién®. Por
lo tanto, la diferencia entre el ingreso
y el precio de produccién local nos
permite estimar la renta agraria.

La devaluacién de la moneda en el
afio 2002 provocé una modificacién
sustancial de la magnitud de la renta
agraria apropiada por los productores,
que se quintuplicé con respecto a los

puede afirmar que la eliminacion de las retenciones en el segundo semestre del afio 2004 hu-
biera determinado una elevacion de la pobreza de un 16,2%, mientras que la indigencia se hu-

biera elevado un 28,0% (CENDA, 2005).

’ Esto es asi, incluso en aquellas agroindustrias cuyos productos abonan el impuesto a las expor-
taciones, siempre que dicha tasa sea inferior a la del producte primario correspondiente.

* Ingaramo, Jorge (2004) “La renta de las tierras pampeanas”, Bolsa de Cereales de Buenos Ai-
res. El tfrabajo mencionado realiza también una estimacién de la renta, sélo que -entre las prin-
cipales diferencias con lo aqui elaborado- no analiza los mecanismos de transferencia de renta,

y la evaluacién es realizada en ddlares.

* Se denomina como ganancia normal, a la que se obtendria por la inversién del capital en otra
actividad, en el frabajo de Ingaramo dicha tasa se la supuso en el 8% anual (Ingaramo, 2004:17).
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Cuadro N2 1. Evolucién de la renta agraria apropiada por los productores
agropecuarios. A precios constantes del afio 2004.
Campafia Renta apropiada por los Renta por hectérea
prod. agropecuarios (en por los prod. agropecuarios
millones de pesos) (en pesos)
1991/1992 1.336 88
1992/1993 849 57
1993/1994 1.106 72
1994/1995 1.127 65
1995/1996 4.039 225
1996/1997 2.080 98
1997/1998 2.072 102
1998/1999 -500 -24
1999/2000 372 16
2000/2001 398 18
2001/2002 6.287 264
2002/2003 10.897 448
2003/2004 9.880 398
Promedio convertibilidad 1.288 72
Promedio posconvertibilidad 9.022 370
Fuente: elaboracién propia sobre la base de Ingaramo, 2004.

valores registrados en los afios no-
venta (cuadro N* 1).

En efecto, la renta agraria apropiada
por los productores pasé de un pro-
medio de 1.288 millones en los afnos
noventa a alrededor de los 10.000 mi-
llones de pesos en las dos dltimas
campafas, ambos valores considera-
dos a precios constantes del afo
2004." Si bien, la rentabilidad durante
la campaiia 2003/2004 fue inferior a la
registrada en la campana anterior, no
deja de representar una rentabilidad

significativamente mas elevada que la
existente a lo largo de la década de
los afios noventa. En la dltima campa-
fia los productores agropecuarios
apropiaron en un solo afio una masa
de renta superior a la percibida en los
cinco afios comprendidos entre 1992
y 1996, y méas del doble de la apropia-
da en las cinco campanas siguientes,
entre 1997 y 2001.

Si bien a partir del afio 2001 se asis-
ti6 a un significativo aumento en el
precio internacional de los productos

w | existencia de mercados oligopélicos y monopélicos en la provisidn de insumos conduce a que,
a través de precios de mercado superiores a los de produccién, los productores de estos insu-
mos se apropien de parte de la renta agraria (al respecto, véase Teubal y Rodriguez, 2002). Sin
embargo, la metodologia utilizada en este trabajo para la estimacién de los costos de produccion,
no evaliia el monto de la renta agraria transferida a los proveedores de insumos. Este procedi-
miento, inevitable dados los datos disponibles lleva a que la renta agraria estimada en nuestro

trabajo resulta menor a la renta agraria total.
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agricolas fue la devaluacién de la mo-
neda, y su efecto sobre la estructura
de precios relativos, el determinante
central en el incremento de la renta
apropiada por los productores agro-
pecuarios.

La reduccién de los costos en la pro-
duccién agraria como consecuencia
del abaratamiento en términos inter-
nacionales de la mano de obra y de
ofros insumos locales, provocd una
significativa recuperacion de la renta-
bilidad en el sector. Si bien a partir de
2002 se registré un aumento de la in-
flacién y una apreciacién tendencial
del tipo de cambio real, fue mucho
mas importante el incremento en los
ingresos de los productores agrope-
cuarios originado por el cambio de
precios relativos que significé la deva-
luacién.

En el grafico N2 1 se procuré dife-
renciar las causas del incremento de
la renta agraria apropiada por los pro-
ductores. Para esto, se consideraron
por un lado los efectos de la devalua-
cién, y por el otro las consecuencias
de diversos fenémenos, entre ellos el
aumento de los precios internaciona-
les y de la produccién total. Se estimé
entonces la renta agraria que hubie-
ran apropiado los productores agro-

pecuarios de haberse mantenido un
tipo de cambio real similar al registra-
do en la campaiia 2000/2001. Como
se puede observar, para la campana
20083/2004 ese valor hubiera alcanza-
do los $ 4.696 millones, en vez de los
$ 9.880 millones efectivamente apro-
piados. En consecuencia, la devalua-
cién provocé un incremento de la ren-
ta agraria apropiada por los producto-
res igual a la diferencia entre esos va-
lores, o sea de 5.184 millones de pe-
sos del afo 2004".

b. Las ganancias patrimo-
niales como consecuencia
de la devaluacion.

Desde el afio 2002 se registré un
significativo incremento en el precio
de la tierra que fue motorizado por el
aumento de la rentabilidad en la pro-
duccion agropecuaria.

La tierra es un bien escaso y no re-
producible, que por sus propias carac-
teristicas se compra y se vende como
si se tratara de un activo financiero,
permitiendo la obtencién de una renta
por parte del propietario. Por tanto, el
precio de la tierra varia con el valor
presente del conjunto de esas rentas
actuales y futuras, descontadas a

En cuanto a los ingresos de los producteres, éstos se estimaron a precio de tranquera. Este pre-
cio tiene deducido, del precio internacional, los costos de transporte y comercializacidn, reflejan-
do el monto percibido por el productor agricola. Se estd suponiendo que el transporte y la comer-
cializacion presentan una estructura competitiva que les impide apropiarse de parte de la renta
agraria a partir de la imposicion de precios superiores a los de produccion. Por tanto, seguramen-
te se subestima la masa de la renta agraria generada en la produccién agricola, como conse-
cuencia de la presencia de mercados oligopdlicos en el transporte y en la comercializacion de
granos.
En definitiva, el mecanismo de estimacién utilizado, no permite caplar las transferencias de ren-
ta en la comercializacién, el acopio, etc, ni en la provisién de insumos. Sin embargo, la metodo-
logia propuesta logra captar los mecanismos centrales a través de los cuales se distribuye la ren-
ta agraria: los impuestos a las exportaciones y las variaciones en el tipo de cambio.

™ Merece hacerse notar que al referimos a la devaluacién incluimos aqui el proceso conjunto de la
devaluacidn y la aplicacién de retenciones, ya que ambos fendémenaos derivaron en un incremen-
to de la renia apropiada igual a $ 5.184 millones. Desde ya, de no haberse aplicado las retencio-
nes el efecto hubiera sido considerablemente mayor.
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Grafico N2 1. Evolucién de la renta apropiada por los productores agrope-
cuarios. En millones de pesos del ano 2004.

En millones de pesos de 2004
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de Ingaramo (2004).

cierta tasa™. De esta manera, si se
eleva la renta agraria que queda en
manos del productor agropecuario es
esperable que suba el precio de la tie-
ra.

Como se puede observar en el gra-
fico N2 2 el precio de la tierra se ele-
vo significativamente en pesos e in-
clusive en délares, como consecuen-
cia de la alta rentabilidad obtenida en
las dltimas campanas. El valor actual
en délares de la hectarea agricola sé-
lo fue superado en los afios 1996 y
1997, como consecuencia de la pre-
sencia de precios internacionales ex-
traordinariamente elevados en esos
afos™. En términos del poder adquisi-
tivo interno, el precio de la tierra en la

actualidad es el mas elevado de todo
el periodo analizado.

De esta forma, la devaluacion de la
moneda no sélo implicé una mayor
apropiacion de la renta agraria por
parte de los productores, sino que
también significé una elevada ganan-
cia patrimonial. En efecto, se produjo
un importante incremento del patri-
monio del conjunto de los propietarios
agropecuarios como consecuencia
de la suba del precio de la tierra. El
principal activo de estos propietarios
-la tierra- incrementd su precio un
168% en términos reales, entre los
anos 2001 y 2004; al aumentar de
$5.447 a $ 14.611 (véase grafico N2
2).

% |nciden sobre el precio de la tierra, también, las diversas circunstancias especificas de ese mer-
cado, entre ellas podemos mencionar: las expectativas a futuro, factores especulativos, y todo
lo que pueda resultar en excesos de oferta o demanda.

= El precio de los bienes agricolas en el afio 1996

fue un 8,2% mas elevado que el registrado en

el afio 2004, de por si muy alto en términos histricos. Para esta estimacién fueron considera-
dos los principales cuatro cultivos pampeanos, ponderados por la superficie cosechada de cada

cultivo.
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Grafico N2 2. Evolucién del precio promedio por hectérea agricola. En ddla-
res corrientes y pesos constantes de 2004.
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Bullrich Campos.

Si se considera sélo la superficie
agricola de la provincia de Buenos Ai-
res los propietarios obtuvieron ganan-
cias patrimoniales cercanas a los
13.500 millones de délares, mientras
que si se incluye la superficie dedica-
da a la ganaderia dichas ganancias
superaron los 23.000 millones de dé-
lares™.

4. La renta agraria en los
anos noventa.

a. Las transferencias y la
magnitud de la renta agra-
ria en los noventa.

Un fenémeno significativo en la ex-
tensa bibliografia de la corriente eco-

némica dominante en la ultima déca-
da -neoclésica- fue la ausencia de
analisis sobre el rol del sector agrope-
cuario en el patrén de crecimiento,
que ha sido desplazado, la mayoria

“ Estos valores se obtienen a partir de multiplicar los precios de la hectérea dedicada a las activi-
dades agricola, cria e invernada, por las correspondientes superficies. Los precios corresponden
a datos de Bullrich Campos (Anuario del campo argentino 2005/20086, Diario La Nacidn, 2005),
mientras que la estimacion de las superficies se realizé sobre la base de informacién del Censo
Agropecuario del afio 2002 (INDEC). La comparacidn se realiz6 entre el precio promedio en dé-
lares de los afios noventa, y el valor en délares para la campafia 2003/2004. Desde ya, la ga-
nancia patrimonial hubiera sido considerablemente mayor si se considera la diferencia entre la
(ltima campana y la 2000/2001. Sin embargo, no se ha realizado eso por considerar que los pre-
cios de ese (ltimo afio eran considerablemente bajos, es decir que podrian incluir ciertas pérdi-
das patrimoniales.
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de las veces, por la remision a las
ventajas derivadas del libre cambio y
a la asignacién de los recursos por el
mercado (Gerchunoff y Llach, 1998;
Barsky, 1988; Reca y Parrellada,

2001). Bajo el supuesto de que con el
libre mercado la asignacion de recur-

sos es Optima, sblo resta propugnar,
seglin estos autores, la desaparicion
de las escasas trabas institucionales
subsistentes al libre juego del merca-
do.

En este contexto, durante las Gltimas
décadas se realizaron pocos trabajos
tendientes a analizar la distribucion de
la renta agraria desde el abandono
del modelo sustitutivo de importacio-
nes'™. Es mas, en los anos noventa, la
apreciacion cambiaria condujo a la
suposicién, por parte de algunos auto-
res, de que el sector agropecuario
pampeano no posefa una importancia
significativa en el crecimiento de
nuestro pais'®. Sin embargo, la deva-
luacién del tipo de cambio a comien-
zos del afio 2002 puso nuevamente
en evidencia la relevancia de dicho
sector en el proceso de desarrollo
econdémico.

La sobrevaluacién de la moneda en
loe afios noventa no implicd la desa-
paricién, ni siquiera transitoria, de ren-
tas y ganancias extraordinarias en la
produccién agropecuaria, aunque su
patrén de distribucién fuera completa-
mente diferente al registrado en la ac-
tualidad, como consecuencia de las
distintas estructuras de precios relati-
vos",

La sobrevaluacion de la moneda de-
terminé un encarecimiento en los cos-
tos de produccién internos y una re-
duccién en la masa de renta apropia-
da por los productores agropecuarios.
Ello no significo la eliminacién de la
renta agraria, sino su transferencia
hacia otros sectores econémicos a
través de la estructura de precios re-
lativos. En efecto, la diferencia de pro-
ductividad del trabajo agrario entre la
economia local y el mercado mundial,
sustentado sobre la gran fertilidad de
las tierras pampeanas, no habia deja-
do de existir con la sobrevaluacion pa-
ra reaparecer luego con la devalua-
cién. En el mismo sentido las condi-
ciones naturales de la regiéon pampea-
na que posibilitan la renta agraria, no
se modifican ante una variacién del ti-
po de cambio. Por lo tanto, la sobre-
valuacién de la moneda no produce la
desaparicién de la renta, sino que esa
masa de rigqueza es transferida a tra-
vés de la mediacién cambiaria a otros
sectores econémicos. Las circunstan-
cias especiales del suelo, que incre-
mentan la productividad del trabajo
permanecieron practicamente inalte-
radas y por tanto la masa de renta to-
tal tampoco varié drasticamente, aun-
que se modificé su patrén de distribu-
cién hacia dentro del espacio nacional
de acumulacion.

La utilizacién del tipo de cambio de
equilibrio de largo plazo, que esta da-
do por los diferenciales de productivi-
dad entre el sector transable local y la
economfa mundial permitiria evaluar
la renta apropiada evitando las distor-

% Enfre ofros trabajos, pueden mencionarse los de Plasencia (1999) e Ifigo Carrera (2003).

w Como muestra de la relevancia que se le daba al sector agropecuario en ciertos ambitos de eco-
nomistas, puede sefialarse el extenso libro de dos tomos de Kosacoff y Heymann (2000), La Ar-
gentina de los noventa. Desempefio econdmico en un contexto de reformas, que no tiene ningtin

capitulo dedicado al sector agropecuario.

7 Sin embargo, esto no implica que no hayan sufrido la sctravaluacion cambiaria los propietarios
més chicos, por lo general con bajas dotaciones de capital, en un contexto de incremento en las

economias de escala del sector.
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siones provocadas por la fluctuacion
del tipo de cambio real de corto plazo,
que no refleja necesariamente los di-
ferenciales de productividad existen-
tes. De esta forma, la renta por unidad
de producto esta determinada por la
diferencia entre los precios internacio-
nales y el costo de produccién local
evaluado al tipo de cambio de equili-
brio en el largo plazo.

Z=(Pj-CP5;/Tg) Qg

en donde:
Z = Masa de renta

CPa'™ = Costo de prod. en la economia ar-
gentina

Q, = Cantidad exportada

Tg = Tipo de cambio de equilibrio en el lar-
go plazo

Durante los afos noventa el tipo de
cambio se alej6 de los niveles de
equilibrio, como consecuencia de la
adopcion de un tipo de cambio nomi-
nal fijo, por parte de la nueva comuni-
dad de negocios consolidada a co-
mienzos de los afios noventa®™. Las
elevadas tasas de interés en el mer-
cado local, la elevada liquidez interna-
cional y la existencia en los hechos de
un seguro de cambio gratuito, condu-
jo a una significativa entrada de capi-
tales a la plaza financiera local, que
permitié el sostenimiento de una mo-
neda crecientemente sobrevaluada
hasta mediados de los afios noventa.

La sobrevaluacién de la moneda po-
tencid los efectos de la apertura exter-
na, redujo el peso en moneda local
del pago de los intereses de la cre-
ciente deuda externa y permitié la ob-
tencidn de elevadas ganancias en do-

lares, generando estimulos para la
entrada de inversién extranjera. A su
vez, el tipo de cambio sobrevaluado
permitié la valorizacion de las rentas
apropiadas por los grandes grupos
econdomicos -nacionales y extranje-
ros- determinando una exacerbacién
de la salida de capitales y de las re-
mesas de utilidades al exterior duran-
te ese periodo.

La reduccién de los flujos de capital,
la intensificacién de la fuga de capita-
les y el incremento en el pago de inte-
reses de la creciente deuda externa
condujo, desde mediados de los afios
noventa, a un creciente endeuda-
miento publico en el mercado privado
de capitales tendiente a mantener si-
multaneamente el nivel de actividad y
la paridad cambiaria.

En ese contexto, se consolidé una
estructura de precios relativos desfa-
sada de las productividades sectoria-
les, determinando un abaratamiento
relativo de los bienes transables. Por
lo tanto, los productos transables, co-
mo los agropecuarios, se vendieron
por debajo del precio que hubieran
percibido en el mercado local ante la
existencia de un tipo de cambio acor-
de con los niveles de equilibrio en el
largo plazo. La contracara de dicho
proceso puede apreciarse en un au-
mento en los costos de produccién en
délares del sector agropecuario que
condujo a una reduccién en la rentabi-
lidad de las explotaciones agropecua-
rias.

El aumento de los costos medidos
en ddlares, estuvo asociado con el
encarecimiento de los insumos loca-
les requeridos por la produccién agro-

** El costo de produccion incluye la retribucion por el use del capital.

* “Durante estos afios, luego del enfrentamiento entre las fracciones dominantes que dieron lugar
a la crisis hiperinflacionaria, se conforma una ‘comunidad de negocios’ basada sobre la privatiza-
cién de las empresas estatales donde convergen la oligarquia diversificada, las nuevas firmas ex-
tranjeras y los acreedores extemnos” (Basualdo, 2003).
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pecuaria, entre ellos los costos de
transporte, almacenamiento y de la
mano de obra local. El precio de estos
insumos po fue el resultante de una
condicién de equilibrio, sino que la so-
brevaluacién de la moneda los enca-
recié en términos internacionales de-
terminando una pérdida de rentabili-
dad para el sector agropecuario. Sin
embargo, esta pérdida de rentabilidad
no estuvo asociada con una reduc-
cién de la productividad “fisica” del

sector agropecuario y por lo tanto no
implico una reduccion en la masa de

renta agraria®.

A su vez, el abaratamiento relativo
de los productos alimentarios permitio
compensar parcialmente la caida del
nivel de vida de la poblacion, que se
produjo como consecuencia de la re-
duccién de los salarios reales y el in-
cremento del desempleo desde el afio
1994. Sin embargo, la reduccion en el
costo de los alimentos favorecié fun-
damentalmente al sector empresario,
que de esta forma pudo reducir signi-
ficativamente los salarios sin afectar
profundamente la capacidad adquisiti-
va de los mismos. La devaluacion de
la moneda en el afio 2002 y el since-
ramiento de la estructura de precios
relativos produjeron una abrupta cai-
da en el salario real, que en la actua-
lidad representa sélo un 50% de los
ingresos promedio vigentes a finales
del modelo sustitutivo de importacio-

nes.

En definitiva, en los afos noventa la
tasa de ganancia empresaria se sos-
tuvo, en buena medida, a costa del
salario de los trabajadores®, en las
crecientes transferencias de ingresos
desde el sector pliblico® al privado, en
el endeudamiento externo® y en la
apropiacion de renta agraria.

En particular, las extraordinarias ta-
sas de beneficio obtenidas por las
empresas privatizadas, los grandes
grupos econémicos locales y el sector
financiero a lo largo de los anos no-
venta se sustentaron, al menos en
parte, sobre la apropiacion de una
porcién significativa de la renta agra-
ria. La contracara de este proceso fue
un significativo flujo de fondos al exte-
rior, como consecuencia de las cre-
cientes remesas de utilidades y la fu-
ga de capitales®.

En este contexto, resulta de interés
cuantificar la renta agraria transferida
a través de la mediacién cambiaria a
estos sectores. Para su calculo con-
creto, se realizé un ejercicio de simu-
lacién tendiente a estimar la renta que
hubieran apropiado los productores
de haber prevalecido un tipo de cam-
bio real similar al vigente en el afo
2004. Si bien este tipo de cambio no
tiene por qué ser considerado de
equilibrio, seguramente refleja mejor
los diferenciales de productividad
existentes entre la economia local y el
mercado mundial que el tipo de cam-

» Eg decir, no se produjo una variacién real en los diferenciales entre los precios de produccion de

la economia local y el mercado mundial.

2 En los afios noventa se registrd un cracimiento significativo de la productividad que no se tradu-
jo en una mejora en los niveles de vida de la poblacién.

La reduccién de los aportes patronales y ofras cargas laborales significaron una merma en los

ingresos publicos de alrededor de 30.000 millones de ddlares en el periodo comprendido entre
los afios 1994 y 2000. Al respecto ver Basualdo (2003) y Tejeiro (2001).

B

La deuda externa crecié exponencialmente en los afios noventa pasando de los 61.337 millones

de délares en el afio 1991 a 146.338 millones de délares en el afio 2000 (Kulfas y Schorr, 2002).
= | os capitales locales en el exterior pasaron desde 54.936 millones de délares en el afio 1991 a
137.805 millones de ddlares en el afio 2001(Basualdo, 2003).



Renta agraria y ganancias extraordinarias 89

bio vigente en los afios noventa. Es
de resaltar que una variacién en el ti-
po de cambio considerado como base
no modifica los mecanismos de trans-
ferencia de la renta agraria que se
quieren mostrar en el presente traba-
jo, ni su variacién interanual®.

La cuantificacién de la renta agraria
no apropiada por los productores y
transferida hacia otros sectores a lo
largo de la década de los noventa, se
ha realizado a partir de los datos de
Ingaramo (2004) y de la SAGPyA
(2005). Se estimaron los ingresos de
los productores en pesos al nuevo ti-
po de cambio, mientras que se supu-
S0 que la estructura de costos en dé-
lares fue similar a la registrada en la
dltima campana®.

Como se puede observar en el si-
guiente cuadro, la renta agraria a lo
largo de los afios noventa fue muy
significativa. Durante la vigencia del
plan de convertibilidad la masa de
renta agraria promedié los 7.721 mi-
llones de pesos anuales, alcanzando
un pico de 15.105 millones de pesos

para la campana 1995/1996 (cuadro
N? 2), mientras que en el periodo de la
posconvertibilidad promedié los 9.022
millones de pesos? (cuadro N21).

Una parte significativa de la renta
agraria no fue apropiada por los pro-
ductores agropecuarios, que sélo per-
cibieron 12.879 millones de pesos de

‘una masa total estimada en 77.209

millones de pesos. Por lo tanto, como
consecuencia de la sobrevaluacién
cambiaria durante la vigencia de la
convertibilidad los productores agro-
pecuarios transfirieron la suma de
64.330 millones de pesos del afo
2004.

La relevancia de las transferencias
de renta agraria en los afos noventa
queda en evidencia al compararla con
la fuga de capitales hacia el exterior
registrada en el periodo, que alcanzé
82.869 millones de délares®. Por lo
tanto, expresadas en las mismas uni-
dades, las transferencias de renta
desde el sector agrario pampeano
fueron equivalentes al 51,2% de la fu-
ga de capitales existente en el perio-

* Es decir, varfa el nivel de las transferencias pero no el porcentaje de su variacién anual.
* El calculo se realizd suponiendo que en los afios noventa se hubiera registrado un tipo de cam-

bio real similar al vigente en el afio 2004. Para esto, se recalcularen los ingresos en pesos de los
productores al nuevo tipo de cambio. Es decir, se estimé el ingreso en pesos que hubieran teni-
do los productores por percibir los mismos délares que en la década de los noventa, pero al nue-
vo tipo de cambio. Por ofro lado, dado el tipo de cambio real constante, se supuso que los cos-
tos en délares por heclérea en la década de los noventa, para los distintos cultivos, fueron simi-
lares a los de la tltima campaiia. Se realizaron luego dos correcciones. En primer lugar, los cos-
tos de produccidn de la dltima campaiia obtenidos por Ingaramo (2004) fueron reestimados sobre
|la base de la evolucién de los costos informados por la SAGPYA. Con ello no se considera la par-
ticular correccion realizada por Ingaramo para la Gltima campafia, que incrementaba los costos
de produccidn de soja en US$ 40 sobre la base de cierta informacién empirica. Por ditimo, se
considero la reduccién de costos en la produccién sojera como consecuencia de la introduccién
de semillas transgénicas en los tltimos afios, corrigiendo el costo para las campaiias anteriores
a la de 1996/1997, sobre la base de la reduccién del costo en la produccion sojera entre dicha
campana y la campaia 2000/2001.

Finalmente, una vez calculados los costos y los ingresos de los productores agropecuarios para
cada una de las campanas, se calculé la renta apropiada por los productores.

# Debe indicarse, que en este Litimo periodo se produjo un aumento significativo en los precios in-
ternacionales, en particular de la soja. Este cultivo acaparé el 50,9% de la superficie destinada a
cereales y oleaginosas en la campana 2003/2004 (SAGPyA, 2005).

# Kulfas y Schorr (2003).
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Cuadro N° 2. Evolucion de la renta agraria apropiada por los productores.

En millones de pesos del aifio 2004.

Campana Renta apropiada por los  Renta transferida como
productores agropecuarios consecuencia de

Con tipo de Con tipo de la sobrevaluacion

cambio del afio  cambio efectivo  cambiaria Diferencia

2004 (1) 1991-2001(2) =(1)-(2)

1991/1992 5.816 1.336 4.480
1992/1993 6.771 849 5.922
1993/1994 6.820 1.106 5.714
1994/1995 7.056 1.127 5.929
1995/1996 15.105 4.039 11.066
1996/1997 10.244 2.080 8.164
1997/1998 10.832 2.072 8.760
1998/1999 3.893 -500 4.393
1999/2000 5.006 372 4.634
2000/2001 5.666 398 5.268
Total convertibilidad 77.209 12.879 64.330
Promedio convertibilidad 7.721 1.288 6.433

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ingaramo, 2004, e INDEC.

do comprendido entre los afios 1991 y
2001.

Por otro lado, si se evallan las
transferencias en términos de reten-
ciones, se comprueba que la propor-
cién de la renta, en relacién con los in-

gresos totales, apropiada por otros .-

sectores econdmicos promediaron el
37,9% de los ingresos totales de los
productores agropecuarios hasta el
afio 1998 y se redujeron posterior-
mente, en torno al 29%, como conse-
cuencia de la caida en los precios in-
ternacionales. Es decir, la sobrevalua-
cién de la moneda fue equivalente a la
aplicacion de retenciones promedio
del 35,2% del valor del producto du-
rante la vigencia del plan de converti-
bilidad (cuadro N2 3). Este valor con-
trasta con la reducida imposicion que
posee el sector en la actualidad, situa-
cién que ha permitido, como hemos

visto, un significativo aumento de la
rentabilidad agropecuaria.

En el cuadro N2 3 se puede obser-
var para cada una de las campanas,
la masa de renta agraria no apropiada
por los productores como porcentaje
de sus ingresos totales. Es decir, se
evalian anualmente las transferen-
cias como consecuencia de la sobre-
valuacién cambiaria asimilandolas co-
mo si se tratara de un impuesto a las
exportaciones. Se observa asi, por
ejemplo, que el nivel de apropiacién
de renta alcanzé un méaximo del
44,2% en la campana 1995/1996,
siendo el minimo en la campafa
1999/2000 al caer al 27,7%. Aun asi,
dicho valor es considerablemente su-
perior al 20% actualmente vigente.

El ejercicio realizado pone en evi-
dencia los mecanismos de distribu-
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Cuadro N° 3. Evolucién de la renta agraria no apropiada por los producto-
res, como consecuencia de la sobrevaluacion cambiaria.

Campana Ingresos apropiados por oiros sectores economicos,
como consecuencia de la sobrevaluacion cambiaria,

como porcentaje de los ingresos totales de

los productores agropecuarios(%)

1991/1992 31,6%
1992/1993 39,0%
1993/1994 37,2%
1994/1995 35,7%
1995/1996 44,2%
1996/1997 36,9%
1997/1008 40,4%
1998/1999 29,2%
1999/2000 27.,7%
2000/2001 29,8%
Promedio convertibilidad 35,2%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ingaramo, 2004, INDEC y

SAGPYA.

cién de la renta agraria. La magnitud
de las transferencias remarca la im-
portancia que tuvo el sector agrario en
la generacién de riqueza en nuestro
pais durante la década de los noven-
ta. Numerosos autores se fian de la
gravosa situacion de gran parte de los
productores agropecuarios -principal-
mente pequefios y medianos-, para
menospreciar la incidencia de dicho
sector en el producto bruto durante
los afos noventa. Los calculos reali-
zados ponen de manifiesto, en cam-
bio, que en dicha década el sector
agrario ha sido relevante como gene-
rador de riqueza en una proporcion
mucho mayor a lo usualmente consi-
derado, con la particularidad de que
parte de dicha riqueza no quedé en el
sector.

Si bien la apreciacién cambiaria y la
elevacion de los costos financieros
durante el plan de convertibilidad de-

terminaron un elevado nivel de impo-
sicién al sector agropecuario éste cre-
ci6 a tasas elevadas, en contraste con
la evolucién del conjunto de la econo-
mia y en particular del sector indus-
trial. Esta situaciéon pone en evidencia
la persistencia, incluso con la sobre-
valuacién, de elevados beneficios y
ganancias extraordinarias durante
ese periodo. Las exportaciones de
productos primarios y las manufactu-
ras de origen agropecuario pasaron
de 6.000 millones de dodlares a co-
mienzos de la década de los noventa,
a casi 14.000 millones de délares a fi-
nes de la convertibilidad. A su vez, la
produccion agricola se expandié a
una tasa anual acumulativa del 4,7%.
Como se puede observar en el grafi-
co N2 3, la produccién de cereales y
oleaginosas paso de 38,2 millones de
toneladas en la campana 1991/1992,
a casi 70 millones de toneladas en la
campana 2003/2004.*

* Eslas altas tasas de crecimiento de los cultivos pampeanos contrastan sin embargo, con la mu-
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sas. 1990-2004.
En millones de toneladas

Gréafico N2 3: Evolucién de la produccién agricola en cereales y oleagino-

80

30 5 - - - - T - —— - - - -
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1991/92 1993/94 1995/96 1997/98 1999/00 2001/02 2003/04

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de SAGPyA, 2005.

b. Algunas diferencias al in-
terior del sector agrope-
cuario.

Si bien hasta este momento nos he-
mos referido a la masa de renta como
si s6lo esta magnitud fuera relevante,
es necesario remarcar que el proceso
de apropiacion de la renta no es ho-
mogéneo hacia dentro del conjunto de
productores. La existencia de suelos
de distinta fertilidad en el ambito na-
cional, de economias de escala y de
distinto poder de mercado, entre otros
factores, determinan una distribucién
diferencial de la renta agraria.

La presencia de suelos de diferente
fertilidad en nuestro pais conduce a
que los propietarios localizados en tie-
rras de peor fertilidad perciban una
proporcion de la renta inferior a la su-

perficie que poseen, mientras que
ocurre lo contrario con aquellos pro-
pietarios localizados en los suelos de
mayor fertilidad®. Este rasgo distintivo
asume gran relevancia ya que se ve-
rifica que los propietarios mas con-
centrados tienden a poseer las mejo-
res tierras. En efecto, Basualdo y Ar-
ceo (2005) exponen esta caracteristi-
ca de los grandes propietarios rurales,
en un estudio sobre la provincia de
Buenos Aires para el afo 1996.

Estas diferencias de rendimientos
atribuibles a las distintas calidades de
los suelos son de por si significativas
y se multiplican cuando nos referimos
a la renta apropiada, ya que la dife-
rencia porcentual en la renta apropia-
da suele tender a ser aproximada-
mente el doble de la diferencia de ren-
dimientos.

cho més estancada produccién ganadera y con la suerte diversa corrida por los cultivos extra-
pampeanos (al respecto, véase Teubal y Rodriguez, 2002).

= Qin considerar alos macanismas da transferencias determinados por la presencia de menores
economias de escala que le impiden obtener menores precios en [a provision de insumas, en los
costos de almacenaje y transporte, asi como un encarecimiento en los costos financieros.
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Un ejemplo numérico nos permite
ejemplificar la situacién. Dentro de los
grandes propietarios, asumiendo por
ellos a los que tienen mas de 2.500
hectéreas, la diferencia en rendimien-
tos entre aquellos tendencialmente
mas grandes (grupos econémicos) y
los mas chicos (personas fisicas y ju-
ridicas) alcanza el 28%. Asumiendo
como tendencia general que la renta
es aproximadamente el 50% del valor
del producto final, esto significa que,
con un costo -que incluye la ganancia-
de $ 50, la media de los productores
obtiene $ 100 de producto. La renta
de cada uno es de $ 50. Pero el ma-
yor rendimiento que obtienen los pro-
pietarios mas concentrados, indica
que éstos obtienen un 28% adicional
de producto, es decir, un producto que
pueden vender en $ 128*. La renta de
estos Ultimos, por tanto, no es de
$ 50, sino de $ 78 ($ 128 -$ 50). Es
decir que la renta es un 56% mas alta
que la que obtienen los otros produc-
tores.

Observado este fendmeno, la aplica-
cién de retenciones a las exportacio-
nes no deberia pasar por alto la exis-
tencia de diferentes estructuras de
costos y rendimientos, como conse-
cuencia de la presencia de suelos de
distinta fertilidad. El actual mecanis-
mo de alicuotas uniformes grava dife-
rencialmente a los distintos producto-
res penando a los localizados en las
tierras de menor fertilidad y por lo ge-
neral con menores dotaciones de ca-
pital y de tierras.

La expansién de la frontera agricola
hacia regiones de menor fertilidad
(NEA y NOA) como consecuencia del
aumento de los precios internaciona-
les, las nuevas técnicas productivas y

la devaluacién de la moneda agudi-
zan el problema de la aplicacion de un
impuesto uniforme, que no toma en
consideracion la existencia de estruc-
turas de costos y rendimientos signifi-
cativamente distintos.

En este sentido, la aplicacion de un
impuesto a la renta potencial del sue-
lo seria mucho mas eficiente en térmi-
nos de la produccién y de la equidad
distributiva que la aplicacién generali-
zada de retenciones a las exportacio-
nes. Este impuesto, por otra parte, de-
sincentiva la subutilizacién de los sue-
los, y evita el hecho de que un eleva-
do nivel de retenciones pueda condu-
cir a la salida de produccién de las
unidades productivas localizadas en
las tierras de menor fertilidad.

Conclusiones

En el presente trabajo se han descri-
to los principales mecanismos a tra-
vés de los cuales se distribuyd la ren-
ta agraria en la etapa comprendida
entre los afios 1990 y 2005. En parti-
cular se analizaron dos mecanismos,
el registrado durante la vigencia del
plan de convertibilidad, en donde la
distribucién de la renta se basd sobre
la sobrevaluacién de la moneda; y un
segundo mecanismo vigente desde
comienzos del ano 2002, en donde la
distribucién de la misma se realizé
principalmente a través de la aplica-
cién de retenciones a las exportacio-
nes. Si bien ambos mecanismos de
distribucién de la renta agraria son su-
mamente efectivos, el destino de las
transferencias y su impacto sobre la
estructura productiva‘en el largo plazo
son diametralmente distintos.

3 Para hacer sencilla la explicacion, se asume aqui que el producto medio es de $ 100 y que los
pequeiios productores obtienen menos de ese valor. El otro supuesto que se hace es que las
personas fisicas obtienen justo el rendimiento promedio del sector. Esto es sélo a efectos del

ejemplo numérico.



94 realidad econémica 219 1° de abril/15 de mayo 2006

El primer mecanismo -la sobrevalua-
cién de la moneda-, junto con la aper-
tura externa, tiende a hacer inviable la
produccion industrial y més genérica-
mente, la fabricacién de todo bien
transable que no apropie rentas, con-
duciendo al desmantelamiento del te-
jido productivo. El consecuente au-
mento de la pobreza y la marginalidad
social son consecuencias ineludibles
de ese proceso, tal como sucedié en
los afios noventa. En dicho periodo,
s6lo se beneficiaron las fracciones
mas concentradas del capital a través
de las cuantiosas remesas de capita-
les giradas al exterior, basadas sobre
la obtencién de beneficios extraordi-
narios cuya base material fue la apro-
piacién de la renta agraria, el aumen-
to de la explotacion laboral y el endeu-
damiento externo.

Dado este cuadro de situacion, re-
sulta llamativo que las grandes corpo-
raciones agropecuarias apoyaran ese
patrén de crecimiento, que produjo un
elevado nivel de imposicién en el sec-
tor y condujo a la desaparicién de una
significativa cantidad de pequenas y
medianas explotaciones agropecua-
rias®. En efecto, no deja de resultar
en algtin sentido paradéjico que la So-
ciedad Rural Argentina, entre otras,
realice en la actualidad activas cam-
panas tendientes a reducir las reten-
ciones y modificar la actual politica
econdmica, frente a la quietud y hasta
al acompanamiento que presentd en
los noventa con respecto a las politi-
cas que se aplicaron. Merece resaltar-
se una vez mas que en la actualidad

los productores agropecuarios apro-
pian una proporcién mucho mas signi-
ficativa de la renta agraria que en los
anos noventa. Sin embargo, podrian
ser elementos explicativos del com-
portamiento de estas corporaciones
durante el plan de convertibilidad, la
posesién de los suelos de mayor ferti-
lidad por parte de los grandes propie-
tarios, conjuntamente con los eleva-
dos beneficios obtenidos por sus cre-
cientes colocaciones financieras.

El segundo mecanismo -la aplica-
cién de retenciones-, juntamente con
la adopcidn de un tipo de cambio “de-
valuado”, como en la actualidad, de-
terminan una distribucién completa-
mente distinta de la renta agraria. Una
parte es transferida al Estado, el cual
resulta mediador en la apropiacién de
renta entre el sector agropecuario
pampeano y el destino final de ésta.
Otra porcién de renta contribuye a
abaratar los precios de los alimentos y
de esta forma disminuye el costo de la
fuerza de trabajo permitiendo un aba-
ratamiento de la mano de obra € in-
crementando la competitividad exter-
na de la economia.

Es de resaltar que la economia ar-
gentina se caracteriza por la presen-
cia de una estructura productiva dese-
quilibrada como consecuencia de la
existencia de dos sectores, uno alta-
mente competitivo en términos inter-
nacionales -el sector agropecuario
pampeano®- y otro de menor produc-
tividad -el sector industrial- (Diamand,
1972)*.

2 De la comparacion entre los Censos Nacionales Agropecuarios de 1988 y 2002 surge que la can-
tidad de explotaciones agropecuarias (EAPs) se redujo un 24,5% pasando de 421.221 a 317.816,
es decir que salieron de produccion unas 103.405 EAPs (datos referidos a EAPs total pais, inclu-
yendo aquellas con limites indefinidos, CNA 1988 y 2002).

= | a elevada “productividad” del sector agropecuario pampeano no descansa sin embargo sobre
una mayor eficiencia produciiva, sino, como ha sido sefialado en este articulo, en la posesién de
suelos de elevada fertilidad que le permiten apropiar rentas.

* Si bien nuestro pais continia presentando una estructura econdmica desequilibrada, evidente-
mente la estructura productiva varié considerablemente en los dltimos 30 afios como consecuen-
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Por lo tanto, la existencia de un sec-
tor transable con elevada productivi-
dad relativa como el sector agrope-
cuario pampeano conduce a la deter-
minacion de un tipo de cambio sobre-
valuado, en términos de las necesida-
des de desarrollo de un sector indus-
trial competitivo en términos interna-
cionales®. Desemboca también en la
inviabilidad para generar un sector
sustitutivo significativo de no mediar
barreras arancelarias.

En el presente trabajo hemos mos-
trado que la sobrevaluacién de la mo-
neda es un mecanismo a través del
cual se transfiere la renta agraria, pe-
ro debe remarcarse una caracteristica
adicional: la propia existencia de un
sector que apropia rentas tiende a
apreciar la moneda. Esto nos lleva a
un resultado concluyente casi siem-
pre olvidado en los anélisis de la orto-
doxia econdmica: el libre juego del
mercado determina en el largo plazo
un tipo de cambio inconsistente con
una estrategia de desarrollo industrial
y conduce, a través de la modificacion
de la estructura de precios relativos, a
la transferencia de renta hacia otros
sectores econdmicos®,

De esta forma, la existencia de un ti-
po de cambio unificado fijado por el li-

bre juego de la oferta y la demanda.

traba el desarrollo de un sector indus-

trial competitivo en nivel internacional
o lo limita Unicamente a la elaboracién
de productos agroalimentarios. La po-
litica de retenciones que establece un
tipo de cambio diferencial para la ex-
portaciéon de productos agrarios o
agroindustriales se basa sobre asumir
la existencia de una estructura pro-
ductiva, en donde los tipos de cambio
requeridos para competir en el merca-
do mundial son considerablemente
distintos.

Las tendencias a la apreciacién de la
moneda existentes en la actualidad
tienen su base sobre esta dualidad
sectorial (originada en la existencia de
renta) y en la entrada de capital ex-
tranjero a la plaza financiera local. Si
las autoridades monetarias se abstu-
vieran de intervenir en el mercado
cambiario seguramente se produciria
una significativa apreciacién de la mo-
neda, reduciendo la rentabilidad de
los productores agropecuarios y afec-
tando la competitividad externa del
sector industrial.

En este contexto, los beneficios ex-
traordinarios apropiados por el sector
agropecuario, y en particular el pam-
peano, como consecuencia de la de-
valuacién de la moneda y el sosteni-
miento de un tipo de cambio devalua-
do, no sélo justifican la aplicacién de
retenciones, sino que constituyen una

cia del abandono del modelo sustitutivo de importaciones.
* Esta idea ya fue presentada, con ciertas diferencias, por Diamand: “De modo que la sobreeleva-

cidn de los precios industriales argentinos sobre el nivel intemacional no se debe a una produc-
tividad industrial particularmente baja -la productividad de cada pais es como es y resulta un fiel
reflejo del grado de desarrolio alcanzado-, sino que se debe a la menor productividad relativa de
la industria argentina”. (Diamand, 1972: 5) “Dijimos que esta carencia se origina fundamental-
mente en el hecho de que la industria trabaja a precios superiores a los internacionales. Pero es-
tos altos precios no se deben -tal como se cree cominmente- a la ineficiencia de la industria si-
no a la menor productividad de la industria con respecto al agro que fija el tipo de cambic” (Dia-
mand, 1972).

* Quienes suelen referirse a las retenciones como un impuesto que incorpora distorsiones por la
transferencia de renta del sector agrario, suelen desconocer o no hacer mencidn a que el propio
mecanismo de mercado aplicado sobre el tipo de cambio determina también una transferencia
de renta. Desde este punto de vista, no puede sostenerse que dicha transferencia es la “prueba”
de la ineficiencia, incluso, en el sentido paretiano.
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razén clave a favor de que éstas se
ubiquen en un nivel notoriamente mas
elevado que el actual. Mas aln cuan-
do el nivel de transferencias que rea-
liz6 el sector agropecuario en la déca-
da signada por la desregulacién eco-
némica y la especulacién financiera
promedié el 35,2% de los ingresos de
los productores agropecuarios. Un
cdlculo adicional mostrara mas aca-
badamente esta situacién. Si en la
campaiia 2003-2004 el Estado hubie-
ra querido captar la totalidad de la
renta promedio obtenida por los pro-

dusteres agraries, el nivel de retencio-
nes se deberia haber fijado en torno al
52,2% del valor del producto, dado los
altos precios internacionales y la re-
duccién de los costos internos en dé-
lares como consecuencia de la deva-
luacién.

Aunque el tipo de cambio tendiera a
sus niveles de equilibrio, debe enfati-
zarse que las retenciones, dada su
caracteristica de gravar las rentas y
ganancias extraordinarias -mientras la
alicuota no supere cierto nivel-, cons-
tituyen una herramienta fiscal adecua-
da, toda vez que tienden a no afectar
el nivel del producto obtenido”. En
efecto, al gravar esencialmente la ren-

ta, no se modifica la reinversion ya
que mantiene adecuados niveles de
ganancia en el sector agropecuario y
por lo tanto no afecta la produccién.

Por otra parte, la recuperacion del
tejido industrial demanda no sélo de
un tipo de cambio que le permita com-
petir, sino también de una masa de ri-
queza que pueda ser destinada al in-
cremento de la inversién productiva.
La reindustrializacion y la mejora en
las condiciones de vida de la pobla-
cion requieren acentuar el actual es-
quema de tipo de cambios diferencia-
les, sobre la base del incremento de
las retenciones a la exportacion de
productos agropecuarios ubicadas en
la actualidad en el nivel mas bajo de,
por lo menos, los Ultimos 15 anos.

Por udltimo, es necesario destacar
que el nivel de proteccién externa
acorde con una estrategia de desarro-
llo industrial, por las caracteristicas
propias de la economia argentina, no
puede descansar sélo en el tipo de
cambio. Es necesaria la aplicacion de
politicas que permitan independizar la
evolucién de la inversién en el sector
industrial del tipo de cambio de corto y
mediano plazos.

“ En el mismo sentido Teubal se refiere al excedente financiero agropecuario: “La generacién de
un excedente econdmico en el sector agropecuario argentino (...) se relaciona con una elevadi-
sima renta diferencial en escala mundial."(Teubal, 1975:695), el excedente econdmico tiene dos
particularidades (...) su capacidad de ser transferido de un sector de la economia a otro sin que
esto afecls la produccion total” (Teubal, 1975:693).
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;Un cantrol de la
ihflacion es posible?

Enfoques coyuntural y estructural®

Guillermo Gigliani
Alfredo T. Garcia

Julio Sevares

En un lejano articulo sobre inflacién publicado en
Realidad Econdmica, se mencionaba a Celso Furtado
quien habia encabezado uno de sus trabajos con es-
ta cita: “En un triangulo rectangulo, el cuadrado de
la hipotenusa es igual a la suma de los cuadrados de
los otros lados; pero conviene agregar la pregunta
¢ estamos realmente ante un triangulo rectangulo?”.

Hoy el interrogante continua vigente y en las inter-
venciones de este debate los expositores, desde un
doble enfoque -coyuntural y estructural-, se propo-
nen identificar causas y herramientas.

* Mesa redonda organizada ppor el IADE el 27 de marzo de 2008, en el Centro Cultural
de la Cooperacién Floreal Gorini
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Los cuatro factores de la inflacion

El tema que nos ocupa esta tar-
de, el de la inflacién, es algo que
esta en el centro de la politica des-
de hace varios meses. La inflacion
tuvo un salto muy grande en 2002,
y a partir de ahi se registraron va-
lores inusualmente bajos para
épocas fuera de la convertibilidad,
ya que llegd al 4% en 2003 y 6%
en 2004. A partir de ahi salté al
12% en 2005. La estimacién del
Gobierno, a través del Banco Cen-
tral, es que para este afio va a es-
tar entre el 8 y el 11%. No hace
mucho, un ex presidente del Ban-
co Central de este gobierno dio
una cifra aun mas alta, de manera
que la inflacion esta en la zona de
los dos digitos, en valores todavia
bajos.

Quiero armar esta exposicion de
la siguiente manera: en primer lu-
gar, exponer acerca de las causas
de la inflacion en general y de la
inflacion argentina actual en parti-
cular En segundo término, hacer
mencion de los diversos instru-
mentos de la politica antiinflacio-
naria y en tercer lugar plantear es-
tos problemas en el contexto de la
actual politica econdmica. La infla-
cion no es neutra; se da en diver-
sos contextos de politica econémi-
ca, tiene efectos sobre el salario y
las politicas econdémicas deben
ser caracterizadas. En cuarto lu-

Guillermo Gighani*

gar arribar a conclusiones o as-
pectos que me parecen claves en
la perspectiva de la inflacién, pero
a la luz de la discusion planteada
en el punto tercero sobre la politi-
ca economica de Kirchner, en rea-
lidad vigente desde 2002, y cdmo
juega la inflacién en este contexto.

Sin pretender hacer algo exhaus-
tivo, pero sin esconderme en esta
pretension de generalidad, agru-
paria los factores de inflacién en
cuatro: uno lo descarto, muy rele-
vante en la historia econdmica,
que es el déficit fiscal, hoy inexis-
tente. Tengamos en cuenta lo que
fue la década de los ‘80 en ese
sentido, con la deuda externa y las
caracteristicas del sistema finan-
ciero.

El segundo factor que creo im-
portante, destacado por varios
analistas, es el de la inflacion “es-
tructuralista”, de aumento de pre-
cios relativos, que se da cuando la
economia esta por debajo de la
plena utilizacién de la capacidad
0, para decirlo en términos de la
economia convencional, por deba-
jo del pleno empleo. “Pleno em-
pleo” es un concepto de la ma-
croeconomia convencional abso-
lutamente falso, porque nunca hay
pleno empleo en las economias
capitalistas. En realidad, lo que
hay es un nivel de ocupacion o de

* Profesor de Dinero, crédito y banco (UBA) e integrante de Economistas de Izquierda

(EDI)
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actividad que llega a un limite.
Cuando se esta por debajo de ese
limite, es usual que se dé una in-
flacién que no tiene nada que ver
con presiones de demanda. La in-
flacion estructural obedece, fun-
damentalmente, al reacomoda-
miento de precios relativos, que
se manifiestan en subas de pre-
cios. En 2002 hubo una alta infla-
cion, dinamizada por la devalua-
cion pero también por el reacomo-
damiento de los precios relativos,
en el sentido de que subid la ren-
tabilidad del sector exportador,
agricola e industrial mas que la
del sector de no transables (servi-
cios, comercio, intermediacion).
Poco a poco, en alguna medida,
€s0s precios del sector no transa-
ble se han ido reacomodando.
Eso es lo que explica la inflacion
de 2003 y 2004 y, en gran medi-
da, de 2005. La “tribu” monetaris-
ta, los “gurues” de la city, aceptan
esto: gran parte de la inflacion ac-
tual ha sido consecuencia del rea-
comodamiento de precios relati-
VoS, es decir que su origen es es-
tructural.

El tercer factor es la inflacion,
que se puede apreciar en algunos
mercados en los que la utilizacién
de la capacidad llegd a un tope.
De ahi pueden venir algunas pre-
siones, como en el caso de los
mercados basicos y en destile-
rias. Tal ha sido el crecimiento de
la produccion que se enfrentan
con esa dificultad.

El cuarto factor, muy importante,
es que el modelo instaurado en
2002, de caracter exportador,

transmite muchas presiones infla-
cionarias, sobre todo en un con-
texto tan favorable como el que se
atraviesa desde 2004, con un
boom de precios internacionales,
que afectd al petrdleo y en conse-
cuencia beneficio a la Argentina,
pero afectd a los alimentos, espe-
cialmente a la carne. Ustedes sa-
ben que hasta enero la Argentina
tenia la gran ventaja de que en el
Brasil se habia declarado un foco
de aftosa, lo que provoco la dispa-
rada de precios.

Estos son los cuatro elementos,
de los cuales el primero no es re-
levante; asigno gran importancia
al segundo y al cuarto: el reaco-
modamiento de precios relativos y
la presion exportadora.

¢Cudles son los instrumentos?
Hay un instrumento que es la poli-
tica monetaria, al cual me voy a
referir al final de la exposicion. El
segundo es la politica fiscal. Los
instrumentos de estabilizacion, 16-
gicamente, son de aplicacion en
alguna medida contractiva. Otro
instrumento de estabilizacion es la
politica salarial. Hace poco Ecola-
tina, la consultora a la que perte-
nece Roberto Lavagna, dijo que la
politica salarial de 2006 es la ma-
dre de todas las batallas. En 2002
y 2003 la politica salarial del Go-
bierno permiti6 condiciones para
un modelo exportador. Eso tam-
bién es una politica. La otra politi-
ca que me parece muy importante
y que se estd usando extensa-
mente son los controles de pre-
cios y, en general, la intervencion
estatal.
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Presentadas estas cuestiones,
para plantear el problema de la in-
flacion desde una perspectiva pro-
gresista hay que considerar la re-
lacidon entre crecimiento e infla-
cion, y entre salario real e infla-
cién. Son dos temas sumamente
importantes; existe una literatura
abundante desde las abstraccio-
nes monetaristas, absolutamente
ideoldgicas y dogmaticas, sin va-
lor real. Son las “macanas” que se
ensefian en muchas catedras uni-
versitarias. Hay un consenso en la
literatura estadounidense de que
las fases expansivas y de creci-
miento de los salarios van de la
mano de un cierto movimiento de
los precios. Por supuesto, la infla-
cién no puede desbocarse, pero
existe ese tipo de relacion. Por
darles un cita muy reciente, Ro-
bert Pollin, un economista poskey-
nesiano, realizé un estudio empiri-
co de casi cien casos y llegd a la
conclusion de que cuando existe
crecimiento acelerado se recalien-
ta la demanda agregada -la vieja
teoria estructuralista-, hay altera-
ciones continuas de precios relati-
VoS, que crecen a ritmos distintos,
en las economias dependientes
hay bloqueos de oferta. etc. Los
procesos de estancamiento,
cuando hay crisis fiscales, y los
procesos de crecimiento, cuando
no hay crisis fiscales, estan aso-
ciados con la mayor inflacion.

La relacion entre inflacion y sala-
rios es mas complicada, pero voy
a tratar de explicarla. Ustedes sa-
ben que antes de asumir la minis-
tra Felisa Miceli, en una de sus

cartas de presentacion dijo que
los salarios no generan inflacion.
Es una laguna tedrica, porque no
lo fundamentd. Pero quisiera decir
lo siguiente: indiscutiblemente, la
inflacion deteriora el poder de
compra de los salarios de quienes
tienen ingresos fijos. Lo vemos to-
dos los dias y es algo muy impor-
tante. En segundo lugar en el pe-
riodo 2002-2005, cuando hubo
una mayor recuperacion del sala-
rio real promedio fue en 2005. Eso
se dio con inflacién alta. Tratando
de precisarlo tedricamente, en
una economia descentralizada,
capitalista, en la que no hay
acuerdos generales de precios y
salarios, la unica forma que tienen
los asalariados de conseguir in-
crementos del salario real es a tra-
vés de los aumentos del salario
nominal. Eso sucede en forma in-
dependiente de la coyuntura; nor-
malmente los capitalistas tienden
a trasladar los incrementos sala-
riales hacia los precios.

Quiero referirme muy brevemen-
te a la situacion actual de la politi-
ca econdmica. Hay inflacién, pero
¢ beneficia a los asalariados? So-
bre esto voy a ser muy conciso:
en la economia argentina el sala-
rio real tiene una tendencia bien
definida, de acuerdo con los datos
oficiales y los provenientes de au-
tores como Llach, Sanchez y Bec-
caria. La serie del salario real,
desde comienzos de la década de
los ‘70 y hasta ahora, es una cur-
va: nadie me puede proporcionar
datos para torcer esta curva ac-
tual. En 2005, el salario promedio
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de la economia es un 10% mas
bajo que el salario real de 2001.
Hago hincapié en esto, porque al-
gunos observan el alto crecimien-
to del producto en los ultimos
anos. Esto es una politica salarial.
En segundo lugar, lo que ha he-
cho la reestructuracion de Eduar-
do Duhalde y de Néstor Kirchner
es profundizar la fragmentacion
del campo de los asalariados has-
ta extremos nunca vistos en la so-
ciedad argentina. Ese promedio
de un 10% menos se compone de
la siguiente manera, segun cifras
del INDEC: el sector formal de la
economia tiene una recuperacion
de 8% respecto de 2001; el sector
privado informal, que de acuerdo
con estimaciones que no toman
en cuenta los planes Jefes y Jefas
de Hogar es un 50% del sector
privado, tiene una caida del 26%
con respecto de 2001, y el sector
publico registra una disminucion
del 27%. Ese 8% que han ganado
los asalariados formales se lo han
sacado a los empresarios, a los
capitalistas, a través de un proce-
so de huelgas, de luchas, de rei-
vindicaciones. Los capitalistas no
han concedido esos aumentos por
iniciativa propia.

Nuestro pais bajo la presidencia
de Kirchner tiene el superavit fis-
cal mas alto de la historia argenti-
na. Se ha hecho una amplia difu-
sion del pago de 10.000 millones
de ddlares al Fondo Monetario In-
ternacional, pero la verdad es que
si uno entra a la pagina web del
Ministerio de Economia puede ver
que entre Kirchner y Duhalde han

pagado 25.000 millones de ddla-
res a los organismos internaciona-
les. Estas cifras desnudan la le-
yenda de que Kirchner ha prota-
gonizado el Plan Marshall argenti-
no y, por supuesto, esto paraliza
el sarcasmo de los Bonasso y los
Verbitsky, que preguntan si acaso
se hubiera hecho otra cosa con
esos 10.000 millones. Yo sosten-
go que la politica del Gobierno ha
permitido pagar esos 25.000 mi-
llones al imperialismo, y que esa
es la razon por la que Kirchner tie-
ne congelados los salarios del
sector publico, aunque diga que
no va a “pagar la deuda con el
hambre del pueblo”. Con un de-
creto podria solucionar eso, que
no depende de la avaricia, la per-
versidad o la maldad de los capi-
talistas argentinos. Esa es la si-
tuaciéon de la distribucion del in-
greso en la Argentina, con un
agregado en este punto, que me
parece muy importante, como lo
es la cuestion de la inflacién en la
Argentina actual. Los procesos de
crecimiento pueden darse en con-
textos mas inflacionarios, pero
voy a fundamentar por qué creo
que la inflacién es un problema
muy serio para el gobierno, que
esté poniendo toda su energia pa-
ra acotarla, con controles de pre-
cios, intervencion en los merca-
dos, acuerdos con empresas.

En los dos ultimos afios, la politi-
ca econdmica cambid en lo si-
guiente -no quiero omitir los logros
macroecondmicos, como el creci-
miento del producto y la caida del
desempleo (que esta en el 12,7%,
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y sigue siendo elevado), el supe-
ravit en la cuenta corriente, en la
balanza comercial- ha habido un
derrame, aumenta la masa sala-
rial y el rumbo futuro de este pro-
ceso es tarea de quienes condu-
cen la economia. En 2005 el pro-
ducto crecié tanto como en 2004;
la inflacion fue del 12% contra el
6%, pero el incremento de los ali-
mentos fue 4% en 2004 y 15% en
2005 y eso afecta brutalmente a
los sectores de menores ingresos
(trabajadores informales, benefi-
ciarios de planes sociales). El po-
der adquisitivo de ese sector su-
bié un 8% en 2004 y bajdé un 2%
en 2005. La indigencia subi6 en
2005, de manera que la inflacion
ha empezado a atacar a los mas
pobres de entre los pobres. Esta-
mos hablando de millones de per-
sonas, de manera tal que un re-
brote inflacionario, como el del
ano pasado y el que se insinda
para éste, puede crear condicio-
nes muy dificiles para el Gobier-
no. Concretamente, puede haber
una embestida de estos sectores
mas desfavorecidos contra el Go-
bierno. Ya no se trataria de algo
como lo de Santa Cruz o Misio-
nes, sino de sectores profunda-
mente afectados por la politica re-
gresiva actual, en términos de los
numeros que yo doy, no en térmi-
nos del discurso. Eso ha hecho
que el Gobierno se lanzara con to-
da dureza a contener la inflacion.

Voy a puntualizar mis conclusio-
nes: la cuestion salarial para con-
trolar la inflacion es clave. Los
acuerdos de precios continuaran

vigentes en tanto no haya modifi-
cacion de tarifas y de salarios. Se
estd hablando de la perspectiva
de un mark-up fijo: esto quiere de-
Cir que si no suben los salarios, no
suben los precios. §En qué medi-
da esto puede tener éxito? Nadie
lo sabe.

En segundo término, creo que el
Gobierno va hacia un refuerzo en
el control de precios. Hoy el nuevo
director de Defensa de la Compe-
tencia, José Sbatella, record6 que
en la Argentina hubo dos contro-
les de precios: el de José Ber Gel-
bard, que fue progresista, y el de
Alfredo Martinez de Hoz, que fue
reaccionario. El nuevo control,
que anuncia Sbatella, seria como
el primero. Me permito disentir en
el siguiente sentido: la distribucién
del ingreso actual no es la de la
época de Gelbard. Como se distri-
buye el ingreso hoy: tenemos ga-
nancias altas, salarios bajos y po-
breza extendida.

En tercer lugar, la politica fiscal
argentina ha dejado atras los an-
helos de “prohombres” de las fi-
nanzas como Alvaro Alsogaray y
Roberto Alemann, que sostenian
que el superavit fiscal es en si
mismo bueno. El Gobierno sabe
que tiene que moverse con una
politica fiscal de altos ingresos: el
doélar ya esta en $ 3,10, y hoy se
anuncioé el Fondo Fiscal Anticrisis,
con un monto de 2.000 millones
de ddlares, lo que implica mas su-
peravit fiscal. Sobre la politica
economica y la valorizacion finan-
ciera hay aqui dos especialistas
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que seguramente daran alguna
perspectiva, pero quisiera decir
que el modelo exportador de
Kirchner empieza a tener ciertas
dificultades, y una de ellas es que
en el sector exportable los salarios
sigan recuperandose. Acabo de
hacer un trabajo para la revista del
EDI, N° 2, sobre los margenes
asombrosos para dar aumentos
de salarios que tienen los capita-
listas del sector industrial; los pe-
troleros tienen un 30% de margen
respecto de 2001; el sector meta-
lico basico, un 40%, o sea que sus
costos salariales son 40% meno-
res a los de 2001, los del sector
petrolero, un 30% menos -de ahi
la tremenda huelga-. Aun asi, ha-
cia el futuro, las dificultades en los
mercados de alimentos (lacteos y
carnes) pueden hacer frenar el en-
vion al modelo agroexportador,
que todavia no cuajd, y que esta
favorecido por los elevados pre-
cios internacionales, que permiten
importaciones industriales muy
desestructuradas. Las exportacio-
nes industriales tienden a generar
importaciones industriales todavia
mayores, pero los controles de
precios pueden perturbar ese pro-
yecto.

Sin embargo, todo esto es relati-

vo por lo siguiente, y con esto con-
cluyo la exposicion. Si ustedes
leen a los gurues de la city y a dia-
rios como Ambito Financiero, El
Cronista e Infobae, hay reclamos
muy serios acerca de la interven-
cion estatal y los costos de las em-
presas, los acuerdos de precios,
la violacion de los contratos inter-
nacionales. Broda, Melconian y
Santangelo hacen estas objecio-
nes, pero esta en pie el programa
economico de Kirchner, que para
ellos es el programa del bloque de
las clases dominantes: no hay
cuestionamientos del sector in-
dustrial, del sector de servicios o
del sector bancario. Frente a este
modelo, cuyas consecuencias he
mencionado, a los economistas
nos cabe bregar por algo diferen-
te, por un modelo donde no siga-
mos discutiendo si estamos 10%
por debajo de Cavallo y de Me-
nem, sino por como redistribuir la
riqueza nacional para que no haya
pobreza e indigencia, sin planes
de Jefas y Jefes, y con cambios
fundamentales que permitan que
en un pais rico como la Argentina
su poblacion tenga niveles de vida
aceptables, con mas o con menos
inflacién, pero sustancialmente
con un modelo distinto al de Du-
halde y Kirchner.
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Inflacion: la forma y el fondo

El titulo de la charla es la pre-
gunta acerca de si es posible el
control de la inflacion. Parece que
no deberia haber dudas sobre
eso, porque el Gobierno lo ha ve-
nido haciendo, aunque en algunos
casos sea algo doloroso para
algunos actores. En rigor esto se
realiza desde la devaluacion, pero
hay una parte de los precios que
se maneja desde el Estado y otra
desde el mercado. Una vez que
se devalud se controld el tipo de
cambio, el principal precio de la
economia. Si hubo variaciones de
precios fue por factores como el
salario, que estuvo totalmente
controlado durante 2002 y luego
fue recuperandose. Pero cuando
nos referimos al salario, su evolu-
cion no fue homogénea, como se
sefald. Incluso, en un 30% de la
fuerza laboral, como los trabaja-
dores del sector publico, el control
se mantiene, pese al elevado su-
peravit. Ni hablemos del plan de
Jefas y Jefes, que sigue en 150
pesos.

Comparemos el indice de pre-
cios al consumidor y los salarios
mediante los indices de salarios
de trabajadores privados registra-
dos, trabajadores no registrados y
empleados del sector publico. En
el periodo de mayor inflacion (di-
ciembre de 2001-diciembre de

Alfredo T. Garcia*

2002) los salarios del sector publi-
co estuvieron congelados. En los
dos anos posteriores los salarios
de los dos primeros grupos au-
mentaron bastante mas que la in-
flacién, no asi los del sector publi-
co. De diciembre de 2004 en ade-
lante, la segunda etapa de la infla-
cion, los salarios privados regis-
trados aumentaron significativa-
mente, pero los del grupo informal
se mantuvieron practicamente
idénticos en términos reales, se-
gun los datos del INDEC. Durante
el periodo completo, lo que se
perdid en el segmento de mayor
inflacién no fue recuperado. Sola-
mente hubo una recuperacién
parcial del sector privado registra-
do. La conclusion es que el Go-
bierno controld efectivamente los
salarios del sector publico, con lo
cual utilizé una herramienta antiin-
flacionaria importante.

El otro precio fundamental es el
congelamiento de tarifas: de una u
otra forma, con juicios en el CIADI
0 no, el Gobierno mantuvo las ta-
rifas en los mismos niveles, con
incentivos o castigos segun las
variaciones en el consumo. Uno
puede preguntarse en qué medida
esta decisién de hacer cesar la
concesion de Aguas Argentinas y
crear una empresa estatal no se
debe a la imposibilidad de mante-

* Director del Centro de Estudios Financieros del Instituto Movilizador de Fondos Coo-
perativos (Cefim) . Docente de grado y posgrado de la UBA.
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ner el congelamiento de las tarifas
mas que a la mala gestion de la
concesionaria. En este periodo
las tarifas estuvieron controladas
y esto jugd a favor de mantener la
inflacion en niveles relativamente
bajos. Ha habido una gran dife-
rencia entre el incremento de los
precios de bienes y el de los ser-
vicios. La inflacién fue motorizada
en el primer ano después de la
devaluacion por el aumento de los
precios de los bienes y los servi-
cios aumentaron en muy pequena
medida.

Una situacion totalmente distinta
se da entre diciembre de 2002 y
diciembre de 2004: los servicios
aumentaron relativamente mas
que los bienes, y esta tendencia
se mantiene en el periodo poste-
rior. Vamos a volver a esto para
analizar la evolucion.

La tercera herramienta para el
control de los precios fue funda-
mentalmente el tipo de cambio: la
inflacion del primer periodo tiene
su causa principal en la devalua-
cion. Luego, por una flotacion
bastante sucia, se evita incluso
que baje demasiado. Una baja del
tipo de cambio no va a afectar sig-
nificativamente los precios. Las
bajas en el tipo de cambio en ge-
neral no impactan sobre la infla-
cion.

A la luz de las teorias que se ex-
pusieron, podemos hacer dos
analisis del proceso inflacionario
en la Argentina: uno apariencial,
de acuerdo con la forma en que
se presenta la variacion de pre-

cios, y otro vinculado con el modo
de acumulacion de la economia,
que es una explicacion mas dificil
Pero no por eso vamos a prescin-
dir de ella.

Veamos la secuencia del incre-
mento de precios en un esquema
similar al anterior, pero con volu-
menes. La dinamica es distinta:
luego de un periodo en el que los
bienes transables estimularon el
crecimiento de la inflacidn, los
servicios empiezan a recuperar
terreno, porque ha habido un in-
cremento general de ingresos pe-
ro no una mejora en la distribu-
cién. Tengamos en cuenta el
efecto de la violenta caida gene-
rada en la crisis de 2001. Como
ya explicéd Guillermo, la recompo-
sicion del poder de compra bene-
ficid especialmente a las clases
mas acomodadas. Ahi esta preci-
samente el incremento de los ser-
vicios, que son demandados fun-
damentalmente por los sectores
de mayores ingresos. El INDEC
presenta datos muy interesantes
de distribucién del ingreso por
quintiles y de incrementos de pre-
cios. Esto llega hasta mediados
de 2005, lo cual no nos permite
ver la evolucion en este periodo
completo. ;Qué esta escondien-
do esto? Una dinamica perversa
de la inflacién, porque precisa-
mente -algo se comenté aqui- a
partir de la estampida inflacionaria
posterior a 2001, la inflacion ha
impactado sobre las clases de
menores ingresos.

Otra de las caracteristicas de es-
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te proceso inflacionario que hace
que se distinga de otros que he-
mos tenido histéricamente es que
hay una fuerte variacion de pre-
cios relativos. Estamos compa-
rando el indice de precios al con-
sumidor con el de precios mayo-
ristas: hay un fuerte crecimiento
del sector energético, como parte
de la inflacion “importada”, pero
podemos tener una mejor vision si
lo sacamos. Los precios mayoris-
tas de los productos agricolas han
crecido significativamente en ma-
yor medida que el promedio de los
bienes. Esto parece indicar una
reduccion en el mercado. Estuve
viendo un poco de historia: entre
mayo de 1987 y noviembre de
1988 los precios minoristas y ma-
yoristas aumentaron en forma si-
milar: 8,4% y 9,92%, respectiva-
mente. Entre octubre de 1988 y
octubre de 1989, un periodo hi-
perinflacionario, el aumento fue
practicamente el mismo: 3.703% y
3.881%. Son cifras terribles; entre
octubre de 1989 y octubre de
1990 se produce una variacion
significativamente distinta entre
IPC e indice mayorista: 1.838% vy
1.242%. En este caso crecio me-
nos el indice mayorista.

Las caracteristicas del actual
proceso inflacionario es que han
cambiado significativamente los
precios relativos: ya observamos
la distinta evolucion de los precios
de los bienes y de los servicios,
de precios minoristas respecto de
los mayoristas, y lo que comenta-
ba Guillermo de los alimentos. Si
vemos el crecimiento de los pre-
cios de los alimentos en relacién

con el primer periodo (diciembre
2002/diciembre 2001) aumenta-
ron significativamente menos que
en el segundo periodo (diciembre
2004/diciembre 2002) y en el ter-
cer periodo (diciembre 2005 a la
actualidad) vuelven a aumentar.
Los alimentos parecen ser un
componente importante en el ac-
tual indice inflacionario.

Veamos el crecimiento del indice
de precios general, el indice de
precios de bienes y fundamental-
mente el incremento de la canas-
ta basica de alimentos, que fija la
linea de indigencia. La diferencia
entre la canasta basica y la canas-
ta total de alimentos tiene que ver
con el freno de los servicios. Por
eso se dio una muy buena evolu-
cion en el periodo de baja infla-
cién, y practicamente no hubo
cambios en la canasta bésica. La
canasta basica se encarecié por
la suba de los alimentos en el ulti-
mo periodo mas que la canasta
total. Los indices de precios para
el quintil de menores ingresos im-
pactaron mas que para el quintil
superior. En el acumulado se ob-
serva este cambio en el ultimo pe-
riodo. Estos datos tratan de expli-
car la mecanica de la acumulacién
y, como dije al principio, el gobier-
no tiene una incidencia significati-
va en el control del nivel general
de la inflacion, pero no es efectivo
en el control de esta inflacién seg-
mentada que termina afectando
mas a los sectores de menores in-
gresos. La gente de menores in-
gresos no es la que mas carne
consume.
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Histdéricamente, el impacto de la
inflacién sobre las clases de me-
nores ingresos y de ingresos fijos
en la Argentina se daba por via de
la reduccion de los ingresos fijos
de los trabajadores. Hoy parece
que el impacto de la inflacion so-
bre esos sectores se da, mas que
por la pérdida de ingresos, por el
incremento de los precios de la
canasta familiar. El ex ministro La-
vagna dijo que fue un gran logro
que el impacto del pass-through
-el paso de la devaluacion a la in-
flacién- fuese escaso. Tuvimos un
incremento del ddlar del 200% y
los precios crecieron el 70%. Fue
un “exitazo”, pero detrds de eso
hubo una recesion como nunca
antes se habia dado. En definitiva,
el tope a esa recomposicion de
margenes, que fue muy alta, estu-
vo dado por el poder de compra
global en 2001-2002, fundamen-
talmente de los sectores asalaria-
dos y de menores ingresos; en los
anos siguientes, en la medida que
el incremento de salarios fue per-
mitiendo que el poder de compra
aumentara, volvimos a tener
muestras de incrementos de pre-
cios que no son como los de
2002, pero tampoco insignifican-
tes.

No obstante, hubo bienes que
escaparon a esta regla, principal-
mente los suntuarios, que en todo
este periodo fueron aumentando
Sus precios y captaron el aumento
de la renta recibida por los secto-
res de mayores ingresos en un
entorno de falta de redistribucién

del ingreso. El impacto del au-
mento de los bienes de la canasta
basica o bienes esenciales en la
recta presupuestaria se resolvid
con el abandono del consumo de
otros bienes prescindibles. Se
avanzo por el aumento de bienes
imprescindibles a costa de que los
sectores de menores ingresos de-
jaran de consumir otros bienes.
Los aumentos de salarios de 2005
practicamente no alcanzaron a los
sectores de ingresos informales y
los trabajadores del sector publi-
co.

Se dijo que se trataba de mante-
ner un mark-up fijo: si no aumen-
tan los salarios no van a aumentar
los precios. Pero hay sectores que
desean aumentar su mark-up en
funcién de su posicién dominante
e ir recuperando parte del impacto
de la devaluacion. Esto seria una
inflacién por devaluacién, con la
cual se intenta volver a la rentabi-
lidad que no se pudo recuperar
por la limitacién de la demanda.
Hay una teoria de que las fases
expansivas coinciden con los au-
mentos de precios; esto se da en
paises con crecimientos norma-
les, de 2 6 3% anual. En la Argen-
tina, el principal aumento de pre-
cios se dio con la fase recesiva,
pero en la fase siguiente, mas ex-
pansiva, a partir de diciembre de
2002, no hubo tantos aumentos.
En cambio, al continuar la fase ex-
pansiva en 2005, vuelven a darse
aumentos de precios, con lo cual
la dinamica va mas alla del propio
crecimiento econdmico y es el
producto de la presion que ejer-
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cen los distintos sectores concen-
trados mas que nunca, a partir de
los anos del gobierno de Menem;
el desafio es ver si sigue esa pre-
sion y si los futuros aumentos de
salarios no van a ir a precios, in-
crementando el mark-up de esos
sectores a costa de un menor po-
der de compra de los sectores de
menores ingresos. ElI Gobierno

tiene que actuar frente a este im-
pacto de la inflacién en los secto-
res de menores ingresos; si bien
festejo el 0,4% del aumento del in-
dice general de precios minoristas
para enero de 2005, los alimentos
aumentaron el 1%. El sector de
menores ingresos gasta el 60%
en alimentos. Es un tema al que
hay que prestarle atencion.

Inflacidn y distribucion del ingreso

Como les decia a mis compafe-
ros y colegas antes de empezar la
mesa, me veo obligado a repetir lo
que dice todo panelista que queda
ultimo en la fila: que todos los de-
mas dijeron brillantemente todo lo
que tenia anotado, pero igual
siempre sale algo para agregar
sobre la marcha.

El tema de la convocatoria es
muy interesante: para controlar la
inflacion hay que saber qué es lo
que la causa, y a partir de alli ver
qué instrumentos usamos. Sin ir a
los libros, por lo que uno recuerda
de la historia personal, las causas
de la inflacion pueden ser mu-
chas, y en cada punto la inflacion
tiene causas diferentes; las discu-
siones sobre las causas son infini-
tas y estan cargadas de una fuer-
te dosis de ideologia.

La inflacién es un tema funda-
mental porque afecta la distribu-

Julio Sevares*

cion del ingreso; es uno de los ele-
mentos principales para modificar-
la, como bien lo han senalado los
expositores anteriores. Con la in-
flacion gana el que puede imponer
sus precios en el mercado. Re-
cuerdo un articulo de Alejandro
Foxley, en Desarrollo Econdmico,
en los anos setenta sobre las cau-
sas de la inflaciéon en Chile, en el
que decia que es muy dificil deter-
minar qué esta primero, si el hue-
vo o la gallina. Se puede encon-
trar un punto de partida, pero des-
pués esos procesos se hacen
inerciales, como las guerras. En
las guerras, cuando alguien se
pregunta quién las inicio, las acu-
saciones son reciprocas. Siempre
hubo alguien que tird la primera
piedra, pero éste puede responder
que la tiré porque lo provocaron.
Cuando recuerdo esto en audito-
rios serios como éste y ante los
colegas, no suena cientifico, pero

* Economista, periodista, docente universitario. Autor de ¢ Por qué cayo la Argentina?.
Imposicion, crisis y reciclaje del orden neoliberal, Norma, Buenos Aires, 2002.
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es mi percepcion. Foxley decia
que habia una inflacién por expec-
tativas del ddlar, pero cuando el
dolar deja de subir y aumenta la
tasa de interés, los precios au-
mentan por la expectativa del au-
mento de los costos. Cuando no
sube nada pero hay un aumento
de salarios, los precios suben por
las expectativas salariales. Asi se
crea un terreno de gran incerti-
dumbre, que es lo que hace que
gente como nosotros tenga de
qué hablar y escribir. Esto respon-
de a lo que Marx llamaba “anar-
quia del mercado”, sin referirse
puntualmente a la inflacién, pero
es un producto de lo que Guiller-
mo Gigliani analizaba cuando de-
cia que los precios no estaban es-
tablecidos sino dejados a las deci-
siones univocas de los agentes.
Entonces hay fendmenos de de-
sequilibrios permanentes que lle-
van a crisis e inestabilidades sos-
tenidas. Pero desde que Marx dijo
esto algunas cosas han cambia-
do. En su época no habia infla-
cion: los mercados eran mas o
menos competitivos, el precio de
los salarios era flexible a la baja,
las empresas generalmente eran
pequenas y alguien, con un poco
de imaginacion, podia hablar de
un mercado de competencia per-
fecta, en el que todos eran toma-
dores de precios. Alguien tenia
siempre la capacidad de imponer
sus precios a los demas. Esto
cambio con la progresiva concen-
tracion de la economia y con la
presencia del sindicalismo: uno de
los puntales de los analisis de

Keynes en los afos treinta se ba-
saba sobre la inflexibilidad de la
tendencia del salario a la baja,
que fue una de las causas de la
desocupacion. Después va a ser
también una de las razones de la
inflacién. La inflexibilidad a la baja
del salario trajo cambios institucio-
nales en el mercado de trabajo:
los trabajadores tenian la posibili-
dad de resistir la baja de los sala-
rios nominales y sufrian, como se-
guimos sufriendo nosotros, la baja
de los salarios o de los ingresos
reales.

Durante el desarrollo del capita-
lismo posterior a la Segunda Gue-
rra crece la concentracion de la
economia y se da el fendmeno de
la “inflacidon reptante”, que sor-
prende a todo el mundo. Ya se ha-
bian visto fendmenos de hiperin-
flacién, como en Alemania en
1923, que tiene mucha importan-
cia para entender los procesos
posteriores en la Argentina, el
Brasil, Israel y otros paises. Qué
genera esta inflacion? Esta cues-
tién de la rigidez de los mercados;
los mercados ya no funcionan en
competencia perfecta, sino en
competencia monopdlica. Los ca-
pitalistas tienen la posibilidad de
fijar lo que los colegas llamaban
mark-up. ElI mark-up es el mar-
gen por encima del punto teori-
co de la competencia perfecta,
lo que determina la ganancia
monopdlica. Eso es muy impor-
tante para nosotros en la Argenti-
na, y ahora vamos aterrizando en
nuestro problema, porque una de
las razones que veo para la infla-
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cion actual -como mucha gente-
mas alla de lo que la lanzd, que en
este caso fue la inflacion, un feno-
meno exdgeno al mercado de bie-
nes y el mercado de trabajo. El
hecho de que haya sectores con
capacidad de fijar precios y de no
retroceder aunque la demanda
caiga, o inclusive aumentarlos
cuando cae la demanda esta den-
tro de las condiciones de la com-
petencia monopdlica. Si alguien
tiene un margen de ganancia mo-
nopodlico, tiene la posibilidad de
reemplazar la caida de la deman-
da, manteniendo sus precios y re-
duciendo su margen monopdlico.
Cuando, desde el punto de vista
de la oferta, tiene la capacidad de
monopolizarla, se dan casos co-
mo el del mercado lacteo, en el
que hay dos o tres empresas que
compran la leche en un mercado
atomizado de oferentes. Los com-
pradores, la demanda en ese seg-
mento del mercado, tienen la posi-
bilidad de fijar los precios y le di-
cen al tambero: “te compro la le-
che a este precio, te guste o no te
guste”. Por una cuestiéon de es-
tructura ociosa, solamente se la
pueden vender a dos o tres. Del
mismo modo, cuando en el mer-
cado de chapas Techint decide
aumentar el precio, todos los que
compran chapas tienen que acep-
tar el precio que pone Techint; en
un contexto de encarecimiento de
las importaciones por la devalua-
cion, la posicion monopdlica de
Techint es fundamental.

La cuestion de la rigidez de los
mercados es central, porque una

vez que esta lanzada la situacion
inflacionaria, estos sectores tie-
nen la posibilidad de mantener
sus precios e incluso de aumen-
tarlos cuando cae la demanda, y
después, cuando ésta convalida
sus deseos de mantener el mark-
up, de recomponerlo o de manejar
el mercado, esto sucede perfecta-
mente, porque no hay ninguna
competencia que los obligue a ba-
jar hacia un punto de equilibrio
tedrico basado sobre la compe-
tencia perfecta. Aqui, como todos
nosotros sabemos, los estudios
de concentracion de mercado
muestran que en los afos noven-
ta la concentracién se agudizo,
que en la actualidad hay un con-
junto de doscientas empresas que
tienen 40 6 50% de las ventas to-
tales del mercado. Hoy se publicé
en El Cronista Comercial un re-
portaje a José Sbatella, -es un
amigo que ahora esta en el Go-
bierno-. Dice Sbatella cuando le
preguntan como se distribuyen las
operaciones de los 55 consignata-
rios que hay en Liniers: “Si, hay
una fuerte concentracion, los vein-
te primeros manejan el 60% de las
operaciones, y esto influye en el
precio de la carne. La carne au-
mentd un 300% desde diciembre
de 2001, lo que equivale a un 33%
de aumento en ddlares”. Hablo de
la concentracion de las usinas lac-
teas y otra cosa que explica es
que “mi experiencia indica que los
precios los fijan los conglomera-
dos econdémicos mas poderosos,
los 200 gerentes mas importantes
del pais, que ademas estan entre-
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cruzados”. Esto se manifestd gra-
vemente en la hiperinflacion y em-
peoré en los noventa, porque las
tarifas de los servicios publicos
dejaron de ser fijadas por el Esta-
do. Como bien se senald, el Esta-
do tiene la posibilidad de fijar sala-
rios publicos y tarifas publicas, y lo
esta haciendo en un contexto po-
litico, tiene un papel importante en
una politica antiinflacionaria. De
esta tendencia monopdlica se de-
duce necesariamente que la politi-
ca del Estado no puede ser fiscal,
monetaria ni de manejo de la de-
manda, salvo que uno piense en
congelarla. Aun asi puede llegar a
tener problemas. Como bien se di-
jo, en los periodos hiperinflaciona-
rios o de alta inflacion, los precios
siguen subiendo aunque se re-
duzca la oferta monetaria, la de-
manda, etc. De esto se deduce la
importancia de la politica estatal
de forzar acuerdos de precios so-
bre el sector concentrado. Si esto
se esta haciendo con toda la pro-
fundidad necesaria y posible o si
va a tener efectos, la verdad es
que no es posible anticiparlo, y es
deseable que asi sea.

Cuando estudié Economia, una
de las perversiones de las que se
hablaba estaba en la cuestion de
las exportaciones. Cursaba una
materia con Javier Villanueva, que
explicaba que una empresa fija
los precios de acuerdo con su es-
tructura de costos, la demanda,
las condiciones del mercado inter-
no, etc., pero si tiene la posibilidad
de exportar su produccion, asi sea
el 5% de ella, y los precios en el

mercado externo aumentan, au-
menta su fijaciéon de precios en el
mercado interno, porque va a tra-
tar de obtener la misma rentabili-
dad que con sus exportaciones.
Esto es hipotético, porque si esta
vendiendo aceite o leche en el
mercado interno, eso no tiene nin-
guna relacion con el aumento in-
ternacional de precios. Pero el ex-
portador va a tratar de fijar inter-
namente los mismos precios que
rigen afuera. De esto se deduce
otra cosa: es correcta la politica
de las retenciones, porque las re-
tenciones reducen el precio obte-
nible en la exportacion y eso hace
que la expectativa de fijacion de
precios del exportador se reduzca
proporcionalmente con las reten-
ciones. Esto lleva su ecuacion de
fijacion de precios hacia un nivel
mas bajo que si no existieran las
retenciones.

El tema de las expectativas es
fundamental en la inflacién, por-
que una vez que se producen se
pueden ver procesos autogenera-
dos, porque todos piensan que los
precios van a aumentar y por eso
se anticipan, por las expectativas
de que aumente la demanda o la
oferta monetaria. De ahi que sea
importante la recomendacion de
Roberto Frenkel, expuesta en un
articulo en La Nacion, en el que
dice que una de las politicas del
Gobierno deberia ser transmitir
expectativas de estabilidad en las
variables fundamentales. En la
politica fiscal lo estd haciendo, en
la politica salarial también, indu-
ciendo acuerdos de moderacion
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salarial con el sindicalismo afin
(Moyano y CGT). También la poli-
tica monetaria ha sido levemente
expansiva, con grandes esfuerzos
de reducir la colocaciéon de bonos,
de esterilizacién, a un costo eleva-
do; no se la puede acusar de ha-
ber sido la causante de la infla-
cion, aunque va convalidando el
aumento de la demanda. Ahi se
plantea otro problema: ;cémo
compatibilizar la politica moneta-
ria con la cambiaria? Una de las
cuestiones es que hay una oferta
monetaria vinculada con la com-
pra de ddlares que hace el Banco
Central, con la idea de mantener
un ddlar alto. O se deciden a dejar
caer el délar, no comprando mas
para no inyectar mas moneda, o
recogen la moneda lanzada al
mercado a través de la compra de
ddlares, con colocacion de bonos
en pesos, lo cual tiene un costo fi-
nanciero. A grandes rasgos, el pe-
dido de Frenkel al Gobierno esta
cumpliéndose.

El tema de la inercia también es
importante: los grandes éxitos en
la politica antiinflacionaria se die-
ron con medidas de shock que
rompieron con las expectativas de
los agentes econdmicos, fijadores
0 no de precios, de un dia para
otro que, salvo que se analice
desde el punto de vista de la psi-
cologia social es a veces algo mi-
lagroso. Sucedié con la experien-
cia de la hiperinflacion alemana
de 1923, con el cambio de la mo-
neda por otra apoyada con reser-
vas de Estados Unidos, y lo mis-
mo pasoé con la convertibilidad,

cuando, contra los prondsticos
mas agoreros, la inflacion se redu-
jo rapidamente y se mantuvo aun
a pesar de la recuperacion de la
economia en los ahos posteriores.

La pregunta es si la ruptura de la
inercia inflacionaria jugé un papel
importante en el hecho de que con
la devaluacién en 2002 no se dis-
parara la inflacién. Creo que mas
alla del efecto real, de la percep-
cion, del célculo concreto del em-
presario que no puede aumentar
los precios porque no le compra
nadie, del peluquero del barrio,
que si aumenta un peso mas el
corte de pelo se queda sin clien-
tes, asi ocurre sucesivamente
-para sostener esto tendria que
contar con una encuesta significa-
tiva de opinién entre formadores
de precios, cosa que no estoy en
condiciones de hacer-. Creo que
también la modificacion del régi-
men cambiario y la subita rece-
sion crearon un temor. Otro ele-
mento es la carrera entre precios
y salarios, tipico de la época de
sustitucion de importaciones, en
la que los mercados protegidos,
con una industrializacion creadora
de un proletariado combativo que
exigia aumentos de salarios. Los
empresarios los concedian y, an-
tes de terminar de pagarlos, au-
mentaban los precios. Lo podian
hacer porque estaban con un mer-
cado muy protegido y sabian que
cuando los alcanzaban los precios
internacionales venia la devalua-
cion, que volvia a encarecer las
importaciones. Esa dinamica no
se dio después de la ultima deva-
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luacion, porque teniamos una de-
socupacidon muy elevada, y ahi no
solamente esta lo que controla el
Estado y los sindicatos que siguen
la politica oficial, sino lo que con-
trola el mercado por medio del te-
rror de quedarse sin trabajo.

Otra causa que se expone como
necesidad para aumentar los pre-
cios esta en mantener los marge-
nes de ganancias. Me gustaria te-
ner el estudio de Guillermo para
ver algo mas reciente, pero lo que
dan los balances de las empre-
sas, que se publican a fin de ano
en los diarios del establishment,
son ganancias espectaculares, in-
cluso las de servicios, lo que tam-
bién explica que no han tenido ne-
cesidad de supervivencia y de au-
mentar las tarifas.

Un tema que no han tratado
quienes me antecedieron en el
uso de la palabra es que un ele-
mento regresivo de la inflacion, ar-
ticulado con la politica antiinflacio-
naria oficial, ha sido la estructura
impositiva. Esta cuestion de man-

mento.
Preguntas de los asistentes

P.: Sobre los datos dados por
Garcia: él habla de un IPC de 100
para todo el periodo y un indice
mayorista de 165. Como yo ya no
creo en la reduccion de beneficios,
evidentemente puede haber una
dilatacion de beneficios, pero la
tendencia es a la recomposicion
del mark-up anterior. Si hay mayor

tener congelados los minimos no
imponibles, sin actualizarlos por
inflacion, ha aumentado la regre-
sividad tremenda de la estructura
impositiva. Una estructura que
descansa mucho sobre los im-
puestos al consumo y sobre los
impuestos a las ganancias paga-
dos por la clase media, a partir de
mantener congelados los minimos
desde la época de Machinea ha
incorporado a sectores como los
trabajadores de Las Heras.

Algo que me quedd sin redon-
dear se refiere a casos como el
del aceite, un sector exportador
que aumenta los precios internos.
La variacién entre 2001 y 2005 de
los precios minoristas asciende a
74%; los precios minoristas de la
carne aumentaron 148% y los del
aceite 161%. Es el rubro que mas
aumento. La concentracion de los
mercados como el de la chapa:
los precios en ese periodo subie-
ron un 165%; los de productos
metalicos, 266%. Ambos son ca-
sos de fuerte concentracion, lo
mismo que en la industria del ce-

demanda, es una cuestion de iner-
cia la que se aplica en la recompo-
sicion de precios.

A. T. Garcia: Quienes conocen
mas los precios mayoristas nos
pueden dar su version, pero mi hi-
potesis es que los precios minoris-
tas se vieron frenados. Ha habido
recomposiciones entre sectores.
No sé si quedé muy claro, pero
aca se decia que hay sectores
que pueden aguardar para au-
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mentar los precios 0 que pueden
dejar de vender. Muchas veces, la
concentracion hace que sectores
monopolicos sigan vendiendo a
costa de la tarea de las PyMEs de
ese mercado. No siempre el sec-
tor monopdlico actua para ganar
mas en lo inmediato, sino para
desplazar a sus competidores.
Seria interesante ver estudios
comparativos entre los distintos
sectores: los que han recompues-
to mas rapidamente sus precios y
los que tendieron a mantener sus
margenes.

G. Gigliani: Quisiera agregar lo
siguiente: el mayor mark-up pro-
medio es el de 2002. Ese afo hay
un incremento brutal de las ga-
nancias y eso recompone la pro-
duccion capitalista. La salida de
ese “agujero negro” que hubo en
la Argentina se dio a través de un
incremento enorme de las ganan-
cias. Eso es, a mi ver, insostenible
en esa magnitud, y desde ya que
en el sector industrial el mark-up
se ha reducido. Por supuesto, no
se ha reducido a lo que era en
2001, pero si en relacion con
2002. La naturaleza de los ciclos
es que los mark-ups en los mo-
mentos de mayor expansion tien-
den a achicarse. Mi impresion es
que en 2006, por obra de los con-
troles de precios en algunos sec-
tores, va a haber un achicamiento
del mark-up. Los controles de pre-
cios, en determinados sectores
como los frigorificos y los lacteos,
si “planchan” los precios, posible-
mente tengan o no recomposicion
salarial, pero ahi los margenes gi-

gantescos van a reducirse. Las lu-
chas salariales van a traer reduc-
cion de los mark-ups, con un in-
cremento del salario real en mu-
chas areas de la agroindustria. En
cuanto a la inflacién, coincido con
Julio Sevares en que el acuerdo
de precios ha sido efectivo para
controlar las expectativas y que el
resultado anual sera de un 10%.
Pero por aumento de las pujas sa-
lariales vamos a tener una cierta
recuperacion del salario real a
costa de los mark-ups. Eso, sin
embargo, no va a modificar la es-
tructura real de la distribucion del
ingreso. Cuando les dije que el sa-
lario real tiene esta tendencia, es-
to no elimina los ciclos. En cada
etapa, como desde 2002 hasta
hoy, el salario real se precipita ha-
cia abajo al principio, pero des-
pués se empieza a recomponer a
partir de 2003. Las caracteristicas
de cada recomposiciéon nunca lo
retrotraen al promedio anterior.
Hasta el momento, y sin que haya
una perspectiva definida para este
afno ni para el que viene, el salario
real del capitalismo argentino va a
poder recobrar los niveles de la
época de Menem y Cavallo. Esto
va mas alla de que determinados
sectores, como el industrial, pue-
dan estar beneficiados. Y en eso
creo también que el Gobierno es-
td en una especie de dilema res-
pecto del modelo exportador. Este
tiene sus desventajas: cuando su-
be el precio de la carne, esta suba
es por el alza del precio interna-
cional y de la demanda. Se corta
esa tendencia y surgen los proble-
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mas: parte del mercado esta “en
negro”, hay maniobras, pero la di-
namica del modelo esta dada por
la suba de los precios internacio-
nales, lo mismo con los lacteos y
con el acero. La Argentina es un
gran exportador de acero y los
precios internacionales del acero
se han disparado. Por supuesto
que la condiciéon de monopolio u
oligopolio tiene su importancia,
pero la dinamica esta dada por las
condiciones econdmicas. En la
época de la deflacion, de 1998 a
2000, los que se fueron mas rapi-
damente al precipicio fueron ellos,
cuya dinamica de precios iba ha-
cia abajo, con independencia de
su condicion de “pulpos”. En eso
el Gobierno tiene por delante un
modelo de acumulacién que com-
bine mas armdnicamente el mer-
cado interno con el mercado inter-
nacional, de manera que esa gran
promesa de que con un dolar alto
la Argentina esta en condiciones
de penetrar en el mundo se cum-
pla. La resistencia obrera, con
vastos sectores cuyo salario se li-
cua por la inflacion y que pueden
pegarle un “zarpazo” al Gobierno,
hace que el sector exportador ten-
ga esos condicionamientos.

P.: Todos los acuerdos de pre-
cios tienen como salvaguarda la
recomposicion salarial. La recom-
posicion salarial se va a dar en el
sector formal, con lo cual se va a
retroalimentar la inflacion si se
rompen los acuerdos, con una
afectacion muy grande sobre el

50%, que son los informales. En
ese sentido veo un panorama de-
salentador.

G. Gigliani: En 2006 han empe-
zado a crecer los salarios informa-
les. Lo cierto, y esto lo dijo tam-
bién Alfredo, es que hay una poli-
tica salarial; los capitalistas, con
todo lo que han acumulado en la
industria, pueden ceder a las pre-
siones de los sindicatos combati-
vos. En el sector informal, el que
pone el piso es directamente el
Gobierno, porque con planes de
Jefas y Jefes de 150 pesos la po-
sibilidad que tienen los capitalis-
tas de contratar a masas de asa-
lariados a precios bajisimos es di-
recta, y eso es responsabilidad
del Gobierno, lo mismo que lo que
sucede en el sector publico, de
manera que va a haber luchas,
que se van a traducir en aumentos
de precios, mas alla de los acuer-
dos con el Gobierno. Lo que se
dice en el Gobierno es que los sa-
larios no van a impactar sobre los
precios, pero en estas condicio-
nes eso va a suceder. Sin embar-
go, es la unica forma en que los
asalariados pueden aumentar su
ingreso real. Creo que en 2006 va
a haber un intento de controles de
precios. Hoy Kiguel mostré mucha
coincidencia con la politica oficial
salvo en el control de los precios,
porque eso significa intervencién
estatal. A pesar de esos controles
de precios, los salarios van a se-
guir subiendo.

J. Sevares: Yo quiero agregar un
comentario. Decia que la gran de-
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socupacioén desalienta la deman-
da, pero el mercado laboral esta
muy segmentado. Hay sectores
en los que abunda la mano de
obra indiferenciada, pero doénde
hay necesidad de especializacién
se presentan los conflictos. En las
industrias en las que escasea la
mano de obra va a haber lucha.
Aqui se ve la fragmentacion que
se profundizara entre los trabaja-
dores.

P.: ¢ Como influye en todo esto el
precio de los activos, su recupera-
cion, que en algunos casos hizo
que superaran los valores de
20017 La otra cosa que quisiera
sefalar es que ustedes menciona-
ron que el Gobierno puede contro-
lar la inflacion y que hasta ahora
lo logré. El problema es cudles
son los efectos de este modo de
control. A manera de hipdtesis, si
la convertibilidad duré once afnos,
la estructura de precios relativos
era relativamente estable, salvo
algunas cosas que nadie queria
decir pero que expresé Pescar-
mona: “la salida es bajar los sala-
rios”. Lo hizo nuestro amigo Re-
mes Lenicov. Uno podria esperar
que si no ha habido grandes inver-
siones y se ha agotado la capaci-
dad productiva ociosa existente
en diciembre de 2001 tendria que
haber una tendencia a la recom-
posicion de aquellos precios rela-
tivos que habia en ese momento,
salvo los salarios que, como se
senalo, tienden a bajar. El Gobier-
no ha tratado de reprimir ese rea-

comodamiento de precios relati-
vos en aquello que puede, que
son los salarios publicos y las tari-
fas de los servicios publicos mino-
ristas. Pese a que segujimos pa-
gando 80 centavos el boleto, los
transportes recibieron mas de
1.000 millones de pesos en subsi-
dios. El planteo es como puede
seguir esto. Redrado dice que el
ano pasado se porté bien, en un
reportaje al Wall Street Journal de
los ultimos dias de diciembre: la
politica monetaria habia sido con-
tractiva, porque la oferta moneta-
ria real bajo, pero la politica fiscal
habia sido expansiva, porque el
superavit habia sido 1,1% inferior
al de 2004. Todo esto, y el hecho
de que hay tantos precios tan in-
dependientes como los de los in-
muebles y la tierra agricola que se
mueven por los precios internacio-
nales y por lo tanto no se espera
que bajen en los proximos anos,
hace que esta politica de control
de precios parezca insostenible
para mantener este nivel de infla-
cion, que alguien llamara “recom-
posicion de precios relativos” res-
pecto de 2001.

J. Sevares: Es una buena pre-
gunta, porque efectivamente los
precios de los inmuebles se tras-
ladan a los alquileres, porque se
espera una renta mayor. Eso es
inflacionario, aunque no es tan
evidente.

A. Garcia: Es correcto también
porque, como se dijo, hubo un
control efectivo por parte del Go-
bierno. El tema es hasta dénde
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puede seguir ese control. Los sa-
larios del sector privado formal
pueden aumentar significativa-
mente, pero en funcion de lo que
decia Julio, la fragmentacién del
mercado haria que ese aumento
no llegara al sector de trabajado-
res no registrados, con lo cual hay
que pensar en otro aspecto funda-
mental: el congelamiento de tari-
fas ¢hasta cuando se va a poder
seguir sosteniendo? No me refiero
al transporte, donde lo estan re-
solviendo mediante subsidios, si-
no en el caso de las empresas pri-
vatizadas. Es un gran tema que
queda para el futuro. Pareceria
que va a continuar la recomposi-
cion del salario por sectores, y
que otros sectores seguirian con
pérdidas relativas del poder ad-
quisitivo, fundamentalmente los
no registrados y los estatales. Por
otro lado, esta el tema de la politi-
ca monetaria, que Julio mencion¢;
efectivamente, este sistema de
economia exportadora esta gene-
rando un superavit comercial con
precios como los de los commodi-
ties, que no se espera que bajen
tan significativamente. En el Plan
Fénix habia un consenso genera-
lizado de que a inicios de 2004 el
superavit comercial se iba a achi-
car por el aumento de importacio-
nes en funcién del crecimiento,
pero la tendencia se mantuvo, con
lo cual este superavit esta provo-
cando una emisién monetaria
importante, que se va esterilizan-
do. El tema es que los bonos emi-
tidos por el Banco Central cada
vez son mas, y el vencimiento de
estos bonos se hace cada vez

mas complicado. Por eso se hace
dificil pronosticar hasta cuando va
a durar este esquema monetario
que se frena por via de la esterili-
zacion. Hay gente que esta preo-
cupada por el aumento del déficit
cuasifiscal; a mi no me preocupa
tanto, pero si me preocupa el
stock.

J. Sevares: Como la economia
esta muy poco bancarizada, el au-
mento de tasas no tiene mayor
efecto. Como siempre pasa, la po-
litica monetaria puede estar orien-
tada a sostener la oferta o el tipo
de cambio. Aqui se eligio sostener
el tipo de cambio, que es una va-
riable dependiente de la otra.

G. Gigliani: Voy a seguir ama-
gando con cuestiones del sector
financiero. Coincido con muchas
de las cosas que dice Alfredo. De
todas maneras, creo que en el
sector financiero ha cambiado al-
go y eso tiene que ver con los ac-
tivos. La situacion del sector finan-
ciero ha sido extraordinariamente
favorable en los ultimos anos, por-
que el sistema se ha reconstituido
desde las ruinas y eso crea condi-
ciones sumamente positivas para
un periodo corto de remonetiza-
cion. Ademas, hasta el momento
la tasa esperada de aumento del
tipo de cambio se ha mantenido
en torno de los 3 pesos. Los mer-
cados a futuro estan proyectando
subas del tipo de cambio, y eso
complica la politica financiera. La
Argentina es un pais dolarizado;
el calculo de rentabilidad se hace
en ddlares aunque la tasa de inte-
rés real sea negativa. La tasa que
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se paga es 5% contra 10% esti-
mado de inflacion. No obstante,
hay un mercado de titulos publi-
cos en movimiento. La politica
monetaria tiene esa complicacion;
la oferta fija de propiedades por el
gran crash y la existencia de sec-
tores que lo toman como un activo
han hecho que los precios en la
ciudad de Buenos Aires se man-
tengan; lo mismo sucede con los
precios de los campos, por el
boom de la soja. Eso es inflacio-
nario, porque los alquileres suben.
Es posible que vayamos a un con-
trol de alquileres.

Si no hay contradicciones, la per-
spectiva de este ano y de 2007
para el Gobierno es seguir con al-
to crecimiento y con los salarios
“ahi”. El salario no puede estar en
el piso, porque es tan fragmenta-
da la poblacion asalariada que si
la inflacion se dispara eso es una
bomba. No quiero ser alarmista,

pero si llega a haber una dispara-
da de los precios de los alimentos,
el Gobierno tendria serios proble-
mas, conflictos, marchas. Otra de
las “madres de las batallas” es la
inversion, y estamos por debajo
de los niveles de 1998. Salvo
Aluar y Techint, el resto no esta
haciendo grandes inversiones. El
gran boom exportador se dio con
el petréleo y la soja, pero ni si-
quiera hay esos proyectos en pe-
troquimica de las décadas de los
‘80 y ‘90. Ademas hay un balance
del sector industrial en cuanto a
divisas que vuelve a ser negativo.
El Brasil tuvo un salto exportador,
y el Brasil es superavitario en la
balanza de divisas industriales. La
Argentina tuvo un salto exporta-
dor, pero la industria argentina
nunca dejo de ser deficitaria y es
cada vez mas dependiente: nece-
sita mas insumos importados.
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@ OPINIONES

vMARCELO CANTON: EL LOBBY
ESPANOL DE LAS PRIVATIZADAS

* “Hay un eje espaiiol en los ultimos
acuerdos de tarifas que firmo el Go-
bierno. El de ayer con GasNatural
BAN era un viejo reclamo de esta
compafia gasifera que controla la
Caixa, el banco de Barcelona con
mas fluido didlogo con la administra-
cion de José Luis Rodriguez Zapate-
ro. A fin de marzo, el Ejecutivo aprobé
un reajuste en el precio del gas para
industrias y comercios que estaba pa-
rado desde mediados del afio pasado.
El mayor interesado era Repsol-YPF,
en la que la Caixa pesa también como
accionista principal. A principios de
este mes, el Gobierno firmo otro au-
mento de tarifas, el de Acceso Norte 'y
Acceso Oeste. Con limitaciones, por-
que sera solo para autos, y deja de la-
do a camiones y colectivos. El princi-
pal accionista de la compafia, claro,
es también espafol, la empresa Aber-
tis. El 28 de este mes se realizara en
Mar del Plata la Audiencia publica pa-
ra debatir el acuerdo sellado con Tele-
fonica (de Espafa, es claro) firmado a
mediados de febrero. Incluye sélo un
aumento de tarifas en las llamadas lo-
cales de 20 a 21 horas, que perderan
el descuento del 50% ahora vigente.
¢ Casualidad? Dificil de suponer. La
sintonia del Gobierno con la adminis-
tracion espafola ha tenido su peso en
esta cadena de acuerdos. También la
presion que, segun algunas fuentes,
dejo sentir Madrid en los ultimos me-
ses por lo que entendia era un atraso
con los compromisos del Ejecutivo ar-
gentino respecto al cierre de acuerdo
con las privatizadas de capital espa-
fol. ¢Cudles son las excepciones?
Aerolineas Argentinas (del espafiol
Grupo Marsans): el Gobierno habia
aceptado concederle un aumento

después de Semana Santa, pero
mientras no firmen el acuerdo salarial
con los empleados, ese ajuste queda-
ria en el freezer. La otra es Agbar, la
compafia de Barcelona que en el Eje-
cutivo suponian seria la tabla de sal-
vacion para Aguas Argentinas, de la
que es accionista. Pero en Agbar pe-
s6 mas la voluntad de su principal ac-
cionista, la francesa Suez. Y Aguas
termino reestatizada. Néstor Kirchner
tenia previsto un viaje a Madrid para
este semestre, periplo que dejo de fi-
gurar en la agenda oficial. Con esta
cadena de acuerdos, tal vez puedan
volver a armar las valijas.” (Periodis-
ta; Clarin, Buenos Aires, 11-04)

v’ALDO FERRER: EL LABERINTO
DE LAS PAPELERAS

* “Coémo es posible que, en un espa-
cio compartido, proyectos de gran es-
cala que afectan al desarrollo y al me-
dio ambiente de toda la regién, pue-
dan ser llevados hasta un avanzado
nivel de ejecucion sin acuerdo previo
entre los paises? ¢ Por qué estos pro-
yectos se despliegan en la forma tra-
dicional de la inversion privada direc-
ta, con la extranjerizacion lisa y llana
del control de las firmas, siendo que
es posible concebir empresas (joint
ventures) con participacion decisiva
de capitales propios, argentinos, uru-
guayos y mercosurefios, con el apor-
te complementario necesario de las
empresas extranjeras? La respuesta
es clara: esto sucede porque el Mer-
cosur abandoné el empleo de la pro-
gramacion del desarrollo industrial de
la region, en los sectores clave (como
lo es el de celulosa y papel), que es-
taba previsto y puesto en practica (en
el sector de bienes de capital) en los
acuerdos bilaterales argentino-brasi-
lefios, durante las presidencias de Al-
fonsin y Sarney. El instrumento quedd



En resumidas cuentas

123

contemplado en el Tratado de Asun-
cion pero se lo llevé el viento durante
el temporal neoliberal que asolé a
nuestros paises. Imaginemos un es-
cenario distinto del desarrollo de las
papeleras de Fray Bentos, en el con-
texto de una estrategia compartida de
desarrollo industrial. El Uruguay toma
la iniciativa de desarrollar inversiones
en el sector y lo acuerda con la Ar-
gentina en un espiritu de abrir nuevas
oportunidades a los socios de menor
dimensién del Mercosur. Empresarios
de la region, que no nos faltan, segu-
ramente propondrian la formacion de
una empresa integrada con el tejido
industrial y tecnoldgico del Mercosur,
movilizando el aporte extrarregional
de tecnologia y financiamiento que
fuera necesario, pero manteniendo el
control de las firmas. En tal caso, con-
tribuiriamos a construir capitalismos
nacionales en la Argentina y el Uru-
guay vy, al final, un capitalismo merco-
surefo, con el pleno desarrollo indus-
trial y tecnoldgico de los paises miem-
bro, con empleo de calidad, sin po-
bres y con equidad. Las papeleras de
Fray Bentos son un resabio del viejo
modelo centro periferia. Vale decir, la
extraccion de recursos naturales de
nuestros paises, bajo la gestion de fi-
liales de empresas extranjeras, desti-
nada a la exportacion al mercado
mundial. Este modelo, como lo revela
la experiencia latinoamericana y del
resto del mundo, no resuelve el pro-
blema del desarrollo sustentable. Ni
el Uruguay, ni la Argentina, seran
présperos si predominan este tipo de
inversiones y, de paso, pueden en-
frentar problemas como los actuales,
en un diferendo inconcebible y absur-
do entre argentinos y uruguayos.
Ahora hay que resolver, entre pue-
blos fraternos y estados soberanos, el
problema inmediato. Es factible satis-
facer el reclamo argentino de seguri-

dades sobre la viabilidad ecoldgica de
los proyectos y la defensa del medio
ambiente de un espacio compartido,
normalizando el trafico en una zona
vital para el Mercosur y garantizando
el derecho soberano del Uruguay de
promover las inversiones y su desa-
rrollo. Pero esta historia no puede re-
petirse y debe dejarnos ensefianzas
fecundas para el futuro. Argentinos,
uruguayos, brasilefos, paraguayos y
sus socios en el Mercosur, para gene-
rar produccidon y empleo, debemos
construir sistemas productivos inte-
grados y complejos capaces de asi-
milar y generar conocimientos en to-
do el tejido econdmico y social. Tene-
mos que abrirnos al mundo, mante-
niendo el control de nuestro propio
destino en el orden global. Debemos
aprender de nuestra experiencia y de
la ajena y observar que no existen
paises exitosos fundados sobre capi-
talismos vulnerables y dependientes,
desigualdad y pobreza, como, preva-
lece en nuestra realidad actual. Si en-
caramos juntos el desafio seremos
mas fuertes. Esta es la agenda pen-
diente del Mercosur posible. Dadas
las asimetrias existentes, de tamano
y nivel relativo de desarrollo, el mer-
cado, librado a sus propias fuerzas,
multiplica los conflictos y, en definiti-
va, lleva al desencuentro y la parali-
sis. Deben introducirse las politicas
publicas comunitarias en el Mercosur.
Asi convertiremos problemas, como
el de las papeleras de Fray Bentos,
en oportunidades de desarrollo, em-
pleo y construccidn nacional de nues-
tros paises, en el espacio solidario de
la region.” (Economista y miembro
del Plan Fénix; Clarin, Buenos Aires,
26-04)
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vV ALFREDO ZAIAT: LOS
HERMANOS SEAN UNIDOS

* “La aguda dependencia del Uru-
guay con la papelera finlandesa Bot-
nia a partir de la firma de un Tratado
Bilateral de Inversiones, con ventajas
sélo para el pais nérdico, expone la
importancia del Mercosur. Deja en
evidencia el grado de inmovilidad que
condena a los paises de la region ese
tipo de convenios, del mismo modo
que los Tratados de Libre Comercio.
El insdlito papel que esta jugando el
frenteamplista Tabaré Vazquez de-
fendiendo con ufas y dientes lo que
desde la vereda de la oposicion critico
con dureza, asi como también el co-
queteo con Estados Unidos, deja al
desnudo la trampa que significan
esos tratados. El conflicto con el Uru-
guay no es como afirman los gendar-
mes de los buenos modales la extin-
cion lenta del Mercosur, difundiendo
asi con fidelidad el deseo de la admi-
nistraciéon Bush, sino que es la reafir-
macion de su necesidad imperiosa
para la region. El Mercosur, con sus
imperfecciones e importantes asigna-
turas pendientes, es relevante no so-
lo porque es un valioso instrumento
de integracion sino porque fija condi-
ciones y limites a tratados de libre co-
mercio con potencias econémicas.
Esos convenios contienen clausulas
que los alejan de la cuestion comer-
cial. En un documento presentado en
el seminario Escenarios de salida de
crisis y estrategias alternativas de de-
sarrollo para la Argentina, organizado
por Ceil-Piette y Conicet, elaborado
por Andrés Musacchio y Verénica Ro-
bert, se detalla que esos tratados "in-
tentan avanzar sobre la liberalizacion
de los servicios, las licitaciones para
el abastecimiento de los estados na-
cionales, una mayor rigidez en mate-
ria de patentes y un esquema de pro-

teccion de inversiones’. De esa for-
ma, ‘los paises que firman los acuer-
dos resignan una gran cantidad de
herramientas cruciales para una poli-
tica de desarrollo’. Quienes defienden
los tratados de libre comercio o los bi-
laterales de inversiones sostienen
que la apertura del mercado es para
los dos paises. Se trata de un argu-
mento bastante débil. Cuando la rela-
cion es tan desigual, con marcadas
asimetrias, esos convenios sélo favo-
recen a los mas poderosos. Por ejem-
plo, hasta ahora no se conoce ningu-
na inversion uruguaya en Finlandia
que pueda aprovechar —como si lo
hace Botnia— de las ventajas del trata-
do. El Uruguay puede afirmar que la
Argentina firmé con casi 60 paises
acuerdos similares y no los denuncia.
Por ese motivo, los padece, en esa
ficcion de arbitraje en el Ciadi (tribunal
del Banco Mundial) impulsado por pri-
vatizadas y multinacionales, donde
presentaron demandas millonarias
por montos fijados sin ningun criterio
objetivo mas que el de subordinar al
pais a una negociacién desigual. Ta-
baré tiene que aprender de los erro-
res argentinos no a imitarlos. Existe
abundante bibliografia que revela que
las inversiones extranjeras no discri-
minan si el pais receptor ofrece trata-
dos bilaterales o no. La prueba mas
contundente es el Brasil: excepto con
el Mercosur, no se encuentra vincula-
do por ninguno de esos tratados fir-
mados por la Argentina y porel Uru-
guay con Finlandia. En un documento
del Banco Mundial, la especialista
Mary Hallward-Driemeier (Do Bilateral
Treaties Attract FDI? Only a bit...and
they could bite, junio 2003), analizé
los flujos de inversion internacionales
entre veinte paises de la Unién Euro-
peay 31 paises periféricos durante 20
anos y no encontrd relacion empirica
entre la firma de tratados y un mayor
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flujo de inversién hacia los paises en
vias de desarrollo signatarios. Esa ex-
perta considerd incluso que lo mas
probable es que los TBI actuen otor-
gando ventajas a inversiones que se
habrian efectuado de todas maneras.
En realidad, el factor determinante de
los flujos de inversion es el tamafno
del mercado, y no los tratados bilate-
rales de inversién. Lo mismo pasa con
los tratados de libre comercio. Para
acceder a mercados no se requieren
de esos convenios. (...) Se sabe, ade-
mas, que es muy dificil que Estados
Unidos resigne los pilares fundamen-
tales de su politica agricola, que con-
siste en brindar subsidios multimillo-
narios a sus farmers al tiempo que es-
tablece barreras al ingresos de pro-
ductos agricolas de otros paises (el
Uruguay, por ejemplo). La sobreac-
tuada indignacion uruguaya es una
muestra de debilidad que lo lleva a
transitar caminos sinuosos. Puede ser
que el papel de victima sea parte de
una negociacion para que los socios
mayores del Mercosur no se ocupen
solamente de sus asimetrias. Tam-
bién puede ser que haya quedado
atrapado de las miserias de la politica
interna. Pero el eventual abandono
del blogue regional para abrazarse a
Estados Unidos (que no ha manifesta-
do un interés especial en ese matri-
monio) no es sintoma de fortaleza. De
todos modos, lo valioso de Tabaré
Vazquez es que ha movido la estante-
ria del Mercosur. Y el caso de las pa-
peleras sirve para llamar la atencion
que la integracion tiene que romper
con la légica mercantilista (determina-
da por los inestables flujos comercia-
les) y avanzar en proyectos vincula-
dos con estructuras productivas regio-
nales. Por ese Ultimo sendero se afi-
anzara el bloque. En esa orientacion
apunta la estrategia energética con el
proyecto del gasoducto desde Vene-

zuela, como también la incorporacion
de Bolivia a esa iniciativa. En ese sen-
tido, la experiencia europea es un in-
teresante antecedente. El corazén de
la Unién Europea fue el convenio
energético por el carbén entre Alema-
nia y Francia, eje que se fortalecio a
partir de esa interdependencia para
luego extender la unién al resto del
continente. A la garra charrda le falta
parar la pelota y ponerla en el piso.”
(Periodista econémico; Suplemento
Cash, Pagina 12, Buenos Aires, 30-
04)

& PoLiTicA

VLA FLEXIBILIZACION LABORAL
MATA

* “Si el martes hubo marchas de bo-
livianos en Buenos Aires para denun-
ciar las pésimas condiciones labora-
les, el miércoles miles de ellos volvie-
ron a manifestarse en la capital argen-
tina, esta vez en defensa de las fuen-
tes de trabajo amenazadas por las
inspecciones, que lanzo el gobierno,
desde que un incendio maté a seis
personas (cuatro de ellas nifios) en un
taller textil ilegal en el barrio portefio
de Flores. Es dificil determinar a quien
asiste la razon, en la sucesion de mar-
chas en favor y en contra de los “talle-
ristas’, que ocupan una mayoria de
bolivianos en condiciones refidas
hasta con el super flexibilizado merca-
do laboral argentino. Como resultado
de los operativos que se sucedieron a
las denuncias e inspecciones, fueron
clausurados 41 talleres. Ante la arre-
metida gubernamental, muchos fabri-
cantes blanquearon su situacion. (...)
Una comunidad que esta entre 1.5 mi-
llones y dos millones de personasy es
la segunda mayoritaria en la Argenti-
na, después de la paraguaya. Eso la
convierte también en la mayor de la
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didspora de Bolivia, un pais de siete
millones de habitantes. Su magnitud
explica la reaccion del gobierno de
Evo Morales que mientras aceleraba
la repatriacion de los muertos en el in-
cendio, anuncid el envio de una dele-
gacion con funcionarios y parlamenta-
rios para el lunes. Si el gobierno ar-
gentino cumple su promesa de facili-
tar los tramites migratorios a todos los
afectados, eliminaria una de las fuen-
tes principales de la explotacion y la
ilegalidad. (... ) La llegada de bolivia-
nos comenzé en la década de los se-
tenta, a causa del cierre de las minas
del Potosi. En la ciudad de Buenos Ai-
res se establecio la ultima ola de inmi-
grantes, tentada en los afios noventa
por la Convertibilidad, el plan econo-
mico que equiparaba el peso argenti-
no con el dolar. Fue en esa época
también que recrudecieron las expre-
siones xenofobas acicateadas por la
demagogia de ciertos sectores politi-
cos (por los partidos de derecha en
general y, en particular, por el pero-
nismo mas reaccionario que se encar-
naba en el ahora vicepresidente de la
Nacién, Daniel Scioli, y en el ex go-
bernador de la provincia de Buenos
Aires, Carlos Ruckauf). (...) Curiosa-
mente (0 no), fue en una de las mar-
chas de bolivianos en las que se es-
cucharon consignas racistas contra
coreanos y judios, los otros dos gru-
pos entre quienes se reparte la activi-
dad textil.” (Milenio -México-, 7-04)

v/CoNFLICTO cON EL URuGUAY

* “Unos mil vecinos de Gualeguay-
chu, concentrados primero en una lar-
ga caravana de autos desde las
12.30, y finalmente, reunidos en
asamblea en Arroyo Verde, votaron
por mayoria cortar otra vez el transito
hacia el Uruguay por la ruta interna-
cional 136. (...) En cambio, esta ma-
drugada, los asambleistas de Colén

resolvieron no reanudar los cortes en
la ruta 135 y “seguir dia a dia los
acontecimientos’. Y se dispuso desig-
nar ‘mesas de trabajo para elaborar
una presentacion sobre la realidad re-
gional” que se entregara al Gobierno
el lunes. (...) El 11 de marzo, se les
habia pedido que levantaran el corte y
a cambio, simultaneamente, que la
papelera Botnia paralizaria la cons-
truccion de su planta. Y justo cuando
los dos mandatarios estaban a punto
de encontrarse y las Cancillerias ha-
bian llegado a un acuerdo, la empre-
sa finlandesa dijo no. (...) El corte se
retom6 ‘por tiempo indeterminado’,
con asambleas cada 24 horas. Esta
vez, para volver a levantarlo, exigiran
que la paralizacion de obras de la em-
presa sea simultanea. En el Uruguay,
la Semana Santa es semana de turis-
mo, oficialmente.” (Clarin, Buenos
Aires, 6-04)

* “El Gobierno cargdé duro contra el
presidente del Uruguay Tabaré Vaz-
quez luego de que ese pais anuncia-
ra que da por terminadas las negocia-
ciones entre presidentes. Tanto el mi-
nistro del Interior Anibal Fernandez,
como el jefe de Gabinete Alberto Fer-
nandez, cuestionaron la autoridad del
mandatario uruguayo para frenar la
decision de la papelera Botnia de pa-
ralizar las obras por diez dias y no por
90, como lo anuncié inicialmente. Ese
habia sido uno de los obstaculos que
impidi6 que se realizara la cumbre
presidencial donde se firmaria un
acuerdo de fondo entre ambos paises
y de esa manera destrabar el conflic-
to. Esta manana, Anibal Fernandez
aseguré que Tabaré Vazquez “no tie-
ne poder para detener las plantas” y
propuso, con cierta ironia, que la reu-
nion para definir el conflicto ambiental
sea entre el presidente Néstor Kirch-
ner y el titular de la empresa Botnia.”
(Clarin.com, 8-04)
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* “El informe de los expertos convo-
cados por la Corporacion Financiera
Internacional (CFl) debia difundirse el
21 de este mes. Pero se adelant6 10
dias, luego de que los gobiernos ar-
gentino y uruguayo rompieron el pac-
to de confidencialidad. Molestos con
las versiones "distorsionadas” y “par-
ciales” del informe que comenzaron a
circular en ambos paises, los directi-
vos de la CFl adelantaron su difusion
con un comunicado de prensa redac-
tado a ultimo momento, segun pudo
reconstruir La Nacion en esta capital.
La linea técnica de la CFl considera
que el informe concede ciertos puntos
a las posiciones de ambos paises sin
darle la razén a ninguna: los expertos
demandan mas informacién, como re-
clama la Argentina, pero si Botnia y
ENCE mejoran sus procedimientos
ambos proyectos se encaminan hacia
su aprobacién, dijeron las fuentes de
la Corporacion consultadas. (...) Tras
el descanso del feriado largo de esta
semana, las empresas que instalan
en el litoral uruguayo dos plantas de
fabricacién de pasta de celulosa co-
menzaran a trabajar para despejar las
dudas que quedaron expuestas en el
informe del Banco Mundial (BM) so-
bre impacto ambiental, segun recono-
cieron ayer a La Nacion fuentes de
ambas companias. Botnia y ENCE
coincidieron en que recibieron las ob-
jeciones del nuevo informe del BM
‘sin dramatismo’, aunque entienden
que se trata de exigencias nuevas y
no de un repaso de lo analizado en el
informe de diciembre. (...) Precisa-
mente, ayer trascendié que uno de los
bancos que tenian en consideracion
un préstamo para Botnia desistié de
hacerlo luego de haber recibido un
pedido en ese sentido del Centro de
Derechos Humanos y Ambiente (Ced-
ha), que dirige la abogada argentina
Romina Picolotti.” (La Nacion, Buenos
Aires, 13-04)

* “Por la fuerza fueron desalojados
los ambientalistas que permanecian
hasta ayer, poco antes de las 10, en
la ruta internacional 135 interrumpien-
do la circulaciéon de vehiculos entre
Colén y Paysandu, como medida de
protesta por la instalacion de las plan-
tas de pasta celulosa en Fray Bentos.
No hubo roces fisicos con los ambien-
talistas, que de acuerdo con lo que in-
formaron medios locales, eran pocos
los que estaban haciendo guardia en
el corte a esa hora, pero si el grupo de
comerciantes decidié por la fuerza o
‘prepotencia’ despejar el camino ha-
cia el Uruguay. Segun relataron los in-
tegrantes de la Asamblea Ambiental
de Coldn, un grupo de "'matones” de
unas 30 personas se hicieron presen-
tes en el lugar del corte y los obligaron
por la fuerza a desalojar la ruta inter-
nacional. El grupo tipo comando que
liberd el transito en el puente General
Gervasio Artigas, era dirigido por un
comerciante de Coldn, que tiene una
estacion de servicio en el acceso al
enlace, segun consta en la denuncia
que hicieron los ambientalistas.” (E/
Diario, Parana, 19-04)

* “La ministra de Comercio Exterior
de Finlandia, Paula Lehtomani, sus-
pendid su visita a la Argentina. Aun-
que tenia previsto pasar por Buenos
Aires en una gira que incluira al Uru-
guay, Chile y Peru, la funcionaria de-
cidié que no vendra al pais, luego de
que Néstor Kirchner reclamara al go-
bierno finlandés que asuma “su res-
ponsabilidad” y “colabore” para que
Botnia suspenda la construccion de
su planta por 90 dias y se realice el
estudio de impacto ambiental. El
anuncio fue realizado por la Embaja-
da de Finlandia, con un comunicado
de prensa: ‘Lamentablemente se ha
producido una sensacion de que la
huésped no seria bienvenida’, dice el
texto oficial.” (Pdgina 12, Buenos
Aires, 21-04)
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* “El comisario europeo de Comer-
cio, Peter Mandelson, respalda a la
papelera finlandesa Botnia, a la que
califica de ‘victima inocente’ en el con-
flicto entre la Argentina y el Uruguay
por la construccién de dos fabricas de
celulosa en la localidad uruguaya de
Fray Bentos.” (Terra, Espafna, 21-04)

* “El Gobierno argentino reveld ayer
que esta dispuesto a pagar el estudio
de impacto ambiental que reclama pa-
ra resolver el conflicto por las papele-
ras. También ofrecié hacerse cargo
del pago de los salarios caidos de los
trabajadores de Botnia y ENCE, si es-
tas empresas aceptan suspender las
obras en Fray Bentos por 90 dias. El
presidente Néstor Kirchner le informé
a su colega Lula da Silva de esta ofer-
ta, que segun fuentes del Gobierno ya
habia sido hecho al Uruguay durante
las negociaciones reservadas entre el
jefe de Gabinete, Alberto Fernandez,
y su contraparte uruguaya, Gonzalo
Fernandez. Dicen que todos estos ar-
gumentos ablandaron las prevencio-
nes del Brasil, que "'no entendia’ la
decision de llevar el diferendo con el
Uruguay al Tribunal Internacional de
La Haya. Las propuestas fueron plan-
teadas por Kirchner a Lula en la reu-
nion bilateral que mantuvieron antea-
noche en esta ciudad y en la que pre-
domind la cordialidad, segun confia-
ron a Clarin fuentes oficiales que ac-
cedieron a lo conversado por los pre-
sidentes. (...) 'Los brasilefios enten-
dieron realmente la posicion argenti-
na, y la necesidad de hacer el estudio
ambiental para poder buscar una so-
lucion al conflicto. Fue lo mas claro de
la reunion’, dijo la fuente y agrego:
"Es importante porque los brasilefios
escuchan las quejas de los urugua-
yos, y siempre el grande tiende a pro-
teger al mas débil".” (Clarin, Buenos
Aires, 27-04)

* “Los asambleistas de Gualeguay-
chu decidieron ayer liberar el transito
de la ruta internacional 136 que une
esa ciudad con Fray Bentos, en el
Uruguay. La medida se adoptara hoy
a las 14, veintiseis dias después de
que el corte fuera retomado por la ne-
gativa de la empresa papelera Botnia
a paralizar por 90 dias la construccion
de su planta. La decision se tomd en
una asamblea que duré tres horas y
de la que participaron unos 1.500 ve-
cinos. Las deliberaciones terminaron
en discusién e incluso hubo fuertes
agresiones verbales de los que per-
dieron la votacion y pretendian seguir
con los cortes. (...) La asamblea se
realizd un dia después de que una
multitud marchara sobre el puente
que lleva a Fray Bentos en rechazo de
las papeleras y su posible contamina-
cion. Ayer, el resultado fue de 80% a
20%, aproximadamente, a favor de le-
vantar el corte. También se aprobd
que el bloqueo volvera en una sema-
na si el Gobierno no realiza la deman-
da.” (Clarin, Buenos Aires, 2-05)

VINTELIGENCIA AREA

* “El jefe de la Fuerza Aérea, briga-
dier general Eduardo Schiaffino, orde-
no ayer clausurar los destacamentos
regionales de Inteligencia de la institu-
cion, como parte del proceso de in-
vestigacion y reforma del area enca-
rado por las tres fuerzas, tras el es-
candalo de la base de la Armada de
Trelew. La resolucion apunta al cierre
de los “destacamentos regionales de
Inteligencia del litoral, oeste, sur, Cor-
doba y Capital Federal’, se informd
mediante un comunicado del Ministe-
rio de Defensa. Asimismo, el jefe ae-
ronautico dispuso que "la jefatura Il de
Inteligencia, dependiente de la Fuerza
Aérea, en el término de 60 dias debe-
ra estudiar y proponer las tareas, fun-
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ciones y estructura organica de las
nuevas unidades a crearse en su
reemplazo’. Voceros ministeriales in-
dicaron que la medida es “preventiva’
y que "no implica que haya detectado
alguna irregularidad” en las depen-
dencias cerradas. Segun la informa-
cion oficial, la decisiéon se tomé a par-
tir de la orden de la ministra de Defen-
sa, Nilda Garré, para que la Direccién
de Inteligencia Estratégica Militar re-
vise ‘los reglamentos, manuales y
planes de Inteligencia en todos sus
niveles de aplicacion en el Ministerio
de Defensa y sus organismos depen-
dientes’.” (La Capital, Rosario, 12-04)

vEAAF: 250 vicTIMAS IDENTIFI-
CADAS

* “El Equipo Argentino de Antropolo-
gia Forense (EAAF) anuncié hoy que
realizé "unos 250 reconocimientos e
identificaciones” de restos dseos de
victimas de la represién durante la ul-
tima dictadura, tras investigaciones
en 15 enterramientos comunes” en
todo el pais. La informacion fue pro-
porcionada este mediodia por la inte-
grante del grupo de peritos, Cecilia
Ayerdi, en conferencia de prensa. Se-
gun dijo, se estan abriendo fosas en
los cementerios de Lomas de Zamo-
ra, Ezpeleta, Berazategui, San Mar-
tin, La Plata, cementerio norte y pozo
de Vargas de Tucuman, Jujuy, al lado
del centro clandestino de detencion
‘La Calanita” de Santa Fe, Salta, ce-
menterio San Vicente de Coérdoba,
Chaco y Parana. "Que se identifique
no quiere decir que se recupere el
cuerpo, porque en muchos casos se
ha podido identificar por huellas’,
comparando la documentacion exis-
tente con las huellas del desapareci-
do.” (La Voz del Interior on line, Cor-
doba, 11-04)

v CASTRO EMBAJADORA

* “La ex diputada nacional y ex titu-
lar del gremio de Aeronavegantes,
Alicia Castro, fue designada embaja-
dora en Venezuela. El ofrecimiento se
lo hizo el lunes, en persona, el presi-
dente Néstor Kircher y fue oficializado
anoche por la Cancilleria. Castro tie-
ne una cercania politica y personal
con el presidente venezolano, Hugo
Chavez: form¢ parte de su equipo du-
rante la campafa por la reeleccion de
2004. Tras aceptar, Castro se reunio
ayer a la tarde con el canciller Jorge
Taiana.” (Clarin, Buenos Aires, 19-
04)

vCaso MaTiaAs BRAGAGNOLO

* “El dolor por la muerte de su hijo
adolescente le abrié la puerta en to-
dos los medios de difusion. Alli difun-
dié las politicas de “orden” que en
materia de seguridad comparte con
Blumberg desde el inicio de su cruza-
da. No son una improvisacion: ya ha-
bia hecho publico su apoyo a Videla 'y
a represores de la ESMA. (...) Es pro-
bable que ni Blumberg ni Bragagnolo
supieran mucho acerca de métodos
de prevencion y erradicacién del deli-
to, pero para ello la Fundacion (Axel
Blumberg) tenia como asesor al coro-
nel retirado Alfredo Goetz, un militar
de simpatias carapintadas que falle-
ci6 de muerte natural hace pocos me-
ses, mientras vacacionaba en Brasil.
(...) Con suma rapidez, la Fundacion
creada por el ingeniero recibio el apo-
yo de otras dos entidades del mismo
tipo pero mayor tradicién: la Funda-
cion Libertad y la Fundacién Atlas,
ambas vinculadas estrechamente con
el Manhattan Institute, una mixtura de
economistas y empresarios neolibe-
rales y gente de la CIA, entusiastas
impulsores de la ‘revolucion conser-
vadora’, el antifeminismo, la idea de
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que el peor enemigo de los negros
son los negros mismos, una maxima
que puede aplicarse a los pobres en
general, envilecidos “por la ayuda es-
tatal”. (... ) Marcelo Bragagnolo tam-
bién tiene fuertes vinculos con Guar-
dia de Hierro y el masserismo. (...) era
un fervoroso partidario de Jorge Ra-
fael Videla y alent6 un grupo que mo-
torizé una solicitada de respaldo al ex
dictador cuando éste fue detenido por
el robo de nifos. El fanatismo de Mar-
celo Bragagnolo tuvo momentos pro-
vocativos. Por ejemplo, el aviso fune-
bre que publicé en 3 de junio de 2003
y cuyo contenido este diario consigno
al dia siguiente: "Marcelo Bragagnolo
—decia— participa con profundo dolor
su fallecimiento y despide a un caba-
llero del mar y valiente oficial de la Ar-
mada Argentina. El destinatario era,
nada mas y nada menos, que el capi-
tan de fragata Fernando Peyon, parte
de los Grupos de Tareas de la ESMA
y, al final de su vida, asalariado como
oficial de calle de la SIDE. (...) En abril
de 1998, Horacio Verbitsky reveld en
este diario las escuchas judiciales to-
madas a los sospechados de partici-
par en la quiebra de otra entidad ban-
caria, el Banco Integrado Departa-
mental, propiedad de Roberto Cataldi.
(...) De las escuchas se infiere la par-
ticipacion de Bragagnolo en asuntos
sonados como el de los fundidos Ban-
co de Crédito Provincial (BCP) de La
Plata, propiedad de la familia Trusso,
o el Extrader de Marcos Gastaldi.”
(Pdgina 12, Buenos Aires, 21-04)

v’'DECLARACION DE LOS PUEBLOS
DEL GRAN CHACO

* “A los gobiernos de la Argentina,
Bolivia y el Paraguay. A los Hermanos
argentinos, bolivianos y paraguayos.
Somos hombres y mujeres indigenas.
Estamos presentes dirigentes genui-

nos de los Pueblos Wichi, Toba, Qom,
Moqoit, Pilaga, Guarani, Ava Guarani,
Sanapana y Enxhet Sur. Desde nues-
tra identidad como Pueblos Indigenas
compartimos los sentimientos y nece-
sidades con los otros Pueblos Herma-
nos de la Region. Somos ciudadanos
y ciudadanas argentinos, bolivianos y
paraguayos. Desde tiempos inmemo-
riales, habitamos en la Region del
Gran Chaco Americano. Porque tene-
mos temas urgentes que nos preocu-
pan, hemos dejado nuestros esposos
y esposas, a nuestros hijos e hijas, y
hemos viajado miles de kilémetros,
durante varios dias, con mucho sacri-
ficio, hasta esta ciudad de Buenos Ai-
res. Porque compartimos una misma
region geografica y tenemos una his-
toria comun, nos hemos reunido du-
rante estos tres dias. Porque tenemos
muchas cosas para decir a los que
gobiernan a través de nuestros votos
y a todos los hombres y mujeres de
buena voluntad que quieran escu-
charnos, estamos aqui. (...) Porque la
situacion ya resulta insostenible vy
amenaza nuestra supervivencia cultu-
ral y fisica, hemos venido hasta aqui y
SOLICITAMOS urgente respuesta a
nuestras demandas: 1. Regulariza-
cion de nuestras TIERRAS: restitu-
cion y titulacion definitiva de sus terri-
torios a las comunidades indigenas.
2. Respeto a nuestra DIGNIDAD co-
mo PUEBLOS ORIGINARIOS, nues-
tra cosmovision, cultura, organizacio-
nes y normas. 3. EFECTIVA APLICA-
CION DEL CONVENIO 169, articulo
75 inc. 17 de la Constitucion Nacional
Argentina, Ley Nacional N° 1257 de
Bolivia, Capitulo V de la Constitucion
Nacional de Paraguay y LEYES NA-
CIONALES.

4. CONSULTA Y PARTICIPACION
clara y de buena fe en las etapas de
formulacion, ejecucion y monitoreo de
leyes, planes y programas de apoyo a
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las comunidades indigenas, a través
de nuestras organizaciones de base
legitimas. 5. Implementacion de Pro-
gramas de Salud integrales con profe-
sionales indigenas jerarquizados vy
respeto a las diferentes formas de
Medicina Tradicional. 6. Implementa-
cion en todos los niveles del sistema
educativo de la EDUCACION BILIN-
GUE E INTERCULTURAL, con pro-
gramas especiales de profesionaliza-
cion y jerarquizacion de Docentes In-
digenas. 7.Que los gobiernos de la
Argentina, Bolivia y el Paraguay de-
tengan a las grandes corporaciones
empresariales que producen la conta-
minacion y el desastre ecoldgico.”
(Pdgina 12, Buenos Aires, 21-04)

v’Los AMIGOS CATAMARQUENOS
DE K

* “Aunque en la Casa Rosada hay
plena coincidencia en negar oficial-
mente cualquier tarea de armado po-
litico para las elecciones del proximo
afo, lo cierto es que el Gobierno ha
retomado el trabajo hecho hasta octu-
bre pasado, en particular en aquellas
provincias que no administra o que
tiene perspectivas desfavorables.
‘Las provincias que son nuestras, la
mayoria de las cuestiones electorales
se arreglan entre el presidente (Kirch-
ner) y los gobernadores. En las otras
estamos trabajando para armar alter-
nativas’, clarifica uno de los operado-
res de confianza del Gobierno. (...) El
caso opuesto (al de Chaco) es Cata-
marca, donde a pesar de la buena re-
lacion con el gobernante Frente Civi-
co y Social la administracion kirchne-
rista tiene resuelto fortalecer el Frente
para la Victoria. Saadi ya trabaj6 con
el oficialismo para octubre y ahora se
sumo Barrionuevo. "El sabe que no va
a ser gobernador, pero acept6 sumar-
se porque esta mas alla de todo’, dijo

un enviado de Kirchner que habla se-
guido con él. La misma fuente recono-
ci6 que Graciela (Camano) ayudo a
acercarlo. Ella hace tiempo esta ju-
gando bien con nosotros’.” (Diario de
Cuyo, San Juan, 24-04)

V'PARTE UN HISTORICO DE LA
IGLESIA

* “El cardenal Raul Francisco Prima-
testa, de 87 afnos, cuatro veces presi-
dente de la Conferencia Episcopal Ar-
gentina, durante 33 afios arzobispo
de Cdrdoba, y una de las figuras de la
jerarquia catdlica mas publicamente
cuestionadas por sus vinculaciones
con la dictadura militar, fallecié ayer
por la mafana en su departamento
particular en la capital cordobesa. Du-
rante casi treinta anos, Primatesta fue
una figura politico-institucional muy
influyente tanto en la Iglesia como en
la vida politica del pais. Mantuvo una
relacion muy estrecha con los milita-
res que condujeron el terrorismo de
Estado, defendio la actitud de la jerar-
quia catdlica durante esa época y, an-
te sus pares, se opuso una y otra vez
a cualquier autocritica institucional de
la Iglesia respecto de lo actuado entre
1976 y 1983.” (Pagina 12, Buenos
Aires, 2-05)

V17 MIL FIRMAS POR ZANON

* “Esto que dimos fue un paso ade-
lante’, dijo a Pdgina/12 el secretario
general de los ceramistas neuquinos
Alejandro Lopez, poco después de
entregarle en mano al diputado del
MPN Oscar "Cacho” Gutiérrez un pe-
titorio firmado por 16.900 ciudadanos
neuquinos donde se exige el trata-
miento legislativo de “una ley que de-
termine de una buena vez por todas la
expropiacion y estatizacion de (la Ce-
ramica) Zanon Bajo Gestion Obrera’.
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El hecho toma relevancia porque, por
primera vez, el gobierno de Jorge
Omar Sobisch avala, con su repre-
sentacion en la unica Camara que tie-
ne esta provincia, un hecho producido
por los 470 obreros que mantienen
hace mas de cuatro afos en produc-
cion la fabrica de porcelanato mas
grande de América latina.” (Pdgina
12, Buenos Aires, 2-05)

v'PRIMERO DE MAYO A LA
IZQUIERDA

* “Con la consigna de ‘rompamos el
techo salarial de Kirchner, la burocra-
cia sindical, las patronales y los mo-
nopolios’, los partidos de izquierda,
los piqueteros duros y las agrupacio-
nes gremiales combativas realizaron
un acto conjunto en Plaza de Mayo
para conmemorar el Dia internacional
de los Trabajadores. Por el escenario
montado de espaldas a la Casa Rosa-
da desfilaron los organismos de dere-
chos humanos “combativos”, los uni-
versitarios que se oponen a la consa-
gracion de Atilio Alterini como rector
de la UBA, las organizaciones de de-
socupados, los trabajadores de las
empresas en conflicto, los familiares
de los presos de Las Heras y de la re-
vuelta en la estacion de trenes de
Haedo y los organizadores de la mar-
cha anti-Bush durante la Cumbre de
Mar del Plata. (...) Pero la arenga uni-
taria no paso de una expresion de de-
seo. No todos los patrticipantes del ac-
to firmaron el extenso documento de
mas de cinco paginas y hasta hubo
deserciones a ultimo momento. El
Partido Comunista concurrié al acto
de Plaza Lorea, marchd desde ahi
hasta las proximidades de Plaza de
Mayo pero desvié su columna antes
de ingresar al paseo. El PC no estuvo
de acuerdo con el parrafo del docu-
mento que “igualaba a la CGT con la

Central de Trabajadores Argentinos
(CTA).” (Pagina 12, Buenos Aires, 2-
05)

& ECONOMIA
VIINFLACION

* “El presidente Néstor Kirchner des-
taco ayer que la inflacion no la gene-
ran los trabajadores argentinos, que
trabajan cotidianamente para darle un
mejor nivel de vida a su familia y no
manejan los precios’. Lo hizo apenas
24 horas después de que una alta
fuente del Ministerio de Economia
asegurara que el Gobierno no conva-
lidara ningun convenio salarial que
suponga aumentos superiores al 16
por ciento a lo largo de este afo, pre-
cisamente para aventar el riesgo de
alimentar suba de precios. (...) En re-
ferencia a los empresarios, Kirchner
alert6 que “hay sectores de interés
que quieren mas rentabilidad de la
que corresponde, que ven el creci-
miento argentino y se lo quieren vol-
ver a llevar para casa’. A su vez, elo-
gi6 'la prudencia y la responsabilidad
de los trabajadores” y apunté a "algu-
nos medios periodisticos” cuando alu-
dié a quienes “quieren cargar lo que
pase con la inflacion sobre la espalda
a quienes trabajan cotidianamente”.”
(Pagina 12, Buenos Aires, 5-04)

v/UN ACUERDO A LOS BIFES

* “Luego de deliberaciones durante
gran parte de la jornada con los dife-
rentes integrantes de la cadena carni-
ca, el Gobierno nacional rubricé ano-
che un acuerdo para bajar los precios
de venta al publico de 11 cortes de
carne vacuna, los que deberan co-
mercializarse al publico entre 2,20 y
nueve pesos por kilo. Esos valores se
condicen con un precio del novillo en
pie de 2,40 pesos por kilo y de 4,40
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pesos en gancho del frigorifico. (...)
Como parte del acuerdo se prevé la
suspension del peso minimo de fae-
na, el normal abastecimiento de gana-
do en pie y la fijaciéon de un cupo para
las exportaciones. La rubrica se con-
cretd con la participaciéon del presi-
dente Néstor Kirchner; del jefe del Ga-
binete, Alberto Fernandez; la ministra
de Economia y Produccion, Felisa Mi-
celi; el secretario de Agricultura, Mi-
guel Campos, y el subsecretario de
Agricultura, Javier De Urquiza. Por la
cadena carnica estuvieron presentes
representantes de la Sociedad Rural
Argentina (SRA); Confederaciones
Rurales Argentinas (CRA), el Frente
Agropecuario Nacional (FAN), la Con-
federacion Intercooperativa Agrope-
cuario (Coninagro), la Federacion
Agraria Argentina (FAA), y de las ca-
maras que reunen a frigorificos, carni-
cerias, supermercados y consignata-
rios.” (La Voz del Interior —Cérdoba-,
7-04)

* “Senor Presidente, la patria gana-
dera al igual que los argentinos esta
cansada y tuvo que soportar a la pa-
tria sindical, a la patria contratista, y
no aguantamos la presion de la patria
montonera”, afirmé el titular de CAR-
TEZ (Confederacion de Asociaciones
Rurales de la Tercera Zona), Ricardo
Osella. (Clarin, Buenos Aires, 8-04)

* “Segun el INDEC, desde la deva-
luacion el precio promedio de la carne
aumenté nada menos que 157%. La
picada se anotd con una suba de
188%, el asado con 154% y la paleta
con 186%: son tres de los cortes que
seran rebajados 20%. (...) Por mucho
esfuerzo que se ponga, sera dificil en-
contrar salario que haya crecido en
igual proporcioén. Y es desde luego un
ejercicio vano pretender hallarlo entre
los trabajadores que estan en negro,
cuyas retribuciones apenas crecieron

36% contra diciembre de 2001, o sea,
la tercera parte de lo que se les enca-
recié el costo de los alimentos.”
(Clarin, Buenos Aires, 8-04)

* “Desde hace varias semanas, una
de las primeras cosas que Néstor
Kirchner hace por las mafianas es en-
terarse de cuanta hacienda ingresa al
Mercado de Liniers. Ayer, ni bien tuvo
el dato, entr6 en cdlera. De inmediato
ordend volver a cerrar el grifo de las
exportaciones de carne, a la vez que
produjo cambios en su equipo de ne-
gociadores. Asi, quien enhebrd el
acuerdo de la semana pasada, el se-
cretario de Coordinacion Econdmica,
Lisandro Salas, dej6 su lugar a su par
de Telecomunicaciones, Guillermo
Moreno, considerado un duro y un in-
condicional del Presidente. (...) "Esto
es una pulseada politica. Y se nota
porque los muchachos mandaron a
Liniers 6.000 cabezas menos que en
la Semana Santa del afio pasado’, di-
jo una fuente que sigue de cerca de
las negociaciones, apuntando su de-
do acusador contra ganaderos y con-
signatarios.” (Clarin, Buenos Aires,
13-04)

v'DEUDA PRIVADA

* “La deuda externa privada tuvo
una disminucién de 2.592 millones de
délares en el tercer trimestre de 2005,
de acuerdo con un informe dado a co-
nocer ayer por el Banco Central, que
también sefala que la caida neta des-
de diciembre de 2001 lleg6 a 28.420
millones de dodlares. De esa forma, la
deuda externa del sector privado al 30
de septiembre de 2005 totaliz6 49.525
millones de ddlares, correspondiendo
44.370 millones (90 por ciento) al
Sector Privado No Financiero (SPNF)
y 5.155 millones (10 por ciento) al
Sector Privado Financiero (SPF). En
el tercer trimestre, de los 2.592 millo-
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nes de doélares de reduccion de la
deuda, corresponden 2.393 millones
al SPNF y 199 millones de ddlares al
SPF, segun la autoridad monetaria.”
(Infobae, 11-04)

v'PETROLEO

* “El mismo dia que el petroleo llegd
a los 69 dolares el barril en el merca-
do internacional, en Buenos Aires se
conocié un informe que da cuenta de
la compleja situacién argentina en
materia de hidrocarburos: la produc-
cion y exportacion de gas y petréleo
derrapan mientras que la demanda no
deja de crecer. Esta brecha, clara-
mente descripta por las estadisticas
oficiales y recogida por varios analisis
privados, es la que esta animando al
Gobierno a buscar una forma de pre-
sionar a las petroleras para que re-
fuercen las inversiones en explora-
cion. Al respecto, en la edicion del do-
mingo, P4dgina/12 adelant6 que Plani-
ficacion amenazara a las petroleras
con quitarles la concesion de areas si
no aumentan sus reservas.” (Pdgina
12, Buenos Aires, 11-04)

v’ NUEVA PRESIDENTA DEL
BAanco NAcCION

* “La flamante presidenta del Banco
de la Nacion Argentina (BNA), Gabrie-
la Ciganotto, afirmd hoy que “el objeti-
vo de esta nueva etapa seran las eco-
nomias regionales y el apoyo a las py-
mes’, al ser puesta en funciones por
la ministra de Economia y Produc-
cién, Felisa Miceli. El acto se desarro-
[16 en el salén de marmol de la casa
central del BNA, oportunidad en la
que Miceli afirmé que “el objetivo es
poner al Banco Nacidon al servicio de
la produccidon y no de la especula-
cién’. En tal sentido, la actual ministra
y ex titular de la centenaria institucion

financiera recordd que ‘en mayo de
2003 se discutia si el banco debia se-
guir siendo publico o privatizado. Hoy,
en cambio, se habla de la necesidad
que tiene la Argentina de contar con
mas bancos de desarrollo para apo-
yar la produccion’.” (La Capital, Rosa-
rio, 17-04)

V/'SALARIOS

* “El jefe de Gabinete, Alberto Fer-
nandez, sorprendié ayer al anunciar
un aumento para los empleados publi-
cos del 19 por ciento, acordado con
UPCN (Union del Personal Civil de la
Nacion), uno de los dos gremios de
estatales, antes del inicio de la parita-
ria del sector, previsto para el proximo
viernes. Ante este arreglo, el otro gre-
mio, ATE (Asociacion de Trabajado-
res del Estado), que reclamaba una
mejora del 30 por ciento, descalificé la
propuesta y ratificé un “paro con mo-
vilizacion” para hoy. ‘Lamentamos
que Kirchner tenga las mismas practi-
cas autoritarias que Menem, al no
darnos la posibilidad de discutir en pa-
ritarias. Desconoce a ATE vy arregla
en privado con Andrés Rodriguez (ti-
tular de UPCN), tal como hacia Me-
nem’, dijo Pablo Micheli, secretario
general de ATE a Pdgina/12.” (Pdgina
12, Buenos Aires, 20-04)

* “Con el acuerdo salarial con los
empleados publicos y con los gremios
grandes practicamente quedaron ce-
rradas las negociaciones salariales de
este ano. Llamativamente, casi todos
los convenios concluyeron con au-
mentos salariales muy similares, del
orden del 19%, en dos etapas, lo que
representa un incremento promedio
anual del orden del 15%. Las negocia-
ciones son las mas amplias de los ul-
timos quince afos, pero alcanzaron a
satisfacer las expectativas de menos
de la mitad de los asalariados en blan-
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co. (...) La asombrosa similitud de los
porcentajes de mejora salarial marca
que no hubo una libre negociacion, si-
no un disciplinamiento sindical a la
pauta fijada desde el Gobierno que
bajo como consigna la necesidad de
un techo porque si se perforaba se ali-
mentaria la inflacion. El acuerdo con
los camioneros grabd la referencia
para la marcha de las negociaciones.
(...) Por otra parte, los acuerdos sala-
riales abarcan a una porciéon pequefa
de los asalariados, porque el 45% de
la mano de obra ocupada se desem-
pefa en negro. Y de los que estan en
blanco, un sector importante esta al
margen de los convenios. Clarinya ha
precisado que ninguno de los conve-
nios aprobados incluye algun tipo de
clausula que preste atencion a los cin-
co millones de trabajadores que estan
en negro. El mapa comparativo de los
ingresos reales de los ocupados varia
si se toma 2001 6 2003 como pauta.
El promedio general de esos ingresos
es menor en un 18% si se utiliza
2001, pero mejora un 19% si se con-
sidera 2003.” (Clarin, Buenos Aires,
2-05)

¥’ NUEVAS TASAS EN LAS FAC-
TURAS

* “El oficialismo del Senado sancio-
né ayer la ley que habilita al Poder
Ejecutivo a aplicar cargos en las fac-
turas de gas y electricidad para finan-
ciar de manera especifica obras de in-
fraestructura en materia energética.
El Gobierno hasta ahora dijo que ese
aporte lo haran los grandes consumi-
dores, pero nada impide que pueda
ser abonado por los usuarios residen-
ciales. La ley fue sancionada tras un
extenso debate en el que todo el arco
opositor coincidié en que la ley es un
‘aumento de tarifas encubierto” y la
calificd como "un cheque en blanco” al

Gobierno para que decida cuanto co-
brara, quiénes lo pagaran y qué obras
se financiaran con esos fondos ex-
traordinarios.” (La Nacion, Buenos
Aires, 27-04)

@ [NDICES

vIPC

* “El Indice de Precios al Consumi-
dor registrdé durante marzo una suba
del 1,2% y acumuld en el primer tri-
mestre del afo un incremento del
2,9%. Educacion liderd las alzas con
el 9,5%, seguido por el 6,1% en indu-
mentaria. El costo de la canasta basi-
ca de alimentos aumenté 1,8%. Una
familia tipo necesita ahora 400,09 pe-
sos por mes solo para alimentarse.”
(La Prensa, Buenos Aires, 6-04)

V'SALARIOS DE POBREZA

* “Mientras se cerraron la mayoria
de las paritarias ‘grandes” y a pesar
de las mejoras salariales, todavia la
mitad de los 14.127.000 de trabajado-
res ocupados gana menos de $ 600
por mes. Y con una fuerte disparidad
de ingresos —del 100%- entre los que
estan en blanco y los que se desem-
pefian en negro. (...) Del cuadro oficial
de ingresos se desprende que el 30%
de los ocupados -4,2 millones- no cu-
bre el valor de la canasta de indigen-
cia de una familia tipo. Y mas del 60%
-8,8 millones- no gana lo suficiente
para adquirir la canasta de pobreza
familiar.” (Clarin, Buenos Aires, 22-
04)

v'CRECE EL EMPLEO REGISTRADO

* “El empleo formal privado crecié un
0,7 por ciento en marzo y acumula
una suba anual del 9 por ciento, se-
gun la Encuesta de Indicadores Labo-
rales del Ministerio de Trabajo. Asi, el
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empleo acumula una tendencia cre-
ciente que suma ya 42 meses. La me-
jora esta encabezada por el aumento
de empleo en el sector de la construc-
cion, que durante marzo registré un
2,3 por ciento; seguido por un creci-
miento del 0,9 por ciento en la indus-
tria manufacturera y del 0,5 por ciento
en el sector de comercio y servicios.
(...) En el GBA y en Cdrdoba, el em-
pleo aumenté el 0,7 por ciento respec-
to del mes de febrero de 2006 y la va-
riacion anual alcanzé una tasa del 9,6
por ciento y 9,7 por ciento, respectiva-
mente. En Mendoza, el nivel de em-
pleo aumentoé un 2,1 por ciento y con
respecto a 2005 registra un creci-
miento del 5,5 por ciento. Mientras
que en Rosario el empleo se mantuvo
estable durante el mes de marzo de
2006.” (Infobae, 26-04)

v’ RECAUDACION

* “La recaudacion de impuestos na-
cionales acumulé en abril ingresos
por $ 10.012,8 millones (la mas baja
en lo que va del afno), un 7,9% supe-
rior a la registrado en igual mes de
2005. La cifra fue menor a la espera-
da por los técnicos del Ministerio de
Economia, que la habian calculado en
$ 10.200 millones. Tucuman contribu-
y6 con $ 40,7 millones.” (La Gaceta,
Tucuman, 3-05)

¢/SUBE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

* “En el primer trimestre de 2006 el
nivel de actividad industrial crecio
7,4% en relacién a igual lapso de
2005. A su vez, computado sélo mar-
20 respecto de febrero se registra un
avance de 14,3%. Y llega a 10,6% en-
tre marzo de este afo y el mismo mes
del afo pasado, segun informé ayer la
UADE.” (Clarin, Buenos Aires, 3-05)

@ EMPRESAS

vPYMES EXPORTADORAS

* “Dos tercios de las empresas ex-
portadoras argentinas son de tamafo
pequefo y mediano, dijo el lunes una
consultora privada, aunque su partici-
pacion sobre el total de las ventas ex-
ternas no lleg6 al 9,0 por ciento del to-
tal en 2005. El nimero de pequefas y
medianas empresas que exportan en
el pais alcanzé a 9.956 en el 2005, un
18 por ciento mas que en el afo pre-
vio, y un 31,6 por ciento mas que en
2002, ano en que el pais devalud su
moneda en busca de mayor competi-
tividad exportadora, segun un informe
de la consultora Abeceb.com. Las de-
nomidadas PyMEx (pequefias y me-
dianas empresas exportadoras),
aquellas que realizaron envios por en-
tre 10.000 ddlares y 3 millones de dé-
lares en promedio en los tres ultimos
afos, pasaron a representar el 67,7
por ciento del total de las compafhias
exportadoras. Pero Abeceb advirtio
que “se observa una relacion negati-
va: a menor tamafno de empresa, ma-
yor valor agregado tienen incorpora-
das sus exportaciones’, dijo al consul-
tora. La Argentina exporta principal-
mente materias primas con nulo o es-
caso valor agregado. Las pequenas y
medianas empresas, dado que incor-
poran mas valor a sus productos fina-
les, aportan mayor generacion de
puestos de trabajo, en un pais con un
desempleo del 10,1 por ciento. (...)
Las exportaciones argentinas totaliza-
ron 40.013 millones de ddlares en
2005, y la consultora prevé un incre-
mento del 15 por ciento en 2006, leve-
mente por encima de los prondsticos
oficiales. El 23,3 por ciento de las ex-
portaciones de Argentina en 2005 co-
rrespondié al complejo oleaginoso
(fundamentalmente soja y girasol)
mientras que un 19,1 por ciento fue-
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ron bienes del sector petrolero-petro-
quimico, y un 8,6 por ciento de la in-
dustria automotriz, segun cifras oficia-
les.” (Agencia Reuters, 24-04)

VLEYES LABORALES

* “El diputado Héctor Recalde, que
preside la Comision de Trabajo de la
Camara de Diputados, aclaré ayer
que el Gobierno no convoco a una co-
mision especial, a integrarse por le-
gisladores y empresarios, para discu-
tir los temas laborales. Esa noticia la
habia difundido el presidente de la
Unidn Industrial, Héctor Méndez, el
martes a la noche, con motivo del en-
cuentro que él; el titular de AEA, Luis
Pagani, y otros empresarios alimenti-
cios, del transporte y de supermerca-
dos habian tenido con el jefe de Gabi-
nete, Alberto Fernandez. "Méndez es-
td equivocado. Nadie dijo que vamos
a formar una comisién entre empresa-
rios y legisladores para discutir temas
laborales porque nosotros no colegis-
lamos’, sefhalé ayer Recalde, que
avanzé mas alla de esa aclaracion.
“Lo que si dijo el Gobierno es que to-
dos los que quieran podran venir a la
Comision de Trabajo a debatir esos
temas’.” (Clarin, Buenos Aires, 27-04)

o CAMPO

v/ CAMPOS EN EL OJO DE LA
JusTICIA

* “El secretario de Agricultura, Mi-
guel Campos, fue procesado ayer por
supuestas irregularidades en la distri-
bucién de la Cuota Hilton. La medida
-dictada por el juez Rodolfo Canicoba
Corral implica un embargo de 10 mi-
llones de pesos sobre sus bienes v,
en el corto plazo, el posible alejamien-
to del cargo que ejerce desde 2003.
Campos se convierte asi en el primer

funcionario del gobierno de Néstor
Kirchner en sufrir un procesamiento.
En su resolucion, Canicoba dio por
probado que, por medidas tomadas
desde la Secretaria de Agricultura,
ciertos frigorificos recibieron su por-
cion de la Cuota en el periodo 2004/5
sin reunir los requisitos correspon-
dientes. Esto constituiria los delitos de
administracion infiel e incumplimiento
de los deberes de funcionario publi-
co.” (Clarin, Buenos Aires, 21-04)

v'TABACO

* “Durante el primer trimestre del afo
las exportaciones de tabaco certifica-
das por el Servicio Nacional de Sani-
dad y Calidad Agroalimentaria (SE-
NASA) sumaron 16.944 toneladas por
34.697.000 dolares. El principal mer-
cado fue Estados Unidos seguido por
Paraguay. El rubro muestra un creci-
miento del 9 por ciento en volumen y
del 12 por ciento en divisas, respecto
a los envios fiscalizados en el mismo
periodo de 2005 que alcanzaron a
15.582 toneladas y 30.976.000 ddla-
res, segun informé hoy el organismo
sanitario.” (Misiones on line, 27-04)

@ MERCOSUR

VVENEZUELA SE RETIRA DE LA
CAN

* “Venezuela denunciaréa ante ins-
tancias internacionales que la Comu-
nidad Andina de Naciones ‘esta
muerta” hasta librarse de todos sus
compromisos con ese bloque, dijo hoy
el presidente de ese pais, Hugo Cha-
vez. 'La Comunidad Andina esta
muerta y Venezuela va a denunciarla
por escrito. Entonces se abre un pe-
riodo y Venezuela se ira zafando por
completo de los compromisos hasta
que quedemos completamente li-



138

realidad econémica 219

12 de abril/15 de mayo 2006

bres’, afirmd. El presidente venezola-
no compard la situacion de su pais
con la de una persona que tramita un
divorcio y subrayd que Venezuela se
volcara ahora en el Mercosur, aunque
advirti6 que hay que ‘reformatear’
ese bloque. Durante su visita a la ciu-
dad brasilefia de Curitiba, estado de
Parana (sur), Chavez recalcé su dis-
gusto porque Colombia y Peru, dos
socios claves en el mas antiguo es-
guema de integracion regional, sus-
cribieron sendos acuerdos de libre co-
mercio con Estados Unidos. "Respe-
tamos la decisiéon de Colombia, pero
la lamentamos’, dijo Chavez, al afir-
mar que su pais es uno de los mas
perjudicados por ese acuerdo. (...)
Respecto a la Corporacion Andina de
Fomento, principal instituciéon crediti-
cia del bloque andino y creada por
sus fundadores hace tres décadas, di-
jo que la institucion también debera
reformarse. "Tenemos una propuesta.
La Corporacién pudiera ser el nucleo
inicial de una de las propuestas mara-
villosas (...) pudiera ser la cuna de un
banco del sur para terminar de liberar-
nos del Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial’, asegurd. (...)
Aseguro que el bloque de integracion
del Cono Sur americano nacio en el
marco del neoliberalismo, por lo que
hay que reestructurarlo “para que en
el futuro se base en la complementa-
cion econdémica y no en la competen-
cia’ y pase a tener “interés social’, co-
locando por delante la lucha contra la
miseria, y por la salud y educacion de
los pueblos.” (Unidnradio, Venezuela,
20-04)

V/ANILLO ENERGETICO

* “Un proyecto de gasoducto impul-
sado por Venezuela para distribuir el
energético a la Argentina a través de
Brasil sera ampliado a otros paises de

Sudamérica. Los presidentes de la
Argentina, el Brasil y Venezuela, Nés-
tor Kirchner, Luiz Inacio Lula da Silva
y Hugo Chavez, convinieron en exten-
der la obra durante una reunién este
miércoles en Sao Paulo. (...) El Brasil
propuso acoger en septiembre una
reunion de todos los paises sudame-
ricanos para discutir juntos el proyec-
to y los examenes técnicos, dijo el
canciller, pero no precisé qué nivel
tendran las delegaciones. Segun
Chavez, la Argentina, el Brasil y Ve-
nezuela planean invitar a todos los
presidentes sudamericanos para in-
formarles sobre la viabilidad del gaso-
ducto. "Vamos a hacer una malla
energética” que unira las redes de
distribucion de gas de la zona andina
con las de los paises del Mercosur (la
Argentina, el Brasil, el Paraguay vy el
Uruguay). (...) El proyecto, cuyo costo
se ha estimado entre 20 mil y 25 mil
millones de délares, se desarrollaria
entre 2009 y 2017, segun las prime-
ras previsiones. La reunion trilateral
fue precedida por la sostenida el mar-
tes de noche entre Lula y Kirchner, la
cual, segun Buenos Aires, sirvié para
fortalecer la "alianza” bilateral en el
contexto del Mercosur, un bloque sa-
cudido por problemas con sus socios
menores el Uruguay y el Paraguay.”
(La Jornada, México, 27-04)

& SOCIEDAD
v’ DERRAME TOXICO

* “Mas de 500 vecinos del distrito
bonaerense de Esteban Echeverria
debieron ser evacuados hoy de sus
casas a raiz de la presencia de una
nube toxica, provocada por una pérdi-
da de acido muriatico de un tanque
cisterna, ubicado en una féabrica
abandonada. Segun sefalaron autori-
dades de los Bomberos de Esteban
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Echeverria, que actuaron en la emer-
gencia, no hubo heridos, aunque la si-
tuacion obligd a la evacuacion de los
vecinos por la presencia de la gran
nube téxica.” (Infobae, 6-04)

v“OKUPAS” DE ALTO NIVEL

* “En la provincia de Buenos Aires
hay 10.652 terrenos del Estado pro-
vincial ocupados por particulares. La
mayoria son personas de bajos recur-
sos, que construyeron alli humildes vi-
viendas y no constituyen interés fis-
cal. Pero hay también unos 1.000 te-
rrenos fiscales ocupados por perso-
nas con poder adquisitivo, comercios
y empresas. Segun el ultimo releva-
miento efectuado por Rentas bonae-
rense, el 70 por ciento ni siquiera pa-
ga el impuesto inmobiliario o el canon
de ocupacion que deberian tributar a
la provincia. Paraddjicamente, es la
tasa de evasion mas alta que registra
la provincia. (...) En el listado se en-
cuentran desde restaurantes de lujo y
exclusivos clubes nauticos de San Isi-
dro y San Fernando hasta galerias co-
merciales y chalets en la costa.”
(Péagina 12, Buenos Aires, 10-04)

v BASURA

* “El jefe de gobierno portefio, Jorge
Telerman, junto con todo su gabinete
inauguré ayer la primera Planta de
Clasificacion y Acondicionamiento de
Materiales Reciclables que funcionara
en el ambito de la ciudad. La misma
estard operada por la Cooperativa
Ecolégica de Recicladores del Bajo
Flores (Cerbaf) y reciclara parte de las
casi 5 mil toneladas de residuos que
se generan por dia en Buenos Aires.”
(La Prensa, Buenos Aires, 2-05)

vUBA

* “En medio de graves incidentes,
con pifas y trompadas por todos la-
dos en la puerta de la Facultad de Me-
dicina, esta mafnana se suspendio por
cuarta vez la asamblea en la que se
iba a elegir al nuevo rector de la Uni-
versidad de Buenos Aires (UBA). To-
do esto derivé en un duro cruce de
acusaciones entre los candidatos que
se proponen para el cargo. "La res-
ponsabilidad la tiene la ineptitud de la
conduccion de la UBA’, dijo Atilio Alte-
rini, rector de la Facultad de Derecho
y candidato con mayor posibilidades
de ocupar el rectorado. asi cargo otra
vez contra el actual rector, Guillermo
Jaim Etcheverry.” (La Razon, 2-05).
Alterini fue fuertemente cuestionado
por su participacion en el gobierno de
la ciudad de Buenos Aires durante la
ultima dictadura militar.

* “En el dia después de la violenta
cuarta suspension de la asamblea
que debe elegir a un nuevo rector en
la Universidad de Buenos Aires
(UBA), el conflicto se trasladé al esce-
nario estudiantil. Mientras los no do-
centes realizaron ayer un paro que
dej6 a la mayoria de las facultades ce-
rradas o con un funcionamiento mini-
mo (...), un grupo de estudiantes de
cuatro facultades (Ciencias Economi-
cas, Odontologia, Derecho y Farma-
cia), que cuestionan la legitimidad de
las agrupaciones de izquierda que
conducen la FUBA, decidio separarse
y armar una mesa de conduccion pa-
ralela. Sin embargo, aunque los cues-
tionamientos a la FUBA por no reno-
var sus autoridades desde 2003 al-
canzan a varias agrupaciones, no to-
das se sumaron a esta fractura.” (La
Nacion, Buenos Aires, 4-05)



140

realidad econémica 219

12 de abril/15 de mayo 2006

& JUSTICIA

v'TERRORISMO DE ESTADO

* “Un ex militar implicado en crime-
nes contra la humanidad durante la ul-
tima dictadura en la Argentina y con-
denado a arresto domiciliario por ser
mayor de 70 afos, fue trasladado hoy
miércoles a una prision de maxima
seguridad tras comprobarse que se
escapo varias veces de su hogar. El
ex coronel Pascual Guerreri, acusado
en una veintena de casos de secues-
tro, tortura y asesinato de disidentes,
‘quebrantd injustificadamente, por lo
menos en cuatro ocasiones, la obliga-
cion de permanecer en el domicilio
que se le fijo para cumplir su arresto
domiciliario’, dijo en su resolucion el
juez federal Ariel Lijo. Por ese motivo,
el magistrado revocé el arresto domi-
ciliario que lo beneficiaba desde di-
ciembre de 2004 y dispuso que “con-
tinde su detencion en el Complejo Pe-
nitenciario Federal Il de Marcos Paz’,
en la provincia de Buenos Aires.” (Eu-
ropa Press —Espafa-, 6-04)

* “El Jurado de Enjuiciamiento deci-
dié6 absolver a dos camaristas del
Chaco que habian sido acusados por
liberar con artilugios legales a diez re-
presores que estaban detenidos por
su responsabilidad en la Masacre de
Margarita Belén, ocurrida en diciem-
bre de 1976. Los jueces Maria Beatriz
Fernandez y Tomas Inda habian lle-
gado al banquillo por decision del
Consejo de la Magistratura, que el
afo pasado resolvié por amplia mayo-
ria suspenderlos e iniciarles juicio po-
litico con la conviccidon de que habian
utilizado un camino ilegal para benefi-
ciar a los militares imputados. Seis de
los miembros del jury que analizaron
el caso sostuvieron, sin embargo, que
no se probd que hayan incurrido en
‘un manifiesto (sic) apartamiento del

derecho” ni se acreditd “el favoreci-
miento de una de las partes’. Es la
tercera vez que se juzga a magistra-
dos por su posible complicidad con
los crimenes del terrorismo de Estado
y es la tercera que son exculpados
por esos cargos. (...) Los que firmaron
la confirmacion de los camaristas en
sus cargos fueron los abogados Enri-
que Pedro Basla, Eduardo Alejandro
Roca y Ernesto Sagués, el senador
radical José Zavalia y los jueces Ra-
miro Domingo Puyol y Aidée Villar.
Los votos en disidencia fueron de la
presidenta del jurado, la jueza de la
Corte Suprema Elena Highton de No-
lasco, y los senadores peronistas Ma-
nuel Baladrén y Sergio Gallia. Para
ellos quedd acreditado el “mal desem-
pefo” por mala aplicacion de la ley y
parcialidad.” (Pdgina 12, Buenos
Aires, 6-04)

* “La Justicia excarcelo a 11 milita-
res retirados acusados de haber parti-
cipado en el Plan Céndor, programa
montado por las dictaduras de Suda-
mérica en la década de 1970 para eli-
minar a sus adversarios politicos, por
entender que no se fugaran del pais.
Decenas de militares y policias retira-
dos fueron arrestados en los ultimos
dos afos, tras la reapertura de las
causas que investigan violaciones a
los derechos humanos durante la ulti-
ma dictadura (1976-1983). La resolu-
cion de la Camara Nacional de Casa-
cion Penal revoco las decisiones del
juez Guillermo Montenegro y la Ca-
mara Federal, que habian rechazado
dejar en libertad a los militares por la
gravedad de los delitos de los que es-
tén acusados. La resolucién fue adop-
tada por la sala IV de Casacién, al en-
tender que no entorpecerian la accion
de la Justicia ni van a fugarse.” (La
Capital —Rosario-, 11-04)

* “Primero fue una llamada anénima
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a la linea 0800 que tiene la Procura-
cion Penitenciaria. En esa denuncia
una persona menciond que en un
cuarto abandonado del hospital de la
carcel de Devoto habia documenta-
cion sobre cientos de detenidos en los
afos de la dictadura, y la sospecha de
que ese archivo contenia fichas de
mujeres que estuvieron en la Escuela
de Mecanica de la Armada (ESMA) y
dieron a luz en esos afios. La denun-
cia hablaba también de la posible
apropiacion ilegal de algunos recién
nacidos. Luego de la llamada, la deci-
sién del procurador penitenciario
Francisco Mugnolo -una especie de
ombudsman de los presos- fue reali-
zar una auditoria al lugar mencionado
en la denuncia, para verificar en pri-
mer lugar si ese cuarto abandonado
existia. Durante la inspeccién ocular
encontré una pequefa habitacion -de
1,50 por 3 metros- con numerosa do-
cumentacion. (...) Entre los papeles
secuestrados hay un conjunto de fi-
chas y paquetes de documentacion -
algunos atados entre si- con referen-
cias a hombres y mujeres que fueron
atendidos en ese hospital, en los afios
de la dictadura o poco antes del golpe
de 1976. En el operativo, que contd
con la total colaboracion del servicio
penitenciario de la carcel de Devoto,
se pudieron observar, en una primera
revision, algunas referencias a naci-
mientos producidos en esos afnos.”
(Clarin, Buenos Aires, 27-04)

vCaso BENDINI

* “El juez federal de Rio Gallegos,
Gerardo Caamanio, tenia a su cargo la
investigacion contra el jefe del Ejérci-
to desde hace mas de dos afnos. En
los préximos dias, debia resolver si
procesaba a Bendini, pero en un fallo
inesperado se declaré incompetente y
ordend remitir todas las actuaciones

al Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas. "El hecho delictivo que se
investiga reviste naturaleza exclusiva-
mente militar’, alegé el magistrado.
Ahora, el jefe del Ejército sera juzga-
do por sus pares. Su proceso se regi-
rd por las normas del Cddigo de Jus-
ticia Militar, cuestionado cuerpo legal
que el juez de la Corte Suprema Eu-
genio Zaffaroni pidié derogar y que la
ministra de Defensa, Nilda Garré, pro-
yecta reformar.” (La Nacion, Buenos
Aires, 7-04)

V'PEDRAZA PROCESADO

* “José Pedraza fue embargado ayer
por 50 millones de pesos. La medida
la dispuso el magistrado subrogante
del Juzgado 33, Eliseo Otero, en el
marco de una causa en la que el sin-
dicalista esta procesado por estafa.
De acuerdo con las investigaciones,
el dirigente ferroviario participd del
desvio de mas de 34 millones de pe-
sos de un fondo de la Unién Ferrovia-
ria (UF) destinado a sepelios de los
afiliados del gremio.” (Pdgina 12,
Buenos Aires, 20-04)

@ [NTERNACIONALES
v'PERU

* “Empujones, gritos, llantos, basto-
nazos: por todo esto debieron pasar
los méas de 50.000 peruanos que ayer
se acercaron al Centro de Exposicio-
nes de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, en la avenida Figueroa Al-
corta al 2200, para poder votar en las
elecciones presidenciales de su pais.
Y la gran mayoria de los electores no
soportdé mas de cinco horas de cola
bajo un sol agobiante por los candida-
tos Ollanta Humala, Lourdes Flores o
Alan Garcia, sino que lo hizo con el
propdsito de evitar la multa de 40 do-
lares que debian pagar en caso de no
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votar. (...) Pasadas las 16, hora en
que debian finalizar las elecciones,
miles de peruanos, una vez estableci-
do cierto orden, aun aguardaban para
ingresar. Ademas de Buenos Aires,
se votd en La Plata, Rosario, Tucu-
man, Mendoza y Corrientes. Todos
los sufragios emitidos en la Argentina
se enviaran hoy por correo para el es-
crutinio en Perd.” (La Nacion, Buenos
Aires, 10-04)

* “La segunda vuelta de las eleccio-
nes peruanas tendra como oponentes
a los candidatos del Partido Unién por
el Peru, Ollanta Humala, y del Aprista
Peruano (APRA), Alan Garcia, confir-
maron hoy fuentes oficiales. Durante
una rueda de prensa, Enrique Mendo-
za, presidente del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), afirmé que la ronda
definitiva se realizara el proximo 4 de
junio y no el 28 de mayo como se ha-
bia previsto inicialmente. (...) Por su
parte, Humala, candidato del Partido
Unidn por el Peru, asegurd su pase a
la segunda y definitiva vuelta con
3.757.719 votos, y se ratifico en la
punta con una ventaja ya inalcanzable
de 772.856 sobre el postulante del
APRA. Con 2.984.796 electores, el ex
presidente Garcia, del Partido Aprista
Peruano (APRA), esta en la ronda de-
finitiva, pues Flores se acerco al pase,
pero finalmente no lo alcanzé, tal co-
mo le sucedid en la campafa de
2001.” (Prensa Latina, Cuba, 3-05)

v'FRANCIA: RETROCEDE LA
FLEXIBILIZACION LABORAL

* “El presidente francés, Jacques
Chirac, ha decidido finalmente reem-
plazar el polémico CPE, el contrato
que precariza el empleo juvenil, por
otras medidas legislativas que ayuden
a 'la insercion laboral de los jévenes
en dificultades’. Chirac ha tomado la
decision tras reunirse en el Eliseo con

su primer ministro, Dominique de Vi-
llepin, y miembros de su Gabinete y
de su partido. Villepin, maximo vale-
dor del CPE, que ha provocado una
enorme revuelta popular en Francia,
ha justificado la decisidon en que no se
daban las “condiciones de confianza y
de serenidad necesarias” para su apli-
cacion.” (El Pais.es, Espafa, 10-04)

v EstAaDOS UNIDOS: MASIVAS
MANIFESTACIONES DE INMI-
GRANTES

* “En una jornada histdrica, similar a
las movilizaciones por los derechos
civiles de los anos 60, cientos de mi-
les de manifestantes de mas de 100
ciudades de Estados Unidos, desde
Washington a Los Angeles, de Nueva
York a Las Vegas, exclamo6 un es-
truendoso "Si se puede” en demanda
de la legalizacion de mas de 11 millo-
nes de indocumentados. Un pacifico
desfile de camisas blancas sali6 de
las sombras y se apoderd de las in-
mediaciones del Congreso y de la Ca-
sa Blanca en Washington; cruzé a pie
el puente Brooklyn en Nueva York;
protestd frente a oficinas de legislado-
res en Pittsburgh y corond la jornada
con una senda protesta en La Placita
Olvera en Los Angeles. En Washing-
ton, la multitud fue estimada en mas
de 100 mil personas; en Atlanta unas
50 mil; en Nueva York alrededor de 30
mil; en San Diego, mas de 10 mil;
unas 9 mil en Houston; 7 mil en Las
Vegas y miles mas en localidades de
estados como Kentucky, Alabama vy
Tennessee. En Los Angeles apenas
se reunieron 2 mil personas. "Esto es
apenas el comienzo y nos falta mucho
camino por recorrer... Nadie nos de-
tendra’, arengo la presidenta del Con-
sejo Nacional de la Raza (NCLR) Ja-
net Murguia a la multitud reunida en la
explanada del “Mall” de Washington,
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que ha sido sede de las protestas de
Martin Luther King en los 60’s y con-
tra de la guerra en Vietnam en los
70’s.” (Milenio, México, 11-04)

* “Cientos de miles de inmigrantes
en su mayoria hispanos se ausenta-
ron de sus trabajos el lunes y manifes-
taron en ciudades de Estados Unidos,
blandiendo su influencia en la econo-
mia local para reivindicar sus dere-
chos. Cientos de restaurantes, fabri-
cas y otros negocios estuvieron cerra-
dos. Los proyectos de construccion
fueron interrumpidos, los nifios se
quedaron en casa y grandes multitu-
des salieron a las calles en lo que los
organizadores bautizaron "Un dia sin
inmigrantes”. (...) El objetivo comun
era lograr que el Congreso estadouni-
dense reconozca los derechos de un
estimado de alrededor de 12 millones
de inmigrantes ilegales, y descartar
una propuesta que convertiria en cri-
minales a ellos y a todo aquel que los
ayude.” (Reuters América latina, 2-05)

V/ITALIA: AGONICO TRIUNFO DE
LA CENTRO-IZQUIERDA

* “El presidente Néstor Kirchner feli-
cité ayer al lider de la coalicién de
centroizquierda, Romano Prodi, por la
victoria sobre Silvio Berlusconi en las
elecciones en ltalia, y afirmé que aho-
ra ‘se abre un nuevo capitulo” en la
relacion bilateral. Prodi reconocio que
gand con un apoyo determinante de
los italianos en el exterior, seccion
electoral en la que la Argentina se
destac6 como el pais con mayor can-
tidad de votantes. En ese marco,
Kirchner abog6 porque a partir de es-
te triunfo haya un “renovado impulso’
a la relacion entre ltalia y la Argentina,
luego de las discrepancias surgidas
durante el Gobierno del premier con-
servador Berlusconi. (...) El sufragio
de los italianos que residen en el ex-

terior fue clave para definir el resulta-
do de las elecciones legislativas de
Italia, en las que La Unién de centroiz-
quierda y la coalicion de centrodere-
cha disputaron voto a voto. Prodi, que
encabeza la triunfante Union, agrade-
ci6 en ese sentido "a los italianos del
exterior’, un total habilitado de 2,6 mi-
llones de ciudadanos, de los cuales
unos 400.000 residen en la Argentina,
pues sus votos ‘fueron determinan-
tes” en la victoria. (...) La Unién de
centro izquierda obtuvo 158 escafos
sobre los 315 del Senado y 342 sobre
630 de la Camara de Diputados,
mientras que la alianza Casa de las
Libertades (Cdl) del premier Berlusco-
ni obtuvo 156 senadores y 281 diputa-
dos. (...) Después de Alemania, la Ar-
gentina es el mayor distrito electoral
con 465.000 electores, pero en los he-
chos votaron mas italianos aqui que
en ese pais europeo —unos 200.000-
y ademas representan el 50 por cien-
to del padréon sudamericano. Por tal
motivo, cuatro de los cinco legislado-
res -dos diputados y tres senadores-
de un total de ocho listas habilitadas
residen en Argentina. La Unica excep-
cion es Marisa Bafile una periodista
de larga tradicion en la izquierda ve-
nezolana que fue electa por L’'Unione
para la Camara de Diputados. Los de-
mas elegidos para la Camara son
Giuseppe Angeli (Per gli ltaliani nel
Mondo), Ricardo Merlo (Associazioni
Italiani in Sudamerica y presidente de
la colectividad italiana en la Argenti-
na), en tanto que para el Senado fue-
ron electos Mirella Giai (L Unione) y el
empresario Luigi Pallaro (Associazioni
Italiani in Sudamérica). En los hechos,
el candidato de Italianos en el Mundo
responde al actual ministro de los lta-
lianos en el Exterior Mirko Tremaglia,
la lista de Sudamérica es indepen-
diente y L’Unione es el principal parti-
do de la coalicién de Prodi.” (E/ Inde-
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pendiente, La Rioja, 12-04)

v’'EstADOS UNIDOS: MILITARES
PIDEN LA RENUNCIA DE
RUMSFELD

* “Por primera vez desde el inicio de
la guerra de Irak, un grupo creciente
de generales retirados decidié romper
el silencio y reclamoé la renuncia del
secretario de Defensa, Donald Rums-
feld, desgastado por mas de tres afios
de ocupacion y una situacion de vio-
lencia constante tras la remocion de
Saddam Hussein del poder. En mo-
mentos en que el respaldo estadouni-
dense a la guerra llega a un nuevo mi-
nimo historico, los generales Paul Ea-
ton, Anthony Zinni, Gregory Newbold,
John Batiste, John Riggs y Charles
Swannack tomaron la inusual deci-
sion de ventilar en publico sus criticas
contra la cabeza politica del Pentago-
no, pero el presidente George W.
Bush reiteré su apoyo al funcionario.
(...) Rumsfeld es responsabilizado en
los circulos de poder de Washington
por la cantidad insuficiente de tropas
destinadas en Irak, la falta de prepa-
racion previa para la ocupacion, erro-
res graves en las semanas, meses y
afos que siguieron a la caida de Sad-
damy los abusos cometidos en la car-
cel de Abu Ghraib. Varios de los ge-
nerales que ahora lo critican sirvieron
en lIrak y trabajaron con Rumsfeld.”
(La Nacion, Buenos Aires, 15-04)

v'BOLIVIA NACIONALIZA SUS
HIDROCARBUROS

* “El presidente boliviano, Evo Mora-
les, firmd este lunes un decreto supre-
mo para “nacionalizar” los hidrocarbu-
ros del pais mas pobre de Sudaméri-
cay entregar al Estado el control de la
propiedad de los recursos energéti-
cos. Morales anuncié que la nueva le-

gislacion fija un plazo de 180 dias pa-
ra que las empresas extranjeras fir-
men nuevos contratos de operacion.
El mandatario precisé que las compa-
filas que no renegocien sus contratos
en el plazo indicado deberan abando-
nar el pais. ‘Se acabd el saqueo de
nuestros recursos naturales por em-
presas extranjeras’, dijo Morales du-
rante un discurso en la localidad de
Tarija, al sur de la capital, La Paz.”
(BBC Mundo , Inglaterra, 1-05)

* “El anuncio de Evo Morales de na-
cionalizar los yacimientos y la gestion
del petrdleo y del gas boliviano ha
provocado una lluvia de reacciones
de las multinacionales afectadas y los
gobiernos sede de estas empresas.
Como cabia esperar, la mayoria de
los gobiernos hicieron suya la preocu-
pacion de las petroleras, conscientes
de que el nuevo decreto reducira en
unos cuantos puntos sus ingentes be-
neficios. Algunos gobiernos, como el
de México, mostraron su preocupa-
cion por los cambios que traera este
paso, pero reconocieron el derecho
legitimo de Bolivia a gestionar sus re-
cursos. Reconocimiento que brillé por
su ausencia en las declaraciones de
los paises europeos, pese a que éste
es un derecho que la mayoria de los
europeos ejercen y sus gobiernos de-
fienden con ufas y dientes. Unos ha-
blaron de menos y otros de mas. Ja-
vier Solana, alto representante para la
Politica Exterior de la Unién Europea,
se lamento por el prejuicio, que a su
parecer, causara al pueblo boliviano
la nacionalizacion de los hidrocarbu-
ros, débil argumento habida cuenta
de lo poco creible que resulta su pre-
ocupacién por los intereses de este
pueblo. Ademas, se atrevid a emitir
una amenaza velada hacia el presi-
dente de Bolivia. Solana recordd ayer
que, en su entrevista con Morales el
pasado 5 de enero, le transmitio el
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mensaje de que 'la seguridad juridica
es fundamental para que la inversion
extranjera llegue y el desarrollo se
pueda producir’. Yo crei que habia
entendido bien lo que le habia dicho
(...) Creo que a lo mejor no lo ha en-
tendido del todo’, anadié. El represen-
tante de la UE hizo gala de la prepo-
tencia europea cuando tratan con las
que hace tiempo dejaron de ser sus
colonias.” (Gara, Pais Vasco, 3-05)

@ AL CIERRE

“El Canciller Jorge Taiana anuncio
hoy que “la Argentina presento en la
Sede de la Corte Internacional de

Justicia, en La Haya, una demanda
contra el Uruguay por la construccion
de dos plantas industriales de produc-
cion de pasta de celulosa sobre el
Rio Uruguay, que ese pais autorizd
Estatuto que

en violaciéon del

reglamenta este recurso compartido,
asi como del derecho internacional
aplicable. La Argentina llega asi a
esta instancia prevista en el Estatuto
del Rio Uruguay, luego de ver frustra-
dos sus reiterados esfuerzos, pro-
movidos a todos los niveles, por
alcanzar una solucion bilateral a la
controversia entre ambos paises -
generada por las actitudes unilat-
erales e ilicitas del Uruguay-; solucion
que debe ser compatible con la
preservacion del Rio y de su ecosis-
tema, asi como con la salvaguarda de
la salud y del bienestar de las comu-
nidades adyacentes a este curso flu-
vial. (Comunicado de Prensa de la
Cancilleria argentina, 4-05)

Cierre de esta seccion: 4-05-06
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RAUL BERNAL-MEZA Y SURANJIT SAHA
(comp.)

Economia mundial y desarrollo
regional

Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 2005, 403 pags.

Frente a la proliferacion de analisis
apologeéticos y complacientes sobre
la globalizacion, que postulan que el
destino manifiesto de los paises de
menor grado de desarrollo (como la
Argentina) pasa por aprovechar su
particular “dotacion de factores” (basi-
camente sus abundantes recursos
naturales y su mano de obra) como
medio para lograr una adecuada, efi-
ciente y exitosa insercion en la divi-
sion internacional del trabajo, el libro
compilado por Raul Bernal-Meza y
Suranjit Saha constituye un aporte
critico sumamente importante. No so-
lo porque estudia el proceso de mun-
dializacién que se viene manifestan-
do en forma cada vez mas acelerada
desde comienzos de los afos setenta
en la perspectiva de los “perdedores”
en el terreno de las relaciones inter-
nacionales y de la lucha de clases (es
decir, los paises latinoamericanos y
los sectores populares), sino también
porque se trata de un abordaje desde
la economia politica. En oposicion a
la pretendida neutralidad y objetividad

de los “apologistas globales” (tanto
los del nivel local como internacional),
en los distintos articulos reunidos en

esta obra el lector podra encontrar
términos que la hegemonia neoliberal
de las ultimas décadas habia logrado
relegar al ostracismo: centro y perife-
ria, desarrollo y subdesarrollo, clases
sociales y fracciones de clases, rela-
ciones de fuerzas, poder econémico y
politico, ideologia, intercambio desi-
gual, deterioro en los términos del in-
tercambio, etcétera.

En este sentido, cabe traer a cola-
cion los argumentos de Aldo Ferrer
en su articulo: “La globalizacion cons-
tituye un sistema de redes en las cua-
les se organizan el comercio, las in-
versiones de las corporaciones trans-
nacionales, las corrientes financieras,
el movimiento de personas y la circu-
lacion de informacion que vincula a
las diversas civilizaciones. Es asimis-
mo el espacio del ejercicio del poder
dentro del cual las potencias domi-
nantes establecen, en cada periodo
historico, las reglas del juego que ar-
ticulan el sistema global. Uno de los
principales mecanismos de la domi-
nacién radica en la construccion de
teorias y visiones que son presenta-
das como criterios de validez univer-
sal pero que, en realidad, son funcio-
nales a los intereses de los paises
centrales”. Por su parte, en su contri-
bucién, Enrique Arceo apunta que:
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“Se esta... ante una nueva modalidad
de articulacion de la periferia con el
centro, basada sobre una division je-
rarquica del trabajo en el seno de la
industria articulada por el capital
transnacional y sustentada sobre la
superioridad tecnoldgica del centro y
los bajos costos salariales de la peri-
feria. Ello da lugar, en la periferia, a
un crecimiento extremadamente pola-
rizado. En efecto, los paises que no
logran preservar o desarrollar activi-
dades industriales competitivas con
las radicadas en el centro, se ven
obligados a alinear sus costos salaria-
les con los de los paises donde ellos
son mas reducidos y son sometidos a
un creciente intercambio desigual”.

Los distintos trabajos que integran el
libro permiten acceder a una vision in-
tegradora y muy completa de las mul-
tiples y complejas aristas de la globa-
lizacion: la internacionalizacion de las
finanzas y de los procesos producti-
vos; las caracteristicas sobresalientes
de la divisiéon mundial del trabajo vy el
comercio; la fisonomia estructural de
los distintos actores intervinientes (el
Estado nacional, el capital transnacio-
nal, las fracciones locales de la bur-
guesia de la periferia, los trabajado-
res y los sectores populares); las for-
mas predominantes de generacion y
reparto del excedente tanto entre los
paises centrales y los periféricos, co-
mo en el interior de estos ultimos; el
papel de los bloques regionales y, en
ese marco, de la integracion econémi-
ca, institucional e infraestructural en
América latina; las modalidades de
articulacion de lo global con lo nacio-
nal, lo regional y lo local, y los grados
de “autonomia relativa” de las tres ul-
timas esferas respecto de la primera.

Sobre la base de este diagndstico,
todos los articulos tienen como deno-
minador comun la reflexién acerca de

los margenes de maniobra de que
dispondrian los paises subdesarrolla-
dos en general, y los latinoamerica-
nos en particular (en especial la Ar-
gentina), en el contexto de la mundia-
lizacion. Ello, frente a los recurrentes
sefialamientos de los “apologistas
globales” en cuanto a que esta ultima
“ata de pies y manos” a las naciones
que integran la periferia y que, en
consecuencia, practicamente no se
puede hacer nada para modificar —o
siquiera aminorar— sus implicancias
en los mas diversos frentes; de lo que
se sigue que debemos contentarnos
con el statu quo existente, el cual, co-
mo lo demuestran claramente varios
de los andlisis incluidos en esta obra,
se encuentra asociado con una inser-
cién pasiva y subordinada en el esce-
nario internacional por parte de los
paises de América latina y una cre-
ciente sumision de éstos (y muchos
otros periféricos, como la mayoria de
los africanos) ante las potencias cen-
trales y los representantes organicos
del imperialismo (los gobiernos de
aquéllas, los organismos multilatera-
les de crédito, la OMC, etcétera).

En cuanto a estas cuestiones, del li-
bro compilado por Bernal-Meza y Sa-
ha se desprenden varios aportes en el
campo del qué hacer frente a la glo-
balizacién, entre los que interesa
mencionar tres:

* la importancia de la integracion re-
gional con eje en la complementa-
cién econodmica e institucional de
los paises latinoamericanos (en
particular, aunque no exclusiva-
mente, de los que conforman el
MERCOSUR). La puesta en practi-
ca de medidas en pos de este obje-
tivo se asocia, por un lado, con
cuestiones econdmicas, tales como
agrandar el tamafo del mercado
“interno”, viabilizar un nuevo patrén
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de insercion internacional del sub-
continente y propender a un desa-
rrollo regional armodnico y sustenta-
ble (como lo sugieren varios de los
articulos incluidos en esta compila-
cion, de nada sirve que se desarro-
llen unos pocos paises de América
latina y que la mayoria permanezca
en la situacién de atraso en la que
se encuentra tras el paso del hura-
can neoliberal). Por otro, se relacio-
na con factores politicos: permitir
que los paises de la region puedan
posicionarse estratégicamente -es-
to es, no a la defensiva como hasta
el presente- en el “mundo globaliza-
do” y frente a las multiples presio-
nes existentes en favor de la con-
crecion de proyectos de penetra-
cion imperial como, por ejemplo, el
del ALCAY;

bajo el reconocimiento de que “el
resultado, desde la perspectiva de
cada pais, radica en el estilo de in-
sercion en el orden global o, dicho
de otro modo, en la calidad de res-
puestas a los desafios y oportunida-
des de la globalizacion” y que “cada
pais tiene la globalizacion que se
merece” (Ferrer), un segundo linea-
miento propositivo se vincula con la
necesaria recuperacion del ideario
del desarrollo nacional en materia
socio-economica y politica (obvia-
mente adaptado a los tiempos mo-
dernos). Al respecto, como desta-
can algunos autores del libro, es im-

portante reparar en el hecho que in-
cluso dentro de los acotados mar-
genes de accion derivados de los
acuerdos celebrados en el ambito
de la OMC, existen importantes gra-
dos de libertad en lo concerniente a
la formulacion y la implementacion
de politicas publicas (compras del
Estado, manejo del crédito, concen-
tracion de los recursos estatales en
el apoyo a las actividades conside-
radas como prioridades estratégi-
cas y el control total o parcial de és-
tas por el Estado, etc.). Naturalmen-
te, para ello se requiere avanzar en
la -también necesaria y urgente- re-
constitucion de los controles estata-
les basicos sobre la actividad eco-
némica y, mas ampliamente, en la
conformacién de un nuevo tipo de
Estado; y

el fortalecimiento democratico de la
sociedad civil y los poderes locales,
y la constitucién de mecanismos
institucionales que propugnen una
construccién de poder “desde abajo
hacia arriba” (cuestion de particular
relevancia no s6lo como mecanis-
mo de contralor social y de afianza-
miento de una sociedad civil suma-
mente debilitada luego de largos
anos de predominio hegemonico
del neoliberalismo, sino también co-
mo factor clave en la mencionada
reconstrucciéon del accionar estatal
con sentido nacional).

Como plantea Viktor Sukup en su aporte al libro: “En una posible Comunidad Sudamericana hay
complementariedades econémicas que podrian sin duda ser explotadas en beneficio de todos...
pero deberian ser combinadas con mecanismos que garanticen que estos beneficios no estén,
como en el tiempo de la ALALC de los afios ‘60, concentrados en los paises mas poderosos e
industrializados del grupo mientras que los otros se encuentran incluso perjudicados por sustituir
desventajosamente importaciones japonesas o coreanas o alemanas por brasilefias o argenti-
nas... Conviene no perder de vista el hecho de que una integracion regional exitosa puede ser la
clave para obtener la “‘masa critica” necesaria para un desarrollo industrial viable y mejorar asi
sustancialmente las propias perspectivas de insercion internacional dindmica en general. Cabe
recordar que los motivos fundamentales de un proyecto regional suelen ser las economias de es-

cala y la mayor fuerza conjunta frente a terceros”.
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Ahora bien, en los planteos de algu-
nos de los autores esta muy presente
el reconocimiento de que todas estas
acciones entran en conflicto con los
intereses del gran capital transnacio-
nal que lidera la actual fase de desa-
rrollo del capitalismo en el nivel mun-
dial e, incluso, de los sectores domi-
nantes de América latina. Debido a su
ostensible debilidad relativa vis a vis
el capital extranjero, a lo largo de las
ultimas décadas éstos han venido im-
pulsando (y los respectivos aparatos
de Estado convalidando) un perfil de
especializacion productiva y de inser-
cion internacional asentado sobre el
procesamiento de recursos naturales
y la vigencia de salarios sumamente
deprimidos vy, por ende, de elevadisi-
mos niveles de exclusion social.

Es decir, son fieles representantes y
partidarios de la doctrina de la “dota-
cion de factores” esgrimida hasta el
hartazgo por los “apologistas globa-
les”, aun cuando resulta evidente que
ella ha conducido en nuestros paises
al subdesarrollo; el estancamiento re-
lativo (y en distintos periodos, tam-
bién absoluto); la desindustrializacion
y una considerable regresion del apa-
rato manufacturero por efecto de la
creciente incidencia de ramas ligadas
con la explotacidon de recursos basi-
cos y un acentuado retroceso de los
segmentos fabriles mas complejos; la
destruccion de una vasta masa criti-
ca; una notable aceleracion del proce-
so de concentracion y centralizacion
economica; una bajisima acumulacion
de capital asociada con una marcada
“desnacionalizacion” del ahorro; un
aumento exponencial de la deuda ex-
terna; una profunda crisis laboral; y la
formacion de sociedades cada vez
mas desiguales (de alli que en la re-

gién prevalezca una distribucion del
ingreso notablemente mas regresiva
que en las economias desarrolladas y
en las del sudeste asiatico)>.

Es por ello que, en ultima instancia,
la pregunta sobre qué hacer ante los
condicionamientos estructurales que
impone la globalizacion (que, por cier-
to, son numerosos y dificiles de sor-
tear) se encuentra sumamente rela-
cionada con cuestiones politicas; mas
especificamente, con las formas que
asume la lucha de clases en el nivel
nacional (y en el mundial).

En este sentido, vale la pena resca-
tar los planteos que uno de los auto-
res del libro compilado por Bernal-Me-
za y Saha realizé en otra publicacion:
“La posibilidad de constitucion de un
nuevo sector exportador apoyado
sobre la produccion de mercancias
con un alto valor agregado esta indi-
solublemente unida a un proceso de
reindustrializacion que, junto con la
expansion del mercado interno ligado
con el consumo masivo, resulta indis-
pensable para eliminar la pobreza y la
marginalidad. Pero resulta evidente
que esto es imposible bajo el actual
bloque dominante, crecientemente
transnacionalizado y que basa su po-
litica de localizacion de las inversio-
nes sobre la existencia de ventajas
absolutas estaticas. Se trata de una
tarea que solo puede encarar un blo-
que alternativo hegemonizado por los
sectores populares. En la hipétesis de
que la creciente movilizacion de éstos
en América latina lo haga posible, ello
no supondra ni la reconstitucion de
una burguesia nacional cuya debili-
dad frente al capital transnacional y su
temor a la activacion de los sectores
populares la tornarian un agente de la

2 Ffrench, Davis, Ricardo: Reformas para América latina después del fundamentalismo neoliberal,

CEPAL/Siglo XXI Editores, 2005.
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dependencia politica y econémica, ni
la construccion de un estado desarro-
llista dispuesto, con la meta de repro-
ducir la estructura del centro, a subor-
dinar por generaciones el bienestar
de la poblacion a las exigencias de la
acumulacién. El nuevo bloque debera
afrontar la dificil tarea de compatibili-
zar las exigencias de la acumulacion
con las de la equidad a fin de hacer
posible la paulatina incorporacién de
las formas mas avanzadas del desa-
rrollo de las fuerzas productivas y una
disminucion radical de la desigualdad.
Esto, claramente, sera imposible en el
marco de la internacionalizacion de
las pautas de consumo. El nivel de in-
greso de la regidon determina que el
acceso por una minoria a las condi-
ciones de vida del centro requiera la
permanencia en la pobreza de la ma-
yoria de la poblacion y su sustitucion
es un requisito indispensable para
que, pese la redistribucién del ingreso
y la riqueza, sea posible un vigoroso
proceso de acumulacién. Este reque-
rird un estricto control de la salida de
capitales, indispensable para que la
I6gica de la asignacion de la inversion
esté determinada por las condiciones
locales y debera apoyarse sobre la re-
cuperacion del control de los sectores
estratégicos, el desarrollo de otros y
la expansion de empresas sociales y
de empresas publicas bajo control so-
cial capaces de gestionarlos con una
I6gica distinta a la del capital transna-
cionalizado.

“El bloque potencialmente capaz de
asumir la doble tarea de impulsar el
desarrollo e incrementar sustancial-
mente la equidad es muy amplio, en-
globa no solo a los obreros, los cam-
pesinos y los sectores marginales, si-
no también al amplio espectro de sec-
tores sociales que actualmente no
pueden utilizar plenamente sus capa-
cidades y carecen, en sociedades que

se degradan, de perspectiva de futu-
ro. Pero es claro que los intereses de
estos distintos sectores sociales no
son similares en cuanto a la importan-
cia de una u otra tarea y las inevita-
bles confrontaciones a que ello dara
lugar solo podran ser procesadas en
el marco del desarrollo y la profundi-
zacion de una democracia participati-
va que posibilite el involucramiento de
los mas amplios sectores en la discu-
sion y la elaboracidon de consensos.
La transformacion de las pautas de
consumo, por ejemplo, es improbable
que sea resultado, simplemente, de
las politicas redistributivas; estas pue-
den vedar, en mayor o menor medida,
el american way of life a las minorias
que tienen actualmente el acceso a
éste, pero eso no significa que deje de
ser la meta de sectores mayoritarios
de la poblacién; la transformacion re-
quiere un cambio cultural ineludible-
mente asociado con una amplia y per-
sistente participacion en las decisio-
nes sobre la asignacion de recursos y
en la previa evaluacién de las conse-
cuencias econdmicas y sociales de
los distintos usos alternativos.

“Se trata del complejo proceso de
creacion de nuevas relaciones socia-
les en el marco de una sociedad mu-
cho mas orientada a la satisfaccion de
las necesidades, que puede ser noto-
riamente facilitado por una integracion
regional asentada, mas que en la libre
circulacion de las mercancias, sobre
la formulacion de un proyecto politico
y de una estrategia de desarrollo co-
mun. Es un sendero dificil y lleno de
interrogantes. Pero, en caso de no ser
encarado, la permanencia de la actual
estrategia de subordinacion a la 16gi-
ca del capital transnacional se traduci-
rd4, en la mayoria de los casos, en un
mayor descenso de las remuneracio-
nes del trabajo y el incremento de la
desocupacion y la marginalidad; con
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el agravante que aun donde los resul-
tados econdmicos sean exitosos en
términos de expansion de las activida-
des primarias, la profundizacion de la
desigualdad desembocara finalmente
en una crisis politica permanente y en
el consecuente bloqueo de cualquier
posibilidad de desarrollo™.

En definitiva, Economia mundial y
desarrollo regional representa un libro
colectivo trascendente. Primero, por-
que se trata de un analisis pormenori-
zado —para nada apologético ni com-
placiente— del proceso de mundializa-
cion y de sus implicancias mas rele-

vantes sobre la region, la nacion y el
territorio. Segundo, y estrechamente
ligado a ello, porque constituye un ins-
trumento para la lucha politica e ideo-
I6gica frente a los multiples “apologis-
tas globales” en un contexto como el
actual, signado por una creciente im-
pugnacion al neoliberalismo y la glo-
balizacién por parte de la mayoria de
los gobiernos de América latina vy, lo
mas importante, de amplias y cada
vez mayores capas de la sociedad ci-
vil.
Martin Schorr
Febrero de 2005

* Arceo, Enrique: “El impacto de la globalizacién en la periferia y las nuevas y viejas formas de de-
pendencia en América Latina”, en Cuadernos del CENDES, en prensa.

La Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales UNLP
inicia la inscripcién en la

Carrera de Especialista
(Acreditada Bn por CONEAU) y de
Magister Scientiae en Economia agroalimentaria

Con orientacion en Desarrollo Rural y en Gerenciamiento y Direccion de Empresas.

Las actividades académicas del afio 2006 se inician el viernes 11 de
agosto a las 13 hs. Las actividades académicas se desarrollaran los
dias viernes de 13 a 21 y los sabados de 8 a 13 hs. La especiali-
zacién dura 33 semanas (se requerira la disponibilidad de dos sema-
nas con tiempo completo). La maestria dura 50 semanas.

Mayor informacion:

Dpto de Desarrollo Rural (FCAyF-UNLP), calle 60y 119 La Plata (CP1900),
(0221) 4236614 int 415 Fax: (0221) 4252346,

www.agro.unlp.edu.ar

gdenegri@agro.unlp.edu.ar

ddesarrollor@agro.unlp.edu.ar

ecagraria@agro.unlp.edu.ar
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NORMA GIARRACCA Y MIGUEL TEUBAL-
(comp.)

El campo argentino en la encruci-
jada. Estrategias y resistencias
sociales, ecos en la ciudad

Buenos Aires, Alianza Editorial, 2005

Este libro cuyos trabajos fueron
compilados por Norma Giarracca y
Miguel Teubal, nos habla de contras-
tes y rupturas, de la paradoja que sig-
nifica la coexistencia de un campo
modernizado y pujante con otro ex-
cluido y pobre y que, ademas, persis-
te.

La obra presenta trabajos de varios
autores, vinculados con la Universi-
dad de Buenos Aires a través del Ins-
tituto Gino Germani y el Centro de Es-
tudios Avanzados, y nos muestra los
resultados de la investigacion inter-
disciplinaria e independiente realiza-
da con fondos publicos. Son sus au-
tores: Susana Aparicio, Pablo Barbet-
ta, Karina Bidaseca, Adolfo Boy, Nor-
ma del Pozo, Diego Dominguez, Nor-
ma Giarracca, Celeste Golsberg, Car-
la Grass, Pablo Lapegna, Daniela
Mariotti, Javier Rodriguez, Pablo Sa-
batino, Miguel Teubal, Juan Wahren y
Ana Weinstock.

Al leer el indice del libro uno se pre-
gunta cémo podrian trabajos referi-
dos a la vasta geografia de nuestro
pais, producciones y sujetos diver-
s0s, mantener una misma orientacion
y presentar un analisis consolidado.
Sin embargo, basta comparar las
imagenes contrastantes de sus capi-
tulos para comprender el hilo conduc-
tor de las situaciones que se presen-
tan. Este hilo hilvana desde la pro-
duccidn agricola pampeana, hasta los
caferos de Tucuman, las ferias fran-

cas misioneras y otras producciones
y actores atravesados por el mismo
conflicto. En este contraste nos ubica
ya la introduccién al presentarnos,
como un icono, la figura del “Gauchi-
to Gil”, cuyos altares rojos se cuelan
entre rutas y espacios urbanos o rura-
les, cruzados por la misma polariza-
cion y mostrando, a la vez, la presen-
cia de otras ideas y resistencias.

En su conjunto, los estudios son en
si mismos -lo que se hace explicito-,
una invitacion para recuperar el deba-
te sobre la cuestion agraria en la Ar-
gentina, presentando como sustento
para esa propuesta resultados de in-
vestigaciones desarrolladas entre los
afos 2000 a 2004 en varias provin-
cias del pais. Ademas, se realiza un
recorrido por los debates que caracte-
rizaron la produccion académica so-
bre el agro: desde las discusiones so-
bre el “estancamiento” de la produc-
cién hasta las referidas a la cuestion
“campesina” y a la vinculacion entre
“campo y democracia”. Finalmente la
propuesta avanza hasta delimitar dos
temas centrales de lo que podria ser
el debate actual: qué tipo de configu-
racién socioeconémica contribuiria
mas al bienestar social y qué tipo de
actores y organizaciones aportarian a
democratizar el espacio social de la
produccioén agraria.

Los trabajos estan organizados en
tres partes. En la primera se presen-
tan estudios que intentan una carac-
terizacion de las transformaciones re-
cientes econdmicas, sociales y pro-
ductivas. En la segunda se agrupan
articulos que nos muestran las estra-
tegias de algunos actores involucra-
dos en esas transformaciones. En la
tercera parte se ubican los estudios
sobre acciones colectivas en mundos
rurales y rururbanos.
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Cada uno de los trabajos es una
muestra de alguno o varios de los
contrastes que se sugieren al inicio.
Nos entregan, a la vez, un cumulo de
hipétesis para futuras investigacio-
nes. Sin animo de presentar un anali-
sis exhaustivo del libro, que podra
realizar el lector en sus paginas, in-
tentaré senalar al menos los principa-
les contrapuntos que se presentan,
de acuerdo con las tres partes en que
se halla organizada la obra.

La primera esta dedicada funda-
mentalmente, aunque no en forma ex-
clusiva, a caracterizar las transforma-
ciones que se relacionan con la ex-
pansion agricola sojera. El contraste
es planteado en términos de la coe-
xistencia de problemas alimentarios
junto con extraordinarios aumentos
en la produccion agricola; el aumento
de las producciones destinadas al
mercado externo y la disminucién del
consumo interno de bienes alimenti-
cios, como principal contrasentido de
la produccion. Esta imagen se con-
fronta con la propagacion intenciona-
da de mensajes que presentan al au-
mento de la produccion agricola como
una contribucién al problema del
hambre en el mundo. Por otra parte,
se analiza la disminucion del conjunto
de explotaciones agropecuarias, tam-
bién en contraposicion con el aumen-
to de la produccion agricola y el mo-
delo de “agricultura industrial”. Cada
capitulo de esta primera parte plan-
tea, sin embargo, especificidades en
ese proceso. Sumamente interesante
resulta el desarrollado por Adolfo Boy,
que muestra la historia del mejora-
miento genético vegetal en la Argenti-
na, contada desde la horticultura, y
que trasciende hasta la interpretacion
de la ley de semillas y el peso de las
empresas multinacionales proveedo-
ras de ese insumo vital.

También se muestran otras realida-
des diferentes, que responden al mis-
mo contraste: la desaparicion de tam-
bos y el impacto de las transformacio-
nes sobre el complejo lacteo, las
transformaciones de los colonos del
sur de Santa Fe que, a pesar de las
transferencias de ingresos hacia el
sector agroindustrial, continiuan mos-
trando un peso importante en la es-
tructura agraria provincial.

En cambio, el trabajo sobre lo ocurri-
do en la produccion de cafia de azu-
car en Tucuman, también de esta pri-
mera parte, presenta otro tipo de con-
traste. Vincula las transformaciones
derivadas de los acuerdos del
Mercosur con el complejo agroindus-
trial del azucar y los actores sociales
involucrados, uno de los sectores de
mayor presencia campesina, que pa-
sa desde una fuerte regulacion estatal
a procesos de desregulacion y luego
de lobby empresario para mantener la
proteccion externa. Lo interesante
aqui es que, con otro escenario, nos
vuelve la imagen inicial, que muestra
que el peso de las transformaciones
recae siempre sobre el mismo costa-
do: mientras sélo uno de los ingenios
deja de funcionar en el periodo anali-
zado, la cantidad de productores ca-
feros disminuye un 25 por ciento.

Finalmente, el trabajo de Susana
Aparicio sobre el impacto de las trans-
formaciones sobre el empleo rural
cierra esta primera parte, mostrando
una realidad menos conocida. La ubi-
cacion del capitulo, al final de esta pri-
mera parte del libro, es significativa
pues con el denominador comun del
empleo resume el impacto de los
cambios ocurridos en todas las pro-
vincias del pais y practicamente en el
mismo sentido. Con una importante
fuente de datos se muestra como la
dindmica del sector agropecuario, tal
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como se dio, no resulta compatible
con la ampliacién del mercado de tra-
bajo

En la segunda parte, se resumen
estrategias de actores en casos espe-
cificos, dentro de los cuales se inclu-
yen a los trabajadores tucumanos en
la fruticultura del Alto Valle, a las mu-
jeres de Huasa Pampa, (Tucuman); a
familias santafesinas y tucumanas
pluriactivas, a los productores trashu-
mantes saltefios, a familias de pro-
ductores de Colonia Loma Senés en
Formosa y a las Ferias francas misio-
neras. Todos estos trabajos se enri-
quecen con el testimonio directo de
sus protagonistas. Nos sumergen en
la discusion de las diversas estrate-
gias de resistencia y perseverancia de
los actores frente a las restricciones
impuestas por el contexto: la migra-
cion, la resignificacion del rol femeni-
no, la pluriactividad, la trashumancia,
el desarrollo de formas alternativas de
agricultura y el despliegue de formas
directas de acceso a mercados y co-
mercializacion.

Los procesos migratorios se presen-
tan enmarcados por la creciente pre-
carizacion de las formas de contrata-
cion, pero ademas se los muestra en
su doble cara a través de estudios de
caso: la de los que se van (los varo-
nes migrantes hacia el Alto Valle) y la
de quienes se quedan en sus comuni-
dades (las mujeres de Huasa Pam-
pa).

Los estudios sobre pluriactividad,
desarrollados sobre familias tucuma-
nas y santafesinas, muestran intere-
santes datos de primera mano, pero
ademas se vinculan con otros fené-
menos menos estudiados: la existen-
cia de explotaciones “individuales”, la
residencia urbana y las diferencias en
los niveles de instruccion de los
miembros de las familias. Se relacio-
nan ademas los resultados con dife-

rencias de género y con la diversidad
de contextos de ocupacion y actividad
de las ciudades circundantes.

La trashumancia en los productores
de la Finca San Andrés, Salta, se
muestra no solo como la respuesta a
la heterogeneidad ambiental, sino
también como una forma de resisten-
cia para mantener una practica a la
cual el desarrollo del capitalismo ha
impuesto multiples restricciones.

La tercera parte presenta cinco es-
tudios que resefian y caracterizan ac-
ciones colectivas de grupos sociales
especificos frente a las transformacio-
nes econdmicas y sociales: la lucha
por los servicios de agua y cloacas de
Tucuman luego de su privatizacion
durante 1988; la marcha por los dere-
chos sobre la tierra y soberania ali-
mentaria realizada en Buenos Aires
en 2002 protagonizada por movimien-
tos de desocupados y campesinos
santiaguenos; las luchas por el pro-
blema de la tierra de los campesinos
de Santiago del Estero nucleados en
el MOCASE, las transformaciones vy
avatares del movimiento agrario mi-
sionero (MAM), y las protestas de
2001 y 2002, en las ciudades del inte-
rior.

Mas alla de la recomendacion de la
lectura de un buen libro, los investiga-
dores de los problemas agrarios en-
contraran ademas una serie de hipo-
tesis que motivan futuros estudios; en
particular las que vinculan con el mo-
delo de agricultura industrial (alto uso
de insumos y semilla transgénica) con
el desempleo y el hambre y las dife-
rentes interpretaciones sobre los cos-
tos microecondmicos involucrados en
ese proceso de cambio técnico. Tam-
bién sobre las diferencias de rendi-
miento entre la produccidon con soja
transgénica y la proveniente de mate-
riales tradicionales.
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Otros resultados nos llevaran a inda-
gar sobre las diferencias en las condi-
ciones de trabajo en las economias
regionales, el impacto de los movi-
mientos migratorios, la sustentabili-
dad de la trashumancia en condicio-
nes restrictivas. Respecto de las pro-
ducciones “ecoldgicas” se plantea la
discusion acerca de si sus ventajas
son un modo de oposicion a la agri-
cultura industrial o resultan una forma

de produccién
mas barata.

Los estudios
sobre pluriactivi-
dad nos sugie-
ren la necesidad
de “descentrar’
lo agrario en los
nuevos analisis
rurales e invitan
a considerar la
existencia de
formas de pro-
duccion “indivi-
duales” o uni-
personales”
ademas de las
familiares.

El estudio de
las acciones de
grupos sociales
nos anima a re-
tomar el andlisis
de nuevas for-
mas de resis-
tencia de la so-
ciedad civil que
a veces no son
vistas en toda
su magnitud.

Estas y otras
invitaciones al
debate, que la
naturaleza de
estos comenta-
rios impide re-
sefar, nos con-
vocan a una lectura fructifera. En sin-
tesis, un trabajo cuidado y rico tanto
para los investigadores como para
quienes deseen un abordaje comple-
jo, pero mas real, del campo argenti-
no.

Marcela Roman.
Miembro del GREA
(Grupo de

Estudios Agropecuarios)
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4° Aniversario del MORENO

El dia 17 de abril, el Movimiento
por la Recuperacién de la Energia
Nacional Orientadora (MORENO),
celebré el 4° Aniversario de su
fundacion en el auditorio principal
del Colegio Publico de Abogados,
de esta capital.

El evento conté con la concu-
rrencia de legisladores naciona-
les, dirigentes sindicales, periodis-
tas, colaboradores y amigos del
MORENO, y se recibieron nume-
rosas adhesiones de asociacio-
nes, sindicatos y organizaciones
varias.

Se llevd a cabo una mesa redon-
da en la que hicieron uso de la pa-
labra sucesivamente el Dr. Félix
Herrero, el Cdor. Gustavo Calleja,
vicepresidentes del MORENO, vy

el presidente Fernando "Pino" So-
lanas.

En la culminacién del acto el
MORENO homenajeé al Ing. An-
gel Cadelli, actual vicepresidente
de Astilleros Rio Santiago y al Dr.
Salvador Maria Lozada, presi-
dente del IADE, por sus respecti-
vas trayectorias en la lucha por la
defensa de la Soberania Nacio-
nal. Ambas personalidades pro-
nunciaron sendas palabras de
agradecimiento al MORENO y de
apoyo a la lucha por la recupera-
cion del patrimonio nacional.

Finalmente se realizdé un brindis,
agradeciendo la presencia de to-
dos los concurrentes al acto.
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Adhesion

Buenos Aires, 17 de abril de 2006

Sefior Director de
ACCION

Dr. Ulises Gorini
S /| D

Nos es especialmente grato dirigirnos a usted para hacerle llegar, en nom-
bre del Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico (IADE) y la revista
Realidad Econémica, nuestro fraternal saludo para el 40 aniversario de
ACCION En defensa del cooperativismo y del pais.

Quienes estamos desde hace tiempo en estas lides tenemos plena con-
ciencia de lo que significa la continuidad del esfuerzo por editar regular-
mente un peridédico que, como ACCION, ha recorrido un camino de logros
sostenidos, no exento de dificultades.

Sabemos también que esto no es posible sin un equipo compenetrado con
los ideales del cooperativismo que el Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos contribuyé en tan alta medida a desarrollar en nuestro pais.

Deseamos hacer llegar nuestro saludo a ese equipo actualmente bajo su
direccidon, con especial mencién al compafiero Roberto Gémez quien
durante tantos afios tuvo a su cargo esa tarea.

Nos hermanan principios basicos: nuestros ideales por una Argentina mas
justa y solidaria, en la que todos sus habitantes tengan posibilidad de una
vida digna. En esta lucha que se expresa a través de las paginas de
ACCION nos sentimos reflejados y les expresamos nuestra voluntad de con-
tinuar bregando por su concrecion.

Un fuerte abrazo a todos los comparieros y comparieras de ACCION.

Juan Carlos Amigo Eliseo Giai
Director Secretario
Realidad Econémica IADE
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K%tietz:% o para actividades
el Desarrollo 2006

Econdmico

Actividades a realizar

16 DE MAYO DE 2006 79 a 22 hs.
Mesa redonda
Pasado y presente de la cadena agroalimentaria agroalimen-
taria de carne vacuna: disputas y conflictos
Gabriela Martinez Dougnac Hisoriadora, Master en Historia Latinoamericana.
Lnvestigadora del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UBA. Profesora de las Facultades de CsEcs y Filosofia
9 Letras, UBA
Eduardo Azcuy Ameghino Sl e Historiador. Master en Ciencias Politioas.
Director ¢ Investigador del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios,
FCE, UBA y Profesor de la Facultad de CsEcs de la UBA
Gabriela Gresores Historiadora, Master en Historia. Investigadora del Centro
Interdiseiplinario de Estudios Agrarios de la Facultad de Ciencias Economicas,
UBA. Profesora de las Facultades de CsEes y Filosofia y Letras de la UBA.
Centro Cultural de la Cooperacion "Floreal Gorini", sala "Solidaridad"
Av. Corrientes 1543 - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Entrada libre y gratuita- Inscripcion previa online
23 DE MAYO DE 2006 79 a 22 hs.

Mesa redonda
El papel de la renta en el desarrollo.
Perspectivas desde Argentina
Nicolas Arceo Ewnomista, lnvestigador del drea de Economia y Teonologia de la FLACSO
Javier Rodriguez Ecwnomista, Investigador de la Universidad de Buenos Aires
(UBA) y del Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA); Profesor
de Economia Agropecnaria en la Facultad de Ciencias Economicas UBA. Licenciado
en Economia y Doctorando en Economia UBA
Miguel Teubal Ecwnomista, Investigador Superior, Carrera de Investigador
Cientifico del CONICET. Profesor Consulto de la Universidad de Buenos Aires.
Miembro del Comite Editorial de la revista Realidad Econdmica.
Centro Cultural de la Cooperacion "Floreal Gorini", sala "Meyer Dubrovsky"
Av. Corrientes 1543 - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Entrada libre y gratuita- Inscripcion previa online
5 DE JUNIO DE 2006 79 a 22 bs.

Conferencia
¢ Qué es la izquierda hoy?
Daniel Campione
profesor regular de Teoria del Estado (UBA)
Centro Cultural de la Cooperacion "Floreal Gorini", sala "Meyer Dubrovsky"
Av. Corrientes 1543 - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Entrada libre y gratuita- Inscripcion previa online
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12 bE JUNIO DE 2006 79 a 22 Js.
Conferencia
El desarrollo a comienzos del siglo: i nuevos desafios y
nuevas ideas?
Manuel Acevedo
Centro Cultural de la Cooperacion "Floreal Gorini", sala "Meyer Dubrovsky"
Av. Corrientes 1543 - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Entrada libre y gratuita- Inscripcidn previa online

Actividades realizadas

ENERO-FEBRERO 2006
Curso
Poder disciplinario, plusganancia y subpoder: la génesis de
la biopolitica. El liberalismo como la técnica de poder propia
del panoptismo
Damiln Pierbattisti
27 DE FEBRERO 2006

Conferencia
El movimiento cooperativo vasco. Rol de la economia social
en el desarrollo de Euskadi
Joseba Azkarraga Rodero
10 DE ABRIL DE 2006

Conferencia
Carnes: jconsumo o exportacion?
Horacio Giberti
20 DE ABRIL DE 2006

Conferencia
Conclusiones del seminario internacional Escenarios de salida
de la crisis y estrategias de desarrollo para la Argentina
Robert Boyer Pascal Petit Carlos Quenan
28 DE ABRIL DE 2006 Carspus Universitario Coronda (Santa Ie)

Conferencia
¢Crisis energética? Balance y alternativas en el contexto
internacional
Natalio Kushnir
29 DE ABRIL DE 2006 Carspus Universitario Coronda (Santa Ie)

Mesa especializada
Biocombustible: utopia o realidad en el caso argentino.
Una mirada desde las economias regionales
Natalio Kushnir

INFORMES E INSCRIPCION TELEFONICA
(54 11) 4381-9337/7380/4076 fax 4381-2158
0 por e-mail: iade@iade.org.ar 0
en http://www.iade.org.ar (inscripcién online)



160 realidad econdémica 219 1° de abril/15 de mayo 2006

ADE
.. y seguimos estando en DESACUERDO

ahora ... _
por INTERNET (http://lwww.iade.org.ar)

Estimados amigos:

Hace casi cuarenta afios fundamos el IADE, porque no estabamos de acuerdo con la economia oficial.
Uno de los principales objetivos que nos dimos fue analizar a fondo la economia de nuestro pais y esclarecer
acerca de sus falencias estructurales, proponiendo soluciones acordes con el interés nacional.

La intenci6n continda vigente porque, salvo escasas excepciones, estuvimos y seguimos estando en de-
sacuerdo con las politicas econdémicas y sociales aplicadas en las dltimas cuatro décadas.

Para difundir nuestras ideas y objetivos, realizamos multiples actividades. Editamos desde hace 36 afios
la revista Realidad Economica, con un tiraje de 6000 ejemplares, cada 45 dias. Esta publica-
ci6n que lleva editados 219 nimeros constituye el principal medio de difusion del instituto y es, a la
vez, tribuna de exposicion de las ideas de amplios sectores preocupados por las cuestiones econdmicas
y sociales de nuestro pais.

Ahora incorpotamos también una plgina web para difundir las actividades del IADE.

Allf encontraran informacién acerca de Qué es el IADE. En Cursos Técnicos esti disponible la
ofetta de capacitacién y petfeccionamiento para Pymes, con sus respectivos programas. Y en Nove-
dades, la agenda de actividades del TADE.

En Realidad Econémica mantenemos vigentes objetivos que no han eavejecido. El contenido del
Gltimo nimero, con un breve resumen, aparece en Sumario. De este tltimo seleccionamos un articu-
lo completo, que podrin consultar e imprimir en Art Seleccionado. Los articulos seleccionados de
nimeros antetiores se irn acumulando en Art. Anteriores Seleccionados. Si desean ubicar (del
nimero 1 al 219) un articulo por su titulo lo encontrarin en Indice Cronolégico; si lo prefieren por
autor lo ubicarin en Indice de autores. En el caso de que estén interesados en publicat un articulo

en RE, les sugerimos leer previamente COmo publicar.

Si usted todavia no es suscriptor de RE, puede dejar de no setlo en Suscribase. Alli encon-
trara modalidades y costo de susctipcion.

Queremos una pagina viva y en movimiento. Estamos elaborando versiones en inglés, francés y portu-
gués. También otras secciones, como Enlaces, donde podrin encontrat informacion calificada, se-
lectiva y actualizada de todo el mundo, por ejemplo bibliotecas, centros de documentacion, univer-
sidades, centros de estudios, organismos internacionales, movimientos, organizaciones no guberna-
mentales, investigadores, profesotes, informes, estudios, libros, articulos. En una proxima seccién Lis=
tas y foros de discusion incorporaremos temas de investigacion y otros de actualidad que pro-
pongan los visitantes de la pagina.

A nuestros amigos les pedimos:

1. A aquellos que nos conocen desde la época pre e-uail, y que ahora tienen cotreo electronico que
nos envien su direccién 2 iade@iade.org.ar asi nos podremos mantener comunicados.

2. Que tengan una participacion activa en la pagina que les presentamos. Esijeramos ademds sus cti-
ticas, sugerencias, aportes, ideas, y fundamentalmente que difundan http:/lwww.iade.org.ar
entre sus amigos.

Cordialmente.
Eliseo Giai
Secretario
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