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Declaracion final de la Il Cumbre de los
Pueblos de América

“Después de Québec construimos una gran campana y consulta popular continentales contra el AL-
CA y logramos frenatlo. Hoy, ante la pretension de revivir las negociaciones del ALCA y sumatle los
objetivos militaristas de Estados Unidos, en esta 111 Cumbre de los Pueblos de América asumimos el
compromiso de redoblar nuestra resistencia, fortalecer nuestra unidad en la diversidad y convocar a una
nueva y mas grande movilizacion continental para enterrar el ALCA para siempre y construir al mismo
tiempo bajo su impulso nuestra alternativa de una América justa, libre y solidaria.”

Coyuntura

La Argentina en el mundo: una nueva fase

politica de reestructuracion capitalista
Eduardo Lucita

El autor analiza algunos rasgos destacables de la economia mundial, como el agotamiento de la fase
neoliberal y la recuperacion en algunos espacios del capital productivo frente al financiero.

Considera la nueva relacion de fuerzas mundial y la posibilidad de un “Bretton Woods resucitado”.

Se refiere a la nueva realidad que se hizo sentir con el proceso de la reciente IV Cumbre de las Amé-
ricas en Mar del Plata y, en todo ese contexto, intenta definir la naturaleza de la crisis y examinar la ac-
tual coyuntura econémica argentina y sus pefspectivas.



Chile I

Cara y cruz del neoliberalismo en Chile
Manuel Hidalgo

La élite dominante en Chile estd orgullosa. Y transmite su autocomplacencia al conjunto de la socie-
dad. A 16 afos del término del régimen militat, el sistema de dominacion esta plenamente consolidado
y no se advierten mayotes sintomas de cuestionamiento o crisis, ni en lo politico, ni en lo ideoldgico-
cultural, ni en lo econémico. Su dominio se ejerce sin mayor contrapeso en la sociedad chilena. Los pro-
cesos de adecuaciones institucionales del marco juridico politico establecido por la Constitucion de
1980, y de ajustes y profundizacion del modelo econémico neoliberal, han sido hechos con el gradua-
lismo y prudencia que la gobernabilidad aconsejaba y con un claro sentido de oportunidad de lo que el
contexto internacional ha permitido.

En lo politico, hoy Chile exhibe un régimen de democracia electoral atn encuadrado en la Constitu-
cion heredada de la dictadura. Sin embargo, acaban de aprobarse reformas constitucionales que ponen
término a muchas de las instituciones antidemocraticas: senadores designados y vitalicios, inamovilidad
de los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, composicion mayoritariamente designada del Tri-
bunal Constitucional y rol tutelar del Consejo de Seguridad Nacional. Ha pasado ya suficiente tiempo
y el consenso en cuanto a la esencia del sistema dentro de los actores politicos relevantes estd bastante
consolidado, de modo que estos cambios no afectaran la estabilidad politica hacia delante. Se preserva
aun el sistema electoral binominal, que permite a la derecha mantener su sobre-representacion parla-
mentaria y excluir a la izquierda. Se garantiza asi un proceso legislativo que solo habilita cambios den-
tro de la continuidad, dados los quérum requeridos para reformas de envergadura.

Chile II

DDHH, Lagos y la Concertacion

Patricio Orellana Vargas

Las violaciones a los derechos humanos son delitos de una categorfa especial. Sélo pueden ser come-
tidos por los agentes del Estado o por personas que cuentan con su proteccion; son especiales porque
el Estado esta encargado de respetar y garantizar los derechos humanos, por lo tanto si los viola, esta
negando su propia naturaleza y su propia legitimidad. Ademas hay una evidente desproporcion entre el
victimario (el Estado) y la victima (una persona). Esta naturaleza es lo que determina que las violacio-
nes a los derechos humanos sean de una categotfa especialmente monstruosa y determina que sus au-
tores no puedan ser amnistiados, indultados, ni obtener otros beneficios especiales, tampoco rige nin-
gin tipo de prescripcion en estos casos. Esta doctrina universal, que fue la bandera de lucha en contra
de la Dictadura, ahora es abandonada en la real politik de Lagos.



Transporte interurbano en la Argentina:

politicas para un crecimiento sostenible
Alberto Miiller

El autor afirma que la evolucion del transporte en la Argentina encuentra nexos con los patrones de
crecimiento que imperaron en la economia; en particular, el desarrollo del automotor y el retroceso del
ferrocarril se entroncan con la instalacion de la industria automotriz. Asimismo, el sector ha sido im-
pactado profundamente por las reformas regulatorias neoliberales emprendidas en la década de los 90,
que han acentuado mas aun su fragmentacion, al ingresar en la escena un nutrido nimero de nuevos
actores, junto con la generalizada retirada del Estado en las actividades de regulacion y planificacion, y
la consolidacion de un rol pasivo, que ha dejado el destino del sector al arbittio de aquéllos.

Este trabajo delinea un conjunto de topicos que se considera deben formar parte de un plan de ac-
cién para el transporte en la Argentina. No pretende ser exhaustivo, habida cuenta de la complejidad
de la tematica y las importantes carencias de informacion que subsisten hoy. Sus enunciados serin en-
tonces mas de cardcter
cualitativo que cuantitati-
vo. Alli donde sea posi-
ble, se presentardn esti-
maciones de requetimien-
tos de recursos de inver-
sion.

Estos cursos de accion
deben ser entendidos co-
mo integrantes de una es-
trategia econémica y so-
cial mas general, mas alla
del tratamiento que sutja
del analisis sectorial.




Seguridad social

Por qué y cdmo hay que reformar el sistema de

prevision social de la Argentina
Laura Goldberg y Rubén Lo Viuolo

La reforma previsional de 1994 puede considerarse como una de las piedras angulares del profundo
proceso de reformas institucionales que sufti6 el pafs durante la década de los noventa, bajo la inspira-
ci6n del denominado “Consenso de Washington”. En efecto, la combinacion de las caracteristicas del
disefio del nuevo Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP), con el resto del paquete de “re-
formas estructurales” ha tenido como resultado un fuerte deterioro de las condiciones de vida -actua-
les y futuras- de la poblacion a la que se dirige.

En este trabajo se sintetizan los contenidos y resultados de la reforma previsional del afio 1994, y se
justifica la necesidad de una reforma integral del SIJyP. Luego, sobre la base del analisis previo, los au-
tores avanzan sobre los lineamientos de un nuevo sistema previsional cuyos pilares basicos se susten-
tan sobre los derechos de ciudadania y el principio de solidaridad intergeneracional. Estos lineamientos
son compatibles con un cambio en el patron distributivo actual, que es fuertemente regresivo.

Provincias

El Sistema Politico regional de las provincias
periféricas durante los ‘90. Un modelo para
empezar a explicar causas y consecuencias

Horacio Cao

El presente trabajo tiene como objetivo presentar un modelo que permita comprender y describir el
funcionamiento de los sistemas politicos de las provincias del area petiférica de la Republica Argenti-
na. Para ello, divide su contenido en tres capitulos:

1) limites y caracteristicas del modelo a construir; definicién y delimitacion de las provincias del area
periférica.
2) descripcion de algunos elementos y procesos que caractetizan a estas provincias.

3) a partir de las caracteristicas contenidas en el apartado anterior, desarrollo de un modelo que des-
cribe el funcionamiento del sistema politico regional en esas provincias.
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Declaracion final de la
Il Cumbre de
los pueblos de America®

“Después de Québec construimos una gran
campana y consulta popular continentales contra
el ALCA y logramos frenarlo. Hoy, ante la preten-
sion de revivir las negociaciones del ALCA y su-
marle los objetivos militaristas de Estados Uni-
dos, en esta lll Cumbre de los Pueblos de Améri-
ca asumimos el compromiso de redoblar nuestra
resistencia, fortalecer nuestra unidad en la diver-
sidad y convocar a una nueva y mas grande mo-
vilizacién continental para enterrar el ALCA para
siempre y construir al mismo tiempo bajo su im-
pulso nuestra alternativa de una América justa, li-
bre y solidaria.”

* Mar del Plata, Argentina, 4 de noviembre de 2005
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Delegados y delegadas de orga-
nizaciones sociales de todas las
regiones del continente, desde
Canada hasta la Patagonia; traba-
jadores, campesinos, indigenas,
jovenes y viejos, de todas las ra-
zas, mujeres y hombres dignos
nos hemos encontrado aqui en
Mar del Plata, Argentina, para ha-
cer oir la voz, excluida por los po-
derosos, de todos los pueblos de
nuestra América. Como antes en
Santiago de Chile y en Québec,
nos hemos encontrado nueva-
mente frente a la Cumbre de las
Américas que reune a los presi-
dentes de todo el continente, con
la exclusion de Cuba, porque aun-
que los discursos oficiales siguen
llenandose de palabras sobre la
democracia y la lucha contra la po-
breza, los pueblos seguimos sin
ser tomados en cuenta a la hora
de decidir sobre nuestros desti-
nos. También nos encontramos
aqui, en esta Ill Cumbre de los
Pueblos, para profundizar nuestra
resistencia a las calamidades neo-
liberales orquestadas por el impe-
rio del norte y seguir construyendo
alternativas. Venimos demostran-
do que es posible cambiar el curso
de la historia y nos compromete-
mos a seguir avanzando por ese
camino.

En el ano 2001, en la cumbre ofi-
cial de Québec, cuando todavia la
absoluta mayoria de los gobiernos
se inclinaban ciegamente a la orto-
doxia neoliberal y a los dictados
de Washington, con la honrosa ex-
cepcion de Venezuela, Estados
Unidos logré que se fijara el prime-

ro de enero de 2005 como la fecha
fatal para que entrara en vigor su
nuevo proyecto de dominacion lla-
mado Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) y que la
Cuarta Cumbre de las Américas a
realizarse previamente en la Ar-
gentina fuera la culminacion de las
negociaciones de este proyecto
perverso. Pero el primero de ene-
ro de 2005 amanecimos sin ALCA
y la cumbre oficial de la Argentina
ha llegado finalmente con las ne-
gociaciones del ALCA estanca-
das. jHoy estamos también aqui
para celebrarlo!

Sin embargo, Estados Unidos no
ceja en su estrategia de afirmar su
hegemonia en el continente por
medio de tratados de libre comer-
cio bilaterales o regionales, como
es el que por un margen estrecho
se ha aprobado para Centroaméri-
ca y el que buscan imponer ahora
a los paises andinos. Ademas,
ahora Washington esta lanzando
el Acuerdo para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte
(ASPAN). No obstante las eviden-
cias incontestables de las desas-
trosas consecuencias de mas de
diez afnos de Tratado de Libre Co-
mercio, ahora este TLC plus pre-
tende incluso imponer la politica
de “seguridad” de los Estados Uni-
dos a toda la region.

Pero el gobierno de Estados Uni-
dos no se conforma con avanzar
las piezas del rompecabezas de
su dominacién en el continente. In-
siste en acomodarlas en un marco
hegemonico unico y no ha renun-
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ciado al proyecto del ALCA. Aho-
ra, junto con sus gobiernos incon-
dicionales, viene a Mar del Plata
con la pretension de revivir el ca-
daver del ALCA, cuando los pue-
blos han expresado claramente su
rechazo a una integracion subor-
dinada a Estados Unidos.

Y si su estrategia a favor de las
corporaciones norteamericanas
ha venido siendo acompafnada de
una creciente militarizacién del
continente y de bases militares
estadounidenses, ahora para re-
matar el genocida George W.
Bush ha venido a la cumbre de
Mar del Plata para intentar elevar
su politica de seguridad a compro-
miso continental con el pretexto
del combate al terrorismo, cuando
la mejor forma de acabar con él
seria revertir su politica interven-
cionista y colonialista.

En la declaracion oficial que esta
siendo discutida por los Gobier-
nos existe la amenaza real de que
puedan pasar, matizadas, las
peores intenciones de los Estados
Unidos. La misma esta llena de
palabras vacias y propuestas de-
magdgicas para combatir la po-
breza y generar empleo decente;
lo concreto es que sus ofrecimien-
tos perpetdan un modelo que ha
hecho cada vez mas miserable e
injusto nuestro continente que po-
see la peor distribucién de la ri-
queza en el mundo.

Modelo que favorece a unos po-
cos, que deteriora las condiciones
laborales, profundiza la migracion,
la destruccion de las comunida-

des indigenas, el deterioro del
medio ambiente, la privatizacidon
de la seguridad social y la educa-
cion, la implementacién de nor-
mas que protegen los derechos
de las corporaciones y no de los
ciudadanos, como es el caso de la
propiedad intelectual.

Ademas del ALCA, se insiste en
avanzar en la Ronda de Doha,
que busca otorgar mas poderes a
la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC) para imponer re-
glas econdmicas inequitativas a
los paises menos desarrollados y
hacer prevalecer la agenda corpo-
rativa. Se siguen exponiendo al
saqueo nuestros bienes natura-
les, nuestros yacimientos energé-
ticos; se privatiza la distribucion y
comercializacion del agua pota-
ble; se estimula la apropiacion y
privatizacion de nuestras reservas
acuiferas e hidrogréficas, convir-
tiendo un derecho humano como
es el acceso al agua en una mer-
cancia de interés de las transna-
cionales.

Para imponer estas politicas, el
imperio y sus complices cuentan
con el chantaje de la deuda exter-
na, impidiendo el desarrollo de los
pueblos en violaciéon de todos
nuestros derechos humanos. La
declaracion de los presidentes no
ofrece ninguna salida concreta,
como seria la anulaciéon y no pago
de la deuda ilegitima, la restitucién
de lo que se ha cobrado de mas y
el resarcimiento de las deudas
histdricas, sociales y ecoldgicas
adeudadas a los pueblos de nues-
tra América.
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Las y los delegados de los distin-
tos pueblos de América estamos
aqui no solo para denunciar, esta-
mos porque venimos resistiendo
las politicas del imperio y sus alia-
dos. Pero también venimos cons-
truyendo alternativas populares, a
partir de la solidaridad y la unidad
de nuestros pueblos, construyen-
do tejido social desde abajo, des-
de la autonomia y diversidad de
nuestros movimientos con el pro-
posito de alcanzar una sociedad
inclusiva, justa y digna.

Desde esta lll Cumbre de los
Pueblos de América declaramos:

1) Las negociaciones para
crear un Area de Libre Co-
mercio de las Américas (AL-
CA) deben ser suspendidas
inmediata y definitiva-
mente, lo mismo que todo
tratado de libre comercio bi-
lateral o regional. Asumimos
la resistencia de los pueblos
andinos y de Costa Rica con-
tra el Tratado de Libre Co-
mercio, la de los pueblos del
Caribe porque los EPAS no
signifiqguen una nueva era de
colonialismo disfrazado y la
lucha de los pueblos de
América del Norte, Chile y
Centroamérica por echar
atras los tratados de esta na-
turaleza que ya pesan sobre
ellos.

2) Todo acuerdo entre las na-
ciones debe partir de princi-
pios basados sobre el respe-
to de los derechos humanos,
la dimension social, el respe-

3)

6)

7)

to a la soberania, la comple-
mentariedad, la cooperacion,
la solidaridad, la considera-
cién de las asimetrias econo-
micas favoreciendo a los pai-
ses menos desarrollados.Por
eso rechazamos el Tratado
de Proteccion de Inversiones
que el Uruguay firmé con los
Estados Unidos.

Nos empefiamos en favore-
cer e impulsar procesos al-
ternativos de integracion re-
gional, como la Alternativa
Boliviariana de las Americas
(ALBA).

Asumimos las conclusiones
y las acciones nacidas en los
foros, talleres, encuentros de
esta Cumbre y nos compro-
metemos a seguir profundi-
zando nuestro proceso de
construccion de alternativas

Hay que anular toda la deu-
da externa ilegitima, injusta e
impagable del Sur, de mane-
ra inmediata y sin condicio-
nes. Nos asumimos como
acredores para cobrar la
deuda social, ecolégica e
histérica con nuestros pue-
blos.

Asumimos la lucha de nues-
tros pueblos por la distribu-
cion equitativa de la riqueza,
con trabajo digno y justicia
social, para erradicar la po-
breza, el desempleo y la ex-
clusion social.

Acordamos promover la di-
versificacion de la produc-
cion, la proteccion de las se-
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8)

9)

millas criollas patrimonio de
la humanidad, la soberania
alimentaria de los pueblos, la
agricultura sostenible y una
reforma agraria integral.

Rechazamos enérgicamente
la militarizacion del continen-
te promovida por el imperio
del norte. Denunciamos la
doctrina de la llamada coo-
peracién para la seguridad
hemisférica como un meca-
nismo para la represion de
las luchas populares. Recha-
zamos la presencia de tro-
pas de Estados Unidos en
nuestro continente, no que-
remos bases ni enclaves mi-
litares. Condenamos el terro-
rismo de Estado mundial de
la Administracion Bush que
pretende regar de sangre las
legitimas rebeldias de nues-
tros pueblos.

Exigimos poner fin a la inter-
vencion militar extranjera en
Haiti.

Condenamos la inmoralidad
del gobierno de Estados Uni-
dos, que mientras habla de
luchar contra el terrorismo
protege al terrorista Posada
Carriles y mantiene en la car-
cel a cinco luchadores patrio-
tas cubanos. Exigimos su in-
mediata libertad.

10) Repudiamos la presencia en
estas dignas tierras latinoa-
mericanas de George W.
Bush, principal promotor de
la guerra en el mundo y ca-
becilla del credo neoliberal
que afecta incluso los intere-
ses de su propio pueblo.
Desde aqui mandamos un
mensaje de solidaridad a los
hombres y mujeres estadou-
nidenses dignos que sienten
verglienza por tener un go-
bierno condenado por la hu-
manidad y lo resisten contra
viento y marea.

Después de Québec construi-
mos una gran campana y consul-
ta popular continentales contra el
ALCA vy logramos frenarlo. Hoy,
ante la pretension de revivir las
negociaciones del ALCA y sumar-
le los objetivos militaristas de Es-
tados Unidos, en esta Ill Cumbre
de los Pueblos de América asumi-
mos el compromiso de redoblar
nuestra resistencia, fortalecer
nuestra unidad en la diversidad y
convocar a una nueva y mas gran-
de movilizacién continental para
enterrar el ALCA para siempre y
construir al mismo tiempo bajo su
impulso nuestra alternativa de una
América justa, libre y solidaria.
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La Argentina en el mundo
Una nueva fase politica de
reestructuracion capitalista®

Eduardo Lucita**

El autor analiza algunos rasgos destacables de
la economia mundial, como el agotamiento de la
fase neoliberal y la recuperacion en algunos es-
pacios del capital productivo frente al financiero.

Considera la nueva relacion de fuerzas mundial
y la posibilidad de un “Bretton Woods resucita-
do”.

Se refiere a la nueva realidad que se hizo sentir
con el proceso de la reciente IV Cumbre de las
Américas en Mar del Plata y, en todo ese contex-
to, intenta definir la naturaleza de la crisis y exa-
minar la actual coyuntura econdmica argentina y
sus perspectivas.

* Version de la conferencia pronunciada en el Hotel Bauen en el marco del Seminario
organizado por los trabajadores de la Cooperativa con la colaboracion de las revistas
Realidad Econémica, Cuadernos del Sury el colectivo EDI — Economistas de Izquier-
da

** Economista, integrante del colectivo EDI y miembro del Comité Editorial de Cuader-
nos del Sur
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Algunos rasgos de la eco-
nomia mundial

Estamos atravesando, tanto en
nivel mundial como local, con dis-
tintas intensidades, el agotamien-
to de la fase neoliberal del capital.
Este agotamiento que no llega por
su fracaso sino por su éxito, por-
que ha logrado imponer la mayo-
ria de los objetivos econdémicos
-que no los politicos- que se pro-
puso. Agotamiento en el sentido
de que ya ha perdido vitalidad, la
fuerza arrolladora que mostré en
los afios '80 y 90, pero continda
con las transformaciones regresi-
vas en nuestras sociedades; po-
demos decir que sus efectos se-
ran duraderos.

Atilio Borén hace ya varios anos
sefalaba que “..el neoliberalismo
resultd ser la ofensiva reacciona-
ria mas exitosa lanzada por el ca-
pital en todo el siglo XX”.

Este proceso comienza de los
afnos ’70, con el agotamiento de la
onda larga iniciada en la segunda
posguerra -ya a fines de la déca-
da de los ’60 la tasa media de ga-
nancia de los capitalistas en esca-
la mundial daba muestras de un
serio debilitamiento- seguida por
la crisis del petréleo que dio ori-
gen a la masa de petrododlares,
superabundancia de capital finan-
ciero que no encontraba oportuni-
dades de inversién productiva
acorde con la rentabilidad que ne-
cesitaba.

Con la utilizacion de lo que algu-
nos autores llamaron entonces un

“uso capitalista de la crisis” el ca-
pital inicia una fuerte ofensiva
-sostenida y generalizada- .sobre
el trabajo. Sostenida porque se
desarrolla sin solucién de conti-
nuidad desde mediados de los ’70
hasta nuestros dias y generaliza-
da porque se ha desplegado so-
bre el conjunto de las conquistas
obreras que los trabajadores y las
clases subalternas habian levan-
tado, generacién tras generacion,
como barreras contra la voracidad
del capital.

Esta ofensiva ha sido un lento y
extendido proceso de reestructu-
racion capitalista, un reordena-
miento de sus espacios industria-
les, sus procesos productivos y de
servicios, en los que las nuevas
tecnologias han jugado un papel
determinante. Esto fue acompa-
fnado por cambios en el rol del Es-
tado, el pasaje de lo que conocia-
mos como el “Estado Nacional de
Bienestar’ a lo que ahora se llama
“Estado Nacional de Competen-
cia”; lo que, dicho en pocas pala-
bras, significa desregulacion, li-
bertad de mercados, apertura de
la economia y libre circulacion de
mercancias y capitales.

El resultado general de estos
cambios ha sido el establecimien-
to en términos duraderos de rela-
ciones de fuerzas favorables al
capital en detrimento de los traba-
jadores; fuerte desvalorizacion de
la fuerza de trabajo y grandes in-
crementos de la productividad.
Esto ha derivado en una recompo-
sicidn de la tasa media de ganan-
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cia de los capitalistas. Cuando a
fines de los anos ‘80 nos visitaban
los tedricos de la Escuela France-
sa de la Regulacion nos decian
que la tasa de ganancia ya daba
signos de recomposicion, lo que
no encontraban, por falta de la ne-
cesaria demanda solvente, era la
forma de realizarla. Hoy la deman-
da se ha recompuesto en gran
parte -la recuperacién de los mer-
cados del llamado bloque socialis-
ta y de China son mas que decisi-
vOs en este proceso- y esto se tra-
duce en fuertes incrementos de la
masa global de ganancias y, co-
mo es de suponer, en incremento
de la tasa de inversiones.

Todo este proceso de reestructu-
racion en escala mundial se dio
bajo la hegemonia del capital fi-
nanciero, y nosotros en la Argenti-
na sabemos lo que sucede cuan-
do la acumulacion se centra sobre
la valorizacion financiera: achica-
miento del mercado interno, des-
capitalizacion, desindustrializa-
cion, cierre de fuentes de trabajo,
deterioro acelerado de la calidad
de vida de los sectores populares,
entre otras tantas cosas.

¢Una fase se agota y otra
nace?

Contemporaneamente con el
agotamiento de la fase neoliberal
el capital productivo ha comenza-
do a recuperar espacios frente al
financiero. Estos cambios son mu-
cho mas notables en los paises
centrales que en los periféricos

-aunque aqui también se comien-
zan a percibir- y se ven nitidamen-
te en EUA, la mayor economia del
mundo. En los '80 y parte de los
’90 la puncion que el capital finan-
ciero hacia de las ganancias de
las empresas no financieras era
del orden del 35%, en la actuali-
dad es del 20%, pero en los mo-
mentos de alza rapida del ciclo no
alcanza a superar el 10 por ciento.

Un elemento claro de esta ten-
dencia es la politica de tasa de in-
terés de la Reserva Federal entre
2001 y 2004, que llevé la tasa al
1%, un nivel sin precedentes en
las ultimas décadas en el contexto
de una oferta monetaria muy laxa.
Ahora la autoridad monetaria nor-
teamericana ha retomado una po-
litica de alza de las tasas llevan-
dolas al 4%, lo que opera como
mecanismo anticiclico pero no al-
canza a revertir la tendencia mas
general.

Me parece interesante destacar
esto porque en los periodos de
hegemonia del capital financiero
la relacion capital/trabajo tiende a
diluirse -sin desaparecer- y la
atencién se centra sobre la dispu-
ta entre las distintas fracciones del
capital. En nuestro pais durante
casi toda la década de los 90 la
mayoria de los economistas pro-
gresistas analizaban todo en tér-
minos de las “cupulas empresa-
rias”.

Por lo contrario, cuando el capi-
tal productivo recupera protago-
nismo la relaciéon capital/trabajo
reaparece en el centro de la esce-
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na, la ola de conflictos sindicales
en Francia a partir del '95 con la
gran huelga de los servicios publi-
cos, especialmente los ferrovia-
rios, luego seguida en otros pai-
ses de Europa y también en EUA,;
la aparicion de fuertes expresio-
nes sindicales en Sudéfrica y en
Corea del Sur; el surgimiento de
nuevas organizaciones sindicales
en Francia y en ltalia -los sindica-
tos Sub y los Commitatto de Ba-
se- la actual crisis y fractura en la
ALF-CIO son algunos datos a
considerar. En nuestro pais
acompanando el actual ciclo ex-
pansivo han reaparecido las lu-
chas de los trabajadores ocupa-
dos, nuevos dirigentes sindicales
de base e incluso intentos de
reorganizacion por fuera de las
estructuras tradicionales. Ahora
los economistas del progresismo
hablan mucho menos de cupulas
empresarias y ponen el acento en
la distribucion del ingreso o de la
riqueza -los mas audaces- lo que
es una forma oculta de hablar de
la relacion capital/trabajo, porque
segun la orientacion de esta dis-
tribucion se afecta a uno u otro de
los componentes de esa relacion.

No obstante no se puede ignorar
que en la economia estadouni-
dense la politica de dinero blando
estimuld asimismo “burbujas” fi-
nancieras; primero fue la del mer-
cado de acciones y, en la actuali-
dad, el mercado inmobiliario. Esto
habla de la persistencia del fené-
meno de financiarizacion.

Nueva relacion de fuerzas
mundial

Otra cuestién que me parece im-
portante sefalar es que la implo-
sion de la URSS y la caida del
Muro de Berlin dotaron de nuevo
impulso a la ofensiva neoliberal y
dieron lugar a una nueva matriz
de relaciones internacionales en
la que la interdependencia cre-
ciente entre los paises y la confor-
macién de bloques econdmicos
regionales -la Unién Europea, el
NAFTA, el CAFTA, el ALCA y la
ASEAN- son la base de lo que co-
nocemos como globalizacion, tér-
mino que en realidad no hace
mas que identificar otra fase del
proceso histérico de mundializa-
cion del capital, que como todo
proceso de estas caracteristicas
no es lineal ni automatico sino
que tiene avances y retrocesos.

La desintegracion del modelo
estalinista en Europa Oriental y
en la Unién Soviética puso fin a la
llamada guerra fria, o politica de
enfrentamiento entre bloques -el
socialista y el capitalista- y dejo
muy en claro que hay paises
opresores y paises oprimidos, y
que en cada uno de estos paises
hay confrontacion de clases, pero
sobre todo marcé la agudizacion
de las contradicciones y luchas
intercapitalistas en escala mun-
dial.

Si en los afos ’80 la supremacia
de EUA era cuestionada por el
ascendente Japdn y la UE enca-
bezada por Alemania, formando
la llamada “triada”, hoy es incues-
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tionable que la economia esta-
dounidense es hegemonica, a tal
punto que actualmente el 60% de
la expansion de la economia mun-
dial se explica por el crecimiento
economico de EUA. Este dato es
mas notable auln si se tiene en
cuenta que este aporta el 21% del
PIB mundial (la UE ampliada alre-
dedor del 24%, el Japon el 7%, y
China, la potencia emergente de
esta época, el 12%).

Es decir que la influencia de la
economia estadounidense sobre
la mundial es mas que proporcio-
nal al peso de su PIB. Se trata de
un crecimiento sustentado sobre
el consumo doméstico y EUA vive
por encima de sus posibilidades,
consume mas de lo que produce,
y esa brecha la cubre con importa-
cion de productos. Esta es la ra-
zén del actual gigantesco déficit
comercial que es del orden del
5.5% de su PIB. Su balanza co-
mercial es deficitaria con todas las
regiones del mundo menos con
América latina donde es superavi-
taria. Se puede entender asi el én-
fasis en el ALCA, la zona de libre
comercio desde Alaska hasta Tie-
rra del Fuego, propuesta en los
inicios de los '90 por el primer pre-
sidente Bush, continuada por la
administracion Clinton y que de-
beria concluir bajo el mandato del
segundo presidente Bush (hijo). El
ALCA tiene el visto bueno de de-
mocratas y republicanos y es una
politica de Estado para EUA.

Pero a la par de este déficit coe-
xiste otro, el fiscal, que ya supera

el 4.5%, (téngase en cuenta que
en 2000 el presupuesto de EUA
era superavitario) producto de las
partidas adicionales para financiar
la guerra de Irak (aproximada-
mente 87.000 millones de dodlares
en el primer tramo de la guerra) y
de la politica de reduccion de im-
puestos a las empresas y a las
clases altas, como forma de im-
pulsar el consumo privado. Ade-
mas el fuerte impulso de estos
afos a las inversiones internas
esta solventado en gran parte por
fondos provenientes de otros pai-
ses. Esto es asi porque EUA in-
vierte mas de lo que ahorra y esa
brecha se cubre con endeuda-
miento externo. En sintesis es
hoy el principal pais deudor del
mundo y cada vez es mayor su
dependencia de los flujos del ex-
terior.

El actual crecimiento de la eco-
nomia estadounidense esta fuer-
temente impulsado por el comple-
jo militar/industrial, y el gasto mili-
tar tiene un fuerte poder multipli-
cador -se estima que por cada do-
lar entregado al Pentagono el PIB
crece 3.5 ddlares al cabo de cua-
tro trimestres-. Se puede ver asi la
multiplicacion de los conflictos bé-
licos y la puesta en marcha de la
magquinaria militar, mas alla de
cuestiones geopoliticas y de con-
trol de recursos estratégicos, co-
mo forma de activar el mecanismo
de acumulacion.

Nunca antes EUA tuvo un déficit
comercial tan grande y ningun
pais antes represento en términos
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relativos tanto en relacién con la
economia mundial. Esto es lo que
lleva a muchos investigadores y
analistas a calificar la situacion in-
ternacional como la “Economia
mundial con un solo motor” y a
preguntarse ¢hasta cuando el
mundo puede seguir contando
con el consumo de EUA?

¢ Perspectiva de crisis o0...?

Hay quienes auguran que esta
situacién no es sustentable, que
mas alla de los movimientos del
ciclo corto se continua en la onda
larga de baja inaugurada a fines
de los 60, que se avecina una
nueva crisis financiera y que, para
equilibrar su comercio exterior,
Estados Unidos debera devaluar
su moneda en el orden del 40%.
Esta claro que si esto se produce
llevaria a una fuerte pérdida a los
tenedores de bonos norteameri-
canos, que verian desplomarse
su cotizacién -estos bonos estan
mayoritariamente en poder de
China y los paises del sudeste
asiatico- lo que llevaria a una gue-
rra comercial de proporciones que
podria desembocar en una crisis
mundial, que algunos presumen
de la envergadura de la de los
afos "30.

Sin embargo es necesario tener
en cuenta al analizar las ultimas
crisis ciclicas que, si bien la fre-
cuencia entre una y otra es cada
vez menor, ya no se dan en los
paises centrales sino en la perife-
ria, por lo tanto con un impacto
menor sobre la economia mun-

dial. Tal vez este mecanismo de
incrementar la frecuencia pero
apelar a la descentralizacion pue-
da estar operando como valvula
de escape que posterga una gran
crisis.

Paralelamente hay otros que
plantean que la economia mun-
dial ya no marcha con un solo mo-
tor, que hay un segundo que no
es otro que China, con un creci-
miento a tasas muy altas desde
hace méas de una década, la pri-
mera fuente mundial de acumula-
cion de capitales productivos, que
combina una activa politica expor-
tadora con el desarrollo del mer-
cado interno y grandes obras de
infraestructura. China es hoy el
principal importador mundial de
acero, cobre, cemento y granos.
Tiene una interdependencia cre-
ciente con la economia mundial, y
a su vez esta también depende
mucho del desarrollo de China.

Basados sobre esta situacion
objetiva es que otros analistas
sostienen que los desequilibrios
de las cuentas externas de EUA
no constituyen un problema insal-
vable -aunque obviamente si un
serio problema, a tal punto que el
FMI ha alertado sobre estos ries-
gos - que no concluiran en una
abrupta caida del ddlar y en la re-
cesion generalizada. Sostienen
que China, los paises asiaticos y
también Rusia, continuaran com-
prando deuda de EUA para soste-
ner el délar y mantener la compe-
titividad de sus economias. La si-
tuacion de China es el ejemplo:
necesita desarrollar fuertemente
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su sector industrial pues tiene que
absorber una poblacion rural ex-
cedente de 200 millones de per-
sonas, y necesita no menos de 10
afnos para hacerlo.

Se habla entonces de un nuevo
Bretton Woods, o del “Bretton
Woods resucitado”, en el que
EUA lleva una politica de debilita-
miento leve del ddlar; los paises
de la zona del euro una politica de
tipos de cambio flexibles y metas
de inflacién controladas por los
bancos centrales y los paises
asiaticos resisten la revaluacién
de sus monedas para sostener
sus altas tasas de crecimiento.
Esta ecuacién del sistema mone-
tario permitiria mantener la balan-
za de poder y el equilibrio, obvia-
mente inestable, de las finanzas
mundiales.

No debe pensarse sin embargo
que esto desembocara sin mas
en la reedicion de un orden mone-
tario mundial de tipo keynesiano,
sino que, por lo contrario, enfren-
ta limitaciones significativas. Por
un lado porque las fracciones fi-
nancieras del capital daran bata-
lla. Por el otro, porque el capital
industrial continda resistiendo las
regulaciones a la libre movilidad
de los capitales porque el marco
actual les permite volcar sus ex-
cedentes a los mercados moneta-
rios para obtener ganancias adi-
cionales en momentos de menor
nivel de actividad y, ademas, por-
gue su expansion requiere que no
existan trabas a las inversiones
entre naciones.

Para otros, mas optimistas aun,
seria la primera vez desde la épo-
ca de la Revolucién Industrial que
crece al mismo tiempo la deman-
da de todos los commodities: gra-
nos, minerales, energéticos, ace-
ro, etc. porque hasta ahora cuan-
do crecia la demanda de unos ba-
jaba la de los otros y asi sucesiva-
mente. No debe dejar de compu-
tarse que la India esta creciendo
a tasas del orden del 6 al 8% al
afo y que, sin llegar a los extraor-
dinarios niveles chinos, es un
fuerte demandante de inversiones
y de productos para la industria.

Basados sobre este caracter
unico de la demanda, los fuertes
incrementos de la productividad
en EUA vy la inversién en China,
auguran una nueva onda larga de
crecimiento capitalista.

Claro esta que deberiamos in-
corporar al analisis el precio del
petréleo que, acicateado por una
demanda creciente, oscila en tor-
no de los 60 dolares el barril, y
hay quienes auguran que pasara
los 100 en breve plazo y que, si
este valor se mantiene mucho
tiempo, una recesion generaliza-
da seria inevitable. No parece na-
da claro entonces que estemos
ante la inminencia de un nuevo ci-
clo de crecimiento organico del
capital en escala mundial

En este contexto el surgimiento
del gobierno del presidente Hugo
Chévez en Venezuela, ha dado
nuevos impetus a las resistencias
globalizadas, especialmente en
nuestra América latina. No sdlo
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por el significado de sus enfrenta-
mientos con el centro imperial, si-
no sobre todo por sus iniciativas
politicas hacia la integracién de
los paises de América del Sur, por
su propuesta de la Alianza Boliva-
riana de las Américas (ALBA) co-
mo oposicion al ALCA; por su po-
litica de colaboracién energética y
la conformacion de Petrosur; por
su politica de intercambios comer-
ciales y financieros que se en-
cuentra en las antipodas de los
que impone la OMC; por su idea
de comunicacion regional con Te-
lesur para romper el cerco infor-
mativo-cultural; por su iniciativa
de convocar al 1er. Encuentro Re-
gional de Fabricas Recuperadas,
al que asistieron delegaciones de
empresas autogestionadas de
siete paises para discutir politicas
estatales hacia este sector de pro-
piedad social.

Esta nueva realidad se hizo sen-
tir en el fracaso de la reciente 1V
Cumbre de las Américas en Mar
del Plata, con el realineamiento de
los gobiernos de la Argentina, el
Brasil y Venezuela, el bloqueo al
ALCA vy el intento de reflotar el
MERCOSUR.

Por lo contrario la 11l Cumbre de
los Pueblos, reunida en paralelo a
pocos kildmetros de distancia, im-
pactd por su dimensién social y
por el extenso arco de representa-
tividades que convocé. Su éxito
sefald que lo que esta a la orden
del dia es el debate por las alter-
nativas.

El magro resultado de esta nue-

va cumbre presidencial es otra ex-
presiéon, como el retroceso de la
OMC en Cancun; el empantana-
miento de la aventura militar en
Irak y Afganistan; las dificultades
de la Constitucion europea y las
escasas perspectivas que se au-
guran para la nueva ronda de Do-
ha, que las armas del neoliberalis-
mo estan melladas.

Es en el marco de las tensiones
actuales y por venir en la econo-
mia mundial -que en promedio es-
ta creciendo a tasas superiores al
5%- que debemos analizar la ac-
tual coyuntura econémica argenti-
nay sus perspectivas.

Ciclo expansivo y crisis es-
tructural

No hay duda de que la economia
argentina atraviesa un ciclo ex-
pansivo, en el marco de un creci-
miento general de toda América
latina. Va recuperando ciertos ni-
veles macroeconémicos luego de
la recesion mas extensa y profun-
da que conocimos. Entre 1998 y
2002 el PIB cay6 un 20% vy la IBI
se desplomd un 60 por ciento.

Desde entonces se registran
fuertes incrementos del PIB,
8.8.% el primer afio, 9% el segun-
do, se espera entre el 7y 8 % pa-
ra el ano en curso, lo que se dice
aseguraria un piso del 5% para
2006. En cuanto a la creacion de
empleo, mas de 2.000.000 de
puestos de trabajo, con una alta
elasticidad empleo/producto. Un
superavit fiscal superior al 5% del
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presupuesto anual. Récord de ex-
portaciones, tal vez 38.000 millo-
nes de dolares para este ano.
Reestructuracion de la deuda ex-
terna y salida del default parcial
declarado en 2002 completan el
cuadro.

No obstante este ciclo expansi-
Vo, la tasa de desocupacion se re-
siste a bajar del 16%, la mayoria
de los puestos de trabajo recupe-
rados son precarios y el trabajo
“en negro” sigue por arriba del
40%; la caida estructural de los
salarios no se detiene; la pobreza
sigue en niveles alarmantes y la
brecha entre ricos y pobres se
mantiene, si no es que tiende a
ensancharse.

Naturaleza de la crisis

Esta persistencia en la profundi-
dad de la crisis nos lleva a pre-
guntarnos acerca de su naturale-
za y sus causas. Es producto de
la caida de la demanda?; ¢ es por
la ausencia del Estado?; ;es por
la corrupcion generalizada?; ¢ por
los pagos de la deuda? ;son és-
tas algunas de las causales de la
crisis? Resulta innegable que la
demanda se desplomé en 2002;
que la corrupcion persiste; que el
Estado no esta ausente pero que
abandond la mayoria de sus fun-
ciones de regulacion y control, y
que los pagos de la deuda consti-
tuyen un verdadero saqueo.

Pero estos son epifendmenos
-con obvia incidencia en la crisis-
pero no son su causa mas profun-

da. Por lo contrario es la crisis la
que provoco la caida de la deman-
da, la crisis la que favorece la co-
rrupcion generalizada, la que in-
dujo los cambios en el Estado, la
que favorecié el endeudamiento y
forzo los pagos.

A mi juicio la crisis es estructural
y viene de muy lejos, y los largos
anos del neoliberalismo, especial-
mente los '90, no han hecho otra
cosa que ponerla en evidencia en
toda su intensidad y dimension.

Solo algunos datos para soste-
ner esta afirmacion. En el tercer
cuarto del siglo pasado, los afios
que van de 1945/50 a 1975, los 25
6 30 anos dorados del capitalismo
mundial, -afos en que crecia, dis-
tribuia, incorporaba a los trabaja-
dores al desarrollo, se fortalecia el
Estado del Bienestar- que dieron
lugar a un ciclo que segun histo-
riadores y economistas es un ciclo
Unico e irrepetible, la economia
argentina crecié un 66.6%. En el
ultimo cuarto de siglo, los afos
que van de 1976 a 2001, la eco-
nomia argentina no alcanza a cre-
cer un 10%. En ese periodo acu-
mula 17 ahos de caida del PIB vy,
medido per capita entre 1970 y
2000, crece so6lo un 0.57%, mien-
tras que el promedio de América
latina lo hace en un 0.90%; el su-
deste asiatico un 4.6% y China un
5.4 por ciento.

Lo que surge a la vista a poco
que se profundice el analisis es
que las causales de la crisis estan
en la base del capitalismo local -lo
que no exime la rapacidad impe-
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rialista- en la ausencia de impulso
inversor, en el centro del proceso
de acumulacién y reproduccion de
capitales.

Incremento de las desigual-
dades

Este exiguo desarrollo de las
fuerzas productivas en el pais es
lo que explica la explosion de los
indices de pobreza e indigencia,
que son producto de la combina-
cion de la caida de los salarios y
la evolucién de la desocupacion.

Los salarios reales tuvieron una
leve recuperacion en los primeros
afnos 90 hasta la crisis mexicana
“del tequila” en el ’95, y su impac-
to en la economia nacional; a par-
tir de aqui comienza una tenden-
cia decreciente que se acentua
fuertemente con la crisis de 2001
y la macrodevaluacién. La deso-
cupacion, en promedio del 6 al 8%
para toda la década de los '80, su-
perd los dos digitos en el '93 y ya
no volvié a bajar. Llegd casi al
18% en el ‘95 y al 22/24% en
2002/2003. Hoy esta en el 15.5%
y la subocupacion en el 12.5%, lo
que significa no menos de
4.000.000 de personas con serios
problemas laborales.

La combinacion de estas dos va-
riables, ya estructurales en nues-
tra economia, es lo que determi-
na la impresionante evolucion de
la curva de la pobreza. Si en los
’70 era considerado pobre el 6%
de la poblacion; este dato trep¢ al
29% en 1985; retrocedié al 27%

en 1995; salté al 51% en 2003 y
en 2005 es del orden del 43% de
la poblacién.

La brecha entre lo que se apro-
pia el 10% mas rico de la pobla-
cion y lo que recibe el 10% mas
pobre que era de 8 veces a me-
diados de los '70, fue de 13 veces
en el ’85, de 20 veces en el '95,
trepd a 30 en 2002, fue de 24 ve-
ces en 2003 y es del orden de las
28 veces en lo que va de 2005.

La crisis esta instalada en el co-
razén del proceso de acumulacion
y reproduccién de capitales en el
pais. Es en aquellos 30 afos “do-
rados” en que la Argentina, a pe-
sar del crecimiento, se estanca en
un desarrollo insuficiente y defor-
mado de sus fuerzas productivas
y ahora, luego de la reestructura-
cion productiva de los afos del
neoliberalismo, que implicaron
desindustrializacion, desnacionali-
zacion, concentracion y transna-
cionalizacién de los capitales, se
afirma un modelo exportador, con
un sesgo fuertemente primariza-
dor de la economia, que requiere
un tipo de cambio alto, salarios
bajos y fuertes incrementos de la
productividad.

Debe senalarse que el actual ci-
clo expansivo de la economia tie-
ne una caracteristica muy espe-
cial, no se ha hecho, al menos
hasta ahora, con expansiéon del
crédito, sino por lo contrario con
contraccion del mismo. Esto signi-
fica que las empresas recurrieron
a fuentes internacionales con ba-
jas tasas de interés o bien, y creo
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este ha sido el recurso central, fi-
nanciaron su crecimiento produc-
tivo con fondos propios en dodla-
res, sobre todo, cuando a partir de
mediados de 2002 su cotizacién
empez6 a bajary después se es-
tancé levemente por debajo de los
tres pesos. Si a esto se suma la
caida estructural de los salarios,
especialmente luego de la macro-
devaluacion, tenemos dos compo-
nentes fundamentales del costo
que quedaron reducidos a cifras
insignificantes (el costo financiero
porque casi no recurrieron a él, y
en cuanto al laboral basten algu-
nos ejemplos: en un automavil ter-
minado es del orden del 3%; en la
industria de autopartes del 6% y
en la industria plastica del 5%, en
los servicios sube un poco pero di-
ficilmente esté por arriba del
15%). Y esto sin inversiones, utili-
zando la enorme capacidad ocio-
sa existente. Esto es lo que expli-
ca la fuerte suba en la tasa de ga-
nancia de las empresas locales.

Cambios en el bloque de
poder

El actual modelo de acumulacion
se asienta sobre:

a) La revalorizacién de la renta de
la tierra (incluida la minera).
Durante los 90 el sector agri-
cola/ganadero recibié impor-
tantes inversiones tecnoldgi-
cas que con la suba de los pre-
cios internacionales redunda-
ron en la expansion de la fron-
tera agropecuaria con un im-

portante crecimiento de la pro-
duccion granifera (alcanza a
82.000.000 t) orientada a la ex-
portacion y profundos cambios
en la ganaderia (unas
54.000.000 cabezas) que, re-
sueltas las restricciones sani-
tarias a la exportacién, esta-
rian indicando una préxima ex-
pansién de este subsector.

b) La consolidacion de un conglo-
merado industrial de base na-
cional transnacionalizado, de
alta eficiencia, que valoriza su
produccién en el mercado glo-
bal (Techint, Siderar, Arcor,
Molinos, IMPSA, laboratorios,
aceiteras, son las mas desta-
cadas, a lo que debe agregar-
seles el complejo automotriz).

c) El ndcleo de empresas que
presta los servicios publicos
privatizados, que ha visto des-
valorizarse sus patrimonios vy
reducido sus tasas de ganan-
cias en dolares con la devalua-
cion, pero que tienen un rol es-
tratégico, mantiene un peso
importante en la economia na-
cional y una fuerte capacidad
de presién sobre el Estado.

Estos cambios respecto del pe-
riodo anterior comienzan a mos-
trarse tanto en la composicién del
PIB como en las exportaciones.
Desde 1998 a 2005 el producto
del sector agropecuario incremen-
té 3 puntos en relacién con el PIB
total, el sector industrial crecié 5
puntos en su participacion, en tan-
to que el sector servicios, en el
que tenia un fuerte peso la activi-
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dad financiera, redujo su partici-
pacion en 9 puntos. En cuanto a
las exportaciones las manufactu-
ras de origen industrial estan ya
en el orden del 32% del total y en
fuerte crecimiento en el afo en
curso, alrededor del 10% de estas
exportaciones estan producidas
por PyMES.

Debe tenerse en cuenta que la
interrelacion de la economia local
con la mundial es mucho mayor
que en el pasado, el grado de
apertura de la economia argentina
es hoy del orden del 40% en un
mundo donde la articulacién de
las relaciones comerciales sobre
la base de Estados nacionales
que las regulaban mediante trata-
dos ha sido reemplazada por un
llamado “sistema global” en el que
los temas comerciales tienen pre-
ponderancia, asi la institucion
emergente de todo este periodo
es la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC).

En este contexto una politica ex-
portadora permanente se convier-
te en una necesidad impuesta pa-
ra las naciones y la competitividad
adquiere cada vez mayor impor-
tancia. De esta manera la econo-
mia local presenta cada vez mas
rasgos comunes con la internacio-
nal.

El actual ciclo expansivo es refle-
jo de lo que esta pasando en los
ultimos afos en la economia mun-
dial y también latinoamericana
que crecen en forma sostenida.
Acompanando esta recuperacion
de espacios del capital productivo

frente al financiero, el bloque de
poder ya no es encabezado por el
sector financiero y las privatiza-
das, sino por el complejo agricola-
ganadero y un sector industrial ex-
portador. No obstante, la politica
del gobierno nacional hace equili-
brios para conformar a todo el blo-
que dominante. Asi se explican
las compensaciones a los bancos,
el mantenimiento del sistema de
AFJP y el hecho constatable de
que el sistema haya recuperado
su rentabilidad a solo tres afios
del colapso de 2002.

Tendencias y tensiones

Si antes un tipo de cambio so-
brevaluado era sintoma de fortale-
za economica ahora el actual tipo
de cambio subvaluado es una es-
trategia de desarrollo fundada
sobre las exportaciones que tam-
bién adoptan China y los paises
del sudeste asiatico entre otros.

La balanza comercial cuyo déficit
era seflalado como positivo du-
rante los '90 es ahora superavita-
ria en mas de 10.000 millones de
ddlares y exhibida como un logro
del modelo, lo que también es vi-
sible en paises como China y Chi-
le.

El déficit fiscal cronico se ha re-
vertido y las cuentas publicas
muestran, si se calcula la politica
expresa de subejecucion de las
partidas presupuestarias, un su-
peravit extraordinario del orden
del 6%. Las reservas internacio-
nales estan en franca recupera-
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cién y podrian llegar a los 30.000
millones de délares a fin de afo,
un 17% del PIB estimado, si-
guiendo el rumbo de numerosos
paises en la acumulacién de re-
servas (el Brasil un 9%, México
10%, Chile 16%, China mas del
35%).

El endeudamiento externo como
politica de financiamiento ha con-
cluido, la deuda en default se ha
reestructurado y con el FMI se lle-
va adelante una politica de “de-
sendeudamiento”, siguiendo el
curso ya iniciado por Rusia y con-
tinuado por el Brasil, Turquia e In-
donesia, los mayores deudores
del Fondo junto con nuestro pais.
Este desendeudamiento no es
mas que la contracara de la politi-
ca del FMI de reduccion de su ex-
posicion crediticia.

Uno de los aspectos que se se-
falan permanentemente para in-
dicar la recuperacioén es el merca-
do inmobiliario cuyos valores, me-
didos en ddlares, se habian des-
plomado con la crisis y la macro-
devaluacion y que hoy han recu-
perado aquellos valores e incluso
llegan a superarlos. En esto tam-
bién se sigue la tendencia que
desde hace algunos afos se ma-
nifiesta en EUA, Espafna, otros
paises de Europa y América lati-
na.

Estas pocas comparaciones nos
permiten ver que lo que aparece
mediaticamente como iniciativas
propias del pais y del gobierno na-
cional son en realidad tendencias
generales del capitalismo mun-

dial, particularmente impuestas en
los llamados paises “emergen-
tes”.

Sin embargo el ciclo expansivo
va acumulando contradicciones y
tensiones que veremos como se
resuelven a futuro.

Los salarios en el sector privado
registrado han recuperado el nivel
anterior a la crisis, pero los del
sector publico mantienen un retra-
so del 25%, y las remuneraciones
de los trabajadores “en negro” es-
tdn un 28% por debajo. Esta cha-
tura salarial fortalece la segmen-
tacion de la demanda y coloca li-
mites a la demanda interna de los
sectores populares.

A esto debe sumarse que la
creacion de empleo disminuye a
valores mas acordes con el capi-
talismo local, la elasticidad em-
pleo/producto muy alta en los pri-
meros afos (1.0) se ha reducido a
valores del 0.5 0 menores.

El sostenimiento de un tipo de
cambio elevado obliga a la com-
pra de divisas y, por lo tanto, a la
colocacion de nuevos bonos o Le-
tras de Tesoreria en el mercado
interno en pesos ajustables por in-
flacion, lo que lentamente va cre-
ando un nivel de endeudamiento
interno mas que significativo.

El modelo exportador genera
crecimiento de los precios inter-
nos de los productos exportables,
la estructura fuertemente oligop6-
lica de los formadores de precios
agrega presion en tanto hay una
inflacion reprimida por falta de
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ajustes de las tarifas publicas lue-
go de la devaluacion.

Algunos servicios publicos pri-
vatizados, como el ferroviario, es-
tan llegando al limite de sus posi-
bilidades sin inversiones; en tanto
que la crisis energética amenaza
con colapsar el sistema en poco
tiempo mas. El suministro de agua
y administracion de efluentes esta
por estos dias en las primeras pla-
nas de los diarios.

La capacidad instalada de las
empresas esta llegando al limite
en numerosas ramas industriales
y se requiere la ampliacién de su
capacidad productiva para no es-
trangular la oferta, con la conse-
cuente alza de precios.

Los compromisos asumidos con
la reestructuracion de la deuda
obligan a transferir casi el 4% del
superavit fiscal de cada afo.
Mientras, el FMI ha redoblado sus
presiones para elevar las transfe-
rencias de recursos al 4.5%, para
proceder a un aumento inmediato
de tarifas, para resolver la deuda
aun en default con los acreedores
que no aceptaron el canje, para
rebajar las retenciones y revaluar
el peso.

El pago efectivo de la deuda
constituye una extraordinaria tra-
ba para el crecimiento porque blo-
quea la perspectiva de la inver-
sion publica, limita los subsidios
directos a la inversion capitalista y
deja de lado cualquier posibilidad
de un programa que busque am-
pliar y modernizar la base indus-
trial.

El gobierno nacional aminora el
impacto de estos desequilibrios
repartiendo subsidios por doquier
para mantener las tarifas y con
mejoras impositivas para impulsar
la inversion, pero la IBF no supera
19% con participacion del sector
publico. La inversion privada
muestra porcentajes destacados
en telefonia celular, computado-
ras personales y equipos de aire
acondicionado hogarefios que no
pueden considerarse como bie-
nes de capital, en tanto que la in-
version en construccién se orienta
masivamente hacia el sector de
altos ingresos, pero es baja la in-
cidencia del rubro equipos y ma-
quinaria.

Tanto el ministro de Economia
como sus principales voceros han
sefialado la necesidad de elevar
el porcentaje de IBF al 22/23%
tanto para cubrir las amortizacio-
nes y obsolescencia del equipa-
miento actual como para ampliar
la capacidad instalada al actual ni-
vel de la demanda agregada. Es
claro que, de lograrse esto, seria
un avance significativo porque
evitaria un estrangulamiento del
ciclo por el lado de la oferta y la
consecuente alza generalizada de
los precios. Pero debe decirse
que aun asi resultaria absoluta-
mente insuficiente para impulsar
un desarrollo de la economia local
sostenido en el tiempo.

La endeblez crénica del proceso
de acumulacién y reproduccion de
capitales reaparece una vez mas
como reflejo de la debilidad es-



La Argentina y la reestructuracion capitalista 27

tructural del capitalismo argentino.
La recuperacion de la economia
muestra asi bases muy endebles.

El retorno de la puja distri-
butiva

Junto con el ciclo expansivo de
la economia ha retornado la dis-
puta por la apropiacién de la ri-
queza social. Puja distributiva en
el plano de la relacion capital/tra-
bajo, en la que el trabajo busca
recuperar parte de lo perdido; en
el plano de las disputas intercapi-
talistas, las distintas fracciones lu-
chan por incrementar su participa-
cién en la apropiacion del exce-
dente econdémico.

Lo concreto es que ha concluido
una fase del capital y se inaugura
otra, que mantiene muchos ras-
gos de la anterior pero que incor-
pora otros nuevos. El gobierno de
Néstor Kichner es expresioén, en-
tre otras cosas, de este cambio de
fase.

Esto no significa abrir expectati-
vas en cuanto a un posible capita-
lismo nacional y la recuperacién
de la burguesia nativa; a que este-
mos en los prolegémenos de una
reindustrializacion amplia; menos
aun que éste resulte hoy un go-
bierno en disputa. Nada de eso
estoy planteando ya que no hay
bases materiales, pero si que es-
tamos frente a un escenario politi-
co-econdmico diferente.

Por un lado distintos agrupa-
mientos empresariales -UIA, SR,
AEA- han comenzado a reclamar

un plan de desarrollo de largo al-
cance que contemple incentivar
las inversiones productivas, como
si no dependiera de sus decisio-
nes y requiriendo una vez mas el
amparo del Estado, en tanto que
el gobierno nacional parece cabal-
gar la situacién -sin elaborar nin-
gun programa especifico- y apos-
tar al buen momento de la econo-
mia mundial.

La recuperacion del capital pro-
ductivo ha recolocado la centrali-
dad del trabajo en la disputa con
el capital. Los conflictos de los tra-
bajadores telefénicos y de subte-
rraneos de Buenos Aires marca-
ron un punto de inflexién en las lu-
chas salariales. Hasta ese mo-
mento el nivel de los reclamos es-
taba en torno del valor de la linea
de pobreza, unos 780 pesos, pero
a partir de esos conflictos el recla-
mo se ubicé en torno del valor de
la canasta familiar histdrica, unos
1800 pesos.

Esto explica en parte las idas y
venidas del gobierno. EI propio
ministro Lavagna al principio de
este proceso en una reunién con
empresarios les plante6 “..o dan
ustedes el aumento o lo damos
nosotros por decreto”; el ministro
Tomada enuncid la teoria de los
conflictos positivos que son aque-
llos por aumentos salariales frente
a los negativos que serian aque-
llos en defensa de las fuentes de
trabajo; y el propio presidente de
la Nacién sefalé que su gobierno
no era neutral frente a los recla-
mos salariales.
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Sin embargo cuando se superd
la linea de pobreza y se instalé la
de la canasta familiar, ahi todo
cambid. Lavagna cuestiond el po-
sible acuerdo CGT-UIA para ca-
nalizar los conflictos; dijo que los
aumentos solo podrian ser por
productividad; culpé a los porteros
por la suba de precios y termind
monitoreando los convenios co-
lectivos en discusion, con lo que
dej6é de lado la mentada libertad
de negociacion entre empleado-
res y empleados.

Pero los reclamos de los trabaja-
dores no son sdlo salariales. En
distintos conflictos se han plantea-
do condiciones de trabajo, catego-
rizaciones y encuadramientos. En
tanto que el movimiento de traba-
jadores desocupados mantiene
sus reclamos por la universaliza-
cion de los planes, el incremento
de su valor a 350 pesos y la crea-
cion de trabajo genuino. Ha perdi-

do densidad pero mantiene una
capacidad de movilizaciéon muy
importante.

En conjunto, estan planteando la
urgencia de la distribucién de la ri-
queza en la Argentina. Esto abre
una discusion acerca del caracter
de esta distribucion, como se fi-
nancia y, sobre todo, cémo se
sostiene en el tiempo.

En estas condiciones, con las
presiones del FMI, con los condi-
cionantes de la deuda, con las
contradicciones, tensiones y de-
sequilibrios del modelo en curso,
con un movimiento social que,
mas alla de fortalezas y debilida-
des momentaneas, mantiene sus
reclamos y con la incertidumbre
de los movimientos futuros de la
economia mundial se abre el inte-
rrogante acerca de cual es el hori-
zonte de sustentabilidad de este
modelo.

15 de noviembre de 2005
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La élite dominante en Chile esta orgullosa. Y transmite su autocomplacencia
al conjunto de la sociedad. A 16 anos del término del régimen militar, el siste-
ma de dominacion esta plenamente consolidado y no se advierten mayores sin-
tomas de cuestionamiento o crisis, ni en lo politico, ni en lo ideoldgico-cultural,
ni en lo econémico. Su dominio se ejerce sin mayor contrapeso en la sociedad
chilena.

Los procesos de adecuaciones institucionales del marco juridico politico es-
tablecido por la Constitucion de 1980, y de ajustes y profundizacion del mode-
lo econdmico neoliberal, han sido hechos con el gradualismo y prudencia que
la gobernabilidad aconsejaba y con un claro sentido de oportunidad de lo que
el contexto internacional ha permitido.

Asi, a la vuelta del presente afio, cuando esta terminando el tercer gobierno de
la Concertacion por la Democracia, como en la célebre novela “El gatopardo”,
las cosas “han cambiado para que nada (esencial) cambie”.

En lo politico, hoy Chile exhibe un régimen de democracia electoral aun en-
cuadrado en la Constitucién heredada de la dictadura. Sin embargo, acaban de
aprobarse reformas constitucionales que ponen término a muchas de las insti-
tuciones antidemocraticas: senadores designados y vitalicios, inamovilidad de
los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, composicion mayoritariamen-
te designada del Tribunal Constitucional y rol tutelar del Consejo de Seguridad
Nacional.

" Ingeniero comercial, mencion Economia y Licenciado en Ciencias Econdmicas,
Universidad de Chile. Presidente de la Asociacion de Inmigrantes por la Integracion
Latinoamerica y del Caribe (APILA), miembro de ATTAC-Chile, miembro de
Amerindia -Chile (red de cristianos vinculados con la Teologia de la Liberacion).
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l. La “exitosa transicion”
chilena

En lo medular, el cambio mas
significativo es el que hacia al rol
tutelar de las FF.AA. sobre el sis-
tema politico; que se ha desvane-
cido practicamente por completo.
Catalizadores del proceso para
replegar la “tutela militar” sobre el
sistema politico fueron dos he-
chos ocurridos mas alla de las
fronteras: primero, la detencion de
Pinochet en Londres, en 1999; se-
gundo, el descubrimiento de las
cuentas secretas de Pinochet en
el Banco Riggs, de Estados Uni-
dos, en 2004. Ambas situaciones
terminaron de desmoronar el
prestigio del dictador en su propia
base social y politica, lo mismo
que mermaron su peso y respaldo
dentro de las fuerzas armadas.

Pero fue determinante del desa-
rrollo de ese proceso, la persisten-
te lucha del movimiento por los
derechos humanos, que arrancé
dos informes importantes en el es-
clarecimiento de la verdad en
cuanto los crimenes de la dictadu-
ra -el Informe Rettig y el Informe
Valech- y los juicios sobre la Cara-
vana de la Muerte y la Operacion
Condor, que desnudaron el proce-
der sistematico de las fuerzas ar-
madas y la articulacién continental
del terrorismo de estado para aba-
tir los movimientos populares de
la region.

El régimen politico, altamente
funcionalizado a las necesidades
actuales del capital, sufrié durante

los ultimos afos la evidencia de
practicas de corrupciéon que -aun-
que ni nuevas ni mayores que las
existentes bajo la dictadura- han
sido absorbidas y relativizadas
por la via de reformas de “moder-
nizacién del estado”, que haran
mas transparentes los nombra-
mientos y remuneraciones de al-
tos cargos publicos, las compras
gubernamentales, la administra-
cion de las empresas publicas y
los gastos de las campanhas politi-
cas.

El acuerdo de las fuerzas politi-
cas del sistema a propdsito de lo
anterior ha evitado que el escan-
dalo acerca de las instituciones
crezca y se convierta en factor de
crisis como en otros paises de la
region. Se reafirma asi la percep-
cion de Chile como pais “menos
corrupto”.

La estabilidad politica ha pasado
ademas por un sistema de parti-
dos que sdlo ofrece variantes de
administracion del modelo neoli-
beral, en lo econémico-social. Un
sistema hegemonizado por la coa-
licibn que ha podido ofrecer una
mayor capacidad para cooptar y
clientelizar a amplios sectores de
la poblacién, para mantener redu-
cida y desarticulada la protesta
social, al mismo tiempo que ganar
crecientemente la confianza de
los inversionistas nacionales y ex-
tranjeros.

Las fuerzas politicas antisistémi-
cas son aun marginales y solo re-
cientemente empiezan a superar
su dispersion. Mientras que algu-
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nas se proyectan hacia el escena-
rio de la politica formal e institucio-
nal, otras se proyectan mas bien
en espacios autogestionarios y de
autonomia. Los limites de su inci-
dencia politica estan determina-
dos por una incipiente recupera-
cion de la iniciativa tactica de los
movimientos sociales. Se trata de
un movimiento popular que em-
pieza a reconstituirse como tal;
con una diversidad de dinamicas
que sélo circunstancialmente se
articulan y proyectan en escala
nacional.

Il. Economia neoliberal y de-
rechos econémicos, socia-
les y culturales

Durante los pasados 16 afos, la
administracion del modelo neoli-
beral en Chile por parte de los go-
biernos electos democraticamente
ha tenido la flexibilidad suficiente
como para reducir los indices de
pobreza prevalecientes en el pais,
sin tener que recurrir a medidas
de claro corte redistributivo. A par-
tir de alli, se ha difundido una ima-
gen engafosa, de un modelo eco-
némico que estaria encaminando
a Chile en la senda del desarrollo,
ampliando cada vez mas sus be-
neficiarios en la sociedad.

El centro de las preocupaciones
de las autoridades politicas y eco-
némicas, sin embargo, ha sido y
sigue siendo mantener la confian-
za del gran empresariado en quie-
nes ejercen el poder ejecutivo. Y
esto ha sido basicamente logrado
por la via de asegurar la estabili-

dad y modernizacién del marco
estructural neoliberal. Esto es, de
un marco en el que el “sector pri-
vado” es el motor y guia del creci-
miento mientras que el estado -re-
ducido- se limita a funciones sub-
sidiarias y de regulacion funcional,
en el que se avanza a una cre-
ciente apertura comercial y finan-
ciera de la economia y en el que
también existe un amplio imperio
del mercado como mecanismo de
regulacién de la vida social y eco-
némica, en los ambitos de la sa-
lud, la educacion, la seguridad so-
cial y el trabajo.

El éxito de los gobiernos aludi-
dos se ha reflejado en la fuerte y
creciente afluencia de capital ex-
tranjero a la economia chilena,
que ha sido un soporte fundamen-
tal del crecimiento alcanzado; lo
mismo que en la dinamica mayor
de inversion privada que se ha re-
gistrado en la economia chilena a
contar de 1990 en adelante.

Si algun objetivo central ha teni-
do la politica econdmica, éste no
ha sido crecer con equidad, sino
crecer con estabilidad en los rit-
mos. Los grados de estabilidad se
han conseguido ofreciendo cre-
cientes garantias y rentabilidades
a los inversionistas privados, na-
cionales y sobre todo, extranjeros.
La politica macroecondémica apli-
cada ha contribuido a aumentar la
concentracion del poder econémi-
co en transnacionales y grandes
empresas, al mismo tiempo que
ha ido marginalizando al sector de
medianas, pequefas y micro em-
presas, que generan tan sélo un
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Cuadro N2 1. Entrada Neta de Inversion Extranjera Directa, Chile 1990-2004

(millones de US$)

1990-1995 1996-2000 2001 2002 2003 2004
prom. anual prom. anual
1.498,7 5.667,0 4.199,8 2.549,9 4.385,4 7.602,8

Fuente: “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2004”, CE-

PAL.

20% del PIB no obstante emplear
al 90% de la fuerza de trabajo.

Por esto, en Chile ha habido cre-
cimiento del producto, pero no de-
sarrollo. No al menos bajo una
concepcion del desarrollo que
tenga ciertas connotaciones tales
como:

Justicia, equidad e integracion
social.

Integracion geografica-territo-
rial y descentralizacion del de-
sarrollo.

Sustentabilidad y armonia con
el medio ambiente.

Respeto y preservacion de la
diversidad nacional y cultural
de los pueblos.

Democracia participativa y for-
taleza de la sociedad civil.

Soberania politica y econémi-
ca.

Mas aun, la vigencia del modelo
neoliberal en el caso chileno ha
significado violaciones, primero
-durante la dictadura militar-, y li-
mitaciones y postergacion, des-
pués -durante la democracia elec-
toral-, a los derechos econdmicos,
sociales y culturales (DESC) de la
mayoria de la poblacién. Bajo es-
te Ultimo régimen, no ha existido
una politica de redistribucion del
ingreso, sino mas bien una politi-
ca de “goteo”, complementada
con politicas sociales de alcance
limitado.

En efecto, los avances registra-
dos en la disminucion de la pobre-
za, se lograron sobre todo en la
fase de crecimiento rapido, cuan-
do la generacion de empleos vy el

Cuadro N2 2. PIB, Empleo, Salarios Reales y Productividad Media del Tra-

bajo (Tasas promedio anuales)

Periodo PIB Empleo Salarios Productividad
reales media
1990 - 1997 7,7% 2,5% 3,6% 5,2%
1998 - 2003 2,7% 0,8% 1,8% 1,9%
2004 6,1% 1,8% 1,8% 4,3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Banco Central.
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mejoramiento de las remuneracio-
nes reales, permitieron hacer caer
las cifras de pobreza, de un 45% a
un 21,7% entre 1987 y 1998. De
alli en adelante, y hasta 2003, si
bien la pobreza se redujo hasta un
18,8%; los resortes del esfuerzo
pasaron por un asistencialismo
estatal y privado mas focalizado
aun, en la medida que tanto el
empleo como las remuneraciones
tendieron a estancarse.

En todo caso, la incapacidad de
las politicas sociales para revertir
los procesos de concentracion del
ingreso, exclusion y desintegra-
cion social que derivan del mode-
lo en aplicacion ha quedado clara-
mente demostrada. Aunque entre
1990 y 1998, el gasto publico so-
cial creci6 a tasas de 8% anual, se
mantuvieron claras deficiencias
de cobertura en todas las politicas
y programas sociales. Como entre
1999 y 2004, el gasto publico se li-
mité a crecer a un ritmo de 4%
anual, se tuvo que extremar el es-
fuerzo de focalizacion del mismo
para no retroceder en el combate
a la pobreza. El gasto social en re-
lacién con el PIB, en todo caso, se
mantiene en torno al 17% cuando
antes de 1973 alcanzé participa-
ciones superiores al 30 por ciento.

Si bien a comienzos de la déca-
da de los 90’ se aprobd una refor-
ma tributaria, la misma no revirtio
mayormente el regresivo y bajo ni-
vel de carga tributaria que pesa
sobre los contribuyentes mas adi-
nerados, muchos de los cuales fi-
guran hoy entre los mayores mul-

timillonarios de América latina.

El crecimiento del empleo se ha
alcanzado sobre todo via la exten-
sion del trabajo precario y del tra-
bajo femenino, discriminados re-
muneracionalmente. Los sectores
en que se ha implantado el capital
extranjero, en particular, dada su
alta tecnologia, han generado un
minimo de empleo e incluso, en el
caso de las privatizaciones, han
significado la reduccion absoluta
del personal empleado en esas
actividades. Los empleos indirec-
tos generados por la inversion ex-
tranjera estan ligados a las practi-
cas de “externalizacion” (“outsour-
cing”) y de recurrencia al subcon-
tratismo.

El mejoramiento real de los sala-
rios que se ha producido en los ul-
timos 16 afos, ha estado por de-
bajo de los incrementos de pro-
ductividad del trabajo. En conse-
cuencia, los limitados espacios de
progreso material de los trabaja-
dores se han conseguido sin afec-
tar la concentracion del ingreso y
de la riqueza en manos de los gru-
pos econémicos que manejan el
pais. Por lo contrario, se continda
produciendo un sostenido proce-
so de deterioro en la distribucion
funcional del ingreso, agravando-
se la diferenciacion social.

El modelo econdmico seguido
desde los anos de la dictadura
amplio la brecha entre ricos y po-
bres. Entre los dos deciles extre-
mos -el primero y el décimo- la
distancia aumenté. Si en 1990 era
de 30,1 veces y en 1992 de 27,9
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veces, en 2003 alcanzé a 34,3 ve-
ces, habiendo estado en 38,5 ve-
ces hacia el afio 2000. La inequi-
dad distributiva es muy superior si
la comparacion se efectia por
veintiles, es decir, por grupos de
5% de los hogares. A consecuen-
cia de ello Chile sigue entre los 12
paises con peor distribucion del
ingreso en el mundo, segun el In-
forme de Desarrollo Humano del
PNUD 20083.

Cabe destacar al mismo tiempo
el costo social y humano que han
debido pagar esas familias para
alcanzar, en dicho periodo, algu-
nos grados de mayor bienestar
material. La incorporacién de la
mujer al empleo remunerado, que
se acentud en forma importante
en los pasados 20 anos, ha tenido
otros efectos en la vida familiar,
mas alla de permitir un mayor in-
greso de los hogares y una mayor
independencia econdémica de la
mujer; cuestiones que cabe valo-
rar positivamente. En este senti-
do, junto con el aumento de la ta-
sa de participacion de las mujeres
en el empleo, se ha producido un
impacto de funcionalizacion de
las familias populares al modelo
econdmico.

La norma es hoy que padre y
madre se vean obligados a traba-
jar fuera del hogar para sostener
a la familia y que vivan amarrados
al trabajo, lo que trae graves con-
secuencias sociales e ideologicas
en el mundo popular.

Las reformas de los sistemas de
educacion, salud, seguridad so-
cial, legislacion laboral, al recono-
cimiento de derechos de los con-
sumidores, al cuidado del medio
ambiente, a los Pueblos Indige-
nas, etc. se han hecho en el mar-
co de preservar una institucionali-
dad esencialmente neoliberal que
hace ya 25 afnos impuso la des-
centralizacion, privatizacién y
mercantilizacion de los servicios
publicos, y la flexibilizacion labo-
ral y del mercado del trabajo.

“En materia educacional, la obli-
gatoriedad escolar hasta 12 afos,
la generalizacion de la jornada es-
colar completa, el aumento de las
colaciones diarias y del reparto
gratuito de textos de estudio, son
avances de los ultimos afos. Sin
embargo, estamos lejos de llegar
a la cifra necesaria de recursos a
destinar por el Estado a la educa-
cion que recomienda la UNESCO,
el 7% del PIB. Persisten graves
déficits de conocimiento y com-
prension de los alumnos, como lo
han demostrado pruebas de ca-
racter nacional e internacional, las
que dan cuenta de la baja calidad
de la ensefanza en Chile, de la
que se exceptuan los colegios pri-
vados, que atienden a los hijos de
las familias pudientes™.

Detras de los deficientes resulta-
dos de la educacion chilena se
encuentran no sélo las deficien-
cias de infraestructura y de califi-
cacion -y remuneracion- de los

' “Un pais subdesarrollado donde las desigualdades aumentan”, José Cademartori, ju-

nio 2005.www.attac.cl
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docentes (que mejoraron signifi-
cativamente en los ultimos 16
afnos), sino que las carencias de
entorno familiar favorable con que
se enfrenta la gran mayoria de los
ninos y jovenes, provenientes de
hogares de menores ingresos.

La educacion ha dejado de ser
un vehiculo importante de movili-
dad social. Factor decisivo en ello
es su transformacién en una mer-
cancia, lo que posibilita que sdlo
los sectores de mayores ingresos
tengan acceso a una educacién
de calidad y potencialidad de pro-
yectarse normalmente hasta el ni-
vel profesional o universitario.

En cuanto a la salud, se ha ini-
ciado una reforma que extiende la
garantia de atencion a las 25 pa-
tologias mas comunes en la po-
blacién, pero que implica aumen-
tar las contribuciones obligatorias
de las personas y que no modificd
la estructura basica del sector: sa-
lud privada para el 25% de ingre-
sos medios altos y altos y salud
publica para el resto. Persiste, por
tanto, una brecha en la calidad y
oportunidad de la atencion de sa-
lud.

La salud privada es cara y esta
convertida en prdéspero negocio
de sus prestadores y de las admi-
nistradoras de la salud previsional
(isapres). Entre tanto, los servi-
cios publicos de salud estan lejos
aun de atender las necesidades
de los chilenos, por mucho que se
hayan aumentado los recursos,
después de la bancarrota en que

los dejé la dictadura. El déficit de
hospitales, servicios de urgencia
y consultorios, la falta de profesio-
nales, insumos y equipos que se
expresan en congestion, hacina-
miento y largas esperas, sigue
siendo un problema pendiente.

En materia de seguridad social,
se ha mantenido la privatizacion
de la previsién, permitiendo que
ella sélo haya redundado en una
mayor concentracion de la renta-
bilidad de las transnacionales y
grupos econdémicos que adminis-
tran los ahorros de los trabajado-
res. Tardiamente se admite que
los empleados publicos que fue-
ron obligados a entrar en las AFP
sufren graves perjuicios a la hora
de jubilar. Diversos estudios, por
otra parte, anuncian el colapso
del sistema porque centenares de
miles de sus afiliados apenas ten-
dran acceso a una pensién mini-
ma (25% de los cotizantes) y que
otros muchos mas (el 50%) no
habran cumplido el requisito para
acceder a ella, por no alcanzar los
20 afios continuos o discontinuos
de cotizacion.

Desde la dptica de la integracion
geografica-territorial y descentra-
lizacién del crecimiento, la vigen-
cia de la pauta neoliberal ha signi-
ficado una relativa desintegracion
territorial, con pueblos, zonas y
regiones del pais que se conde-
nan a la postracion y a la miseria;
mientras los beneficios y el creci-
miento se concentran particular-
mente en Santiago, la megaldpo-
lis de Chile, y en los barrios aco-
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modados de algunas otras ciuda-
des.

Por otra parte, el proceso de cre-
cimiento bajo la égida de las em-
presas transnacionales en Chile
ha significado un creciente avasa-
llamiento del territorio propio de
los pueblos originarios. Las em-
presas forestales e hidroeléctricas
han ido ocupando espacios cada
vez mas amplios, en desmedro de
aquellos en que residen las comu-
nidades indigenas, amenazando
la continuidad histérica y cultural
de algunas de ellas.

Finalmente, el crecimiento con-
centrado en la exportacién de ma-
terias primas se esta logrando a
costa de una enorme destruccion
del medio ambiente. La destruc-
cion de los bosques y la deserti-
zacion de los suelos, la contami-
nacion de las aguas y del aire, la
sobreexplotacion de los recursos
naturales y la consecuente extin-
cion de numerosas especies ve-
getales y animales, la destruccién
del habitat y los perjuicios a la sa-
lud por la utilizacién de agroquimi-
cos, se encuentran entre las nu-
merosas consecuencias negati-
vas de la modalidad de crecimien-
to “desregulado” que se ha tenido.

lll. Contrarrevolucién y de-
rrota ideoldgica

El panorama politico y econémi-
co resefiado sélo se comprende

cabalmente si se analiza como re-
sultado de un proceso histérico
que abarca los Ultimos 32 afos de
Chile. El golpe militar significé una
ruptura con el sistema politico,
economico y social precedente y
dio paso a una profunda contra-
rrevolucion neoliberal, cuyas
transformaciones en todos los pla-
nos son perceptibles hoy.

En particular, la relativa estabili-
dad politica, asi como el dinamis-
mo del crecimiento liderado por
los grupos econdmicos en Chile a
contar de 1990, de los que se ha
dado cuenta, habrian sido imposi-
bles sin la profunda derrota politi-
ca e ideolégica del movimiento
popular que se procesa entre
1986 y 1995 y que conllevé su de-
sarticulacion casi total hacia me-
diados de la década de los ‘90.

Es importante, por ello, dar cuen-
ta de qué ha significado esa derro-
ta en lo ideoldgico-cultural, en lo
ético y en lo organizativo.

“En el ambito cultural predomina
la desolidaridad, el individualismo,
y se instala una nueva racionali-
dad, fundada sobre un nuevo tipo
de escasez, producto de una pro-
piedad privada que abarca hasta
los bienes publicos y la riqueza in-
material (social) de otros tiempos,
actualmente disuelta en el merca-
do de la comunicacion y de la cul-
tura chatas. Adicionalmente, en el
dominio de la subjetividad, cunde
la desesperanza™

¢ “Los trabajadores frente a las transformaciones actuales del capitalismo en América
Latina”, Rafael Agacino, febrero 2002. www.redem.org
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Como producto del marco eco-
némico, pero también del conjunto
del sistema politico, ideoldgico y
juridico, se ha instalado un cam-
bio profundo en la subjetividad de
las personas. Una mercantiliza-
cion del sentido de la vida, que
deshumaniza a los seres huma-
nos y sus relaciones, vaciandolas
por completo de valores éticos y
remitiéndolas por completo a lo
que significan monetariamente.
Una persona entonces ya no vale
por lo que es, como expresion uni-
ca e irrepetible de la vida, sino por
el dinero que tiene o es capaz de
generar. Las relaciones con otra
persona importan en la medida
que nos permiten ganar dinero; de
lo contrario, son una pérdida de
tiempo. La medida del éxito en la
vida es la cantidad de dinero que
acumulamos. Y como la mayoria
no tiene mucho, su autoestima de-
cae proporcionalmente.

Los medios de comunicacion de
masas, o mismo que el sistema
educativo y las autoridades publi-
cas se encargan de remarcar que
vivimos en un mundo de competi-
dores y que los triunfadores son
aquellos que merced a su espiritu
emprendedor, vencen en el mer-
cado. Los grandes empresarios
son convertidos en “modelos de
conducta” a ser imitados por toda
la sociedad. En esa optica, hasta
los trabajadores por cuenta pro-
pia, pasan a ser denominados co-
mo “microempresarios”.

En el mundo del trabajo asalaria-
do, las empresas entregan un
mensaje claro y que cala profun-

damente en la conciencia de los
trabajadores, sobre todo los mas
jévenes: “el camino para el pro-
greso economico del trabajador
no pasa por la organizacion, la so-
lidaridad, el sindicato, la negocia-
cion colectiva. El camino pasa por
el esfuerzo individual, la desleal-
tad con mis comparieros y la su-
bordinacién a mis superiores y al
empleador”.

La des-responsabilizacion del
estado de su rol de garante de los
derechos econdmicos, sociales y
culturales de la poblacion lleva a
que los pobres terminen perci-
biéndose a si mismos como cul-
pables de su propia situacion. Es
culpa de su falta de competitivi-
dad, de su ignorancia, de su poco
espiritu de superacion, de su falta
de creatividad o espiritu empren-
dedor.

Este sentido comun que se insta-
la, ha llevado a los sectores me-
dios y populares a una tensién
enorme por elevar rapida y soste-
nidamente su nivel de consumo,
como objetivo prioritario y hasta
unico de su vida. Esa tension es
canalizada y aprovechada por el
sistema econdmico de muy diver-
sas y complementarias formas.
Ademas de trabajar, las personas
en su afan de poder gastar mas,
se endeudan progresivamente,
hasta padecer de “endeudamiento
cronico”.

Como el incumplimiento de las
deudas lleva a una espiral que
puede amenazar la pérdida de to-
do, hasta de la vida, las personas
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son empujadas a multiplicar su
esfuerzo laboral, con alargamien-
to de las jornadas de trabajo y la
recurrencia a multiples trabajos
parciales. Los individuos empie-
zan a vivir para trabajar y no tra-
bajar para vivir.

Sacrifican su salud, su tiempo de
descanso y de compartir con su
familia, con sus amigos y vecinos,
para obtener algunas comodida-
des de la modernidad. Pierden en
cambio, anos de vida y el afecto,
incluso de sus seres mas cerca-
nos. No tienen mas tiempo para
crear, para pensar, para compar-
tir, para atender a sus hijos y dar-
les ejemplo. Se tornan en perso-
nas tensas, agresivas, violentas;
cuando no se sumergen en el es-
trés, la depresion, en el alcohol o
la droga.

Las consecuencias son graves:
Chile exhibe una de las jornadas
de trabajo mas largas del mundo,
al mismo tiempo que se ubica en
el tercer lugar de maltrato infantil y
lidera la region en alteraciones
mentales, accidentes de transito,
tabaquismo, alcoholismo y droga-
diccion juvenil

En el plano organizativo, luego
de la masiva represién policial y
militar desatada por la dictadura
-sobre todo en los ciclos 1973-
1976 y 1983-1986-, para asegurar
la atomizacion y fragmentacion de
la organizacion de los trabajado-
res y del pueblo, se transformé ra-
dicalmente la legislacion laboral y
la institucionalidad sobre organi-
zaciones vecinales. Se destruye-

ron asi las bases de la moviliza-
cion social y los diques de conten-
cion de las medidas exigidas por
el gran empresariado.

Con el pretexto de la “libertad
sindical”, se acabd con la afilia-
cion sindical obligatoria y se abrié
espacio a la fragmentacion y divi-
sion de los trabajadores, manipu-
lados econdmicamente por sus
empleadores, facultados para
otorgar lo mismo a quienes se or-
ganizan que a los no organizados.
Los procesos de filializacion de
las empresas, las externalizacio-
nes de personal y las mdltiples
medidas organizativas y adminis-
trativas orientadas a reducir los
costos salariales, han terminado
por atomizar y debilitar estructu-
ralmente la organizacion sindical
de los trabajadores.

Al término de la dictadura, la
Concertacién por la Democracia,
que ha gobernado Chile desde
entonces, desestimo recurrir a es-
trategias de movilizacion social y
participacion ciudadana. Por lo
contrario, utilizé sus vinculos con
las cupulas del debilitado movi-
miento sindical y social para con-
tener las demandas populares y
desmovilizar mas profundamente
al pueblo. Partié de un proceso de
“clientelizacion” y subordinacién
de las organizaciones sociales
que sumio a sus bases en la mas
profunda confusidn y apatia, de la
que sélo en la ultima década se
ha ido saliendo parcialmente.

La fragmentacion y debilitamien-
to de las organizaciones sociales
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en los afos de la “transicidon” es
uno de los procesos que cuestio-
nan mas radicalmente el curso de
“profundizacioén de la democracia”
que pregonan sus actores politi-
cos. Aunque se da generalizada-
mente en el mundo popular, es en
el nivel del movimiento sindical
donde las estadisticas revelan
mas crudamente el hecho. El mo-
vimiento sindical chileno hoy esta
reducido a menos de un 10% de
los asalariados. La baja conflictivi-
dad laboral de estos afos, en es-
te contexto, se explica por el ele-
vado grado de desarticulacion de
las organizaciones sindicales.

IV. De las resistencias sec-
toriales dispersas al parto
de un nuevo sujeto popu-
lar

En la ultima década, diversos
movimientos sociales se fueron
reconstituyendo y desarrollando
luchas sectoriales de resistencia a
las pretensiones de mayor opre-
sion y exclusion de las clases do-
minantes y de generacién de pro-
puestas alternativas.

Se trata de nucleos avanzados
en su conciencia y organizacion,
en la medida que los sectores
mas amplios estan aun sumidos
en la alienacién y desmovilizacién
mas profunda

El movimiento por los derechos
humanos cobrd renovados brios
en la presente década y arrancé
un nuevo Informe sobre Prision y
Tortura (2004), que arrinconé al

ejército en la imagen publica, for-
zando a su Comandante en jefe a
reconocer -aunque con ambigue-
dades en el discurso- la responsa-
bilidad politica de su institucion en
las violaciones a los derechos hu-
manos bajo la dictadura.

Al conmemorarse los 30 afos
del golpe se extendié una percep-
cion publica sobre la historia que
enaltece la memoria de Salvador
Allende y condena la intervencion
de las fuerzas armadas. Paralela-
mente, puede decirse que fruto
del activismo del movimiento por
los Derechos Humanos, ha ido sa-
liendo a la luz publica bastante de
la verdad, al mismo tiempo que se
ha avanzado en hacer justicia y
otorgar reparaciones a las victi-
mas y sus familiares. Y, lo que es
muy importante, se han derrotado
varios intentos por cerrar por com-
pleto estos procesos mediante el
otorgamiento de inmunidad e im-
punidad a los responsables de los
crimenes.

El movimiento del pueblo mapu-
che adquirié particular fuerza en
los Ultimos afos, protagonizando
recuperaciones de tierras y recla-
mando el reconocimiento como
“pueblo-nacién” dotado de una
cultura y una cosmovision propia,
por parte del Estado. Fuertemente
reprimido ha logrado, sin embar-
go, obligar al Estado a destinar
mayores recursos para compras y
devoluciones de tierras y a conte-
ner parcialmente la expansién de
forestales e hidroeléctricas en sus
tierras ancestrales.
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Las movilizaciones de los gre-
mios del sector publico (profeso-
res, trabajadores de la salud, em-
pleados fiscales y municipales) se
han mantenido a lo largo de los
anos, con algun grado de éxito en
sus demandas remunerativas pe-
ro derrotadas y aisladas en sus
propuestas politicas sobre las re-
formas pertinentes a la educacion
y a la salud. El sector de los traba-
jadores que mantiene una capaci-
dad de movilizacién nacional mas
amplio, no ha logrado aun poner-
se a la cabeza de un programa
que sume a otros sectores y movi-
mientos sociales.

La Central Unitaria de Trabaja-
dores, principal referente del mo-
vimiento sindical, se atrevié final-
mente en agosto de 2003 a con-
vocar a un primer paro-protesta
nacional en contra del modelo y
de la flexibilizacion laboral. Milla-
res de chilenos en diversas ciuda-
des del pais se sumaron a esa
movilizacion, que marco el inicio
de una inflexién en las luchas so-
ciales, con una recuperacion de la
iniciativa tactica de los movimien-
tos sociales, en que empiezan a
superarse la dispersion, el defen-
sismo y el reivindicacionismo que
la ha caracterizado por un largo
periodo.

Dentro del vasto mundo de los
trabajadores asalariados, han
destacado en la accion directa en
defensa de sus derechos los tra-
bajadores contratistas de empre-
sas mineras y de la construccion,
y los trabajadores portuarios que

se han ido articulando a partir de
su lucha reivindicativa. En la lucha
por una explotacion racional de
los recursos marinos de Chile y en
defensa de su actividad se han
destacado los pescadores artesa-
nales.

Los movimientos ciudadanos en
defensa de la ecologia, por la paz
y en contra de la guerra, en contra
de la discriminacién de minorias
-diversidad sexual, discapacita-
dos, migrantes-, por los derechos
de la mujer y del nino, han cobra-
do un grado mayor de fuerza y
presencia. Sus denuncias y de-
mandas han logrado un nivel de
incidencia en la agenda y en la
politica gubernamentales, pero
mas significativamente han esta-
blecido un grado de control ciuda-
dano por sus derechos que ha lo-
grado dificultar la maniobra em-
presarial y/o gubernamental en al-
gunas circunstancias.

Los movimientos estudiantiles
de universitarios y secundarios
han luchado a lo largo de varios
afos por un mayor aporte fiscal a
la educacion superior publica y
cuestionado el criterio mercantil
con que opera el financiamiento
universitario, ademas de los ma-
yores cobros de pasaje escolar,
con limitados resultados hasta la
fecha.

En los ultimos afios, dentro de
los sectores mas pobres de la po-
blaciéon, ha emergido un movi-
miento por el derecho a la vivien-
da, conformado por deudores ha-
bitacionales y sin casa, que ha
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desplegado notable actividad de
marchas y acciones directas, re-
clamando la condonacion total de
sus deudas y el otorgamiento de
viviendas dignas. En los ambitos
poblacionales urbanos vienen
proliferando redes de organizacio-
nes culturales autogestionarias,
con una dinamica contrapuesta
abiertamente al discurso neolibe-
ral.

En el ultimo afno, dos procesos
de confluencia significativos se
han puesto en marcha. Por un la-
do el Foro Social Chileno, cuya
primera version se realiz6 en no-
viembre 2004, en forma paralela 'y
contrapuesta a la cumbre de la
APEC (sigla en inglés del Foro de
Cooperacion Econdémica Asia
Pacifico). La marcha contra la pre-
sencia de Bush concito la partici-
paciéon mas amplia de personas
(60 mil) desde el término de la dic-
tadura. Los casi 200 talleres y de-
bates, medio centenar de activida-
des culturales, una feria ciudada-
nay una ceremonia macroecumeé-
nica, en que participaron unas 8
mil personas, concitaron el trabajo
conjunto de la mas amplia con-
fluencia de organizaciones socia-
les y ONGs que se haya tenido en
décadas.

El activo de voluntarios y el nu-
cleo de organizaciones compro-
metidas con su desarrollo se ha
mantenido articulado luego de tan
trascendente evento y le esta dan-
do continuidad por la via de foros
locales, regionales y tematicos. Si
bien hay algunos movimientos so-

ciales que se mantienen todavia
al margen de este proceso, en el
ambito de los trabajadores y de
los pobladores en especial, no ca-
be duda de que el camino
emprendido potencia las distintas
luchas sectoriales y las proyecta
dentro de una vision planetaria y
continental que se va extendiendo
en la conciencia de sus participan-
tes.

El otro proceso ha sido el de la
confluencia de las organizaciones
politicas antineoliberales de corte
mas tradicional, en la coalicién
Juntos Podemos Mas, que partici-
para en las préximas elecciones
con candidato presidencial y una
lista parlamentaria unica. Tanto el
resultado de elecciones municipa-
les previas en 2004, en las que el
pacto Juntos Podemos obtuvo un
sorpresivo 9% de los concejales,
como el multitudinario funeral que
acompano a principios de 2005 el
féretro de Gladys Marin, maxima
dirigente del PC chileno y desta-
cada luchadora popular a lo largo
de los ultimos 45 anos, han tonifi-
cado las esperanzas de abrir una
brecha minima en el cerrado bino-
minalismo que impera en el Parla-
mento chileno.

Son estos los diversos procesos
y dinamicas que cruzan a los mo-
vimientos sociales en Chile. En
ellos, sin duda, empieza a germi-
nar una nueva generacion de diri-
gentes sociales y politicos de un
nuevo movimiento popular. Pero
es evidente que el parto aun no se
produce, aunque estan logrando
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extender un renovado anhelo de
justicia social y democracia.

Contribuir a esos procesos, al
fortalecimiento de ellos desde la
base, para que adquieran la masi-
vidad necesaria, para que ganen
claridad y continuidad en su que-
hacer, para que sean capaces de
proyectarse cuestionando al siste-
ma de dominacién neoliberal, la
Constitucién del 80, el modelo
econdémico, la cultura del indivi-
dualismo y del consumismo, es la
tarea de todos los que creemos
que otro Chile es posible y nece-
sario. Para ello resulta imprescin-
dible fortalecer las organizaciones
sociales, desarrollando la con-

ciencia de las personas sobre la
base de los principios de solidari-
dad, democracia, autonomia y
unidad, lo mismo que la educa-
cion popular, para alcanzar entre
todos el conocimiento de la reali-
dad necesario para poder cam-
biarla; y lograr que cada quien
asuma en esta lucha su responsa-
bilidad personal, fortaleciendo su
confianza en si mismo y en los de-
mas; en nuestra capacidad colec-
tiva de construir una otra humani-
dad, la que nuestros hermanos
que nos precedieron en esta larga
lucha nos ensenaron a sonar.

Amerindia, Chile
Agosto 2005.



43

Chile II

DDHH, Lagos y la
Concertacion®

Patricio Orellana Vargas**

Las violaciones a los derechos humanos son delitos de una
categoria especial. Sdlo pueden ser cometidos por los agen-
tes del Estado o por personas que cuentan con su protec-
cion; son especiales porque el Estado esta encargado de res-
petar y garantizar los derechos humanos, por lo tanto si los
viola, esta negando su propia naturaleza y su propia legitimi-
dad. Ademas hay una evidente desproporcion entre el victi-
mario (el Estado) y la victima (una persona). Esta naturaleza
es lo que determina que las violaciones a los derechos huma-
nos sean de una categoria especialmente monstruosa y de-
termina que sus autores no puedan ser amnistiados, indulta-
dos, ni obtener otros beneficios especiales, tampoco rige
ningun tipo de prescripcion en estos casos. Esta doctrina
universal, que fue la bandera de lucha en contra de la Dicta-
dura, ahora es abandonada en la real politik de Lagos.

* de www.granvalparaiso.cl
** Profesor de la Universidad de Chile, investigador de la Vicaria de la Solidaridad y de
otros organismos de derechos humanos durante la dictadura militar.
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Las violaciones de los derechos
humanos durante la dictadura mi-
litar de Pinochet fueron increible-
mente numerosas. Las ejecucio-
nes arbitrarias, las desapariciones
de detenidos, las torturas y la pri-
sion politica afectaron a millares
de personas. Segun los organis-
mos de derechos humanos de la
época, en los cuales colaboré, se
persiguié directamente a 347.000
personas anualmente, lo que co-
rresponde a un promedio del
5,18% de las personas entre 15y
54 anos.

Sin embargo, la historia oficial
destaca que las violaciones a los
derechos humanos fueron pocas
en comparacién con la Argentina,
Guatemala u otros paises. Esta
mistificacion se logra mencionan-
do exclusivamente los casos de
ejecuciones arbitrarias, detencio-
nes con desaparicion y tortura, las
que en todo caso, acumulativa-
mente ascienden a 115.000 ca-
sos; la mayoria de ellos son casos
de torturas.

Esta politica de violaciones a los
derechos humanos requirié de un
aparataje represivo de impresio-
nante magnitud que contd con mi-
les de miembros.

Un balance siempre rojo

Después de 15 afos de demo-
cracia (1990-2005) el balance es
muy preciso. De las decenas de
miles de casos de violaciones de
derechos humanos no mas de 50
se han aclarado, de los miles de

agentes uniformados encargados
de asesinar, hacer desaparecer y
torturar, sélo han sido condena-
dos 29, generalmente a penas irri-
sorias y en condiciones especia-
les en comparacion con los reos
comunes.

Este balance entrega un solo re-
sultado: en Chile ha habido una
impunidad casi total. En efecto, el
funcionamiento del sistema judi-
cial ha permitido que se actue con
una lentitud increible: hay proce-
sos que van a cumplir 30 afios o
mas, desde que se presenté el ha-
beas corpus inicial.

Ha existido una capacidad inven-
tiva tan fecunda para crear argu-
cias que impidan lograr la justicia
que alcanzan las cumbres del ci-
nismo social, empezando por que
el mismo gobierno militar que ha-
bia violado todos los derechos se
autoamnistio. Es decir, el culpable
dicté una ley que lo declaraba ino-
cente y libre de cualquier respon-
sabilidad y los hechos penales
nunca habian existido: durante la
dictadura esta ley de amnistia se
aplico a rajatabla y se ha manteni-
do ocasionalmente con algunos
quiebres en la democracia.

Cuando lleg6 la democracia, Pi-
nochet siguié como jefe del Ejérci-
to y advirtié que protegeria a “su
gente” por los crimenes cometi-
dos. La timidez de Poder Judicial
para procesar los casos de viola-
ciones se transformé en terror pa-
ralizante. En estas circunstancias,
el primer presidente democratico,
Patricio Aylwin anuncié su sibilina
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politica de “justicia en la medida
de lo posible”, que inspirada en la
ética de la responsabilidad de We-
ber, obligaba a considerar los
efectos que podria provocar cual-
quiera decisién. Asi se evitd tener
crisis con los militares, porque lo
posible era definido por ellos. Pe-
ro existia una obligacion moral de
hacer algo frente a la magnitud y
masividad de estas violaciones.
Entonces se encontré la solucién
en la expresién validada por la hu-
manidad: verdad. Ya que no se
podia dar justicia se daria verdad.
Esta verdad fue el Informe Rettig.
Esta verdad estaba llena de con-
cesiones, era una verdad parcial y
hasta una tergiversacion de los
hechos. Asi, por ejemplo, el infor-
me Rettig no reconoce que haya
habido tortura en Chile. ¢Alguien
puede imaginar un sistema repre-
sivo sin la aplicacion de este ins-
trumento? En Chile la tortura fue
el instrumento central del sistema
represivo, las muertes y las desa-
pariciones fueron simples conse-
cuencias ocasionales del mismo.

En segundo lugar, el Informe
aceptd las imposiciones de las
fuerzas armadas y se registré en
igual nivel a los militares muertos
en combate, como si fuesen viola-
ciones a los derechos humanos.
Es evidente que estos hechos de-
ben registrarse, pero nunca en la
historia se ha considerado que mi-
litares armados hasta los dientes
y respaldado por un ejército orga-
nizado y muertos en accién fue-
sen casos de violaciones a los de-
rechos humanos. El ejército res-

pectivo puede considerarlos hé-
roes o martires, pero no corres-
ponde a los conceptos de victimas
de los derechos humanos. Estos
casos, aunque reducidos en nu-
mero, contaminaban los concep-
tos aceptados sobre lo que son
las violaciones a los derechos hu-
manos y desnaturalizan el infor-
me.

Muchos entendieron el caracter
especial de la transicion e inter-
pretaron que esta verdad era un
paso positivo y fue aplaudido por
los que no lo estudiaron y por los
que lo habian manipulado de esta
forma.

Otro gran espectaculo

Cuando cambié la direccion del
Ejército, se pensd que era la opor-
tunidad de aplicar, por fin, algunos
mendrugos de justicia y se cred la
Mesa de Dialogo, con la presencia
de militares, representantes del
gobierno y abogados defensores
de las victimas de las violaciones
a los derechos humanos. Se pen-
saba que alli se recibiria una gran
cantidad de informacién que per-
mitiria acelerar los casos de dere-
chos humanos, siempre paraliza-
dos o en lento avance.

Las fuerzas armadas reconocie-
ron su responsabilidad en las vio-
laciones a los derechos humanos
y hasta se especificé que los ca-
daveres de los detenidos desapa-
recidos habian sido lanzados al
mar. La derecha y el gobierno co-
municaron al pais y al mundo que
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éste era un reconocimiento que
mostraba la grandeza de los mili-
tares. Cualquier persona hubiera
entendido que si el ejército asu-
mia la “responsabilidad” queria
decir que iba a responder a las
consecuencias de esos actos.
Gran error: la responsabilidad ter-
minaba, segun los militares, cuan-
do se reconocia. Nada mas... y
asi eso era mucho.

Si lo llevamos al campo de la
parodia, podriamos decir que si el
sadico de Alto Hospicio (criminal
comun que viol6 y asesind a mu-
chas nifias) podria haber declara-
do que él asumia la responsabili-
dad por estos crimenes, pero que
no confesaba concretamente nin-
guno de ellos y que no se le po-
dian probar, de manera que no
podria ser procesado y debia ser
aplaudido por enmendar su ac-
tuar. La misma ldgica le parecio
impecable al ejército, con algunos
agravantes adicionales. Cuando
se le pidié informacion concreta
de los casos especificos de ejecu-
ciones y desapariciones, el Ejérci-
to inform6é que, desagraciada-
mente, no tenia ninguna informa-
cioén porque no se habian guarda-
do registros ni existian testigos o
autores, ya que habia pasado mu-
cho tiempo. Sélo les faltd pregun-
tar ¢ Por qué no pidieron la infor-
macién antes? Parece que no lo
hicieron por una ultima brizna de
decencia ya que se le habia pedi-
do informacion desde 1973 en
adelante.

La contraparte del poder militar
era la vigencia de la real politik,

sostenida por el presidente
Eduardo Frei, que se traducia en
un pragmatismo que justificaba la
inercia ante la magnitud de los
obstaculos.

Esta actitud era una burla cruel
para con los familiares de las vic-
timas. Reconocian el crimen glo-
bal, pero no ningun crimen espe-
cifico, por lo tanto no habia culpa-
bles. De esta manera se intentaba
la maxima aspiraciéon de los que
habian violado los derechos hu-
manos: el punto final, la impuni-
dad.

En la historia de la humanidad,
no hay recuerdo de ejércitos que
no tengan y guarden la informa-
cién de sus acciones. En la época
actual, con la avalancha de las
técnicas de la informacion, todos
los ejércitos del mundo conside-
ran que la informacién es vital. El
unico ejército del mundo que ca-
recia de informacion era el Ejérci-
to de Chile.

Nadie del gobierno reclamd, to-
dos aceptaron la explicacion del
Ejército y mas aun celebraron la
Mesa de Didlogo como un hecho
histérico y un cambio democratico
en el Ejército.

El gran show internacional

Cuando Pinochet fue detenido
en Londres, todo Chile avergon-
zado, pensé que la justicia se lo-
graria en el Reino Unido, porque
en Chile la justicia era algo inexis-
tente, desconocido o imposible.
Pero nos habiamos olvidado de
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los politicos chilenos. Cuando vie-
ron esta situacion, todos reaccio-
naron al unisono: hay que respe-
tar la territorialidad de la ley, si
hay delitos se deben procesar en
Chile, ¢Por qué un pais extranjero
va a procesar a un chileno por de-
litos cometidos en Chile? La clase
politica mostré una unidad férrea.
Asi desconocian la naturaleza
universal de los derechos huma-
nos, cuyas violaciones pueden
perseguirse en cualquier lugar.

La derecha masivamente partié
a Londres, y consiguié el apoyo
de la fuerte palanca de la ex pri-
mera ministra Margaret Thatcher.
Ricardo Lagos consiguié el com-
promiso y apoyo a regafadientes
del laborismo y Frei movid todos
los medios de presion diplomati-
cos de Estado a Estado. Y consi-
guieron el milagro: tampoco hubo
justicia en el Reino Unido y Pino-
chet regres¢ al pais saludado con
bandas y honores militares y se
volvié a producir otro milagro: el
pobre viejo perseguido e invalido,
una vez que piso tierra chilena pe-
g6 un salto y salié marchando al
compas de las bandas. Se habia
probado que Pinochet era impune
en Chile y ademas, ahora, en el
mundo.

Manipulacion de los familia-
res de las victimas

Desde 1974 los familiares de los
detenidos desaparecidos, de los
ejecutados arbitrariamente, asi
como los familiares y victimas de
la tortura, prision politica, relega-

cion y exilio habian desarrollado
una heroica lucha ante la repre-
sion policial durante la dictadura y
la indiferencia de las autoridades
durante la democracia.

Sin embargo, estos familiares
organizados significaban un fre-
cuente llamado a la conciencia
nacional y ponian en jaque las
maniobras del gobierno y del ejér-
cito. Para neutralizarlas se usé co-
mo elemento esencial el tiempo:
tramitarlas indefinidamente, reco-
mendarles acudir a los tribunales,
instancia en la cual estaban sus
casos y escuchar las explicacio-
nes sobre las diligencias intermi-
nables. Por su parte, el gobierno
recurria a los argumentos de la in-
dependencia de los poderes y la
no injerencia en el Poder Judicial
para lavar su imagen.

Final y paulatinamente se fueron
concediendo pensiones, becas vy
subsidios a los familiares de dete-
nidos desaparecidos y ejecuta-
dos. Estas ayudas fueron misera-
bles y sin ninguna relacién con los
sistemas de indemnizacion que se
han aplicado en otros paises. La
explicacion era la pobreza de las
arcas fiscales, que sin embargo,
permitian hacer renovaciones pe-
riédicas y modernizacion de todos
los equipos militares. Pero no se
logro paralizar las acciones de es-
tas agrupaciones que prosiguie-
ron con su lucha por la verdad y la
justicia ante la frialdad del sistema
politico.

La lucha inclaudicable de estas
organizaciones demostré que a
pesar del paso del tiempo la lucha
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continuaba y otras generaciones
se incorporaban usando nuevos
métodos, como las FUNAS, gru-
pos de personas que denuncia-
ban a présperos oficiales que ha-
bian participado en la violacién a
los derechos humanos y que se
habian construido mascaras de
nobles ciudadanos.

Este ha sido el factor que ha
mantenido la lucha por la justicia
en Chile. El control de la prensa y
los otros medios ha permitido
crear la vigencia de una ideologia
de la impunidad, recurriendo in-
cluso a estimulos subliminales.
Se ha sostenido que hay que ter-
minar con estas exigencias inter-
minables, propiciando los perdo-
nes, reclamando el olvido. Se in-
siste en la necesidad de olvidar el
pasado y preocuparse exclusiva-
mente del futuro.

Esta ideologia es propiciada y
desarrollada por el Gobierno, la
oposicién, los medios de comuni-
cacion y llegé al climax del cinis-
mo cuando el cardenal Francisco
Javier Errazuriz levanté la bande-
ra de que “hay exceso de justicia”,
negando toda la tradicion de sus
predecesores eclesiasticos que
habian jugado un rol destacado
en la lucha por los derechos hu-
manos. El “exceso de justicia” al
que hace mencion el cardenal es
que de 2000 violadores a los de-
rechos humanos requeridos por la
justicia, sélo 29 han sido conde-
nados a penas minimas y se des-
conoce la identidad de al menos
otros 5000 violadores a los dere-
chos humanos.

El manto protector

¢ Coémo es posible que esta mul-
titud de violadores estén encum-
brados en altos cargos y tengan
un estatus privilegiado?

En primer lugar, cuentan con la
proteccién del Ejército que no en-
trega los antecedentes de sus ac-
tuaciones delictivas; en segundo
lugar, esta misma institucion man-
tiene y financia sus cargos o pen-
siones y cuando alguno de ellos
puede sufrir algun riesgo se le fi-
nancian guardias personales y si
finalmente, ocurre el hecho ex-
cepcional de que sean procesa-
dos, el ejército les provee de los
mejores (y mas caros) abogados.

De manera que se presenta la
paradoja corrupta de que el Esta-
do financia a la vez el proceso y la
defensa, con el desequilibrio que
los jueces son elegidos al azar
mientras que los defensores son
los mejores que existen.

Nunca mas

Con la aplicacién de habiles po-
liticas de relaciones publicas, el
Ejército, a través de su coman-
dante en Jefe hizo una declara-
cién que conmovié tanto a la cla-
se politica como la clase militar.
En un acto muy importante decla-
ré que el Ejército se comprometia
en un “nunca mas”. La decisién
fue considerada como de la ma-
yor trascendencia por los medios
de comunicacion porque asegura-
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ron que eso garantizaba que en el
futuro no volverian a repetirse los
bochornosos hechos de la dicta-
dura militar (las violaciones a los
derechos humanos).

Cualquier analisis elemental de
esta promesa debe considerarla
como lo que es: una promesa po-
litica. Es como creer cuando cual-
quier candidato a un cargo publi-
co promete aumentar los sueldos,
resolver los problemas de vivien-
da y mejorar la salud. Promesa
que todos hacen y ninguno cum-
ple. Ahora el ejército se sumaba a
la vieja politica de enmendar el
pasado prometiendo cambiar a
futuro. Habria que preguntar si se
pueden aceptar estas promesas a
quienes habian jurado respetar la
Constitucion y la ley y las violaron
en una forma jamas ocurrida en la
historia de Chile.

La oferta era bien clara: reem-
plazar la justicia por la promesa
de no seguir cometiendo violacio-
nes a los derechos humanos.

Si retornamos a nuestra metafo-
ra del sadico violador de Alto Hos-
picio, es exactamente lo mismo
que si este violador hubiera decla-
rado a través de los medios que
ya no iba a seguir cometiendo sus
crimenes y aseguraba que nunca
mas los repetiria. ¢Entonces la
poblacion deberia aplaudir y per-
donar al criminal mencionado?
¢ Se pondria punto final a cual-
quier proceso?

El absurdo es que la jerarquia
militar consideré que este gesto
era la expresién maxima de gene-

rosidad militar para terminar con
los procesos a los violadores de
los derechos humanos. Era lo
mismo que cambiar la justicia por
nada, porque las promesas politi-
cas son eso: nada.

La clase politica se manifestd
conmovida por la generosidad mi-
litar y declaré que el Ejército ha-
bia cambiado y ahora era un Ejér-
cito democratico. Pero la reaccién
del movimiento de derechos hu-
manos fue muy clara y percibid
que una promesa vana no reem-
plazaba a la justicia.

Otras manipulaciones du-
rante el gobierno de La-
gos
La opinién publica era de que

Lagos era un valiente luchador

por los derechos humanos y que

habia sido capaz de levantar su
dedo frente al dictador. Pero la
real politik habia mellado su com-
promiso con estos ideales y resul-
t6 ser el presidente del gobierno
democratico que permanente-
mente estuvo buscando falsas sa-
lidas al problema de los derechos
humanos. La culminacion de esta
actitud es la nominaciéon de un
juez de derecha a la Corte Supre-
ma para asegurar la paralizacion
de la justicia; simultdneamente,
otorgd un indulto a un militar que
cumplia prision por haber partici-
pado en el asesinato de un diri-
gente sindical. Este asesinato se
mantuvo sin culpables durante
anos de investigacion, pero debi-
do al cambio de juez, se encontrd
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en pocas semanas a los culpables
y se desenredd la trama. El men-
cionado dirigente sindical era un
socialdemdcrata de derecha y fue
asesinado con alevosia. Cuando
los asesinos, militares que se-
guian 6rdenes fueron descubier-
tos, obligaron a un pobre carpinte-
ro a que firmara una declaracion
inculpandose del crimen y a conti-
nuacion lo mataron y presentaron
su muerte como un suicidio. Sin
embargo, las pericias médicas y
forenses demostraron que no era
suicidio sino asesinato. En conse-
cuencia, este crimen fue uno de
los mas perversos de la dictadura
y los culpables no demostraron
ningun arrepentimiento; sin em-
bargo, uno de los pocos casos en
los que se habia alcanzado cierta
justicia, se transformdé de nuevo
en otro caso de impunidad, esta
vez con la firma del Presidente de-
mocratico.

En reiteradas oportunidades la
Corte Suprema o sus represen-
tantes han ideado mecanismos
para finalizar los interminables
procesos. Aunque lo obvio es agi-
lizar y terminar los procesos esta-
bleciendo la justicia, la Corte Su-
prema ha buscado como dejar las
cosas en el nivel alcanzado y sos-
tener que eso es suficiente. Una
de las medidas propuestas fue es-
tablecer un plazo de seis meses
pare cerrar todos los procesos, lo
que significaba dejarlos, a casi to-
dos, en estado de investigacion,
sin conclusiones. Cuando un cla-
mor nacional rechaz6 esta medi-
da, algunos jueces empezaron a

aplicar la amnistia y otros adhirie-
ron a la tesis de la Presidente del
Consejo del Estado de la “amnis-
tia impropia” que en la practica
obligaba a aceptarla. Por su parte
la Sala Penal de la Corte Suprema
declard -en contra de todos los
antecedentes- que en Chile no ha-
bia habido guerra y por lo tanto
los Convenios de Ginebra no eran
aplicables, aunque existia un de-
creto de Pinochet que establecia
que habia guerra.

Otra maniobra del gobierno de
Lagos, que contd con el apoyo de
la Iglesia Catdlica, fue la elabora-
cion de un informe sobre las tortu-
ras ocurridas durante la Dictadura
Militar Este informe, que fue reali-
zado por gente comprometida con
la causa de los derechos huma-
nos, encabezada por el obispo au-
xiliar de Santiago, por lo cual lleva
su apellido. El reconocimiento ofi-
cial de que en Chile habia habido
torturas era un efectivo paso hacia
la verdad, porque que hasta en-
tonces, la tortura era un tema into-
cable ya que podia levantar las
iras del Ejército. Este informe per-
mitié establecer algunas pensio-
nes minimas o pequefas indemni-
zaciones para los afectados o sus
familias. Se hicieron muchas ex-
clusiones: nifios, personas falleci-
das, casos no verificados, etc.

Aparentemente este fue un paso
muy grande en el proceso de res-
tablecer la vigencia de los dere-
chos humanos, pero fue minimiza-
do cuando el Gobierno declard
que no se publicarian los nombres
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de los torturadores (que en algu-
nos casos eran conocidos). De
esta manera, el gran paso se
transformo en un gesto del Estado
para esconder la verdad y para
proteger a los torturadores. De
manera que el Presidente Lagos
hizo de Chile el pais donde se tor-
turaba, pero donde no existian tor-
turadores. Un pais con tortura y
torturados pero sin responsables
de este crimen de lesa humani-
dad. Una verdad parcial se trans-
formd en un nuevo manto de im-
punidad.

Todas estas maniobras han ero-
sionado o anulado la posibilidad
de lograr verdad y justicia. La si-
tuacion es de una impunidad casi
total, con sdlo una decena de ca-
so en los cuales se ha logrado
una justicia parcial, alcanzada
gracias a los abogados de las vic-
timas y no por las investigaciones
policiales o de los tribunales.

Sin embargo, el intento de casi
toda la clase politica, es alcanzar
la impunidad total. No cabe la me-
nor duda de que a los tres candi-
datos presidenciales actuales,
con posibilidades de ganar (la so-
cialista Bachelet y los conserva-
dores Pifiera y Lavin), les agrada-
ria asumir el mando sin el espinu-
do problema de las violaciones a
los derechos humanos. Es posible
que el presidente Lagos considere
que la contienda electoral, con su
bullicio, es el momento oportuno
para imponer alguna solucion, es
por ello que ha brindado toda su
simpatia a las maniobras de la de-

recha.

La derecha disfruté de la politica
de la dictadura y durante la demo-
cracia, con la misma politica neo-
liberal, sigue disfrutando, logran-
do una distribuciéon del ingreso
que le entrega mas del 40% al
quintil mas rico de la poblacién, lo
que significa que tienen 15 veces
mas que el quintil correspondiente
a los mas pobres y el 10% mas ri-
co tiene 35 veces el ingreso del
correspondiente 10% mas pobre
de la poblacion. Entre 127 paises,
Chile ocupa el lugar 117 en mate-
ria de distribucion de ingreso, es
decir esta entre los 15 paises con
peor distribucién de ingresos. En
el afo 2004 las utilidades de las
empresas crecieron en 70% y los
salarios en menos del 5 por cien-
to.

La prensa de la derecha repite
incansablemente que el modelo
es un éxito y que debe seguir apli-
candose. En cuanto a la violacién
de los derechos humanos, la de-
recha los negd sin cesar durante
mas de 30 afos. Solo ahora la
evidencia ha sido tan abrumadora
que no ha podido insistir en su ne-
gacién. La actual tactica de sus
miembros es sostener que ellos
no sabian nada. A pesar de que
permanentemente las institucio-
nes de derechos humanos denun-
ciaron estas violaciones, tanto en
Chile como en el ambito interna-
cional, estos gerentes y grandes
politicos no sabian nada. Des-
pués, cuando se descubrié que
Pinochet tenia una fortuna mal ha-
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bida en cuentas de bancos extran-
jeros, la derecha reiter6 que de
esos casos de corrupcién tampo-
co sabia nada, de esta manera se
ha desligado de toda responsabili-
dad con los crimenes y delitos de
la dictadura.

Simultdneamente, la derecha ha
respaldado o ha iniciado las ma-
niobras tendientes a lograr un
punto final a la saga de las viola-
ciones de los derechos humanos
recurriendo al olvido, el perdén y
la promesa del nunca mas.

La ultima propuesta de persone-
ros de esta derecha fue presenta-
da por un senador ex almirante y
un senador UDI que fue el gran
protector de Colonia Dignidad (en-
clave aleman donde existid un
campo de torturas y exterminio,
ademas de practicas de pedofilia
por parte de sus dirigentes). El se-
nador mencionado, Hernan La-
rrain, presenta la misma excusa
de la derecha por su proteccion a
la Colonia Dignidad: él no sabia
nada. La politica de la derecha
pasa asi del campo de la hipocre-
sia al campo del cinismo.

La propuesta de estos persone-
ros es un nuevo indulto general
consistente en dejar en libertad, a
todos los que hayan cumplido 10
anos de condena; a todos los ma-
yores de 70 afios (la mayoria de
las acusaciones son por violacio-
nes a los derechos humanos co-
metidas entre 1973 y 1989, por lo
cual los violadores son, en gene-
ral, personas mayores, especial-
mente los oficiales de altas gra-

duaciones); a todos los que sufran
de cualquier enfermedad, etc. Asi
se asegura la libertad provisional
para casi todos los que estan ac-
tualmente presos si prometen no
seguir violando los derechos hu-
manos y no cometer delitos. ¢Al-
guien se negaria a hacer esa pro-
mesa?

Si se analiza la propuesta es ca-
si desvergonzada, porque fuera
de favorecer a los violadores a los
derechos humanos, se gratifica
especialmente a los criminales
mayores. ya que los que tengan
condenas de 30 6 40 afnos logra-
rian reducirla a 10 afios solamen-
te, en cambio, los que tuvieren
condenas a 5 6 6 afios no ten-
drian ese beneficio. Es decir se fa-
vorece a los que han cometido de-
litos mayores (generalmente ofi-
ciales), mientras que los que han
cometido delitos menores (gene-
ralmente soldados y suboficiales)
no tendrian ningun beneficio.

Esta propuesta ha encontrado
una cordial recepcion en el presi-
dente Lagos y en otros directivos
de la Concertacion incluyendo a
senadores del PPD y PRSD (Par-
tidos social democraticos) y de la
Democracia Cristiana. La argu-
mentacion de estos Ultimos es
que si se han otorgado indultos si-
milares a presos politicos (que ca-
lifican de terroristas) debe otorgar-
se también a los violadores de los
derechos humanos. Por esta ra-
z6n la bautizaron como Ley Espe-
jo.
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Un espejo turbio

Esta actitud de miembros de la
Concertacion, empezando por el
presidente Lagos, sélo muestra la
debilidad de principios de estos
proceres. Los presos politicos que
cometieron delitos son personas
que realizaron sus actos sin nin-
guna proteccion estatal y que fue-
ron castigados de inmediato: los
violadores a los derechos huma-
nos eran a personas protegidas
por el Estado que realizaban poli-
ticas centrales del Estado. Esto
marca una naturaleza totalmente
distinta en los delitos cometidos,
de manera que un espejo no pue-
de reflejar cosas distintas.

Las violaciones a los derechos
humanos son delitos de una cate-
goria especial. Sélo pueden ser
cometidos por los agentes del Es-
tado o por personas que cuentan
con su proteccidn; son especiales
porque el Estado estd encargado
de respetar y garantizarlos dere-
chos humanos, por lo tanto si los
viola, estd negando su propia na-
turaleza y su propia legitimidad.
Ademas hay una evidente despro-
porcion entre el victimario (el Es-
tado) y la victima (una persona).
Esta naturaleza es lo que determi-
na que las violaciones a los dere-
chos humanos sean de una cate-
goria especialmente monstruosa
y determina que sus autores no
puedan ser amnistiados, indulta-
dos, ni obtener otros beneficios
especiales, tampoco rige ningun

tipo de prescripcién en estos ca-
sos. Esta doctrina universal, que
fue la bandera de lucha en contra
de la Dictadura, ahora es abando-
nada en la real politik de Lagos.

Sin embargo, Chile ha firmado
la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (fue uno de
sus redactores) y toda la legisla-
cion humanitaria complementaria
como la Convencion en Contra de
la Tortura y la Convencion de Gi-
nebra. Segun estos convenios
-que son ley en Chile- el Estado
no puede dejar de respetar y ga-
rantizar los derechos humanos,
especialmente el derecho a la vi-
da vy a la integridad fisica y sicolo-
gica de las personas. Tampoco
pude dejar de aplicar la justicia en
los casos de violaciones a los de-
rechos humanos.

En estas circunstancias, lo que
la derecha y parte de la Concerta-
cioén proponen, es violar todos es-
tos convenios y quedar al margen
de la sociedad civilizada, recono-
ciendo que el Estado esta por so-
bre la persona humana y no como
la tradicién universal ha logrado
establecer: que el Estado existe
para proteger y garantizar los de-
rechos humanos que son indero-
gables y que se basan sobre atri-
butos inherentes de la persona
humana y que son superiores al
Estado.

Estas medidas son una proyec-
cion de la dictadura militar y una
negacion de la tradicion democra-
tica del pueblo chileno.
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Anexo:
Algunas fechas de los acontecimientos descritos:
1 Dia en que fue detenido Pinochet: 17 de octubre de 1998
2 Informe Rettig: 8 de febrero de 1991 fue entregado el informe al gobierno.
3 Informe Valech: 10 de noviembre de 2004
4 La mesa de dialogo:
21 de agosto de 1999 discurso que convoca a la mesa de dialogo.
- Primera reunion de la mesa de didlogo fue el 22 de agosto de 1999.
- 13 de junio de 2000, Lagos recibié oficialmente los resultados de la me-
sa.

(colaboracion del periodista Rodrigo Quintana)
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Analisis

Transporte interurbano en la
Argentina: politicas para un
crecimiento sostenible®

Alberto Miiller**

El autor afirma que la evolucion del transporte en la Argentina encuentra ne-
xos con los patrones de crecimiento que imperaron en la economia; en parti-
cular, el desarrollo del automotor y el retroceso del ferrocarril se entroncan con
la instalacion de la industria automotriz. Asimismo, el sector ha sido impacta-
do profundamente por las reformas regulatorias neoliberales emprendidas en
la década de los ’90, que han acentuado mas atin su fragmentacion, al ingresar
en la escena un nutrido numero de nuevos actores, junto con la generalizada
retirada del Estado en las actividades de regulacion y planificacion, y la conso-
lidacion de un rol pasivo, que ha dejado el destino del sector al arbitrio de
aquéllos.

Este trabajo delinea un conjunto de topicos que se considera deben formar
parte de un plan de accion para el transporte en la Argentina. No pretende ser
exhaustivo, habida cuenta de la complejidad de la tematica y las importantes
carencias de informacion que subsisten hoy. Sus enunciados seran entonces
mas de caracter cualitativo que cuantitativo. Alli donde sea posible, se presen-
taran estimaciones de requerimientos de recursos de inversion.

Estos cursos de accién deben ser entendidos como integrantes de una estra-
tegia econdémica y social mas general, mas alla del tratamiento que surja del
analisis sectorial.

* Version revisada del trabajo presentado en el evento “El Plan Fénix en visperas del
Segundo Centenario. Una estrategia nacional de desarrollo con equidad”, 2-5/8/2005,
Facultad de Ciencias Econdmicas (Universidad de Buenos Aires).

** Profesor titular FCE UBA
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Consideraciones iniciales

Es superfluo destacar la impor-
tancia estratégica del transporte.
Baste recordar que es proveedor
de prestaciones esenciales para
virtualmente todas las actividades
econdémicas y sociales. Asimismo,
le son propias economias de es-
cala o alcance relevantes, lo que
implica considerables barreras a
la entrada en determinados seg-
mentos y la conformacion de pres-
taciones monopdlicas, en particu-
lar en lo referido a infraestructura;
a ello contribuye también la alta
duracioén y especializacién de los
activos involucrados.

Por otro lado, el transporte pre-
senta la particularidad de que, en
un subconjunto relevante de ca-
sos, existen modos técnicamente
diferentes capaces de satisfacer
una misma demanda. Asimismo,
tales modos muestran una impor-
tante diversidad de formas organi-
zativas, que van desde la opera-
cion de vehiculos particulares fue-
ra del ambito propio del intercam-
bio (automoviles), hasta la pre-
sencia de empresas convenciona-
les en gran escala.

Por estas y otras razones, el
sector requiere constituir instan-
cias de caracter estratégico, aptas
para viabilizar un desarrollo armé-
nico, asignando a cada modo el
rol que mas conviene para el con-
junto de la sociedad; y éste es un
cometido indelegable del Estado.
Ello debera contemplar en forma
central los aspectos energéticos

(al ser el transporte uno de los
principales consumidores) y am-
bientales.

El sector ha sufrido en la Argen-
tina, desde siempre, una conside-
rable fragmentacion institucional y
organizativa. Ello ha impedido de-
sarrollar politicas organicas efica-
ces; los escasos ensayos de pla-
nificacion fueron sistematicamen-
te truncados. La gestion se ha ca-
racterizado por una atencion per-
manente a tematicas puntuales,
con frecuencia desde 6pticas aje-
nas a la légica sectorial, y sobre
todo por presion de urgencias co-
yunturales o intereses particula-
res. Ello se ha visto reflejado en la
ausencia de politicas orientadas a
la asignacion intermodal, al desa-
rrollo racional de las redes, a la
evaluacién cuidadosa de proyec-
tos, etc.

Este contexto es particularmente
relevante, dado que el involucra-
miento estatal ha sido siempre
considerable, sea por las atribu-
ciones regulatorias correspon-
dientes, sea por la participacion
en el financiamiento y operacion
de diversos segmentos/activida-
des.

La evolucion del transporte en la
Argentina encuentra nexos con
los patrones de crecimiento que
imperaron en la economia; en par-
ticular, el desarrollo del automotor
y el retroceso del ferrocarril se en-
troncan con la instalacion de la in-
dustria automotriz. Asimismo, el
sector ha sido impactado profun-
damente por las reformas regula-
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torias neoliberales emprendidas
en la década de los 90, que han
acentuado mas aun su fragmenta-
cion, al ingresar en la escena un
nutrido numero de nuevos acto-
res, junto con la generalizada reti-
rada del Estado en las actividades
de regulacion y planificacion, y la
consolidacion de un rol pasivo,
que ha dejado el destino del sec-
tor al arbitrio de aquéllos'.

Este trabajo delinea un conjunto
de topicos que se considera de-
ben formar parte de un plan de ac-
cion para el transporte en la Ar-
gentina. No pretende ser exhaus-
tivo, habida cuenta de la compleji-
dad de la tematica y las importan-
tes carencias de informacion que
subsisten hoy. Sus enunciados
serdn entonces mas de caracter
cualitativo que cuantitativo. Alli
donde sea posible, se presenta-
ran estimaciones de requerimien-
tos de recursos de inversion.

Estos cursos de accion deben
ser entendidos como integrantes
de una estrategia econdmica y so-
cial mas general, mas alla del tra-
tamiento que surja del analisis
sectorial.

Visiéon de conjunto

El transporte interurbano de car-
gas y pasajeros presenta actual-

mente una marcada preferencia
por el modo automotor.

En lo referente a pasajeros, cer-
ca del 50% de los pasajeros-km
corresponde al automévil particu-
lar, algo mas del 40% al émnibus,
y un 5% al avién; el ferrocarril, tras
el pronunciado recorte de servi-
cios operado en 1992, mantiene
una participacién marginal. En el
trafico de cargas, la participacion
del automotor ronda el 90%; el fe-
rrocarril, y en menor medida el
modo fluvio-maritimo, compren-
den el resto®. En el transporte del
comercio exterior, como seria de
esperar, la gran mayoria de los
traficos corresponde al medio flu-
vio-maritimo; el transporte terres-
tre (mayormente automotor) parti-
cipa solamente en intercambios
con paises fronterizos, con cerca
del 7% del tonelaje.

Como se menciond, los distintos
modos de transporte responden a
organizaciones y logicas institu-
cionales muy disimiles, tanto en lo
que atafie a la conformacién em-
presaria como a las relaciones en-
tre infraestructura y movilidad. En
la Argentina predomina la separa-
cion empresarial y organizativa
entre estos dos ultimos rubros,
con excepcion del ferrocarril, don-
de la mayor parte de los operado-
res son responsables de la in-

' Como producto de este cuadro, puede sefalarse a titulo de ejemplo que resulta mas
viable hoy acometer la expansion de la red de subterraneos de Buenos Aires que con-
cretar una adecuada reestructuracién de su sistema de transporte automotor metro-

politano.

2 Datos estimados para 1999 por Miiller, A “Reforma y privatizacion en el sector trans-
porte: resefia y balance preliminar”, Desarrollo Econdmico - N® 173 — 2004.
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fraestructura. Coexisten asi em-
prendimientos de pequefio porte
(tipicamente, transportistas indivi-
duales por camién) con empresas
constituidas como grandes unida-
des (como es el caso del transpor-
te aéreo, y en menor grado del fe-
rrocarril, los operadores portua-
rios y el automotor de pasajeros).

Como ya se menciond, las refor-
mas de los ‘90 han tenido impacto
en virtualmente todas las activida-
des del sector (con la no menor
excepcion del transporte automo-
tor de cargas, que ya se encontra-
ba desregulado y privatizado con
anterioridad). El ferrocarril ha sido
el mayor protagonista, al pasar de
un unico emprendimiento estatal a
mas de 20 unidades empresarias,
mayormente privadas; pero debe
sefalarse que esta actividad ha-
bia sido ya objeto de un redimen-
sionamiento importante a partir de
1976.

La provisién de infraestructura
del transporte se encuentra priva-
tizada en grado importante por
concesion; le queda de todas for-
mas al Estado el mantenimiento y
ampliacién de la red vial no conce-
sionada —que comprende cerca
del 75% de la red pavimentada y
la totalidad de la no pavimentada—
y de la operacion de diversos
puertos y aeropuertos no conce-
sionados (en manos de adminis-
traciones provinciales). En lo que
atafie a operadores de movilidad,
tres estados provinciales conser-
van una modesta participacion en
el ferrocarril, y el Estado nacional
opera Lineas Aéreas del Estado,

que presta servicios de dimensién
reducida. Por otra parte, el Estado
se ha visto crecientemente involu-
crado en el otorgamiento de sub-
sidios y en la gestion de recursos
por fondos fiduciarios, a partir de
1999, pero mas fuertemente luego
de la crisis de 2001-2.

Sélo un ejercicio abarcativo de
analisis y planificacion puede
identificar un conjunto organico de
cursos de accion. A titulo de mate-
rial para discusion, se plantea un
conjunto —por cierto heterogéneo—
de temas relevantes, para los que
se proponen cursos de accion.

Ellos son los siguientes:

i. desarrollo de la red vial y la
forma mas adecuada para su
gestion, incluyendo aqui la in-
ternalizacién de los costos de
infraestructura

ii. funcion que debe desempenar
el modo ferroviario, la cues-
tion “clasica” (e irresuelta) del
transporte en la Argentina, tan-
to en lo referido a pasajeros
como a cargas.

ii. marco regulatorio para el auto-
transporte interubano de pa-
sajeros

iv. desarrollo del sistema portua-
rio y las vias fluviales

v. constitucion de una flota mer-
cante de bandera

vi. marco regulatorio para la aero-
navegacion de cabotaje

vii. requerimientos del transporte a
los fines de un desarrollo te-

rritorial mas equilibrado
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Topicos especificos

a)Gestion de la red vial

En lo que atafie a los requeri-
mientos de movilidad (y mas alla
de eventuales consideraciones re-
feridas a las politicas de equilibrio
territorial) puede considerarse
que la red vial se encuentra
completada en su configura-
cion basica; en consecuencia, su
desarrollo ulterior y ampliacién
responderan basicamente a impe-
rativos del propio desarrollo eco-
némico y territorial.

Es necesario sin embargo recu-
perar el diferimiento de reposi-
cion, particularmente en el caso
de las redes provinciales, donde
la pérdida de volumen de los re-
cursos especificos (en particular,
fondos viales provinciales ligados
con el consumo de combustibles,
cuyo valor se ha mantenido con-
gelado) ha significado un recorte
de recursos mas que significativo.
De acuerdo con una estimacion
global, puede estimarse un reque-
rimiento de inversion anual del or-
den de $ 4.000 millones de pesos
anuales, a valores corrientes; los
recursos asignados en los ultimos
anos han sido sustancialmente
menores®.

La ampliacion de capacidad de
la red (agregado de trochas) re-
quiere definir un ordenamiento y
priorizacion claros, referidos a las
ampliaciones de capacidad. Lejos
de (frecuentes) formulaciones a la
vez simplistas y excesivamente
ambiciosas, la construccién de ca-
pacidad adicional debe responder
a disefos cuidadosos, que acom-
pafien adecuadamente los niveles
y evolucidn del transito. De acuer-
do con los datos disponibles, no
mas de 1.000 km de rutas nacio-
nales de dos trochas superan los
5.000 vehiculos diarios, y ameri-
tan el proyecto (y la evaluacion
correspondiente) de ampliacién
de capacidad por separacién de
calzadas (con un costo estimable
del orden de 1,5 millones de pe-
sos por km). Vale la pena enfati-
zar por otra parte la necesidad de
evaluar la viabilidad de soluciones
intermedias, poco ensayadas en
nuestro pais (por ejemplo, rutas
multicarril sin separador central,
de costo menor‘). Se desconoce
la extensién de la red provincial
que requeriria ampliacion, pero de
acuerdo con las evidencias dispo-
nibles, deberia sumar una exten-
sion bastante inferior a la indicada
para la red nacional.

¢ Segun estimaciones realizadas para el Plan Nacional de Inversiones Publicas 2005-
2007 (ver http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/plan_inversion_publica/p-
nip_2005-07_vabril05.pdf - pag. 44). Actualmente, la Direccion Nacional de Vialidad
dispone de recursos presupuestarios por $ 1.370 millones, mientras que las adminis-
traciones viales provinciales suman cerca de $ 800 millones (segun datos del Conse-
jo Vial Federal), de los que $ 350 millones proceden de fondos viales distribuidos por
la Nacion (véase Plan Nacional de Inversiones Publicas 2005-2007, pag. 100).

¢ Tal como se ha implementado en el tramo Metan-Gliemes, en la provincia de Salta
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Similares consideraciones re-
quiere la implantacion de pasos
fronterizos y uniones fijas. Se tra-
ta de obras que han sido frecuen-
temente promovidas en el plano
politico, dado su caracter fuerte-
mente emblematico, y que con
frecuencia han dado lugar a situa-
ciones de mas que evidente so-
breinversién, que no deben reite-
rarse®.

En cuanto a las modalidades de
contratacion y financiamiento, la
década de los ’90 ha asistido a la
experiencia de concesiones por
peaje en rutas troncales; ellas han
resultado onerosas para la socie-
dad, a la vez que muy rentables
para los concesionarios. Este epi-
sodio ha concluido en el nivel na-
cional (pero subsiste en diversas
provincias), por cuanto aquéllas
han sido sustituidas por concesio-
nes donde la inversion es realiza-
da por el Estado, mientras que el
concesionario recauda y transfie-
re, para luego recibir la compen-
sacion correspondiente por opera-
ciones de mantenimiento. Este
nuevo esquema representa un
avance, en cuanto recupera un rol
para el Estado, y permite actual-

mente una recaudacion del orden
de 200 millones de pesos anua-
les, los que se destinan a obras
de reposicion de capacidad y afi-
nes, en los corredores concesio-
nados®.

Cabe senalar por otro lado como
una experiencia razonablemente
exitosa la contrataciéon de recons-
truccion y mantenimiento en for-
ma conjunta; ella brinda los incen-
tivos adecuados para las acciones
de reconstruccion, al obligar al
concesionario a hacerse cargo del
estado de la via en un periodo
posterior al de la obra en si (nor-
malmente, 4 afios).

Por ultimo, son oportunas algu-
nas consideraciones acerca del fi-
nanciamiento del gasto vial, y la
cuestion de la internalizacion de
los costos del servicio vial.

Los estudios de cargos al usua-
rio que computan la integralidad
del valor del servicio vial suelen
mostrar que la tributacién especi-
fica sobre los distintos tipos de
usuarios es en general inferior,
por lo que existe un subsidio hacia
el usuario vial, en particular para
los vehiculos pesados’. Esto se

* Ejemplos notables son la conclusion del tramo argentino del Paso San Francisco y el
avance en el Paso de Pircas Negras, sin que exista la necesaria contraparte de obra
del lado de Chile. Es ilustrativa también la coexistencia de una autopista sobre la Ru-
ta Nacional 7 en la provincia de San Luis (para transitos diarios del orden de 2.000
vehiculos, y ademas iluminada a giorno), a la vez que no esta aun resuelta la dupli-
cacion de la Ruta Nacional 9 entre Rosario y Cdrdoba o el tramo entre Villa Regina y
Neuquén de la Ruta Nacional 22, ambos con transitos sustancialmente mayores.

¢ Este importe representa algo menos del 20% de los recursos totales de la Direccion
Nacional de Vialidad.

7 El autor ha realizado un estudio sobre el tema, cuyos ultimos valores fueron actuali-
zados al afio 1997. Los niveles de cobertura de costos totales oscilan entre 40% y
70%, segun el tipo de vehiculo y la densidad de transito.
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Cuadro N2 1
Tributacion Tributacion Peaje
general especifica
Operatividad Evasion: media Evasion: nula Evasion: nula (posibi-
Costos: medio Costos: bajos lidad de elusion)
Costos: elevados
Eficiencia Poco apta, por no Relativamente apta,  Relativamente apto,
lequidad incorporar los cos- por no contemplarlas  por alcance limitado
tos del servicio vial diferencias de costo  Aplicable solo en vec-
al usuario del servicio vial para  tores de alta densi-
diferentes densida- dad, dando lugar a
des de transito. fuertes inequidades
Permite contemplar ~ Requiere mecanis-
la asignacion inter-  mos de ajuste para
modal en forma par-  fluctuaciones no pre-
cial (Unica opcién  vistas de demanda.
que contempla esta
tematica)
Contexto Aspecto  fiscal: Aspecto fiscal: de-  Aspecto fiscal: apto
fiscal/ depende de la pende de la capaci-  en caso de baja capa-
cambiario capacidad efectiva dad efectiva de tribu-  cidad de tributacion.

de tributacion

tacion

ha visto exacerbado en los afos
recientes por obra de subsidios a
estos Ultimos. No es posible dise-
far un precio equivalente al costo
vial para cada tramo de la red, ha-
bida cuenta de las fuertes econo-
mias de escala/alcance, que tor-
nan este valor muy variable con
los niveles de transito. Pero puede
sin embargo apuntarse a que se
cubra una parte sustancial de los
costos referidos a activos renova-
bles (pavimentos), a fin de asegu-
rar cierto equilibrio en las condi-
ciones de concurrencia intermo-
dal, en particular con el ferrocarril;
esta medida debe verse acompa-
fada por un adecuado control del

peso de los vehiculos pesados.

En cuanto a la cuestion acerca
de si es apropiado el cobro de
peaje, vis-a-vis la opcion de recu-
rrir a la recaudacion de impuestos
especificos (tipicamente, sobre
combustibles), el cuadro N2 1°
sintetiza un conjunto de caracte-
risticas de tres opciones de finan-
ciamiento (tributacion general, tri-
butacion especifica y peaje).

Se desprende que la tributacion
especifica, si se alcanzan condi-
ciones de relativa holgura fiscal,
seria la modalidad mas adecuada
(o, diriamos mejor, la menos ina-
decuada). Las concesiones por

¢ Adaptado de Mdiller, A. y Queipo, G., “Dimensionamiento y financiamiento del servicio
vial: aplicacion al proyecto “Red Interprovincial de Autopistas” — AAEP-1999
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Cuadro N2 2 (en millones de pesos)

Recursos especificos

Gasto vial

Direccion Nacional de Vialidad (2005) 1.300
Vialidades provinciales 800
Gasto vial municipios (estimacion) 500
Total 2.600

Impuestos sobre los combustibles (estimacion

de tributacion neta sobre automotor) 4.600
Impuesto provincial sobre automotores 993
Total 5.593

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de informacion de AFIP, Plan Na-
cional de Inversiones Publicas 2005-2007 y Direccion Nacional de Coordina-

cién Fiscal con las Provincias

peaje serian aptas basicamente
para el caso de obras puntuales,
aun cuando requieren la instru-
mentacién de mecanismos que
permitan hacer frente a fluctuacio-
nes no esperadas de demanda.
Las modalidades de tributacién
especifica han sido histéricamen-
te los impuestos sobre la tenencia
de automotores y sobre los com-
bustibles; respecto de este ultimo,
cabe destacar que el crecimiento
del consumo ha sido en aparien-
cia sensiblemente inferior al de los
transitos, en la década pasada®. Al
respecto, en la actualidad puede
estimarse que el gasto vial y la tri-
butacién especifica asumen los
montos que se consignan en el
cuadro N2 2.

El cuadro indica que el automo-
tor estaria generando recursos
superiores al gasto vial erogado
actualmente. Sin embargo, no de-
be concluirse que el sector cubre
con los impuestos especificos los

costos de la infraestructura vial,
por las razones siguientes:

i. Tal como se indicé mas arriba,
la inversion que se estima ne-
cesaria para las redes interur-
banas se encuentra en el or-
den de $ 4.000; a ello deberia
agregarse el requerimiento pa-
ra el mantenimiento y expan-
sion de las redes urbanas mu-
nicipales, cuyo monto podria
tentativamente estimarse en
no menos del doble de lo ero-
gado actualmente. El total de
gasto erogable requerido se
encontraria entonces en valo-
res proximos a la recaudacion
por impuestos especificos.

ii. Los costos a computar deben
incluir no soélo los erogables,
sino también las cargas finan-
cieras asociadas con la inver-
sién. A una tasa de interés del
5%, ellas sumarian no menos
de 2.500 millones de pesos™.

® Mientras que entre 1991y 2001 el transito en las rutas nacionales crecid un 4% anual
acumulativo, el consumo aparente de combustibles (calculando un promedio ponde-
rado por capacidad energética de cada tipo) se ha expandido en solamente el 1.5% .
° Sobre la base de las estimaciones del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2005-
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iii. Los datos agregados ocultan
probablemente una sobretribu-
tacion sobre los vehiculos livia-
nos y una subtributacién sobre
los vehiculos pesados, por ser
éstos ultimos los responsables
de los requerimientos de repo-
sicion de capacidad de los pa-
vimentos. Como es sabido, es-
te factor incrementa la compe-
titividad del camién frente al
modo ferroviario.

iv. De acuerdo con Mdller y Quei-
po (op.cit), cerca del 50% del
consumo de combustibles se
produce en ambitos urbanos;
dado que el sistema vial co-
rrespondiente a ellos deman-
daria cerca del 25% de los re-
cursos viales, aun si se com-
putan solamente los gastos
erogables requeridos, el trans-
porte interurbano estaria sien-
do subsidiado por un monto
considerable (tentativamente,
$ 2.300 millones sobre un total
de gasto requerido de $ 4.000
millones). Sin duda, esto evi-
dencia un limite también para
la tributacién especifica como
forma de financiamiento, toda
vez que no permite discrimina-
cion entre transporte urbano e
interurbano.

b) La cuestion ferroviaria

El tema del rol del transporte fe-
rroviario ha sido debatido, aunque
no siempre en sus términos ade-
cuados, desde hace varias déca-
das. Si bien esta cuestion se ha
planteado en todo el mundo, a
partir de la creciente competitivi-
dad del automotor y el consiguien-
te retroceso del monopolio ferro-
viario, en la Argentina reviste un
caracter particular, en funcion de
la baja densidad territorial y de las
cargas a transportar y la concen-
tracion espacial de actividades;
fueron y aun son muy pocos los
traficos genuinamente ferrovia-
rios". La pregunta acerca de cual
es el papel del ferrocarril ha sido
en realidad el tema de mayor
complejidad en la definicién de
politicas de transporte (cuando
ello fue efectivamente planteado),
y todavia no ha recibido una res-
puesta.

Las profundas reformas encara-
das en los ‘90, no han sido capa-
ces por cierto de ofrecer alternati-
va. Ello es visible, entre otros as-
pectos, por la escasa participa-
cion que ha tenido el ferrocarril en
el transporte de las crecientes co-
sechas de granos. La precariedad
de la infraestructura existente es
hoy testimonio de una desinver-

2007, el stock vial total tendria un valor del orden de $ 93.000 millones; la carga finan-
ciera calculada se realiza sobre la mitad de dicho valor, como forma de aproximacion

al costo anual equivalente.

Tal es en cambio el caso del transporte de minerales en el Brasil. Aun el caso de los

granos a puerto, que reviste importancia en volumen, no constituye un tréfico tipica-
mente ferroviario (y de hecho, la baja participacion del ferrocarril asi lo atestigua), da-
da la dispersion de origenes y las distancias relativamente modestas de transporte (en
el orden de los 200 km, en el &mbito de la Regiéon Pampeana).
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sion de gran magnitud, que com-
promete la viabilidad del sistema
en el mediano plazo, pese a que
la red efectivamente operativa
comprende no mas de la cuarta
parte de lo que fue su extensién
maxima (cerca de 10.000 km hoy
frente a los mas de 44.000 km
con que conté la red en su apo-
geo).

La carencia de inversiones —so-
bre todo en infraestructura— sugie-
re una via de gradual extincion del
modo, que cuanto mucho podria
subsistir en algunos corredores
especificos, donde las densida-
des lo justifiquen.

La pregunta es —una vez mas—
cual es el escenario de viabilidad
para el modo ferroviario, en fun-
cion de sus capacidades especifi-
cas, sea en lo referente a pasaje-
ros como a cargas. Esta es una
tarea a desarrollar, para la que se
aportaran algunos elementos de
juicio preliminares.

En lo que atane a cargas, el au-
tor afos atras ha realizado una in-
vestigacion, a partir de la unica
encuesta de cargas por automotor
realizada en el pais; se trata de in-
formacion antigua (mediados de
los afios '80) que requiere actuali-
zacion, pero que permite definir
un primer panorama, a titulo de hi-
potesis de trabajo. El estudio
mencionado sugiere la posibilidad
de derivar como maximo cerca de
18.000 millones de t-km desde el

automotor, lo que llevaria a un to-
tal de trafico de 25.000 millones
de t-km. Ello permitiria reducir los
costos del sistema de transporte
terrestre en su conjunto en el or-
den de 15-20%, al tiempo que in-
crementaria la viabilidad financie-
ra del modo ferroviario®. Se trata
de una economia no menor de
costos, pero no lo suficiente como
para esperar resultados de deci-
siones originadas exclusivamente
en la orbita privada.

En cuanto al transporte de pasa-
jeros interurbanos, las evidencias
disponibles sugieren que un con-
junto de corredores troncales po-
dria resultar econémicamente via-
ble, particularmente si se cumplen
las metas indicadas para el trans-
porte de cargas. Se trata de pres-
taciones convencionales (esto es,
con velocidades maximas en el
orden de los 130 km/h) sobre los
principales nexos interurbanos,
centrados sobre Buenos Aires
(Rosario-Cdrdoba, Tucuman,
Mendoza-San Juan, Mar del Pla-
ta, Posadas). El trafico alcanzable
se encontraria en el orden de los
5.000 millones de pas-km, valor
alcanzado antes de la masiva de-
safectacién de servicios operada
en 1992. No parece razonable in-
tentar velocidades mayores, por
los costos que ello representa,
considerando que el mercado po-
tencial para estas prestaciones en
la Argentina es relativamente ba-
jo™. En cuanto a las prestaciones

2 Véase Miller, A. - “Tras la privatizacion: las perspectivas del medio ferroviario argen-

tino”, Desarrollo Econdmico N2 134 - 1994,

s Las prestaciones de alta velocidad generalmente apuntan a derivar trafico desde el
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de servicios en ramales de baja
demanda, ellas se verian justifica-
das, en las condiciones actuales,
solo si no existen alternativas de
vias pavimentadas.

Estas metas para pasajeros y
cargas cuentan en principio con
una justificacion econdmica: es
efectivamente conveniente que el
ferrocarril recupere tréficos. Ello
es claramente contrario a la ten-
dencia a la reduccion de tamano,
que imperd en la mayor parte de
las politicas que se aplicaron a es-
te modo en el pasado.

A partir de esta constatacion,
procede preguntarse acerca de la
viabilidad de esta meta, de encon-
trarse exclusivamente a cargo de
los operadores privados. Se ha
realizado al efecto un ejercicio de
viabilidad financiera, para un es-
cenario de recuperacién, supo-
niendo que se logren las metas in-
dicadas en 20 anos. A este fin, se
calcularon los requerimientos de
inversion y operacién para una
senda de recuperacion de traficos
(mediante un modelo simplificado
de operacion y costos), incorpo-
rando asimismo una leve y gra-
dual recuperacioén tarifaria™.

Los cuadros siguientes detallan
algunos componentes de los cal-

culos realizados; el grafico ilustra
el perfil de requerimiento financie-
ro obtenido, para ambos escena-
rios.

El ejercicio sugiere que se alcan-
zaria un equilibrio financiero sélo
en el afo 10. La inversion requeri-
da hasta dicho afio seria del orden
de 3.400 millones de pesos, en-
contrandose fuertemente concen-
trada en los primeros 5 afos, en
funcién de la necesidad de recu-
perar el fuerte diferimiento de in-
version existente (valores anuales
del orden de 800 millones de pe-
$0s); no mas de un 25% de esta
inversion podria ser aportada por
el sector privado, en condiciones
de viabilidad financiera (esto es,
asegurando una tasa de retorno
razonable, que se ha fijado en el
7% anual).

Este ejercicio se ha realizado
también para el transporte de car-
gas exclusivamente, arrojando co-
mo resultado el autofinanciamien-
to de la inversion en el afo 16. El
grafico N2 1 ilustra los valores ob-
tenidos para ambas hipoétesis (pa-
sajeros + cargas, y soOlo cargas).
Una consecuencia sin duda im-
portante es que existirian enton-
ces sinergias entre ambas esferas
de actividad™.

modo aéreo, sobre distancias del orden de 400-700 km; en distancias mayores, el
avion logra prestaciones de costos menores y mejores tiempos de viaje.

'* El detalle del calculo puede encontrarse en Milller, A. - “El financiamiento de la recu-
peracion del ferrocarril en la Argentina” Foro de los Servicios Publicos y del Petroleo -
Jornada Nacional “Por la Recuperacion de los Ferrocarriles” Buenos Aires - Julio de

2004

'* De todas formas, este aspecto no debe ser sobrevaluado. Alrededor del 20% de la de-
manda de pasajeros corresponde al corredor Buenos Aires-Mar del Plata, para el que

no existe movimiento relevante de cargas.
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Cuadro N2 3. Viabilidad financiera del modo ferroviario, en un horizonte de
recuperacion de traficos

Afio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Trafico cargas (mill t-km) 7000 7485 8010 8578 9193 9.860 10.584 11.369 12223  13.152
Req locomotoras 100 107 114 123 131 141 151 162 175 188
Req vagones 12000 12832 13731 14705 15759 16903 18.143 19.490 20954  22.546
Costo op. cargas 0,032 0031 0031 0030 0029 0028 0027 0027 0,026 0,025
Tarifa cargas 00300 00300 00303 00307 00311 00314 00318 00321 00325 00329
Costo operativo cargas 226 235 245 255 266 277 289 301 315 329
Ingreso cargas 210 225 243 263 285 310 336 365 397 433
Saldo operativo cargas -16 -1 2 8 20 33 47 64 83 104
Inversién de reposicion+crecimiento 106 11 115 120 125 131 136 142 149 155
Inversién de ampliacion - - - -0 0 0 0 0 0
Inversién inicial 660 660 660 660
Inversion total 766 m 775 780 125 131 136 142 149 155
Req. Sdlo con tréficode cargas  -782 81 777 172 -105 -98 -89 -78 -66 51
Pasajeros
Req locomotoras 15 16 18 19 21 22 24 27 29 32
Req coches 150 162 175 190 206 224 244 266 292 320

Trafico pasajeros (mill pas-km) 1.000 1.080 1168 1265 1.373 1493 1627 1777 1944 2131
Costo incremental trenes de

pasajeros ($/pas-km) 00375 00374 00373 00372 00371 00371 00370 00369 00369 00368
Costo incremental trenes de

pasajeros (§) 37 40 44 47 51 55 60 66 72 78
Tarifa pasajeros ($/pas-km) 00675 00675 00691 00708 00725 00743 00761 00779 00798 00817
Ingreso pasajeros 68 73 81 9 100 11 124 138 155 174
Contribucion 30 33 37 42 49 56 64 73 83 9%
Inversién inicial 110 110 110

Aporte neto pasajeros -80 7 -73 42 49 56 64 73 83 9%
Req. neto con pasajeros -862 859 -850 729 -57 -42 25 6 - -
Afio 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Trafico cargas (mill t-km) 14163 15264 16.464 17.773 19.204 20.767 22477 24.349  26.400 28.651
Req locomotoras 202 218 235 254 274 297 321 348 377 409
Req vagones 24279 26166 28.224 30469 32.921 35600 38532 41741 45258  49.115
Costo op. cargas 0024 0024 0023 002 0021 0021 0020 0019 0019 0,018
Tarifa cargas 00333 00337 00340 00344 00348 00352 00356 00361 00365 00369
Costo operativo cargas 344 359 376 393 412 431 452 474 497 522
Ingreso cargas 47 514 561 612 669 732 801 878 963 1.057
Saldo operativo cargas 128 155 185 219 257 301 349 404 466 535
Inversién de reposicién+crecimiento 162 170 178 186 195 204 214 225 236 248
Inversién de ampliacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inversion inicial

Inversién total 162 170 178 186 195 204 214 225 236 248
Req. Sdlo con traficode cargas -35 -15 - - - - - - - -
Pasajeros

Req locomotoras 35 39 43 47 52 58 65 72 81 91
Req coches 351 /7 42 472 523 581 647 723 809 908

Tréfico pasajeros (mill pas-km) 2.341 2578 2845 3146 3488 3875 4317 480 53% 6.056
Costo incremental trenes de

pasajeros (§/pas-km) 00368 0,367 00367 00367 00366 00366 00366 00366 00366 00366
Costo incremental trenes de pasajeros ($)86 95 104 115 128 142 158 176 197 222
Tarifa pasajeros ($/pas-km) 00837 0,857 10,0878 00899 00921 0,0943 0,966 0,099 0,1014  0,1038

Ingreso pasajeros 196 221 250 283 321 366 47 477 547 629
Contribucion 110 126 145 168 193 224 259 301 349 407
Inversién inicial
Aporte neto pasajeros 110 126 145 168 193 224 259 301 349 407

Req. neto con pasajeros - - - - . . . . . .

Fuente: Mdiller, A. - “El financiamiento de la recuperacion del ferrocarril en la
Argentina” Foro de los Servicios Publicos y del Petréleo - Jornada Nacional
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Grafico N2 1. Viabilidad financiera del modo ferroviario (en millones de

pesos)
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Fuente: Miller, A. - “El financiamiento de la recuperacion del ferrocarril en la
Argentina” Foro de los Servicios Publicos y del Petrdleo - Jornada Nacional
“Por la Recuperacion de los Ferrocarriles” Buenos Aires - Julio de 2004

Es evidente entonces que el al-
cance de este escenario requie-
re una repotenciacion del modo
que solo podra ser lograda con
una presencia importante del
Estado, en el rol de financiador y
coejecutor. A tal efecto, debera
constituirse un fondo, que podra
ser utilizado como capital de prés-
tamo por el sector privado, pero
que debera financiar también al-
gun compromiso accionario rele-
vante por parte del Estado. Un
plan sectorial definira las directri-
ces en cuanto a la expansién de
traficos de cargas y pasajeros, en
funcién de estudios de viabilidad

fundados. Es imperativo a este fin
superar la actual fragmentacion
organizativa de la actividad, y ge-
nerar formas asociativas aptas.

Entendemos que esta es la Unica
forma de asegurar la continuidad
del servicio ferroviario interurbano
en el largo plazo.

c) El automotor interurbano
y una reforma fallida’®
A partir de 1992, se implementd
una reforma regulatoria en el au-
totransporte interurbano de juris-
diccién nacional que no respondié
a algun diagnéstico sectorial que

'* El contenido de este apartado se basa sobre el trabajo del autor: “Argentina: Regula-
tory Reform in Intercity Bus Transportation -Impacts and Issues” - 8° Thredbo — Inter-
national Conference on Land Transportation Rio de Janeiro (Brasil) — Septiembre

2003
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indicara una situacioén critica, en-
tre otros motivos porque no la ha-
bia; de hecho, era uno de los po-
cos casos donde no existia diferi-
miento de inversion, siendo satis-
factorias las prestaciones existen-
tes.

La reforma respondié entonces
mas a la orientacion politica gene-
ral predominante en la época. Ella
consistio en la desregulacion de la
entrada a cualquier corredor, pero
limitada a los operadores regula-
dos existentes. El resultado fue si-
milar al de una desregulacion
completa y rapidamente mostré
ser insostenible, por una masiva
sobreinversiéon de parque: mien-
tras que la demanda se mantuvo
estable, la capacidad ofrecida cre-
cio en casi un 100%; el valor de la
inversion innecesaria asciende a
cerca de 200.000.000 de ddlares.
Se produjo consiguientemente
una sucesién de guerras tarifa-
rias, y una generalizada quiebra
de operadores; resultado impor-
tante de esto fue una fuerte reduc-
cion de los niveles salariales del
personal.

El régimen implantado fue con-
gelado en 1998, por lo que de he-
cho se regreso a una situacion de
regulacién, aunque carente de de-
finiciones estratégicas. Actual-
mente, el sector se encuentra
operando en niveles de rentabili-
dad mas que adecuados, aunque
con diferencias importantes entre
corredores, merced basicamente
a una virtual liberalizacion de tari-
fas, producto de la pasividad esta-

tal. Debe sefalarse que la con-
centracidon empresaria actual es
muy elevada, posiblemente mayor
a la que se observaba en el perio-
do previo a la reforma.

Se requiere entonces una defini-
cion respecto del marco regulato-
rio futuro. A nuestro juicio, la ex-
periencia indica que un marco
desregulado no es garantia de
mejor servicio, tanto por las carac-
teristicas técnicas del sector y, so-
bre todo, por el comportamiento
relativamente estancado de la de-
manda. Se considera en conse-
cuencia adecuado instrumentar
un sistema regulado con criterios
de flexibilidad en cuanto a los ni-
veles de oferta (a fin de asegurar
la disponibilidad en periodos de
demanda pico), asegurando su
calidad mediante relicitaciones
periddicas.

Podria tal vez ser conveniente
incorporar mecanismos descen-
tralizados de desarrollo de la red,
sobre todo si se mantiene un con-
texto en el que el Estado no pare-
ce capaz de identificar en forma
sistematica nuevas demandas.
Una posible variante seria la de
permitir la operacién de servicios
no regulados, con un tope limite
relativamente bajo, en relacion
con la masa de servicios regula-
dos (por ejemplo, no mas de 15%
de los vehiculos-km de cada em-
presa podria pertenecer al seg-
mento no regulado). En caso de
que una empresa pretendiera ex-
pandir sus prestaciones no regu-
ladas, deberia traspasar al régi-
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men de servicio publico parte de
sus prestaciones no reguladas,
permitiendo asi la consolidacién
del sistema.

d) Sistema portuario y vias

navegables

El sistema portuario ha seguido
una evolucion diferenciada, a par-
tir de las reformas de los afio ’90".
Podemos mencionar dos agrupa-
mientos relevantes (dejando de
lado aqui otros casos de menor
entidad econdémica, como es el
caso de los puertos pesqueros).
Por una parte, los puertos vincula-
dos con el comercio de granos y
subproductos; por la otra, los
puertos dedicados a la carga ge-
neral, mayormente a través de
contenedores.

En el caso de los primeros, la
oferta se encuentra conformada
por un conjunto de instalaciones
generadas por operadores del co-
mercio de granos y subproductos
(los asi llamados “puertos priva-
dos”, que incluyen en algunos ca-
sos instalaciones de industrializa-
cion, para la obtencién de aceite y
subproductos), y otro operado en
condiciones de servicio publico,
constituido por las instalaciones
de la ex Junta Nacional de Gra-

nos, ahora privatizadas por con-
cesién. Las capacidades corres-
pondientes a cada grupo son
aproximadamente similares, lo
que refleja un importante incre-
mento en la capacidad de los
puertos privados durante la déca-
da pasada; las dos terceras partes
se encuentran localizadas en el
corddn San Lorenzo-Rosario-Pun-
ta Alvear (Santa Fe). Ello ha per-
mitido, de hecho, hacer frente al
importante incremento en el volu-
men de exportacién de granos y
subproductos verificado en los ul-
timos 5 anos (del orden de 20 mi-
llones de toneladas). Este fend-
meno refleja posiblemente una
elevada rentabilidad de las cade-
nas comercializadoras, lo que les
ha permitido invertir en instalacio-
nes propias, aun cuando ello re-
presentara inicialmente un exceso
de capacidad importante™. En
consecuencia, no se verifican res-
tricciones significativas en este
segmento; las mayores dificulta-
des corresponden eventualmente
a las operaciones terrestres de
acceso, en particular en entornos
urbanos (vg. Rosario).

El panorama se ha mostrado di-
ferente en el caso de los puertos
de carga general (que operan en
general contenedores). Coexisten

"7 El andlisis que sigue no incluye el caso de los puertos puramente industriales, que in-
tegran cadenas logisticas sectoriales, sin operar propiamente en mercados de servi-
cio portuario. Debe sefalarse que ellos comprenden aproximadamente el 45% del to-
nelaje total transportado, predominando decisivamente el transporte de petréleo y de-

rivados.

'® Un célculo estimativo, realizado por el autor para el afio 2001, indica una capacidad
ociosa del sistema en aquel entonces del orden de un tercio; ello permitiria atender
una demanda 50% mayor a la existente en aquel afo.
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alli emprendimentos exitosos (ter-
minal Dock Sud) con ocurrencia
de fracasos (dos terminales de
Puerto Nuevo, terminal de conte-
nedores de Rosario). Ello es en
parte producto de sobreoferta, si-
tuacion que estaria siendo com-
pensada hoy por la fuerte eleva-
cion de tarifas que implicé la dola-
rizacion, luego de la devaluacion
de 2002; actualmente no se mani-
fiestan déficits operativos relevan-
tes.

En cuanto a las vias navegables,
la discusion central pasa por el
desarrollo del sistema. Al respec-
to, la profundizacion de la Hidro-
via hasta Rosario desde 32 pies
debera ser evaluada cuidadosa-
mente. De acuerdo con estimacio-
nes preliminares realizadas por el
autor, ello se veria justificado uni-
camente con volumenes de trafico
sustancialmente mayores a los
observados actualmente (que
consisten principalmente de gra-
nos y subproductos, y en menor
medida de petrdleo y derivados).
El desarrollo del tramo norte de la
Hidrovia (Santa Fe-Asuncion) es-
ta siendo encarado con criterio in-
cremental, lo que resulta adecua-
do a la escala de operaciones ac-
tuales. El mantenimiento del cala-
do a 21 pies en el tramo Rosario-
Santa Fe es en cambio de dudosa
justificacion.

El desarrollo del sistema portua-
rio y de las vias navegables sera
objeto de una politica consensua-
da entre Estado y sector privado,
y se concentrard basicamente
sobre la facilitaciéon del comercio
exterior, tanto fluvial como mariti-
mo; el potencial de derivacién de
trafico nacional de cargas por via
fluvial no parece relevante, por lo
menos atendiendo a los flujos ac-
tuales. Alli donde sea necesario
(vg, en las vias navegables, pero
eventualmente también en el sis-
tema portuario), se instrumentara
0 mantendra un régimen de servi-
cio publico. Por su parte, el con-
trato de la Hidrovia debera ser ob-
jeto de una revisién, habida cuen-
ta tanto de la evolucion de los tra-
ficos™ como de la dolarizacién de
las tarifas. Por ultimo, el desarrollo
de puertos provinciales de fomen-
to debe realizarse con arreglo a
principios de desarrollo local, esto
es, en funcidon de traficos poten-
ciales relevantes.

e) Flota mercante de bande-

ra argentina

Las reformas de la década de los
’90 suprimieron virtualmente la flo-
ta de bandera local, por accion
conjunta de la liquidacion de la
empresa estatal (ELMA) y la auto-
rizacién de cese de bandera para
armadores locales.

* El actual contrato establece tarifas en funcién del calado de los buques. Dada la inva-
riancia de los costos con los niveles de trafico (el dragado se limita a asegurar calado,
siendo independiente del nivel de uso), el incremento del trafico se traduce en una uti-
lidad excesiva para el concesionario. Ello se suma a la dolarizacion de las tarifas para
trafico internacional, aun cuando ello se ha visto compensado por la supresion del sub-

sidio.
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Dado el nivel de desarrollo del
comercio exterior argentino (y en
particular de las perspectivas de
futuro, en caso de adoptarse un
modelo de integraciéon activa al
comercio mundial), es convenien-
te introducir politicas que fomen-
ten el desarrollo de una flota mer-
cante local. Ello permitira equili-
brar el balance de fletes, actual-
mente en déficit.

f)Transporte aéreo

Este sector ha seguido una tra-
yectoria sinuosa y compleja en los
afhos ’90, tras la privatizacion de
Aerolineas Argentinas y la desre-
gulacién del mercado de cabotaje.
Debe sefialarse que esta privati-
zacioén no respondié a la necesi-
dad de incrementar la calidad o
sostenibilidad del servicio, por
cuanto su desempefo era mas
que adecuado; se traté, en tal
sentido, de una decision fundada
sobre orientaciones politicas de
caracter general. La oferta se vio
fuertemente incrementada, a la
par que sucesivas guerras tarifa-
rias reducian los precios a niveles
no muy superiores a los del auto-
motor terrestre. Es asi como en di-
versas relaciones troncales, la
oferta aérea se situo en niveles si-

milares a los de este ultimo®.

Si bien ello ha respondido a una
tendencia existente en el nivel in-
ternacional, no deja de ser real
que la situacién que se ha confi-
gurado a partir de estas decisio-
nes no se ha mostrado sustenta-
ble; ello también ha sucedido en
otros paises, donde ha sido fre-
cuente el subsidio estatal a em-
presas privadas, a fin de evitar su
quiebra. Esta experiencia permite
sugerir que existen inestabilida-
des estructurales en esta activi-
dad, cuando se la desarrolla en un
contexto desregulado. A titulo de
hipotesis, ello podria deberse a la
no almacenabilidad del servicio,
unida a la sensibilidad de la de-
manda a fluctuaciones del nivel de
actividad general y a los bajos
costos de muy corto plazo, lo que
lleva a incentivar las guerras tari-
farias. En el caso argentino, ello
se ve agravado por el reducido ta-
mano del mercado, habida cuenta
del nivel de ingreso per capita del
pais y la elevada concentracion
poblacional, que impide el desa-
rrollo de corredores de alta densi-
dad?'.

Se entiende que seria mas ade-
cuado entonces recurrir a un mar-
co regulado para la actividad, con

® La relacién “normal” entre tarifas aéreas y del automotor se sittia en distancias de 700-
1000 km en el orden de tres veces. En determinados periodos de la década de los '90,
ello llegd a ser de 1.2 veces, en determinados corredores.

2" Ha sido un lugar comun sefalar que la Argentina deberia exhibir un mercado de cabo-
taje aéreo mas voluminoso, cuando se la ubica en comparaciones internacionales. Es-
te andlisis ignora que existe un unico centro de mas de 1 millén de habitantes (Cérdo-
ba) a una distancia desde la Regién Metropolitana de Buenos Aires propia del trans-

porte aéreo (700 km).
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fijacidon del nivel tarifario y control
de entrada. Ello no excluye flexi-
bilidades, que son propias de este
modo, en términos de tarifas y
ajuste de oferta. Posiblemente, la
coexistencia de dos operadores
con licitacién periédica de rutas
podria constituir un marco viable;
pero debe determinarse aun si es
posible la operacion de dos em-
presas, en un mercado de cabota-
je y regional del tamano del ac-
tual.

Por otra parte, se requiere ase-
gurar servicios de fomento, para
lo que la mejor solucién — en fun-
cion de la necesidad de adoptar
maquinas de menor porte — sera
desarrollarlos a través de una en-
tidad publica, como es el caso de
Lineas Aéreas del Estado (LADE).

En cuanto al sistema aeroportua-
rio, es imperativa una revisién del
contrato de concesién, que ha si-
do incumplido en diversos aspec-
tos. El sistema aeroportuario de-
bera acompanar el desarrollo del
sector, en particular en lo que ata-
ne al fomento de nuevas rutas, a
través del incremento de grado de
los aeropuertos no concesiona-
dos.

g) Desarrollo territorial

La adopcion de politicas y de-
mas cursos de accion referidos al
transporte, con objetivos de
desarrollo territorial, requiere una
planificacion adecuada. En parti-

cular, la construccion de corre-
dores de integraciéon regional
debe responder a principios de
politica expresos, que permitan
una discusion adecuada de las
decisiones a tomar, en particular
cuando involucran inversiones de
importancia; deben evitarse en
consecuencia analisis que pro-
pendan a la conexién territorial
per se, desvinculadas de planes
de ocupacion territorial.

La funcién de asegurar el desa-
rrollo territorial debera en principio
ser confiada al sistema vial. La red
ferroviaria, que alguna vez pudo
haber cumplido esta funcién, hoy
no podria hacerse cargo de la
misma en forma generalizada, por
los elevados costos que ello impli-
caria. Esto no quita desde ya que
algunas prestaciones con objeti-
vos de fomento territorial sean
adecuadas, y en consecuencia
deban ser mantenidas® eventual-
mente deberia evaluarse la viabili-
dad de tecnologias mas livianas, a
fin de superar limitantes de in-
fraestructura y reducir costos de
movilidad.

A modo de conclusiéon

Tal como se advirtié al principio
de este trabajo, los lineamientos
de cursos de accion presentados
hasta aqui deben ser considera-
dos como hipétesis de trabajo, a
ser confirmadas o rectificadas a
medida que se realicen estudios

2 Por ejemplo, las prestaciones brindadas por las provincias de Buenos Aires, Rio Ne-
gro y Chaco, en relaciones no atendidas por rutas pavimentadas.
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mas profundos.

De todas formas, el analisis rea-

lizado permite obtener algunas
conclusiones que se consideran
relevantes, y que reseflamos a
continuacion:

Resulta claro que se requiere
un activo involucramiento esta-
tal en el desarrollo del sector,
tanto bajo forma de politicas
como de participacién en la
operacién y el financiamiento.
Para ello, es menester que el
Estado abandone una postura
tradicionalmente pasiva (que
se vio reforzada por las privati-
zaciones); asimismo, es nece-
sario que construya capacidad
de gestion, a fin de asegurar el
cumplimiento de objetivos sec-
toriales.

La cuestion intermodal central
se refiere al papel que debe
cubrir el modo ferroviario. El
andlisis realizado aqui sugiere
que, contrariamente a la defini-
da tendencia al redimensiona-
miento hacia abajo, la Uunica
salida para el modo pasa por
un crecimiento sustantivo de
traficos, tanto de pasajeros co-
mo de cargas; ello aportaria al
pais economias en términos

de costos de transporte, a la
vez que reduciria la demanda
de combustibles fosiles, por el
menor empleo que hace el mo-
do ferroviario, por unidad de
trafico transportada.

Las experiencias desregulado-
ras han arrojado resultados de-
ficientes, particularmente en
los sectores que sufrieron re-
formas en los ’90 (esto es, au-
totransporte interurbano vy
transporte aéreo); una regula-
cion a la vez eficaz y volcada a
objetivos sectoriales debe ser
constituida, toda vez que sea
necesaria.

Las disparidades territoriales
de la Argentina ameritan un
tratamiento particular; y sin du-
da el transporte debera formar
parte de él. Se entiende que la
red vial es el instrumento mas
idéneo al efecto.

Las decisiones de inversion
que se adopten deberan en-
contrarse fundadas sobre estu-
dios que aseguren su justifica-
cion, a efectos de evitar pro-
yectos cuyos unicos beneficia-
rios sean los eventuales con-
tratistas de obra, como ocurrié
en el pasado.
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Seguridad social

Por qué y como hay que
reformar el sistema de
prevision social de la
Argentina®

Laura Goldberg **
Rubén Lo Vnolo***

La reforma previsional de 1994 puede considerarse como una de las piedras angula-
res del profundo proceso de reformas institucionales que sufrié el pais durante la dé-
cada de los noventa, bajo la inspiracion del denominado “Consenso de Washington”.
En efecto, la combinacion de las caracteristicas del disefio del nuevo Sistema Integra-
do de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP), con el resto del paquete de “reformas estruc-
turales” ha tenido como resultado un fuerte deterioro de las condiciones de vida -ac-
tuales y futuras- de la poblacion a la que se dirige.

Hoy es indispensable encarar una nueva reforma previsional. No sélo por los multi-
ples resultados negativos que ha tenido el SIJyP. También, porque mientras persista
el disefio actual continuaran vigentes en el pais, como hasta ahora, los principios de
organizacion del régimen econdmico y social heredado de la década de los noventa.

En este trabajo se sintetizan los contenidos y resultados de la reforma previsional del
afo 1994, y se justifica la necesidad de una reforma integral del SIJyP. Luego, sobre la
base del analisis previo, los autores avanzan sobre los lineamientos de un nuevo sis-
tema previsional cuyos pilares basicos se sustentan sobre los derechos de ciudadania
y el principio de solidaridad intergeneracional. Estos lineamientos son compatibles
con un cambio en el patrén distributivo actual, que es fuertemente regresivo.

" Este articulo es una version resumida de Goldberg y Lo Vuolo (2005) “La reforma de
la reforma: un nuevo sistema previsional para la Argentina”, Documento de trabajo
CIEPP N¢ 45. Se puede obtener en: www.ciepp.org.ar/trabajo/documento 45.zip.

" Investigadora adjunta CIEPP

™ Investigador principal CIEPP
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“Hoy los ciudadanos deberian ha-
cerse solo tres preguntas: ;para
qué?, ;por qué? y ;para quien? Esta
ultima pregunta es fundamental, por-
que puede ocurrir que la respuesta
indique claramente que el resultado
de todo sencillamente no sea para
nosotros. Cuando me acusan de pe-
simista, yo contesto que con mi pen-
samiento sdlo trato de no contrariar a
la realidad”.

José Saramago, Conferencia en el

Teatro Cervantes, Buenos Aires,
16 de noviembre de 2004

l. ¢Por qué?

En 1993 se sanciond la ley
24.241 que creo el Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensio-
nes (SIJyP), compuesto por dos
regimenes en competencia, uno
exclusivamente de reparto y otro
que es “mixto”, porque el beneficio
que otorga tiene un componente
de reparto y otro de capitalizacién
individual'.

En el SIJyP, y sdlo en la medida
en que se cumpla con las condi-
ciones de acceso establecidas?, el
Estado financia el pago de una
Prestacion Basica Uniforme

(PBU) que otorga el mismo bene-
ficio a todos los retirados, y una
Prestacion Compensatoria (PC)
que reconoce los afnos de aporte
al “viejo sistema”. Ademas, los tra-
bajadores eligen entre aportar al
Régimen Publico de Reparto
(RPR) que les abona una Presta-
cion Adicional por Permanencia
(PAP) y se calcula en funcién de
los anos de aporte a partir de la
instauracion del nuevo sistema; o
al Régimen de Capitalizacion indi-
vidual (RC) por el que recibiran un
Haber de Capitalizaciéon (HC), que
es un beneficio indefinido resul-
tante de la capitalizacién de los
aportes acumulados en cuentas
individuales por los afiliados y es
administrado por compahias pri-
vadas llamadas Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones (AFJP) que fueron creadas
por la misma ley 24.241.

Sin embargo, y a pesar de que
en teoria se puede elegir entre
ambos regimenes, la opcion estu-
vo muy limitada desde el inicio: to-
das las acciones tendieron a de-
sacreditar la eleccién por el régi-
men de reparto e impulsar la afilia-

' Si bien de acuerdo con la tipologia construida por Cruz-Saco y Mesa-Lago (1998) el
nuevo sistema de pensiones se encuadraria entre los sistemas “mixtos”, en rigor el
sistema argentino es tanto “paralelo” (porque hay dos regimenes que compiten entre
si) como “mixto” (porque en uno de los regimenes el beneficio combina una compo-
nente de reparto y una de capitalizacion individual de aportes). De todos modos, y tal
como se enuncia luego, la competencia entre los regimenes es sélo aparente mien-
tras que la caracteristica mixta del régimen incentivado es fundamental, de aqui, qui-
z4, su clasificacion como “mixto”.

2 Las condiciones de acceso al beneficio del SIJyP son mas restrictivas que las que
contemplaba el antiguo sistema previsional. La edad minima de retiro es de 60 afios
para las mujeres y 65 afnos para los hombres, y el requisito minimo de afios regulares
de aporte se aumento a 30.
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Grafico N2 1. Composicion de los recursos del SIJyP
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cion al de capitalizacion®. Es evi-
dente que el camino paralelo fue
una simple estrategia politica para
imponer la reforma. El resultado
es que hoy el 86% de los aportan-
tes regulares al SIJyP esta afiliado
al RC.

Luego de mas de diez anos de
funcionamiento del sistema refor-
mado ya es posible iniciar una
evaluacién de algunos de sus re-
sultados. A continuacién presen-
tamos una sintesis de los mas sig-
nificativos.

I.1. Se profundizo el dese-
quilibrio financiero del
sistema previsional.

En 1994, 66% del gasto corrien-
te de las jubilaciones y pensiones

se cubria con cotizaciones de tra-
bajadores y empleadores, mien-
tras que en 2002 no llegaba a cu-
brirse el 38% de ese gasto. Entre
otras cosas, esto fue el resultado
de transferir a las AFJPs ingresos
por aportes personales que, du-
rante el periodo 1994-2002 acu-
mularon valores cercanos a los 30
mil millones de pesos, y equiva-
lentes a 7,5% del PBI del 2003
(cuadro N2 1).

Una cifra similar perdieron las ar-
cas publicas por la politica de re-
baja de las contribuciones patro-
nales, que desde fines de 1993,
acompand el lanzamiento de la re-
forma®. Debe recordarse que esta
practica, que consistio en desfi-
nanciar al sistema para compen-

¢ Para una enumeracion de las acciones que limitaron la opcidn, ver Lo Vuolo y Gold-

berg (2002)

¢ El decreto 2609/93 establecié una escala de disminucién en las contribuciones a car-
go del empleador para la produccion primaria, la industria, la construccion, el turismo

y la investigacion cientifica.
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millones de pesos)

Cuadro N? 1. Montos no ingresados en el sistema previsional publico (en

Ano Aportes Reduccion de Total
personales contribuciones
1995 2.256 1.639 3.895
1996 2.926 3.439 6.365
1997 3.734 3.606 7.340
1998 4.095 3.762 7.858
1999 4.277 5.075 9.352
2000 4.308 5.793 10.101
2001 4.014 2.707 6.721
2002 1.919 1.890 3.809
Acumulado 27.529 27.911 55.440

Fuente: Direccién Nacional de Politicas de Seguridad Social (2003).

sar el impacto de la sobrevalua-
cion del tipo de cambio en los cos-
tos empresarios, ya se habia im-
plementado a comienzos de 1980
y habia mostrado no ser eficaz
como politica de fomento del em-
pleo. En el momento de la refor-
ma previsional de 1994, ademas,
la rebaja de las contribuciones pa-
tronales sumaba un mensaje: que
en esencia el nuevo sistema de-
bia financiarse con el “ahorro indi-
vidual”, es decir, con los aportes
personales.

El bache fiscal que se creo por el
doble efecto de la transferencia
de aportes personales a las
AFJPs y la rebaja de contribucio-
nes patronales, se agravo por la
absorcion en el SIJyP de algunas
de las deficitarias Cajas de em-
pleados publicos provinciales,
gue en su mayoria pagan benefi-
cios superiores al sistema nacio-
nal. Al mismo tiempo, las provin-

cias que no transfirieron sus Ca-
jas, entre las que se encuentran
las de mayor tamafo, continuaron
recibiendo aportes desde el fisco
nacional para atender sus déficit.

En sintesis, la reforma de 1994
no solo no solucioné el desequili-
brio financiero del sistema sino
que contribuyé a profundizar el
problema que generaba la politica
previsional para las cuentas fisca-
les.

1.2. Pobre cobertura

Otro de los ejes que justifico la
reforma fue el diagndstico de que
la cobertura del viejo sistema pre-
visional estaba cayendo y que ha-
bia una falta de incentivos para la
afiliacion. La receta consistia en
disefar un sistema que fuera ca-
paz de generar dichos incentivos;
y ese sistema seria el SIJyP. Sin
embargo, la evidencia muestra
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Grafico N2 2. Beneficios previsionales.
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que, a partir de la vigencia del
SIJyP, el numero absoluto de be-
neficios previsionales primero se
estanco, para luego iniciar una
tendencia negativa. La caida de la
cantidad de beneficios se dio in-
cluso luego de la incorporacion de
las cajas provinciales®. Al tomar
en cuenta el aumento en la expec-
tativa de vida de las personas, la
decepcionante evolucion de los
beneficios pagados implica una
marcada caida de la cobertura de
los adultos mayores.

El problema es mas grave aun
porque no sélo se pagan menos
beneficios sino que éstos son en
promedio menores. Esta perversa
combinacion se ha reflejado en la
degradacion paulatina de las con-

diciones de vida de las personas
mayores, uno de cuyos indicado-
res es el aumento de la pobreza e
indigencia por ingresos en sus ho-
gares: de acuerdo con la informa-
cion relevada por la EPH-INDEC,
en el segundo semestre del ano
2003 el 17% del total urbano de
adultos mayores de 65 afos se
encontraba por debajo de la linea
de pobreza y el 6,2% eran indi-
gentes. Al segundo semestre del
afno 2004 se evidencia una leve
mejoria de este indicador que, sin
embargo, continua siendo eleva-
do: 14% por debajo de la linea de
pobreza y 5% debajo de la linea
de indigencia. Otros indicadores
de esta dramatica situacion son el
aumento de la cantidad de perso-

® Los beneficios traspasados desde las cajas provinciales representan poco menos de
8% del total. Las cajas incorporadas a partir de enero de 1995 son el IMPS, Salta,
Santiago del Estero, Catamarca, San Juan, La Rioja, Rio Negro, Mendoza, Jujuy, Tu-
cuman, San Luis y el Banco Provincia de Santiago del Estero en marzo 2000.
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Cuadro N2 2. Cobertura de la poblacion activa

Aportantes reg./afiliados

Ao Régimen Régimen Aportantes Aportantes

publico capitalizacion reg/PEA  reg/ocupados
1995 69,91 53,36 35,32 42,01
1996 63,74 53,36 37,08 44,28
1997 55,59 55,66 36,36 41,63
1998 49,85 53,03 36,62 41,63
1999 46,00 49,29 35,51 40,99
2000 42,47 46,82 35,31 41,25
2001 37,91 43,43 34,56 42,15
2002 33,41 40,46 32,99 38,95

Fuente: Elaboracién propia sobre SSS y EPH

nas en edad legal para jubilarse
que permanecen en el mercado
de empleo y la expansion de los
programas asistenciales dirigidos
a este grupo etareo.

Las proyecciones existentes
también son alarmantes ya que
dan cuenta de una importante cai-
da de la cobertura futura de la po-
blacién que hoy es activa. Como
lo muestra el cuadro N2 2, no s6-
lo ha caido drasticamente la rela-
cion entre los aportantes regula-
res al sistema y la Poblacién Eco-
nomicamente Activa (PEA), sino
que, ademas, de cada cuatro per-
sonas ocupadas obligadas a
aportar al SIJyP, sélo aporta una
y la relaciéon promedio del total
aportantes regulares/afiliados ca-
y6 desde casi 62% en 1995 a cer-

ca de 44% en 2004°. Esto refleja
que hay una gran mayoria de tra-
bajadores que tienen una alta pro-
babilidad de no acceder a una ju-
bilaciéon en su etapa pasiva o, al
menos, a un nivel de jubilacion
que sea suficiente para cubrir sus
necesidades mas elementales.
Las propias proyecciones oficia-
les sefalan que, mientras que en
el afno 2000 el 65% de los varo-
nes mayores de 65 afnos y las mu-
jeres mayores de 60 anos dispo-
nia de algun beneficio del sistema
nacional de previsién, esta pro-
porcién disminuiria al 36% en el
afno 2025,

Al igual que sucedia en el viejo
sistema, la mayor dificultad es la
incorporacion de los trabajadores
auténomos. Pero justamente es

¢ Mientras que la relacion aportantes regulares/ocupados es una aproximacion a la
evasion al sistema, la relacion aportantes regulares/afiliados ofrece una idea de la re-
gularidad de los aportes, que constituye un requisito para el acceso al beneficio en el

futuro
7 Secretaria de Seguridad Social (2003).
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Grafico N2 3. Aportantes regulares al SIJyP (segun régimen previsional y

situacion laboral)
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en este grupo de trabajadores
donde se debian reflejar los “in-
centivos” a aportar que generaria
el nuevo régimen de capitaliza-
cién individual de aportes. Por-
que, a diferencia de lo que ocurre
con los asalariados, a quienes el
tipo de relacion laboral les viene
generalmente impuesta por el
empleador -que a lo sumo les
ofrece optar entre un mayor suel-
do liquido o la cobertura social
por menor salario de bolsillo- son
los autdbnomos los que, tomando
a su riesgo el costo de la ilegali-
dad, tienen algun margen para
optar si entran o no al sistema.
Las evidencias muestran que
aqui también fracasaron los pro-
nosticos: mientras que en el mer-
cado de empleo la proporcion en-
tre trabajadores asalariados y au-
ténomos es aproximadamente de
3 a1 (esdecir, la cantidad de asa-

lariados triplica la de auténomos),
esa proporcion entre los aportan-
tes al SIJyP es mucho menor.

La falta de “incentivos” que ge-
nera el sistema reformado tam-
bién es evidente cuando se ob-
serva la indiferencia general de
los trabajadores por ejercer la op-
cion entre uno y otro régimen. No
sélo la mayoria de los afiliados
son trabajadores asalariados in-
corporados compulsivamente, si-
no que ademas, la gran mayoria
de ellos ni siquiera elige una
AFJP, es decir, son “indecisos”.
Esta tendencia no ha disminuido
con el tiempo, como supondria el
aprendizaje de los trabajadores
acerca de las “bondades” del régi-
men de capitalizacion, sino todo
lo contrario: mientras que entre
1998-99, los indecisos explicaban
el 68,7% de las altas de las AFJP,
entre 2002-2003, constituyen el
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86% de las nuevas incorporacio-
nes al RC (SAFJP, 2004)%.

En sintesis, el sistema reforma-
do -y el régimen de capitalizacién
individual en particular- no ha lo-
grado aumentar la cobertura de la
poblacion pasiva. Por lo contrario,
desde su implementacion la situa-
cion de los pasivos actuales y fu-
turos ha empeorado. La conclu-
sidn es que o bien el nuevo siste-
ma no genera los “incentivos”
adecuados, o bien la teoria de los
incentivos no alcanza para expli-
car las decisiones de los trabaja-
dores respecto a su ingreso en la
pasividad; o bien, en nuestra opi-
nién, ambas.

1.3. El negocio de los
Fondos

Una de las consecuencias mas
salientes de la implementacion del
SIJyP fue la creacion del (hasta
entonces inexistente) “mercado”
de las AFJP, a partir del cual se
contribuiria al desarrollo del mer-
cado de capitales.

El mercado de las AFJP no es ni
transparente ni competitivo y su
costo es muy elevado. En primer
lugar, desde el inicio del SIJyP, el
grado de concentracién de este
mercado aumentd sistematica-

mente: de las 26 AFJP originarias,
hacia junio de 2003 sélo queda-
ban 13 (entre las cuales, las cua-
tro mayores concentraban el 71%
de los afiliados). Segundo, la gran
mayoria de las AFJP pertenece a
holdings financieros y por lo tanto,
responden a sus estrategias co-
merciales mas que a las necesi-
dades especificas de los afiliados
al sistema de previsién social®.
Tercero, la casi totalidad de los
seguros de invalidez y muerte se
contratan con compafhias de se-
guro vinculadas con la misma
AFJP. Del mismo modo, lo mas
frecuente es que, lejos de elegir li-
bremente, quienes al momento
del retiro pueden optar por una
renta vitalicia la contraten con las
companfias de seguro que estan
vinculadas con la AFJP a la que
aportaron. Cuarto, la comisién
promedio de las AFJP es muy ele-
vada y se lleva 1/3 del aporte de
los afiliados', ademas de tener
efectos redistributivos perversos:
estimaciones oficiales muestran
que, para los trabajadores de me-
nores ingresos, las diferencias en-
tre las comisiones que cobraban
las AFJP llegaban hasta 98%; y
en algunos casos, se estimo que
la comisidon pagada superaba al
50% del aporte™.

¢ Ver Lo Vuolo y Goldberg (2002) para mas detalles sobre esta cuestion.

® Junto con el proceso de trasnacionalizacion del sistema bancario durante la década
de los noventa, la participacion del capital extranjero entre las AFJPs tuvo un gran cre-
cimiento. Para mas datos sobre esta cuestion consultar Lo Vuolo y Goldberg (2002).

' Las comisiones promedio antes de la reduccion de los aportes personales se ubica-
ban en 3,37% del salario (mas de 30% del total de aportes). A junio de 2003 eran en

promedio 2,26% del salario.

" Informe de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria (Diario Clarin, 8 de agosto
de 1998). Al menos hasta las modificaciones introducidas al momento de la reduccion
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Finalmente, si bien no puede es-
tablecerse la relacion directa entre
la creacion de los fondos adminis-
trados por las AFJP y el comporta-
miento del mercado de capitales,
lo que si puede afirmarse es que
éste no manifesté ningun desarro-
llo notable, como se pregonaba.
Luego del auge de la primera eta-
pa del Plan de Convertibilidad, ca-
y6 el volumen vy la rentabilidad en
las Bolsas de Valores, pese a la
incorporacion de papeles de las
empresas publicas privatizadas
(que lentamente emigraron a pla-
zas mas importantes). Tampoco
mejord el perfil del financiamiento
de largo plazo de la inversién®. La
mayor parte de la cartera de las
AFJP esta ocupada con Titulos
Publicos Nacionales y depdsitos a
Plazo Fijo; de las pocas tenencias
en acciones, gran parte es de em-
presas extranjeras.

En sintesis, el establecimiento
del régimen de capitalizacion sig-
nifico la apertura de otro espacio
de lucro cautivo -el “fondo de sala-
rios” que reciben los trabajadores-
para el capital financiero®™. Esto en
detrimento de los trabajadores,
para quienes el régimen no sélo
es caro, sino muy inequitativo.

1.4. Mayor fragmentacion y
profundizacion del patron
regresivo
La fragmentacion institucional de

la que oportunamente se acuso al

viejo sistema previsional no logré
solucionarse con la reforma. Es
mas, la fragmentacion se profun-
diz6 por distintos motivos como la
coexistencia de dos regimenes en
competencia, la incorporacion de
las cajas provinciales que pagan

beneficios en promedio mayores y

tienen distintos requisitos de edad

y afios de aportes, la permanencia

del resto de las Cajas deficitarias

en provincias con fuerte poder po-
litico (Buenos Aires, Coérdoba vy

Santa Fe, entre otras), y la persis-

tencia injustificable de grupos con

derecho a beneficios especiales™.

Por otro lado, el funcionamiento
mismo del SIJyP ha llevado a una
segmentacion al interior de la po-
blacion trabajadora. Asi, mientras
por un lado se asiste a un siste-
matico aumento de la proporciéon
de trabajadores sin perspectivas
de recibir beneficios en el futuro,
por otro se observa que el salario
promedio de los aportantes regu-
lares al sistema se aleja creciente-
mente del salario promedio del

de los aportes personales al régimen de capitalizacion a fines del afio 2001, la estruc-
tura de las comisiones tenia un componente fijo y otro variable. Esto hacia que tuvie-
ran un efecto diferencial segun el tramo salarial del aportante.

2 | aidea era que el mecanismo de capitalizacion fomentaria el ahorro, financiaria la in-
version y el crecimiento y a partir de alli se derramaria al empleo y los salarios. Pero
nada de esto sucedid y, de hecho, la tasa de ahorro agregado de los afios noventa fue

menor a la de los afios ochenta.

'3 Para un analisis de estos procesos ver Lordon (2000) y Lo Vuolo (2001: 28-37 y 90-

97)

'* Nos referimos a las jubilaciones de privilegio, a las cajas del poder judicial, etc.
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conjunto de los trabajadores™.

Pero ademas, tal como se des-
prende de una exhaustiva investi-
gacion llevada a cabo por Arza
(2004), la caracteristica principal
de los distintos sistemas previsio-
nales que adoptd la Argentina du-
rante el siglo ha sido la profundi-
zacion del patron regresivo tanto
en la distribucion de derechos co-
mo de recursos. En efecto, la au-
tora demuestra que, desde el pun-
to de vista del “patrén distributivo”
que se desprende de su normati-
va, el SIJyP profundiza los proble-
mas que ya estaban presentes en
el viejo régimen'®.

En sintesis, el nuevo sistema
previsional refuerza la ldgica frag-
mentadora y focalizadora impe-
rante en las politicas sociales de
la década de los noventa: cubre al
grupo privilegiado de trabajadores
de ingresos mayores, estables y
registrados y para el resto queda
la caridad de las politicas asisten-
ciales.

Il. La necesidad de una re-
forma integral del SIJyP

De la evidencia expuesta prece-
dentemente se desprende que
existen importantes elementos y

fundamentos para afirmar la nece-
sidad de un nuevo disefio para el
sistema de prevision social de la
Argentina. A continuacion sinteti-
zamos los argumentos que hemos
analizado en detalle en Goldberg
y Lo Vuolo (2005):

1. El Sistema Integrado de Jubi-
laciones y Pensiones (SIJyP)
vigente desde 1994 no alcan-
z6 ninguno de los objetivos re-
levantes que justificaron su
imposicion: tuvo efectos per-
versos sobre la situacion ac-
tual y futura de los pasivos, no
logré reducir la evasion, pro-
fundizé los problemas de fi-
nanciamiento del sistema con-
tributivo y estuvo lejos de ex-
pandir y diversificar el merca-
do de capitales argentino.

2. Actualmente existe debate so-
bre la necesidad de reformar
el sistema de previsién social
vigente, pero no hay consen-
so sobre su orientacion ni sus
contenidos. Esto se debe a
que la mayoria de las posicio-
nes responden a intereses
particulares y no al interés ge-
neral.

3. Las revisiones que plantea la
Nueva Ortodoxia Previsional
(NOP) a través de los docu-
mentos del Banco Mundial”,

** El salario promedio de los aportantes al régimen de capitalizacion es el doble del sa-

lario promedio relevado por la EPH

' La discusion en torno de la profundizacion del “patrén distributivo” regresivo presente
en las normas y el efecto de las “brechas de politica” (policy gaps) entre el contenido
de la norma y su ejecucion practica, excede los limites de este trabajo. El lector inte-
resado en abordar esta cuestién encontrard un excelente tratamiento original en Arza

(2004).

"7 Para una caracterizacion de los argumentos de la NOP consultar Lo Vuolo (1996 y
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si bien se hacen cargo de al-
gunos de los problemas crea-
dos por las reformas inspira-
das en sus dogmas, en lo
esencial no responden a crite-
rios que consideramos ade-
cuados y contindan sustentan-
dose sobre fundamentos tedri-
COS que a nuestro juicio son
erroneos.

Lo mas novedoso de la “auto-
critica” del Banco Mundial es
su actual posicion en favor de
un beneficio universal y unifor-
me como forma de prevenir la
pobreza en América latina,
cuando anteriormente defen-
dia un beneficio asistencial fo-
calizado.

Sin embargo, incluso en este
punto, la revision del dogma
muestra algunas debilidades,
entre las que se destacan
que: a) desconoce la relevan-
cia de la distinciéon entre la
existencia de requisitos contri-
butivos para el acceso (primer
pilar) y su ausencia (pilar ce-
ro); b) recomienda que el valor
del beneficio universal sea
muy bajo insistiendo en que
éste es el modo de incentivar
la contribucién a otros pilares;
c) asi planteado, el disefo
propuesto no otorga prioridad
a la prevencion de la pobreza

sino simplemente a la amplia-
cién de la cobertura, como for-
ma de legitimar la superviven-
cia de los fracasados siste-
mas de capitalizacion indivi-
duales administrados de for-
ma privada.

Por su parte, en el ambito na-
cional, llama la atencién el si-
lencio reinante en términos de
lineamientos de reforma previ-
sional. El unico documento
oficial al respecto es el Libro
Blanco de la Prevision Social
(LBPS) publicado en 2003™*.
Pero alli el diagnéstico es que
los problemas del SIJyP son
de gestion antes que de con-
cepcion. En esta linea, el es-
quema propuesto por el LBPS
no es otra cosa que un reorde-
namiento del SIJyP en un solo
sistema. Los lineamientos de
reforma presentados implican
el afianzamiento de las AFJP
y un complicado esquema de
beneficios asistenciales de
acuerdo con distintos tramos
de afios de aporte acumula-
dos™.

Los esquemas de cuentas
nocionales constituyen una
de las innovaciones mas inte-
resantes registradas en la ex-
periencia internacional, en
tanto rescatan la superioridad

2002). Ver Gill et al (2003) para la reformulacion del Banco Mundial del andlisis de los
sistemas previsionales reformados en América latina y Hollzman et al (2005) para el
andlisis de la cuestion de la seguridad social en general. En Goldberg y Lo Vuolo
(2005) se expone una vision critica de esta reformulacion.

'8 Secretaria de Seguridad Social (2003).

% Para una exposicion de los contenidos de los lineamientos de reforma contenidos en
el LBPS y una lectura critica consultar Goldberg y Lo Vuolo (2005)
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10.

11.

del método de financiamiento
de reparto al tiempo que esta-
blecen mecanismos de regu-
lacion y control del balance fi-
nanciero.

Este tipo de arreglos también
sirve para equilibrar la respon-
sabilidad individual con la dis-
tribucion colectiva de los ries-
gos, reforzando el vinculo en-
tre el sistema previsional y el
conjunto de la economia.

Sin embargo, dado que los
mismos fueron pensados para
ambientes econdémicos y so-
ciales de paises centrales, de-
ben ser adaptados a la reali-
dad de paises como la Argen-
tina, con mercados de empleo
segmentados, altos indices de
pobreza y muy regresiva dis-
tribucién de ingresos.

Teniendo en cuenta las inves-
tigaciones mas recientes en la
materia®, consideramos que
el indicador relevante para
evaluar los disefios institucio-
nales, que al mismo tiempo
puede considerarse como una
expresion del interés general
sobre los intereses particula-
res, es el patrén distributivo.

El andlisis histérico de la evo-
lucién del sistema de previ-
sion social de la Argentina a lo
largo del siglo XX muestra una
marcada tendencia a profundi-
zar la regresividad del patron
distributivo. Ademas, la preca-
riedad e inestabilidad de las
relaciones laborales dan lugar

12.

13.

a la presencia de marcadas
“brechas” entre los objetivos
planteados en las normas for-
males y los resultados de su
funcionamiento.

El andlisis de esas brechas a
lo largo del tiempo sugiere
que si se pretende revertir la
regresividad del patron distri-
butivo haciendo mas efectivas
sus normas, el disefio del sis-
tema previsional deberia: i) re-
ducir el componente contribu-
tivo del sistema; ii) no discrimi-
nar el acceso de los sectores
mas vulnerables; iii) vincular
en el componente contributivo
los beneficios con los aportes,
pero sin individualizar el finan-
ciamiento ni los riesgos; iv) re-
conocer que en la practica to-
da la sociedad financia el sis-
tema mediante rentas genera-
les; v) terminar con los crite-
rios arbitrarios de ajuste de
beneficios, estableciendo pau-
tas conocidas, previsibles vy
capaces de ser reclamadas
como derecho de ejercicio
efectivo.

Cuando se comparan los re-
sultados del indicador del pa-
tron distributivo entre los dis-
tintos modelos previsionales
actualmente vigentes en Amé-
rica latina, se evidencia que la
regresividad es generalizada.
Por lo tanto, ninguno de estos
modelos puede tomarse como
referencia para un nuevo dise-
fio previsional en la Argentina.

® Arza (2004 y 2005)
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14. El uso de ese mismo indicador
para comparar esquemas al-
ternativos tomando en cuenta
la distribucidn del ingreso es-
pecifica de la Argentina,
muestra que los mejores re-
sultados distributivos y de co-
bertura se obtienen cuando el
primer pilar paga un beneficio
universal y uniforme mas alto,
y que también se obtienen
buenos resultados en térmi-
nos de tasa de reemplazo
cuando el mismo se combina
con pilares contributivos.

lll. (Cémo?

El analisis previo ofrece elemen-
tos y fundamentos para pensar un
nuevo disefio para el sistema de
prevision social de la Argentina.
Nuestra conclusion es que una re-
forma integral del SIJyP deberia
tender a implantar un unico siste-
ma publico, compuesto por dos pi-
lares:

Un pilar basico que pagaria un
beneficio universal, uniforme e in-
condicional.

Un pilar contributivo obligatorio,
cuyos beneficios estén vinculados
con los aportes y que sea finan-
ciado con el mecanismo de repar-
to para permitir distribuir los ries-
gos individuales. Dada la forma en
que actualmente esta funcionan-
do el SIJyP asi como la necesidad
de contemplar la inercia institucio-
nal y de encarar una transicion or-
denada, entendemos que el modo

menos traumatico de cambiar el
sistema actual es mediante el di-
seflo de un esquema de reparto
basado sobre cuentas nocionales
que absorban las actuales cuen-
tas individuales de capitalizacion
financiera administradas privada-
mente.

Finalmente, continuaria habilita-
da, como hasta ahora, la opcién
voluntaria de contratar Seguros
de Retiro Privados. Esta alternati-
va estaria regulada por las nor-
mas especificas que hacen a este
tipo de productos, y fuera del al-
cance del sistema de prevision
publica.

Este esquema es el que nos pa-
rece mas adecuado para orientar
la reforma del actual sistema de
prevision social de la Argentina.
Esta conclusion tiene en cuenta
las ensefianzas del debate tedri-
co, de la experiencia comparada y
del particular ambiente politico,
economico y social con el cual tie-
ne que interactuar el sistema de
prevision social en nuestro pais. A
continuacién presentamos con
mayor detalle cada uno de los
componentes:

Il1.1. Pilar basico: un benefi-
cio universal e incondicio-
nal

Como se ha enunciado, la priori-
dad es el pago de un beneficio
universal e incondicional, al que
tengan derecho todas las perso-
nas que alcancen una determina-
da edad, independientemente de

2 Hay pocos ejemplos de jubilaciones basicas que no estan sujetas a condiciones. Has-
ta la fecha, registramos siete paises que tienen beneficios de este tipo: Nueva Zelan-
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sus registros contributivos®'. Este
beneficio garantiza que el sistema
alcance su objetivo de “prevenir’
la pobreza y lograr un patrén dis-
tributivo progresivo.

El derecho al beneficio universal
se justifica, entre otros, por el si-
guiente argumento: los ciudada-
nos/as son capaces de realizar -y
de hecho realizan- actividades
que son socialmente utiles y que
merecen ser pagadas con parte
de la riqueza creada socialmente,
aun cuando las mismas no sean
transadas ni remuneradas en el
mercado laboral. Asimismo, da-
das las caracteristicas del merca-
do de empleo en la Argentina, el
hecho de no registrar aportes no
significa que no se haya trabaja-
do, sino por el contrario que esas
personas han trabajado en condi-
ciones precarias. Claramente, la
acumulacion capitalista en el pais
no se podria sostener sin estos
trabajos realizados gratuitamente
0 a muy bajo costo.

Este tipo de beneficio universal
es preferible a las opciones asis-
tenciales. Hay varios argumentos
que favorecen esta opcion: i) es la
unica que garantiza la cobertura
universal, ii) evita los costos de
test de recursos, iii) no genera si-
tuaciéon de estigma en los benefi-

ciarios, iv) la jubilacién pasaria a
formar parte de la base tributaria
imponible para el impuesto a los
ingresos, por lo que aquellos que
superaran ciertos niveles declara-
dos como minimos exentos, paga-
rian el correspondiente tributo.

Dado el objetivo que se persigue
con este beneficio, el piso minimo
debe ser el nivel de la pobreza pa-
ra las personas en edad pasiva.
Esto requiere un adecuado calcu-
lo, superando las deficiencias que
actualmente tiene la aplicacion del
criterio de “adulto equivalente” pa-
ra este grupo de edad®. El benefi-
cio seria individual, por lo que una
pareja en edad de jubilarse goza-
ria de dos beneficios de este tipo.

El andlisis de la carga fiscal del
beneficio universal (ver Goldberg
y Lo Vuolo 2005: Anexo Il) prueba
que en su calculo, la variable cru-
cial no es la tasa de dependencia
demografica, como suele sugerir-
se, sino el producto per cépita y la
distribucién del ingreso. Esto im-
plica una posicién sustancialmen-
te diferente de los ejercicios que
pronostican una “crisis fiscal” de
los sistemas de reparto por la sim-
ple accion del proceso de enveje-
cimiento de la poblaciéon y que
normalmente realizan estos ejer-
cicios asumiendo que el producto

da, Mauricio, Bostwana, Bolivia, Namibia, Nepal y Antigua. Canada y los paises nor-
dicos la tenian, pero fueron moviéndose a test de recursos. Nueva Zelanda aparece
como el Unico ejemplo de pais industrial con este tipo de beneficio que data de 1898
y se volvié universal sin ningun tipo de test en 1938. El caso es excepcional, en tanto
nunca tuvo un programa contributivo y obligatorio; de hecho, una propuesta de modi-
ficar el actual sistema en esa direccion, fue derrotada en una proporcién de 12a 1 en

un referendum de 1997.

2 Ver Lo Vuolo y otros (1999), Capitulo 5, pp.151-52.
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es constante o creciente. Como
se demostré previamente, el pro-
blema econdmico del crecimiento
de la poblacion en edad pasiva no
es solo del sistema previsional, si-
no de toda la economia. El enve-
jecimiento de la poblacion signifi-
ca que hay menos activos para
producir la riqueza de la que se
apropian mas personas, incluyen-
do no sélo a los pasivos sino tam-
bién a los menores y a las perso-
nas en edad activa que no tienen
empleos remunerados, empezan-
do por los desempleados.

La naturaleza del beneficio uni-
versal cuestiona la idea de salario
diferido a la que esta habituado el
discurso en previsién social, para
vincularse con la de ingreso ciu-
dadano universal, como derecho
asimilable a otros derechos uni-
versales como las politicas de
educacion, salud, etc. Del mismo
modo que no tiene sentido preo-
cuparse por las “obligaciones a fu-
turo” o por la “deuda implicita” del
sistema educativo como resultado
de la creciente poblacion estu-
diantil, no lo tiene el preocuparse
por este tema en la poblacién pa-
siva. Es preciso asumir que es
una obligacion insoslayable de la
sociedad, que es necesaria para
su continuidad como tal. Se trata
de recomponer el pacto distributi-
vo tanto inter como intragenera-
cional. En ese sentido, el razona-
miento aqui expuesto se asimila a
la defensa que hacemos en otros
trabajos sobre la necesidad de pa-

gar un beneficio universal a la po-
blacion de menor edad, con es-
quemas de ingreso ciudadano pa-
ra la infancia o la nifez®.

Un pais en crecimiento, organi-
zado en torno de mecanismos de
solidaridad generacional, no re-
quiere la acumulacion de fondos
financieros para atender compro-
misos de pago futuro. En este
sentido puede afirmarse que un
pais, o al menos la sociedad orga-
nizada politicamente, es “inmor-
tal” y no tiene que “anticipar el
tiempo en que la produccion cesa-
ra”*. Si algo hay que prever es la
evolucién de todos los gastos que
necesariamente debera realizar el
Estado y los mecanismos distribu-
tivos para atenderlos; pero esto
implica tomar en cuenta todos los
impuestos y no sélo los que estan
destinados especificamente al
sistema de jubilaciones y pensio-
nes.

Esto cambia algunas de las per-
spectivas que suelen tomarse co-
mo validas en el debate. Por
ejemplo, si realmente se piensa
que la riqueza va a aumentar en el
futuro, ¢por qué hay que aliviar la
carga de impuestos a los futuros
contribuyentes y aumentarselas a
los actuales que tienen menos ri-
queza para repartir y estan obliga-
dos a financiar la constitucion de
fondos de inversidn para jubilacio-
nes futuras? Esta incongruencia
es mayor en la Argentina que esta
saliendo de una de las crisis mas

# Ver Barbeito y Lo Vuolo (2001) y Lo Vuolo (2004).

 Barr (2002).



Sistema de prevision social N

profundas de su historia.

111.2. Pilar contributivo obli-
gatorio: un sistema de re-
parto de cuentas nociona-
les
La opcion que planteamos aqui

implica construir un sistema orga-
nizado a partir del principio de re-
parto. No se trata de volver al es-
quema previo a la reforma de
1994, sino de construir uno nuevo.
Este camino es sustantivamente
diferente al de los fondos privados
para su inversién en el mercado
de capitales, como es el modelo
de las cuentas individuales de ca-
pitalizacion. Como se explicd, no
hay ninguna evidencia acerca de
los efectos positivos de la acumu-
lacion de fondos de jubilaciones y
pensiones sobre el ahorro. Esa
acumulacion de fondos puede ter-
minar en menor ahorro privado,
entre otros. En realidad, hay una
controversia -hasta el momento
no resuelta- sobre los impactos de
estos fondos en el crecimiento
econdémico y nada indica que de-
ban adoptarse politicas que los fo-
menten?.

Si lo que se piensa es que el ci-
clo econdémico llevara a etapas de
recesion y caidas del producto per
capita, de lo que se trata es de
constituir fondos anticiclicos. Pre-
cisamente esto es posible cuando
se implementan sistemas de re-

parto de cuentas nocionales que
cuentan con un fondo de reserva 'y
con un mecanismo de balance au-
tomatico.

La experiencia internacional del
esquema de cuentas nocionales
sirve para extraer algunas leccio-
nes para la Argentina®:

1) Es posible organizar un siste-
ma de reparto de bajo costo
administrativo y financiera-
mente controlado de forma tal
de ofrecer garantias de solven-
cia para el pago de las presta-
ciones comprometidas.

2) El sistema puede ser suficien-
temente flexible como para
adaptarse a los cambios en los
parametros y distribuir los ries-
gos de modo mas racional y
solidario que un sistema de
cuentas individuales de admi-
nistracion financiera.

3) El sistema también puede or-
ganizarse de forma tal de
adaptarse a un mercado labo-
ral flexible y cambiante.

4) El sistema debe estar vincula-
do no sdlo con la suerte indivi-
dual de cada uno sino que de-
be corregirse con indicadores
de la economia global de for-
ma tal de comprometer al con-
junto de la sociedad en su ma-
nejo.

Las cuentas nocionales son una

% Barr (2002).

% Ver World Bank (2001), Cichon, M. (1999) y Williamson, J. (2004) para una exposicién
general del funcionamiento de los sistemas de cuentas nocionales y Palmer, E.
(2000), Scherman, K. (1999), Settergren, O. (2001a y b), Stnden, A. (2000) para el
caso sueco. También se puede consultar Goldberg y Lo Vuolo (2005) para el analisis
de las cuentas nocionales sobre la base de todos estos autores.
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opcion adecuada por varios moti-
vos. En primer lugar porque el cal-
culo del haber sigue la Idgica del
seguro y formalmente se registra
en la cuenta individual, pero los
aportes no van a capitalizarse a la
tasa real que obtendria un fondo
de inversion en el mercado de ca-
pitales, sino que lo hacen sobre la
base de algun parametro conoci-
do del funcionamiento macroeco-
noémico de la economia (como el
producto, el salario promedio, o
incluso una tasa de interés de re-
ferencia, etc.).

En segundo lugar, porque el sis-
tema ajusta colectivamente, en
tanto los aportes no son una cuo-
ta parte de una cartera de valores,
sino que lo que existe es un fondo
de reserva que forma parte de los
activos del sistema y cuya funcion
es actuar como soporte de la rela-
cion técnica entre activos y pasi-
vos. Ese fondo no acumula indefi-
nidamente, sino sdélo en funcién
de lo que exige la relacion técnica
sefalada y descarga los ajustes
sobre los indices de actualizacion.

Este tipo de arreglo operativo,
que indexa el capital nocional y
los propios beneficios en funcién
de indicadores vinculados con el
ingreso promedio, tiene la ventaja
de establecer una relacion muy
estable entre beneficio medio e in-
greso medio. En este esquema, el
“riesgo no asegurable” pasa a ser
el riesgo de no poder indexar el
capital nocional y las jubilaciones
por el crecimiento del ingreso me-
dio, manteniendo una tasa de
contribucion fija. Por ejemplo, a di-

ferencia del actual sistema, la in-
corporacion de nuevos aportantes
beneficiaria al conjunto, porque
aumentaria el “activo” del sistema.
Esto institucionaliza mecanismos
de solidaridad, en la medida en
que una mayor incorporacion de
contribuyentes permitiria mejorar
la jubilaciéon promedio.

Mas alla de estas caracteristi-
cas, en el caso de la Argentina
uno de los argumentos mas soli-
dos en favor de adoptar un siste-
ma de este tipo como pilar contri-
butivo y obligatorio, es que facilita-
ria el transito desde el SIJyP hacia
la reconstruccién de un sistema
de reparto financieramente con-
trolado. De este modo, se podria
reconocer la existencia de dere-
chos en las cuentas individuales,
eliminar las costosas e ineficien-
tes AFJP, destinando los fondos
de propiedad de los trabajadores
a integrar el fondo de reserva ne-
cesario para garantizar el valor de
los beneficios en el nuevo siste-
ma. El mecanismo de cuentas no-
cionales también absorberia a los
actuales aportantes al régimen de
reparto, reconociendo adecuada-
mente sus derechos en el actual
régimen.

A partir de estas definiciones, lo
que corresponde es analizar cui-
dadosamente los detalles del di-
sefo. Porque es en los detalles
donde se definen las “brechas de
politica” que histéricamente ca-
racterizaron a los sistemas de pre-
vision social en el pais.

Lo que no se puede es seguir
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posponiendo el cambio, porque que la crisis del sistema de previ-
de lo contrario los problemas del sién social, como la de otras poli-
actual sistema (y de la poblacién ticas sociales en el pais, no es
argentina) se agravaran cada vez econdémica sino politica: es una
mas. Y aqui también queda claro crisis de distribucidon y como tal

debe ser tratada.
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Provincias Ay

El Sistema Politico Regional
de las provincias petiféricas

durante los ‘90
Un modelo para empezar a explicar
causas y consecuencias

Horacio Cao*

El presente trabajo tiene como objetivo presentar un modelo
que permita comprender y describir el funcionamiento de los sis-
temas politicos de las provincias del 4rea periférica de la
Republica Argentina. Para ello, divide su contenido en tres capi-
tulos:

1) limites y caracteristicas del modelo a construir; definicion y
delimitacion de las provincias del area periférica;

2) descripcion de algunos elementos y procesos que caracteri-
zan a estas provincias;

3) a partir de las caracteristicas contenidas en el apartado ante-

rior, desarrollo de un modelo que describe el funcionamiento del
sistema politico regional en esas provincias.

* Licenciado en Ciencia Politica, Doctor en Administracion (FCE/UBA), Investigador del Centro de
Investigaciones en Administracion Publica (CIAP) de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la

UBA - horaciocao33 @hotmail.com
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Introduccion

El presente trabajo tiene por objetivo
describir, en sus notas esenciales, el
comportamiento del sistema politico
de las provincias del area periférica
de la Republica Argentina. Se sostie-
ne que en estas areas el cariz que ad-
quirieron los procesos histéricos ha
hecho que se verifique la presencia
de procesos politicos de caracter dife-
renciado respecto de los que se ob-
servan en las areas que se definiran
como centrales.

Se trata de un tema que en los Ulti-
mos anos ha recuperado la atencién
de los investigadores, luego de que
durante buena parte de los '90 la pro-
blematica referida a las provincias y la
organizacion federal fuera casi total-
mente absorbida por la versién pro-
vincial del proceso de reforma del Es-
tado o las propuestas de transforma-
cién del sistema de coparticipacion fe-
deral de impuestos. En aquel momen-
to, los cruciales sucesos que tuvieron
como ejes a las provincias (como el
Santiagazo o el caso Maria Soledad
Morales en Catamarca') si bien ame-
ritaron una profusa produccién de cré-
nicas periodisticas, no provocaron
mayores pretensiones explicativas,
las que por regla general quedaron
circunscriptas a los perfiles psicologi-
cos o étnicos de los protagonistas.

Recién hacia fines de siglo se co-
mienza a observar una creciente
preocupacién por desarrollar herra-
mientas conceptuales que permitan
una aproximacion mas ajustada al
complejo ambito de la politica provin-
cial. El presente trabajo se inscribe
dentro de este esfuerzo por construir

herramientas para el andlisis del am-
bito politico provincial sobre bases
tedricas mas consistentes.

En cuanto a los contenidos especifi-
cos del articulo, se trata de una pre-
sentacion que tiene el proposito de
construir un modelo de funcionamien-
to de los sistemas politicos en las pro-
vincias de menor desarrollo relativo.

En la primera parte se establecen
muy brevemente los supuestos teori-
cos sobre los que se trabaja, el alcan-
ce del modelo que se construye y la
delimitacion de las provincias que se
define como “periféricas”.

En la segunda parte se describen al-
gunos elementos y procesos que ca-
racterizan a estas provincias.

En la tercera y Ultima parte, y a par-
tir de los elementos descritos en el
acapite anterior, se modelizan com-
portamientos del sistema politico de
las provincias periféricas. Concreta-
mente se presentan de manera estili-
zada una serie de vectores en tension
cuyo equilibrio da como resultado una
cierta forma de dominacion.

Por dltimo se incluyen algunas con-
clusiones.

1. La periferia

1.1. El abordaje conceptual

El presente trabajo tiene por fin
construir una herramienta explicativa
que, entre otras cosas, permita orien-
tar eventuales investigaciones dirigi-
das a analizar la politica en estas pro-
vincias.

Los elementos a considerar en la
construccién del modelo no tienen

' Refiere a rebeliones populares que tuvieron amplia repercusion y notorias consecuencias en el
escenario politico nacional. Una cronica del Santiagazo puede verse en Dargoltz (1994); sobre el

caso Morales ver Morandini (1991).
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pretension de barrer exhaustivamente
las diferentes dimensiones de analisis
que pueden observarse en la socie-
dad regional, sino la de ocupar un
segmento lo suficientemente relevan-
te como para justificar el anélisis de la
esfera politica en su derredor.

En este sentido, sostenemos que el
ambito de lo politico constituye una
abstraccion analitica dentro del todo
social, al que consideramos com-
puesto por una multiplicidad de ele-
mentos adicionales, los que se articu-
lan de manera diversa en cada caso
particular. Lo que llamamos modelo
en este trabajo, es una esquematiza-
cién razonada de un segmento de es-
te conjunto, conformado por elemen-
tos de la esfera del poder que son co-
munes a todas las sociedades de las
areas periféricas. En suma, estamos
utilizando la palabra modelo bajo su
acepcién descriptiva, esto es, como
una representacion simplificada de la
realidad, una forma de generalizacién
cuyo objetivo es explicar una situa-
cién a partir del establecimiento de
propiedades generales (Boudon y
Bounicand, 1990: 419).

No tratandose, entonces, de un es-
quema a verificar, los diferentes ejem-
plos que se transcriben tienen Unica-
mente el objetivo de hacer mas clara
la exposicion. La fecundidad del mo-
delo, estara dada, por ejemplo, por su
capacidad para la construccién de hi-
pétesis de trabajo en el desarrollo de
investigaciones. En este caso concre-
to, necesariamente se deberan incor-
porar variables que hacen a las parti-
cularidades de cada jurisdiccién del
area periférica o hecho que se toma
como objeto de estudio.

El punto de partida de este trabajo
tiene que ver con la heterogeneidad
-diferenciacion social y productiva- y
la desigualdad -diferente nivel de de-

sarrollo relativo- de la estructura re-
gional, caracteristica comun a los pai-
ses denominados pobres, subdesa-
rrollados, del tercer mundo, etcétera.

Se sostiene que esta situacion tiene
su origen en diferentes blogueos al
desarrollo que hacen que la dinamica
productiva de algunas areas de un
pais no sélo no desintegre las forma-
ciones sociales no capitalistas de
otras, sino que, eventualmente, las
pueda reforzar o recrear (Laclay,
1982: 36 y 37). En las formaciones ca-
pitalistas de los paises centrales, este
modo de produccién tendia a conver-
tirse en exclusivo, destruyendo a los
demas. En las periféricas, el modo ca-
pitalista somete a los demas y los
transforma, les arrebata su funcionali-
dad propia para someterlo a la suya,
sin por ello destruirlos radicalmente
(Amin, 1986: 16).

Esta es una importante dimension
de andlisis para las naciones mas
avanzadas de América latina pues,
justamente, ellas se destacan por re-
producir la heterogeneidad y la desi-
gualdad espacial durante un periodo
anormalmente largo en comparacion
con lo que ocurre en otros paises de
industrializacion tardia (Gonzalez,
1987: 18).

Si bien en el ambito de la economia
esta desigualdad territorial tiene regis-
tros mas estudiados y tal vez por esfo
mas facilmente observables, se sos-
tiene que necesariamente deben te-
nerse en cuenta elementos de esta si-
tuacion en la esfera politica.

En resumen, el modelo que se cons-
truye en el presente trabajo se dirige a
describir como:

a) La dominacién politica adquiere ca-
racteristicas especificas como par-
te de los diferentes elementos que
expresan el desequilibrio territorial
hacia el interior de un pais.
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b) Esta modalidad de dominacion ter-
mina siendo una de las dimensio-
nes relevantes para explicar el re-
traso relativo de algunas regiones.

Antes de continuar con este analisis,
que implica desarrollar elementos
dentro de los dos nucleos conceptua-
les que citamos, debemos delimitar el
area periférica de la Republica Argen-
tina. Es el tema de la proxima seccion.

1.2. El drea periférica de la
Republica Argentina
Como corolario de un complejo pro-
ceso histdrico, la Argentina muesira
un alto grado de heterogeneidad y de-
sigualdad regional.

Para dar una imagen de la importan-
cia de las diferencias interprovinciales
digamos que la distancia entre las ju-
risdicciones de mayor y menor Pro-
ducto Bruto Geogréfico per céapita
(Ciudad de Buenos Aires vs. Formo-
sa, ano 2001 - Provinfo, 2005) es de
11,6 a 1, mientras que en Estados
Unidos y Canada, por considerar dos
paises federales desarrollados, esta
diferencia es del ordende 2 a 1 (U.S.
Census Bureau, 2003 y Statistics Ca-
nada, 2003).

Esta heterogeneidad ha sido clasifi-
cada por una importante cantidad de
trabajos, los que en muchos casos
han agrupado a las provincias de
acuerdo con el grado de desarrollo re-
gional’.El mapa N¢ 1 presenta uno de
los agrupamientos de provincias mas
comunmente utilizados.

Provincias del Area Central: ubi-
cadas sobre el centro - este del pais
(provincias pampeanas), se caracteri-

za por su abrumador peso relativo en
términos de producto y poblacién, y
por ser el drea donde las relaciones
sociales modernas encuentran su ma-
yor nivel de expansion.

Provincias del Area Periférica:
Comprendidas por las provincias de la
franja norte del pais y del centro - oes-
te (provincias del NOA, NEA y Cuyo)
se caracterizan por tener el menor ni-
vel de ingreso per capita y los mayo-
res indices de deterioro social.

Provincias del Area Despoblada:
Posicionadas sobre el sur del pais
(provincias de la Patagonia) su incor-
poracién efectiva al territorio nacional
ocurre recién a fines del siglo XIX. Se
caracterizan por su baja densidad po-
blacional y un patrén de inversién y
gasto publico muy alto, remanente de
politicas de ocupacién y poblamiento
vigentes hasta pocas décadas atrés.

Las caracteristicas descritas hacen
que en las tres areas mencionadas se
observen registros demograficos y de
desarrollo socioecondémico ostensi-
blemente diferentes; en Cao (2003:
96 y ss.) se han presentado mas de
50 indicadores que corroboran esta
afirmacion. Adicionalmente, varios tra-
bajos de dindmica regional han proba-
do que, al menos para los tltimos cin-
cuenta anos, se mantienen o se incre-
mentan las diferencias en el desarro-
llo relativo de las regiones de las tres
areas’.

A modo de ejemplo, en el cuadro
N2 1 se transcriben algunos datos ba-
sicos que muestran la situacién relati-
va de las diferentes areas que compo-
nen el territorio nacional.

* En Cao, Rubins y Vaca (2003) se pasa revista a mas de una veintena de trabajos que, desde di-
ferentes perspectivas, clasifican las provincias argentinas. Estas clasificaciones tienen muchos
puntos de contacto entre si y con la que se presenta en este trabajo.

3 Al respecto ver, por ejemplo, trabajos de Porto, 1995; Bolsa de Comercio de Cérdoba,1998; Wi-

llington, 1998; etc.
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Mapa N2 1. Delimitacién provincial de las 4reas que componen el pais

Area Central

PAMPA HUMEDA

1- CIUDAD AUTONOMA DE BUENGS AIRES
2-BUENOS AIRES

3 CORDOBA

4 SANTAFE

NUEVO CUYO

5- MENDOZA

- SAN LUIS

7 - SAN JUAN

- LA RICJA

NOROESTE ARGENTINO (NOA)
8- CATAMARCA
10-TUCUMAN

11-SANTIAGO DEL ESTERO
12-SALTA

13-JUduy

NORESTE ARGENTINO (NEA)
14-CORRIENTES

15-ENTRE RIOS

16.FORMOSA

17-CHACO
18-MISIONES

[ ] Area Despoblada

PATAGONIA

24- TIERRA DEL FUEGO (1)

‘&@ (4]

Nota: {1} El nombre completo es Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Isias del
Atldntico Sur
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Cuadro N2 1. Cuadro comparativo de regiones (en porcentajes)

Areas Superficie Poblacién PBG PNBI

(2001) (2001) (2)2001
Central 21,8 62,5 76,0 81,0
Periférica 447 31,9 16,5 139,7
Despoblada (1) 335 56 7.5 85,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: (1) No incluye Territorio Antartico Argentino / (2) Para Promedio Pais

=100
Fuente: Provinfo, 2005

2. La especificidad de la
periferia: los elementos
del modelo

El modelo descriptivo del sistema
politico de la periferia contiene dife-
rentes elementos, los que son deli-
neados de manera muy sintética en
esta seccion. Es que si bien se trata
de temas esenciales para nuestro es-
quema, se desnaturalizaria la estruc-
tura expositiva y los limites del traba-
jo si fueran desarrollados de una ma-
nera exhaustiva. Para superar los
problemas que esta situacién pudiera
implicar, remitimos a Cao (2003) don-
de fueron tratados con més detalle y
donde se detalla bibliografia que per-
mitira al lector interesado profundizar
la comprension del enfoque que se
asume en cada punto.

2.1. La sociedad periférica
2.1.1. El pacto original

En la segunda mitad del siglo XIX
una serie de factores externos -auge
del comercio de productos primarios,
oferta de capitales europeos, fenéme-
nos migratorios- permite redefinir la
insercion del pais en los circuitos eco-
nomicos internacionales.

Estos factores externos se combina-
ron con otros de indole interna, tal co-
mo la pacificacion del pais y la conso-
lidacion del Estado Nacién, la que
ocurre al amparo de la supremacia
econdmica y militar de una provincia
(Buenos Aires), por sobre el resto del
pais al que se conoce como “interior”.
Bajo esta preeminencia comenzé a
construirse una comunidad de intere-
ses entre actores de las distintas re-
giones que, entranando una articula-
cién jerarquizada entre diferentes te-
rritorios, se tradujo en un pacto inter-
regional implicito. Los elementos fun-
damentales de este pacto fueron:

En lo politico:

» El interior reconoce la hegemonia
de Buenos Aires y se compromete a
no embarcarse en aventuras que
pongan en juego la estabilidad del
sistema institucional.

Buenos Aires reconoce al resto de
las clases dominantes provinciales
como legitimas representantes te-
rritoriales, aceptando la organiza-
cién federal del Estado en cuyo
marco les da ciertas garantias de
continuidad y participacién en los

asuntos nacionales. :

En lo econémico:
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« Se organiza un mercado unico na-
cional alrededor del puerto de Bue-
nos Aires y del emprendimiento
agricolo-ganadero, lo que implica
cortar histéricas relaciones mercan-
tiles entre las regiones derrotadas
en la guerra civil y los que habian
pasado a ser paises limitrofes (Bo-
livia, el Brasil, el Paraguay, Chile).

* El gobierno central, como contra-
partida, desarrolla politicas de “sub-
sidios y auxilios” hacia provincias
que se encontraban en una situa-
cion economica y fiscal critica. Pau-
latinamente, el emprendimiento
agricolo-ganadero se extiende ha-
cia otras provincias de la regién
pampeana, a la vez gue comienzan
a desplegarse una serie de politi-
cas que posibilitaran el surgimiento
de las llamadas economias regio-
nales.

Asumida la derrota en la guerra civil,
este acuerdo era ventajoso para las
clases tradicionales del interior, en
tanto para algunas significaba poder
sumarse al emprendimiento agricolo-
ganadero, mientras que para las res-
tantes se abria la posibilidad de una
asociacion, aunque como miembros
menores.

También era ventajoso para actores
sociales de Buenos Aires, pues les re-
sultaba conveniente asignar una por-
cién del excedente productivo a la pa-
cificacién del pais y a la incorporacién
de un importante espacio de apoyo a
su crecimiento econémico. Segun el
Censo de 1895 mas del 40% de la po-
blacién era parte de lo que se identifi-
ca con el area periférica, (ver mapa) y
aunque la zona sufria una larga crisis
era relevante su peso desde el punto
de vista de la oferta de mano de obra,
de insumos para la produccién, de ali-
mentos para la reproduccién de la
fuerza de trabajo y en su condicién de

mercado consumidor de productos
nacionales.

En este escenario favorable, a Bue-
nos Aires se le suma Santa Fey el sur
de Cdrdoba en el desarrollo de una
produccién agropecuaria de clima
templado. Es que en tales provincias
de lo que se conoce como Pampa Hu-
meda, se presentaron las condiciones
naturales, econdémicas y sociales que
permitieron el desarrello de un vigoro-
so polo econémico.

En el 4rea extrapampeana comien-
za el desarrollo de las economias re-
gionales, las que si bien producen in-
negables cambios y procesos de mo-
dernizacién, lo hacen a un ritmo que
implica un rezago frente al notable di-
namismo de las provincias del area
central.

Esta matriz fundacional, que como
vimos en la clasificacién de provincias
todavia muestra su impronta, se com-
plementa con la ocupacién e institu-
cionalizacién de los Ultimos territorios
que, dentro de los limites de la repu-
blica, se mantenian en manos de po-
blacién aborigen. Una parte de estos
territorios devendra en drea despo-
blada (ver clasificacién y mapa).

2.1.2. Las “economias
regionales”

2.1.2.1. Surgimiento y consolida-
cion de las economias regionales

Como vimos, a partir del pacto inter-
regional implicito se desarrollaron las
llamadas “economias regionales”. Se
trata de una serie de emprendimien-
tos agroindustriales caracterizados
por dirigirse hacia el mercado interno
y por asumir, en casi todos los casos,
el caracter de monoproduccién pro-
vincial. Sus ejemplos emblematicos
son los de la produccion de aztcar
(Tucuman, Salta y Jujuy), vitivinicultu-
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ra (Mendoza y San Juan), algodon
(Chaco y Formosa), yerba mate y té
(Corrientes y Misiones), etcétera.

A partir de 1930, en que se profundi-
za el intervencionismo del Estado, di-
ferentes instrumentos de politicas
- como los destinados a evitar crisis
de sobreproduccion (establecimiento
de cupos productivos, limitacién del
4reoa sembrada) y a garantizar un piso
de ganancias a los pequenos produc-
tores (precios sostén) - fueron conso-
lidando una estructura productiva ca-
racterizada por una penetracion irre-
gular de relaciones de produccién ca-
pitalistas y un equilibrio en la politica
regional que le era consecuente.

Es que al amparo de esta interven-
cién estatal se organizé una estructu-
ra de tenencia de la tierra, que combi-
naba minifundios y latifundios en con-
tinua regeneracion. Los primeros co-
mo fruto de las garantias que se da-
ban para la supervivencia de peque-
fios campesinos; los segundos como
forma de optimizar ganancias extraor-
dinarias que no se originaban en la in-
corporacién de ventajas competitivas,
sino en las condiciones que garanti-
zaba el Estado. Ambos polos de la es-
cala productiva tuvieron incentivos
para exportar la conflictividad de la
sociedad regional hacia el &mbito na-
cional: era de interés comun lograr el
méximo provecho de las regulaciones
que, en competencia con otros acto-
res regionales, se dirimfan en el Esta-
do central.

Las ventajas econdmicas que ofre-
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cia esta situacion hicieron que en tor-
no de las economias regionales se
entrelazaran los tradicionales actores
locales con otros de origen pampeano
y también con inversores internacio-
nales®. El poder relativo de este con-
glomerado explica en buena medida
el importante nivel de subsidios, obra
publica nacional y proteccién arance-
laria desarrollada por el Estado nacio-
nal.

2.1.2.2. La crisis de las economias
regionales

Hacia mediados de los '70 se inicia
una nueva etapa en la Argentina, la
que involucra un recambio de los ac-
tores politicos hegemonicos y el des-
pliegue de nuevos instrumentos de
politica econdmica y social, conoci-
das como de ajuste estructural,

Estas politicas, en el caso que nos
ocupa, implicaron el paulatino des-
monte de las estructuras regulatorias
que sostenian las economias regio-
nales. A esta situacion se le agrega la
reduccién en la demanda de estas
producciones a partir de la baja en el
ingresos de los asalariados y la aper-
tura a bienes competitivos desde el
exterior. Como resultado de estos he-
chos se produce en el area periférica
la desaparicion del 35% de las unida-
des productivas entre los censos
agropecuarios 1969 - 2002 y la reduc-
cién del 40% de la mano de obra rural
utilizada entre los censos agropecua-
rios 1969 - 1988.

Un claro ejemplo de lo dicho lo representa la apertura de una refineria de azicar en Rosario ha-
cia fines del siglo XIX. Esta refineria, por su escala y modernidad, paso a ser monopdlica duran-
te mas de una década. La industria azucarera tucumana articulaba terratenientes locales y capi-
tales ingleses y suizos. El azicar cruda atravesaba medio pafs en ferrocarriles ingleses. El inge-
nio azucarero era propiedad de Torquist, representante emblematico de la alianza de Europa
con los intereses del puerto de Buenos Aires. Esta combinacién de intereses era imbatible, tan-
to que el presidente Juarez Celman, que habia sostenido posiciones antiproteccionistas, dio ga-

rantia estatal a su instalacién (Balan, 1978).
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El proceso de desguace de los siste-
mas regulatorios puede dividirse en
varias etapas, caracterizandose la
que se desarrolla a lo largo de los '90
como la que produjo su desestructu-
racion final. En tal década se disuel-
ven los diferentes organismos que li-
deraban estos sistemas (Direccion
Nacional de Azicar, Comisién Regu-
ladora de la Comercializacién de Yer-
ba Mate, Comisién Reguladora de la
Produccién Vitivinicola, etc.) como asi
también se privatizaron o liquidaron
empresas estatales que eran pilares
en la reproduccion de las economias
regionales (Cavic, Giol, Las Palmas,
Compania Nacional Azucarera SA,
etcétera).

En un principio los principales parti-
dos opositores cuestionaron estas
medidas, pero con el correr del tiem-
po, y en particular a partir de la crisis
originada en el llamado efecto tequila
(fines de 1994), la oposicién buscé
otros terrenos en donde confrontar
con el gobierno. Asi, el Frente Grande
-que en los primeros ‘90 habia recla-
mado cambios de fondo en el anda-
miaje econémico- durante la campa-
fna presidencial de 1995 y ya deveni-
do en Frente Pais Solidario (FREPA-
S0), varié su postura y apoyé las ca-

racteristicas globales del modelo eco--

némico. De igual manera, en la medi-

da que Fernando de la Rua fue que-
dando como la principal figura electo-
ral de la Unién Civica Radical (UCR),
y que la Alianza UCR - FREPASO
ocup6 casi en exclusivamente el rol
opositor, se consolidé la percepcién
general de que no habia alternativa a
las politicas de ajuste estructural.

En este escenario, las medidas soli-
citadas por actores que histéricamen-
te habian sido defensores de las eco-
nomias regionales -como por ejemplo
la Federacién Agraria Argentina® fue-
ron percibidas como inviables por una
amplia mayoria del arco politico, v las
organizaciones que las sustentaban
fueron confinadas al aislamiento poli-
tico.

2.2. La estructura politica
de la periferia
2.2.1. Los partidos politicos
en la periferia
Diferentes estudios han descrito el
caracter peculiar que algunos proce-
sos histéricos adquirieron en las pro-
vincias del area periférica. En otros
trabajos hemos hecho este segui-
miento en detalle®, por lo que en esta
ocasién sélo agregaremos a lo dicho
en el acapite anterior algunos ele-
mentos puntuales.

Comenzaremos destacando la

* Citamos dos documentos de la FAA que son representativos de su posicion frente al tema. En el
primero de ellos condenaba “Las reglas de juego... del plan de Convertibilidad... cuyas devasta-
doras consecuencias sobre el campo y el pais son la libertad de mercados, las privatizaciones,
las desregulaciones y el retiro del Estado, la apertura de la economia y la concentracién econé-
mica” (Federacion Agraria Argentina, 1997: 1). En otro documento se solicita ... una verdadera
y activa politica de Estado (...) la modificacién de la estructura de precios relativos (...) rescatar
las empresas y productores cuya viabilidad ha sido afectada por las condiciones imperantes des-
de hace tiempo (...) crear mecanismos que amortiglien la caida de precios: fondo anticrisis o
banda de precios (...) Exigir que el Estado arbitre los medios para poner en marcha los instru-
mentos que ayuden al desarrollo, regulacién y ordenamiento del sector (...) Protestar por el in-
greso irrestricto de productos alimenticios que compiten con los nacionales... (Federacién Agra-

ria Argentina, 2000: Punto 9%, Incisa 19).
* Ver Cao y Rubins, 1998 y Cao, 2003,
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adaptacién que, en los partidos nacio-
nales, se observa en sus secciones
provinciales del area periférica. Este
ajuste tuvo su origen tanto en la con-
duccion central de los partidos nacio-
nales -como una estrategia para faci-
litar la insercion en estas provincias-
como en procesos de las sociedades
rogionales, oen donde actores hege-

monicos -temerosos de que desde el
orden nacional se amenazara su
preeminencia regional- maniobraron
para cooptar los aparatos partidarios
locales.

En este ultimo caso fue notorio cé-
mo dentro del complejo sistema socio
politico de cada espacio regional -ca-
racterizado por sus correspondientes
tensiones, intrigas, acuerdos y alian-
zas- se abrié paso a una suerte de in-
corporacion selectiva de diferentes fa-

milias a cada partido, como parte de
una estrategia para preservar su po-
der’.

Tal vez el caso mas estudiado al
respecto haya sido la irrupcién del pe-
ronismo en las provincias. En este ca-
so, es patente la diferencia entre la
composicion principalmente obrera
en las zonas centrales del pais -co-
rrespondiendo bastante bien a la ima-
gen de un partido laborista de cual-
quier sociedad industrial con fuertes
conexiones con los sindicatos -y prin-
cipalmente movilizador y policlasista
en las zonas periféricas- correspon-
diendo a un partido populista de so-
ciedades dependientes y poco indus-
trializadas (Gibson, 1997).

Como resultado de estos hechos,
O'Donnell sostiene -refiriéndose a la
estructura sociopolitica de las areas
periféricas de la Republica Argentina-
que presenta caracteristicas que per-
mitirian catalogarla -segun la termino-
logia weberiana- como patrimonialista
y hasta sultanista. (1993: 169). Y
agrega “... existen abundantes prue-
bas de que los procesos de cambio
abiertos hacia mediados de los '70 en
casi toda América latina han reforza-
do estas cualidades de la organiza-
cién social” (1993: 169/174).

2.2.2. Las relaciones Nacion -
Provincias

Un capitulo aparte merece el patron
de relaciones que histéricamente se
establece entre las provincias periféri-
cas con el poder nacional. En virtud
del tamafio y del bajo desarrollo rela-
tivo, desde el mismo momento de la
organizaciéon nacional estas provin-
cias fueron mas permeables a nego-
ciar con el gobierno central scbre la
base del envio de “subsidios y auxi-
lios” (Oszlak, 1988: 25 y ss.). Alo lar-
go de la historia esta situacion se na-
turalizd dentro de las relaciones Na-
cién-Provincias, como un mecanismo
articulado a la cronica falta de gober-
nabilidad argentina. Volveremos so-
bre este punto en la tercera seccién.

En lo que se refiere a esta situacion
durante los '90, es importante distin-
quir dos planos alrededor de los cua-
les se desarrollaron estas relaciones:

" Veamos un ejemplo en la provincia de Salta, hacia principios del siglo XX. En esta provincia, si
bien la Unién Provincial nucleaba a los mas acendrados segmentos de la elite regional, el radi-
calismo también contenia nucleos que expresaban a sectores de las clases acomodadas: “... la
clpula radical estaba compuesta por miembros de las familias tradicionales (Glemes, Cornejo,
Linares, Saravia, Torino) en el marco de la flexibilidad y habilidad, cohesion en Ultima instancia,
de la oligarquia saltefia para mantener y/o recuperar su posicion econdmico-politica en la provin-

¢cia." (Favaro, Morinelly y Ragno, 1989: 143}
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a. El plano de las relaciones fisca-
les. Ei espacio clasico de intervencion
en este plano son las transferencias
extraordinarias (los Aportes del Teso-
ro Nacional / ATN), fondos que estan
reservados para que el Gobierno
Central los utilice en caso de emer-
gencia (ley 23.548). Reiteradamente
se ha reconocido que estos fondos
han sido asignados bajo légicas de
acuerdos politicos. Mas alla de los
ATN, también es comun que las nego-
ciaciones Nacion-Provincias tengan
como resultado cambios en la estruc-
tura de las relaciones fiscales. Es que
si bien existe una ley de coparticipa-
cion federal de impuestos que fija co-
mo se codistribuyen los ingresos que
recauda la Nacion (ley 23.548), como
la misma se ha mostrado como un es-
pacio de negociacion abierto a conti-
nuos cambios, las provincias perma-
nentemente operan en pos de su re-
formulacion.

b. El plano de la coordinacion de
programas o de la gestién nacional
en provincias. Por si 0 bajo la moda-
lidad de cogestion con Estados pro-
vinciales, el Gobierno Federal realiza
mditiples actividades en las provin-
cias. Su despliegue se realiza a tra-
vés de decisiones de tipo administra-
tivo, que necesitan el aval formal de
funcionarios de un nivel jerarquico in-
termedio, y que pueden favorecer a
algunas jurisdicciones en detrimento
de otras. Por ejemplo, desde el lado
de la obra publica, funcionarios del ni-
vel de directores tienen prerrogativas
para decidir si posponen una obra
presupuestada, o cual se paga priori-
tariamente, o la incorporacién de em-
presas de origen provincial a las
obras, efc. Coordinadores de progra-
mas (dependientes de subsecreta-
rios) tienen la capacidad formal de
manejar discrecionalmente algunos

niveles de ejecucion de programas
sociales nacionales; ha sido reitera-
damente denunciado que las provin-
cias amigas del Gobiernc Nacional
acceden a mayores cupos de planes
y programas.

2.2.3. Ciudadania de baja in-
tensidad

El desempeno de la sociedad civil
en el ambito politico estara influencia-
do por el grado de desarrolio de |a es-
fera publica, cuya imagen objetiva en
una sociedad democratica involucra
un espacio social creado por la aso-
ciacion de iguales que -libres de do-
minacion- establecen comunicativa y
publicamente su interaccion. Suele
considerarse que la posibilidad de de-
sarrollo de la esfera publica depende
del grado de adquisicion por parte de
los habitantes de ciertos derechos bé-
sicos -civiles, politicos y sociales-
agrupados bajo el rétulo de ciudada-
nia (Marshall, 1950).

Los diferentes estudios de caso
coinciden en adjudicar una baja cali-
dad de la ciudadania a las socieda-
des de las provincias que son tema
de nuestro estudio. En general, este
tema es tratado desde dos perspecti-
vas que en alguna medida se comple-
mentan.

Por un lado se resalta la incapaci-
dad del sistema legal para garantizar
plenamente derechos civiles y politi-
cos a importantes segmentos de la
poblacién, los que estan sujetos a las
arbitrariedades del Estado o de cual-
quier otra instancia situada en la cima
de la jerarquia econdmica, social o
politica. En cuanto a los derechos so-
ciales, estructuralmente se trata de
sociedades que no pueden garantizar
bienes esenciales a una importante
porcién de sus componentes y en
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donde las politicas de promocién y
asistencia que lleva adelante el sector
publico son méas importantes en tér-
minos de fortalecimiento de un cierto
patrén de dominacién que como pa-
liativo o remedio de estas carencias.

Desde otro plano, se enfatiza la pre-
sencia de indicadores directos e indi-
rectos que se asocian con lo que se
conoce como sociedades tradiciona-
les: saldo migratorio negativo, situa-
ciones de patronazgo de tono se-
mifeudal, intensa influencia de la cris-
tiandad catdlica, tendencia hacia la
cristalizacién de la estructura social y
el establecimiento de relaciones pre-
dominantemente de subordinacion
mas que de oposicion, creencia de
que quien lidera la sociedad tiene un
poder desconocido y, por lo tanto, ili-
mitado, al que se podra recurrir en
busca de amparo para los casos de
crisis, etcétera.

Queremos destacar un ultimo ele-
mento que suele obviarse cuando se
analiza estas sociedades: el fin de las
corrientes migratorias que desde me-
diados del siglo XIX hasta la crisis de
mediados de los '70 movilizé pobla-
cién desde la periferia hacia el centro.
A partir de esta fecha este proceso
tiende a detenerse, surgiendo otro
que concentra poblacion en las capi-
tales provinciales proveniente de
areas rurales y de ciudades interme-
dias. Este fenomeno tiene como ori-
gen el efecto combinado del eclipse
de la Pampa Himeda como elemento
atractor de poblacién y la quiebra de
las economias regionales que soste-
nian el interior de las provincias del
4rea periférica (Rofman, 1994:
118/119)

2.3. El Estado y la adminis-

tracion de la periferia

La posibilidad de captar la especifi-
cidad de lo politico-institucional en la
periferia se facilita a partir de la forma
federal que tiene la organizacion poli-
lica de nuestro pafs, la que permite
que de las instituciones propias de
esta forma de gobierno surjan con ni-
tidez las caracteristicas que quere-
mos analizar.

Pero antes de comentar esta espe-
cificidad, destacamos la importante
revalorizacién de las instituciones
provinciales, que otrora ocuparan un
lugar subordinado. Esta revaloriza-
cién ocurrié a favor de dos situacio-
nes:

a) La ampliacién de sus funciones a
partir de los procesos de descen-
tralizacion desde la Nacién hacia
las provincias

b) La estabilidad dada por la vigencia
ininterrumpida de las instituciones
constitucionales

En lo que hace a los procesos de
descentralizacion, éstos implicaron el
paso de responsabilidades en el drea
de la salud, la educacién, la infraes-
tructura, la policia del trabajo, las em-
presas de agua potable y saneamien-
to, funciones de regulacion econémi-
ca, etc. Estos procesos si bien se ini-
ciaron en la década de los ‘60, tuvie-
ron su maximo desarrollo en los Ulti-
mos afios, lo que se ve reflejado en el
impacto sobre el balance de gasto pu-
blico Nacién-provincias (cuadro
N2 2).

Cabe acotar que el registro del ano
2001 tiene algun nivel de distorsion
respecto de los otros afos por el pe-
so del déficit del sistema previsional y
del endeudamiento en el gasto nacio-
nal. Si se comparara el gasto nacional
y provincial neto de estas erogacio-
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Cuadro N2 2. Evolucién relativa del Gasto federal y de las prbvincias. Inclu-
ye Administracion, Empresas Publicas y Sistema de Seguridad Social

1961 - 2001

1961 1971 1981 1991 2001
1. Nacién 821 77,9 73,1 64,2 54.8
2. Provincias 17.9 22,1 26,9 35,8 452
Total (1+2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Provinfo (2005)

nes, los registros varian sustancial-
mente ocupando aproximadamente
dos tercios del gasto las provincias
(65,9%) y un tercio la nacion (34,1%)°.

Un elemento a senalar, en virtud de
que involucra a las provincias del area
periférica, es que esta revalorizacion
de las administraciones provinciales
se producia de manera concomitante
con la desestructuracién de los dife-
rentes sistemas regulatorios que sus-
tentaban el funcionamiento de las
economias regionales. Como conse-
cuencia de esta situacién, la referen-
cia de actores sociales de la periferia
en el nivel nacional pierde buena par-
te de su sentido.

En lo referente a la estabilidad insti-
tucional, debe recordarse que en
1983 termina la etapa de golpes mili-
tares en la Argentina. Desde 1930
hasta 1976 ocurrieron seis golpes de
Estado (y sus respectivas recupera-
ciones democraticas) que significaron
-en casi todos los casos- la remocion
de todas las autoridades politicas de
nivel nacional, provincial y municipal
en los poderes Ejecutivo y Legislativo,
como asi también el desplazamiento
de la Suprema Corte de Justicia Na-
cional y sus homdlogas de las provin-
cias. En el marco de esta continua ro-

tacion de funcionarios, fue virtualmen-
te imposible que llegaran a construir-
se los mecanismos de conocimiento y
confianza alrededor de los cuales los
actores nacionales y provinciales des-
plegaran formas de coordinacién pro-
pias de la forma federal.

La continuidad institucional que se
observa desde 1983 ha permitido re-
valorizar los sistemas politicos provin-
ciales, entre otras cosas, en virtud de
que los actores politicos que operan
en las érbitas local, regional y nacio-
nal, han aprendido a manejar los pe-
s0s y contrapesos de la institucionali-
dad federal como uno de los elemen-
tos centrales del escenario politico.

La conjuncidn de estos dos elemen-
tos ha producido que el &mbito provin-
cial sea -de manera creciente- ele-
mento clave para comprender y ope-
rar sobre la dinamica social y politica
de la Nacién. En este sentido no es
casual que los gobernadores provin-
ciales tengan una importante presen-
cia en los medios masivos de comuni-
cacion en el nivel nacional, que en
muchas decisiones cruciales del go-
bierno nacional se los convogue como
interlocutores privilegiados, que sean
los referentes “naturales” de las elec-
ciones presidenciales, que ocupen

* Elaboracién propia sobre la base de Provinfo (2005).
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puestos de conduccion en sus res-
pectivos partidos, etcétera.

En cuanto a los arreglos instituciona-
les propios de las provincias periféri-
cas, dividiremos su analisis en dos
perspectivas:

a) La representacion de las provincias
del area periférica en el gobiemo
federal

b) La Administracién Publica Provin-
cial en el area periférica

2.3.1. La representacion de
las provincias del drea peri-
férica en el gobierno federal

Una de las peculiaridades de la for-
ma federal de gobierno esta dada por
la estatalizacién de espacios de me-
diacion entre los diferentes actores en
niveles nacional y regional. En este
aspecto, ya vimos que en el pacto in-
terregional fundante esta forma de go-
bierno se asumia como forma de ga-
rantizar la influencia de actores politi-
cos de las provincias derrotadas de la
periferia en asuntos provinciales y na-
cionales.

La institucion que por antonomasia
cumple esta funcién de mediacién es
la Camara Territorial en nuestro pais
-Senado de la Nacién- que justamen-
te representa a las provincias en el
gobiemno central. Como en la mayoria
de los paises federales, el Senado ar-
gentino da representacion igualitaria a
cada una de las provincias (tres sena-
dores) independientemente de la can-
tidad de poblacion o de las caracteris-
ticas de cada territorio. Asi, conside-
rando las provincias centrales y peri-
féricas, las primeras colocan un sena-

dor cada 1.800.000 habitantes, mien-
tras que las segundas lo hacen cada
250 mil habitantes. Esto significa que,
en las votaciones por senador, un vo-
to en el area periférica equivale a mas
de siete votos realizados en el centro
(cuadro N¢ 2),

Un estudio desarrollado en el traba-
jo de Samuels y Snyders (2001), mi-
dié la desproporcionalidad® en las ca-
maras territoriales de 25 paises, lle-
gando a la conclusion de que el Sena-
do de la Reptiblica Argentina es la Ca-
mara de mayor representacion des-
proporcionada. Si bien esta situacion
no es mas que una consecuencia del
poblamiento desigual del territorio na-
cional, no cabe duda de que muestra
la vigencia de esta forma de gobierno
como forma de proteger intereses de
regiones que con el correr del tiempo
fueron perdiendo peso relativo.

Un elemento bastante original de la
institucionalidad politica argentina, es
que también existe una representa-
cion desproporcionada en la Camara
baja argentina -Diputados de la Na-
cién- organizada bajo el principio de
representar a la totalidad del pueblo
de la Nacién argentina.

Esta situacion se debe a que el de-
creto ley 22.847/83 -que establece las
reglas electorales para las elecciones
nacionales- fij6 un piso minimo de cin-
co diputados por cada provincia. Al
considerar las areas citadas en el
area central se elige un diputado cada
172 mil habitantes, mientras que en la
periferia, se asigna un diputado cada
114 mil habitantes. En resumen, cada
voto en el centro tiene un peso relati-
vo que es del orden del 50% del que

* Sg habla de representacién desproporcionada en los casos por los que, en algun sentido, se rom-
pe el principio republicano de “un hombre un voto™. Por lo general este tipo de situacion tiene el
objetivo de sobrerrepresentar - y asi proteger - minorias culturales, raciales, lingdisticas o territo-

riales.
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Cuadro N2 3. Senadores Nacionales y Diputados Nacionales por drea y por

poblacion

Distrito Sen. Dip. Paoblacién  Dip. x Poblacién  Sen. x Poblacidn
Total Centrales 12 132 22.752.441 172.367 1.896.037
Total Periféricas 42 95 10.833.774 114.040 257.947

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la base de datos Provinfo (2005)

se emite en la periferia (cuadro N2 3).
Més importante aun, al fijarse las pro-
vincias como distritos electores para
la eleccién de diputados y al ser los
candidatos elegidos por las seccicna-
les provinciales de los partidos politi-
cos, estos parlamentarios tienden a
funcionar -como los senadores- como
representantes provinciales mas que
como emergentes de la voluntad na-
cional como un todo.

Esta combinacién de representacion
desproporcionada en Diputados y Se-
nadores es muy importante. El citado
trabajo de Samuels y Snyders (2001)
la estimé como la mayor de todos los
paises investigados.

Existe un acuerdo general en soste-
ner que el fendmeno de representa-
cion desproporcionada tiene impor-
tantes consecuencias en el disefio e
implementacion de las politicas publi-
cas. En el caso que nos ocupa, las
provincias periféricas hicieron valer
su fuerza parlamentaria de mdltiples
formas, generando que el despliegue
de la agenda parlamentaria del ejecu-
tivo debiera tomar en cuenta no sélo
los clivajes partidarios, sino también
los intereses provinciales y regiona-
les.

2.3.2. Las administraciones
publicas provinciales
(APPs) en el drea periférica
En cuanto a las Administraciones

Plblicas Provinciales en el area peri-

férica, reproduciremos muy breve-

mente tres aspectos cruciales en tér-
minos del modelo a desarrollar:

a) Alta participacion del gasto pu-
blico en el producto bruto geo-
grafico. En el conjunto de las pe-
riféricas, el gasto publico (jurisdic-
cion nacional + jurisdiccidn provin-
cial) tiene una participacion que
es el doble de la que se encuentra
en el rea central™. Este elemento
cobra mayor significacién en vir-
tud de que, como vimos, un impor-
tante segmento de la economia
tiene poco contacto con el grueso
de la base productiva provincial.
De esta manera, el indicador
transcripto senala que buena par-
te de las oportunidades de nego-
cios para los actores regionales
estan ligados con el accionar de la
APP; basicamente las empresas
constructoras vinculadas con el
gasto de capital y proveedores de
multiples elementos que respon-
den al gasto de consumo de la
APP.

b) El empleo publico. De igual for-
ma, en las provincias del area

“ En el afo 1997 era 36% y 18%, respectivamente (elaboracion propia sobre datos del Provinfo

2005).
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central el empleo publico per capi-
ta es ostensiblemente menor que
en las provincias del area periféri-
ca, lugar en donde ocupa un lugar
mayoritario". Asimismo es de des-
tacar la existencia de una brecha
cada vez mayor entre el sistema
privado y el sistema publico. En el
primero, rigen reglas cada vez
mas “salvajes”, tendencias a pre-
carizacién y sobreexplotacion de
la fuerza de trabajo. En el sector

publico, se mantienen las condi-
ciones de trabajo y la duracion de

la jornada laboral, con ventajas o
situaciones de hecho de verdade-
ro privilegio (jornadas reducidas,
extension de licencias, prestacio-
nes reducidas, controles inexis-
tentes, etc.) alcanzadas en el mar-
co del uso politico - partidario con
un criterio “clientelar”, de la ges-
tién de las plantas de personal.

c) Desestructuracién en el funcio-
namiento de la APP. En términos
generales, en las APP del drea pe-
riférica se observa la falta de cua-
lidades esenciales para alcanzar
lo se conoce como estructura bu-
rocratica. Asi, una serie de diag-
nosticos realizados en el marco de
la Secretarla de Asistencia para la
reforma provincial del Ministerio
del Interior coincidieron en consi-
derar que en estas APPs se obser-
vaba una baja capacidad general
de los circuitos (administrativos,
jerarquicos, de coordinacion) y un
creciente funcionamiento informal,
que hace gue la estructura admi-
nistrativa termine desempenando-
se a partir del amiguismo, el cono-

cimiento personal, las constelacio-
nes de poder e influencia,
etcétera.

3. Modelo de funcionamien-
to del sistema politico
subnacional de las provin-
cias periféricas

Comenzamos la descripcion del cita-
do modelo presentando, de manera
estilizada, los vectores que lo compo-
nen (grafico N2 1).

3.1. Las relaciones Gobier-
no Central - Provincias del
drea periférica
El contexto general, la situacion de

los actores politicos involucrados, al-

gunas asimetrias entre las provincias
periféricas y la Nacién -en suma, los
elementos que hemos venido descri-
biendo en los puntos anteriores-
hicieron que existiera una tendencia
muy marcada a la produccién de una
articulacién basada-sobre el apoyo
politico de parte de las provincias a la

Nacién a cambio de transferencias fi-

nancieras o de bienes y servicios.

Para decirlo de manera directa: una
suma de dinero que en términos rela-
tivos era menor para el presupuesto
federal significaba, para cualquier
provincia periférica, un elemento de-
terminante de su situacion fiscal y/o
econdémica. Por otro lado, el alinea-
miento provincial (votos en el Parla-
mento Nacional, apoyo en la interna
partidaria, reduccion del nivel de en-
frentamiento interpartidario, etc.) era

" E| empleo pliblico per capita es un 25% superior en las dreas periféricas, a pesar de que en el
centro se encuentra la administracién federal (Datos del censo 1991). En el area periférica, mas
de'la mitad de los asalariados en blanco cumplen funciones en el Sector Piblico (elaboracion
propia sobre datos del SIJP, a partir de una muestra que considera nueve de las catorce provin-

cias de la periferia).
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Grafico N2 1. El circuito de reproduccion periférica

dindmicos
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crucial para el gobierno central, mien-
tras que para la provincia una politica
independiente tenia, potencialmente,
pocos beneficios. Desagreguemos un
poco estos contenidos.

Siguiendo un patrén histérico, la cri-
sis de las economias regionales ge-
nerd como respuesta presiones de la
sociedad provincial sobre el sector
publico en el sentido de garantizar un
piso de funcionamiento del aparato
productivo y de las condiciones de vi-
da de la poblacion (seccion 2.1.2.). El
desguace de los sistemas regulato-
rios de gestién nacional, hizo que es-
ta presion tuviera como destinatario
casi exclusivo a los gobiernos provin-
ciales (seccién 2.1.2.2.).

Bajo la percepcién de que recons-
truir la red de regulaciones era politi-
camente inviable (seccién 2.1.2.2), la
conduccion politica provincial concen-
tré su estrategia para la superacion de
la crisis en un patrén de conducta cla-
sico: solicitar subsidios y auxilios ex-

traordinarios (seccién 2.1.1.).

Como contrapartida de estos auxi-
lios, el Unico “producto” a ofertar que
pudiera ser atractivo para el nivel na-
cional eran las potestades que tiene
un Estado provincial en virtud de regir
la forma federal de gobierno. Estos
elementos se han revalorizado a par-
tir de los procesos de descentraliza-
cion, de la estabilidad institucional y
de la sobrerrepresentacion de las pro-

_-vincias periféricas (seccién 2.3.1.).

Puede jugar el poder provincial de es-
ta manera pues la base social no le
exige que lo utilice en otro sentido
porque:

a) En alguna medida desconoce, por
su novedad la potencialidad del po-
der de las provincias en el refunda-
do orden federal (seccién 2.3.) y,

b) como veremos, no es una de las di-
mensiones en donde se juega la
construccion de un poder politico
caracterizado por las verticalidad y
las practicas clientelares.
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Por otro lado, esta oferta de la pro-
vincia -la cuota de poder federal- es
dificil que pueda ser utilizada en otro
sentido, ya que se da por supuesto la
inviabilidad de refundar los esquemas
regulatorios de las economias regio-
nales. Tal como vimos, no parece que
hubiera habido espacio dentro de la
légica econémica imperante en los ‘90

para estrategias como las que se em-
pozaron a desarrollar en el siglo XIX

(seccién 2.1.2.2.).

En suma, considerando la situacién
desde el punto de vista de actores
que quieren mantener o incrementar
su poder politico™, no tiene sentido
que desplieguen acciones de otro ti-
po. Es més facil conseguir fondos en
la Nacién que pedirles esfuerzos -mu-
chas veces de antemano indtiles- a
actores sociales que estan en una si-
tuacién critica. Este camino es toda-
via mucho mas dificil de recorrer por
¢l efecto demostracion, ya que conti-
nuamente las provincias muestran los
éxitos de sus relaciones politicas con
el Gobierno nacional y ninguna de
ellas quiere mostrarse como incapaz
de obtener resultados por esta via.

Vista la situacién desde el lado del
Gobierno central, lo que ofrece el ni-
vel provincial son herramientas muy
importantes, sobre todo a la luz de las
cronicas necesidades del gobierno fe-
deral de incrementar los niveles de
gobernabilidad nacional (seccion
2.2.). Fomenta este tipo de articula-
cién, el bajo tamafo y desarrollo rela-

tivo de las provincias periféricas, lo
que hace que recursos proporcional-
mente infimos para la Nacion, tengan
mucha importancia vistos desde el
angulo de estas provincias'™.

Expliquemos un poco esto: como va-
rias jurisdicciones del érea periferica
tienen aproximadamente el 1% de la
poblacién del pais, a priori, es de ese
orden el nivel de bienes programas
que tienen asignados. En este contex-
to, una reasignacion del 1% le permi-
te duplicar la cantidad de bienes pro-
grama recibida por cualquiera de
ellas. En este sentido, durante los '90
hubo reiteradas denuncias senalando
que las provincias amigas del Gobier-
no nacional accedian a mayores cu-
pos de planes sociales (Planes “Tra-
bajar” o “Jefes y Jefas de Hogar”, bol-
sones de alimentos “PRANI" o “ASO-
MA”, etc.). No nos detendremos en
este punto porque ha sido reiterada-
mente denunciado e-inclusive las pro-
pias autoridades han reconocido la
opacidad y la asignacién clientelar de
los planes sociales'™.

Para el nivel federal, la oferta de
apoyo politico de las provincias es
muy atractiva. Esta oferta tiene su
concrecion mas directa en el Poder
Legislativo, en el que, como vimos, la
sobrerrepresentacion de la periferia
tuvo importante influencia sobre la
agenda parlamentaria del Poder Eje-
cutivo (seccion 2.3.2.). Existen nume-
rosos ejemplos de concesiones a las
provincias periféricas en el ambito de

% A los fines del modelo, consideraremos valido, a priori, el axioma que sostiene que los decisores
del sistema politico estan primariamente motivados por el objetivo de incrementar su poder, ca-
pacidad de maniobra y autonomia (Downs, 1960: 542).

]

De manera paralela, incumplimientos en el programa de ajuste tenian un bajo impacto en la mar-

cha general de la economia y de los equilibrios macroecondmicos, mientras que para agentes
econdmicos provinciales eran casos de vida o muerte.

H

Por ejemplo, el en ese entonces encargado del 4rea de asistencia social, Eduardo Amadeo re-

conocié en un encuentro con empresarios que el gobiermno “dilapidd dinero a diestra y siniestra”

(El Cronista 9/11/95).
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la promocién regional o a las relacio-
nes fiscales Nacion - Provincias para
destrabar la tarea legislativa. De esta
manera, varias leyes clave de la eta-
pa -como por ejemplo, las referidas a
las privatizaciones de YPF y Gas del
Estado- se aprobaron por el mecanis-
mo de brindar beneficios a estas pro-
vincias a cambio del respaldo-de sus
representantes en el parlamento na-
cional (Vidal, 1995: 17).

También es muy valorado el apoyo
de los gobernadores en el escenario
politico regional y nacional. Por medio
del intercambio descrito el Gobierno
central puede sumar a las jurisdiccio-
nes gobernadas por partidos provin-
ciales, hace bajar el tono de critica de
las provincias opositoras y se alienta
a que las oficialistas den un apoyo
mas decidido. Un ejemplo arquetipico
de la efectividad de estas politicas se
observa en las intrincadas negocia-
ciones que el Gobierno nacional llevo
adelante con provincias gobernadas
por partidos provinciales que casual-
mente decidian en esos dias el apoyo
a la boleta presidencial en ocasién de
las elecciones de 1995%.

3.2. Las consecuencias ha-
cia la sociedad y la politi-
ca provinciales

El tipo de relacién que el goblerno
provincial establece con la jurisdiccion
nacional tiende a reforzar el tipo de re-
lacién que, histéricamente, se ha
construido entre la sociedad civil y la
dirigencia regional (seccién 2.2.2.).
En efecto, en la medida en que la pro-
vincia tiene que acompanar a la Na-
cién en todo lo que ella proponga (o
alternativamente oponerse si no logra
acordar) su poder politico se incre-

menta proporcionalmente a su liber-
tad de accion. Asi, los funcionarios del
gobierno provincial necesitan de esta
libertad para cambiar diametralmente
sus posturas sin que esto melle su po-
der.

Por esto el origen de la legitimacion
politica no puede sostenerse en algun
tipo de instancia ideologica o progra-
matica que, cualesquiera sean ellas,
son contraproducentes. Mas aun, pa-
ra que esta modalidad de funciona-
miento de la esfera politica pueda
sostenerse sin grandes reparos, el va-
lor central a fortalecer es el de la leal-
tad y confianza acritica en la conduc-
cion politica (seccion 2.2.2.). De esta
forma, cuanto mayor sea la lealtad
que obtenga, mayor serd el grado de
libertad que tendra la conduccién po-
litica provincial para negociar con el
orden nacional, y mayores seran las
contraprestaciones que podra conse-
guir.

Esto hace que, en la reproduccion
del orden social, las modalidades pa-
trimonialistas y hasta sultanistas que
citaba O'Donnell ocupen un lugar cen-
tral. En particular aguellos elementos
relacionados con las restricciones al
desarrollo de la ciudadania politica: la
baja penetracién y/o pluralidad de los
medios de comunicacion, el escaso
desarrollo de la esfera publica, el de-
terioro social, etc. En este sentido,
una de las caracteristicas especificas
de las areas periféricas es que los
segmentos sociales que tienen inter-
nalizados valores y conductas “mo-
dernos” (grupos ligados con las uni-
versidades, profesionales, inversores
en actividades vinculados con el mer-
cado regional, etc.) no llegan a confor-
mar una masa critica lo suficiente-

 Estas arduas negociaciones son comentadas en Clarin, 9/2/95 y 20/2/85 y Ambito Financiero

17/3/95 y 9/2/35a y b.
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mente poderosa como para amenazar
la dominacion tradicional.

La llegada de poblacion del interior
provincial sobre las capitales jurisdic-
cionales (seccion 2.3.2.) favorece la
reproduccién de este patrén de rela-
ciones sociales. Se trata de familias
cuyas condiciones de instalacién en
su nuevo asentamiento (extrema po-
breza, dificultades para adecuarse a
la vida en una ciudad que no ofrece
muchas oportunidades) la hacen po-
tencialmente facil presa de las redes
clientelares. La multiplicacion de esta
poblacién en asentamientos poblacio-
nales precarios (villas miserias), fue
conformando el nucleo duro de pode-
rosas maquinarias electorales mane-
jadas desde la administracion provin-
cial. Un interesante relato sobre este
proceso puede verse en la investiga-
cién referida a la urbanizacién de
“Campo Verde" en los alrededores de
San Salvador de Jujuy. En este caso,
se detallan las muitiples vias de rela-
cion entre los pobladores y el poder
politico a partir de la gestién de pro-
gramas sociales, la normalizacion en
los titulos de propiedad, la instalacion
de servicios, etc. Como siempre, el
empleo publico ocupa un lugar cen-
tral: un censo realizado en la urbani-
zacién permite ver que por cada uno
de los asalariados en empresas priva-
das hay cuatro empleados en el Esta-
do (Garcia Moritan, 1997: 92).

Los hechos que venimos describien-
do muestran el cambio que ha ocurri-
do en la forma en que el Estado se in-
volucra en la vida provincial. En la eta-
pa anterior -desde la jurisdiccién na-
cional- se organizaba un sistema de
regulaciones que garantizaba la su-
pervivencia de una serie de actores
de la sociedad regional. En la actuali-

dad la actividad estatal tiene un carac-
ter diferente, que suele nombrarse co-
mo de ajuste pasivo™. Desde la juris-
diccion provincial y a través del gasto
en personal, bienes y servicios no
personales, erogaciones previsiona-
les y obra publica va ocupando el es-
pacio que deja la debacle de las eco-
nomias regionales. Con esta activi-
dad, se garantiza un cierto nivel de
actividad, empleo y demanda agrega-
da en la economia provincial.

En este sentido, debe destacarse
que durante la década de los '90 ha-
bia una serie de factores que hicieron
que los mecanismos descritos fueran
vistos como la oportunidad de super-
vivencia para actores provinciales.
Nos referimos especificamente a los
supuestos macroeconémicos de la
convertibilidad, que implicaron la exis-
tencia de un cambio sobrevaluado y
tasas de interés exorbitantes, elemen-
tos que hacian inviables casi toda la
base productiva de la periferia. De
igual forma, la extension de la pobre-
za y la desocupacién, reducia de ma-
nera dramética la perspectiva econd-
mico social de buena parte de la po-
blacién. A ambas, las histéricas bur-
guesias provinciales o las clases po-
pulares, sélo el Estado podia ayudarlas.

En este contexto, las administracio-
nes publicas provinciales pasaron a
ocupar un lugar crucial en la repro-
duccion del orden social y politico de
las jurisdicciones periféricas. De esta
forma, su reproduccién como organi-
zacion en donde no se garantizan
condiciones burocraticas minimas
trasciende la dimension organizacio-
nal, para convertirse en un problema
que se localiza en la forma de domi-
nacién politica. En efecto, las APP
ocupan un lugar clave como vehiculo

* [E| “ajuste pasivo” fue desarrollado en extenso en Benitez y otros (1991).
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de reproduccién del sistema politico
social -desde la demanda sobre em-
presas locales- como asi también la
articulacién con el segmento popular
a partir de las politicas de empleo y de
asignacién de programas sociales
(seccion 2.3.2.).

Para terminar de cerrar el circulo,
esta forma de funcionamiento del sis-
tema politico llega a la economia re-
gional, situacién inevitable dado el ta-
mafio relativo del Estado (seccion
2.3.2.). La intervencién de un aparato
de amplias dimensiones relativas bajo
la légica del subsidio particularista y la
clientela, contamina los circuitos mer-
cantiles y ahuyenta la posibilidad de
inversion no atada a este funciona-
miento, justamente porque circuitos
basados sobre la prebenda tienen un
comportamiento azareso y por lo tan-
to prescindible para la légica racional
capitalista.

Esto impulsa a los sectores econé-
micos mas dinamicos a funcionar co-
mo enclave', es decir, independizan
el proceso econémico de la dinamica
provincial y por ello disminuyen la po-
sibilidad de transferir su impacto vir-
tuoso sobre el conjunto de las relacio-
nes sociales de la provincia.

Conclusiones

Se desarroll6 en las paginas prece-
dentes un modelo explicativo del fun-
cionamiento de los sistemas politicos
regionales de las dreas periféricas de
la Republica Argentina. Sus conteni-
dos especificos tienen que ver con
una serie de caracteristicas estructu-
rales que las provincias de estas
areas comparten, las que fueron des-

critas en la primera parte de este tra-
bajo.

En principio se quieren sefalar algu-
nas diferencias que existen en el fun-
cionamiento del sistema politico de
las areas periféricas en comparacion
con lo que ocurre en otras regiones
del pais. Tomemos por ejemplo el he-
cho de la alta participacién del Estado
en todos los érdenes de la vida de las
sociedades periféricas; en otras
areas, en donde existe una multiplici-
dad de actores sociales que se repro-
ducen de manera mas auténoma con
respecto al funcionamiento del Esta-
do, es dable esperar que aun en ca-
sos de manejos paternalistas del Es-
tado, habra mayores segmentos de la
sociedad civil cuya subsistencia no
dependa de esta modalidad de ac-
cion.

Igualmente, en el caso de socieda-
des que han recibido de manera mas
directa el embate de los procesos mo-
dernizadores, hay mayores posibilida-
des de que la mediacién politica no
tenga como componente sustancial la
lealtad al lider. En estas sociedades,
tienen mayor influencia una serie de
elementos que, al menos en parte,
son procesados en la esfera publica.

Con referencia al modelo en si, su
mayor fortaleza es que empieza a ex-
plicar desde la esfera politica, los me-
canismos por los cuales en un perio-
do particular se reproduijo la condicion
periférica.

En este aspecto, no debe olvidarse
que estos sistemas politicos surgen al
amparo de dos tipos de circuitos de
relacion Nacién - Provincias Periféri-
cas, los que a lo largo de la historia
muchas veces se superponen y deter-
minan reciprocamente:

7 Un desarrollo mas profundo de este esquema puede verse en Achervall y Belardi (1999) y Cao

y Rubins (1994).
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1. Alrededor de hacer factible un es- basico se estructura alrededor de
pacio productivo en estas provin-  conducciones politicas legitimadas
cias. por su capacidad para conseguir fon-

dos nacionales y asignarlos -como

subsidio hacia las clases tradicionales

o clientela hacia los sectores popula-

) res- de forma tal que conforme a am-

En la medida en que se desestructu-  pog estratos y le permita reproducirse

ra el primero, cobra mayor importan- e, | cispide del poder provincial.
cia el segundo. Si los diferentes acto-

res sociales no vislumbran un proyec-
to econémico social para las provin-
cias periféricas, en mayor proporcion
se aplicaran los recursos obtenidos a
sostener practicas clientelares y pre-
bendarias.

2. Alrededor de generar condiciones
de gobernabilidad tanto en el cen-
tro como en la periferia.

Las consecuencias de este pacto
social, vigente en tanto no se desaten
fuerzas endégenas o del ambito na-
cional, es la reproduccion del descrito
equilibrio entre vectores. O lo que es
lo mismo, que el retraso relativo de las

) provincias periféricas se siga profun-
Ala sombra de estas relaciones, han  gizando SEp

surgido sociedades cuyo pacto social
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@ OPINIONES

vERic CALCAGNO: CUMBRES

* “La primera cumbre que registra la
modernidad es el Congreso de Viena,
en 1814-15. Como la historia suele te-
ner sus paradojas, aquellos represen-
tantes de las potencias victoriosas so-
bre la Revolucion Francesa y el Impe-
rio napolednico se reunian con la in-
tencion de detener cualquier avance
politico, econdémico y social. (...) El
trazo comun que une a delegados y
paises en este tipo de conferencias,
en la guerra o en la paz, es la prose-
cucion de sus propios intereses nacio-
nales, de cualquier forma y a cual-
quier precio. Con buenos modales,
por supuesto, pero la diplomacia pa-
rece mas bien la continuacion de la
guerra por otros medios (por suerte),
tanto en estos tiempos como en aqué-
llos. Como sera en la Cumbre de Mar
del Plata, sucesora de las Conferen-
cias Panamericanas que comenzaron
a fines del siglo XIX, donde se juntaba
Estados Unidos con el resto de los
paises. ;Qué intereses estan en jue-
go? En esencia, se trata de un episo-
dio mas de una vieja cuestion. Se dis-
cutiran dos posiciones. La primera es
de independencia e integracion regio-
nal, cuya primera manifestacion fue el
Congreso de Panama convocado por
Bolivar en 1826. La otra posibilidad es
aceptar la orbita hegemonizada por
Estados Unidos, cuyos intentos re-
montan a la Primera Conferencia de
la Unién Panamericana de 1889 y se
mantienen con persistencia e intensi-
dad hasta hoy. Ambas posiciones se
manifiestan en la Cumbre. En su ver-
sién actual, Estados Unidos quiere
acelerar el acuerdo del ALCA; vy, en
contraposicion otros paises, se opo-
nen y procuran estructurar procesos
de integracion en América Latina. No
es un tema menor. La disyuntiva es

ante todo politica y esta ligada a nues-
tra independencia nacional, al tipo de
paises que seremos, frente a la reali-
dad de naciones subordinadas con
sociedades injustas. Son muy diferen-
tes los procesos de integracion segun
se realicen entre iguales o entre desi-
guales. En este ultimo caso, se corre
el riesgo -repetido a través de la histo-
ria- de que el pais mas poderoso vul-
nere la soberania del mas débil. En
medio del magma de la globalizacion,
que amenaza con tragarnos a todos,
es fundamental defender la identidad
de nuestros paises y acaso su subsis-
tencia como naciones soberanas. En
especial, debe encararse el problema
de las subordinaciones, iniquidades y
privilegios que afectan a la economia
internacional, al proceso de globaliza-
cion y al sistema financiero internacio-
nal. También es esencial el tema eco-
némico, que se refiere a la estructura
productiva. Para que una nacién gra-
vite en el contexto internacional, es
fundamental que la jerarquia de su
sistema productivo sea elevada. No
es lo mismo un pais agricola o mine-
ro, que vive de la venta de sus mate-
rias primas y su mano de obra barata,
que otro que ha llegado a altos nive-
les de productividad, con mayor creci-
miento, un mercado interno poderoso
y menos vulnerabilidad externa, que
genere empleo calificado y exporte
mas valor agregado que materias pri-
mas. Los procesos de integracion, pa-
ra que sean justos, deben promover la
industrializacion de todos los paises
participantes, lo que no ocurre en el
caso del ALCA. Nuestros intercam-
bios con los paises centrales se reali-
zan sobre todo entre sectores econd-
micos (por ejemplo, América Latina
exporta productos primarios e importa
manufacturas), mientras que entre los
paises de nuestra region el comercio
es entre ramas de los mismos secto-
res. El problema no son sélo las ex-
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portaciones, sino las importaciones:
con el arancel cero del ALCA, las ma-
nufacturas estadounidenses barreran
del mercado a los productos naciona-
les. Se terminaran asi nuestras velei-
dades industrializadoras. En esta per-
spectiva adviene la Cumbre de Mar
del Plata, donde las posiciones difie-
ren en lo sustancial. Estados Unidos
insiste en que se apoye al ALCA, y
elude toda critica al Fondo Monetario
Internacional (FMI); en contraposi-
cion, Venezuela plantea el problema
de fondo de la soberania politica y el
desarrollo econémico, que considera
incompatibles con el ALCA; Brasil,
por su parte, insiste en no considerar
al ALCA mientras no se discutan los
subsidios agricolas; la Argentina, por
ultimo, plantea una posicion negocia-
dora firme, que recoge los planteos
de Brasil. Para terminar, sefalemos
que los resultados del Congreso de
Viena no aseguraron los objetivos de
todos los participantes. Inglaterra sa-
li6 ganadora, pues conservé posesio-
nes en los siete mares para asentar y
acrecentar sus dominios, aunque ori-
gind su aislamiento de los asuntos
continentales hasta las trincheras de
1914. Prusia y Rusia pudieron crecer
a expensas de sus vecinos, y erigirse,
junto con Austria, en pilares de la
‘Santa Alianza’, cuya vocacion repre-
siva, a la larga, termin6 con cada uno
de los regimenes. El denominador co-
mun del Congreso de Viena fue des-
preciar el surgimiento de las naciona-
lidades, asi como desconocer el dere-
cho de los pueblos a gobernarse por
si mismos. Enseflanzas que parecen
de una actualidad aterradora.” (So-
cidlogo; Diario Hoy, La Plata, 26-10)

VEMIR SADER: EL POPULISMO

* “El término populista, nacido de al-
gunas corrientes de la sociologia poli-

tica para designar gobiernos como los
de Getulio Vargas y de Juan Domingo
Perdn, ha sido retomado, en el marco
del discurso neoliberal, para designar
las politicas consideradas ‘irrespon-
sables’, ‘aventureras’, ‘inflacionarias’,
que promueven concesiones sociales
incompatibles con las leyes de hierro
del ajuste fiscal. Serian concesiones
ficticias, que terminarian produciendo
su contrario: la inflacion corroeria el
poder adquisitivo de los salarios rea-
justados, el desequilibrio fiscal lleva-
ria a las crisis financieras que frena-
rian el crecimiento econdémico, la ele-
vacion de impuestos y el aumento de
los gastos estatales inhibirian la ca-
pacidad de inversién, etcétera. (...)
Uno de los mas promocionados escri-
tores neoliberales de América latina,
el mexicano Enrique Krauze -protago-
nista recientemente de una entrevista
reproducida por toda la prensa occi-
dental, junto con Vargas Llosa, en la
que se denuncia la politica externa
del nuevo primer ministro espafol,
José Luis Rodriguez Zapatero, nos-
talgicos de José Maria Aznar-, escri-
bié un articulo denominado ‘Decalogo
del populismo iberoamericano’, en el
que resume los puntos de vista de
esa corriente. Consciente de que el
problema original del populismo es su
raiz, proveniente de la detestada y
descalificada palabra pueblo, que él
llama, de forma irénica, ‘palabra ma-
gica’. Pero la preocupacion ahora no
es con Perdn, ni con el peronismo o
con Getulio, sino con el ‘populista
posmoderno’ Hugo Chavez y su ‘so-
cialismo del siglo XXI'. Krauze resu-
me en 10 puntos lo que serian los ras-
gos especificos del “populismo”. En
primer lugar, exaltaria al ‘lider caris-
matico’, un lider providencial que se
propone resolver de una vez por to-
das los problemas del pueblo. Ese li-
der usaria y abusaria de la palabra,
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apoderandose de ella, ‘como intérpre-
te supremo de la verdad general y
también de la agencia de noticias del
pueblo’, ‘iluminando su camino’. No
contento con eso, ‘el populismo fabri-
ca la verdad’, abominando la ‘libertad
de expresion’. Los fondos publicos se-
rian utilizados de forma ‘discrecional’
por los populistas, sin ‘paciencia con
las sutilezas de la economia y de las
finanzas’. Para él, todo gasto seria in-
version. No contento con eso, el po-
pulista cometeria el mayor de los pe-
cados: ‘Distribuye directamente la ri-
queza’. Paralelamente, ‘incentiva el
odio de clases’, ‘hostilizando a los ri-
cos’, movilizando permanentemente a
los grupos sociales, convocando y or-
ganizando a las masas, valiéndose de
la plaza publica como escenario privi-
legiado. Ademas de eso, el populismo
fustiga al ‘enemigo externo’, como
chivo expiatorio, desprecia el orden
legal y, por si no bastara, ‘mina, domi-
nay, en ultima instancia, domestica o
cancela las instituciones de la demo-
cracia liberal’. (...) Este decélogo es
una radiografia de cuerpo entero del
cinismo liberal. ;A qué se refieren
cuando hablan de la ‘exaltacion del li-
der carismatico’? Al panico que tienen
por el surgimiento de lideres popula-
res, de dirigentes que unifiquen al
pueblo, que traduzcan en proyecto
politico las necesidades populares.
Quieren mantener al pueblo fragmen-
tado, sometido, inerte a la influencia
de su infernal maquina mediatica, a
las condiciones embrutecedoras de
explotacion. Necesitan que el pueblo
permanezca distante de la politica,
que delegue ésta a los ‘politicos’ pro-
fesionales, que gobiernan la sociedad
en nombre de los intereses dominan-
tes. Incomoda que los lideres ‘popu-
listas’ se apropien de las palabras. El
orden capitalista requiere el silencio
de los discursos alternativos, requiere

que todos los que se manifiesten lo
hagan dentro del universo de sus dis-
cursos, en sus términos y sus alterna-
tivas, es decir, dentro del sistema de
poder que dirigen. Incomoda que
esos lideres expresen las palabras,
los intereses y los sentimientos de los
que fueron condenados al silencio por
esos sistemas de monopolio de la pa-
labra. Esas palabras producen una
verdad, que es criticada por ser ‘fabri-
cada’. Y las verdades del sistema de
poder actual, ¢no son gigantesca-
mente fabricadas, al punto de que
Noam Chomsky acufd el término
‘consenso fabricado’, para expresar-
las? Sus verdades -las del ‘mercado’-
son ‘naturales’, las que se contrapo-
nen a ellas son fabricadas. Toda ver-
dad es construida: la diferencia esta
entre las que lo son democraticamen-
te, representando a los de abajo y las
que son fabricadas desde las cupulas
del poder. ¢{Uso discrecional de los
fondos publicos? ;Reparticion de la
riqueza? Significan: redistribucion de
renta, prioridad de lo social, oponién-
dose a la prioridad del ajuste fiscal y a
los intereses del gran capital. ¢ Movili-
za permanentemente a los grupos so-
ciales? ;Alienta el odio de clases?
¢ Diagnostica las causas de la miseria
y propone acciones de combate a las
de sus mayores victimas? ¢ Fustiga al
enemigo exterior? Apunta hacia la ex-
plotacion por los capitales internacio-
nales y los gobiernos que los defien-
den -los globalizadores- de los paises
del sur del mundo: los globalizados.
Desprecia el orden legal, debilita la
democracia liberal. Traduccién: colo-
ca la justicia por encima de las expre-
siones legales de un orden social in-
justo, identifica democracia con go-
bierno del pueblo y no como su expre-
sion limitada en el liberalismo. En la
era neoliberal, la palabra populismo
sirve para intentar descalificar la prio-
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ridad de lo social: eje de la alternativa
posneoliberal.” (Catedratico de la
Universidad de Rio de Janeiro;
Pagina 12, Buenos Aires, 22-11)

v/IsmAEL BERMUDEZ:
GANADORES Y PERDEDORES

* “La Argentina presenta, a los ojos
de la teoria econdémica, una paradoja:
la actividad productiva, en términos
de Producto Bruto Interno, superd el
récord anterior de 1998, pero con ni-
veles de pobreza y de empleo ‘en ne-
gro’ 10 puntos por encima de los que
existian 7 afos atras. Claro que a di-
ferencia de otras paradojas, esta se
explica en buena medida porque el
poder adquisitivo de los que trabajan
se redujo en promedio un poco mas
del 20%. Y esto, a su vez, se explica
porque la mayoria de los salarios -en
especial los sueldos mas bajos- subid
menos que la inflacién y una propor-
cion mayor de los ocupados no esta
registrado o se desempefa en negro.
A mediados de 1998, la pobreza afec-
taba al 28,8% de la poblacion y ahora
es del 38,5%. Y el trabajo en negro
engloba al 47,2% de los asalariados
cuando en mayo de 1998 era del
37,4%. Diez puntos de pobreza son
3,8 millones de personas y 10 puntos
de empleo en negro son un millén de
trabajadores. Ambos indices estan re-
lacionados porque buena parte de los
pobres son asalariados en negro. Por
esas mismas razones, ahora la parti-
cipacion de los asalariados se redujo
del 32,5% al 24% del PIB, segun es-
tudios del CEPED (Centro de Estu-
dios sobre Poblaciéon, Empleo y Desa-
rrollo, de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas. Cada punto del PIB son
6.000 millones de pesos. Una parte
de esa pérdida de ingresos se trasla-
do al sector empresario y otra se ma-
nifiesta en el superavit fiscal primario

-mas de 4% del PIB- que se usa para
el pago de la deuda, basicamente con
los organismos financieros (desde
2002, se pagaron 15.000 millones de
ddlares). Aunque con relacion al pico
de la crisis (fines de 2002) hubo una
mejora en los ingresos de los asala-
riados, en términos reales fueron infe-
riores a la suba del PIB mas la infla-
cion. Asi, la torta crece mas que la
porcién que recibe el grueso de la po-
blacién. La realidad social marca que
hoy en la Argentina, el 20% mas rico
se queda con el 51,6% de los ingre-
s0s, el 40% medio con el 35,5% vy el
40% mas bajo recibe apenas el
12,8%. (...) Esta regresion en la distri-
bucion del ingreso se produjo al com-
pas de las sucesivas crisis de los ulti-
mos 30 anos, pero con una caracte-
ristica: en las fases de recuperacion la
situacidon social mejord respecto del
peor momento de la crisis, pero se es-
tabilizé en niveles inferiores a los pe-
riodos de precrisis. Si bien la Argenti-
na crece y el desempleo bajé al
11,1% (0 14,7% si se consideran co-
mo desocupados a los beneficiarios
de los planes sociales) la mitad de la
gente que trabaja gana menos de 550
pesos mensuales. Asi, los altos nive-
les de pobreza ya no se explican sélo
por la desocupacion sino por el nuevo
fendmeno de ‘la pobreza con em-
pleo’.” (Periodista econdmico; Su-
plemento econdémico; Clarin, Buenos
Aires 27-11)

V' ALFREDO ZAIAT: FELISA

MicELI

* “El objetivo de gestion que se im-
puso Felisa Miceli tiene una enuncia-
cién sencilla. Plantea como meta el
crecimiento con equidad. Ese hori-
zonte significa que las riquezas gene-
radas por los diferentes protagonistas
del pais se distribuyan con criterios



En resumidas cuentas

125

justos de acuerdo con la participacion
de cada uno en esa produccion de
bienes y servicios. Que un ministro de
Economia en la Argentina, teniendo
en cuenta la experiencia de los ulti-
mos treinta afios, se imponga seme-
jante desafio ya es todo un avance.
(...) Es dificil encontrar una persona
con capacidad técnica, ejecutiva y
vinculada con el Gobierno que tenga
ideas mas progresistas en materia
econdmica -en los margenes de estos
tiempos- que las que acompafan a
Miceli. Sin embargo, todo no depende
de ella. Existe una serie de factores
internos y externos que exceden las
eventuales cualidades o defectos que
tendra su gestion. Pero eso no hace
mas liviana su tarea, simplemente ha-
bla de su complejidad. En la cuestion
del crecimiento econémico se deberia
ser muy bruto para abortarlo dado el
espectacular contexto internacional
favorable. Puede parecer obvio, pero
no lo es. Basta con observar la frus-
trante experiencia de Lula en el Brasil,
con una politica monetaria y fiscal or-
todoxa que deriva en indices de creci-
miento paupérrimos teniendo en
cuenta que es la décima potencia
economica mundial. El tercer trimes-
tre mostré una caida del Producto del
1,2 por ciento, y en el afo acumula un
magro avance del 2,6, que para el
Brasil es lo mismo que nada. O sea, la
receta para seguir teniendo indicado-
res macroeconomicos positivos vincu-
lados al Producto Interno Bruto es ha-
cer lo opuesto al Brasil (a proposito,
simplemente para recordarlo, ése es
el modelo elogiado por el FMI, econo-
mistas profesionales del prondstico
errado y por el establishment local).
Con bajas tasas de interés internacio-
nales y elevados precios de los com-
modities no deberia haber problemas
en ese frente. En economias depen-
dientes de divisas por estar altamente

endeudadas, divisas que se consi-
guen por el comercio exterior -domi-
nado precisamente por la venta de
commodities-, esas dos variables
brindan un oxigeno invalorable. Hay
que hacer las cosas muy mal y no
aprender del pasado para tropezar.
Por ese motivo, el objetivo de creci-
miento con equidad es un salto cuali-
tativo respecto de la gestion que lleva-
ba a cabo Roberto Lavagna, que se
sentia comodo en piloto automatico.
Por el crecimiento no hay que trabajar
mucho, en cambio por la equidad la
tarea es complicada, puesto que re-
quiere de esfuerzos mayores, y no so-
lamente del area econdémica. Se ne-
cesita también, fundamentalmente, de
audacia, de avanzar sobre medidas
que reunen mucha resistencia en sec-
tores del poder econdémico. En ese
transito, la inflacion se presenta como
el primer gran obstéculo. En realidad
hay dos enfoques para abordar esa
cuestion. Una, la especificamente
econdémica, que se explica por el ine-
ludible aunque lento reacomodamien-
to de precios relativos luego de una
violenta devaluacion a la salida de la
convertibilidad. También porque la ca-
nasta de bienes de exportacion coin-
cide con la cesta basica de alimentos.
Y porque un ritmo de crecimiento muy
intenso indefectiblemente provoca
tensiones en el sistema de precios. La
receta que propone la ortodoxia es
enfriar la economia, subiendo la tasa
de interés y dejando bajar el ddlar.
Para no abundar, el decepcionante
comportamiento de la economia bra-
silefia ofrece la respuesta a esa pro-
puesta. Solo vale mencionar que si
con el actual crecimiento a ritmo chino
resulta muy lenta la caida de la pobre-
za y la desocupacion, frenar el avan-
ce del Producto agudizaria la emer-
gencia sociolaboral. (...) Un detalle
que no es menor, por ultimo, que per-
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mite entender las presiones inflacio-
narias, es la modorra de las empresas
para invertir y asi expandir la frontera
de produccion. Sin embargo, hay un
segundo enfoque, que no es exclu-
yente del anterior, sino que se com-
plementa. La inflacion es el mecanis-
mo de apropiacién de ingresos de los
sectores mas vulnerables por parte de
los grupos més concentrados. Sélo en
esa dinamica, que no es otra cosa
que la puja distributiva y no precipita-
da por los reclamos de los asalaria-
dos, es comprensible la exagerada
puesta en escena de Néstor Kirchner
con los intendentes de la provincia de
Buenos Aires para conformar ‘la liga
de seguimiento de precios’. O la exce-
siva expectativa en la definicion de
acuerdos de precios con diversas ca-
denas agroindustriales. Se trata, en
ultima instancia, de una cuestion poli-
tica que debe ser resuelta en esa area
con gestos y estrategias en esa direc-
cion. Por lo tanto, primero se deben
esperar resultados politicos para lue-
go determinar si éstos se trasladan a
los econdmicos. Superar la valla de
indices inflacionarios molestos por
encima del 1 por ciento mensual sera
el primer obstaculo de Miceli. Si lo su-
pera, le queda un prolongado maratén
por correr.” (Periodista econémico;
Cash, P4agina 12, Buenos Aires, 4-12)

@ POLITICA
¢v’MAR DEL PLATA: CUMBRE Y
CONTRACUMBRE

* “Parir el socialismo del siglo XXI,
como un nuevo proyecto histdrico,
darle forma y darle vida, fue la invita-
cion que este viernes hizo el presiden-
te de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, Hugo Chavez, a los miles de
latinoamericanos que se congregaron
en el estadio Mundialista de Mar del
Plata como parte del programa esta-

blecido por la Ill Cumbre de los Pue-
blos. (...) Chavez, visiblemente emo-
cionado por la cantidad de personas
que concurrieron al polideportivo para
cantar, saltar, gritar y agitar sus ban-
deras como simbolo de la voluntad de
trabajar a favor de un proyecto de
transformacion social continental, ex-
plicé que en Mar del Plata no sélo se
enterrara el Area de Libre Comercio
para las Américas, (ALCA), propuesto
en 1994, sino también para ser parte-
ros de la nueva integracion, para traer
al mundo la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA).” (Venezo-
lana de Television, 4-11)

* “Se acomodaron a ambos lados de
una pequefia mesa redonda. Junto a
ellos, los nueve integrantes de cada
comitiva que completaban el encuen-
tro. Del lado norteamericano estuvie-
ron la secretaria de Estado, Condo-
leezza Rice; el consejero de Seguri-
dad Nacional, Stephen Hadley, y el
subsecretario de Asuntos Hemisféri-
cos, Thomas Shannon. Por los loca-
les, la senadora Cristina Fernandez,
el jefe de Gabinete, Alberto Fernan-
dez, y un elenco de ministros, incluido
el de Economia, Roberto Lavagna.
Los 18 cumplieron el papel de mudos
testigos porque los unicos que habla-
ron durante la reunién de cerca de
una hora fueron ambos presidentes.
Bush rompid el hielo con una ironia
que luego repetiria en la conferencia
de prensa. Le agradecio su rol de an-
fitrion. Y sé que no es facil recibirme’,
agregdé. Como en sus anteriores en-
cuentros, Kirchner le trazé un panora-
ma de la situacion econdémica argenti-
na. Hizo un pormenorizado recorrido
por los nimeros de desocupacion, po-
breza, mortalidad infantil, superavit
fiscal, reservas en el Banco Central y
otros, para demostrar la recuperacion
de los ultimos dos afos. Luego, y co-
mo luego reiterara en su discurso du-
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rante la ceremonia de apertura de la
Cumbre (...), dijo estar preocupado
por la falta de respuestas del Fondo
Monetario Internacional pese a los
sintomas alentadores. ‘Veo que des-
de nuestro ultimo encuentro algunas
cosas han cambiado y otras siguen
igual’, le dijo el norteamericano. (...)
Bush recordd que luego de su primer
encuentro, en 1993, en Washington
habia colaborado con la Argentina en
sus negociaciones con el organismo.
‘Me complace que Estados Unidos
haya podido ayudar en la primera par-
te de su Presidencia con el Fondo’, re-
marcaria luego ante la prensa. Y
agregd aquello que ahora, gracias a
sus logros, Kirchner ‘puede defender-
se ante el Fondo con una mano mu-
cho mas firme’. Si bien no hubo un pe-
dido de colaboracion expreso a Bush
para que facilitara la negociacion con
el organismo, Kirchner hablé del pa-
pel preponderante que deberia adop-
tar Estados Unidos dado su ‘poder he-
gemonico’ en la region. -;Hegemoni-
co?- se alter6é Bush. El término no le
gusté nada. -Si, la hegemonia de Es-
tados Unidos es muy fuerte. Yo le di-
go las cosas como las pienso, no soy
un presidente alcahuete.” (Pdgina 12,
Buenos Aires, 5-11)

* “Néstor Kirchner dio un discurso
inusualmente duro en la ceremonia
inaugural de la IV Cumbre de las
Américas de Mar del Plata. Ante otros
32 jefes de Estado del hemisferio, el
Presidente criticé a los organismos in-
ternacionales de crédito, cuestiond a
EUA por politicas de afos anteriores y
dispard sobre el ALCA: ‘No nos servi-
ra cualquier integracion, sino aquella
que reconozca las diversidades’.
‘Existe evidencia sobre el fracaso de
la teoria del derrame’, aseguré el Pre-
sidente. Y lanzé: ‘Nos hacemos cargo
como pais de haber adoptado esas

politicas econdmicas, pero queremos
que los organismos internacionales
también lo hagan’. Acto seguido, reci-
bio el aplauso de los mandatarios pre-
sentes, incluso el de George W. Bush.
Pero después también llegaron las
criticas para el lado de EUA. El presi-
dente asegurd que los gobiernos de
los Estados Unidos permitieron en el
pasado politicas que causaron ‘mise-
ria, pobreza e inestabilidad democrati-
ca’ en la region. E inst6 a su gobierno
a que ejerza ‘un liderazgo responsa-
ble’ en el continente, como primera
potencia mundial.” (Venezolana de
Television, 5-11)

* “Estoy un poco sorprendido. Aca
pasé algo que no tenia previsto’, le di-
jo George W. Bush a Néstor Kirchner
a manera de despedida. Lo que habia
sucedido era que Estados Unidos no
pudo imponer una mencién de reaper-
tura del ALCA en el documento final
de la IV Cumbre de las Américas que
cerrd ayer en Mar del Plata.” (Pagi-
nail2, 6-11)

* “El presidente Néstor Kirchner es-
pero casi 24 horas para responder las
criticas que le disparoé el lunes su par
mexicano Vicente Fox. ‘El presidente
Fox que se ocupe de México, a mi me
votaron los argentinos y yo me voy a
ocupar de defender a los argentinos
como corresponde’. Fox lo habia criti-
cado por la posicion de Kirchner en la
Cumbre de las Américas -realizada el
fin de semana en Mar del Plata-, en la
que no se logrd un acuerdo sobre el
ALCA. Concretamente dijo: ‘La impre-
sion que nos llevamos varios es que
el pensamiento del conductor, en este
caso el Presidente (Kirchner), estaba
mas orientado a cumplir con la opi-
nion publica argentina que el logro efi-
caz de una cumbre exitosa en térmi-
nos de la integracion latinoamerica-
na'.” (Clarin, Buenos Aires 9-11)
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v’ MACRISMO: SOCIALIZAR PERDI-
DAS, PRIVATIZAR GANANCIAS ...

* “El proyecto presentado por el ma-
crismo portefio, que pretende entre-
gar el recuperado Hotel Bauen a sus
ex duefos, no consiguié quérum vy
tendra que esperar hasta la semana
que viene para ser tratado en la Legis-
latura. La postergacion se produjo
después de una sesién mas que ten-
sa: los trabajadores de la empresa re-
cuperada ingresaron al recinto mien-
tras se discutia el proyecto y llegaron
a golpear en la cabeza a Mario Mo-
rando, el autor de la iniciativa de en-
tregar el hotel a sus antiguos duefios.
En contraposicion a la expropiacion
temporal pedida por sus trabajadores,
la propuesta formulada por el diputa-
do macrista busca restituir el inmue-
ble a la familia lurcovich -que llevd el
hotel a la quiebra durante la década
de los '90- con el Unico compromiso
de compensar a sus ex empleados.
Esto significaria la pérdida de los 120
puestos que generaron sus trabajado-
res cuando reabrieron sus puertas ha-
ce dos afios.” (Pdgina 12, Buenos
Aires, 4-11)

* “La Legislatura portefia aprobd
ayer por la madrugada una ley impul-
sada por el macrismo que restituira el
Hotel Bauen -recuperado por sus tra-
bajadores- a los ex propietarios. La
cooperativa del Bauen rechazé la ley
y observd que los ex duefos tienen
numerosas deudas con el Estado y
que se perderan 120 puestos de tra-
bajo. Ante el repudio, fueron expulsa-
dos del recinto por la policia con ga-
ses lacrimégenos. Ayer gestionaban
una reunién con el vicejefe de Gobier-
no a cargo del Ejecutivo, Jorge Teler-
man. Le pediran que vete la norma,
gue ademas condone parte de la deu-
da de los ex propietarios. ‘Se ve que

el reloj de la Legislatura camina en
sentido contrario. El Estado ya asistio
a los duefos y el hotel termind en la
quiebra’, recordd el presidente de la
cooperativa, Marcelo Ruarte. (Pagina
12, Buenos Aires, 8-12)

v’ BorocoTto

* “Después de una reunion con el
Presidente en la Casa Rosada, el re-
cientemente electo diputado nacional
por el macrismo (Eduardo Lorenzo
‘Borocotd’) se paso al kirchnerismo,
sin rubor alguno, sosteniendo que al
aceptar sus ideas en materia de salud
el Gobierno le ha abierto un cauce pa-
ra su concrecion. Aclaré que desde su
banca de diputado actuara como in-
dependiente y se quejé de algunas
actitudes de jovenes macristas. En un
comunicado, firmado por Rodriguez
Larreta, el PRO calificd su actitud de
estafa a la voluntad popular y repudié
la captacion de voluntades por parte
del oficialismo. Anuncié que estudia
alternativas juridicas para evitar que
se quede con la banca.” (La Prensa,
Buenos Aires, 10-11)

v CROMANON

* “El jefe de gobierno, Anibal Ibarra,
considerd hoy que ‘algunos sectores
del macrismo’ propiciaron anoche la
‘ruptura de la votacion’ en la Sala Acu-
sadora de la Legislatura al decidir pa-
sar a cuarto intermedio hasta al lunes,
cuando se dieron cuenta de que no
llegaban a reunir los votos necesarios
para iniciar un juicio politico en su
contra.” (La Nacion line, 11-11)

* “Sabemos lo que piensa y lo que
siente. Quédese tranquila porque la
vamos a defender como padres. Vote
lo que siente y no tema a las presio-
nes’. Con esas pocas lineas, escritas
en un papel doblado en cuatro y en-
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tregadas por un legislador macrista,
los familiares de las victimas de Cro-
manoén hicieron el ultimo intento por
convencer a una kirchnerista para que
votara a favor del juicio politico contra
Anibal Ibarra. Casi al mismo tiempo,
un legislador del ARI era atendido en
la enfermeria de la Legislatura con un
pico de presion y otro kirchnerista pro-
metia presentar hoy un certificado
médico para justificar su ausencia.”
(Clarin, Buenos Aires 11-11)

* “Anibal Ibarra sera sometido a jui-
cio politico. Ayer, la mayoria de la Sa-
la Acusadora logrd, finalmente, reunir
los 30 votos necesarios para que el je-
fe de Gobierno sea juzgado por mal
desempefio en sus funciones. Ibarra
quedé asi suspendido por cuatro me-
ses, y su vicejefe, Jorge Telerman,
quedara a cargo del Gobierno. ‘No
voy a renunciar’, dijo Ibarra apenas se
conocid la histérica votaciéon y le
apunté a Mauricio Macri, a quien acu-
s6 de promover esta jugada por ‘re-
vanchismo politico’. A unos cien me-
tros del Palacio Legislativo portefio,
familiares de las victimas de Croma-
Adn -un sector de los cuales frené la
votacion que se iba a hacer el jueves
ante la evidencia de que no se logra-
rian ese dia los votos para el juicio-
festejaron la suspension de Ibarra.
Treinta diputados votaron por el juicio
politico, siete se manifestaron por la
negativa y hubo seis abstenciones (el
bloque kirchnerista). El ahora kirchne-
rista Chango Farias Gémez, en disi-
dencia con su bloque, voté por el jui-
cio politico y se transformd, entonces,
en la llave que abri6 el proceso a Iba-
rra. Curiosa postura: minutos después
de votar a favor del enjuiciamiento le
dijo a la prensa que Ibarra tiene res-
ponsabilidad politica pero ‘no es cul-
pable de lo que sucedié’. (...) Ahora la
Sala Juzgadora resolvera la inocencia
o culpabilidad de Ibarra. Esta sala es-

ta integrada por 15 diputados y tiene
un plazo de 4 meses para dar senten-
cia.” (Clarin, Buenos Aires 15-11)

* “Una multitudinaria manifestacion
de apoyo a la continuidad de Anibal
Ibarra marco ayer el pico de la con-
traofensiva lanzada por el suspendido
jefe de Gobierno portefio, en oposi-
cion al juicio politico que ordend ins-
truirle la Legislatura por el caso Cro-
manon. ‘No permitamos que se mani-
pule el dolor, afirmé lbarra, cuando
asomo al final del acto en el escenario
montado en plena Avenida de Mayo,
frente a la Jefatura de Gobierno. (...)
Apenas trep6 al escenario, el manda-
tario suspendido se abrazé emotiva-
mente con tres padres de victimas de
Cromafién que acababan de darle su
respaldo, al cerrar la lista de oradores
del programa original. (...) La mayoria
de los que hablaron en favor de Ibarra
eran padres de jévenes muertos tragi-
camente. Una manera de contraponer
sus mensajes al de la mayoria de los
familiares de la victimas de Croma-
fon, que fueron la punta de lanza de
la acusacion a Ibarra. (...) El ex presi-
dente Raul Alfonsin difundié ayer un
comunicado donde cuestion6 en muy
duros términos el proceso de juicio
politico al suspendido jefe de Gobier-
no portefio, Anibal Ibarra, y criticé a la
comision investigadora de la Legisla-
tura, cuya actuacion calificé de ‘poco
creible’.” (Clarin, Buenos Aires 22-11)

* “Hay un dato que llama la atencion
de la medida judicial que ayer paralizé
el funcionamiento de la Sala Juzgado-
ra de la Legislatura portefa. Segun
fuentes judiciales, se presentaron sie-
te amparos en el mismo sentido, pero
los familiares de Cromafnon sélo
avanzaron con el octavo, cuando ya
sabian que su pedido habia caido en
el juzgado de Roberto Gallardo, un
magistrado enfrentado con el Gobier-
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no porteio.” (Clarin, Buenos Aires,
24-11)

* “La Camara de Casacion anuld la
libertad del ex duefio de Cromafnén en
un fallo dividido: dos jueces se pro-
nunciaron a favor de que vaya preso y
uno en contra. A las 21 fue llevado
desde su casa a la prision de Marcos
Paz en la que ya habia estado. Los fa-
miliares de las victimas festejaron.”
(Pagina 12, Buenos Aires, 25-11)

v’ RECOMENDACIONES DE UN
SOCIALISTA ESPANOL

* “(...) ‘Es preciso reconocer que las
tarifas quedaron desactualizadas’, di-
jo Carlos Solchaga, el ex ministro de
Hacienda de Felipe Gonzalez, en una
entrevista con Clarin. Solchaga, de
fuerte influencia en el actual gobierno
socialista espafiol, llegé a Buenos Ai-
res para participar en un seminario de
la Camara de la Construccion. (...) ‘El
mundo se ha globalizado. La Argenti-
na debe mantener sus ventajas como
el costo laboral, por ejemplo, que la
diferencia no sélo en Latinoamérica
sino en otras regiones y la calidad de
sus recursos humanos”, agregé el re-
presentante del progresismo hispano.
(Clarin, Buenos Aires 22-11)

v RECAMBIO MINISTERIAL

* “El presidente Néstor Kirchner le
pidio la renuncia a Roberto Lavagna y
decidio poner en el Ministerio de Eco-
nomia a la hasta ayer titular del Ban-
co Nacidn, Felisa Miceli. Kirchner re-
solvié los cambios en las ultimas 72
horas y se los dijo personalmente a
Lavagna ayer, cerca de las 11 de la
mafana, cuando lo convoco a su des-
pacho en la Casa Rosada. Y los hizo
oficiales Alberto Fernandez cerca del
mediodia. El reemplazo de Lavagna
precipité los anuncios sobre los nue-

vos ministros del Gabinete: Nilda Ga-
rré en Defensa (en reemplazo de Jo-
sé Pampuro), Jorge Taiana en Canci-
lleria (sucederd a Rafael Bielsa) y
Juan Carlos Nadalich en Desarrollo
Social (ocupara el lugar de Alicia
Kirchner). El argumento del Presiden-
te, segun relatdé Lavagna mas tarde
en una conferencia de prensa, fue
que luego de las elecciones comenza-
ba ‘una nueva etapa’ y en los dias por
venir el ahora ex ministro no tenia lu-
gar.” (Clarin, Buenos Aires 29-11)

* “Néstor Kirchner retradujo en nom-
bres el significado que le atribuye a su
victoria electoral de octubre. El domin-
go 23 tuvo el ballottage que la felonia
de Carlos Menem le birlara en 2003.
Ayer designé el primer gabinete con-
feccionado a su medida, sin deudas al
duhaldismo, ni imposiciones ‘de afue-
ra’. Sin pagos a los partidos tradicio-
nales, ni al PJ que en buena medida
lo sustentd, ni a los desgajamientos
del radicalismo que aderezaron su
nueva transversalidad. Un gabinete
con un marcado tinte peronista de iz-
quierda, con incrustaciones frepasis-
tas. Un gabinete en el que dos muje-
res ocupan cargos de enorme rele-
vancia que hasta ahora estaban veda-
dos al género, que podia permitirse
incursionar en areas educativas o so-
ciales. Un gabinete de cuadros politi-
cos de los que se espera fidelidad,
disciplina y perfil bajo. Exigencia esta
ultima que se viabiliza merced a la au-
sencia de figuras con ambiciones
electorales propias, como si podian
tener, un bienio ha, Gustavo Beliz,
Rafael Bielsa y Roberto Lavagna.”
(Péagina 12, Buenos Aires, 29-11)

* “En tanto se consolida una peligro-
sa tendencia inflacionaria, el gobierno
nacional ha profundizado su errada
interpretacion sobre sus causas y las
medidas por aplicar para contrarres-
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tarla. Nuevamente, como sucedié en
otros momentos de nuestra historia,
se asume que los aumentos de pre-
cios resultan de decisiones especula-
tivas y egoistasde comerciantes y
productores, y no de las verdaderas
causas estructurales y macroecono-
micas. Esta errénea interpretacién
permite eximir de culpas al Gobierno,
que busca la adhesién de las masas
en una absurda lucha con supuestos
enemigos sociales que no son tales.
De esta visién se desprende la idea
del control de precios y la persecucion
de comerciantes y grandes empresas,
considerandose como suficiente prue-
ba del delito el mero aumento de un
precio.

La previa devaluacion de la moneda
o la emision de dinero hasta mas que
duplicar la base monetaria no seran
circunstancias entendibles ni conside-
radas por ejércitos de inspectores mu-
nicipales que se lanzaran a controlar
los precios. Menos razones aun pare-
ce hber para los grupos piqueteros
alentados oficialmente a intimidar
frente a los locales. Ni el presidente
de la Nacién ni los intendentes convo-
cados por él para ser lanzados al con-
trol han imaginado probablemente to-
das las derivaciones y consecuencias
personales y patrimoniales que resul-
taran de su seguramente infructuosa
campana.

Habiendo un origen estructural o an-
terior de la inflacién, toda accién de
control de precios, si es efectuva, ge-
nerara desabastecimiento y presiones
contenidas que en algun momento se
corregiran traumaticamente. Esa ha
sido la experiencia historica, sin ex-
cepciones. El peronismo en el poder
no deberia olvidar que los controles y
congelamientos del ministro José Ber
Gelbard llevaron luego al traumatico
episodio del rodrigazo.

Deben lamentarse, en este errado
proceso, no soélo su contexto econo-
mico, social e institucional, sino tam-
bién la reiteracion de acusaciones
personales desde la cima del poder.
Los empresarios Alfredo Coto y Horst
Paulmann fueron sefalados por el
Presidente como responsables de la
cartelizacion, del manejo de la Justi-
cia y de ‘saquear el bolsillo de los ar-
gentinos’. Estas gravisimas acusacio-
nes no se apoyaron en pruebas ni in-
vestigaciones judiciales serias, sino
apenas en supuestos no demostrados
y en apreciaciones que constrastan
con el prestigio y el conocimiento que
se tiene de estos empresarios en am-
plios ambientes. En ambos casos se
trata de personas que han realizado
importantes inversiones y generado
miles de puestos de trabajo, aun en
momentos en que muchos otros in-
versores se retiraban de nuestro pais.

Es imprescindible que se rectifiquen
estos procedimientos y que se encare
el problema de la inflacion, operando
sobre sus verdaderas causas. Es pro-
bable que esto implique transitar por
caminos politicamente menos atracti-
vos, pero sin duda mas sélidos y exi-
tosos en el mediano y largo plazo que
las acciones que se han lamnzado. El
ex ministro de Economia Roberto La-
vagna habia identificado con mayor
claridad la influencia del traslado tar-
dio a los precios internos de la deva-
luacién de 2002, el impacto del creci-
miento del gasto publico frente a un
uso casi pleno de la capacidad pro-
ductiva y la falta de moderacion y pru-
dencia de ciertos aumentos salariales
reclamados por sectores sindicales
de alto poder.

En beneficio de toda la sociedad, y
particularmente de los que menos tie-
nen, deberian instrumentarse las poli-
ticas apropiadas, excluyendo estos in-
tentos tefiidos de un equivocado po-
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pulismo”. (Editorial, La Nacion, Bue-

nos Aires, 2-12).

vLA UCR CON NUEVAS AUTORI-
DADES

* “Con promesas de renovacion par-
tidaria y duras criticas al Gobierno, el
mendocino Roberto Iglesias fijé ano-
che las lineas de su gestion al frente
de la UCR, la principal fuerza de opo-
sicién. Acababa de ser electo por
aclamacion en el plenario del Comité
Nacional, tras el retiro de su rival, el
rionegrino Pablo Verani.” (Clarin,
Buenos Aires 2-12)

v TIERRA DEL FUEGO:
DESTITUYEN A COLAZO

* “El suspendido gobernador de Tie-
rra del Fuego, Jorge Colazo, fue des-
tituido del cargo ayer por la sala juz-
gadora de la Legislatura provincial, en
una de las dos causales de juicio po-
litico en su contra. La medida, basada
sobre la retencion indebida de fondos
coparticipables pertenecientes al mu-
nicipio de Rio Grande, también lo in-
habilita para ejercer cargos publicos.
La destitucion quedo firme con el voto
positivo de siete de los ocho miem-
bros de la sala, que también acusaron
a Colazo -un dirigente surgido del ra-
dicalismo, pero devenido en kirchne-
rista- por presuntas irregularidades en
el manejo de catorce millones de pe-
sos de la cuenta general del ejercicio
2004. De ahora en mas, su sitio sera
ocupado por el vicegobernador, Hugo
Coccaro (PJ), con quien estuvo en-
frentado y que completara el mandato
hasta enero de 2008.” (La Nueva Pro-
vincia, Bahia Blanca, 3-12)

* “(...) Coccaro edificaba casas con
la empresa de su familia y fabricaba
muebles de lenga con la firma Made-
ras Fueguinas hasta que se convirtié
en el mayor deudor privado del Banco

Tierra del Fuego. Debia poco mas de
16 millones de pesos, ‘perjudicado’
-denuncié en la Justicia- por los politi-
cos de la isla que le ‘inflaron’ los inte-
reses. Con el horizonte empresarial
empafnado, Coccaro se lanzé a la po-
litica a mediados de 1995. Fue pre-
candidato a gobernador por el PJ.
Perdié todas las elecciones internas
que disputo. Fue asesor del goberna-
dor menemista Carlos Manfredotti,
pero renuncié con mas denuncias. La
mano dura con que se manejo el PJ
en esos anos forzo la desafiliacion de
Coccaro. Fundd entonces el Partido
Union y Libertad, apadrinado por
Adolfo Rodriguez Saa en el pico de su
esplendor.” (La Nacion, Buenos Aires
3-12)

& ECONOMIA
v REMESAS

* “Los emigrados argentinos envian
anualmente a sus familias remesas
de dinero por alrededor de 800 millo-
nes de ddlares. Lo hacen principal-
mente desde Estados Unidos, Espa-
na e ltalia. Pero, a la vez, los extran-
jeros que viven en la Argentina envian
500 millones de ddlares anuales a sus
paises de origen, fundamentalmente
Bolivia, Paraguay y Peru. Asi, el flujo
neto de remesas de divisas orilla los
300 millones de ddlares al afo.”
(Clarin, Buenos Aires 3-11)

V'TRENES

* “A una semana de los incidentes
en la estacion Haedo de la linea Sar-
miento, el Gobierno volvié a aumentar
los subsidios para los concesionarios
privados de trenes, incluida la empre-
sa Trenes de Buenos Aires (TBA),
cuestionada por la deficiente calidad
del servicio prestado a los usuarios.
Mediante la decisién administrativa
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611, publicada ayer en el Boletin Ofi-
cial, se otorgan 208 millones adiciona-
les en subsidios para trenes y subtes,
con el argumento de ‘atender el reco-
nocimiento de mayores costos de ex-
plotacion en el rubro personal, el pago
de deudas originadas en subsidios,
diferencias de costos de explotacion y
deudas derivadas de la ejecucion de
los planes de inversidon™. (Pdgina 12,
Buenos Aires, 10-11)

v’LAs ULTIMAS DE LAVAGNA

* “El Gobierno anunci6 ayer una se-
rie de medidas tendientes a contener
la inflacion que incluye la eliminacion
de los reintegros a la exportacion de
alimentos, incentivos a la inversion
con una reduccion de costos labora-
les y un desaceleramiento del consu-
mo con una suba de encajes que in-
crementara las tasas de interés del
sistema financiero. El ministro de Eco-
nomia, Roberto Lavagna, se reunid
por la mafana con el presidente Nés-
tor Kirchner y después difundié en Ca-
sa de Gobierno ese paquete, que ori-
gino fuertes criticas de los exportado-
res y dudas entre los analistas res-
pecto de su eficacia para combatir la
suba de precios, que se ubica en el
9,8% desde enero.” (Total News
Agency,11-11)

* “El Gobierno redujo del 80% al
50% el recargo indemnizatorio para
los despidos sin causa de los trabaja-
dores que ingresaron a una empresa
antes del 31 de diciembre de 2002,
segun anuncié Roberto Lavagna. La
medida, que venia siendo reclamada
por los empresarios, se adoptd, segun
el titular del Palacio de Hacienda, por-
que el desempleo estuvo disminuyen-
do y en setiembre fue del 10,3%.”
(Clarin, Buenos Aires11-11)

* “Las ofertas que presentaron en ju-
nio las empresas a adjudicarse los

contratos de reparacién y manteni-
miento de rutas no concesionadas su-
peraban entre un 20 y un 90 por cien-
to los valores presupuestados oficial-
mente. Esta irregularidad dio lugar a
la anulacion de las diez licitaciones
que habian sido convocadas a tal
efecto y a la suspensién de otras 15
en proceso de convocatoria dentro del
mismo programa, segun difundié ayer
a través de un comunicado la Direc-
cion Nacional de Vialidad. También
en referencia a la denuncia formulada
por el ministro Roberto Lavagna sobre
practicas de cartelizacidn en este sec-
tor, el ministro de Planificacién Fede-
ral, Julio De Vido, indicé que estas li-
citaciones fueron dejadas sin efecto
por Vialidad Nacional el mismo 6 de
julio y agregd que en el area de vi-
vienda ya fueron mas de 200 las lici-
taciones dejadas sin efecto durante la
administracion de Néstor Kirchner.”
(Pagina 12, Buenos Aires, 25-11)

V'SE REFUERZAN LOS ViNCULOS
CON VENEZUELA

* “El presidente Néstor Kirchner ase-
guro ayer haber dado ‘un paso histori-
co’ en la relacion con Venezuela, con
la firma de una serie de acuerdos co-
merciales, y dejo en claro que esta a
favor de una mayor integracion eco-
némica pero ‘sin estos subsidios’ agri-
colas que ‘son aberrantes’, en una
clara critica al disefio del ALCA que
alienta Estados Unidos. Kirchner vy
Chavez firmaron una serie de acuer-
dos que comprenden, por parte de
Venezuela, el suministro de 5 millo-
nes de barriles de gasoil; la compra
de mas titulos de la deuda publica; la
explotacion y extraccion de petréleo
en areas de las dos naciones; y el
adelanto en la construccion de un ga-
soducto que una ambos paises. La
Argentina, en tanto, comprometié ‘su
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maximo apoyo’ a Venezuela para su
ingreso al Mercosur, en tanto con la
ampliacién del fideicomiso entre am-
bas naciones exportara una mayor
cantidad de equipos médicos y agri-
colas, ademas del incremento en la
cooperacion cientifica y tecnoldgica,
sobre todo a través de INVAP. A su
vez, Kirchner y Chavez ratificaron la
construccion de la red gasifera, que
permitira proveer al Brasil, Paraguay,
Uruguay y Argentina, en el ambito de
Petrosur, asi como los estudios de
factibilidad técnica que permitan ma-
terializar la obra. Se estima en mas de
cuatro mil millones de ddlares el cos-
to de construccion del gasoducto, que
seria asumido por capital de los cua-
tro paises inmersos en el proyecto,
inscrito en el llamado por el presiden-
te Chavez ‘Anillo Energético Surame-
ricano’.” (Rio Negro, 22-11)

¢ AVANZAN LAS RELACIONES CON
CHINA

* “China aumentara la cooperacion
con la Argentina en construccion de
vias férreas, puentes, centrales eléc-
tricas y autopistas, asi como también
proyectos en agricultura, manifesto
Bo xilai, ministro chino de Comercio el
pasado miércoles en Beijing, donde
Bo mantiene conversaciones con el
ministro argentino de Asuntos Exterio-
res, Rafael Bielsa. Bo afirmo que la vi-
sita a Argentina del presidente de Chi-
na Hu Jintao el pasado afo, supuso el
trabajo preliminar para aumentar la
cooperacion econémica y comercial
Sino-Argentina. Argentina ha recono-
cido el estatus del mercado econémi-
co de China, que hace que las empre-
sas chinas sean mas seguras sobre el
futuro de cooperacion con la Argenti-
na, sefald Bo.” (Diario del Pueblo,
China, 25-11)

v’ KIRCHNER ARREMETE CONTRA

LOS SUPERMERCADISTAS

* “El tono monocorde y la pausa en-
tre las sentencias no fueron suficien-
tes para suavizar sus palabras. Sin le-
vantar la voz, pero con una dureza ex-
plicita, el presidente Néstor Kirchner
lanzé ayer un fuerte ataque discursivo
contra los propietarios de las principa-
les cadenas de supermercados: los
acuso de operar de manera carteliza-
da para acordar aumentos de precios
de los productos de la canasta basica
y de querer ‘saquear el bolsillo de los
argentinos’. Ademas, les advirtié que
el Gobierno, con él a la cabeza, orga-
nizara a los consumidores para recha-
zar eventuales incrementos. El jefe
del Estado embistié de manera gene-
ral contra ‘el pequefio grupo de em-
presas que manejan la comercializa-
cién de alimentos’ y de manera perso-
nalizada contra los empresarios Alfre-
do Coto (titular de los supermercados
que llevan su apellido) y Horst Paul-
mann (presidente de Cencosud, que
controla Easy y Jumbo), a quienes
menciond por su nombre y les recla-
mo que ‘trabajen para el pais’. (...) El
ministro de Planificacion Federal, Ju-
lio De Vido, se sumo a la embestida
presidencial. El funcionario dijo que
‘es muy raro que se pueda predecir un
afio antes el indice de inflacién, salvo
que uno esté trabajando para fabricar-
lo’. Paulmann, presidente de Cenco-
sud, también fue blanco de la ira pre-
sidencial. En su caso, el motivo del
enojo de Kirchner fue que el empresa-
rio manifestd que aguardaba una re-
solucion favorable a su intencion de
absorber la cadena Disco. ‘El sefior
de Jumbo sabe que va a tener una
decision de la Justicia favorable antes
que haya salido. Esto es tremenda-
mente grave para la Justicia’, advirtio
el Presidente.” (La Nacion, Buenos
Aires 25-11)
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* “Durante el 412 Coloquio de IDEA,
el presidente de Cencosud, Horst
Paulmann, defendi6 la labor que cum-
plen los supermercados en nuestro
pais y nego que sus empresas (Disco,
Jumbo, Vea y Easy Homecenter) ha-
yan producido una ‘cartelizacion’ den-
tro del sector. Cencosud, que tiene
una fuerte presencia en Yerba Buena,
con sus empresas Vea, Easy y proxi-
mamente Jumbo, es una de las com-
panias mas importante en el rubro su-
permercadista y por ende sali6 a con-
testarle al presidente Néstor Kirchner,
quien los acusé de promover la infla-
cion en el pais con subas de precios.”
(El Siglo, Tucuman, 26-11)

* “Felisa Miceli debuté como ministra
de Economia con un acuerdo con las
principales cadenas de supermerca-
dos para bajar en un 15% el precio de
aproximadamente 200 productos de
la canasta basica hasta el 31 de ene-
ro proximo. El convenio fue suscripto
por las cadenas de supermercados
Coto, Jumbo, Carrefour, Disco, Norte
y Wal-Mart, y se espera que entre en
vigor a mediados de la semana proxi-
ma. La firma del acuerdo se realizé
ayer en la Casa Rosada tras un en-
cuentro del que participaron el presi-
dente Néstor Kirchner; Miceli; el jefe
de Gabinete, Alberto Fernandez; el
ministro de Planificacién, Julio De Vi-
do, y los empresarios Alfredo Coto,
Horst Paulmann (Jumbo), Diego Sola
Prats (Disco), Eric Legros (Carrefour-
Norte) y Gaston Wainstein (Wal-
Mart).” (La Nacion, Buenos Aires 2-
12)

v’LA UIA QUIERE UN CAPITALIS-
MO NACIONAL

* “Los industriales reunidos en la XI®
Conferencia Industrial Argentina, que
la UIA realiza en esta ciudad (Rosa-
rio), manifestaron hoy la necesidad de

recrear ‘un capitalismo nacional’, y re-
marcaron que ‘el proceso de extranje-
rizaciéon que domind la década de los
90 se ha revertido’. Durante la prime-
ra jornada, signada por el repentino
desplazamiento del ministro de Eco-
nomia, Roberto Lavagna, los indus-
triales igualmente avanzaron en la
discusion sobre la cual plantearon es-
te encuentro: ‘La necesidad de un em-
presariado nacional’. Asi, el presiden-
te de la Conferencia, Miguel Altuna,
inaugurd la reunion industrial con un
llamado a la ‘reconstruccion de un ca-
pitalismo nacional solidario’, y consi-
derd que ‘potenciar al empresariado’
es fundamental para ‘el desarrollo ar-
gentino con inclusién social’.” (La Ca-
pital, Rosario, 28-11)

@ [NDICES

v’LA ECONOMIA SIGUE
CRECIENDO ...

* “Pasan los meses y los prondsticos
de que la economia se ira desacele-
rando no se confirman. Por lo contra-
rio, la actividad aumenté en septiem-
bre un 9% respecto del mismo mes
del afno anterior -con lo que se cum-
plieron 34 meses de crecimiento inin-
terrumpido-, mientras que la industria
produjo en octubre un 9,5% mas que
en el mismo mes de 2004. (...) El esti-
mador mensual de la actividad econé-
mica (EMAE), que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (In-
dec), crecié en septiembre un 1,1%
en relacion con agosto y en los prime-
ros nueve meses del afio acumuld un
incremento del 9 por ciento. (...) Pese
a la expansioén industrial, sélo un 7,7%
de los empresarios prevé un aumento
de la dotacion de personal en el pre-
sente mes, mientras que un 5,1% va-
ticina una reduccién.” (La Nacion,
Buenos Aires 18-11)

* “La actividad de la construccion
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crecié durante octubre un 23,2 por
ciento en relacién con igual mes del
afo pasado, y un 3,9 por ciento en
comparacion con septiembre ultimo,
informé hoy el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC). De
acuerdo con los datos del Indicador
Sintético de la Actividad de la Cons-
truccion (ISAC), la variacion acumula-
da durante los primeros diez meses
de este afo, en comparacion con el
mismo periodo del afo anterior, es
positiva en 12,6%.” (Cadena 3, Cor-
doba, 29-11)

¢... Y EL DESEMPLEO BAJA

* “El indice de desempleo retrocedio
en la Argentina de 13,2a 11,1% en el
tercer trimestre del afio con respecto
a 2004, pero aun existen mas de
1.860.000 personas que no encuen-
tran empleo, informo el viernes el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos (INDEC). El organismo informo
ademas que la subocupacion (quie-
nes trabajan menos de 35 horas se-
manales) se ubicé en el 13% entre ju-
lio y setiembre. En los 28 aglomera-
dos relevados se detectaron
1.196.000 desempleados y 1.409.000
subocupados, pero si se proyectan
los datos a todo el pais, la cantidad de
gente sin trabajo ronda las 1.860.000
personas. Ademas, si no se tienen en
cuenta como ocupados a quienes co-
bran los planes para jefes y jefas que
distribuye el Estado, el desempleo tre-
pa a 14,1%.” (Los Andes, Mendoza,
18-11)

¢/SUPERAVIT PRIMARIO

* “La Argentina se encamina a cum-
plir por anticipado la meta anual de
superavit primario, segun los datos di-
fundidos por el gobierno el miércoles,
pese a una importante caida en octu-
bre y gracias a un explosivo creci-

miento de la economia. El Ministerio
de Economia dijo en un comunicado
que el superavit primario de octubre
fue de 1.144,1 millones de pesos
(384,2 millones de ddlares) frente a
los 1.510 millones de pesos del mis-
mo mes del afo pasado.” (Reuters,
23-11)

& CAMPO

v/PROPONEN IMPORTAR CARNE
BARATA PARA EL MERCADO
LOCAL

* “Las entidades rurales barajan la
posibilidad de importar carne desde
Paraguay y Brasil para poder abaste-
cer el consumo con carne mas barata
sin desatender las exportaciones. En
Rosario, durante una jornada del Foro
de la Cadena Agroalimentaria, los titu-
lares de Confederaciones Rurales Ar-
gentinas (CRA), Mario Llambias, y la
Sociedad Rural, Luciano Miguens, ra-
tificaron su rechazo a la suba de las
retenciones a las exportaciones de
carne, del 5 al 15%, dispuesta por el
Palacio de Hacienda para poner freno
a los continuos aumentos en un rubro
significativo de la canasta alimentaria,
que ademas impacta sensiblemente
en los indices inflacionarios. ‘Lo que
estd impulsando el precio es el consu-
mo interno’, explicd Miguens, restan-
dole chances a esa medida. (...) ‘Hay
paises cercanos que pueden vender-
nos carne a menor valor, y asi podria-
mos exportar la nuestra’, sefalé Llam-
bias, en referencia a Paraguay y Bra-
sil (...)” (Clarin, Buenos Aires 23-11)

v CRECEN LAS EXPORTACIONES
DE HORTALIZAS

* “La Argentina exporto en los prime-
ros 10 meses del afo 664.426 tonela-
das de hortalizas y legumbres por
255,3 millones ddlares, con subidas
del 19 por ciento en divisas y del tres
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por ciento en volumen respecto del
mismo lapso de 2004. El Servicio Na-
cional de Sanidad y Calidad Agroali-
mentaria indicé hoy que entre enero y
octubre de 2004 los envios habian to-
talizado las 641.474 toneladas por
213,4 millones de ddlares. Del total de
los productos exportados entre enero
y octubre de este afno, 264.938 tone-
ladas por 78,4 millones de dodlares co-
rrespondieron a hortalizas de bulbo
(ajo y cebolla). Los principales desti-
nos para el ajo fueron Brasil, con
46.525 toneladas por 31,6 millones
dolares, seguido por Francia (4.354
toneladas), Estados Unidos (3.710) y
Espafa (3.503).” (Univision, EUA, 25-
11)

@ MERCOSUR
v'PARLAMENTO DEL MERCOSUR

* “Apenas tres dias después de la
Cumbre de las Américas en Mar del
Plata, donde el Mercosur se mostrd
como un solo bloque para oponerse al
ALCA, los cuatro paises que lo con-
forman presentaron ayer el protocolo
para crear el Parlamento regional,
que funcionara desde el 31 de diciem-
bre del 2006. El protocolo fue rubrica-
do ayer en Montevideo por los repre-
sentantes de la Comision Parlamen-
taria y sera firmado en diciembre por
los presidentes de Uruguay, Argenti-
na, Brasil y Paraguay. Segun el texto,
el parlamento del Mercosur -que fun-
cionara en Montevideo- se integrara
de modo parecido a la Unién Euro-
pea, con diputados electos en cada
pais. No podra ser en proporcién di-
recta a la cantidad de habitantes,
puesto que la asimetria es evidente:
Brasil tiene 180 millones de habitan-
tes y Uruguay solo 3 millones. Habria,
entonces, una proporcionalidad ate-
nuada: 38 diputados Brasil, 31 Argen-
tina, y 18 de Uruguay y Paraguay. Pe-

ro esto ocurrira en 2010, mientras que
para 2014 se establecera un dia para
que las elecciones se hagan simulta-
neamente en todos los paises. Antes
habra una etapa de transicién en la
que la representacidon sera igualita-
ria.” (Clarin, Buenos Aires, 9-11)

vV ARGENTINA-BRASIL: 20 A0S

* “Brasil y Argentina celebraron el
miércoles 20 afos de integracion bila-
teral con una reunién en que sus
mandatarios elogiaron al venezolano
Hugo Chavez y al candidato presiden-
cial de Bolivia Evo Morales, pero no
lograron poner fin a sus disputas co-
merciales. El brasilefio Luiz Inacio Lu-
la da Silva y el argentino Néstor Kirch-
ner no firmaron una esperada clausu-
la para restringir el comercio bilateral
en rubros en que las exportaciones de
un pais causen dafo sectorial al otro,
aunque se comprometieron a esfor-
zarse para instrumentarlo ‘antes del
31 de enero de 2006’. En un discurso
al término de un encuentro en la fron-
tera, en la que se abraz6 con Lula
efusivamente, Kirchner dijo que la in-
tegracion ‘no puede significar una es-
pecializacidn en el que un pais crezca
en materia industrial y el otro en el pa-
pel de proveedor de bienes agricola-
ganaderos’, en una alusion a la cre-
ciente disparidad entre las industrias
de los dos vecinos. Argentina tuvo du-
rante mas de una década un tipo de
cambio fijo que afectd la competitivi-
dad de su sector industrial, que Kirch-
ner busca reconstruir. Lula dijo ense-
guida que ‘el Brasil quiere como socio
a una Argentina manufacturera’. Los
mandatarios suscribieron 20 acuer-
dos en la ciudad argentina de Puerto
Iguazu, el mismo lugar en el que el 30
de noviembre de 1985 los entonces
presidentes de la Argentina y el Bra-
sil, Raul Alfonsin y José Sarney -pre-
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sentes en la reunion del miércoles-
pusieron fin a décadas de rivalidad y
desconfianza. Lula y Kirchner, que afi-
anzaron su relacion tras la fracasada
Cumbre de las Américas de principios
de noviembre en la ciudad argentina
de Mar del Plata, firmaron acuerdos
para facilitar la circulacion y obtencion
de residencia de los ciudadanos de
cada pais en el otro. Otros documen-
tos buscaron reforzar la cooperacion
en investigacion nuclear, y en areas
como energia, defensa, educacion,
trabajo y tecnologia. También rubrica-
ron el ‘Compromiso de Puerto Igua-
zU', en el que aseguraron que trabaja-
ran ‘en el ambito de las instituciones
multilaterales de crédito para evitar la
imposicion de condicionalidades que
afecten la capacidad de los gobiernos
de promover politicas de crecimiento
y empleo digno’. En la reunidn, a la
que asistié la designada ministra de
Economia de la Argentina, Felisa Mi-
celi, Lula dijo que ‘apoyamos al go-
bierno argentino en sus negociacio-
nes con el Fondo Monetario Interna-
cional para garantizar la reindustriali-
zacion de su economia’. (...) Lula y
Kirchner, tras consultas con sus so-
cios del bloque Mercosur -Uruguay y
Paraguay-, anunciaron que el ex vice-
presidente argentino Carlos ‘Chacho’
Alvarez remplazara al saliente Eduar-
do Duhalde como titular de la Comi-
sion de Representantes Permanentes
de la unién aduanera.” (Reuters, 30-
11)

@ SOCIEDAD
V/IGLESIA Y SOCIEDAD

* “El arzobispo de Resistencia, mon-
sefior Carmelo Giaquinta, expresoé
ayer que estaria dispuesto a ‘animar a
los cristianos a la desobediencia civil’
si el Estado pierde ‘su razén de ser
en materia educativa y sanitaria. Gia-

quinta elevé asi el tono de la polémi-
ca en torno de la educacién sexual
planteada la semana pasada entre el
arzobispo de La Plata, monsenor
Héctor Aguer, y el ministro de Salud,
Ginés Gonzdlez Garcia. Giaquinta,
que también preside la Comisién de
Pastoral Social del episcopado argen-
tino, eligid, ademas, la misma frase
del Evangelio que el obispo castren-
se, monsefor Antonio Baseotto, citd
en una carta que hizo llegar en febre-
ro a Gonzalez Garcia y que provoco el
mas grave conflicto entre la Iglesia y
un gobierno argentino en las ultimas
décadas. ‘Del adulto que hace perder
el rumbo a los nifios y adolescentes,
Jesus dijo que seria preferible para él
que le ataran al cuello una piedra de
moler y lo hundieran en el fondo del
mar’, escribié Giaquinta en su mensa-
je dominical, que habitualmente se
publica en cuatro periédicos chaque-
fos.” (La Nacion, Buenos Aires 6-11)

* “Una encuesta exclusiva acerca de
las percepciones publicas sobre la po-
Iémica entablada en relacion con la
educacion sexual en las escuelas,
realizada con nivel nacional por Enri-
que Zuleta Puceiro a pedido de Pagi-
na/12, revel6 que el 81 por ciento de
la poblacién entiende que la incorpo-
racion de esa materia ‘es un tema im-
portante y prioritario’, porque ‘el 78,3
de los nifios, adolescentes y jévenes
tiene un nivel insuficiente o muy insu-
ficiente de educacion sexual’. Uno de
los planteos méas espinosos, la inter-
vencion de la Iglesia Catdlica en el de-
bate, fue zanjado con un resultado
francamente opuesto a la injerencia
de los obispos, que en los ultimos
tiempos -a través de voceros- ha ge-
nerado los mayores encontronazos.”
(Pédgina 12, Buenos Aires, 13-11)

* “En el primer pronunciamiento so-
bre la realidad nacional desde que
asumid la presidencia Néstor Kirch-
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ner, la Iglesia parecié no guardarse
nada. Los obispos -ante todo- denun-
ciaron ‘el crecimiento escandaloso de
la desigualdad en la distribucion de
los ingresos’. Y -en una severa adver-
tencia- dijeron con todas las letras
que ‘en una sociedad donde crece la
marginacion’, no serian de extrafar
‘manifestaciones violentas’ por parte
de sectores excluidos del mundo del
trabajo, que ‘podrian degenerar en
peligrosos enfrentamientos sociales’.
Los obispos criticaron, ademas, ‘las
interpretaciones’ en boga sobre la vio-
lencia politica en los afos ‘70. Consi-
deraron que esas lecturas ‘estan atra-
vesadas por cierto maniqueismo, que
ha alimentado el encono entre los ar-
gentinos’. En ese sentido, sefalaron
que si bien la gravedad del ‘terror de
Estado’ -y ‘los consiguientes crime-
nes de lesa humanidad’- no es com-
parable con otras expresiones violen-
tas, ‘podria suceder que se acallen los
crimenes de la guerrilla, o no se los
abominase debidamente’. (...) Los cri-
ticos sefialamientos estan contenidos
en un extenso documento de 14 cari-
llas difundido al término del segundo y
ultimo plenario de obispos. Se trata de
un analisis de la situaciéon del pais
desde la perspectiva de la doctrina
social de la Iglesia.” (Los Andes ,
Mendoza, 13-11)

* “Luego del critico documento del
Episcopado sobre la situacion social y
economica de la Argentina, el presi-
dente Néstor Kirchner salié a respon-
der que ‘algunas de las afirmaciones
de la Iglesia se parecen a las de un
partido politico’. Ademas, Kirchner re-
trucé las criticas de la Iglesia hacia su
politica en derechos humanos y apun-
té contra los ‘obispos que no estaban
cuando desaparecian chicos argenti-
nos y confesaban a torturadores’ en la
ultima dictadura militar. El Presidente
aclaré que, cuando defiende los dere-

chos humanos y los juicios contra los
represores, ‘lo hago desde la sincera
visiéon de la reconstruccion de la Ar-
gentina y eso no significa que avale
cualquier acto de terrorismo de otro ti-
po, queremos justicia y terminar la im-
punidad’.” (Terra Argentina,16-11)

* “El ministro de salud Ginés Gonza-
lez declar6 el martes que ‘Dios perdo-
na, el sida no’, al persistir en su reco-
mendacion a los jévenes para que
usen preservativos, lo que le ha valido
enfrentamientos con la jerarquia de la
Iglesia Catdlica. ‘No hay mejor vacuna
contra la propagacion del sida que el
preservativo’, dijo el ministro en la Ca-
sa de Gobierno, al término de una ce-
remonia oficial. (...) Gonzélez dijo
coincidir con la Iglesia en la recomen-
dacién de que el mejor remedio contra
el sida es la abstencion de mantener
relaciones sexuales para los jévenes
y ‘el sexo estable, regular e intrapare-
ja. Pero como hay personas que no
hacen eso, y son muchas, yo tengo la
obligacion de cuidar a las que tampo-
co hacen eso, y es usando preservati-
vos’.” (El Nuevo Herald, EUA, 23-11)

v'Buenos AIRES sIN EGB

* “A partir del aio proximo las escue-
las de la Provincia de Buenos Aires
tendran el esquema de una escuela
primaria que abarcara de primero a
sexto grados, se informé oficialmente.
Asi, las escuelas bonaerenses ten-
dran desde 2006 una primaria de seis
anos, cambiaran sus contenidos curri-
culares y evaluaran en forma numéri-
ca a los alumnos de los ultimos gra-
dos, con el objetivo de mejorar el nivel
de exigencia y preparacion para el
otro nivel. Con el regreso de la clasica
denominacion ‘escuela primaria’ la
provincia dejarda atréds la Educacion
General Basica implementada con la
reforma educativa provincial puesta
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en marcha en la década de los 90.”
(La Nueva Provincia, Bahia Blanca,
24-11)

v’LA DONACION DE ORGANOS ES
LEY

* “El Senado de la Nacion aprobd
ayer la reforma a la Ley de Ablacién e
Implante de érganos que introduce la
figura de la ‘autorizacion tacita’, mas
conocida como del ‘donante presun-
to’, y que apunta a convertir a todos
los ciudadanos en donantes de 6rga-
nos, con excepcion de quienes mani-
fiesten su voluntad en contrario. El
proyecto, que habia obtenido media
sancién de la Camara de Diputados el
18 de mayo, fue aprobado por unani-
midad ante el cerrado aplauso de pa-
cientes trasplantados y en lista de es-
pera que estaban en las gradas del
recinto. La ley determina que toda
persona podra en forma expresa ma-
nifestar su voluntad contraria a la do-
nacion de sus 6rganos o hacer una
declaracion que restrinja la ablacion a
determinados drganos y tejidos. Pero
consagra como donante a quien no
haga ninguna expresion de voluntad.”
(El Santacrucefio, 1-12)

@ JUSTICIA
v'Rio TERCERO

* “Luego de prestar declaracion in-
dagatoria ante el conjuez federal de
Rio Cuarto, Diego Estévez, quedod de-
tenido hoy el coronel (RE) Edberto
Gonzalez de la Vega, imputado por el
presunto delito de ‘estrago doloso’, en
el marco de la causa que se instruye
por las explosiones de la Fabrica Mili-
tar.” (Diario Hoy, La Plata, 9-11)

vAwmiA

* “La Justicia argentina difundié hoy
la identidad del terrorista suicida que

en 1994 vold con un coche bomba la
sede de la mutualista judia AMIA en
Buenos Aires, con un balance de 85
muertos y mas de 200 heridos. Se tra-
ta de lbrahim Hussein Berro, quien
era militante de la organizacion extre-
mista islamica Hezbolah, precisé el
fiscal federal Alberto Nisman, que in-
vestiga el aun impune atentado contra
la Asociacion Mutual Israelita Argenti-
na (AMIA). Explicé que el autor mate-
rial del hecho, cuya nacionalidad no
fue revelada, fue identificado a partir
‘de testimonios de dos hermanos su-
yos que viven en la ciudad estadouni-
dense de Detroit’ y prestaron declara-
cion ante los investigadores del caso.”
(Terra -Espana-, 10-11)

* “El movimiento chiita libanés Hez-
bollah negd hoy que el conductor sui-
cida que se inmol6 en el atentado a la
AMIA haya sido el libanés Ibrahim
Hussein Berro al asegurar que se tra-
ta de ‘acusaciones categodricamente
falsas’.” (La Gaceta -Tucuman-, 11-
11)

* “Tras un larguisimo proceso, en el
que numerosos camaristas se excu-
saron, la Justicia apart6 ayer al juez
Claudio Bonadio de la causa en la
que se investiga como y por qué se
armaron pistas falsas, se empantané
y desvio la investigacion del atentado
contra la AMIA. Las acusaciones con-
tra Bonadio eran multiples, pero la de
mayor relieve es que estuvo cinco
afos sin mover el expediente y que de
alguna manera actu6 en defensa de
su amigo Juan José Galeano y, en es-
pecial, de su ex jefe Carlos Corach,
ambos acusados de manipular la cau-
sa AMIA.” (Pagina 12, Buenos Aires,
19-11)
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@ |[NTERNACIONALES

v’Los “LUGARES NEGROS” DE
EUA .

* “La Agencia Central de Inteligenca
estadounidense ha estado escondien-
do e interrogando a destacados
miembros de Al Qaeda en una carcel
de la era soviética en un pais de Eu-
ropa del este. Segun el diario The
Washington Post, esta carcel es parte
de un sistema encubierto de prisiones
que abarca un total de 8 paises y que
llegé a albergar hasta 100 presos. Se-
gun pudo confirmar la cadena de tele-
vision NBC, existen prisiones en dos
paises europeos, pero no quiso deve-
lar cudles son por temor a que sufran
represalias por parte de los terroris-
tas. Segun el Post, la ubicacion exac-
ta de las instalaciones, que aparecen
citadas con el eufemismo de ‘lugares
negros’ en documentos clasificados,
es conocida tan solo por un pufiado
de funcionarios estadounidenses, el
presidente George Bush y unos pocos
responsables de inteligencia de los
paises donde se encuentran las pri-
siones. (...) La revelacion llega en un
momento en el que la administracion
Bush -con el Vicepresidente Dick
Cheney y su recién nombrado jefe de
gabinete, David Addington a la cabe-
za- intenta eximir a la CIA de una en-
mienda que prohibiria la tortura a de-
tenidos. La enmienda, que fue apro-
bada de manera casi unanime en el
Senado, fue presentada por el sena-
dor republicano John McCain, que fue
torturado en Vietnam.” (EENY News,
3-11)

* “El New York Times decidié desha-
cerse de su periodista estrella Judith
Miller, la misma que estuvo 85 dias en
prision por no revelar sus fuentes, pe-
ro que mas bien colaboré con la Casa
Blanca en su venganza contra Joseph

Wilson, el embajador autor de un in-
forme que cuestiond la supuesta fabri-
cacion de bombas de destruccion ma-
siva en Irak como pretexto para inva-
dir al pais de Saddam Hussein.” (Red
Voltaire, 3-11)

* “El Consejo de Educacion del esta-
do norteamericano de Kansas aprobd
este martes planes de estudio que
cuestionan la evolucion y redefinen la
ciencia para incluir conceptos distin-
tos a las explicaciones naturales.”
(Clarin, Buenos Aires 10-11)

* “El portavoz del Pentagono, coro-
nel Barry Venable y el ministro de De-
fensa britanico, John Reid, se vieron
ayer obligados a reconocer el uso de
fésforo blanco -un arma quimica in-
cendiaria que quema la piel incluso
echando agua sobre ella- tras las in-
formaciones aparecidas sobre los mé-
todos utilizados por las tropas de am-
bos paises en la ciudad iraqui de Fa-
lujah. Pese a la imponente maquinaria
de desinformacioén puesta en marcha
por Washington y Londres con motivo
de la invasion de Irak, algunas de las
atrocidades cometidas por los ejérci-
tos invasores logran salir a la luz. En
este caso se vuelve a demostrar que
la obsesion de Bush y Blair por la su-
puesta existencia de armas de des-
truccién masiva en el pais arabe de-
bia de responder al silogismo de que
si ellos las utilizan sin escrupulos, c6-
mo no iban a hacerlo regimenes ‘ca-
nallas’ como el de Bagdad. Sin em-
bargo, el reconocimiento, aun siendo
parcial, del uso de ese arma con fines
militares, deja orilladas otra serie de
atrocidades ejecutadas por los dos
ejércitos en el territorio ocupado, co-
mo la habitual utilizacion de la tortura
sobre los detenidos, la eliminacién de
civiles en los asaltos a ciudades, es-
pecialmente en Falujah, el aplasta-
miento de personas por los vehiculos
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militares, los disparos sobre portado-
res de banderas blancas o el lanza-
miento de cadaveres al rio Eufrates.
Sabemos poco de lo que ocurre, pero
es suficiente para distinguir quiénes
son ahora los canallas.” (Gara -Pais
Vasco, 17-11)

v ARDE FRANCIA

* “Los politicos franceses no pueden
justificar ahora el gesto azorado que
ponen frente a lo que se asemeja ya
demasiado a un alzamiento de las mi-
norias étnicas que viven hacinadas en
los suburbios de pobreza que anillan
a Paris. Hace diez afios -y otra vez
hace cinco- se los advirtié claramente
ningun otro que el actual presidente
Jacques Chirac. (...) Como fantas-
mas, estos diagndsticos demasiado
certeros vuelven ahora para asolar a
un Chirac obsesionado por ‘la restau-
racion del orden’, preocupacion legiti-
ma en un lider nacional cuando el
caos amaga, pero claramente insufi-
ciente en este caso. La sublevacion
nocturna de los barrios golpea el ci-
miento mismo de lo que la cultura
francesa reivindica como su mayor le-
gado, los principios de la libertad, la
igualdad y la fraternidad que el mundo
civilizado tomé de la Revolucion ini-
ciada en 1789. (...) Hasta ahora, la
violencia se ha cobrado la vida de una
persona y ha dejado mas de 6.000 ve-
hiculos calcinados, importantes des-
trozos materiales en edificios publi-
cos, escuelas, gimnasios o comercios
y a cientos de personas en ‘paro téc-
nico’ en 300 localidades del pais. La
policia ha detenido a mas de 1.550
personas -entre ellas un nifio de 10
afos- y de éstas unas 850 se encuen-
tran en detencion preventiva.” (Clarin,
Buenos Aires 8-11)

* “El Gobierno francés dio ayer su
visto bueno a las autoridades locales

para que impongan toques de queda
cuando lo consideren necesario para
hacer frente a la oleada de violencia
que sacude los barrios periféricos de
las ciudades desde hace 12 dias, y
advirtié6 de que quienes lo violen po-
dran enfrentarse a penas de hasta
dos meses de prision. El Consejo
extraordinario de ministros reunido
bajo la autoridad del presidente de la
Republica, Jacques Chirac, confirmd
que los prefectos podra decretar el to-
que de queda durante un periodo de
excepcion de 12 dias en los barrios
donde se detecten mas problemas de
violencia. En la tarde de ayer, las au-
toridades de Amiens, en el norte de
Francia, se disponian a decretar el to-
que de queda, segun informé el gabi-
nete de prensa de la prefectura regio-
nal. (...) Aunque en la noche del lunes
fueron incendiados 1.173 vehiculos y
se procedié a 330 detenciones, las
autoridades consideran que la violen-
cia ha decrecido por primera vez en
los doce dias que ha durado la revuel-
ta. El director general de la Policia Na-
cional, Michel Gaudin, afirmé que la
pasada noche ‘permite ver un claro’
de esperanza dentro de la dificil situa-
cion ‘cotidiana’ a la que se enfrentan
las fuerzas del orden. ‘La intensidad
de las violencias fue menor, el nime-
ro de ataques a edificios publicos y
privados disminuye y hubo menos en-
frentamientos directos con las fuerzas
del orden’, confirmé Gaudin. Esta re-
baja de la tensién fue evidente en la
region de Paris, aunque las violencias
crecieron en localidades como Lyon o
Saint-Etienne (este) o Toulouse
(sur).” (Europa Press, Espafa, 9-11)

V/CHILE: PROCESAN A PINOCHET

* “El ex dictador chileno Augusto Pi-
nochet fue sometido este miércoles a
proceso y arresto domiciliario por el
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juez Carlos Cerda, bajo cuatro cargos
relacionados con sus millonarias
cuentas bancarias que durante afios
mantuvo en secreto en el estaduni-
dense banco Riggs y otras institucio-
nes europeas y paraisos fiscales del
Caribe. No obstante, el magistrado le
otorgd el beneficio de la libertad provi-
sional bajo fianza por el equivalente a
alrededor de 23 mil ddlares al consi-
derar que el inculpado ‘no es un peli-
gro para la sociedad’, de acuerdo con
una decision que aun debe ser revisa-
da y en su caso autorizada, quiza es-
te jueves, por la Corte de Apelaciones
de Santiago.” (La Jornada, México,
24-11)

* “Un nuevo procesamiento judicial,
esta vez por el asesinato de tres opo-
sitores politicos en el marco de la lla-
mada ‘Operacion Colombo’, que en
total costd la vida a 119 disidentes,
amargo la vispera del cumplearos del
general Augusto Pinochet y le signifi-
c6 quedar de nuevo bajo arresto do-
miciliario, en su casa de La Dehesa,
en Santiago, donde conmemorara es-
te viernes sus 90 afos.” (BBC Mundo,
Inglaterra, 25-11)

v'VENEZUELA: BOICOT OPOSITOR

* “En una jornada en la que reind la
calma en todo el pais, el oficialismo
barrié en las elecciones legislativas
de este domingo en Venezuela. Una
noticia vieja porque desde que se ini-
cio la jornada ya se preveia este re-
sultado, incluso antes de que los cin-
co principales partidos de oposicion
anunciaran su retiro de los comicios
por falta de garantias. Segun el oficia-
lista Movimiento V Republica (MVR),
los partidos progubernamentales ob-
tuvieron los 167 escafios que estaban
en disputa. (...) Pero mas alla de los
resultados (...), el tema que acapara
la atencion de esta jornada es la par-

ticipacion de los electores. Segun Jor-
ge Rodriguez, presidente del Consejo
Nacional Electoral (CNE) una vez es-
crutado el 79,1% de los votos, el nivel
de abstenciéon ascendia al 75%. (...)
El corresponsal para América Latina
del diario espafnol La Vanguardia,
Joaquim Ibarz, quien trabaja en la re-
gidon desde hace mas de 20 afos y
quien ha estado presente en la mayo-
ria de los 11 comicios que se han lle-
vado a cabo en Venezuela desde que
Chavez asumid el poder, dijo a BBC
Mundo que lo de este domingo mues-
tra el desencanto de la poblacién. (...)
‘Es importante decir que en otros co-
micios legislativos la abstencién ha si-
do muy alta e incluso ha podido llegar
incluso al 70%, pero en este caso en
los ultimos dias el gobierno ha plan-
teado esta eleccion casi como un se-
gundo referendo, llamando a vencer
el paro electoral, como han calificado
la retirada de la oposicion’, agregd.”
(BBC Mundo , Inglaterra, 5-12)

& AL CIERRE

v'ERic CALCAGNO EMBAJADOR
EN FRANCIA .

* “Eric Calcagno tiene 38 afos y es
un fuerte critico de las politicas de los
‘90. Un socidlogo educado en Paris
es el nuevo embajador en Francia El
diplomatico tendra que lidiar con una
situacion de claro deterioro de las re-
laciones bilaterales. En el centro de la
situacion se encuentran el tema de
Aguas Argentinas y de la empresa
francesa Suez. Con la premura del
caso, el jefe de Gabinete, Alberto Fer-
nandez, anuncié ayer que Eric Cal-
cagno sera el nuevo embajador en
Francia. Reemplazara en el cargo al
diplomatico de carrera Archibaldo La-
nus. El jefe de Gabinete dio la noticia
ayer, a las 19.30, en la Sala de Con-
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ferencias de la Casa Rosada, acom-
pafado por el joven socidlogo de 38
afos, quien precisamente hizo buena
parte de su educacién en Francia. El
presidente Néstor Kirchner habia
apresurado su regreso desde la reu-
nion de mandatarios del Mercosur de
Montevideo para entrevistarse con
Calcagno y hacerle el ofrecimiento
formal de la representacion en Paris.
Con este gesto, el Gobierno busca su-
perar el traspié sufrido a partir de las
idas y venidas del ex canciller Rafael
Bielsa, quien el martes anuncié que
renunciaba a su banca en Diputados
para asumir la embajada en Francia,
pero un dia después -tras sufrir criti-
cas de sectores opositores- volvié so-
bre sus pasos, desechod el cargo di-
plomatico y la semana que viene jura-
ra finalmente como diputado nacional.
En la breve presentacion que hizo de
Calcagno, el jefe de Gabinete recalcéd
la importancia que tiene Francia para
el Gobierno argentino y, por ende, la
necesidad de recomponer las deterio-
radas relaciones bilaterales . A su tur-
no, el joven Calcagno se mostro agra-

decido por la designacion; dijo contar
con la "ventaja de conocer la estructu-
ra administrativa francesa y a muchos
de sus dirigentes”. De buen humor se-
falé que el "defecto de tener 38 afios
se arregla con los afos". (Clarin, Bue-
nos Aires, 10-12).

V/CHILE: MICHELLE BACHELET.

* “Fue ministra de Salud y de
Defensa del gobierno de Ricardo
Lagos. Su padre muri6 en las carceles
de Pinochet y ella fue torturada vy
debio exilarse en la Alemania comu-
nista. tiene buena relacion con Hugo
Chavez y promete que, si gana, pro-
fundizara las politicas sociales.
¢,Podra vencer, como indican las
encuestas, a la derecha en su version
modernizante (la de Sebastian
Pifiera) o jurasica (la de Joaquin
Lavin)? ¢Continuara con el proceso
actual del socialismo inocuo o dara un
gird a la izquierda? (Accion, Buenos
Aires, 1°quincena de diciembre 2005).

Cierre de esta seccion: 14.12.05
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Victor RAMIRO FERNANDEZ,
JuLio CLAUDIO TEALDO Y
MARTA LUCIANA VILLALBA

Industria, Estado y territorio en la
Argentina de los ‘90. Evaluando la
desimplicacion estatal selectiva y
repensando los caminos del desa-
rrollo.

Santa Fe, Universidad Nacional del
Litoral, 2005, 304 pags.

Del derrumbre neoliberal a la
resignificacion de la idea de
desarrollo

Una critica minuciosa de los efectos
macro y mesoecondmicos de las po-
liticas liberales de los afios noventa
en la Argentina y un elaborado desa-
fio interpretativo y programatico a los
supuestos neoliberales del desarrollo,
fundado sobre una revalorizacion del
rol del estado y del sector industrial,
constituyen los nudos tematicos del li-
bro Industria, estado y territorio en la
Argentina de los '90 — Evaluando la
desimplicacion estatal selectiva y re-
pensando los caminos del desarrollo,
de Victor Ramiro Fernandez, Julio
Tealdo y Marta Villalba. Los autores
forman parte del GIETE, un grupo de
investigadores adscriptos a la Univer-
sidad Nacional del Litoral, provenien-

tes de diversas formaciones discipli-
nares y especializados en el estudio
del Estado, la economia y el territorio,
sus dimensiones especificas y las
tensiones y sinergias de su articula-
cion en el marco de procesos de de-

sarrollo regional. Precisamente, el
texto recoge los resultados de sendos
proyectos de investigacion produci-
dos en el seno de aquel grupo, siem-
pre bajo la direccion del Dr. Victor Ra-
miro Fernandez. Vale la pena dete-
nernos, aunque sea brevemente, en
los valiosos aportes con que los auto-
res pretenden contribuir al debate
acerca del andlisis y las vias de sali-
da de la crisis argentina.

El plan de exposicién del texto se di-
vide basicamente en tres partes: la
primera propone una reconstruccion
del proceso histérico reciente que
condujo al colapso del régimen de in-
dustrializacion sustitutiva de importa-
ciones, analizando las causas y los
efectos de la imposicion del modelo
neoliberal en la década pasada; en la
segunda se observa la proyeccion de
las influencias macroecondmicas del
modelo sobre el espacio regional,
mediante un estudio de caso: el com-
portamiento del sector industrial de la
provincia de Santa Fe durante aquel
periodo; en la tercera, por ultimo, lue-
go de tomar debida nota de las leccio-
nes dejadas por las experiencias in-
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ternacionales mas exitosas, se deta-
lla la propuesta de una estrategia de
desarrollo integral que contempla una
nueva articulacion entre Estado, terri-
torio e industria.

La primera parte, entonces, como
apuntamos, indaga la crisis del mode-
lo sustitutivo y la instauracion del pro-
grama neoliberal prohijado por el
“consenso de Washington”. El anali-
sis se profundiza en dos planos: uno,
el proceso de autodegradacion del ré-
gimen sustitutivo de importaciones en
si mismo; el otro, la capitalizacion de
esta agonia por las agencias verna-
culas del discurso neoliberal. Ambas
dimensiones se conjugan en la crea-
cion de las condiciones propicias pa-
ra la implementacion de lo que los au-
tores denominan “estrategia de aper-
tura y desimplicacion selectiva del es-
tado”. La superacion del enfoque neo-
liberal del desarrollo se plantea aqui
ya desde el mismo nivel epistemoldgi-
co, porque la explicacion de la crisis
del modelo sustitutivo no se busca en
el juego de variables puramente eco-
némicas (deducidas, en definitiva, de
la autosuficiencia paradigmatica del
mecanismo autorregulador del mer-
cado) sino en la logica concreta de in-
teraccion desplegada por el estado y
los actores sociales involucrados en
el sistema: las dimensiones politicas
y culturales, histéricamente constitui-
das, se incorporan al analisis del pro-
ceso econémico para comprender los
aprendizajes desarrollados por los
actores sociales, especialmente la
cultura rentistica y anti-schumpeteria-
na de la burguesia local. Y para enfa-
tizar la miopia antiindustrial y anties-
tatal del discurso neoliberal, luego en-
carnado en la politica econémica del
Estado argentino, los autores recor-
tan la dimensién temporal del fracaso
del régimen sustitutivo sobre el telon
de fondo de las evidencias empiricas

que constatan la continuidad estraté-
gica del sector industrial en la econo-
mia mundial y la experiencia contra-
puesta de los paises del sudeste
asiatico. De primordial importancia
heuristica en este punto son los con-
ceptos de “capacidades auténomas’
y de “enraizamiento” del estado, que
los autores recuperan de la literatura
sociolégico-politica: asi, observan,
mientras en los paises emergentes
del sudeste asiatico el desarrollo del
programa sustitutivo y exportador fue
conducido por un Estado auténomo,
fortalecido tras una reforma agraria
que disolvié el poder de los grupos ru-
rales tradicionales y que logré impo-
ner a los sectores industriales en ex-
pansion una “asistencia condicionada
a resultados”, en la Argentina, por lo
contrario, la estrategia de diversifica-
cién hacia las esferas industriales y fi-
nancieras por parte de la clase domi-
nante tradicional se tradujo en apren-
dizajes rentistas que impusieron al
Estado una logica de interaccion aje-
na a la inversion con riesgos: el resul-
tado fue, de un lado, la pérdida de au-
tonomia y el agigantamiento irracio-
nal del Estado y del gasto publico; del
otro, la fragmentacion de las cadenas
productivas, una escasa capacidad
innovadora y alta ineficiencia de cos-
tos y de precios; al final, crisis fiscal y
conflictos politicos y sociales.

Intimamente ligado con este proce-
so, los autores destacan la victoria
ideoldgica del discurso neoliberal co-
mo un segundo aspecto crucial de las
condiciones de implementacion del
modelo de apertura. Porque apelando
a un diagnostico simplificador con
amplio acceso a los medios, los “think
tanks” locales -bien provistos de re-
cursos materiales y humanos- logra-
ron cimentar una aureola de prestigio
académico que disimulaba sus reales
nexos con el sistema financiero y los
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grandes grupos economicos. “La his-
toria muestra que, en gran medida,
los paradigmas econdmicos respon-
den tanto a su consistencia tedrica co-
mo al clima politico prevaleciente en
un determinado momento. En alguna
medida son algo asi como variaciones
u homologaciones de lo que ya se ha
instalado en la conciencia colectiva
por otros medios. Como bien sefala
Galbraith: “los economistas, como el
resto de la gente, tienen instinto para
aquello que es valorable, responsable
y prestigioso. La definicion de lo que
es responsable y prestigioso es el
principal medio por el cual prevalece

1

el interés econdémico ™.

Asumido en este consenso, el pro-
grama de reformas neoliberal de los
noventa -al que los autores llaman
“estrategia de apertura y des-implica-
cion selectiva del estado’ para
destacar el doble juego de un manejo
estatal que subsidiaba a los grandes
grupos y empresas transnacionales al
tiempo que sometia sin contemplacio-
nes a la competencia internacional a
los sectores PyMes- se presentaba
como la solucién definitiva a los secu-
lares problemas del crecimiento ar-
gentino. Mediante el programa de
apertura, desregulacion y privatizacio-
nes, la vigencia irrestricta de los me-
canismos del mercado -se afirmaba-
devolveria a la Argentina su lugar en
el mundo: el ingreso de capital finan-
ciero dotaria de solidez y eficiencia al
sistema bancario y crearia un merca-
do de capitales internacionalmente in-
tegrado; las inversiones extranjeras,
por su parte, traerian beneficios ma-
Cro y microeconémicos, porque contri-
buirian al financiamiento de la balan-

za de pagos y aumentarian el stock
de capital, y modernizarian el sistema
productivo, generando, a través del
aumento de las exportaciones, el in-
greso de divisas suficiente para con-
solidar el funcionamiento del modelo.
La creciente riqueza asi producida se
iria derramando paulatinamente sobre
toda la poblacién. Estabilidad, creci-
miento y bienestar social irian de la
mano.

Llegado este punto, los autores des-
plazan la critica al plano de las rela-
ciones internas entre teoria y praxis,
porque luego de describir adecuada-
mente sus lineamientos fundamenta-
les, obligan a las promesas del mode-
lo a mirarse en el espejo de sus pro-
pios resultados. La atencién del ana-
lisis se concentra de tal modo en los
indicadores del sector industrial, tanto
del ambito nacional (seccién segunda
de la parte 1) como regional (parte I,
focalizada sobre la provincia de Santa
Fe). Es ciertamente imposible repro-
ducir en esta resefa la riqueza del
material empirico elaborado (que se
ilustra en cada momento con abun-
dantes cuadros, graficos y anexos) y
que descubre una preocupacion casi
obsesiva por refrendar cada aserto,
cada argumento, con un arsenal in-
contestable de pruebas; bastenos con
senalar, al menos, la eficacia de la es-
tructura analitica empleada para obte-
nerla, que les permitio retratar diferen-
ciadamente los multiples rasgos de
evolucion del sector: asi, mientras las
variables dindmicas consideran el
movimiento expansivo o contractivo
de los flujos econdmicos, las variables
estructurales, por su parte, desmenu-
zan los efectos sobre el tejido indus-

' Rubén Lo Vuolo: “Economia politica del estado de bienestar: mitologia neoliberal y keynesianis-
mo populista”, en Isuani — Lo Vuolo — Tenti Fanfani, El estado benefactor — un paradigma en cri-
sis, Buenos Aires, Mifio-Davila edits., 1991, p. 29.
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trial, identificando las variaciones en
el numero de establecimientos, de
empleo industrial y en la densidad
empresario-industrial®; las variables
morfoldgicas, por Ultimo, examinan
los grados de concentracién o des-
centralizacién en los niveles de acto-
res, ramas y relaciones entre capital y
trabajo, sumando al analisis los nive-
les de extranjerizacion o endogenei-
dad de la estructura productivo-indus-
trial. Los resultados obtenidos reflejan
minuciosamente el desempefo frus-
trante del modelo sobre la estructura
productiva nacional y regional y expli-
can los presupuestos materiales del
desastre social al que condujo.

El caso de la provincia de Santa Fe
presenta en este sentido un particular
interés, porque alli los resultados ob-
tenidos no pueden atribuirse a los
problemas inherentes a las realida-
des regionales periféricas ni a los
desbordes fiscales del estado provin-
cial; por lo contrario, Santa Fe es una
provincia central muy relevante en la
formacion del PIB argentino, con al-
tos niveles de insercion en la econo-
mia internacional (es el segundo dis-
trito exportador del pais), y donde la

gestion publica adhirié disciplinada-
mente a las recomendaciones de so-
lidez y equilibrio fiscal. Banco de
pruebas ideal, por tanto, para evaluar
el impacto econdémico y social del mo-
delo sobre la esfera regional. Precisa-
mente, el andlisis de los datos les
permite concluir fundadamente la im-
posibilidad del estudio de las realida-
des regionales abstrayéndolas del
marco de las influencias macroecono-
micas y politicas nacionales. Contra
la promesa de progresiva homogenei-
zacion de las tres zonas en las que
puede dividirse econdmicamente la
provincia, a la que conduciria la libe-
ralizacion integral y el repliegue del
estado, la fuerte reduccion del tejido
industrial sufrida por todo el conjunto
del distrito sefalé una profundizacion
de las asimetrias territoriales; la pér-
dida de complejidad del sector indus-
trial, la caida del empleo y del contin-
gente de establecimientos no fueron
compensadas por un paralelo creci-
miento del sector servicios, tal como
pronosticaba el discurso moderniza-
dor.

Carlos A. Zambon
Profesor de Economia Politica (UNL)

2 Formada por el cociente entre empresas industriales y poblacion, “que permite evaluar si las os-
cilaciones intertemporales operadas por la cantidad de actores productivos acompafan el de-
sempefio demografico de un determinado territorio” (p.144).

Epiciones DEL CCC

Diversidad, pensamiento critico y
creacion

Por Tufidn es una compilacion que,
con motivo del centenario de Radl
Gonzalez Tufdn, reune ensayos, arti-
culos y testimonios sobre el poeta de
“La luna con gatillo”. A su vez, Pablo
Imen lleva a cabo, en La escuela pu-

blica sitiada, una critica de los senti-
dos y valores que orientan las politi-
cas educativas, y Daniel Campione,
en El comunismo en Argentina, sus
primeros pasos, expone una rigurosa
investigacion sobre el nacimiento del
Partido Socialista Internacional en
1918. Y el restante de los cuatro li-
bros que acaba de lanzar el Centro
Cultural de la Cooperacién, Moloch si-
glo XXI, resulta particularmente opor-
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tuno en estos dias, porque, a propési-
to de la Cumbre de las Américas y el
anuncio de la llegada de George Bush
a nuestro pais, agrupa trabajos que,
en muy diversas areas, analizan tanto
la significacion concreta de esos
acontecimientos como los rasgos y
los alcances actuales del poder esta-
dounidense, sin obviar la resistencia
de los pueblos.

Son cuatro volumenes cuidadosa-
mente editados, con una presentacion
elegante y sobria, faciles de identificar
por su disefio y que cuentan entre los
autores de sus textos a intelectuales
como David Vinas, Atilio Borén, Stella
Caloni, Ana Esther Cecefa, Juan Gel-
man, Julio Gambina, Horacio Salas,
Jorge Dubatti, Miguel Mazzeo, Hora-
cio Lépez o Jorge Boccanera. De ahi
que, durante el brindis que realiz6 an-
te escritores, artistas, intelectuales,
periodistas e integrantes del Centro
Cultural y del IMFC, el director del
Centro, Juan Carlos Junio, tuviera so-
brados motivos para afirmar que “hoy
es un dia de mucha felicidad y ale-
gria”.

Presentado por Mario José Grabiv-
ker, coordinador del Consejo Editorial,
Junio precis6 que este ha sido un lan-
zamiento muy particular, porque las

RoOBERTO KozuLJ

¢Choque de civilizaciones o crisis
de la civilizacion global?
Problematicas, desafios y escena-
rios futuros

Mifio y Davila, Buenos Aires, 2005,
352 pags.

En los inicios del siglo XXI la civiliza-
cion occidental va dejando entrever

ediciones del CCC ya cuentan con do-
ce libros publicados y sesenta cuader-
nos de investigacion. Es que, explico,
hicieron falta “algunos afos de apren-
dizaje, de consolidacion, de madurez,
en todo lo que implica este desafio tan
complejo”. Esto implica tanto defini-
ciones tematicas y de contenidos co-
mo la responsabilidad vinculada con
lo técnico y la busqueda de calidad. “Y
sentimos que estamos ya en condicio-
nes de decir que tenemos una edito-
rial que aspira a un desarrollo impor-
tante en los proximos anos”.

En ese sentido, puntualizd, existe
una base firme: “casi medio siglo de
historia del movimiento cooperativo
en la Argentina”, que ademas es “un
movimiento cooperativo peculiar”,
guiado por “un fuerte compromiso con
los problemas de la época, de nuestro
pueblo y de los pueblos del mundo”.
Es en ese sentido que “a la vez que
rescatamos las tradiciones de muy di-
versos afluentes de la izquierda, tene-
mos la mas profunda convicciéon de
que en el mundo de hoy debemos
aceptar los desafios de la diversidad,
de la autocritica, de la critica, de la
creacion”.

Periddico Accion 941

(posiblemente, como nunca antes)
que se acerca el fin de una era, de las
promesas mas caras de la ilustracion
y en especial de los augurios -frustra-
dos- del siglo XX, con el fin de los
“afos dorados”. No se trata de que a
las banderas de “igualdad, libertad y
fraternidad” se deba agregar la de la
“inclusion”, como es ahora usual oir
decir en relacion con los sucesos ocu-
rridos en Francia. Porque la no inclu-
sion encierra obviamente la negacion
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de las otras tres: la desigualdad, la
mas que coartada libertad y la por de-
mas escasa fraternidad.

En ese contexto, la pregunta obvia
es ¢ por qué durante los afos dorados
del capitalismo y del socialismo sovié-
tico estas promesas parecian aun po-
der ser cumplidas y sobre el final del
milenio, en apenas tres décadas, todo
esto se ha convertido en una intolera-
ble utopia?

Las evidencias de que la invasion a
Irak se hallaba planteada desde mu-
cho antes del 11 de setiembre, las de-
clamaciones a favor del doble estan-
dar moral que aplica Occidente y los
recientes estallidos de violencia en
Europa, son tan soélo algunos de los
signos que hablan de una crisis de en-
vergadura insospechada, no soélo éti-
ca, sino obviamente econdmica; y de
las mas preocupantes. La sombra del
fin de la democracia se manifiesta ba-
jo multiples formas y es casi un hecho
-mas alla de los modelos bajo los que
se la intenta encubrir-. Aunque la pro-
testa contra tal estado de cosas no
deja de estar presente, lo cierto es
que no parece ser capaz, por si mis-
ma y, al menos por ahora, de revertir
el rumbo de la historia.

En ¢ Choque de civilizaciones o cri-
sis de la sociedad global? Problemaéiti-
ca, desafios y escenarios futuros, un
reciente ensayo del economista Ro-
berto Kozulj (Mifio y Davila editores),
se esbozan no pocas y novedosas hi-
potesis que intentan explicar este
complejo, conflictivo y riesgoso esta-
do de situacion.

La sintesis que plantea Kozulj sobre
los problemas y desafios del siglo XXI
emerge como un apropiado -e irre-
nunciable- escenario para la reflexion
y, en ese marco, para la busqueda de
opciones constructivas y superadoras

(la APEC, “Agenda Politica a Escala
Global”, al decir del autor). Al respec-
to, tales problematicas se centran so-
bre complejas dimensiones, tales co-
mo: “1. Progresiva desaparicion del
empleo. 2. Pobreza generalizada vy
apariciéon continua de nuevos pobres
coexistentes con grados de opulencia
crecientes. 3. Pérdida de sentido y di-
reccion de la politica en un sentido
amplio del término. 4. Superficialidad
de los analisis supuestamente cientifi-
cos y de las propuestas para resolver
las diversas problematicas. 5. Cre-
ciente sensacion de inseguridad, in-
certidumbre, desproteccion, falta de
esperanza, de rumbo, de sentido. 6.
Amenazas procedentes del desarrollo
tecnologico y de los multiples conflic-
tos politicos y sociales en escala glo-
bal”.

Sin duda, a partir de tal diagnéstico,
el ensayo de Kozulj es, también, todo
un desafio analitico. El estudio de las
relaciones escasamente estudiadas
entre urbanizacion, crecimiento, cam-
bio tecnolégico, sobrecapacidad pro-
ductiva y limitaciones estructurales al
desarrollo con equidad, hasta la cues-
tiones epistemoldgicas y culturales
asociadas con la crisis civilizatoria,
pasando por el papel del Complejo
Militar-Industrial, las actuales cuestio-
nes centrales de la geopolitica y el
analisis de fendmenos cruciales vy
nuevos escenarios como los que de-
vienen del 11 de setiembre (Nueva
York) y el 7 de julio (Londres), confor-
man un complejo y por demas intere-
sante abanico de problematicas sobre
el que se estructuran las reflexiones
en torno de la “solucién imperial” ver-
sus la busqueda de propuestas alter-
nativas. Naturalmente, es en este ulti-
mo campo donde se inscriben las
preocupaciones centrales del autor.

Es un libro que, aunque requiere de
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una lectura atenta, no deja de ser agil
y apasionante. Aunque por momen-
tos, Kozulj pareciera préoximo a una
teoria conspirativa de la historia -claro
que, con un fuerte contenido “huma-
nista”-, casi todos los argumentos pre-
sentados son sorprendentes, novedo-
sos, donde se conjuga la coherencia,
el rigor analitico y una sdlida eviden-
cia empirica en sus fundamentacio-
nes. Para Kozulj el epicentro del “Pri-
mer Imperio de la Era Global”, no pa-
sa solo por el control de los recursos.
En su contexto explicativo, donde la
urbanizacion es vista como motor del
desarrolloy, a la vez, dialécticamente,
como su resultante, identifica las pro-
blematicas que plantean China e India
para el mundo desarrollado. Grandes
oportunidades de mercado (justamen-
te a causa de su acelerado proceso
de urbanizacion) sin las cuales Occi-
dente pereceria; pero que al mismo
tiempo emergen como una amenaza
al poder hegemonico del mundo de-
sarrollado y que profundizaran la cri-
sis global una vez completados sus
respectivos procesos de moderniza-
cion.

En ese marco, el autor demuestra el
grado en que al final de un largo reco-
rrido Occidente se encuentra atrapa-
do en contradicciones cada vez mas
severas e irresolubles bajo la actual
racionalidad que domina el mundo de
la toma de decisiones. El mundo de la
politica y de la economia; de la pobre-
za espiritual y del pensamiento acriti-
co.

Frente a este panorama, que para
Kozulj es la culminacién del proyecto
de la “ilustracion” a través de sus dis-
tintas etapas histéricas, surge la cues-
tion de hasta qué punto la epistemolo-
gia natural de Occidente no se ha
convertido en un nuevo y velado “fun-
damentalismo”, que jamas aparece

como tal, porque este mote despecti-
vo le cabe mejor a las culturas vy filo-
sofias precientificas a las que es licito
destruir precisamente por ser precien-
tificas. Las reflexiones en torno de es-
te tema son mas que un complemen-
to; se trata, tal vez, de una de las par-
tes mas jugosas del libro.

A juicio de Kozulj, Occidente deberia
ser recreado sobre la base de sus lo-
gros espirituales y materiales; algo a
lo que él invita bajo la consigna de “re-
flexionar para construir una Agenda
Politica a Escala Global”. Esa agen-
da, hoy ausente es para el autor uno
de los principales adversarios ocultos
de Occidente y, esencialmente, un
auténtico aliado del “statu quo”. Como
afirma el autor, “La transicion de un
sistema basado sobre la motivacion
del lucro a otro basado sobre concep-
tos de amplia inclusion social implica
la necesidad de renunciar a aspirar a
mas y renovados bienes durables por
parte de los sectores favorecidos por
la modernizacion ... Si dicha renuncia
fuera voluntaria los problemas serian
resolubles, de ser compulsiva, el pa-
norama conducira a un crudo enfren-
tamiento, tal como se registrd en la
historia del siglo XX”

Sin duda, se trata de un libro que va-
le la pena leer porque cuestiona de-
masiados puntos de vista general-
mente admitidos de manera acritica y
porque aporta una voluminosa -y va-
liosa- informacion habilmente selec-
cionada y analizada, que ayuda al lec-
tor a comprender qué esta aconte-
ciendo en el mundo. Dado que algu-
nas predicciones tempranas se estan
cumpliendo, parece recomendable no
apresurar el juicio ni minimizar las ar-
gumentaciones presentadas.

En el prélogo del libro, el profesor
Stefano Zamagni de la Universidad de
Bologna, sefiala que ¢ Choque de civi-
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lizaciones o crisis de la civilizacion
global? “es un ensayo original e intri-
gante. Original por el estilo expositivo
que Roberto Kozulj ha logrado reali-
zar: una combinacion inteligente de
analisis histérico, teoria econdmica y
agudeza epistemoldgica. En resu-
men, se trata de un bello ejemplo de
historia de las ideas en el sentido de
Arthur Lovejoy. Intrigante porque es-
te libro obliga a revisar no pocos de
unos cuantos lugares comunes acer-
ca de las categorias clasicas del dis-
curso politico (como aquellas de de-
mocracia, libertad, equidad) y del sig-
nificado de la llustracién”. Tal vez, una

WALTER A. PENGUE

Agricultura industrial y transnacio-
nalizaciéon en América latina. ¢La
transgénesis de un continente?

PNUMA-CEPAMA, Buenos Aires,
2005, 220 pags.

Cuando recibi la invitacion para pre-
sentar este libro* pensé que era una
amabilidad de Walter, una forma de
seguir manteniendo un sutil lazo que
habiamos iniciado en el CEA, mas
cargado de sobreentendidos que de
intercambios explicitos...

A medida que leia el libro tuve claro
que una vez mas Walter Pengue
apuntaba certeramente. Que él habia
visualizado que compartiamos una
forma de encarar problemas de enti-
dad aparentemente neutra, proble-
mas técnicos o cientificos. Y que am-
bos lo haciamos desde una decidida y
franca perspectiva politica. Perspecti-
va devaluada en el ambito académi-

adjetivacion adicional refleje, mas fe-
hacientemente y en toda su dimen-
sion, la sensacion que deja su lectura:
se trata, sin duda, de un libro provo-
cativo. A pesar de que el autor reco-
noce no ser “ni experto en temas de
seguridad, ni terrorista”, su obra es
una provocacion a la reflexion, el de-
bate, la critica, el cuestionamiento de
ciertos usuales estandares y, en sin-
tesis, a que el lector se asuma como
parte constitutiva de una civilizacion
en crisis.

Daniel Azpiazu
Investigador Area Economia FLACSO

co, sin advertir (o tratando de no ver)
hasta qué punto todo ese quehacer
esta impregnado y cada vez mas, de
decisiones que dictan los poderes
econdémico y politico.

Para entrar en materia empezaré
por sefalar la valiosa conceptualiza-
cion que enmarca el libro, desde dos
abordajes extremadamente fructife-
ros y que ya aparecen en su titulo. El
caracter industrial que ha asumido la
produccion agricola con todo lo que
ha significado esa modalidad para la
condicion humana, y que tan bien glo-
sara Chaplin en Tiempos Modernos; y
el proceso de transgenizacion de un
continente, que violenta los procesos
de diversificacion y perpetuacion de la
vida, empleando procedimientos qui-
zas aceptables para un laboratorio de
seguridad o un campito de experi-
mentacion pero que se extiende cada
vez mas sobre un espacio de riqueza
natural impar.

El libro me parece excelente, im-
prescindible; un manual del alumno

* Presentacion del libro el 9 de noviembre de 2005, con la participaciéon de Sara Rietti, Carlos
Barrera y Jorge Morello, acto auspiciado por GEPAMA (Grupo de Ecologia del Paisaje y Medio
Ambiente) y Red de Formacion Ambiental del PNUMA, organizado por el IADE en el CCC Floreal
Gorini. Todas las exposiciones pueden consultarse en www.iade.org
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para todo ciudadano, con derecho y
obligacion de opinar. Una enciclope-
dia para la democratizacién del cono-
cimiento sobre un capitulo central de
la realidad actual, que deberia consti-
tuirse en un eje para el disefio de una
politica cientifica de un pais periférico,
siempre escaso en su capacidad de
autonomia.

Reconozco que es dificil opinar
cuando el objeto por juzgar constituye
algo asi como el suefio del pibe; lo en-
cuentro especialmente valioso para la
capacitacion de formadores, tal como
se lo propone explicitamente, y muy
importante para la formacion de nues-
tro mundo académico, que por deci-
sion u omisién permanece cuasi vir-
gen respecto de este tipo de informa-
cién y de perspectiva, (una virginidad
muchas veces mancillada por subsi-
dios, viajes, premios que alteran cual-
quier juicio objetivo).

Entre los variados frentes que ofrece
el libro, he de elegir aquel que es el
mas cercano a lo que es mi leit motiv
(lo puedo decir asi porque en realidad
no me pertenece; ha sido el nudo del
planteo de Oscar Varsavsky, que ha-
ce 40 afos ya trabajo la cuestion de la
no neutralidad de la ciencia y la nece-
sidad de una perspectiva francamente
politica para tratar problemas de es-
tricta indole politica). A ese respecto
siempre recuerdo que en una histéri-
ca controversia con un prestigioso
epistemologo de la época, frente a la
pretensiéon de explicar las diferencias
de enfoque a posibles malentendidos
en el planteo epistemoldgico del pro-
blema, Varsavsky respondié dura-
mente que no se trataba de eso, que
la diferencia era una cuestion de indo-
le politica (no es epistemologia, es
politica, dijo con esa franqueza que lo
hacia poco aceptable en un ambiente
que aun sin los dobleces actuales, no

era proclive a ese tipo de juicios tajan-
tes)

El asunto viene a cuento ya que, co-
mo bien plantea el autor, el proceso
que instald la agricultura industrial en
la regién en los ‘90 fue acompanado
por un serio ataque a la independen-
cia de nuestro sistema cientifico-tec-
nolégico. Via disminuciéon del presu-
puesto universitario, compensado por
las migajas de un incentivo a la inves-
tigacién, que se entrega contra la acu-
mulacién de méritos segun criterios
de evaluacién que comprometen la in-
dependencia en la eleccion de lineas
de investigacion y caminos alternati-
vos. La exigencia inapelable es reunir
publicaciones de las que se mide,
ademds de su numero, su impacto
(que depende del prestigio de la revis-
ta, y a las que se accede mas facil-
mente si se ha hecho el doctorado
con determinados investigadores y se
trabaja en los temas que son de inte-
rés en ese medio).

Esto esta en la raiz de la indefension
de nuestros paises en cuanto a apelar
a su “intelligenzia” para responder a
las aberraciones que desde el plano
cientifico-tecnoldgico exhiben los sis-
temas de produccion que denuncia
Walter.

Esta problematica, que constituye el
campo especifico de mi trabajo, se
solapa con muchas de las preocupa-
ciones que aparecen en este libro, y
nos obliga a detenernos en una refle-
xion compartida sobre el papel de la
ciencia en un pais periférico. Asi co-
mo fuimos favorecidos como parte de
Ameérica latina por una riqueza natural
impar, también fuimos duefios, en
particular en la Argentina, de un patri-
monio de conocimiento cientifico rela-
tivamente auténomo, radicado funda-
mentalmente en las areas naturales y
de la salud. Y teniamos, con sus mas
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y Sus menos, una tradicion, consolida-
da por la Reforma Universitaria, de
compromiso con el interés publico.

Hoy la situacién ya no es la misma;
cuando necesitamos mas que nunca
un conocimiento auténomo, capaz de
aportar criterios pertinentes para la to-
ma de decisiones, en un mundo sig-
nado por la concentracion del poder y
su asociacion con los desarrollos
cientifico tecnoldgicos.

Es interesante en relacion con el te-
ma central del libro, la agricultura in-
dustrial, el paralelo con la situacion en
salud y las profundas interrelaciones
economicas y de concentracién de
poder entre las grandes empresas far-
macéuticas y las agroquimicas, que
determinan un estilo de atencion en
salud crecientemente rehén de pode-
rosos grupos economicos del campo
farmacéutico y del equipamiento mé-
dico, ya que, de alguna forma, definen
el modelo de formacion e investiga-
cion en nuestros paises. Aquello que
era una prenda de honor en la Argen-
tina, su escuela clinica, su fisiologia,
aquello que de alguna manera cons-
truyd una tradicion de reflexion cienti-
fica, todo eso fue arrinconado por una
concepcion reduccionista, que aplica
férmulas de las ciencias exactas a la
complejidad humana desvariando con
modelos que no hubiesen resistido
ningun andlisis serio de momentos
mas lucidos, sobre las propiedades
asociadas con cada uno de los genes
que compiten por ser explotados en
intrincadas timbas financieras.

Todos los dias se desactivan por sus
efectos nocivos medicamentos que
hasta ayer eran la panacea, y la aten-
cion de la salud estd fundada sobre
infinitas determinaciones de laborato-
rio y de imagenes, cada vez mas so-
fisticadas, olvidando la prevencion.

Los nuevos médicos poco aprenden
de los ruidos y los signos del organis-
mo y de la complejidad de la vida.

Situacion dramaticamente paralela
con el manejo del ambiente natural y
la produccion agropecuaria.

Lo que quiero significar es que en
esta pelea con enemigos tan podero-
sos, estamos obligados a ubicar al co-
nocimiento como un elemento de
enorme impacto politico y saber que
sélo sera valido en funcién de los va-
lores y los fines, que deben ser expli-
cita y claramente planteados, apun-
tando a la necesidad de una discusion
abierta, en un clima de respeto mu-
tuo.

En nuestra opinidon no es util hacer
mas ciencia, ni aumentar el porcenta-
je del PIB dedicado a la investigacion,
si es para hacer mas de lo mismo. Ne-
cesitamos contar con investigadores
formados con otros criterios de selec-
cion y referencia, capaces de pensar
en forma auténoma.

El momento fundamental del proce-
so cientifico es el de la pregunta. Y
eso se sacrifica si ésta viene armada
por el que ha sido director de la tesis
0 posgrado en el primer mundo y el
que da acceso a las revistas de alto
impacto quien determina, en Ultima
instancia, su destino como investiga-
dor. No hay espacio para preguntas
propias que no sean funcionales al
proyecto hegemonico. Por lo cual, si
no se plantea un cambio de rumbo, la
fuga de cerebros dejara de ser un pro-
blema. Trabajamos bueno y barato
desde aqui...Las preguntas las hacen
los otros. Los cerebros ya se han fu-
gado, queda la envoltura...

En sentido similar Pengue se refiere
a este problema: “La agenda cientifico
tecnoldgica la maneja de alguna ma-
nera hoy el mercado y no la socie-
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dad”. Y unos renglones mas abajo
.."la privatizacion de la ciencia y la
tecnologia, en el marco de la ingenie-
ria genética y la gendmica, es una
cuestion importante que debera resol-
ver la humanidad bajo parametros so-
ciales y éticos, y no unicamente co-
merciales o cientificos...”

O cuando alerta sobre la no aplica-
cion del Principio Precautorio -norma
general del derecho internacional que
no se ha querido abordar en su com-
plejidad- que es la de nuevas modali-
dades de las relaciones del saber vy el
poder.

También sefala la diferencia sustan-
cial entre la ingenieria genética desa-
rrollada en la industria farmacéutica
(de por si con innumerables y discuti-
bles problemas) pero aun asi de otra
escala respecto de la que opera en el
y para el ambito agropecuario ... en
una escala masiva, dentro de diver-
sos contextos socioculturales y esca-
las ecoldgicas y territoriales, sefialan-
do el hecho de que la inocuidad y el
riesgo estudiado en los laboratorios
no puede extrapolarse a las intrinca-
das y complejas relaciones que las
especies creadas tendran en los am-
bientes donde seran velozmente libe-
radas...

Describe la manera en que asi como
en una década se paso de un sistema
rotacional a la agriculturizacién y lue-
go a la sojizacion, en la actualidad se
asiste a la exportacion de ese sistema
productivo hacia regiones altamente
sensibles, en una verdadera pampea-
nizacion de la mitad superior de la Ar-
gentina. Y advierte acerca de los cos-
tos de esta transformacién para obte-
ner solo una renta coyuntural, con
graves externalidades ambientales y
sociales y plantea la necesidad de
una rapida reaccion social y guberna-
mental. Aprovecha para explicar en

forma sencilla como cuando se elimi-
na el bosque se reduce la retencion
del agua de lluvia y aumentan la eva-
poracion y los procesos erosivos, se
acentua la amplitud térmica y dismi-
nuye la biodiversidad nativa; al tiempo
que se suspende el aporte de materia
organica y nitrogeno y se interrumpe
el desarrollo de suelos, haciendo uso
de descripciones complejas en que lo
natural interacciona con lo humano y
lo social.

La historia del maiz mejicano, citado
como el logro agronémico mas impor-
tante en la historia de la humanidad
desde un simple pasto transformado
por los pueblos campesinos indige-
nas de Mesoameérica en una planta de
gran valor nutricional, de gran versati-
lidad y para multiplicidad de usos,
ademas de la informacién que propor-
ciona, nos sirve para situarnos de otra
manera en una sociedad soberbia,
frente a una naturaleza y una historia
extremadamente complejas, que se
pretende pierda visibilidad.

Ahora sélo cuenta obtener una rapi-
da liberacion comercial de cultivos
transgénicos, obtenidos por el esfuer-
zo ciego de los bidlogos moleculares
que se empefian en aumentar las pro-
piedades extremas de ciertos organis-
mos, olvidando que la vida es esen-
cialmente incontrolable. La liberacion
comercial de cultivos transgénicos se
basa sobre informacion cientifica pro-
vista voluntariamente por las propias
companias que los producen (el lobo
cuida el gallinero). Y ni hablar acerca
de como todo esto abre areas de va-
cancia para nuestra investigacion...

Mas alla del tratamiento riguroso,
accesible, apto para la democratiza-
cion del conocimiento en areas pro-
pias de las ciencias naturales, el libro
concluye con tres capitulos imprescin-
dibles para situarse en la realidad so-
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ciopolitica y econdémica de América
latina.

A partir del concepto de deuda eco-
I6gica por parte del hemisferio norte y
la vigencia de los pasivos ambienta-
les, se sostiene y fundamenta la ilegi-
timidad de la deuda externa. Hace
uso de variables ajenas a la economia
y a la contabilidad clasica y da, en
cambio, entidad contable a la utiliza-
cién de recursos escasos, a la extrac-
cion de nutrientes de dificil reposicion,
asi como la exportacion de agua vir-
tual.

Con solo mencionar los titulos de es-
tos tres capitulos, escritos desde la
perspectiva de la Economia Ecoldgi-
ca y la Ecologia Politica, uno entiende
que esta separata es imprescindible
para entender nuestra realidad, en el
marco de la de América latina. Los ca-
pitulos son:

- Pasivos ambientales y deuda ecol6-
gica

- Cuestiones sociales de un modelo
rural defectuoso

- Transnacionalizacién de la agricul-
tura y la alimentacion

Sin desperdicio, contundentes, apo-
yados sobre una nutrida documenta-
cion, sin eludir las opiniones, expre-
sadas con fuerza y claridad. Temas
como la concentracién en la propie-
dad de la tierra, la contrarreforma
agraria que facilitaron las tecnologias
en analisis, la transformacion de la ac-
tividad agricola tradicional en una
agricultura, industrial, intensiva, son
aspectos tratados con precision, bri-
llantez y sensibilidad extrema. Expre-
san el compromiso con la situacion de
desamparo y desintegracion de la po-
blacién mas vulnerable frente a estas
intervenciones masivas.

Muestran de qué manera un impor-

tante porcentaje de los subsidios que
reciben los agricultores del primer
mundo se transfieren a las grandes
corporaciones internacionales de
agroquimicos y semillas, que operan
tanto en las naciones desarrolladas
como en las nuestras y han logrado
enquistarse en los sistemas naciona-
les de decisidon, como participes im-
portantes en las decisiones sobre qué
formas de agricultura deben funcionar
en el mundo. Mientras en la economia
rica fomentan los subsidios a las agri-
culturas mas contaminantes, en el sur
propenden a sistemas monoproducti-
vos y el avance sobre la frontera agro-
pecuaria, utilizando un subsidio rele-
vante y totalmente devaluado, el am-
biente y su fecundo potencial.

Se da la paradoja de que, habiendo
logrado incrementar los rendimientos
unitarios de algunos productos espe-
cificos, no se solucionaron los graves
problemas de produccion y acceso a
los alimentos de las propias poblacio-
nes donde se instalé el modelo, y los
grados de intervencion y conflicto con
la naturaleza no tienen precedentes.
Todo vale para llevar adelante la idea
de obtener lo mas posible y el incre-
mento de la productividad.

Elegi mencionar sélo algunas cues-
tiones clave para mostrar muy sucin-
tamente, a vuelo de pajaro, la riqueza
de temas, de enfoques, que abarca
este libro que tiene la solidez de un
tratado y la accesibilidad de un ma-
nual. Como todo trabajo serio y com-
prometido, abre caminos para pensar
cuestiones aparentemente “norma-
les”; desde una reflexion propia.

Quiero terminar diciendo algo acer-
ca de la genealogia de esta obra de
Walter Pengue, preguntandome qué
le debe a la universidad reformista y
cientifica, y tratando de pensar cémo
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se reconstruye un ambito indepen-
diente de pensamiento complejo, ca-
paz de enfrentar la grave situacion ac-
tual.

Walter es un discipulo brillante del
maestro Jorge Morello que construyé
una escuela de Ecologia, y la hizo
crecer y multiplicarse durante mas de
40 afos.

A partir de alli, sumando las herra-
mientas de la Economia Ecoldgica y
la Ecologia Politica, se convierte en
un miembro natural (en su doble sen-
tido) del pensamiento latinoamericano
sobre Ciencia, Tecnologia, Sociedad.
En mi opinion representa la continui-
dad de esos pensadores de los 60/70
del siglo pasado, que con las herra-
mientas de las ciencias duras constru-
yeron fuera de la universidad un pen-
samiento complejo, de fuerte pers-
pectiva politica, para pensar esa eta-
pa de la expoliacion que apuntaba a
un modelo de produccidn fuertemente
concentrado, dependiente, expulsivo
de nuestra inteligencia y la participa-
cion y que mostraba certeramente la
impronta de una tecnologia pensada
para la dependencia y el sometimien-
to.

¢, Cudl puede ser nuestra respuesta
actual? Asi como el ambiente natural
y la biodiversidad de Ameérica latina
estan fuertemente amenazados, tam-
bién lo estan la universidad y el cono-
cimiento que genera. Se ha perdido
diversidad, se rechaza la complejidad,
apuntando a la simplificacion y los re-

sultados inmediatos. Tenemos que
engrosar las filas con nuevas dotacio-
nes de alumnos, interesados en el co-
nocimiento, en el ambiente natural, en
su sociedad, para establecer otro tipo
de didlogo con maestros, profesores,
lideres sociales. Tenemos que fertili-
zar el conocimiento, democratizarlo,
llevando la discusioén a las escuelas, a
los barrios, abrirlo al conjunto de la
sociedad.

Es lo que hace Walter Pengue en
sus cursos de formacion ambiental,
algunos de cuyos participantes pude
conocer en el histdrico curso que dic-
té Joan Martinez Alier, en junio de
2001, en el Centro de Estudios Avan-
zados de la UBA, cuando era nues-
tro. Quiza fue algo de eso, junto a las
clases magistrales que nos regalara
Jorge Morello para el primer curso de
Ciencia, Educacion y Desarrollo So-
cial que incorporabamos al Posgrado
de Politica y Gestién de Ciencia y
Tecnologia, los detonantes para in-
tentar destruirnos. Olvidando que la
vida es mucho mas diversa y persis-
tente de lo que algunos imaginan.

La respuesta a todo eso es: jaqui
estamos, juntos! celebrando este libro
que nos enorgullece a todos.

Sara Rietti

Doctora en Quimica y especialista en
Politica cientifica. Coordinadora aca-
démica de la Maestria en Politica y
Gestion de la Ciencia de la Universi-
dad de Buenos Aires.
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Actividades realizadas

1° DE FEBRERO DE 2005
Ciclo de Conferencias sobre la crisis mundial

Estados Unidos y la crisis mundial: dimension y perspectiva
Glrard Duminil
14 bE MARZO DE 2005

Ciclo de conferencias sobre la Crisis Mundial

Acumulacién y crisis capitalista
Rolando Astarita
20 DE ABRIL DE 2005

Conferencia
¢Hacia dénde va la industria argentina?
Limites, posibilidades y alternativas de reindustrializacion
Martin Schorr
25 DE ABRIL DE 2005

Conferencia
Los microemprendimientos en Venezuela para los sectores
desposeidos y excluidos del mercado de trabajo.
Isa Mercedes Sierra Flores
9 DE MAYO DE 2005

Conferencia

El trasfondo y los limites del modelo exportador chileno
Claudio Lara
7 DE JUNIO DE 2005

Conferencia
La crisis del actual orden internacional
Jaime Estay
8 DE JUNIO DE 2005

Conferencia
El militarismo keynesiano y la economia estadounidense
James Cyphber
15 bE JuNIO DE 2005

Conferencia
Elevacion de los niveles de formacion y mercado de trabajo
en Europa

Jean Franlois Germe
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18 DE JuLlo DE 2005
Conferencia
Los principales desafios del gobierno progresista uruguayo
Antonio Elas
25 DE JuLlo DE 2005

Mesa debate
Opciones al modelo econémico: grados de libertad de
la politica econémica. Argentina 2000-2005.
Mario E. Burkin - Guillermo Vitelli

8 DE AGOSTO DE 2005
Ciclo de conferencias y mesas debate América latina hoy: una nueva fase politica
América latina: globalizacion y crisis
Alberto Bonnet, Hugo Calello,
Eduardo Griner, Daniel Campione
10 DE AGOSTO DE 2005

Conferencia

El neoliberalismo en el Brasil y el gobierno de Lula
Alfredo Saad Filbo
16 DE AGOSsTO DE 2005

Presentacion del libro
La economia argentina y su crisis (1976-2003):
visiones institucionalistas y regulacionistas
Julio Clsar Neffa, Mariano Filiz, Leonardo Plrez Candreva,
Alejandro Roig, Josl Sbatella
16 DE AGOSTO DE 2005

Ciclo de conferencias y mesas debate América latina hoy: una nueva fase politica
Respuestas del movimiento social
Ana Esther Cecella, Modesto Emilio Guerrero,
Guido Chlvez, Maristella Svampa
Coordinadora: Clara Algranati
22 DE AGOSTO DE 2005
Argentina: coyuntura econémica y perspectivas
Eduardo Lucita
Coordinador: Jorge Marchini
25 DE AGOSTO DE 2005 79.00 Js.
30 anos del modelo chileno 4 fin de expansion y elitismo?
Claudio Lara
Coordinador: Eliseo Giai
29 DE AGOSTO DE 2005 79.00 Js.
Argentina: crisis y reorganizacion de la dominacion.
Perspectivas
Claudio Katz, EmilioTaddli, Daniel Campione
Coordinador: Juan Grigera
5 DE SEPTIEMBRE DE 2005
Posibilidades y limites de la autogestion
Mabel Thwaites Rey, Luis Mattini, Ana Fernlndez
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Coordinador: Hernlln Ouwvila
12 DE SEPTIEMBRE DE 2005
Libre comercio y nueva gobernabilidad en la region.
En camino a la Cumbre de los Pueblos (Mar del Plata 2005)
Bewverly Keene, Josl Seoane, Julio Gambina, Eduardo Lucita
Coordinador: Eliseo Giai
17 DE SEPTIEMBRE DE 2005
Jotnada de cierre
El movimiento social en presencia
Coordinador: Eduardo Lucita

28 DE SEPTIEMBRE DE 2005

Conferencia
La crisis argentina y las estrategias de desarrollo
Robert Boyer
1° bE NOVIEMBRE DE 2005
Conferencia
Argentina: génesis de una trayectoria insostenible.

Glrard Duminil
9 DE NOVIEMBRE DE 2005

Presentacion del libro
Agricultura industrial y transnacionalizaciéon en América
latina de Walter Pengue
Comentaristas: Sara Rietti, Carlos Barrera y Jorge Morello
30 DE NOVIEMBRE DE 2005

Conferencia

Las nuevas formas de acumulaciéon y de encierro.

El panéptico disciplinario para el siglo XXI

aplicado por las empresas privatizadas en la Argentina
Damiln Pierbattisti

Actividades a realizar

ENERO-FEBRERO 2006 sartes y jueves 18 4 20 bs.
Cirso
Poder disciplinario, plusganancia y subpoder: la génesis de
la biopolitica. El liberalismo como la técnica de poder propia
del panoptismo
Damiln Pierbattisti
Socidlogo de la UBA y doctor en Sociologia de la Université de Paris I (Panthéon-Sorbonne). En Francia continud su formacion en
¢l Groupe de Recherche sur I'Economie Internationale, le Travail et le Développement, cnyo director es Pierre Salama y en el
Laboratire Printemps dirigido por Clande Dubar.

INFORMES E INSCRIPCION TELEFONICA
(54 11) 4381-9337/7380/4076 fax 4381-2158
0 por e-mail: iade@iade.org.ar 0
en http://www.iade.org.ar (inscripcion online)
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