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Convencion sobre cambio climatico

¢, S0mos una especie suicida?
Amanda Bertolutti - Dina Foguelman

Las grandes reuniones internacionales sirven al menos para saber y dar a conocer al publico en general cémo es-
tamos y cémo vamos. Pero en vista de los magtos resultados obtenidos durante este ultimo cuarto de siglo, cabe
preguntarse si lo que se dice, lo que se hace y lo que se logta es relevante en relacion con lo que habrfa que hacer
para supetar esta y otras ctisis mundiales. El gran reclamo inmediato de los paises en desarrollo es la implemen-
tacion lo antes posible de las wedidas de adaptacion ademis de las medidas de mitigacin: fondos internacionales sufi-
cientes y accesibles para avanzar en la adaptacién a los cambios, verdaderas transferencias de tecnologfa de dltima
generacion sobre la base de la cooperacion interespecifica, desarrollos tecnoldgicos que contemplen la sustentabi-
lidad v la falta de impactos negativos a cotto, mediano y largo plazos, entre otros aspectos. (Demandas de emer-
gencia o percepcion de que las esperadas y comprometidas medidas de mitigacidn son metas incumplidas? Las res-
puestas estan en nosotros mismos, porque la gente es la que gobierna y decide, la gente hace a los paises y los con-
duce, la gente es responsable por el destino de los seres vivos irracionales y del lugar donde vive, la gente es quien
puede producir las mayores catastrofes y también la gente es quien los padece. La gente somos nosotros y es toda
petsona que vive en este planeta Tierra.



Cuentas nacionales

Crecimiento de la inversion:

¢milagro argentino o conjuro extranjero?
Rodrigo Lipez

Un dato que el gobierno estaba esperando para cerrar el afio 2004 con optimismo es que la Inversion
Bruta Interna Fija (IBIF) alcanz6 en el tercer trimestre el nivel de 18,2% del PIB. Dado que el gobier-
no no pierde oportunidad para diferenciarse publicamente de la economia de la década de los noven-
ta, no deja de llamar la atencion que tal guarismo sea celebrado argumentando que es similar al que im-
perd durante la convertibilidad. Claro que se dird que se llega al mismo nivel de inversion, “pero de otra
manera”, “con otras politicas”. Y que allf estarfa la diferencia. La inversion es la huella dactilar de una
economfa. Tiene en si buena parte de la informacion que caracteriza su presente y futuro. Este articu-

lo plantea interrogantes y respuestas sobre el tema.

Estado y sociedad I

Las consecuencias politicas y sociales

de la privatizacion de YPF
El impacto en las localidades de Cutral C6

y Plaza Huincul
Paula Klachko

El26 de junio -fecha que ya tiene varios motivos de conmemoracion en la memotia de las luchas po-
pulares- se cumplieron ocho afios del final, provisional, de un levantamiento que marc6 el desarrollo
de la resistencia a las politicas neoliberales en los *90. Nos referimos al corte de rutas que tuvo lugar en
Cutral Co y Plaza Huincul en 1996, que fue el primero de estos hechos retomados en el actual ciclo his-
t6tico y que marc6 el camino de la metodologfa de lucha y la identidad adoptada hacia adelante.

En estos momentos cuando recrudece el debate en torno de nuestros recursos energéticos, en el que
parecerfa comenzar a revertirse la tendencia de las politicas aplicadas por la oligarquia financiera en la
década pasada, el presente trabajo analiza el proceso de privatizacion de la mas importante empresa es-
tatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales - YPE, y sus consecuencias sociales y politicas para dichas po-
blaciones que, varios aflos después, consumaron su rebeldfa frente al despojo que ya no tuvo retroce-
s0, al menos hasta ahora.



Estado y sociedad II

La privatizacion de Yacimientos Carboniferos
Fiscales: ¢ negocios privados = subsidios y

(des)control publico?
Carolina Nahin

El presente trabajo se propone analizar el proceso de privatizacion de la empresa estatal Yacimientos Carboni-
feros Fiscales (YCF) en la bisqueda de aquellos elementos del marco regulatorio que contribuyan a explicar las ca-
ractetfsticas que adopté la operacion privada del complejo carbonifero. En este sentido, se evaluaran los principa-
les sucesos que tuvieron lugar entre el momento de entrega en concesién de la empresa (julio 1994) y la rescision
del contrato por parte del Estado nacional (junio 2002). De esta forma, se pretende echar luz sobte la situacion ac-
tual en que se encuentra la cuenca de Rio Turbio y aventurar posibles escenarios futuros. El trabajo se estructura
en cuatro secciones. En la primera, se incluye una revision histérica de la operacion de YCE La segunda seccion
revisa los elementos centrales del plexo normativo que regul6 el proceso de privatizacion de la empresa estatal pa-
ra, a partir de alli, delinear la estrategia de operacion elegida por el consorcio adjudicatatio de la concesién. En la
tercera seccion se analizan los efectos detivados de la privatizacion. Allf se reflexiona sobre las consecuencias de la
“regulacion residual”, a la luz de la rescisién del contrato de concesion y de la (improvisada) forma en que el Es-
tado nacional se hizo responsable de la operacion del complejo. En la cuarta seccion, se presentan algunas refle-

xiones finales.

Informe

El Censo Nacional Economico 2004/2005
Lucia Vera

Los censos econdmicos se realizan con el propdsito de recoger informacion que permita desctibir la actividad
productiva que se desarrolla en el territorio nacional en un determinado momento. En la Argentina los censos eco-
némicos se realizan, en general, cada diez afios, bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos (INDEC) y de las Ditecciones Provinciales de Estadistica (DPE). El Censo anterior fue realizado en 1994, y
su afio de referencia fue 1993.

El Censo Nacional Economico 2004/2005 fue dispuesto por el decteto 1218 del 14 de septiembre de 2004, pa-
ra obtener informacion estadistica referida al afio 2003 y algunos datos de referencia que, en este caso, cottespon-
den a diciembre de 2004. Como sucede con todos los operativos que realiza el INDEC y las DPE, los datos reco-
gidos estan protegidos por el secreto estadistico, tal como lo dispone la ley N° 17.622 en su articulo 10. En el mar-
co del Censo Nacional Econdmico 2004/2005 se estan realizando diversos operativos estadisticos que ~mediante
diferentes procedimientos— recogerdn la informacion necesatia para ubicar los lugares en los que se realizan acti-
vidades econdémicas, tipificar los bienes o servicios producidos, y detallar y cuantificar los recursos obtenidos y uti-
lizados por ellos. Se espera que este censo llegue, mediante sus diversos operativos, a cerca de 2 millones de loca-
les donde se realizan actividades productivas de bienes o de servicios.



De coimeros, marxistas y privatizaciones
en el siglo XIX

Israel Lotersgtain

Los lectores del nimero 29 (del 18 de julio de 1891) del primer periddico marsxista argentino, el apa-
sionante E/ Obrero, se deben haber sentido impactados con el titular que encabezaba uno de sus prin-
cipales articulos: “Jaque mate. El ex presidente Judreg Celman y su ministro del Interior Eduardo Wilde dennncia-
dos por coimeros”. Pese a que pasaron tantos aflos no podemos menos que meditar que, cuando la Argen-
tina debe renegociar a comienzos del siglo XXI contratos y tarifas con las empresa privatizada provee-
dora de aguas cortientes y obras sanitarias a Buenos Aires y zonas suburbanas, lo relatado por E/ Obre-
r0 sobte lo ocurtido cien afios atris es sumamente instructivo.

Sectot industrial

El sector de las manufacturas

de plastico en la Argentina
Centro de Estudios para la Producciin

El presente informe centra su analisis sobre la industria transformadora plastica, en la cual se proce-
san, moldean y transforman los insumos provistos por el sector petroquimico.

El estudio pone de manifiesto como aspectos vinculados con la coyuntura economica y la estructura
productiva determinaron la evolucién de la industria plastica argentina en los dltimos quince afios.

Por ultimo se plantean dos interrogantes:

- En la medida en que el PIB por persona siga creciendo -como vino haciéndolo en el ltimo afio y
medio-, ¢donde se ubicarfa el consumo de plasticos?

- Adicionalmente, ¢en qué medida es posible que el mercado argentino de manufacturas de plastico se
acerque a su potencial, en vista de la brecha que ha persistido en los dltimos afios y que se repite ade-
mas en diversos pafses en desarrollo?
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Campanas por Cromainon

Nadie es una isla, completo en si mismo; cada hombre es un pedazo del continente, una
parte de la tierra. Si el mar se lleva una porcién de tierra, toda Europa queda disminuida,
como si lo que se perdié fuera un promontorio o la casa de uno de tus amigos, o la tuya
propia.

La muerte de cualquier ser humano me disminuye, porque estoy ligado a la humanidad y,
por consiguiente, nunca preguntes por quién doblan las campanas: doblan por ti.

John Donne
(Poeta britanico 1572 - 1631)*

* El fragmento de John Donne encabeza una novela de Ernest Hemingway. Sobre la tragedia de
Cromanion ver seccion “En resumidas cuentas”.



COP 10

Convencion sobre cambio climatico
;,S0mMOs una especie suicida?

Amanda Bertolutti *
Dina Foguelman**

Las grandes reuniones internacionales sirven al menos para saber y dar a co-
nocer al publico en general, como estamos y como vamos. Pero en vista de los
magros resultados obtenidos durante este ultimo cuarto de siglo, cabe pregun-
tarse si lo que se dice, lo que se hace y lo que se logra es relevante en relacion
con lo que habria que hacer para superar esta y otras crisis mundiales.

El gran reclamo inmediato de los paises en desarrollo, son la implementacion
lo antes posible de las medidas de adaptacion ademas de las medidas de miti-
gacion: fondos internacionales suficientes y accesibles para avanzar en la
adaptacion a los cambios, verdaderas transferencias de tecnologia de ultima
generacion sobre la base de la cooperacion interespecifica, desarrollos tecno-
l6gicos que contemplen la sustentabilidad y la falta de impactos negativos a
corto, mediano y largo plazos, entre otros aspectos. {Demandas de emergen-
cia o percepcion de que las esperadas y comprometidas medidas de mitigacion
son metas incumplidas? Las respuestas estan en nosotros mismos, porque la
gente es la que gobierna y decide, la gente hace a los paises y los conduce, la
gente es responsable por el destino de los seres vivos irracionales y del lugar
donde vive, la gente es quien puede producir las mayores catastrofes y también
la gente es quien los padece. La gente somos nosotros y es toda persona que
vive en este planeta Tierra.

* Presidenta Fund. RIE Red Informatica Ecologista y Asesora en el H. Senado de la Na-
cion en la tematica ambiental, acuerdos ambientales internacionales y desarrollo sus-
tentable.

** Doctora en Ecologia. Ex Investigadora CONICET, ex Docente UBA, actual Vicepresi-
denta del Movimiento Argentino de Produccion Organica.
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El dioxido de carbono en la at-
mosfera sigue aumentando rapi-
damente. Los modelos matemati-
cos aplicados a la prospectiva y
las curvas de crecimiento deriva-
das de las mediciones indican que
la tendencia seguira por lo menos
hasta el decenio del 2030, aun
cuando los paises cumplan las
previsiones para disminuir las
emisiones a las cuales se compro-
metieron al firmar la Convencién
Marco de las Naciones Unidas so-
bre Cambio Climatico (CMNUCC /
FCCC). Pero si éstas no se cum-
plen se espera que el aumento lle-
gue a duplicar las cifras actuales
para el fin del presente siglo'.

Un juego de roles

Recordemos que ya en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro, lla-
mada UNCED / Eco-92, el tema
del calentamiento global habia si-
do uno de los principales ejes de
las discusiones estando ya elabo-
rados y preacordados los linea-
mientos basicos de la CMNUCC
que entrd en vigor el 21 de marzo
de 1994. Luego se sucedieron 10
encuentros internacionales -el ulti-
mo, la COP 10, en diciembre de
2004 en Buenos Aires- en la reu-
nién de los Paises Parte realizada

en 1997 (la COP 3) se aprobd y
firmo el texto definitivo del docu-
mento para la aplicacion practica
de los objetivos declarativos de la
Convencién, conocido como Pro-
tocolo de Kyoto que plasma el
compromiso de los paises desa-
rrollados (conocidos como paises
del Apéndice I, o sea aquellos que
mas emitirian segun los estudios y
mediciones realizadas hasta ese
momento?) de controlar sus emi-
siones de los seis principales ga-
ses de efecto invernadero (GEI),
para llevarlos a un nivel 5% infe-
rior a los valores de 1990 en el ni-
vel global, lo cual implicaba que
algunos paises debian mantener
el mismo nivel del aino 1990, otros
podrian emitir un porcentaje ma-
yor y otros disminuir drasticamen-
te sus emisiones. Se acordd que
este Protocolo entraria en vigor
cuando fuera ratificado por una
cantidad de paises que represen-
taran en la sumatoria de los seis
principales gases de efecto inver-
nadero que emiten, una mayoria
del 55% de las emisiones mundia-
les conocidas y cuantificadas a
ese momento. En la reunion ante-
rior a la de Buenos Aires, ano
2003 en Bonn, se anuncié que la
Convencion habia sido ratificada
por 188 paises, pero que la gran
mayoria eran paises con bajas
emisiones. La entrada en vigor im-
plica entre otras cosas que el

' Xl Foro Global sobre Biodiversidad. UICN. Buenos Aires, 1999.

2 Para mas informacion sobre la Convencidn y el Protocolo, los textos, anexos, conclu-
siones de las COP y documentos cientificos, ver los sitios en internet: //cdm.unfcc.in-
t/Reference/Documents; //unfcc.int/portal_espanol; //unfcc.int/2860.php; y //unfcc.int-

/meetings/cop_10/items/2944.php
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GEF® podra destinar fondos (se
habla de un orden de magnitud de
90.000 millones de ddlares) a pro-
gramas de implementacion del
Protocolo, ademas de lo necesa-
rio para cumplir con la adaptacion
y la mitigacion. Hasta el momento,
los dirigentes del GEF no se han
mostrado demasiado permeables
a las necesidades de los paises
pobres afectados por los cambios.

Este es otro de los aspectos
donde entra en crisis la relacion
Norte-Sur, con particulares es-
tructuras de bloques: por un lado
los Estados Unidos y Australia
con acceso facil a sus recursos
naturales y los empréstitos inter-
nacionales; por el otro lado Euro-
pa y el Japon, superpoblados y
carecientes en recursos naturales
criticos: petréleo, agua, suelo, ha-
ce tiempo que basan su desarrollo
sobre tecnologias ahorrativas, y
aceptaron desde un principio el
Protocolo de Kyoto. Otro bloque
es el Grupo de los 77 (G-77, en
realidad son mas de 140) paises
“en vias de desarrollo” que en su
mayoria tienen bajo consumo
energético de fuentes contami-
nantes, al cual pertenecen la Ar-
gentina y China. Paralelamente
también hay otros dos grupos: la
OPEP (algunos también estan
dentro del G 77), los productores
de petroleo, que se distancian de
los demas paises subdesarrolla-

dos porque sus economias de-
penden del uso del petréleo y adu-
cen que las restricciones compro-
meterian su desarrollo y el de los
pequenos estados insulares, que
ya tienen problemas por el cambio
climatico y en los cuales se perde-
ria parte importante de sus super-
ficies terrestres si sigue aumen-
tando la temperatura promedio
mundial, afectados todos ellos por
cataclismos climaticos cada vez
mas grandes.

Légicamente en esos encuen-
tros son los paises desarrollados
los que llevan la voz cantante,
porque las decisiones suelen apo-
yarse en informes cientificos que
solo ellos pueden pagar. Sin em-
bargo el Embajador Estrada
Oyuela informé que durante la ul-
tima COP 10 (reunion de los Pai-
ses Parte, celebrada en diciembre
de 2004 en Buenos Aires) el gru-
po de la OPEP es un excelente
negociador, con gran coherencia
interna -aunque Nigeria fue un
miembro que acept6 firmar el Pro-
tocolo- y que en cambio el Grupo
de los 77 es poco participativo: en
América latina soélo el Brasil y la
Argentina tuvieron participacion
activa y que muchos de los paises
mas afectados como los de la
Alianza de Pequefios Estados In-
sulares, quizés con la excepcion
de Tuvalu, tenian una pobre per-
cepcion de los problemas y de co6-

¢ Global Environmental Fund, (Fondo Mundial para el Medio Ambiente, creado en 1992)
es el organismo internacional de financiacion de proyectos ambientales, en la parte de
costos incrementales e implementacion de las convenciones de las Naciones Unidas
que impliquen aguas internacionales, cambio climatico, biodiversidad y desertizacion
relacionada con los tres anteriores objetivos.
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mo les afectarian. Por ejemplo, en
la tematica referida a la mitigacién
y/ o a la adaptacién, como vere-
mos a continuacion, en los aspec-
tos referidos al financiamiento o
subsidios internacionales, hubo
posiciones irreconciliables hasta
ultimo momento: la Unién Euro-
pea y Estados Unidos dijeron que
sélo iban a apoyar el destino de
recursos economicos y los nece-
sarios para la cooperacion técnica
de la adaptacion, los paises insu-
lares para la mitigacién con adap-
tacion y la OPEP solo para mitiga-
cion. Es también cierto que los
paises de este gran grupo del
G77, dicen claramente que las pri-
oridades en sus presupuestos na-
cionales pasan por la erradicacién
de la pobreza y por el desarrollo
social y que para cumplir con las
metas del CMNUCC necesitan de
subsidios internacionales, entre
ellos el GEF. A muchos de ellos, a
diferencia de la Argentina, el cam-
bio climatico les significd sdlo es-
casos impactos en areas no criti-
cas y a otros los desastres clima-
ticos practicamente les diezmaron
poblaciones enteras o los endeu-
daron aun mas de lo que ya esta-
ban.

Mitigacion vs. Adaptacion,
Mitigacion + Adaptacion

El Protocolo se centra sobre
compromisos de mitigacion del
problema, basicamente en la re-
duccién de emisiones de gases
del efecto invernadero, lo que im-
plica fuertes conversiones tecno-

I6gicas, cambio de metodologias
(en las industrias, el agro, la gana-
deria, los transportes, etc), cam-
bio de producciones y cambio de
usos, entre otros.

Si bien fue considerado por mu-
chos un compromiso de minima,
los grandes emisores fueron re-
nuentes a firmarlo, por distintas
razones. Propusieron en cambio
medidas de adaptacion a situa-
ciones que evaluan de dificil y
oneroso cambio: Estados Unidos,
por su economia basada sobre el
petréleo, estd mas dispuesto a
gastar 20-25.000 millones de do-
lares en perfeccionar sus siste-
mas de alarma y evacuacion de
poblacion, y en reparar los danos
causados por desastres tales co-
mo huracanes, incorporando ese
costo a su economia de mercado,
que a convertir su dispendioso
sistema interno de transporte, de
climatizacion de edificios, etc. El
discurso justificativo oficial es que
EUA descree de que los grandes
eventos actuales tengan que ver
con cambios climaticos vincula-
dos con la accidon humana; su de-
legado a la COP 10 Harlan Wat-
son insistié en que no hay eviden-
cias cientificas de ello, contra la
opinidn de la mayoria de los pre-
sentes, entre ellos la delegacioén
argentina. Estados Unidos no ad-
mite “negociaciones” sobre el te-
ma, soélo “intercambios de infor-
macién”. Dado que ese pais es
responsable de un 25% de las
emisiones de diéxido de carbono
segun estimaciones conservati-
vas, se pensaba que el Protocolo
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estaba condenado al fracaso sin
su firma. Sin embargo, con la re-
ciente firma de Rusia se alcanzd
compromisos de control sobre el
57% de los seis principales de los
llamados gases invernadero
(61,6% si se consideran otros ga-
ses) por lo que ya hay luz verde
para que el Protocolo de Kyoto se
ponga en marcha en febrero del
afno proximo; esta previsto realizar
en 2012 la revision, adecuacion y
ampliacién del Protocolo actual,
ya con mas datos concretos de los
costos en el nivel mundial de los
efectos negativos de los GAl en la
economia mundial, la capacidad
de implementacion, control y con-
tinuidad de los proyectos inicia-
dos, y el grado de efectividad en
cada pais de las medidas toma-
das tanto para la mitigacion como
para la adaptacion.

La buena noticia: Rusia no veia
con malos ojos algo mas de calor
en su helada Siberia y también se
nego a firmar durante largo tiempo
hasta tanto tuviera garantizado el
financiamiento externo para sus
planes de desarrollo, consideran-
do la escisién de varios paises
que sufrié y sigue sufriendo. Pero
con el tiempo, y con el apoyo fi-
nanciero de la Unién Europea y la
estabilizacioén politica interna, cal-
culd que suscribiendo el Protocolo
podria lograr inversiones por unos
20.000 millones de ddlares y que
estaria en condiciones de nego-
ciar en el mercado sus exceden-
tes en la captacion y/o sustitucion

de emisiones*. Dias antes del co-
mienzo de esta Conferencia hizo
depdsito del Acta ratificatoria del
Protocolo por parte de su pais. El
mercado de emisiones consiste
en que, ya que hay paises, como
la Argentina y el Brasil, que produ-
cen emisiones muy por debajo de
lo esperable dada su poblacion y
en sus proyectos nuevos de desa-
rrollo pueden utilizar otras meto-
dologias (bajo el denominado Me-
canismo para el Desarrollo Limpio
-MDL-) que no producen GEI o
captan GEI del ambiente median-
te forestaciones, uso y produccion
del hidrégeno, etc. (aqui, porque
la mitad de la energia que usamos
es hidroelectricidad no contami-
nante; en el Brasil es de casi 90%,
porque ha sustituido los productos
derivados del petréleo por alcohol
y combustibles como el biodiesel)
pueden compensar l0s excesos
de otros paises, cobrando por
ello. En sintesis: en un pais del
Anexo | -aquel que debe reducir
sus GEI- la empresa X debe dis-
minuir sus emisiones, en una can-
tidad determinada de toneladas,
como ello le implica una inversién
economica y un cambio de tecno-
logia que por un lado le sale alta-
mente onerosa y por el otro tam-
bién requiere de un tiempo para
amortizar las inversiones existen-
tes y realizar la conversion, “pue-
de comprar’ en el mercado inter-
nacional las toneladas de GEI que
dejan de producir o que captan
otras empresas, en otros paises

* Embajador Raul Estrada Oyuela, 23-12-04
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que no son los del Apéndice | y
esas toneladas se “descuentan”
del total producido por el pais don-
de esta la empresa X (este merca-
do de compra y venta se hace
sobre la base de la emisidon de
parte de quien deja de emitir o
capta GEI, de bonos denomina-
dos “bonos verdes”, que son con-
tabilizados, controlados y registra-
dos por un organismo creado a tal
efecto, durante la ultima COP 10).

China es otro gran emisor que
aun no firmé el Protocolo de Kyo-
to, y que recién presenté en di-
ciembre ultimo el primer informe
nacional de su situacion, para el
ano 1992 y las tendencias, segun
lo establece la Convencion Marco.

A pesar de su renuencia, algu-
nos de los paises no firmantes del
Protocolo también toman medidas
de distinto tipo: de mitigacion, co-
mo el reemplazo del carbén por
combustibles no fdsiles o hidroe-
lectricidad en China, cuya pro-
puesta es comenzar por la aplica-
cion de las metodologias y tecno-
logias ya disponibles, en forma
paralela pero fuera del Protocolo;
o de adaptacion, como el uso de
los bonos verdes que compran
empresas estadounidenses con fi-
liales en paises que no son del
Apéndice |, para que empresas
(pueden ser también comunida-
des, gobiernos municipales, pro-
vinciales y reparticiones naciona-
les) de terceros paises empren-
dan forestaciones capaces de ac-
tuar como sumideros de exceden-
tes de dioxido de carbono, fijado

mediante la fotosintesis. En lo in-
mediato disminuye asi su respon-
sabilidad en los volumenes tota-
les, pero hay expertos que relativi-
zan la eficacia de este método ya
que consideran efimera esa fija-
cion: la corta vida de los arboles y
los 100 6 200 afios que duraria la
madera donde se fija el didxido de
carbono, no tienen peso en los va-
lores definitivos en el mediano
plazo. Estados Unidos promete
destinar al problema 5.800 millo-
nes de dolares en 2005, pero a su
manera, creando al igual que Aus-
tralia, nuevas normas internas ad-
ministrativas y legales para esta-
blecer un “simil Protocolo de Kyo-
to sdélo aplicable dentro de su
pais”, pero mas flexible y con nor-
mas propias de su mercado inter-
no, para las empresas y gobiernos
estaduales del pais; en el caso de
Australia es para ver si pueden
cumplir y hacer cumplir dentro de
su pais las exigencias del actual
Protocolo y asi adherirse en caso
de ser exitosas la metodologias
empleadas. En cambio Estados
Unidos de América, tampoco tiene
en cuenta valores absolutos como
marca el Protocolo, sino en rela-
cion con su PIB. La actual admi-
nistracion sufre criticas también
dentro de su propio territorio: la
US Climatic Action Network la
acusa de seguir una politica que
implica en la practica un aumento
de emisiones: reconocen un au-
mento de 15-16% respecto de los
valores de 1990.
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En la Argentina, una medida ba-
sica de adaptacién es perfeccio-
nar el sistema de alerta para inun-
daciones por lluvias torrenciales
mediante una red de radares me-
teoroldgicos, como propuso el
Dr.V. Barros del Instituto de Cien-
cias de la Atmdsfera de la UBA®.
Los prondsticos indican que los
extremos climaticos se acentua-
ran, con impactos aun no total-
mente evidentes. Se demostro
que el inesperadamente rapido
avance del dengue, entre otras
enfermedades transmisibles por
vectores, en toda América latina
tiene que ver con los cambios de
clima que produjeron un aumento
promedio de medio grado durante
el ultimo siglo®. Por ello el requeri-
miento de subsidios y financia-
mientos blandos a mediano y cor-
to plazos destinados a implemen-
tar medidas de adaptacion es una
de los principales reclamos de los
paises del G-77.

El estado de situacion.
¢ Estamos mal pero
vamos mejor?

La Organizacion Meteoroldgica
Mundial de las Naciones Unidas,
envio a su Secretario General y
participé activamente en la elabo-
racion de los informes mundiales,
los cuales solo se pudieron basar
sobre situaciones comparadas

durante el ultimo siglo y medio,
porque antes no habia registros
climaticos mundiales adecuados.
Asi y todo, se observo que la ulti-
ma década figura entre las de mas
altas temperaturas y se mostré
estadisticamente cémo se fue
produciendo uno de sus impactos
negativos en el nivel global: el
adelgazamiento de un 8% del hie-
lo artico en los ultimos 25 afnos.
En la Argentina se ha reportado
una consistente retraccioén de va-
rios glaciares andinos segun estu-
dios del Instituto Argentino de Ni-
vologia y Glaceologia’. En algu-
nos casos como en Mendoza, que
tiene economia de oasis con
areas de riego sobre la base de
aguas de deshielo, una desregu-
lacion de caudales puede compro-
meter su futuro productivo.

Si bien el calentamiento global
es lo que tiene mas prensa, la rea-
lidad de los paises es que son las
oscilaciones climaticas imprevisi-
bles , percibidas como anomalias,
lo que trae mayores problemas:
sequias, inundaciones, olas de
frio y de calor atipicas -para las
cuales los paises no tienen meca-
nismos de deteccion prematura,
prevencién y adaptacioén- las cua-
les terminan traduciéndose en
muertes, hambrunas, éxodos,
pauperizacidon general y pérdidas
econdmicas cuantiosas. Todos re-
cordamos las olas de calor en Es-

® Por el cambio climatico proponen modificar el sistema de prondsticos. Sibila Camps.

Diario Clarin 10-12-04

¢ Ministro de Salud G.Gonzalez Garcia, Diario Clarin, 7-12-04.
7 Los glaciares del Aconcagua se estan reduciendo por el calor. Rafael Moran, Diario

Clarin 12-12-04.
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pafnay Francia, pero nuevamente,
son los paises subdesarrollados
las principales victimas, como lo
evidencian las sequias en el Sur
de Africa, de Asia y de China. En
Kenia la produccion de alimentos
cay6 un 40%. Las sequias no vie-
nen solas: los campos y bosques
resecos se incendian muy facil-
mente, hasta en Alaska.

“En el Chaco no hay término me-
dio: o se pierden las cosechas por
sequia o, casi sin solucion de con-
tinuidad, por inundacion™. Incluso
durante el desarrollo de la confe-
rencia, los tramos medios de rios
de la Cuenca del Plata sufrieron
inundaciones catastroficas de
unas 300.000 hectareas en el co-
razon del Chaco, por caudales de
lluvia inéditos en la regidén: casi
700 milimetros en 96 horas, el
equivalente a la precipitacion me-
dia anual. Fueron consecutivos a
una intensa sequia. Las inunda-
ciones tampoco vienen solas, es-
tan detectadas las alteraciones
que las potencian, principalmente
deforestaciones y compactacion
de suelos agricolas mal maneja-
dos®. Cuando se van, también se
van los pobladores rurales empo-
brecidos (en la region el 60% de
los pobladores ya son pobres), a
hacinarse en las ciudades. Por

otra parte en la region del NOA,
especialmente en las provincias
de San Juan, La Rioja y Catamar-
ca, padecieron una sequia que
durd unos seis meses en la tem-
porada 2003/2004.

En realidad ninguna de estas si-
tuaciones es realmente inédita. Lo
inédito es la mayor duracion, in-
tensidad y frecuencia de los even-
tos, que impiden que las regiones
afectadas se repongan de los da-
fos. Aun asi, algunos expertos y
representantes de paises dicen
que para algunos de los impactos
climaticos negativos que se dan
como ejemplo, hacen falta mas
evidencias de que los cambios se
vinculan efectivamente con la ac-
cién humana y no son meras 0sci-
laciones naturales, algo que solo
una investigacion meteoroldgica
detallada puede dilucidar. En
otras palabras, se vuelve al viejo
dilema de si los desastres natura-
les son tan naturales como pare-
cen, y determinar en qué medida
los desencadenamos nosotros™.

Uno de los aspectos que recibio
especial atencion, fue la influencia
de los cambios climaticos sobre
los seres vivos del planeta. La
Uniodn Internacional de Conserva-
cion de la Naturaleza UICN le de-
dicé su undécimo Foro Global", y

® Hay mas de 5.000 evacuados por las inundaciones en el Chaco. Eduardo Lépez, Dia-

rio Clarin 9-12-04.

® “El cambio climatico y sus consecuencias territoriales” , Actas de la 512 Convencion
Anual de la Camara Argentina de la Construccion, Tomos | y Il, Buenos Aires, noviem-

bre 2003

' Ver el documento Global Change Information Programme en http://www.doc.mmu.a-

c.uk/

" Informe del XI Foro Global sobre Biodiversidad. Explorando la sinergia. Entre la Con-
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en la COP 10 representantes del
World Wildlife Fund (WWF) expu-
sieron muchos estudios realiza-
dos sobre poblaciones de plantas
y animales terrestres y acuaticos
que sufrieron disminuciones, ya
fuere por deterioros en sus habi-
tats o por disminucién de sus
fuentes de alimento. Un caso: el
krill, que forma bancos de diminu-
tos crustaceos que estan en la ba-
se de las tramas alimentarias en
aguas antarticas, vio reducidas
sus poblaciones porque aumenté
la temperatura del agua, y su es-
casez se notd en la reduccion de
las poblaciones de pinguinos de
Adelia. Para la mayoria de las es-
pecies, especialmente para las
del reino vegetal, no es posible
migrar ni adaptarse rapidamente a
los cambios. WWF considera que
el ritmo maximo de calentamiento
que posibilitaria muchas adapta-
ciones, deberia ser de 0,05° por
década, mucho menor que el ac-
tual (0,44° superior a la media del
periodo 1961-1990) y lejos del au-
mento medio de 2° que se produ-
jo a lo largo de la era industrial™.

Segun un informe de Naciones
Unidas, en lugar de aportar a la
reduccion, desde 1990 el Japon
aumentd emisiones de GEI en
11%, Canadéa 20%, en tanto Euro-
pa logré un descenso global de
3,5% que ahora comienza a rever-
tirse a medida que los paises del
Este europeo van saliendo de sus

crisis productivas. Espana au-
mentd emisiones en un 40%". Se
prevé que los principales paises
emisores produciran un incremen-
to de 10% durante la primera dé-
cada de este siglo, con lo cual ha-
bran aumentado un 19% sobre los
valores de 1990.

Conclusiones

El viejo y conocido mundo anti-
guo esta cambiando las reglas del
juego, y nuestra especie es poco
adaptable: ;qué pueden hacer
paises con escasos recursos na-
turales renovables y alta densidad
de poblacion? En estos paises la
seguridad alimentaria de la que
tanto se precia la actual sociedad
internacional, esta pasando a ser
una meta inalcanzable. Este es
uno de los puntos nodales de la
discusion, cémo apoyar a los pai-
ses en crisis climatica que no es-
tén capacitados de resurgir por si
mismos. ¢Un parche? ;Tomar
medidas de mitigacion o ayudar-
los a adaptarse a algo que no con-
tribuyeron a desencadenar? ;0O
en el caso de los Estados insula-
res permitir la desaparicion y ex-
terminio de toda su gente, su ri-
queza bioldgica, su cultura y su
existencia bajo las aguas?; ;es
esta nuestra eleccion, simplemen-
te porque no nos responsabiliza-
dos ni nos interesa conocer el mo-
do y como tenemos un “mejor ni-

vencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y la Convencion so-
bre Diversidad Bioldgica. UICN. B.Aires, 1999.

2 Diario Clarin, 15y 16-12-2004
® Diario Clarin 16-12-04
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vel de vida” , en ciertos paises, al-
gunos grupos de personas?™

Las grandes reuniones interna-
cionales sirven al menos para sa-
ber y dar a conocer al publico en
general como estamos y como va-
mos. Pero en vista de los magros
resultados obtenidos durante este
ultimo cuarto de siglo, cabe pre-
guntarse si lo que se dice, lo que
se hace y lo que se logra es rele-
vante en relacion con lo que ha-
bria que hacer para superar esta y
otras crisis mundiales.

Los grandes reclamos inmedia-
tos de los paises en desarrollo,
son la implementacion lo antes
posible de las medidas de adapta-
cion ademas de las medidas de
mitigacion: fondos internacionales
suficientes y accesibles para
avanzar en la adaptacién a los
cambios, verdaderas transferen-

cias de tecnologia de ultima gene-
racion sobre la base de la coope-
racion interespecifica, desarrollos
tecnoldégicos que contemplen la
sustentabilidad y la falta de impac-
tos negativos a corto, mediano y
largo plazos, entre otros aspectos.
¢ Demandas de emergencia o per-
cepcion de que las esperadas y
comprometidas medidas de miti-
gacion son metas incumplidas?
Las respuestas estan en nosotros
mismos, porque la gente es la que
gobierna y decide, la gente hace a
los paises y los conduce, la gente
es responsable por el destino de
los seres vivos irracionales y del
lugar donde vive, la gente es
quien puede producir las mayores
catastrofes y también la gente es
quien los padece. La gente somos
nosotros: soy yo, es usted y es to-
da persona que vive en este pla-
neta Tierra.

'* “Los diez primeros afios”, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico, Buenos Aires, 2004
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Cuentas nacionales

Crecimiento de la inversion:
;milagro argentino 0
conjuro extranjero?

Rodrigo Lipez*

Un dato que el gobierno estaba esperando para cerrar el afio 2004 con
optimismo es que la Inversion Bruta Interna Fija (IBIF) alcanzé en el ter-
cer trimestre el nivel de 18,2% del PIB. Dado que el gobierno no pierde
oportunidad para diferenciarse publicamente de la economia de la déca-
da de los noventa, no deja de llamar la atencion que tal guarismo sea ce-
lebrado argumentando que es similar al que imperd durante la converti-
bilidad. Claro que se dira que se llega al mismo nivel de inversion, “pe-
ro de otra manera”, “con otras politicas”. Y que alli estaria la diferencia.
La inversion es la huella dactilar de una economia. Tiene en si buena
parte de la informacion que caracteriza su presente y futuro. Este articu-
lo plantea interrogantes y respuestas sobre el tema.

* Economista y Socidlogo. Investigador del Depto. de Economia Politica del Centro Cul-
tural de la Cooperacién. Docente de la Catedra Nacional de Economia “Arturo Jau-
retche”, Catedra Libre de la FCE-UBA. Una version reducida de este trabajo fue pu-
blicada en Datos y opinidn, revista del CEFIM N® 52, diciembre 2004.
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ilnversiones en qué?

La inversion fisica es aquel
desembolso en Bienes de Capital,
cuyo incremento en la productivi-
dad de la economia permitira, en
los periodos siguientes, ampliar la
capacidad de produccion de bie-
nes y servicios. Estas inversiones
fisicas pueden ser Construccio-
nes y Equipo Durable de Produc-
cion, que a su vez esta formado
por Maquinaria y Equipo, y Mate-
riales de Transporte. Las Cons-
trucciones incluyen tanto las vi-
viendas como los edificios de las
empresas. La suma del Equipo
Durable de Producciéon mas las
Construcciones excluidas las Vi-
viendas constituyen el Stock de
Capital Reproductivo, que como
su nombre lo indica, es aquel que
permite producir otras mercan-
cias.

¢, Qué tipo de inversion es la que
se desarrollé durante el tercer tri-
mestre de 20047 Si bien las Inver-
siones en Equipo Durable de Pro-
duccion estan creciendo mas rapi-
do que las Inversiones en Cons-
truccion, aun no alcanzan para re-
vertir la preponderancia de estas
ultimas en la IBIF. Los datos del
INDEC sefnalan que el 62,5% de
la Inversion Total son Inversiones
en Construcciones. O sea, sdlo el
36,5% es Equipo Durable de Pro-
duccién. A la fecha, el INDEC aun
no publicé los datos desagrega-
dos para determinar cuanto de es-
te 36,5% corresponde a Maquina-
ria y Equipo, y cuanto a Materiales
de Transporte. Pero dado que du-

rante los ultimos 5 trimestres la
proporcién de Inversion en Equipo
Durable de Produccion destinada
a Maquinaria y Equipo no ha va-
riado mucho en torno de la cifra
de 74,5%, podemos estimar que
la Inversion en Maquinaria y Equi-
po significaria sdlo el 27,2% de la
Inversion Total.

¢ Quién hace la inversion?

Las inversiones las pueden ha-
cer el sector privado nacional, el
sector publico, y el sector extran-
jero (publico o privado). El sector
privado nacional esta formado por
todas las empresas argentinas
que pueden ir desde las Grandes
Empresas, Conglomerados, vy
Grupos Econdmicos, hasta las py-
mes. El sector privado extranjero
es comunmente contabilizado
desde el Balance de Pagos en la
cuenta Inversion Extranjera Direc-
ta (IED). Cabe aclarar que no toda
la IED es inversion econdmica
propiamente dicha. Muchas veces
se puede limitar a flujos de capital
desde una casa matriz a su filial.
Por otra parte, debemos reparar
que la inversidon que nos interesa
aqui es aquella que forma nuevo
capital, desechando el simple
“cambio de manos” como en el ca-
so de las fusiones y adquisicio-
nes. Cuando el pase es del sector
publico al sector privado (o publi-
co de otro pais) la operacién se
llama privatizacién que, como sa-
bemos, fue preponderante en la
IED de la década de los noventa.
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Hasta ahora las grandes empre-
sas, nacionales o extranjeras no
han desembolsado los flujos de
inversiéon acordes con la bonanza
macroecondémica (caeteris pari-
bus el alto desempleo). La version
“optimista” postula que estan es-
perando la resolucion positiva del
default, para dar rienda suelta a la
“gran inversion”. La otra version,
sostiene que los grandes capita-
les transnacionalizados (naciona-
les y extranjeros) ya habrian ajus-
tados sus carteras a espaldas del
mercado interno argentino.

¢Y por casa como
andamos?

Durante la uUltima década ha ha-
bido un desplazamiento de la in-
version publica por la privada. A
su vez, dentro de la inversion pri-
vada, hubo un desplazamiento de
la nacional por la extranjera. Inclu-
so parte de la nacional utiliza Bie-
nes de Capital Importados. Ac-
tualmente la inversion publica tie-
ne poca presencia en el total de
las inversiones. Su participacion
en el PIB durante la ultima década
fue de apenas 1,4%, mientras que
la inversion privada constituyd el
16,5%. Es de destacar que duran-
te la década de los ochenta la re-
lacidon era mas pareja. Buena par-
te de este cambio se debid al pro-
ceso privatizador. En pocos afios
67 empresas estatales fueron pri-
vatizadas, concesionadas, liquida-

das o disueltas. En el grafico N2 1
puede observarse como a partir
de la implementacién del plan de
convertibilidad la inversiéon publi-
ca, la inversion privada y la inver-
sion total dejan de correr parejo.
La inversion total pasa a estar
conformada practicamente por la
inversion privada mientras la pu-
blica se separa cayendo desfalle-
ciente al lugar que le otorgaria el
Estado neoliberal. Esta escision
entre la inversién publica y la in-
version total quitd toda posibilidad
de que el Estado interviniera en el
ciclo, al menos, como “inversor de
Ultima instancia” para sostener el
crecimiento.

A pesar del superavit presupues-
tario el gobierno aun no parece
estar decidido a utilizar la inver-
sion publica a la usanza peronis-
ta', esto es, como herramienta pa-
ra liderar el crecimiento econémi-
co en mediano y largo plazos. Sin
necesidad de profundizar en los
fundamentos tedricos de la inver-
sion publica, diremos que el Esta-
do puede soportar los altos “cos-
tos hundidos” que requieren algu-
nas inversiones para volverse ren-
tables en términos econdmicos
luego de varios periodos. La falta
de inversion publica en la ultima
década ocasiond un deterioro en
la infraestructura productiva basi-
ca, lo cual redundé en menor pro-
ductividad de la economia en su
conjunto. Por lo tanto la inversion
publica lejos de ser antagonica

' Lavagna, Roberto y Rosembuj, Tulio. La independencia econdmica 1945-1955. Bue-

nos Aires, Rancagua, 1973.
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Grafico N2 1. Inversién publica, privada y total como porcentaje del PIB
1980-2003
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con la privada, es su complemen-
to necesario. Esto lo reconoce
hasta nuestra ex institutriz del FMI
Teresa Ter-Minassian®>. En este
sentido la Direccion Nacional de

una participacion de la inversion
publica del 20% de la IBIF, esto es
4% del PIB aproximadamente®.
Como se aprecia en el cuadro N2
1, aun estamos lejos de alcanzar

Inversion Publica (DNIP) ha calcu-  ese nivel.
lado que para mantener una sen-
da de crecimiento equilibrada en
lo referente a la cuenta del sector
externo, la relacién optima entre
estos dos tipos de inversiones pa-

ra el periodo 2004-2007 arrojaria

¢De ddénde vienen los Bie-
nes de Capital?

Otro concepto a tener en cuenta
es el origen de los bienes de capi-

¢ La cita es elocuente, muy al estilo FMI, admitiendo a regafadientes el rol de la inver-
sion publica pero siempre cuidando que ello no obstaculice los pagos de la deuda ex-
terna: “Si bien dista mucho de ser un hecho cierto que la inversion publica en su con-
junto haya sido beneficiosa para el crecimiento, dado que la evidencia empirica para
sostenerlo es endeble, la falta de infraestructura obviamente limita el potencial de cre-
cimiento. Por ello, el FMI reconoce la evidente necesidad de promover y proteger la
inversion en infraestructura en muchos paises, pero le preocupa que la propuesta de
los criticos pueda comprometer la sostenibilidad de la deuda”. Hemming, Richard y
Ter Minassian, Teresa. Mejorar las condiciones para la inversion publica. Nuevos en-
foques propuestos para la contabilidad fiscal. Revista Finanzas & Desarrollo. FMI, di-
ciembre 2004.

¢ DNIP. Plan Nacional de Inversiones Publicas 2005-2007 Organismos Presupuesta-
rios. Ministerio de Economia y Produccion, Octubre 2004 http://.www.mecon.gov.ar
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Cuadro N° 1. IBIF/PIB 1993-2003

Aho Inversién Publica Inversién Privada Inversién Total
1993 1,7 17,4 19,1
1994 1,8 18,7 20,5
1995 1,5 16,8 18,3
1996 1,2 17,7 18,9
1997 1,6 18,9 20,6
1998 1,6 19,5 21,1
1999 1,7 17,4 19,1
2000 1,1 16,8 17,9
2001 1,1 14,7 15,8
2002 0,8 10,5 11,3
2003 1,0 18,3 14,3
Promedio 1,4 16,5 17,9

Fuente: DNIP. Plan Nacional de Inversiones Publicas. http://www.mecon.go-

v.ar

tal. Una cosa es quién efectua la
inversion (una empresa privada
local, el Sector Publico, etc.), y
otra es ver de donde se obtiene el
bien fisico con el cual se llevara a
cabo la inversion. Asi, una empre-
sa nacional puede desarrollar una
inversién comprando la maquina-
ria necesaria en el pais o en el ex-
terior.

Segun el ultimo comunicado de
prensa del INDEC, la inversién en
Maquinaria y Equipo de origen na-
cional representaba el 66,4% en
el primer trimestre de 2003 y en el
tercer trimestre de 2004, ya ha
descendido a 47%. Si bien la eco-
nomia argentina esta creciendo,
aunque no entren fuertes flujos de
IED, las empresas locales necesi-
tan maquinaria que se trae del ex-

terior. En el grafico N2 2 puede
verse como durante toda la déca-
da de los noventa avanzé el capi-
tal importado sobre el nacional en
Maquinaria y Equipo. La tenden-
cia se freno recién al estallar la
crisis de 2001 y la posterior deva-
luacion.

Un crecimiento basado sobre
maquinarias importadas puede
traer dos problemas que conflui-
rian en una mayor dependencia
econodmica: por un lado, la necesi-
dad de comprar Maquinaria y
Equipo extranjero aumenta la de-
manda de divisas, ejerciendo ma-
yor presion sobre el balance de
pagos; y por el otro, se corre el
riesgo de que los paises desarro-
llados intervengan en la especiali-
zacion de nuestro pais manejando
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Grafico N2 2. Participacion del stock de capital de origen nacional y de ori-
gen importado en el stock de capital de maquinarias y equipo afios 1990-
2003
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Fuente: elaboracién propia sobre Ministerio de Economia.

pital se produjeran en el pais. En
términos de la matriz insumo-pro-
ducto, la eliminacién de vectores
estratégicos puede compararse a
una dentadura a la que le han
extirpado muelas.

la oferta de las Magquinarias y
Equipos*.

Como puede verse, la inquietud
por la nacionalidad de los bienes
de capital no obedece a sentimen-
talismos sino a problemas econoé-

micos concretos. La desindustria- Resta decir que buena parte de

lizacién provocada por la apertura
comercial no se limit6 a los bienes
finales. La importacion de las ma-
quinarias evita todos los encade-
namientos “hacia atras” que ten-
drian lugar si dichos bienes de ca-

lo que el INDEC contabiliza como
Bienes de Capital importado no es
otra cosa que celulares®, cuyo
uso, como bien se encargan de
sefalar las publicidades televisi-
vas, no siempre esta vinculado

* Esta sentencia no es infundada. Los paises desarrollados pueden decidir qué equipa-
miento puede recibir un pais determinado y cual no. Por ejemplo, los reactores nuclea-
res norteamericanos no pasan por la aduana sin una decision geopolitica previa. In-
cluso no es necesario apelar al imperialismo o teorias conspirativas. Basta con un he-
cho fortuito, exégeno. La historia de la industrializacion argentina nos muestra que an-
te guerras y crisis mundiales (y recuerde lector que ahora no quiero referirme al impe-
rialismo) los paises desarrollados cortaron su comercio con la Argentina y tuvimos que
“sustituir importaciones”, entre las que estaban, por cierto, los bienes de capital. Co-
mo nos fue no es tema de este articulo.

* Segun el CEP, el nimero estimado de lineas de celulares en la Argentina es de 12 mi-
llones. Similar a la cantidad de personas bajo la linea de pobreza segun el INDEC.
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Grafico N2 3. Relacion IBIF/PIB a precios de 1993
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con el mundo de la produccion.
Las importaciones de celulares re-
presentan el 16,5% de las impor-
taciones de Bienes de Capital. Del
crecimiento absoluto de las impor-
taciones de Bienes de Capital du-
rante 2004 los celulares consti-
tuyeron el 25 por ciento.

¢Cuando aparecio
la inversion?

La actual es la tipica inversién
que viene después de la crisis.
Luego de cuatro anos de recesioén
la economia hizo sus ajustes, a
costa de las clases populares, y
tendié el camino para que las in-
versiones vuelvan a aparecer, co-
mo los insectos después de una
tormenta en el jardin.

En las reactivaciones la inver-
sion siempre sale con fuerza si se
la mira en relacion con el PIB,
pues éste se encuentra deprimi-
do. La inversion es mas sensible

que el producto, es decir que
cuando cae lo hace mas fuerte-
mente que éste, y cuando sube lo
hace también con mas fuerza. Al
salir de la crisis, la inversioén se in-
crementa con mas impetu que el
PIB por lo que no es de extranar
que haciendo su cociente el gua-
rismo sea elevado. En el ultimo
aho la IBIF se expandio casi cinco
veces mas rapido que el PIB. Pa-
s6 del 11% en 2002 a 18,4% ac-
tualmente.

Esta es la explicacién de carac-
ter metodoldgico. Ahora bien, los
paises tienen una estructura eco-
nomica que determina sus movi-
mientos ciclicos. En la Argentina
la inversion llega al final del proce-
so de recuperaciéon (ver cuadro
N2 2). Tras la devaluacion primero
se activaron las exportaciones,
hasta el tercer trimestre de 2002.
Luego tomo la delantera el consu-
mo, hasta el tercer trimestre de
2003. Y finalmente, desde el cuar-
to trimestre de 2003 la inversion
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Cuadro N° 2.
Periodo PIB Consumo Total IBIF Expo. Netas  Discrepancia
Estadistica
1.02 -5,5% -4,8% -3,5% 3.4% -0,5%
Il 0.1% -0,8% 0.1% 0.2% 0.5%
1l 0.8% -0,5% -0,1% 0.7% 0.7%
\Y 1.4% 1.2% 1.1% -0,5% -0,3%
1.03 3.0% 2.1% 1.3% -0,6% 0.1%
Il 2.2% 2.3% 1.2% -0,4% -0,9%
1 3.4% 1.5% 1.2% -0,6% 1.4%
\Y 3.0% 1.8% 1.8% -0,9% 0.3%
1.04 1.5% 1.5% 1.8% -0,8% -1,1%
Il 0.5% 0.5% 0.5% -0,7% 0.4%

Fuente: Secretaria de Industria, Comercio y Pymes.

http://www.industria.gov.ar

iguala o supera al consumo en la
contribucion al crecimiento. Esta
es la clasica recuperacion argenti-
na. La crisis externa corregida con
una fuerte devaluaciéon que con-
trae la absorcion interna (Consu-
mo + Inversion), reduce las impor-
taciones y fomenta las exportacio-
nes. Luego de esta primera etapa
en la cual se profundiza la rece-
sién ajustando el bolsillo de las
clases populares la correccién del
balance de pagos (ayudado esta
vez por un default selectivo®) per-
mite un lento recupero del consu-
mo y la produccién. Finalmente el
ciclo alcista es retomado y ante el

aumento de la Utilizaciéon de la
Capacidad Instalada la inversion
comienza a tomar fuerza. Ya ha
recuperado 61% de la caida pre-
via. Pero cabe sefalar que en
otras crisis la recuperacion fue
mayor. En la hiperinflacion se re-
cuperd el 73%, en la crisis del te-
quila 149%, y en la recesion de
1985 158 por ciento’.

Esta inversion contribuye a la
acumulacion de capital, por lo que
su desempeno también debe ser
evaluado con relacién al stock de
capital. En el grafico N2 4 se pue-
de ver cémo el stock de capital se
encuentra préximo al nivel que te-

¢ Eltamafio abrumador del endeudamiento hizo necesario que, a diferencia de crisis an-
teriores, no alcanzara con corregir la balanza comercial para obtener un superavit en
la cuenta corriente, por lo que hubo que cortar el pago de intereses de una parte de la
deuda. Lo llamamos default selectivo porque a los organismos multilaterales de crédi-
to nunca se dejé de pagarle tales intereses.

7 CEP. Breve repaso de las principales caracteristicas del actual proceso inversor. Mi-
nisterio de Economia y Produccion, noviembre 2004. http://www.industria.gov.ar
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Grafico N2 4. Stock de capital 1990-2003 en miles de pesos a precios con-
stantes de 1993
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nia en el afno 2000. Quiere decir
que las inversiones realizadas
apenas alcanzaron para cubrir las
depreciaciones. Incluso en el afo
2002, en el momento en que a la

zaba a superar el ritmo de depre-
ciacion del stock de capital exis-
tente. Hubo, literalmente hablan-
do, destruccién de capital.

Restaria sefnalar la relacion de la

crisis recesiva se le sumd la
abrupta caida generada por la de-
valuacion, puede verse que el
stock disminuyé. En ese caso las
inversiones ni siquiera fueron sufi-
cientes como para mantener el
capital existente. Un informe del
CEP indica que en 2003 la recu-
peracion convivié con una inver-
sion neta negativa en nivel agre-
gado. Pese a que la IBIF crecia
rapidamente, la misma no alcan-

inversion con el actual aprovecha-
miento potencial de las plantas
productivas en la industria. A me-
dida que la producciéon aumenta,
los “recursos ociosos™ se van
agotando hasta que se vuelve im-
periosa aquella inversion que au-
mente la capacidad instalada. Pe-
ro desde Keynes sabemos que
pueden existir puntos de equilibrio
con desempleo de recursos. El IN-
DEC calcula la Utilizacion de la

¢ Convendria dejar de usar el término ocioso, que no solo tiene un claro sentido peyo-
rativo, sino que tiene connotaciones tedricas sobre las causas del desempleo. Asi,
desde la teoria neoclasica, se quiere hacer pensar que el ocio es el resultado volun-
tario y racional de un agente ante la informacion desfavorable de los precios de los
factores. Muy por lo contrario, la realidad argentina nos muestra que los desocupados
querrian trabajar, y que los empresarios gustarian ver crecer el volumen de su factu-
raciéon. En ambos casos el desempleo es involuntario. Si restamos a la Capacidad
Instalada en la Industria su Utilizacion dicho indicador podria interpretarse como un
“desempleo del capital”. Para 2004 curiosamente dicho nivel fue similar al del desem-
pleo+subempleo del trabajo. Ambos rondaron el 30 por ciento.
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Grafico N2 5. Utilizacion de la capacidad instalada en la industria 2003-2004
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Capacidad Instalada en la Indus-
tria haciendo el cociente entre la
produccion y la produccién maxi-
ma que cada sector puede obte-
ner con la capacidad instalada ac-
tual. El grafico N2 5 indica que
hace mas de un afo que el creci-
miento de la Utilizacion de la Ca-
pacidad Instalada en la Industria
se ha desacelerado. A diciembre
de 2004 dicho Nivel General se
ubicé en 68,8%, el mismo que po-
driamos encontrar entre septiem-
bre y octubre de 2003, y desde alli
la tendencia seria practicamente
una linea horizontal. Una explica-
cion diria que justamente el au-
mento de la inversion expandié la
Capacidad Instalada y por eso su
utilizacion ha quedado casi estan-
cada. Tomémoslo como algo
plausible, a la recesion de cuatro
anos le siguid una reactivacion

que fue avanzando sobre la capa-
cidad instalada, por lo que fueron
necesarias las inversiones que
ahora la han expandido. Pero des-
de entonces la situacion ha cam-
biado. La Utilizacién de la Capaci-
dad Instalada aun ha dejado una
brecha que le cuesta llenar. La
economia argentina ha adelgaza-
do y ahora intenta recuperar su
peso, volver a su talle. Pero como
indicaria el Indice de Utilizacién
de la Capacidad Instalada, la ropa
le sigue quedando grande y pasa-
da de moda. En este escenario,
salvo los sectores mas dinamicos
como Alimentos y Bebidas, Refi-
nacion del petréleo e Industrias
metalicas basicas, es dificil espe-
rar que la inversion se desarrolle
si aun no pueden explotarse los
recursos existentes. Si hay secto-
res que son cuellos de botella, a
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otros les toca ser los culos de bo-
tella.

Segun un informe del CEP?, las
inversiones en formacién de capi-
tal se orientaron fundamentalmen-
te a las actividades extractivas
(32% del total), seguidas por la in-
fraestructura (30%), y la industria
(23%). En el primer grupo sobre-
salen las nuevas exploraciones de
petroleo y gas, seguidas por la mi-
neria. Dentro de las inversiones
en infraestructura se destacan los
rubros de transporte, comunica-
ciones y construccién. Mientras
que en la industria manufacturera
las inversiones se concentran en
la produccion de alimentos y bebi-
das, automdviles y autopartes, de-
rivados del petréleo y metales ba-
sicos. Por Ultimo el sector servi-
cios que representa el 15% de la
inversion total, estad concentrado
en hoteles y restaurantes. La
composicidon de la inversion esta
en sintonia con la orientacién eco-
noémica seguida tras la devalua-
ciéon. Si bien el consumo vy la in-
versién han tomado la delantera
sobre la exportacién a la hora de
explicar el actual crecimiento, la
composicién de la inversion indica
que tales esfuerzos estan concen-
trados en los rubros que se bene-
fician con el tipo de cambio alto.
Es decir, aquellos que destinan
buena parte de su produccion a
los mercados externos (petrdleo,

gas, soja, acero y aluminio) o
aprovechan la afluencia turistica
(hoteles y restaurantes).

Mucho se ha hablado de un “mila-
gro argentino”", debido a la pronta
recuperacion del PIB sin una infla-
cion desbocada. Mas alla de la nece-
sidad de matizar todo éxito ante los
niveles de desempleo, pobreza e in-
digencia aun existentes, también se
hace imperioso relativizar la recupe-
racion de la inversion. Hemos visto
que en el mapa genético de las cri-
sis argentinas su aparicion estaba
pronosticada. Su nivel no puede
compararse con el de los paises de-
sarrollados, por lo que el gobierno
se ve obligado a compararlo con la
Argentina de la década de los no-
venta. Pero si hay algo comun a lo
largo del periodo 1993-2004 es que
el ahorro nacional siempre fue su-
perior al ahorro externo. Incluso
desde 2002 este ultimo se ha vuelto
negativo. Lo cual implica que el aho-
rro nacional se esta utilizando para
pagar intereses de la deuda y fugar
capitales en vez de financiar la in-
version. Si tomamos todo el periodo
1993-2004 las exportaciones supe-
ran a las importaciones, y aun asi
seguimos endeudados. Alguien ha
estado viviendo con lo nuestro
(cuadro Ne 3).

® CEP. Breve repaso de los principales proyectos de inversion anunciados para el 2004.

http://www.industria.gov.ar

' Recientemente el Primer Ministro de Italia Silvio Berlusconi se refirié en esos térmi-

nos.



30

realidad econdmica 209

Cuadro N2 3. Balanza Comercial, Ahorro Externo y Ahorro Nacional en millo-
nes de pesos corrientes

Afo Impo (1) Expo (2) Balanza RNFE (4) TCN (5) Ahorro  Ahorro  Ahorro
comercial exterior  nacional interno
(3)=(2-(1) 6)=(1)-2) (7) (8)=
+4)-(5) (61+(7)
1993 22028 16341  -5687 2995 520 8162 38402 46564
1994 27300 19385  -7915 3697 463 11148 40251 51399
1995 26038 24979  -1059 4669 554 5175 42562 47737
1996 30148 28381  -1767 5502 448 6822 46585 53407
1997 37414 30928  -6486 6218 464 12239 48752 60991
1998 38667 31137  -7530 7406 406 14530 48162 62692
1999 32763 27862  -4901 7464 397 11967 38679 50646
2000 32879 31149  -1730 7470 355 8845 40870 49715
2001 27434 30977 3543 7744 281 3920 38033 41953
2002 40010 86552 46542 19402 1311 -28452 62763 34311
2003 53385 93869 40484 22429 1319 -19374 74236 54862
2004* 72677 107048 343705 25025 20325 -22759 90567 67808
Total 440743 528608 87864,5 120021 8550,5 23606 609862 633468

* Promedio | y Il trimestre

RNFE: Remuneracién Neta a Factores del Exterior

TCN: Transferencias Corrientes Netas

Fuente: elaboracion propia sobre INDEC http://www.indec.gov.ar

Varios fildsofos marxistas se han
preocupado por pensar en qué se
diferencia el trabajo humano del
trabajo animal, concluyendo que
la distincion principal radica en la
capacidad del hombre de repre-
sentar en su mente el proyecto de
su accion futura. Pero uno de
ellos, el filésofo hungaro Georg
Lukacs, decia que habia otro atri-
buto igualmente importante. Era
que el hombre, a diferencia de los
animales, conserva los bienes de

produccién. Un animal puede utili-
zar una rama para atrapar un in-
secto, pero luego la arroja. En
cambio el hombre acumula los
bienes de produccién. El Estado
argentino se dirige a esta meta-
morfosis animal. Segun un estu-
dio de la DNIP", los requerimien-
tos de inversién publica para el
proximo trienio no podran solven-
tarse con las fuentes habituales
de financiamiento presupuestario.
A partir de 2005 se podria verificar
un déficit de recursos para inver-

" Op. Cit.




Comportamiento de la inversién 31

sién de reposicion de $ 1.500 mi-
llones. Para el periodo 2004-2007
el déficit acumulado de recursos
podria sumar $ 7.500 millones™.

La inversion publica es la pri-
mera variable que ajustan los go-
biernos. La urgencia social impide
reducir la asistencia social y el pa-

go de jubilaciones, pero la presién
por el pago de los intereses de la
deuda externa o la resistencia a
aumentar la presioén tributaria en
los sectores mas beneficiados de
la sociedad deberian reconside-
rarse y asi tal vez lograriamos ser
un poco menos animales.

2 DNIP. Plan Nacional de Inversiones Publicas 2005-2007. Organismos Presupuesta-

rios. Ministerio de
http://www.mecon.gov.ar

Economia y Produccion.

Octubre 2004, p. 64.
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Estado y sociedad I

Las consecuencias politicas y
sociales de la privatizacion de YPF
El impacto en las localidades

de Cutral Co y Plaza Huincul*

Panla Klachko**

El 26 de junio -fecha que ya tiene varios motivos de conmemoracion en la memoria de las
luchas populares- se cumplieron 8 afios del final, provisional, de un levantamiento que mar-
co el desarrollo de la resistencia a las politicas neoliberales en los ’90. Nos referimos al cor-
te de rutas que tuvo lugar en Cutral C6 y Plaza Huincul en 1996, que fue el primero de estos
hechos retomados en el actual ciclo histérico y que marcé el camino de la metodologia de
lucha y la identidad adoptada hacia adelante.

En estos momentos cuando recrudece el debate en torno de nuestros recursos energéti-
cos, en el que pareceria comenzar a revertirse la tendencia de las politicas aplicadas por la
oligarquia financiera en la década pasada, el presente trabajo analiza el proceso de privati-
zacion de la mas importante empresa estatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales - YPF, y sus
consecuencias sociales y politicas para dichas poblaciones que, varios afios después, con-
sumaron su rebeldia frente al despojo que ya no tuvo retroceso, al menos hasta ahora.

Introduccién en sefalar como causa principal de
las tomas de las ciudades de Cutral
Co6 y Plaza Huincul mediante el corte
de rutas en 1996 y 1997, a la privati-
zacion de YPF. Pero estas protestas,

Distintos investigadores, asi como
los mismos protagonistas del conflicto
y pobladores de la zona coincidimos

* Este trabajo (una versién mas amplia) fue realizado para el seminario de Doctorado de la UNLP:
Una vision alternativa de la reestructuraciéon econdmica de las ultimas décadas, dictado por los
profesores Eduardo Basualdo y Daniel Azpiazu.

** Sociologia UBA. Becaria Doctoral CONICET — PIMSA. Mail: paula@intermedia.com.ar

' Gran parte de la informacion aqui utilizada fue recogida durante una investigacién sobre las pro-
testas de Cutral C6 y Plaza Huincul en 1996 y 1997, realizada en el marco de una mayor que se
lleva a cabo en el Programa de Investigacién sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina
—-PIMSA- acerca de las formas que asume la protesta social en la Argentina actual, bajo la di-
reccién de Nicolas Ifigo Carrera, y en el marco de la beca Clacso-Asdi para Jovenes Investiga-
dores de América latina y el Caribe, 1999. Los resultados de esa investigacion pueden verse en:
Klachko, Paula, con la colaboracién de Morelli, Gloria, Cutral Cé y Plaza Huincul: El primer cor-
te de ruta, DT N® 20 en PIMSA Documentos y Comunicaciones 1999 (Bs. As.: PIMSA) y Klach-
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que impactan fuertemente en la reali-
dad nacional, se realizan varios anos
después (1996 y 1997) del proceso de
reestructuracion y privatizacion de la
empresa (entre 1991 y 1993). Esto
nos lleva a preguntarnos acerca del
porqué de dicha dilaciéon en la res-
puesta popular.

La hipétesis que lo explicaria es que
la empresa estatal, dirigida por los
funcionarios que llevaron a cabo el
proceso privatizador, se dio estrate-
gias de neutralizacion politica y eco-
némica de los trabajadores, por un la-
do mediante grandes indemnizacio-
nes, y por otro a través de mecanis-
mos de despidos en los que se deja-
ba “enganchados” a muchos trabaja-
dores a la suerte de la empresa ya
reestructurada y/o privatizada, lo que
abarcdé un largo proceso.

Ello en el marco de un fuerte replie-
gue politico de los sectores populares
en la Argentina y en el mundo, luego
de la caida de la mayor parte de los
llamados socialismos reales y el apa-
rente triunfo ideoldgico del capitalis-
mo, que ahora sin contrapeso politico
adquiria su cara mas agresiva: el neo-
liberalismo. Y también de un fuerte y
sostenido proceso de disciplinamiento
social al interior del pais.

De esta manera en la Argentina las
politicas neoliberales profundizadas
durante la presidencia de Menem fue-
ron aplicadas con cierto consenso de
gran parte de la poblacion. En el caso
de algunas privatizaciones se realiza-
ron importantes protestas de los tra-

bajadores que no supieron o no pu-
dieron construir alianzas con otras
fracciones sociales cayendo en un
aislamiento que llevo a su derrota.

Contexto general

El proceso de privatizacion de YPF,
una de las empresas mas importantes
y estratégicas de la nacion, esta en-
marcado en la reestructuraciéon capi-
talista de la Argentina de los ultimos
afnos, proceso en el que predomina un
cambio en la dinamica de acumula-
cion de capital hacia una fuerte con-
centracion y centralizacién, a partir
del inicio del ultimo gobierno militar,
en 1976.

Dicho gobierno, ademas de imple-
mentar politicas para la reestructura-
cion econodmica, cumplié fundamen-
talmente un rol politico al aniquilar los
cuadros y parte de la base de la fuer-
za social y politica que cuestionaba
previamente el orden socioecondémico
y politico capitalista, es decir que pre-
pard el terreno social y politico me-
diante el terror y el disciplinamiento
social a través de la llamada “guerra
sucia”.

Otros hitos fundamentales en lo que
hace al disciplinamiento y desarme
social logrado para poder implemen-
tar las politicas econdmicas mas
agresivas al pueblo de nuestra histo-
ria, fueron la manera en que se resol-
vio la guerra de las Malvinas, la hipe-
rinflacion de 1989-90% y los niveles
inéditos de desocupaciéon que se al-

ko, Paula, La conflictividad social en la Argentina de los '90. El caso de las localidades petrole-
ras de Cutral Cé y Plaza Huincul, 1996-1997, en Levy, Bettina (comp.) “Crisis y conflicto en el
capitalismo latinoamericano”, Coleccion de Becas CLACSO - Asdi, 2002.

2 Como explica Perry Anderson, "hay un equivalente funcional al trauma de la dictadura militar co-
mo mecanismo para inducir democratica y no coercitivamente a un pueblo a aceptar las mas
drasticas politicas neoliberales. Este equivalente es la hiperinflacion. Sus consecuencias son
muy parecidas”, Anderson, Perry, 1997, Balance del neoliberalismo: lecciones para la izquierda,
en “Procesos: revista ecuatoriana de historia” N° 11, Il semestre, (Universidad Andina Simén Bo-

livar).
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canzan en la década de los 90 y que
operan en el sentido clasico de “ejér-
cito industrial de reserva”, presionan-
do hacia abajo los niveles salariales y
convalidando un proceso agudo de
precarizacion del empleo®.

A partir de la mitad de la década de
los ’70, como explica Eduardo Basual-
do, la valorizacion financiera se fue
configurando como uno de los patro-
nes distintivos y predominantes del
régimen de acumulacion del capital.
Este proceso es posibilitado por la di-
ferencia entre las tasas de interés in-
terna e internacional, que hace que la
primera sea mas alta, y por lo tanto
mas atrayente, que la rentabilidad de
las diversas actividades econdmicas,
y por el endeudamiento externo que
opera como una masa de excedente
valorizable en el mercado interno (cu-
ya existencia es garantizada por el es-
tado) y luego fugado al exterior sin pa-
sar por el proceso productivo®. El “ex-
cedente” que se realiza mediante la
valorizacion financiera proviene de la
transferencia de ingresos de las frac-
ciones sociales explotadas, de los tra-
bajadores y el pueblo, y se expresa en
un proceso de pauperizacion crecien-
te.

En 1989, luego de un afio sin pagar
la deuda externa, estalla un conflicto
entre los acreedores externos y el ca-
pital concentrado interno hasta ahora
“protegido” por el Estado. La resolu-
cion de dicha crisis se basa sobre la
redistribucion regresiva del ingreso y

la politica de privatizaciones que logra
hacer confluir los intereses de las dos
fracciones, cerrandose asi la brecha
al interior de la clase dominante que
conforma un bloque homogéneo has-
ta mediados de la década de los ‘90.
Para los acreedores externos las pri-
vatizaciones constituian una forma de
capitalizar bonos de la deuda (ele-
mento permitido por la ley de Reforma
del Estado e incentivado por los fun-
cionarios), y para el capital concentra-
do interno era una oportunidad para
acceder a la propiedad de las grandes
empresas con elevada renta potencial
y mercados cautivos. Este proceso
posibilita la entrada de la Argentina al
Plan Brady, que regulariza los pagos
al exterior y permite comenzar un
nuevo ciclo de endeudamiento exter-
no vital para sostener el plan de con-
vertibilidad. El capital concentrado in-
terno ya saneado de deudas median-
te la estatizacion de éstas en los ‘80,
y ahora con garantias en activos lue-
go de las privatizaciones, se encuen-
tra en condiciones de volver a endeu-
darse para invertir en los nuevos acti-
vos, y desviar el capital propio hacia la
valorizacion financiera y fuga de capi-
tales.

Asi con la llegada de Menem al go-
bierno se consolidan las tendencias
prefijadas desde mediados de los ’70:
apertura, desregulacion y privatiza-
cion. Lo paraddjico es que estas refor-
mas estructurales fueron llevadas a
cabo por un gobierno peronista®,

* Basualdo, Eduardo, 2000, Concentracion y centralizacion del capital en la Argentina durante la
década del 90, (Bs. As.: Universidad Nacional de Quilmes), p. 58.

* Basualdo, Eduardo, Op. Cit., Concentracion ...

* Es interesante recordar que en la constitucion de 1949, reformada durante el gobierno de Perén,
el articulo 40 establecia que los recursos estratégicos de la Nacion debian ser controlados por el
Estado: “Los minerales, las caidas de agua, los yacimientos de petrdleo, de carbén y de gas, y
las demas fuentes naturales de energia, con excepcion de los vegetales, son propiedad impres-
criptible e inalienable de la Nacién, con la correspondiente participacion en su producto que se
convendra con las provincias. Los servicios publicos pertenecen originariamente al Estado, y ba-
jo ningun concepto podran ser enajenados o concedidos para su explotacion. Los que se halla-
ran en poder de particulares seran transferidos al Estado, mediante compra o expropiacion con
indemnizacién previa, cuando una ley nacional lo determine”.
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alianza bajo la cual los sectores popu-
lares en la década de los ‘40 vieron
realizada su estrategia de incorporar-
se en el sistema social vigente en las
mejores condiciones posibles®, y que
por otro lado el Partido Justicialista
era el representante — al menos hasta
ese momento — de la “idea inherente”
de justicia social’. El establishment
utilizé asi la identidad popular del pe-
ronismo y su capacidad de contencion
social® para implementar las medidas
econdmicas mas antipopulares de
nuestra historia.

Por otra parte las privatizaciones, en
un primer momento, se llevaron a ca-
bo sin marcos regulatorios, que se di-
sefaban luego. Es decir que ademas
del saqueo a la nacion que constituye
la enajenacién de los recursos en si
misma, los marcos regulatorios se ha-
cian a la medida de los consorcios.
Cabe mencionar también que en tér-
minos generales las empresas fueron
subvaluadas previamente a su privati-
zacion. De esta manera las privatiza-
ciones cumplen un rol principal en el

proceso de concentracion y centrali-
zacion del capital, pues consolidan la
estructura oligopdlica del mercado,
ahora en manos privadas, al igual que
el poder de decision estratégico sobre
la economia del pais (soberania), sin
riegos empresarios, con libertad de fi-
jaciéon de tarifas y otros elementos
que redundan en una altisima renta y
por ende la independencia de esta cu-
pula empresaria del ciclo econédmico®.

El problema central no es que se ha-
yan “malvendido” con toda la ingenie-
ria corrupta de la clase dirigente local
y sus aliados, sino la privatizacion en
si misma, pues hace a la soberania
politica y econdmica de una nacion.
Esto fue posible por la derrota ideolo-
gica a que haciamos referencia en la
primera parte, el desarme y disciplina-
miento de las masas, y los mecanis-
mos de vaciamiento, descuido y co-
rrupcion a que fueron sometidas las
empresas publicas que reforzaron la
repetida idea de la ineficiencia natural
del estado.

¢ Ver lfigo Carrera, Nicolas, 2000, La estrategia de la clase obrera. 1936, (Bs. As.: PIMSA y La
Rosa Blindada), pag. 290 y “La lucha democrética de la clase obrera: 1930 y 1945” en Critica de
nuestro tiempo N6, 1993

7 Utilizamos aqui la nocién de “ideas inherentes” en el sentido de George Rudé, quien las concep-
tualiza como contradictorias y confusas, mezcla de tradiciones populares, mitos y experiencia
cotidiana, una especie de “leche materna ideoldgica”, basada sobre la experiencia directa, la tra-
dicién oral o memoria colectiva. Las ideas “derivadas” o mas “estructuradas” son para el autor
una destilacién mas elaborada de la experiencia popular y de las creencias “inherentes” del pue-
blo. Rudé, George, 1981 (1980), Revuelta popular y conciencia de clase, (Barcelona: Editorial
Critica), pag. 34. “Si intentamos aplicar el concepto de “ideas inherentes” a la Argentina actual
deberiamos buscarlas en la idea de “justicia social’ (...). En la Argentina de los ultimos 50 afios
la “idea” de “justicia social” aparece asociada al peronismo pero lo trasciende y, aunque hoy
cuestionada, estd instalada en la sociedad” en Ifigo Carrera, Nicolas; Cotarelo, Maria Celia; Go-
mez, Elizabeth; Kindgard, Federico, 1995, La revuelta. Argentina 1989/90. Documento de traba-
jo N2 4 (Bs. As.: PIMSA).

¢ Esto lo expresa el, en ese entonces, presidente Menem: "frente a la ‘gimnasia subversiva’ el PJ
es el mas idéneo para garantizar la paz social" (La Mafana del Sur, 20/4/1997, p. 14).

® Lo mismo sucede con la YPF privatizada: “la ex petrolera estatal es la Unica (de las petroleras)
que incrementa sus utilidades afio a afio, sumando a lo largo del periodo un aumento total del
55,5%. Particularmente llamativo es que el mayor incremento anual lo logre precisamente cuan-
do el conjunto de la economia argentina sufre la recesion de 1995 producto del efecto Tequila”.
“En 1995 las ganancias de YPF crecen un 40,6% respecto del afo anterior”, Azpiazu, Daniel,
Privatizaciones en la Argentina. Regulacion tarifaria, mutaciones en los precios relativos, rentas
extraordinarias y concentracion econémica. Documento de trabajo N° 7, FLACSO.
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Por otra parte, Marisa Duarte sostie-
ne que el proceso de privatizaciones
es uno de los principales factores ex-
plicativos de la crisis laboral argenti-
na. Aunque su trabajo no contempla
el caso de YPF que aqui nos interesa,
muestra la tendencia general del pro-
ceso: “la abrupta caida del empleo de
las empresas publicas entre 1990-
1993 reduce en absoluto mds de
110.000 puestos de trabajo”, y a partir
de 1992 “la tasa de desocupacion que
no habia superado hasta entonces los
ocho puntos porcentuales comenzo
una escalada que alcanzo los 18 pun-
tos. Las empresas de servicios publi-
cos aportaron con 2,5 puntos aproxi-
madamente a ese incremento”. La au-
tora sostiene también que otra parte
de los despedidos se reinsertaran en
el estado pero en empleos publicos
precarios. Por otro lado la productivi-
dad laboral crecid entre 1993 y 1998
un 120%, pero asociada “con un sig-
nificativo proceso de expulsion de
asalariados y, en directa relacion con
ello, con un aumento de considera-
cion en la intensidad de la jornada de
trabajo de los obreros en actividad™®.

La privatizacion de YPF

La Argentina perdid, por ahora, un
instrumento fundamental para el im-
pulso del desarrollo nacional, que ha
quedado librado al afan de lucro de
una empresa estatal de un pais de ca-

pitalismo desarrollado'. Habra que
ver como se desenvuelve la experien-
cia de la nueva empresa nacional es-
tatal: ENARSA. Aunque para Roberto
Dromi, ministro de Obras y Servicios
Publicos al momento de las privatiza-
ciones, la finalidad esencial era “recu-
perar soberania, autodeterminacion, y
reintegrar a los ciudadanos la libertad
y la iniciativa que les enajend el Esta-
do™2.

A YPF se la propagandizaba como
una empresa que daba pérdidas por
“ineficiente”, pero sus niveles de en-
deudamiento estaban relacionados
con el sostenimiento energético de
otras empresas estratégicas del esta-
do, y con su uso por distintos gobier-
nos como garantia para el endeuda-
miento externo. YPF estaba obligada
a comprarle a las empresas de capital
concentrado distintos insumos, equi-
pamientos y obras a precios altamen-
te superiores de lo que ella misma po-
dia producir, y a venderle petrdleo a
precios bajisimos™. Por otra parte se
“invertia” en calidad de vida para los
trabajadores de la empresa y el desa-
rrollo de las localidades que crecian a
su amparo. Ademas en el caso de ele-
mentos estratégicos para el desarrollo
de la nacién como lo es este recurso
natural no renovable, como asi tam-
bién en el caso de los servicios publi-
cos, sus ganancias o pérdidas deben
ser valoradas en relacién con la satis-
faccion de necesidades sociales.

1

3

Duarte, Marisa, La crisis del mercado de trabajo. Los efectos del proceso de privatizaciones so-

bre el empleo de las empresas de servicios publicos. Realidad Econdmica N° 182, agosto-sep-

tiembre 2001.

En América latina sélo 5 de 22 estados no tienen empresa petrolera estatal, y Petrobras (Petro-

leos del Brasil) y PDVSA (Petréleos de Venezuela S. A.) son las empresas petroleras mas dina-

micas de Sudamérica.

R

@

Citado en Tetaz, Martin, trabajo monografico.
Para acceder en forma mas detallada a los motivos del endeudamiento de la empresa estatal

ver Kozulj, Roberto y Bravo, Victor, La politica de desregulacion petrolera argentina. Anteceden-
tes e impactos, CEAL/IDEE/FB, 1993, y Von Storch, M. Victoria, El impacto de la privatizacion
de YPF en Comodoro Rivadavia, trabajo monografico.
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Grafico N2 1. Produccion y exportacion de petréleo en m3/dia, 1990 a 20083.
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del IAPG.

La politica de Repsol YPF consiste
en extraer mucho, explorar poco y ex-
portar todo lo posible, mucho mas alla
de lo que permite un manejo racional
de un recurso estratégico no renova-
ble. Las exportaciones de petroleo pa-
saron de representar el 3,7% de la
produccion en 1990, al 39,9% en
1997. En el ano 2003 fueron el 30,1%
de la produccién'. En 2002 las expor-
taciones del complejo petrolero — pe-
troquimico eran el 19, 6 % del total de
las exportaciones del pais, ocupando
el segundo lugar en importancia des-
pués del complejo oleaginoso (22,8
%)'e.

En 2001 Alfredo Eric Calcagno y Eric
Calcagno describian que el Brasil te-
nia reservas comprobadas para 20
anos, Ecuador para 32, México para
45, Venezuela para 70 y la Argentina
sélo para 9 afios, y que sin embargo

entre 1991 y 1996 la extraccion habia
aumentado un 60%. Sostenian por
ello que ser “exportador de petroleo
resulta un absurdo”. Recordaban ade-
mas que cuando comenzaron a licitar-
se areas de explotacion en 1991, el
precio dependia en parte de las reser-
vas existentes, pero “justo” en el mo-
mento de la licitacion, las reservas
“bajaron” para volver a su nivel ante-
rior luego de las licitaciones. Ello per-
mitié6 por un lado subvaluar dichas
areas y por el otro que las empresas
adjudicatarias mostraran su “eficien-
cia” al aumentar rapidamente las re-
servas. Por otro lado mostraban que
entre 1993 y 2000 la exploracion me-
dida por metros totales perforados
disminuyd 1,7 veces en el total y 5,7
veces en las perforaciones de YPF:
‘esto se llama vaciamiento”®. En el
transcurso de los afos noventa, el nu-

1* Célculos propios sobre datos del Instituto Argentino del Petréleo y del Gas. http://www.iapg.

org.ar/

** Datos en http://www.indec.mecon.ar/DEFAULT.HTM
'® Calcagno, Alfredo Eric y Calcagno, Eric, YPF: otra privatizacion ruinosa, en Le Monde Diploma-

tique, julio de 2001.
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mero de pozos exploratorios se redu-
jo sustancialmente, respecto a los ni-
veles previos, pasando de un prome-
dio de 116 a 83 anuales.

Las empresas que extraen y comer-
cializan nuestro petréleo se basan
sobre los precios del barril de Western
Texas Intermediate (WTI) que desco-
noce los costos de produccion locales
y cobra el barril local como si fuera im-
portado, lo que implica una irracionali-
dad para un pais productor. Hasta la
caida de la convertibilidad los precios
internos del petrdéleo eran de los mas
altos de Ameérica latina. Asimismo
cuando el precio internacional bajaba,
los precios internos no lo hacian, y en
cambio cuando subian los precios in-
ternacionales, subian también los pre-
cios internos. Ello constituia un “caso
unico en el mundo, mientras el precio
del crudo en el mercado internacional
bajaba alrededor de un 50% desde
septiembre de 1990, los combustibles
se encarecian en la Argentina en las
misma proporcion, al entrar en vigen-
cia la desregulacion el 1° de enero de
1991. De este modo, a pesar del au-
toabastecimiento petrolero los consu-
midores de combustibles pagan en la
Argentina precios superiores a los de
EUA, que importa mas de la mitad del
crudo y los combustibles que consu-
me™. A fines de 1998 la evolucion del
precio promedio sin impuestos pre-
sentaba un incremento del 78% en re-
laciéon con el petréleo crudo interna-
cional, valor que ascendia al 138%

cuando se trataba de los precios pa-
gados por el publico™.

De manera que en los dos casos
(subida o caida de los precios interna-
cionales) hay apropiacion de renta ex-
traordinaria. Asi las rentas de privile-
gio apropiadas por YPF entre 1993 y
1998 ascenderian a mas de 2.500 mi-
llones de dolares generados con el
saqueo a nuestro patrimonio, que
podrian haber sido aprovechados pa-
ra beneficio del pueblo, y al menos
hasta el ‘97 YPF triplicaba los marge-
nes de utilidades de las mas impor-
tantes firmas internacionales™.

A principios de 2002 se registraron
aumentos en los combustibles en el
orden del 20 a 30% con la excusa de
la devaluacion®, es decir que seguian
rigiéndose por el precio del ddlar,
mientras que la materia prima no era
importada, ni tampoco aumentaban
los gastos salariales, al contrario se
reducian en esa moneda. Al continuar
con altos niveles de exportacion sobre
la base de costos de produccion loca-
les (en pesos) la devaluacion significé
una alta apropiacion de renta que no
fue contrarrestada por las retenciones
a las exportaciones (mucho menores
a la devaluacion). Por otra parte la pe-
sificacion de las deudas de grandes
empresas aplicada por el gobierno de
Eduardo Duhalde licué gran parte de
los 310 millones de délares adeuda-
dos por Repsol — YPF, mientras que
la misma empresa el afio anterior ha-
bia remitido al exterior 1.000 millo-

E

288.

]

3

2

3

Verbitsky, Horacio, 1991, El pozo negro, en Robo para la corona, (Bs. As.: Editorial Planeta), p.

Azpiazu, Daniel, Op. Cit. Privatizaciones en la Argentina. Regulacion ...
Ver Azpiazu, Daniel, Op. Cit., Privatizaciones en la Argentina. Regulacion ...
Repsol - YPF “sostuvo que la modificacion del cuadro tarifario se debe al ‘fuerte incremento en

el costo de la materia prima, debido a la devaluacién de la moneda y al aumento del precio inter-
nacional de los productos’. Sin embargo, el precio del petrdleo WTI, que se toma como referen-
cia en la Argentina, luego de varias subas consecutivas ayer cerré en baja: cotizé a 25,35 déla-
res el barril”, en http:/old.clarin.com/diario/2002/03/23/e-01601.htm

2

Ver Horacio Verbitsky, “El pecado capital”, Pdgina/12, 13 de abril de 2003, sobre la base de Ca-

mara de Diputados, Comision Investigadora sobre la Fuga de Capitales.
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nes?'.

A principios de 2003 “a pedido del
Gobierno, las empresas fijaron un
precio interno para el crudo de 28,5
ddlares y crearon un fondo compen-
sador. Cuando el petrdleo bajara de
ese valor, la cuenta favoreceria a las
refinadoras. Y cuando lo superase,
serian las productoras las que ten-
drian saldo a favor®. Sin embargo
con los altos precios internacionales
actuales las refinadoras se endeuda-
ron con las productoras por lo cual co-
menzaron la presion para subir el pre-
cio de referencia del acuerdo y el pre-
cio de venta al publico. En este mo-
mento el gobierno nacional intenta
mantener el acuerdo de precios v,
frente a aumentos que aplicaron algu-
nas empresas, se decidid aumentar
las retenciones a las exportaciones
del sector.

Todas estas realidades muestran la
incoherencia y la falacia de los argu-
mentos utilizados para la privatiza-
cion: se aseguraba la convergencia
de los precios internos con los inter-
nacionales, la ampliacion de las reser-
vas, la aparicion de competencia, el
incremento de la inversion y la eficien-
cia, jel aumento de la ocupacién!, la
participacién de los trabajadores en la
propiedad de la empresa. También
muestra que la crisis energética ac-
tual era el destino inevitable de estas
politicas, ademas de ser un instru-

mento de presion de quienes contro-
lan nuestros recursos.

En agosto de 1990 YPF fue conver-
tida en sociedad anénima sin partici-
pacion directa del gobierno: cedieron
a otras empresas yacimientos que re-
presentaban la mitad de su produc-
cion de petréleo, vendieron 3 refine-
rias, las flotas de barcos y aéreas, 52
equipos de perforacion, oleoductos,
boyas maritimas y puertos, todo por
2.000 millones de dodlares. Este des-
guace fue permitido y alentado por la
ley de Reforma del Estado. Con una
ley en el afo 1992 se establecia que
para llevar a cabo la privatizacion el
estado asumiria las deudas de YPF
hasta fin del afio 1990 - de todas ma-
neras luego de ese afo ya no habia
mas deudas - y también se fijaba que
el estado debia conservar al menos el
20% de las acciones. En 1993 se co-
locé el 45% de las acciones en las
bolsas de Nueva York y Buenos Aires
por 3.400 millones de dolares, que
fueron compradas por fondos mutuos
de Estados Unidos; se reservd un
11% para pagar las regalias que se
debian a las provincias y un 10% pa-
ra el programa de propiedad participa-
da con los trabajadores®.

Antes de ser transferida la empresa
al sector privado, al momento de la
valuacion (llevada a cabo por la con-
sultora Gaffney, Cline and Assoc., con
apoyo del Banco Mundial) las reser-

% http://old.clarin.com/diario/2004/05/17/elpais/p-00301.htm

% Dicho programa introducido por ley y decretos sucesivos otorgaba acciones a todos los trabaja-
dores que se hallaran trabajando en la empresa al 12 de enero de 1991. Gran cantidad de traba-
jadores quedaron sin embargo excluidos, para reclamar por ello muchos afios después se formé
la Coordinadora Nacional de ex Trabajadores de YPF, Gas del Estado y Petroquimica General
Mosconi. En 2001 se sanciond la ley 25.471 que establecia una indemnizacion para todos los tra-
bajadores que habian quedado afuera del programa, pero fue vetada por el presidente Fernan-
do de la Rua. Luego el presidente Duhalde aprobé la ley y comenzaron las negociaciones por los
montos, sin lograr un acuerdo pues los trabajadores consideraron muy baja la cifra ofrecida por
los funcionarios (23.728 pesos en bonos). Recién a fines de 2003 con el presidente Kirchner se
establecié un acuerdo que elevd el monto de los bonos a 39.500 pesos promedio por trabajador.
Aunque las acciones de los trabajadores fueron vendidas por el estado a Repsol, es el estado
quien se hace cargo ahora de las indemnizaciones.
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vas existentes fueron fuertemente
subvaluadas: “la estimacion de la con-
Sultora era un 28% inferior para el pe-
troleo y el gas natural con respecto de
la reconocida oficialmente con ante-
rioridad. Esta diferencia [...] implicaba
que por los derechos de explotacion,
en las areas marginales, y por los de
asociacion en las dreas centrales, el
gobierno iba a obtener menores ingre-
so0s que los previstos. Los futuros con-
cesionarios o socios de YPF realiza-
rian, en cambio desembolsos muy ba-
jos...”*. Es decir que, como en el res-
to de las privatizaciones, hubo subva-
luacion de los activos transferidos y
garantia de nulo riesgo empresario
desde el inicio (los privados se hicie-
ron cargo de reservas ya comproba-
das). Las empresas que participaron
en la tasacion de los activos, como el
caso del banco Merryl Lynch también
participaron en el proceso de venta de
las acciones, incluso como comprado-
res. Es decir que subvaluaron las ac-
ciones que compraron y después las
vendieron a su valor “real”.

En 1995 otra ley autorizé que el es-
tado se quedara con el 1% de las ac-
ciones, asi a fines de 1998 el estado
vendidé 5,01% de sus acciones y apa-
reci6 Repsol como comprador. En
enero de 1999, Repsol compré fuera
de la bolsa el 14,99% restante del es-
tado nacional (por los que pagé 2.010
millones de ddlares) y la empresa As-
tra. En junio de 1999, Repsol compro
en la bolsa el 55% de las acciones y
el 11% de las provincias. De tal modo
Repsol tiene el 86% de YPF y ha ad-
quirido la casi totalidad del 10% de las
acciones de propiedad participada; el
resto esta atomizado en tenedores in-
dividuales. Las sucesivas compras le

costaron a Repsol 17.000 millones de
dolares. Es la empresa que mejor ren-
tabilidad obtuvo durante los afios no-
venta; maneja el 60% de la produc-
cion de las refinerias (que se aproxi-
ma al 90% al sumar la produccion de
Esso y Shell). Ademas muchos de los
actores lideres del sector petrolero
participan simultdneamente en los
ambitos gasiferos y eléctricos, por lo
que son grandes consumidores de in-
sumos basicos derivados del petro-
leo. De esta manera se promovio, en
los hechos, un mercado energético
fuertemente concentrado y altamente
integrado en términos verticales y ho-
rizontales®.

Rol politico y social de YPF
en las localidades de
Cutral C6 y Plaza Huincul:
la familia ypefiana

Para llegar a comprender las reales
dimensiones politicas y sociales que
generd el desguace y privatizacion de
YPF en las localidades de Cutral Cé y
Plaza Huincul, es necesario analizar
la estructura econdmica y social de la
region y el rol que jugaba la empresa
publica.

La provincia de Neuquén (creada en
1954, antes era territorio nacional)
histéricamente se inserta como pro-
veedora de recursos energéticos en el
mercado nacional, y se desarrolla a
partir de la inversion estatal. De la
misma manera se han desarrollado
Plaza Huincul -a partir de la década
de 1910- y Cutral C6 -en la década de
1930- en torno de la empresa petrole-
ra de capital estatal. Por lo que su es-
tructura econdmico-social concreta

% Kozulj, Roberto y Bravo, Victor, Op. Cit.

% Ver capitulo 5.10.4: “La integracion vertical de las empresas privadas en el sector energético ar-
gentino”, Kozulj, Roberto y Bravo, Victor, Op. Cit.
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fue caracterizada como capitalismo
de estado en enclave, al igual que la
mayor parte de la Patagonia argenti-
na®*. Pero a partir de la privatizacién
de las empresas estatales, esta es-
tructura atraviesa un proceso de des-
composicion y recomposicion.

Segun Susana Martinez la econo-
mia de enclave se puede caracterizar
por “un relativo aislamiento geografico
y a su vez una fuerte dependencia de
los centros mundiales o nacionales de
decision politica. Gran concentracion
de capital y alto numero de asalaria-
dos donde se destaca una muy hete-
rogénea composicion migratoria y
donde los lazos del trabajador con su
familia y con el centro productivo (em-
presa) son muy estrechos. En general
se basan sobre produccion de tipo es-
tratégica, siendo el caso tipico la mi-
neria. El resto de las actividades eco-
nomicas del enclave estan en funcion
de la actividad principal. Gran vulne-
rabilidad ante los cambios o crisis
econdmicas (por ejemplo la baja o la
suba del precio del petrdleo). Papel
central del sindicato en la comuni-
dad™.

La estructura social de la provincia
de Neuquén se compone mayoritaria-
mente de proletariado industrial califi-
cado y no calificado®. En Cutral Co6 y
Plaza Huincul el proletariado indus-
trial acostumbrado a una tradicion de

estabilidad laboral y pleno empleo
(obreros y ex obreros de YPF y otras
empresas relacionadas) a partir de las
privatizaciones se encuentra en bue-
na medida desocupado. Otra parte
fundamental, tanto en niveles provin-
cial como municipal, la constituyen los
asalariados de la administracién pu-
blica que representan un sector en
crecimiento. En palabras del ministro
de gobierno de la provincia al momen-
to de los conflictos, Carlos Silva: ‘(...)
el desempleo en Cutral Co asciende
al 35% desde que unas 5.000 familias
quedaron en la calle tras la privatiza-
cion de YPF™.

Como ya dijimos estas localidades,
al igual que la mayoria sobre las que
se asienta la empresa estatal en el
pais a principios del siglo XX, se de-
sarrollaron exclusivamente en torno
de la dinamica de YPF, que “a través
de la busqueda, extraccion, industria-
lizacion, transporte y venta de petro-
leo, practicamente “colonizd” las mas
alejadas e inhdspitas regiones, cons-
truyé modernas refinerias, completos
sistemas de transporte, reemplazo a
los carros combustibles importados
por los fabricados localmente a pre-
cios accesibles y se apropio del mer-
cado interno™.

YPF contaba con una politica de
contencidén y control social hacia sus
trabajadores y por extension hacia to-

24
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Ifigo Carrera, Nicolds; Podesta, Jorge; Cotarelo, Maria Celia, 1994, Las estructuras econdmico
sociales concretas que constituyen la formacion econémica de la sociedad argentina, Documen-
to de trabajo N° 1 (Bs. As.: PIMSA).

Martinez, Susana, 2001, Capitalismo de estado y capitalismo de economia privada. Elementos
de su nueva articulacion. Ponencia presentada en Il Jornadas Patagdnicas sobre Trabajo y De-
sarrollo.

Para 1980 la distribucion de la poblacién econdmicamente activa de Neuquén segun grupos so-
ciales fundamentales mostraba que la absoluta mayoria la constituian el proletariado y semi-pro-
letariado con el 72,5% del total (Ifigo Carrera, Nicolas; Podestd, Jorge; Cotarelo, Maria Celia,
Op. Cit., Las estructuras ... Lo dominante era la relacion capital-trabajo asalariado).

La Nacion, version en Internet, 14/4/1997. Se debe tener en cuenta el efecto "derrame" de los
despidos, ya que también fueron cesanteados trabajadores de distintas empresas ligadas a YPF.
Entre las dos localidades suman 45.000 habitantes.

Tetaz, Martin, trabajo monografico.
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do el pueblo, pues era la principal
fuente de trabajo. Se trataba de una
estructura en la que el estado garanti-
zaba la situacion laboral y una futura
jubilacion; toda la vida comunitaria gi-
raba en torno de la empresa, que con-
trolaba el hospital publico, los servi-
cios, el club social, proveia gratuita-
mente los servicios basicos, otorgaba
subsidios familiares y bonificaciones,
buenos salarios que les aseguraba el
futuro para los trabajadores y sus fa-
milias, progreso econémico y ascenso
social, cobertura de salud y acceso a
la vivienda, provedurias (de todos los
rubros), cines, instalaciones deporti-
vas de todo tipo incluyendo estadios y
equipos de futbol por barrios. Puesto
que se trata, en general, de zonas de-
sérticas con condiciones dificiles para
vivir, es relevante mencionar también
el plan de forestacion, urbanizacion
(por ejemplo durante muchos afos las
unicas calles asfaltadas de las ciuda-
des eran los barrios de YPF) y la con-
struccién de canales y cafierias para
traer el agua en forma artificial de lu-
gares alejados.

En palabras del encargado de su
desguace, saqueo y privatizacion, Jo-
sé A. Estenssoro: “YPF habia crecido
hasta llegar a contar con mds de
52.000 empleados (37.000 perma-
nentes y otros 15.000 con contratos
temporales de trabajo) y habia acu-
mulado una variedad de activos, que
incluian escuelas, hospitales, salas
de cine, servicios especializados de
todo tipo y tamafo, talleres y un nu-
meros de aviones y barcos que po-
dian constituir las segundas flotas
mas grandes del pais”. Al momento
de planificar la privatizacion, lo prime-
ro que se consideré fue la necesidad

de ‘“reducir su tamafio y después
reestructurarla para hacerla eficiente
y competitiva antes de su privatiza-
cion en las bolsas del pais e interna-
cionales’, y para ello se comenzd no
sélo con la venta de las areas margi-
nales y centrales de explotaciéon, mas
todos los activos antes mencionados,
sino que también “YPF se desprendio
de clubes, supermercados, iglesias,
cines, barrios, edificios administrati-
vos, galpones y terrenos no usados...”
como explica el mismo Estenssoro®'.

Distintos trabajos hacen referencia a
la diferenciacion entre los llamados
“ypefianos” y el resto de la sociedad,
como un sector privilegiado, separa-
do, al que era dificil ingresar, constitu-
yendo una capa mas acomodada res-
pecto del resto de los trabajadores,
como un “estrato obrero privilegiado”,
evidenciado en sus habitos, estilos y
expectativas de vida. “Esto se ve cla-
ramente en la tendencia a la separa-
cion de los barrios de los trabajadores
de YPF y a la importancia que tienen
para ellos sus clubes, proveedurias y
lugares para el deporte o el ocio sepa-
rados del resto, sus habitos de consu-
mo: mayor disponibilidad de bienes
relativamente costosos, signos que
reflejan la diferenciacion de categoria
de quienes podian obtenerlos; y lo
que es muy importante el nivel y regu-
laridad de sus ingresos™®.

En las entrevistas que realizamos en
Cutral C6 en 1999, la situacion des-
cripta es la misma. Una entrevistada
me lleva en su automdvil a ver los ras-
tros de otra época y me cuenta: “todo
esto es YPF, o era YPF, ahora es del
municipio (estamos arriba en el barrio
de YPF semi abandonado) aca empe-
Z0 la historia en 1918, en esta region,

3

Estenssoro, José A., 1995, La transformacion de YPF, en Libro del Afio 1995, Encyclopaedia Bri-

tannica Publishers, INC. EUA, p. 15/16. Citado en Martinez, Susana, Op. Cit., Capitalismo de es-
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Martinez, Susana, Op. Cit., Capitalismo de estado ...
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ese es el pozo numero uno donde en-
contraron petrdleo un 19 de octubre
de 1918. (...) Todo esto ahora es un
centro cultural de la municipalidad de
Plaza (Huincul). Este es un club, una
escuela que fue trasladada, en reali-
dad lo de YPF formaba tipo militar,
aca estaba lo que se llama Campa-
mento Uno, esta parte alta, habia lin-
das casas, vivian los administradores.
El poder de un administrador de YPF
era mds que el del gobernador, las
tierras eran de YPF, y eran duefios y
sefiores de la vida de la gente. El sa-
natorio donde yo estoy estd en un ba-
rrio que se llama, se llamaba, Campa-
mento Central. Esto era un complejo
deportivo”, y sigue senalando las ins-
talaciones abandonadas.

Cutral C6 se fue constituyendo a
partir de la instalacion de YPF en Pla-
za Huincul, con el asentamiento de
trabajadores que esperaban para in-
gresar a la empresa. La distribucién
urbana indicaba diferenciacion social
segun la jerarquia laboral que se ocu-
para en la empresa. Cutral C6 se fun-
do6 en 1933 y se llamaba “Barrio Peli-
groso”. Segun la misma entrevistada
también “existia esa diferencia de cla-
se marcada por YPF; eran tres clases
sociales: los “vip” que eran los de
Campamento Uno, la jefatura, los in-
genieros; después el barrio de obre-
ros; y en Cutral C6 vivia gente, mi pa-
dre vivio siempre en Cutral C6, pero
eran aquellos cuya antigtiedad o nivel
de categoria no daba para las casas
de YPF, habia discriminacion. Habia
asociacion de damas de los jerarcas
con los té canastas, es decir no cual-
quiera entraba a ese circulo Se daba
también en los jovenes, porque YPF
ponia todo, ves que estaba la provee-
duria de YPF, el sanatorio y el hospi-
tal donde sdlo se atendian a los de
YPF, tenia los clubes sociales, tenia
tenis, pileta de natacion climatizada,

tenia todo, y en Cutral Co eso no exis-
tia”.

Con estas descripciones podemos
darnos una idea del nivel de deses-
tructuracion de las relaciones sociales
que se llevé a cabo en la region con el
proceso de privatizacion de YPF y el
desmantelamiento de toda una forma
de vida. YPF se caracterizaba por es-
tas formas que podrian denominarse
“paternalistas”, y ello constituia una
estrategia empresarial de disciplina-
miento social en el marco de un mo-
delo de acumulacion cuyo garante era
el estado y que en distintos periodos
histéricos operé como redistribuidor
progresivo de las riquezas. La estra-
tegia de contencion social estaba ba-
sada de esta forma sobre buenos sa-
larios directos e indirectos, y estables.

Segun Susana Martinez “YPF lo era
todo, sin duda representaba a la auto-
ridad, pero una autoridad que era vis-
ta como la madre, una madre ‘provee-
dora’, y por lo tanto, una autoridad ab-
soluta, omnipotente; lo que también
llevaria implicito el temor, la angustia
ante la idea de ser ‘abandonado por la
madre’; de ser excluido”. Por eso mis-
mo sostiene que los “ypefianos (...)
carecian de autonomia”. La autora
explica que “es evidente que dada la
escasa poblacion era necesario brin-
dar al trabajador las comodidades
que garantizaran, sobre todo en las
primeras etapas o de auge de la ex-
plotacion, el reclutamiento de mano
de obra y su asentamiento en el lugar
evitando asi la rotacion de personal’.
Menciona que algunos analisis ponen
principal énfasis en la necesidad de
ejercer a través de esas politicas me-
canismos de control social que limiten
o reduzcan los niveles de conflicto,
como modalidad para mantener un
cierto “encuadramiento” de la fuerza
de trabajo, al establecerse una com-
pleta dependencia de la poblacion
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ocupada respecto del dominio patro-
nal®. Muchas veces esta concepcion,
gue supone una baja conflictividad en
las relaciones laborales se expresaba
desde el discurso de la poblacion
“ypefiana” bajo el grafico apelativo de
una “gran familia”.

Asi toda la vida familiar estaba atra-
vesada por la empresa*, los hijos co-
menzaban a trabajar en aquella, intro-
ducidos por sus propios padres, con-
formandose una tradicion laboral que
unia a varias generaciones con la
compafia. Los empleados de YPF se
llamaban a si mismos “familia ypefia-
na”. Esta nocién constituia otra de las
“‘ideas inherentes” en las poblaciones
desarrolladas en torno de YPF. Von
Storch remite a la nocién de “institu-
cion completa” de Michel Foucault co-
mo aparato disciplinario que debe
ocuparse de todos los aspectos de la
vida del individuo para ser eficaz.

Sin embargo no todo era color “rosa”
en la vida de los trabajadores de YPF,
la actividad del petrolero era riesgosa
y se realizaba en duras condiciones.
Otro entrevistado en Cutral C6 que no
fue trabajador de YPF, aunque si con-
yuge de una ypefiana, nos cuenta
que: “la gente se moria trabajando en
el campo, cuando cayd el avion agro
YPF se mataron 50 tipos, colectivos

que se prendian fuego, gente que se
quedaba lisiada porque le pegaba un
cafo, por una maniobra mal hecha
arriba de un pozo, o le arrancaba un
brazo”, aunque concluye que “no pre-
ocupaba, porque era tanta la plata
que circulaba”.

Los despidos

Dada esta gran arquitectura social y
lo estratégico del recurso que estaba
en juego, la gran cantidad de despi-
dos no se llevaron a cabo sin una es-
trategia orientada a aplacar cualquier
conflicto, al menos por un tiempo. A lo
que deben sumarse otros elementos
politicos e ideoldgicos mencionados
al principio de este articulo, que pue-
den haber disminuido la capacidad de
lucha de los trabajadores.

Los mecanismos de desvinculacion
de los trabajadores ypefianos de la
empresa fueron parte de un proceso
lento que comenzé mucho antes de
su efectiva privatizacion. Comenzaron
con la politica de los “retiros volunta-
rios” con grandes sumas de indemni-
zaciones aportadas por el Banco
Mundial®, entidad que no escatimo re-
cursos monetarios en las indemniza-
ciones para que se lograra la privati-

* Martinez, Susana, Yacimientos Carboniferos Fiscales y el paternalismo como estrategia empre-

sarial. Mimeo.
3
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Entrevistada: “existe un fendmeno de las familias, porque toda la parte afectada a la produccion

y a la perforacion, (...) y los regimenes de los ultimos afios estabamos en el 10 x 4, es decir 10
dias en el campo 4 dias en la casa, pero al principio a lo mejor estaban 30 dias en el campo y
venian 10 dias a la casa, entonces esa familia no tenia su evolucion normal, y se daba el tema
de infidelidades, dobles familias, el como cuando tenian que ir a trabajar a Catriel, en Rio Ne-
gro o Rincon de los Sauces, se creaban por ahi dos familias, el hombre cuando tenia que ir a tra-
bajar a Rincon de los Sauces terminaba con una compafiera y con hijos, y acd tenia la oficial con
hijos, se daban esos dos fendmenos”.

Palacios, Susana, 1993, Una modalidad de privatizacion: la conformacion de sociedades de ex
agentes de YPF en Plaza Huincul y Cutral C6, en Favaro, Orietta, et al. (comp.), Estado, capital
y régimen politico, (Neuquén: UNCo), p. 170.

Se ejercia presion en los trabajadores mediante el anuncio de prontas reducciones de las cifras
de indemnizacion: “la empresa advierte que aquellos agentes que deseen desvincularse de la
misma en forma voluntaria no dilaten la decision, toda vez que en los préximos dias podria pro-
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zacion®*. Eran cifras altas que ronda-
ban entre los 30, 50 y hasta 80 mil do-
lares, con los cuales en parte se reali-
zaron inversiones individuales en pe-
quenos comercios que pronto fraca-
saron.

Como sefala Estenssoro “la reduc-
cion de personal fue la decision mas
dolorosa pero inevitable, en el progra-
ma de transformacion. Se logré sin
huelgas, sin confrontacion con el
sindicato y evitando provocaciones
y dolorosos traumas sociales (...), a
la conclusion del vinculo laboral se
pagaron las indemnizaciones comple-
tas previstas por ley. Este programa
costo a la empresa mds de 1.000 mi-
llones de ddlares que se pagaron en-
tre 1991 y 1993. Esto redujo los plan-
teles de personal de 52.000 en 1990
(permanentes y temporales) a menos
de 6000...”%. Es decir que el costo de
46.000 despidos los pago el estado.

En 1997 cuando se desata el segun-
do conflicto en las ciudades de Cutral
Cé y Plaza Huincul, Rodolfo Terrag-
no, en ese entonces presidente del ra-
dicalismo, dice que: "la privatizacion
de YPF se tradujo en el despido de
4.246 personas en esa zona. Las in-
demnizaciones pagadas totalizaron
161.348.000 pesos. Al principio esto
evito las reacciones, pero la falta de
desarrollo local hizo que esos dineros
se consumieran'®.

Las nuevas condiciones que impone
la hegemonia del capital financiero
implican una rearticulacion entre el

capitalismo de estado y el capitalismo
de economia privada, un proceso de
pauperizacion de los trabajadores que
pasan a tener la apariencia de peque-
fos propietarios (comerciantes, cuen-
tapropistas) que enseguida se funden
y la expulsion de poblacion de los es-
pacios sociales que ocupaban.

Otro importante mecanismo de des-
pidos que mantuvo al trabajador “en-
ganchado” a la empresa ahora privati-
zada, fue la creacion de cooperativas
o emprendimientos empresarios de
ex ypefianos que con su indemniza-
cion adquirian “partes” de la empresa
que pasaban a ser pequefias empre-
sas privadas contratistas de YPF, con
las reglas del “libre juego de la oferta
y la demanda”. “Se propuso a los em-
pleados calificados, crear organiza-
ciones para el control de operaciones
y de subcontratacion de servicios que
se pagarian con los activos en cuotas
descontadas de sus facturaciones a la
empresa. Asi alrededor de 6.000 em-
pleados crearon cerca de 300 compa-
Aias con activos estimados en
40.000.000 de pesos y se procedio a
la venta de los activos sin empleados;
de este modo entre 1991 y 1992 se
sacaron 7.000 trabajadores™.

Segun una de nuestras entrevista-
das en Cutral C6 estos emprendi-
mientos fueron compulsivos o de lo
contrario no otorgaban la indemniza-
cién: “en el caso nuestro, cuando co-
menzaron las indemnizaciones, la
gente queria irse, pero llegd un punto
que no dejaron ir a nadie mas, esto

ducirse una sensible disminucién en los montos indemnizatorios a percibir ... La futura sancién
de la Ley de Empleo que en este momento se encuentra en la Comision de Legislacion en la Ca-
mara de Diputados determina, entre otros temas, la disminucién de los topes indemnizatorios por
despido...”. Héctor Oreste, vicepresidente de Recursos Humanos de YPF. Telex N° 023142. 4 de
septiembre de 1991. Citado en Carlos Reinoso, Cementerio de Cigtienas. Ediciones Mapuche.

Caleta Olivia, 1995, p. 131.
Estenssoro, José A., Op. Cit.
La Manana del Sur, 16/4/1997, p. 14.
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petroleras de provincias: el caso de Neuquén, en Revista de Historia N° 7, UNCo, p. 132.
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es: se pueden ir renunciando que no
se llevan un peso o la opcion es for-
mar una empresa, se lo concedemos
si ustedes nos atienden la parte sani-
taria®, se transforman en empresa,
ahi se pueden dar las indemnizacio-
nes (...). La condicion era transformar-
lo en una sociedad andénima, vos te
asocias a alguien con quien tenés un
objetivo comun, las ganas de hacer
algo en comun, en este caso forzado”.
Pone de relieve la dificultad de pasar
de ser trabajador a ser empresario:
“vos podias ser muy buen trabajador
sabias hacer las cosas, pero ;ser em-
presario?”. Y agrega sobre la privati-
zacion: ‘pero no teniamos conciencia
en ese momento, la ley no llegd a co-
nocimiento en ese momento, salio lo
del retiro, junto con la ley estaba este
tema de como se iba la gente, la ma-
yoria de los empleados ponian su em-
presa, bueno entonces tu expectativa
era formar la empresa’.

En distintas entrevistas de los traba-
jos respectivos a diferentes cuencas
petroleras emerge esta cuestion de la
ignorancia de la gestion empresarial
como una de las causas de los fraca-
sos de los emprendimientos.

También es visualizada la necesidad
por parte de la empresa de continuar
con alguna contencion social durante
la transicion: “Nos dijeron en septiem-
bre del 91, que ninguno mas se va co-
brando, tienen que mantener la aten-
cion, es decir lo que no querian era la
crisis social, no podia desarticularse
la atencion médica, no podian dejar ir
a nadie mds porque entraba en crisis
el sistema de salud, y si vos te ibas re-
nunciando no veias un peso, enton-

ces ponen la sociedad, y fue ir y com-
prar un libro de cémo se hace una so-
ciedad andnima, y entrar a ver como
es™. Se realizaban cursos de capaci-
tacion pero hay coincidencia en decir
que eran una mala pantalla para de-
safectar a trabajadores con la ilusion
de alguna continuidad. Muchos traba-
jadores fueron enviados a estos cur-
s0s que representaban el paso previo
al despido o al retiro voluntario. “Entre
los cursos de capacitacion que ofre-
cian estaban los de panaderia, mozo,
preparacion de calzados, pantalone-
ria. Oficios que no reflejaban una ca-
pacitacion orientada a las nuevas exi-
gencias de un mercado altamente
competitivo y crecientemente deman-
dante de mano de obra capacitada o
profesionalizada. En lo cotidiano eran
percibidos como un lugar de castigo
social™**

Otro de nuestros entrevistados sos-
tiene que: “YPF I6gicamente asesora-
do internacionalmente con psicélogos
y todo, forman los famosos cursos, en
principio le pagan al personal que se
retira indemnizacion que oscila entre
30 y 80, 90 mil ddlares, entonces ahi
aparecio el sindrome de la 4 x 4, vis-
te, esas cosas raras que no importaba
donde estabas viviendo pero querias
tener la 4 x 4, empiezan con los cur-
s0s de capacitacion donde le dicen a
la gente capacitate, porque si no...,
pero no solamente poquisimo porcen-
taje, porque los cursos de capacita-
cion tampoco tuvieron demasiada ca-
pacidad, eran un “engafia pichanga”.
Yo asi en una comparacion extrema
lo comparo como cuando Hittler man-
daba a banarse a las camaras de gas,

“ Agrega la entrevistada: “después que se privatiz6 todo, todos los hospitales se constituyeron en
empresas como la nuestra y hoy es el unico que esta en pie, los otros quebraron”.

4 Entrevista realizada por la autora en Cutral Cé.

“ Von Storch, M. Victoria, Op. Cit.
“ Clarin, 6 de enero de 1992
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andd a banarte porque estas lleno de
piojos y le tiraban después la pastilli-
ta, y esto era exactamente eso, viste,
te damos el curso, te conformamos, te
sujetamos y después te echamos”.

Por otra parte toda esta situacion de
creciente inestabilidad fue derivando
en precariedad laboral, no sélo para
los que de alguna manera quedaban
vinculados directa o indirectamente a
YPF, sino que se “derram¢” a todas
las actividades econdmicas presio-
nando hacia abajo los salarios y las
condiciones laborales. Y en ello influ-
yo la caida del convenio laboral del
sindicato de los trabajadores petrole-
ros del estado -SUPE- que de alguna
manera regulaba todas las relaciones
laborales. EI SUPE tuvo un rol tibio y
ambiguo, en el nivel nacional y en al-
gunas regionales pareceria que “deci-
dio subirse a la vereda de las privati-
zaciones (...). Con aportes propios y
los provenientes de las indemnizacio-
nes del personal desvinculado de
YPF, creard una sociedad andnima
dedicada a prestar servicios a compa-
Aias petroleras. También fomentaré la
formacion de cooperativas con simila-
res objetivos en el interior del pars.
Ahora buscan un socio capitalista™.
Mientras que, por ejemplo en el caso
de Comodoro Rivadavia el SUPE de
dicha regional se opuso a la privatiza-
cion e incluso se realizaron marchas,
cortes de rutas y paros*. Aunque co-
mo explica Favaro “los intentos de re-
sistir por parte de los trabajadores no
habian dado buenos resultados, co-
mo el caso de la huelga general cuan-
do se pusieron en venta los yacimien-

tos del norte y del sur, que en el caso
de La Plata se resuelve con el despi-
do de todos los que no se presentaron
a trabajar*. Los trabajadores estaban
aislados y fueron derrotados.

Respecto de los emprendimientos y
cooperativas, YPF SA les aseguraba
los contratos por 2 afios y les vendia
en cuotas los equipos e instalaciones.
Las cooperativas “que consiguieron
sobrevivir y expandir su servicios ha-
cia otras empresas petroleras, tam-
bién debieron enfrentar condiciones
precarias de trabajo: bajaron los suel-
dos, despidieron operarios y en mu-
chos casos también su razon social
cambio, el numero de socios se redu-
jo, transformdndose en sociedades
andnimas. Ademas la cantidad de
mano de obra demandada por las
cooperativas fluctua con relacion a los
contratos™®. También surgieron otro
tipo de pequefios y medianos em-
prendimientos industriales de tipo fa-
miliar producto de la inversién de las
indemnizaciones, como fabricas de
pafales, de trapos de piso, de zapati-
llas, un establecimiento avicola, un vi-
vero, etc.

Respecto de las sociedades “auspi-
ciadas” por YPF una de las primeras y
mas importantes fue Talleres Huincul
SA en la ex administracion Plaza
Huincul (de YPF). Este emprendi-
miento encontré el consenso del ad-
ministrador, de los operarios y del
cuerpo de delegados gremiales. El
sindicato se convirtié en el mayor sos-
tén del emprendimiento, quedando
claro el rol de adaptacion que jugé en

“ Sin embargo mas alla de estas movilizaciones al momento de la privatizacion no se registran
afnos mas tarde luchas sociales de la envergadura que desarrollaran ex trabajadores de YPF en
otras localidades petroleras como Cutral Cé y Plaza Huincul, y Gral. Mosconi. Tal vez se deba al
hecho de ser una ciudad mas grande, con una economia mas diversificada. Uno de los entrevis-
tados por Victoria Von Storch dice que ello se debi6 a que los emprendimientos en esa ciudad
absorbieron a 2.200 personas dandole dindmica a su economia. En Von Storch, V., Op. Cit.
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Von Storch, M. Victoria, Op. Cit., p. 59.

Favaro, Orietta, 1998, La privatizacién ..., nota 26 de la p. 132.
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el proceso de desmembramiento y
privatizacion de la empresa. En junio
de 1991 la Junta Promotora de la So-
ciedad (compuesta por el intendente
de Plaza Huincul, el presidente del
Centro de Comerciantes e Industria-
les de Cutral C6 y Plaza Huincul y un
representante del SUPE) comunicé
oficialmente el proyecto a las autori-
dades locales de YPF. El SUPE asu-
mi6 la garantia de los compromisos
contraidos. Entre los meses de agos-
to y diciembre el personal de los Talle-
res Huincul fue disminuyendo. Para
participar en la nueva sociedad era
obligatorio acogerse a los retiros vo-
luntarios y cada trabajador debia
aportar 3.000 ddlares que serian rete-
nidos automaticamente de la indemni-
zacion. YPF se comprometia a enco-
mendarle todos los trabajos en condi-
ciones de ser realizados por los talle-
res hasta tanto la Sociedad An6nima
saldara las deudas con ésta, luego
solo facilitaria la participacion de la
SA en las compulsas de precios para
la adjudicacion de trabajos. En los pri-
meros meses se presentaron dificulta-
des vinculadas con el desconocimien-
to de lo que era una SA 'y los mecanis-
MOs necesarios para su conformacion
y funcionamiento. Los operarios tra-
bajaron los primeros 6 meses perci-
biendo el salario minimo sin que se
abonaran las horas extras realiza-
das®.

Veamos qué pasaba en el aio 2000
con éste y otros emprendimientos es-
tablecidos en Cutral C6 y Plaza Huin-
cul que se constituyeron en contratis-
tas de YPF y se nuclearon en la Ca-
mara de Empresas para la Industria
Petrolera y Afines -Ceipa-: “en total en
esa zona iniciaron su actividad unas
36 pymes de las cuales permanecen

en actividad 26 con un total de 1.600
empleos en forma directa. En conjun-
to, las empresas tienen una deuda -
entre capital de trabajo e intereses- de
ocho millones de pesos, pero ‘nunca
accedimos a ninguno de los créditos
que, por 35 millones de pesos, llega-
ron a Cutral C6 y Plaza Huincul™®
“Talleres Huincul hace servicios me-
cédnicos en Chihuidos -reparaciones y
mantenimiento- y su presidente,
Omar Rojas, dijo que si la negociacion
(...) no obtiene los objetivos espera-
dos, ‘todas las empresas vamos a
quebrar’ tras la no renovacion de los
contratos. Comenzaron con 72 inte-
grantes, tuvo un techo de 260 opera-
rios hasta 1998 y en la actualidad so-
lo emplea a 86 personas. Lamentaron
que después de las inversiones exigi-
das por contrato - un taller como base
de apoyo en Rincon de los Sauces
que demando una inversion de 300
mil pesos, una gamela y base de ope-
raciones en Chihuidos de la Sierra
Negra- el 31 de enero finalice la rela-
cion que la vincula con Repsol-YPF™®
Finalmente se acord6 la ampliacion
de los contratos de 3 a 5 afios mas, y
seguramente no por casualidad ese
mismo afo el gobierno le amplié la
concesion a Repsol por 10 afios en
Loma de la Lata, el mayor yacimiento
de gas del pais.

Podemos decir que con esta politica
YPF, ahora Repsol, ademas de oligo-
polio, se constituyé como oligopsonio,
fijando precios y cantidades a sus pro-
veedores, quienes pasan de ser expo-
liados como trabajadores a serlo bajo
la apariencia de empresarios.

Del “derrame”... de la deso-
cupacion y la pobreza, a la
resistencia

“ Ver Palacios, Susana, Op. Cit.
“ Rio Negro, version Internet, 14 enero 2000.

“ Rio Negro, version Internet, 15 de enero 2000.
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Como predicaban los intelectuales
organicos del imperio se cumplié la
“teoria del derrame”, pero lo que se
derramé fue la desocupacion y la po-
breza y todas las penurias que ello
conlleva sobre nuestras vidas.

Para 1996 y 1997 - momentos en
que se desarrollan los grandes con-
flictos en las localidades de Cutral Co
y Plaza Huincul - como es de esperar-
se frente a la desestructuracién de
una economia de capitalismo de esta-
do en enclave, cuando el principal eje
productivo se rearticula en funcién de
otros intereses que no son ni regiona-
les ni nacionales, se van reduciendo
todos los espacios econdémicos, co-
merciales y productivos, se deprime la
demanda, el comercio y la produc-
cion, y con ello miles de puestos de
trabajo. Asi en palabras del intenden-
te de Cutral C6 luego de los conflictos,
Eduardo Benitez, en el afo 2000:
“Cutral C6 contabiliza el 47 por ciento
de desocupacion - unas seis mil per-
sonas -”.

Al modificarse la estructura econo-
mica comienza también un proceso
de reestructuracion del sistema politi-
co, basado sobre un fuerte entramado
clientelista desarrollado con los recur-
sos del capitalismo de estado, dando
lugar al estallido de conflictos sociales
sin capacidad de control eficaz por
parte de las instituciones vigentes.
Estas contradicciones tienen su ex-
presion en el principal partido politico
oficial de Neuquén, el Movimiento Po-
pular Neuquino, MPN, que se encuen-
tra dividido en dos fracciones: la
“amarilla” alineada con Felipe Sapag
- gobernador al momento de los con-
flictos - y la “blanca” alineada con Jor-
ge Sobisch - gobernador entre 1991 y

1995 y actualmente-. Asi este partido
supo ocupar lo esencial del escenario
politico provincial ya que constituye el
oficialismo, y al mismo tiempo la prin-
cipal oposicion (también oficial), alter-
nandose en el poder sus dos fraccio-
nes. El mismo escenario politico se
reflejaba en Cutral C6 y Plaza Huincul
hasta 1997.

Las protestas de estas localidades
en 1996 y 1997 marcan un hito en la
dindmica de las luchas sociales de la
década de los ‘90. Desde el Programa
de Investigacion sobre el Movimiento
de la Sociedad Argentina -PIMSA- si-
tuamos un punto de inflexion en el
motin de Santiago del Estero de di-
ciembre de 1993 a partir del cual se
observa el crecimiento de la protesta
social, proceso que tiene en Cutral Co
- Plaza Huincul una profundizacion en
lo que hace a las formas de enfrentar
las consecuencias de la aplicacion de
las politicas neoliberales, y en las for-
mas de organizacion de la lucha. Alli
comienzan a adquirir centralidad los
cortes de ruta como instrumento de
lucha principal que se extendera pri-
mero hacia el noroeste del pais y lue-
go a casi toda la geografia nacional,
pasando a ser el método de lucha pri-
vilegiado de los trabajadores desocu-
pados, quienes luego formaran los
movimientos piqueteros.

Tanto el conflicto de Cutral Cé y Pla-
za Huincul, como otros similares su-
cedidos en otras partes del pais, no
deben ser evaluados en su impacto
politico sélo sobre los efectos causa-
dos y la continuidad de la lucha en
esa zona aisladamente, sino que de-
ben ser analizadas sus consecuen-
cias en relaciéon con la dinamica que
toma la conflictividad social posterior-
mente en todo el territorio nacional,
que crece hasta llegar a otro punto de

% Rio Negro, version Internet, 22 de marzo 2000.

* Ifigo Carrera, Nicolds y Cotarelo, Maria Celia, DT N© 43: La insurreccion espontanea. Argentina
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inflexion que es la “insurreccion popu-
lar espontanea™ de diciembre de
2001. Este levantamiento alberga en
su seno todas las formas de lucha
desplegadas hasta ese momento en
la década de los noventa y a todas las
fracciones sociales involucradas en
distintos conflictos.

Pero volviendo a la pregunta que
motivo este trabajo, ¢tienen una rela-
cion directa las protestas sociales de
Cutral C6 y Plaza Huincul de 1996 y
1997 con la privatizacion de YPF?

Sin duda que si.

En 1996 si bien la gota que hace re-
basar el vaso es el anuncio del gober-
nador Sapag el 19 de junio sobre con-
gelamiento de las negociaciones con
una empresa canadiense Agrium para
la instalacion de una planta de fertili-
zantes en las localidades -visualizada
como una nueva e importante fuente
de trabajo-, los pobladores entrevista-
dos en la zona del conflicto invocan
como causa directa la privatizacion de
YPF. Un entrevistado nos cuenta por
qué se movilizan y cuales son los sec-
tores participantes: “(...) en la primera
pueblada estaban involucrados todos
los sectores, no eran solo los desocu-
pados o los trabajadores, no, estaban
todos, estaban la clase alta, los profe-
sionales, todos, no falté nadie. Se mo-
vilizaron todos porque habia surgido
lo de la privatizacion de YPF, y ya es-
taba vibrante el tema de la desocupa-
cion, entonces la reaccion, calculo yo,
de bronca, la ultima esperanza de sa-
lir, de crecer y de desarrollarse que
era la planta de fertilizantes, cuando
se anuncia que Agrium abandona la
realizacion de la planta de fertilizan-
tes, desde la radio local se comenzo a
decir que no podia ser, y abrir los mi-
crofonos para que la gente se expre-

sara, entonces empezo a llamar la
gente de los barrios, que es una bar-
baridad, que esto y que lo otro, y bue-
no, convocaron a reunirse en la torre
para ver qué hacian... Ademas que se
genera todo una cadena, la gente que
echaron de YPF la mayoria tenia em-
pleada doméstica, dejo de tenerla,
una persona menos con trabajo, es
todo una cadena, los negocios que no
trabajaban y comenzaron a cerrar y
despedian gente, entonces bueno fue
el sentimiento comun, decir bueno va-
mos a protestar por algo que nos per-
tenece, se llevan el petrdleo, el gas,
que es nuestro, nosotros sacamos de
ahi'y lo pagamos mas que en otros lu-
gares y sacan el petroleo y el gas de
acd, y encima nos cortan la ultima po-
sibilidad que teniamos de desarrollo y
bienestar para nuestros hijos, enton-
ces fue un sentimiento general”.

Los pobladores se convocan a reu-
nirse sobre la ruta nacional 22, que
atraviesa ambas localidades, y al dia
siguiente estudiantes y profesores co-
mienzan con el corte de la ruta como
medida de protesta. Se suman traba-
jadores ocupados y desocupados, es-
tatales, docentes, industriales y de la
construccion, y también jovenes, em-
presarios, profesionales, dirigentes
politicos, jubilados y la iglesia. Es de-
cir que, como expresan los entrevista-
dos, en esta primera protesta se ali-
nea el pueblo en su conjunto. A partir
de alli se van multiplicando los pique-
tes de cortes de ruta y se desarrolla
una gran organizacién entre la totali-
dad del pueblo, para abastecerlos y
mantenerlos.

La consigna central de la protesta es
que se haga presente Sapag en las
localidades para dar una solucion. Pe-
ro el gobernador responde que "iria a

diciembre 2001. Descripcion, periodizacion, conceptualizacion, en “PIMSA Documentos y Comu-

nicaciones 2003”.
%2 La Mahana del Sur, 24/6/96, p. 4
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dicha zona sdlo si se levantaban los
cortes de rutas”y “que se estaba co-
metiendo un delito™?.

Se arman piquetes para bloquear la
destileria de YPF y se cortan también
todos los accesos y salidas de las dos
ciudades, por lo que puede decirse
que las ciudades estan tomadas. Se
organizan diariamente masivas asam-
bleas donde se toman las decisiones.
A su vez, las medidas son coordina-
das por los delegados de los diferen-
tes piquetes. Toman la direccion y
protagonismo los llamados "piquete-
ros", (trabajadores ocupados y deso-
cupados de YPF en su mayoria, 0 jo-
venes hijos de ellos) que son quienes
garantizan la realizacion de los cortes
de rutas, mostrando disposicion al
choque con las fuerzas armadas del
gobierno. Los comercios estan cerra-
dos y hay desabastecimiento en la
provincia.

Cuando desde el gobierno nacional
movilizan 400 gendarmes para desa-
lojar la ruta, el efecto es el contrario al
esperado pues se generaliza la pro-
testa, los piquetes alcanzan a ser 21y
se suman a la ruta unas 20.000 perso-
nas. Se llena la ruta con piedras, tron-
cos, escombros, etc. para obstaculi-
zar el paso de los gendarmes, quie-
nes el dia 25 avanzan utilizando tan-
quetas hidrantes, gases lacrimdgenos
y balas de goma, junto a la jueza fe-
deral, quien al ver la cantidad de ma-
nifestantes en la ruta, decide declarar-
se incompetente. Dice: "yo vine a le-
vantar un corte de ruta. Pero esto es
mas. Esto es una rebelion popular. Si
hay que calificarla penalmente, esto
es sedicion, y me supera. Es un le-
vantamiento contra el gobierno pro-
vincial®®. Y ordena el inmediato retiro
de la gendarmeria.

Desde la memoria de los pobladores
algo asi no habia pasado nunca en la
region: “el dia ese que cantaron el
Himno, el dia que vino gendarmeria,
te digo que yo vi llorar a la gente méds
dura, pero los mds duros, llorar como
criaturas, era como que Cutral C6 y
Plaza Huincul era como una sola co-
sa, no habia diferencias de clase, na-
da, vos por ahi sabias que el que te-
nias al lado era de otro partido politi-
co, pero no, en ese momento estaba-
mos todos hermanados ... Nunca mas
se dio, yo creo que fue la unica y la ul-
tima vez en la historia de Cutral Co
que va a haber una cosa asi™".

El gobernador entonces decide tras-
ladarse a las localidades en conflicto
con el gabinete en su conjunto e in-
tenta capitalizar politicamente la pro-
testa, pero de todas maneras se man-
tienen los 21 piquetes, que eligen de-
legados revocables para negociar con
el gobernador y piden 2.000 puestos
de trabajo.

También desde el gobierno provin-
cial hacen referencia a la privatizacion
de YPF, pues aducen que los respon-
sabilizan por una situacién que "ha-
bian heredado del gobierno anterior",
que no tienen la culpa de que hubiera
dilapidado los setecientos millones de
ddlares que recibié de la nacion por la
privatizaciéon. Sapag discrepa con la
jueza Arguelles por considerar que la
protesta popular “no fue una sedicion,
sino que Cutral C6 se ha puesto de
pie después de 6 afios en que se pro-
dujo el vaciamiento de YPF™>.

Finalmente el dia 26 de junio se lle-
ga a un acuerdo firmado por el gober-
nador y los delegados piqueteros,
aprobado por la asamblea popular, y
se levantan los piquetes. Lo que se

% La Mafana del Sur, 26/6/96, pp. 4y 5

% Entrevista realizada por la autora en Cutral Cé.

% La Mahana del Sur, 26/6/96, p. 7.
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pacta en concreto es asistencia en co-
mida, servicios publicos, la promesa
de instalacion de fabricas, la licitacion
de la planta de fertilizantes, el desa-
rrollo de un yacimiento, obras de con-
struccion, créditos para comerciantes
y empresarios de la zona, entre otras
reivindicaciones.

El segundo conflicto se desencade-
na en abril de 1997 cuando el gremio
docente que venia llevando a cabo
una huelga provincial por tiempo inde-
terminado, contra la Ley Federal de
Educacion, convoca a realizar “pue-
bladas” en su apoyo.

Asi el 9 de abril por la noche unas
250 personas reunidas en asamblea
deciden cortar la ruta nacional 22, por
tiempo indeterminado en solidaridad
con los reclamos docentes. La Aso-
ciacién de Trabajadores de la Educa-
cion de Neuquén (ATEN), padres,
alumnos y otros sindicatos estatales
de la Central de Trabajadores Argen-
tinos, instalan piquetes quemando
neumaticos y escombros. Desde este
momento ya se espera la llegada de la
gendarmeria. Unas 1.000 personas
mantienen el corte, y quienes esta vez
presentan mayor disposicion al en-
frentamiento y garantizan los pique-
tes, se denominan "fogoneros" para
diferenciarse de los piqueteros del 96
por considerar que los traicionaron.
Son mayormente jévenes desocupa-
dos (hijos de ex ypefianos, que nunca
habian podido insertarse en el merca-
do laboral, pero que tenian la memo-
ria de la experiencia familiar de lo que
significaba trabajar en YPF), llevan las
caras tapadas, portan gomeras y se
encargan de alimentar el fuego de las
barricadas. Se cortan también todas
las salidas hacia otras localidades.
Los reclamos dejan de ser los de los
docentes para pasar a ser los propios,

fundamentalmente los de la anterior
protesta -que consideran incumplidos-
como bandera de lucha.

El dia 12, todavia de noche, 400
gendarmes avanzan con sus armas
antimotines sobre la ruta nacional 22
hacia los piquetes. Los fogoneros y
pobladores responden con piedras y
bombas molotov. Los primeros pique-
tes ceden, los gendarmes siguen
avanzando y penetran en un barrio
careciente, tirando gases lacrimége-
nos y balas de goma hacia el interior
de las viviendas. Esto enfurece a los
pobladores que salen a enfrentarlos.
Al igual que en el conflicto anterior la
protesta se generaliza al momento de
la accion de la gendarmeria: se su-
man unas 10.000 personas. Cae heri-
da de muerte Teresa Rodriguez, em-
pleada doméstica. El juez ordena el
repliegue de los gendarmes. A partir
de alli los piquetes se regeneran y
multiplican sobre la ruta. También hay
30 heridos y 16 detenidos. Por la no-
che se realiza una asamblea en la que
se pide la libertad de los detenidos, el
esclarecimiento de la muerte de Tere-
sa, la continuidad de subsidios y mas
puestos de trabajo, y el cumplimiento
de los 12 puntos acordados el afio an-
terior. Al igual que en 1996 se organi-
zan en asambleas todos los dias, pa-
ra tomar las decisiones a seguir.

El lunes 14 se lleva a cabo una mo-
vilizacién de 15.000 personas con an-
torchas para acompanar los restos de
Teresa Rodriguez. Una columna de
jovenes se desprende de la marcha y
ataca destacamentos policiales con
piedras y bombas molotov.

Nuevamente Sapag se desentiende
de la responsabilidad por el ataque de
la gendarmeria a la poblacién, y culpa
a YPF SA de abandonar a "la gente
que le dio su trabajo y su vida durante
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30 afos", y a los ultraizquierdistas de
"aprovechar la desesperacion de la
gente"y de "generar la muerte de esa
chica (Teresa Rodriguez)"*. Declara
que el gremio docente "fue desborda-
do por grupos ideoldgicos armados
que volvieron a cortar la ruta". El dis-
curso del gobierno nacional y del en-
tonces presidente Carlos Menem
también alude a un "rebrote subversi-
vo”, “infiltrados izquierdistas”, “franco-
tiradores” culpables de la muerte de
Teresa. Estas figuras se usarian en
todos los conflictos posteriores duran-
te ese gobierno y el de su sucesor
Fernando de La Rua.

El viernes 18 finalmente se decide
en asamblea levantar los cortes de
rutas, con la oposicion de los fogone-
ros, al aceptar un acuerdo con el go-
bierno nacional y provincial que inclu-
ye los reclamos de los distintos secto-
res, en los que esta totalmente pre-
sente la cuestion de la empresa pe-
trolera. Se acuerda, ademas de medi-
das de asistencia directa y pequefios
préstamos a productores rurales, la
reconexion del gas por parte de YPF
a quienes tenian cortado el servicio,
quinientos puestos de trabajo en YPF
(por cuatro meses); jubilacion antici-
pada de los ex trabajadores de YPF y
Gas del Estado; contratos directos
por tres afios con YPF y créditos a las
empresas formadas por ex emplea-
dos de la petrolera y de Gas del Esta-
do. Quedan en estudio los puntos de
mediano y largo plazos como la reali-
zacion de algunas obras (por ejemplo
un nuevo hospital) y medidas mas de
fondo, como el compromiso de YPF
de estudiar la ampliacion de la desti-
leria Plaza Huincul con la realizacion

del Proyecto Mega (que finalmente se
lleva a cabo en Bahia Blanca).

El intendente de Cutral C6 es desti-
tuido, acusado de ser "el principal
gestor del estado de anarquizacion y
asambleismo permanente que vive la
comunidad" y la situacion de desinsti-
tucionalizacién se prolonga en el
tiempo. En junio 300 trabajadores de-
socupados ocupan la intendencia de
Cutral C6 tomando de rehenes a bue-
na parte del poder ejecutivo provincial
(quienes se encontraban alli), en de-
manda de un aumento de los subsi-
dios.

Durante todo el conflicto estan pre-
sentes politicos de la oposicion pero
no logran controlar ni dirigir la protes-
ta. Estas protestas se desarrollan y
se resuelven por fuera de los carriles
legales y desbordan las instituciones
estatales y representaciones politi-
cas, aunque luego son canalizadas
hacia la lucha electoral en la que se
imponen opciones que expresan la
continuidad de las politicas. De todas
formas es interesante observar que el
MPN pierde por primera vez las elec-
ciones en Cutral C6.

Al igual que las ciudades, imbuidas
de petréleo en cada rincén de su me-
moria, de su estética urbana y de la
historia de su pueblo, también los
conflictos estan atravesados por la
simbologia petrolera: durante ambas
protestas los cortes se realizan sobre
la ruta nacional 22 en la Torre de In-
greso al (ex) Barrio Uno de YPF, a la
entrada de Plaza Huincul, y todas las
asambleas para decidir cada paso a
seguir asi como la aprobacion o no de
las negociaciones con los gobiernos
se hacen también alli. Uno de los pi-

% Rio Negro, 18/4/1997, p. 8.

s Se debe tener en cuenta que la destileria de Plaza Huincul es una de las cuatro que Repsol-YPF
(como se llama actualmente la empresa) tiene en el pais. De ahi la importancia estratégica de
bloquear la salida de esa refineria.
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guetes mas importantes es el que blo-
quea la destileria de, en ese momen-
to, YPF SA%. Los escombros usados
para levantar las barricadas son ca-
fos y chatarra de la empresa petrole-
ra. Y como vimos en los reclamos y
acuerdos la empresa tiene un lugar
central.

De la descripcidon de la estructura
social, los cambios y las luchas de es-
tas localidades se desprende que
existe una vinculacion directa y cons-
ciente entre el proceso de desestruc-
turacion de todas las relaciones socia-
les a partir de la privatizacion de YPF
y las protestas sociales de 1996 y
1997 a pesar del tiempo transcurrido.
Dadas las estrategias de contencion
politica que se dieron el gobierno y la
empresa para evitar conflictos al mo-
mento de la privatizacion, la respues-
ta popular llegd unos afios después,
cuando las consecuencias sociales
de dicho proceso se hicieron eviden-
tes para ese pueblo, que a diferencia
de otros, comienza un proceso de re-
sistencia.

Reflexiones finales

La tendencia general del capitalismo
en esta etapa a la expulsién de am-
plias capas de poblacién del espacio
social que ocupan fue reforzada y
acelerada en nuestro pais por los pro-
cesos de privatizaciones que agudiza-
ron la crisis laboral y social.

La variada gama de consecuencias

en niveles local y nacional de la ena-
jenacion del recurso estratégico del
petréleo hoy queda en evidencia con
la llamada “crisis energética”. La dolo-
rosa experiencia argentina de las pri-
vatizaciones de todos los recursos, y
las luchas y resistencias que se han
emprendido paulatinamente, han con-
tribuido a generar conciencia en nues-
tro pueblo, en gran parte de América
latina y en otras regiones del mundo.
Asi importantes luchas contra las po-
liticas de privatizaciones se vienen lle-
vando a cabo, por mencionar sélo al-
gunas, en Bolivia, el Ecuador, el Uru-
guay, Francia, entre otras.

El estado argentino perdié gran par-
te de su capacidad de decision, y por
lo tanto de soberania, que se trasladd
al capital concentrado transnacional.
“Diez afios de manejo privado de la
energia colaboraron en la profundiza-
cion de la crisis de nuestro pais. (...)
No habra una salida para la sociedad
argentina excluyendo los recursos
energeéticos de su efectivo control so-
berano’™®. Consideramos imprescindi-
ble recuperar la soberania popular so-
bre ese recurso para un proyecto de
desarrollo nacional independiente y
en beneficio de las mayorias. Un paso
en ese sentido podria constituirlo la
creacion de ENARSA®.

No es un camino facil. Por ejemplo
Aristébulo Isturiz, ministro de Educa-
cion y Cultura de Venezuela, comenta
que en su pais “la Ley de Hidrocarbu-
ros fue la que mas incomodo a los
golpistas (del 11 de abril). En ella se

% Movimiento por la Recuperacion de la Energia Nacional Orientadora, MORENO. Documento

fundacional

% También en Bolivia “la empresa residual Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia, con el ob-
jeto de retener para el pais areas petroleras — y con la ayuda de la empresa publica PDVSA y
el plan PetroAmérica de Venezuela — ha recomenzado sus actividades (inicialmente producien-
do gas natural y haciendo petroquimica) desde su paralizada vida de empresa residual en la
cual pudo mantener su nombre” Conversaciones de Calcagno E. Con Félix Herrero, El subsue-
lo nacional: tierra de contradicciones, en Le Monde Diplomatique, julio 2001.
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coloca claramente la necesidad de fo-
calizar todo el negocio petrolero en
los marcos de la internalizacion petro-
lera, o sea, transformar a nuestra gran
empresa que es Petrdleos de Vene-
zuela, PDVSA, la principal empresa
del Estado, en una palanca para nue-
stro desarrollo y, al mismo tiempo,
manteniendo la independencia de los
intereses petroleros venezolanos
frente a los grandes grupos petroleros
internacionales (...). La elite que diri-
gia a PDVSA - los gerentes en todos
los niveles - siempre fue preparada
por los Estados Unidos; siempre estu-
vo ligada a los grandes intereses fi-
nancieros petroleros internacionales
Y, por eso, defiende la internacionali-
zacion petrolera. Esa elite es contraria
a nuestro afianzamiento en la OPEP y
se opone a que vendamos petrdleo a
Cuba. Es sintomatico que las prime-
ras medidas que los golpistas intenta-
ron tomar fue exactamente salir de la
OPEP y suspender la venta de petro-
leo a Cuba... El petrdleo bajo control
del pueblo es la palanca para el pro-
greso de Venezuela™.

Ademas “se nota la desercion que
significa YPF privatizada, sobre todo
en momentos en que existe un pro-
yecto petrolero latinoamericano. YPF
que fue histéricamente la primera em-
presa estatal petrolera del mundo, se
ha reducido a una sigla utilizada por
su prestigio historico™'. Se refieren al
proyecto propuesto por el presidente
de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, Hugo Chavez, de conformacion
de Petroamérica o Petrosur, la fusion
entre la petrolera mas importante de
América, Petrdleos de Venezuela,
con la empresa petrolera del pais mas
grande y fuerte de América latina, Pe-

trobras del Brasil, y con las demas pe-
troleras de nuestra América. Queda
claro la gravedad que significaria no
tener una empresa propia de energia
para sumarse a este eventual proyec-
to, en momentos en que se disputa un
camino de construccién de soberania
e independencia sobre la base de la
solidaridad latinoamericana, frente al
proyecto de anexion imperialista de-
nominado ALCA (Area de Libre Co-
mercio de las Américas).

Por otra parte los elementos expues-
tos a lo largo del articulo ayudan a
comprender la dimension devastado-
ra del proceso de privatizacion de
YPF en los territorios que se habian
desarrollado exclusivamente alrede-
dor de la empresa, estructurandose
como economias de capitalismo de
estado en enclave, como es el caso
de Cutral C6 y Plaza Huincul. Hemos
intentado demostrar la relacién direc-
ta que media entre las protestas desa-
rrolladas en esas localidades y el pro-
ceso de privatizacién, a pesar del
tiempo transcurrido, justamente debi-
do tanto a elementos politico — ideold-
gicos como a estrategias concretas
de parte del gobierno y las empresas.

Cutral C¢ y Plaza Huincul son ciuda-
des clave en la estructura productiva
provincial y nacional por hallarse en el
centro de la cuenca neuquina que
provee la mitad del petrdleo y el 60%
de todo el gas producido en la Argen-
tina. Las tomas de las ciudades me-
diante el corte de rutas producidas en
junio de 1996 y abril de 1997, encabe-
zadas por fracciones de trabajadores
ocupados y desocupados, y jévenes
obligaron en 1997 a frenar el funcio-
namiento de la destileria de YPF-Rep-

% Entrevista realizada por Susana Lischinsky para el periddico Hora do Povo y publicada en Co-

rreos para la Emancipacion N° 143.

¢ Conversaciones de Calcagno E. con Félix Herrero, Op. Cit.
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sol, lo que implicé diez dias para reac-
tivarla, provocando el desabasteci-
miento a toda la provincia, y demos-
traron la potencialidad de la movi-
lizacion.

Las luchas desarrolladas en estos
territorios, como asi también en el
norte argentino, en relacién con las
consecuencias sociales y politicas de
uno de los pilares de las politicas de
la oligarquia financiera como las pri-
vatizaciones, desencadenan una mo-

dalidad de protesta que se extendera
a todo el territorio nacional, elevando
los niveles de conciencia, de enfrenta-
miento y de organizacién de fraccio-
nes del pueblo, que si bien no logran
frenar esas politicas en lo inmediato,
obligan a modificar el ritmo de su apli-
cacion.

El movimiento popular de protesta
que se va gestando a lo largo del pais
va generando las condiciones para
que hoy estemos debatiendo qué mo-

delo de sociedad alternativa queremos y podemos construir.

Junio 2004

Actualizacién de algunos datos a enero de 2005

Precios: frente a la suba del precio internacional del petréleo las empresas
dieron por finalizado el acuerdo de precios internos y comenzaron a aumen-
tarlos. En respuesta el gobierno subio las retenciones a las exportaciones
para evitar el alza de precios y desincentivar las exportaciones. En octubre
se establecié un componente fijo del 25% hasta 32 US$ el barril y luego el
porcentaje va en aumento a medida que sube el precio hasta llegar al 20%
adicional al 25% ya fijado cuando el barril supere los 45 USS$.

Produccién y exportacion: las exportaciones de petrdleo para el periodo
enero/noviembre de 2004 fueron de 10 millones de metros cubicos, y la pro-
duccién de todo el afio fue de 37.242.109 metros cubicos (datos del IAPG).
De esta forma tanto la produccion como la exportacion bajaron en 2004
respecto de 2003, pero se sigue exportando (haciendo una proyeccion)
aproximadamente el 30% de lo que se produce.

Contratos entre Repsol YPF y emprendimientos en Cutral C6 y Plaza
Huincul: no se renovaron los contratos de Repsol con las Pymes formadas
por ex trabajadores y conformadas como unién transitoria de empresas
UTENEU, una vez concluidos los 5 afos acordados que vencian a fin de
2004 (Diario Rio Negro 19 de diciembre de 2004). En el presente articulo se
cita de igual fuente datos del afio 2000 acerca de 1600 trabajadores ocupa-
dos en dichas Pymes, cuatro afios después se menciona que son 700 los
puestos de trabajo que se intentan mantener, a pesar de la supresion de los
contratos con Repsol.
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Estado y sociedad II

La privatizacion de Yacimientos Carboniferos
Fiscales: ;negocios privados = subsidios y
(des) control publico?

Carolina Nahin*

El presente trabajo se propone analizar el proceso de privatizacion de la empresa estatal Yacimien-
tos Carboniferos Fiscales (YCF) en la busqueda de aquellos elementos del marco regulatorio que
contribuyan a explicar las caracteristicas que adopto la operacion privada del complejo carbonifero.
En este sentido, se evaluaran los principales sucesos que tuvieron lugar entre el momento de entre-
ga en concesion de la empresa (julio 1994) y la rescision del contrato por parte del Estado nacional
(junio 2002). De esta forma, se pretende echar luz sobre la situacién actual en que se encuentra la
cuenca de Rio Turbio y aventurar posibles escenarios futuros'.

Esta tarea tiene como referencia insoslayable las idiosincrasias del programa de privatizaciones
desarrollado en la Argentina, de manera de poder identificar aquellos patrones que se verifican en
el caso de Rio Turbio como en las restantes privatizaciones o concesiones de activos publicos. Es-
te enfoque permitira estudiar la problematica de la industria del carbén en el nivel nacional, no co-
mo un caso aislado sino como parte de un plan mas amplio de resignificacion del rol del Estado na-
cional durante el decenio de los noventa.

El trabajo se estructura en cuatro secciones. En la primera, se incluye una revision histdrica de la
operacion de YCF. La segunda seccion revisa los elementos centrales del plexo normativo que re-
guld el proceso de privatizacion de la empresa estatal para, a partir de alli, delinear la estrategia de
operacion elegida por el consorcio adjudicatario de la concesion. En la tercera seccion se analizan
los efectos derivados de la privatizacion. Alli se reflexiona sobre las consecuencias de la “regula-
cion residual™, a la luz de la rescision del contrato de concesion y de la (improvisada) forma en que
el Estado nacional se hizo responsable de la operacion del complejo. En la cuarta seccion, se pre-
sentan algunas reflexiones finales.

* Lic. en Ciencia Politica de la UBA, Investigadora del Area de Economia y Tecnologia de la FLAC-
SO y Becaria del CONICET. Se agradecen los valiosos comentarios realizados por Daniel Az-
piazu, Martin Schorr y Cecilia Nahon a versiones preliminares de este trabajo, a quienes se exi-
me de toda responsabilidad en cuanto a los errores u omisiones existentes. Para comunicarse
con la autora: cnahon@flacso.org.ar .

' Se conoce con el nombre de cuenca de Rio Turbio el conjunto de cuatro nicleos poblacionales
situados, bajo la esfera de influencia del yacimiento carbonifero de Rio Turbio, en el extremo sur
de la provincia de Santa Cruz. Ellos son: Villa Minera (Municipalidad de Rio Turbio), 28 de No-
viembre, Dorotea y El Turbio.

2 Se toma este concepto de Lopez (2002). Sin embargo, los distintos autores en la materia -aun-
que con diferentes terminologias- advierten sobre el caracter secundario de la regulacion publi-
ca en el marco del programa privatizador argentino (FIEL, 1999; Oszlak, 1999; Felder y Lépez,
1999 y Vispo, 1999).
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1. Nacimiento de YCF. Auge
y crisis de la explotacion
del carbodn en la cuenca
de Rio Turbio

La produccion de carbén mineral en
nuestro pais comenzé hacia media-
dos de los afios cuarenta, en el marco
de la empresa estatal YPF. Luego de
algunas actividades exploratorias, en
1958, el gobierno nacional decidid
otorgarle identidad a esta actividad
extractiva a través de la creacion de
YCF. Fundada con la expresa mision
de “estudiar, explorar y explotar los
combustibles sdlidos en general y el
yacimiento de Rio Turbio en particu-
lar’la empresa estatal adopté una es-
tructura diversificada. En este sentido,
se la invisti6 de infraestructura de pre-
paracién y extraccion minera, de apo-
yo de superficie y mantenimiento,
planta depuradora, ferrocarril indus-
trial, puerto en Rio Gallegos, muelle
en Punta Loyola y flota de tres buques
(Barbosa, 1988: 49 y 58)°.

La envergadura del emprendimiento
se vincula con tres elementos interco-
nectados. En primer lugar, debe te-

nerse presente el rol protagénico que,
en aquellos afos, asumié el Estado
como propulsor del desarrollo nacio-
nal y la integracion regional a través
de la conformacion de polos de desa-
rrollo. En esta légica, la consolidacion
de la cuenca de Rio Turbio bajo la for-
ma de enclave productivo convirtié la
explotacién del carboén en la principal
actividad de la region. A raiz de las
condiciones que se derivan de este ti-
po de sistema econdmico y social (el
enclave) tuvo lugar una fuerte interpe-
netracion entre el Estado y la empre-
sa que, en la practica, convirtié a YCF
en la presencia simbdlica del Estado
nacional en la cuenca. De esta forma,
asumioé -ademas de las funciones pro-
pias vinculadas con la explotacién del
carbdn- compromisos politicos, socia-
les y econdmicos; y la prestacion de
los servicios publicos, comunitarios y
laborales fundamentales®.

En segundo lugar, entran en escena
las aspiraciones estatales de autoa-
bastecimiento energético. El inicio de
la segunda guerra mundial intensifico
el proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones que ve-
nia desarrollandose en el pais aproxi-

¢ El yacimiento de Rio Turbio concentra con exclusividad la extraccion del carbon mineral en el

pais. En términos genéricos existen dos tipos de carbén. El carbdn coquizable (coaking coal) es
utilizado en la industria siderurgica como insumo en la produccion de acero. Por las caracteristi-
cas del yacimiento de Rio Turbio, su carbdn puede incorporarse en porcentajes reducidos en las
mezclas del carbdn coquizable. El segundo tipo de carbon es el de tipo térmico (steam coal). En
el pais, su demanda esta destinada a la generacion de electricidad. Para ello, es necesario que
las centrales termoeléctricas estén habilitadas para utilizar como insumo indistintamente -y en
funcién de decisiones estratégicas de explotacion de los recursos del subsuelo no renovables-
gas oil, fuel oil y carbdn térmico (Barbosa, 1988: 54).

¢ Un rasgo propio del enclave como organizacion social es que “su sistema econdmico [se encuen-
tra] estructurado a partir de la unidad productiva asentada en el territorio y del trabajo asalaria-
do. Los servicios sociales y comunitarios, el mercado de trabajo y la vida institucional estan di-
rectamente vinculados con el centro de produccion” (Salvia, 1997a: 22). Para un desarrollo del
concepto de enclave aplicado al caso en estudio, ver: Salvia (1997a); Salvia et al. (s/d) y Vidal
(1998). En términos tedricos, consultese: Cardoso y Faletto (1969).

* Algunos de los servicios que brindaba YCF eran: provision de agua, servicios cloacales, energia
eléctrica y distribucion parcial de calefaccion central por redes; provision de carbdn para calefac-
cion a familias carenciadas, servicios del complejo deportivo y del Unico cine, cesion de tierras,
transporte escolar, etc. (Barbosa, 1988:58).
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madamente desde los afos treinta.
En este contexto, en muy corto plazo,
la economia nacional se enfrentd a
una crisis de abastecimiento energéti-
co en nivel industrial, de transporte y
de generacion de energia eléctrica
(Mufioz y Salvia, 1992: 8). Frente a
esta situacion, tanto para paliar el dé-
ficit histérico como para poder -pro-
gresivamente- dar respuesta al au-
mento de la demanda, desde 1938 v,
sobre todo, desde 1944/45, el Estado
nacional venia emprendiendo politi-
cas ambiciosas de autoabastecimien-
to energético. Aunque ya en ese mo-
mento el petréleo era la principal fuen-
te energética de las centrales termoe-
léctricas del pais, las dificultades en la
importacion del carbén derivadas, jus-
tamente, del estallido de la guerra, le
otorgaron al carbén de Rio Turbio un
lugar privilegiado en el marco de tales
politicas (Mufioz y Salvia, 1992: 8).

En tercer lugar, no puede desesti-
marse la cuestion geopolitica. El yaci-
miento se encuentra localizado en el
extremo sudoeste de la provincia de
Santa Cruz, al pie del limite interna-
cional con Chile, en “una de las fron-
teras mds intensamente disputadas
del cono sur’. Se trata de un area ca-
si deshabitada, razén por la que, a la
luz de las histéricas disputas por la
soberania entre la Argentina y Chile,
la explotacion de la cuenca -por su ca-
pacidad para consolidar un polo pro-
ductivo y poblacional- fue considera-
da una “cuestion de seguridad nacio-
nal’ (Vidal, 1998: 5/6).

Ha pasado ya mucho tiempo desde
la creacion de YCF. La crisis del Esta-
do de bienestar, los avances tecnolo-
gicos en generacion de electricidad, la
crisis del petrdleo -y su efecto inme-
diato: la revalorizacién de fuentes re-
novables de energia (hidroelectrici-
dad)-, la solucién del conflicto limitro-
fe con Chile y la preocupacion global

por el cuidado del medio ambiente -en
detrimento de la utilizacion del carbén
por su mayor poder contaminante- le
han restado relevancia relativa al car-
bdén para uno de sus usos tradiciona-
les: la generacion de electricidad y, en
particular, al carbén de Rio Turbio,
por su limitado uso como insumo en la
industria siderurgica.

Frente a tales cambios la empresa
minera comenzd a evidenciar irrever-
sibles signos de estancamiento. En
este sentido, ya a fines de los afos
sesenta se encontrd frente a cuellos
de botella en su estructura de costos,
escala de produccion y posibilidades
de comercializacién, que con el tiem-
po, servirian de argumentos para jus-
tificar su intervencién y posterior pri-
vatizacion (Munoz y Salvia, 1992:
9/10 y Barbosa, 1988: 53 y 58).

El cuadro N2 1 permite identificar
tres de los cuellos de botella que
aquejaron a YCF desde mediados de
la década de los sesenta. En primer
lugar, el desequilibrio entre los distin-
tos eslabones de su cadena producti-
va: en el periodo 1965/90, la empresa
logré depurar -en promedio- tan sélo
un 51,9% de su produccion bruta. Su
escala de produccion de equilibrio se
estimé en 1,5 millones de toneladas
brutas anuales (Mufioz y Salvia,
1992:19). Sin embargo, en un periodo
de 26 afos, alcanzd una produccion
bruta promedio de 952,7 mil tonela-
das, y sélo en dos de los sub-periodos
analizados (1971/75 y 1976/82) supe-
ré6 levemente el millon de toneladas
(1,0 y 1,1 respectivamente). La amplia
brecha existente entre su escala de
produccioén y su nivel de equilibrio, asi
como sus altos costos de transporte
(ferroviarios, maritimos y portuarios)
le impidieron alcanzar, desde fines de
los afos sesenta, una ecuacién co-
mercial rentable.
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Cuadro N2 1. Produccion bruta, depurada y ventas de carbén mineral e in-
dice de déficit operativo de YCF, 1965/1990 (promedio anual por periodo, en
toneladas, porcentajes e indices)

196570  1971/75  1976/82 1983/87  1988/90 1965/90° (%)
Produccién bruta 769,431 1.044.226 1.139.892 902.637 813546 952722  100,0
Produccion depurada 458559  577.113  531.544 426660 451.142 494017 51,9 100,0
Ventas de carbon mineral 357.019 484788 413198 308.019 269.962 377.247 396 764

Indice de déficit operativo* 04 0,5 0,3 06 13 06

*El promedio anual de produccién y ventas 1965/90 se calculé ponderan-
do los promedios de los subperiodos que lo componen.

** Ingresos corrientes / egresos corrientes. El promedio 1965/90 es simple.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Mufoz y Salvia, 1992: 18 y 20.

En segundo término, se verifican los
histéricos problemas de comercializa-
cién de YCF, asociados con la trunca
conversion al carbén de las usinas
termoeléctricas existentes en el pais.
En el periodo 1965/90, la empresa lo-
gré vender en promedio tan sélo un
76,4% de su produccion depurada.
Este déficit de comercializacién, aun-
que elevado, se encuentra soslayado
como consecuencia de la incapacidad
de la empresa de depurar la totalidad
del carbén producido. A titulo ilustrati-
vo, este valor alcanzaria al 60,4% -en
vez del 23,6%- si la empresa pudiese
depurar la totalidad del carbén extrai-
do de la cuenca.

En tercer lugar, el cuadro N2 1 da
cuenta de una de las falencias mas
importantes de YCF: su estructura de
costos histéricamente deficitaria. El

indice de déficit operativo fue durante
todos los subperiodos analizados
-con excepcion de 1988/90- menor a
1 y el promedio para el periodo
1965/90 fue de 0,6°.

Las consideraciones que anteceden
explican -por si mismas- la situacion
deficitaria que acompafé a la empre-
sa desde mediados de la década de
los sesenta. El valor inédito de 1,3
que adopta este indice para el perio-
do 1988/90 requiere una breve expli-
cacion, en tanto no implica una mejo-
ria en su ecuacion comercial “genui-
na”. Esto es asi puesto que el valor
positivo del indice se explica mayori-
tariamente por el aumento de los in-
gresos provenientes de la comerciali-
zacion del carbon residual generado
por YPF en el proceso de refinacion
del petréleo’. Se trata, de esta forma,

¢ Debido a que el indice de déficit operativo es un cociente entre los ingresos y los egresos co-
rrientes de la empresa, si adopta un valor menor a la unidad implica que los egresos de la em-
presa son mayores a sus ingresos.

7 El derecho de usufructo del carbén residual de petréleo le correspondia, por ley, a YCF desde
1958. La dictadura militar (1976/83) le quitd a la empresa el monopolio de su comercializacion,
contribuyendo a ahondar sus cuellos de botella. EI gobierno democratico que asume en 1983 le
restituye a YCF ese derecho, de forma que -entre 1984 y 1990- los ingresos originados en la
venta de carbon residual pasan de explicar el 5% al 81% de los ingresos de la empresa (Mufioz
y Salvia, 1992: 21). Fue la restitucion del derecho sobre la comercializacion del carbén residual
aquello que le permitié a YCF -en conjunto con la disminucién de la inversién en los sub-perio-
dos 1983/87 y 1988/90- revertir su tradicional déficit operativo.
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de una mejoria en la ecuaciéon comer-
cial de la empresa no vinculada con la
explotacién del carbén mineral.

2. La concesion de YCF y
las consecuencias previsi-
bles de la letra (grande)
del marco regulatorio

2.1. Objetivos y justificacion
de la privatizacion de YCF

En el marco del programa de privati-
zaciones encarado por la administra-
cion Menem, YCF quedd sujeta a pri-
vatizaciéon o concesién de acuerdo
con la ley de Reforma del Estado (N°
23.696). Tal como sucedio en la casi
totalidad de los sectores privatizados
durante la década de los noventa -con
excepcion del gas natural por redes y
el sector eléctrico- su entrega en con-
cesion se hizo efectiva por via de de-
creto del Poder Ejecutivo Nacional
(PEN) y no por medio de una ley es-
pecifica del Congreso de la Nacion.

Una de las principales recomenda-
ciones de los denominados “manua-
les privatizadores” advierte sobre el
necesario “saneamiento” de las em-
presas sujetas a privatizacion en for-
ma previa al llamado a licitacion (Vic-
kers y Yarrow, 1991). En este tema -
como en tantos otros en materia pri-
vatizadora- la experiencia argentina
se alejo de la internacional. Aqui se
hizo una interpretacion propia de los
alcances del “saneamiento” de las
empresas, reduciéndolo a la imple-
mentacion de aquellas medidas que
tornaran mas atractivo el negocio pa-
ra el capital privado (Azpiazu, 2002).

En el caso del complejo carbonifero
de Rio Turbio, el “saneamiento” de la
empresa estuvo a cargo de una inter-
vencion dispuesta por el PEN. Entre
sus principales actuaciones se cuen-
tan la aplicacion de un programa de

racionalizacion orientado a la reduc-
cion de su personal, la liquidacién de
inmuebles improductivos y la transfe-
rencia a la provincia de Santa Cruz de
la provision de los servicios publicos
histéricamente brindados por YCF
(decreto 988/93). Asimismo -tal como
lo habia hecho afos antes el gobierno
militar- la intervencion avanzé en la
desregulacion (parcial en 1991 y total
en 1992) de la comercializacion del
carbdn residual de petrdleo. A la luz
del peso asumido desde 1984 por es-
te subproducto en los ingresos co-
rrientes de la empresa, esta decision
profundizé el desfinanciamiento ope-
rativo de YCF y la debilité -aun mas-
en el momento previo a su privatiza-
cion. Paralelamente -y con el objeto
de paliar sus histéricos problemas de
comercializacién- la intervencion im-
pulsé la firma de un contrato de sumi-
nistro de carbon (1993) entre YCF y
su principal comprador: Agua y Ener-
gia Eléctrica Sociedad del Estado
(AyEE).

El contrato establecié que AyEE pa-
garia un elevado precio, en términos
internacionales, por cada una de las
370 mil toneladas que -desde la entra-
da en vigencia del acuerdo- su central
térmica de San Nicolas (CTSN) debe-
ria comprarle anualmente a YCF. A
este efecto, la intervencion considerd
a ambas empresas como “una unidad
econdmica en beneficio publico” y de-
claré haber tenido en cuenta “valores
distintos a los estrictamente economi-
cos” de forma tal que “el precio fijado
para el suministro de carboén no es
consecuencia de la explotacion de la
necesidad, ligereza o inexperiencia
del consumidor, sino efecto necesario
de la politica del gobierno nacional
para la privatizacion y/o reestructura-
cion de YCF y AYEE".

Una vez finalizado el proceso de “sa-
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neamiento”, el PEN habilité la conce-
sion integral del complejo carbonifero,
ferroviario y portuario propiedad de
YCF por un plazo maximo de veinte
afos. Asimismo, comprometié un
subsidio estatal fijo -con asignacion
prioritaria al pago de cargas labora-
les- como forma de saldar la diferen-
cia entre los ingresos por la explota-
cion del complejo y sus gastos opera-
tivos (decreto 988/93). La modalidad
elegida para encarar el proceso de
privatizacion (concesion, es decir,
mantenimiento de la propiedad esta-
tal; integral, es decir, involucrando a
todos los eslabones de la cadena pro-
ductiva de YCF; vy, finalmente, con
subsidio estatal y mercado cautivo) se
desprende de los informes elabora-
dos por la intervencion, que sefalan
los persistentes resultados negativos
de la empresa aun luego del proceso
de racionalizacién. A partir de alli -y
con el objetivo explicito de obtener, a
mediano plazo, una creciente eficien-
cia en la explotacion del complejo- el
PEN encar6 el proceso de licitacion.
Luego de dos intentos fallidos de ad-
judicacion por esta via-, en julio de
1994, entreg6 el derecho de explota-
cion del complejo a Yacimientos Car-
boniferos de Rio Turbio Sociedad
Andénima (YCRT SA®) (decreto

979/94). Esta norma le otorgd conte-
nido al decreto marco (988/93), al de-
terminar un plazo inicial de diez afnos
y un subsidio anual de $/US$ 22,5 mi-
llones para la operacion privada del
complejo.

2.2. Régimen de regulacion:
omisiones funcionales a la
consolidacion de una dé-
bil institucionalidad regu-
latoria

Diversas son las agencias ligadas
indirectamente con la regulacion y el
control de la operacién privada del
complejo carbonifero de Rio Turbio.
Desde el inicio de la concesion, la ma-
yoria de ellas actuaron en la inspec-
cion de aquellos temas especificos
asignados a su supervision. En este
sentido, el Poder Legislativo aprobd
casi una veintena de proyectos de co-
municacién, declaracion y/o resolu-
cion en los que le solicité al PEN que
rindiese cuentas sobre el estado de la
concesion®. Por su parte, la Auditoria
General de la Nacién (AGN) elaboré
dos informes: uno de impacto ambien-
tal y otro de evaluacion integral de la
operacion privada del complejo, que
corroboré importantes incumplimien-
tos contractuales por parte del conce-

¢ La composicién del consorcio YCRT SA fue la siguiente: Dragados y Obras Portuarias SA

(DyOPSA), ELEPRINT SA, Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza (FATLyF) y
IATE SA, con la operacion técnica de Skoda -sin participacion accionaria en el consorcio-. A raiz
de un acuerdo entre los socios, el empresario nacional Sergio Taselli -a través de IATE SA- lide-
ré la operacion del yacimiento. En su insercién en el mundo empresario local, el grupo Taselli
avanz6 tanto hacia la integracion vertical en el sector energético como hacia una fuerte diversi-
ficacion sectorial. En materia energética, posee participaciones accionarias en generacion (Cen-
trales del NEA, Patagénicas y Sorrento), transporte (TransNea y TransNoa) y distribucién (Ede-
Cat y EdeFor). En términos de su diversificacion sectorial, participa en un conjunto muy diverso
de negocios. Entre ellos: ferrocarriles (Trainmet, una de las empresas madres del consorcio Tre-
nes Metropolitanos); alimenticias (Parmalat, SACIC y Brunning), siderurgicas (Altos Hornos Za-
pla); maquinaria (Materfer, Agrinar y ex Masey Ferguson) y agropecuarias (Curticor y Olivares)
(Diario Castellanos, 17/06/04 y Clarin, 24/12/04).

° En términos generales estos proyectos versan sobre: a) pedido de informes sobre el estado de
la concesion; b) solicitud de pronta resolucion de los conflictos laborales y c) propuestas y alter-
nativas para la administracion de la cuenca. Ver: www.hcdn.gov.ar/proyectos .
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sionario. A este respecto, cabe pre-
guntarse por las instituciones de regu-
lacion y control designadas (y/o crea-
das especificamente) en el marco
normativo de la privatizacion del com-
plejo: la Secretaria de Energia de la
Nacién (SEN) y la Comision Fiscaliza-
dora de Rio Turbio (CFRT).

La SEN, dependiente del Ministerio
de Economia, Obras y Servicios Pu-
blicos (MEOySP), fue designada co-
mo autoridad de aplicacion de la con-
cesion del complejo. A este efecto, se
le otorgaron las siguientes responsa-
bilidades: definir la politica sectorial,
conducir el proceso de licitacion y
-una vez que YCF fuese entregada en
concesién- asumir las funciones de
regulacion y control. En este ultimo
sentido, el decreto marco previé que
la SEN acordase con la provincia de
Santa Cruz un sistema de seguimien-
to del contrato de concesién que invo-
lucrara la creacion de una comision
de fiscalizacion. Esta comisién debia
asumir la funcion de “someter infor-
mes y las cuestiones que verifique, al
conocimiento y decision de la autori-
dad de aplicacion ... quien decidird lo
que en cada caso corresponda” (de-
creto 988/93).

La CFRT fue instituida “como ente
de control especifico responsable del
seguimiento, evaluacion y control de
la operatoria privada de la cuenca’
(MEQOySP, resoluciéon 163/95). Se le
asigno un caracter colegiado. Uno de
sus tres miembros -el presidente- de-
bia actuar en nombre de la SEN y los
restantes dos integrantes representar,
respectivamente, a la provincia de
Santa Cruz y a YCF. El marco que re-
guld su creacion y normd su funciona-
miento se expidid sélo en aspectos
generales. En este sentido, el Pliego
de Bases y Condiciones (PBC) le
asigno las siguientes funciones vy atri-

buciones: analizar y expedirse sobre
todo informe y/o documentacion ele-
vado a la autoridad de aplicacion;
controlar en forma directa e informar a
esta autoridad respecto del cumpli-
miento del concesionario de sus com-
promisos contractuales y, por ultimo,
proponerle medidas o cursos de ac-
cion que considerase convenientes
para el mejor cumplimiento de los ob-
jetivos de la concesion. En relaciéon
con la dotacion de recursos, la norma-
tiva previé una escasa asignacion de
recursos econémicos, humanos y téc-
nicos (AGN, 2002: 18); de forma que
los integrantes de la CFRT trabajaron
ad honorem y compatibilizando sus
tareas en la comision con aquellas ori-
ginadas en sus responsabilidades de
planta o sus respectivos contratos
(CFRT, nota N° 61/96).

Hasta aqui, pueden extraerse algu-
nas conclusiones respecto del rol que
la normativa le asigno a la CFRT. En
primer lugar, se la diseid sin atribu-
ciones de regulacion y sin capacidad
auténoma de resolucion, quedando li-
mitada su actuacién al cumplimiento
de tareas de fiscalizacion. De esta for-
ma, y en la medida de su dependen-
cia funcional de la SEN, la CFRT no
contdé con un minimo margen de auto-
nomia respecto de la autoridad de
aplicacion; convirtiéndose, en la prac-
tica, mas que en un verdadero orga-
nismo de regulaciéon, en un cuerpo
técnico al servicio directo de las de-
mandas de auditorias e informes de la
autoridad de aplicacion.

En segundo término, fue inhibida de
una de las funciones propias de todo
organo de control que es la facultad
de aplicar sanciones. Se trata de un
importante error de disefio del marco
regulatorio: no le asigné a la CFRT
capacidad de sancion e -incluso- no
previo el uso de multas como practica
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disuasiva de nuevos incumplimientos
y alternativa previa a la rescision del
contrato. Esta particularidad de la nor-
mativa situ6 a las autoridades en la
permanente disyuntiva de aceptar pa-
sivamente los incumplimientos con-
tractuales del concesionario o, en su
defecto, rescindir el contrato de con-
cesion.

Esta despreocupacion oficial en ma-
teria regulatoria que acompafé el pro-
ceso de privatizacién de YCF se co-
rrobora también en la demorada crea-
cion de la CFRT, que recién comenzo
a funcionar ocho meses después del
inicio de la concesion. Este desfasaje
-que constituye una irregularidad por
demas “regular” en el proceso de pri-
vatizacion local- conlleva enormes
riesgos para el concedente y la ciuda-
dania en general. Uno de ellos es la
consolidacion, durante el tiempo en
que el concesionario opera en ausen-
cia de control estatal, de “derechos
adquiridos” en términos del cumpli-
miento (e interpretacion) de la norma-
tiva vigente, dificiles de revertir en be-
neficio publico una vez creado el ente
de control.

2.3.El contexto operativo
emergente de la privatiza-
cion.
En términos generales, el contexto
operativo de YCRT SA quedd definido
de la siguiente forma:

Importante subsidio fijo. La nece-
sidad de involucrar un subsidio direc-
to con asignacioén prioritaria a la ab-
sorciéon de cargas laborales y finan-

ciado por el Estado nacional fue incor-
porada en el decreto que habilitaba la
concesién del complejo (decreto
988/93). La normativa siguiente defi-
nié el monto del beneficio, el que as-
cendié a una suma fija anual -de eje-
cucion mensual- de $/US$ 22,5 millo-
nes (decreto 979/94). ElI PBC explicitd
los alcances de su asignacion priorita-
ria a la absorcion de cargas laborales.
En este sentido, lo afectd al pago de
remuneraciones, conceptos no remu-
nerativos derivados de la normativa
laboral vigente y a todas las erogacio-
nes originadas en eventuales conflic-
tos judiciales y extrajudiciales de or-
den laboral, incluyendo accidentes y
enfermedades de trabajo del personal
que prestase servicios para el conce-
sionario. Pese a estas restricciones,
la desvinculacion del subsidio de (ca-
si) toda otra regulacion en materia la-
boral tuvo un efecto critico sobre la
operacion privada del complejo. A es-
te respecto, el PBC no le fij6 al con-
sorcio privado montos minimos de
gasto en salarios y establecid limites
por demas laxos en cuanto a desvin-
culaciones de personal®.

Débiles exigencias en términos de
producciéon obligatoria. EI PBC
comprometié al consorcio responsa-
ble de la operacién del complejo a
producir, a partir del segundo afio de
la concesion, un total de 370 mil tone-
ladas anuales de carbén depurado de
calidad comercial. A su vez, el conce-
sionario tenia la opcién de autofijarse
nuevas metas en el marco de los pla-
nes anuales de gestion y operacion
que debia presentar, ante la autoridad
de aplicacion, en septiembre de cada

o Segun el PBC, “con posterioridad a la transferencia y en los primeros cinco afios de vigencia del
contrato, el concesionario podra reestructurar la plantilla de personal ... con la excepcién de que
la cantidad de personal que se desvincule en el primer afio no podra exceder el 15% del perso-
nal transferido. Este mismo porcentaje se mantiene para el periodo que va del segundo al quin-
to afio de la concesion pero sobre la base de la planta de personal informada a la finalizacion del

segundo ano”.
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ano. Si se tienen en cuenta los prome-
dios de produccion depurada y ventas
de YCF entre los afos 1965 y 1990
consignados en el cuadro N2 1 (494,0
y 377,2 mil toneladas, respectivamen-
te) se advierte que las obligaciones en
términos de producciéon mas que exi-
gencias fueron concesiones contrac-
tuales.

Programa minimo obligatorio de
inversiones. El plan empresario pre-
sentado en la oferta debia incluir un
programa de inversiones fisicas que
contemplase las inversiones minimas
obligatorias definidas en el PBC y
aquellas otras que el aspirante a la
concesion considerase oportunas se-
gun su concepciodn técnico-econodmica
de operacion del complejo. Respecto
de las inversiones obligatorias, el
PBC estipul6 que debian ser aquellas
necesarias para cumplir con las canti-
dades y el cronograma de entregas
de carbon definidos contractualmente.
En este sentido, ciertas inversiones
en la mina, la usina y en el puerto y
muelle de Punta Loyola fueron preci-
sadas taxativamente en el pliego™.

Mercado cautivo para su produc-
cion. El consorcio YCRT SA heredé
del periodo de intervencion el mencio-
nado contrato de suministro de car-
bén con AyEE / CTSN. Como se dijo,
este acuerdo comprometia a la CTSN
a comprarle a YCF 370 mil toneladas
anuales de carbdn mineral depurado

de calidad comercial, a un precio de
US$ 67,57 por tonelada -ajustable
anualmente segun el indice de pre-
cios al por mayor de productos indus-
triales de Estados Unidos™-. La vigen-
cia de este contrato -de diez afos de
duracién- define, en buena medida, el
contexto de privilegio en que operd el
consorcio YCRT SA, no sélo por la se-
gura colocacioén en la CTSN de la pro-
duccion obligatoria fijada en el PBC,
sino también porque este intercambio
comercial se haria a un “precio base”
que, al doblar el precio internacional
de 1994 (US$ 32,14), importaba un
elevado “sobreprecio™.

Inconsistente regulacion de la po-
sible prorroga de la concesion. El
decreto 988/93 fij6 un plazo maximo
de veinte afios para la concesion inte-
gral del complejo. En esta linea, en el
PBC se estipuld un plazo de diez afos
prorrogables automaticamente por
otros diez, siempre que el concesio-
nario hubiera cumplido con el contra-
toy, una vez vencido ese plazo, fuese
capaz de constituir una garantia de
US$ 3 millones y comprometer una
produccién equivalente a las 300 mil
toneladas anuales de carbén depura-
do. De no corroborarse estos supues-
tos, la prérroga del contrato pasaba a
depender del acuerdo entre las par-
tes. Resulta llamativo que las exigen-
cias para la renovacion automatica de
la concesion integral de la licencia
sean, en términos de garantia y, so-

Ellas son: montaje de una cinta transportadora en la mina 5; instalacién de un sistema de eva-

cuacion de cenizas en la usina; e incorporacion de sistemas de cargadores e inversiones com-
plementarias en el puerto y muelle de Punta Loyola.

N

En el periodo 1994/00, la variacién de este indice (1.75%) incrementé el precio de venta de la

tonelada de carbén de YCRT SA a CTSN de U$S 67,57 a U$S 74,17 (Contrato de suministro de
carbén y US Department of Labor: www.bls.gov ).

@

Se tomé como proxy de precio internacional al correspondiente al precio FOB de venta de la to-

nelada de carbdn térmico exportada desde Estados Unidos a la Argentina en el periodo 1994/00
(mas un adicional del 7% en concepto de C&F). Este alcanzd un valor promedio de U$S 37,85
-que le proporcioné a YCRT SA internalizar excedentes por “sobreprecios” por un total de U$S
49,8 millones (Energy Information Administration, 1998 y 2000).
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bre todo en los compromisos de pro-
duccién, menores a las exigidas en el
contrato original.

Las consideraciones que anteceden
corroboran que el disefio normativo
de la privatizacion del complejo confi-
gurd un contexto operativo de privile-
gio para su futuro operador. Esta si-
tuacion se vio potenciada por las fa-
lencias en materia de regulacion y
control que acompafnaron el proceso
privatizador. En este sentido, el marco
regulatorio no propici6 el desarrollo de
una estrategia empresaria orientada a
alcanzar una ecuacién econdémica
rentable, capaz de resolver -en el me-
diano o largo plazos- los historicos
cuellos de botella del complejo carbo-
nifero. Por lo contrario, es un ejemplo
mas de los “errores” de disefio que
acompanfaron la privatizacion de bue-
na parte de las restantes empresas y
servicios publicos. En términos es-
quemadticos, ellos son: la configura-
cion de un mercado cautivo para la
colocacién de una produccion facil-
mente alcanzable; la fijacion de un
precio de venta superior al internacio-
nal; el compromiso de ejecucion men-
sual de un elevado subsidio fijo y, fi-
nalmente, la consolidacién de una ins-
titucionalidad regulatoria “residual” y
funcional -por omision- a los intereses
del concesionario. En este escenario,
;cudl fue la estrategia de operacion
del consorcio YCRT SA?

2.4. La estrategia de la fir-
ma: flexibilizacion laboral,
internalizacion del subsi-
dio estatal y despreocupa-
cion productiva
La estructura de costos de la empre-

sa y las particularidades del plexo nor-

mativo de la privatizacion desincenti-
varon al consorcio YCRT SA a definir

su estrategia de operacion del com-
plejo sobre la base de la produccion
de carbdn -0, lo que es lo mismo, del
aumento de los ingresos empresarios
como producto de su comercializa-
cion-.

Segun surge del cuadro N2 2, en el
afo 1994 los costos de la empresa re-
presentaron un 128,7% de sus ingre-
sos. Este resultado, sin embargo, no
puede disociarse de los ingresos pro-
venientes del doble subsidio con que
fue beneficiado el consorcio en el
marco de la privatizacion: a la opera-
cion, financiado por el Estado nacio-
nal y con asignacion prioritaria a car-
gas laborales (que representd, en
1994, el 52,7% de los ingresos de
YCRT SA) y aquél que deviene de los
“sobreprecios” que afronté la CTSN
(20,7% de los ingresos de ese mismo
ano). De esta forma, en el primer se-
mestre de operacion privada del com-
plejo, los ingresos originados en sub-
sidios representaron un 73,4% de los
ingresos totales de la firma; mientras
que aquellos provenientes de la co-
mercializaciéon “no subsidiada” del
carbdn -esto es, de su precio de ven-
ta a precios internacionales- no alcan-
zaron mas que el 18,8% de los ingre-
sos totales. En este contexto, YCRT
SA eligié una estrategia de operacion
del complejo que -disefiada con el fin
de usufructuar las falencias del marco
regulatorio- le resultaria mas prove-
chosa que la produccion y comerciali-
zacion de su rubro “principal”: el car-
bon mineral.

En el afo 1994, el costo laboral re-
presentaba el 60,1% de los ingresos
de la firma y el 46,7% de sus costos.
La ejecucion del subsidio estatal -pe-
se a su asignacion prioritaria a cargas
laborales- no se encontraba ligada
con el costo salarial de la empresa y
estaba tan sélo indirectamente afecta-
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Cuadro N2 2. Estado de resultados YCRT SA, 1994 y acumulado 1994/2000

JE=To * T F

Ingresos totales 1T.r3esTe 1mos 225 T2 o2 1mrs
Ventas CTSH™ T AT BEY f [ ] i J=400
Precio internacional 33848 a5 Sa2EAm 20T
Sobreprecio CTSR* Jeaien 20T 43 TTT 214 1T 4%
Subsidio estatal EERL] 22,7 1dd TS 000 205
Oiros ingresos**** 12183 TE IIEME NI
Costos 2222 130 120,74 FIEREIE] (==Y
FPersonal T0E125 20,13 TH TR 4T 1%
Ofros costos 12212 5% 138 706 242 4 I
Resultado SAEES -3 115150 4

(en pesos/ddlares y porcentajes)

* Debido a que YCRT SA comenzé a operar en el mes de julio, este dato corresponde
al segundo semestre del ano.

** Se obtuvo multiplicando las toneladas vendidas a la CTSN por el precio de venta por
tonelada definido por contrato (y ajustado segun el indice de precios mayorista de los
productos industriales de Estados Unidos).

*** Se calculé como la diferencia entre las ventas a la CTSN (**) y el precio interna-
cional.

**** Incluye: a) “otros ingresos” no especificados en el balance; b) ingresos por venta
de servicios portuarios y de electricidad; y c) ingresos por venta minorista de carbén -
usina de Rio Turbio, terceros y suministros no especificados-. En forma acumulada, en
el periodo 1994/00, las ventas de carbdn minorista no representaron mas que el 23%
del total de toneladas vendidas por YCRT SA. En la serie 1995/00, los balances de la
firma no permiten diferenciar los ingresos de tipo b) de los de c), razén por la cual se
los incluye en forma genérica bajo el concepto “otros ingresos”.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de: Contrato de suministro de car-
bdn, Balances YCRT SA, 1994/00; Decreto 979/94; Energy Information Ad-
ministration, 1998 y 2000; HSN, Proyecto de Comunicacién, 1546-S-00 y
0584-PE-01:440/445 y US Department of Labor, Bureau of Labor Statistics:
www.bls.gov.

da por el volumen de la planta de per-
sonal. Esto es asi tanto porque el
PBC establecid limites laxos en térmi-
nos de desvinculacién de personal
(cfr. nota 10); como porque no rela-
ciond, explicitamente, tal posible des-
plazamiento con la suspension del
pago del subsidio. A su vez, si bien el
PBC fij6 como obligatorio el minimo
de 370 mil toneladas depuradas de
produccion anual a partir del segundo
afo de iniciada la concesion, la ejecu-

cializacion).

En este contexto -y frente a la debi-
lidad intrinseca de los organismos de
regulacion y control- emerge la estra-
tegia desplegada por el consorcio
YCRT SA para la operacion del com-
plejo: desvinculacion de sus ingresos
de la produccién de carbon y, en for-
ma complementaria, disminucién de
los costos de operacion, especifica-
mente los laborales.

cion del subsidio se haria efectiva con
independencia de las cantidades de
carbon producidas (y, por tanto, de
los ingresos originados en su comer-

En relacién con el primer eje de su
estrategia, el consorcio limitd las to-
neladas de carbon producido. Sin
embargo, en forma paralela, incluy6é
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Grafico N2 1. Produccion y ventas de carbdn, 1965/2000. Produccion obli-
gatoria segun PBC y comprometida en los planes anuales de gestion y ope-
racion, 1994/2000. (en miles de toneladas de carbon depurado)
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capitulo V: punto 1.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de: HSN, Proyecto de Comunica-
cion, 1546-S-00 y 0584-PE-01:406 y 412; Mufoz y Salvia, 1992: 18 y PBC,

en los planes empresarios anuales
compromisos de produccion amplia-
mente superiores a los minimos obli-
gatorios definidos en el PBC. Esto fue
-se estima- una estrategia disuasoria.
El consorcio no cumplié en ninguno
de los anos del periodo bajo analisis
(1994/00™) con los compromisos asu-
midos en sus planes anuales, alcan-
zando tan sélo en uno de ellos
(1998/99) el umbral minimo de 370
mil toneladas exigido en el PBC (gra-
fico N2 1). Esta tendencia también se
corroboré en el acumulado del perio-
do 1994/00: el consorcio alcanzé una
produccién de 1,8 millones de tonela-
das, cuando la acumulada segun los
planes de gestion anual deberia ha-
ber sido de 3,2 millones y la minima
obligatoria segun el PBC de, al me-
nos, 1,9 millones. Esta situacion im-

porté desvios promedio de la produc-
cion real respecto de la pautada en
los planes empresarios y en el PBC
del 43,0% y 22,6%, respectivamente.
En este sentido, el grafico N2 1
muestra que la caida que venia su-
friendo la produccién promedio anual,
desde 1965, no solo no se revirtié du-
rante los afos de operacion privada
sino que -por lo contrario- se profundi-
z6. Es mas, advierte que la sistemati-
ca desacumulacion de stocks (por un
total acumulado de 113 mil toneladas)
constituyd otro componente de la es-
trategia empresaria’.

Respecto del segundo de los ejes
estratégicos de gestion del complejo,
la firma se concentrd en la reestructu-
racion de la empresa sobre la base de
la disminucion de los costos de opera-
cién, especificamente los laborales.

* Se toma el periodo 1994/00 debido a que no fue posible acceder a los balances de YCRT SA
correspondientes a los afios 2001 y 2002 -afio, éste Ultimo, en que el consorcio se presenté en

convocatoria de acreedores-.



70 realidad econdmica 209

Cuadro N¢ 3. Personal afectado a la explotacion del complejo carbonifero
de Rio Turbio y salario medio, 1994/2000
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(en valores absolutos, porcentajes, $ e indice 1995=100)

* Datos correspondientes al 1 de julio de cada afno.

** Se denomina “personal estable” a aquél que fue transferido por YCF a YCRT SA
en el momento en que el consorcio se hizo cargo de la concesién. El “personal incor-
porado” es el que YCRT SA contraté en forma directa durante su gestion. El “perso-
nal tercerizado” es aquél que, aunque afectado a la explotacién del complejo, depen-
de formalmente de las empresas contratistas de YCRT SA.

*** Se toma 1995 como afno base para el célculo del salario medio anual porque los
datos de 1994 corresponden a un solo semestre.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de: Balances YCRT SA, 1994/00
y HSN, Proyecto de Comunicacion, 1546-S-00 y 0584-PE-01:437.

Esto fue asi, por dos motivos. Por un
lado, debido al peso del costo laboral
sobre los ingresos y los egresos de la
firma. Por el otro, puesto que los mar-
genes de internalizacion del subsidio
estatal aumentarian -por su asigna-
cion prioritaria al pago de cargas labo-
rales y su caracter fijo- en forma pro-
porcional a la disminucion del costo
laboral. Bajo esta Idgica, el consorcio
YCRT SA implementd un conjunto de
politicas que contribuyd con la rees-
tructuracion de las relaciones labora-
les y comunitarias™. Entre ellas, se
destacan las siguientes:

Expulsion de trabajadores. La ex-
pulsiéon de trabajadores comenzd en
el marco de las politicas de “sanea-
miento” de la empresa conducidas
desde el Estado nacional, bajo la mo-
dalidad del retiro “voluntario”. En los
anos previos a la transferencia (a par-
tir de 1992), el Estado nacional gestio-
noé el retiro de 1.710 agentes, de for-
ma que, en 1994, YCF transfiri6 un to-
tal de 1.290 trabajadores al consorcio
YCRT SA (cuadro N° 3 y Luque et al,
2003:126). Esta tendencia, continud
-aunque en menor escala- durante la
gestion privada de la mina, de manera

s Este proceso involucré un alto grado de conflictividad con los trabajadores y la comunidad, para
cuya resolucién fue necesaria -en muchas oportunidades- la mediacién del gobierno provincial
y/o el nacional. Para un andlisis de los conflictos sociales en Santa Cruz y en la cuenca de Rio
Turbio ver, respectivamente: Luque et al, 2003 y Vidal, 1998.

'® La aplicacion del programa de retiro “voluntario” fue indiscriminada, de forma tal que se verificd
una importante pérdida de recursos humanos calificados y la consiguiente merma en la capaci-

dad productiva de la empresa (Vidal, 1998: 17).
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que, en el afo 2000, la dotacion de
personal estable era un 31,1% menor
que al inicio de la concesion (889
agentes).

Cambio en la estructura de la
planta de personal (e inestabilidad
laboral). El cuadro N2 3 permite co-
rroborar un aumento significativo del
personal tercerizado en otras empre-
sas en detrimento del estable, trans-
ferido desde YCF". En este sentido,
se verifica que éste ultimo pasé de re-
presentar la totalidad del empleo en
1994 a explicar exclusivamente el
71,1% en el afo 2000. Como contra-
partida, en idéntico periodo, la repre-
sentacion del personal tercerizado pa-
s6 a implicar un 20,4% del total. Esta
importante modificacion de la compo-
sicion de la estructura de personal im-
portd enormes pérdidas para los tra-
bajadores en términos de monto sala-
rial, obra social y derechos de afilia-
cion (Salvia, 1997a y Vidal, 1998).
Asimismo, contribuyé a aumentar los
margenes de inestabilidad laboral pa-
ra el personal incorporado y terceriza-
do.

Explotacion de la mano de obra.
Una de las primeras medidas adopta-
das por la direccion de la empresa fue
el desconocimiento de la representa-
cién sindical de la Asociacion de Tra-
bajadores del Estado y de la vigencia
del convenio colectivo de trabajo 3/75
ATE-YCF (Vidal,1998: 8). Esto posibi-
lité -tal como surge de un informe ela-
borado, en abril de 2001, por la Direc-
cion Nacional de Inspeccion Federal
del Trabajo- considerables margenes
de explotacion laboral. En este senti-
do, se corroboré: exceso de la jorna-

da diaria, hasta 16 horas de trabajo
ininterrumpido; falta de goce de des-
canso semanal, a punto tal de elevar-
se a 25 dias consecutivos sin descan-
so alguno; falta de pausa de 12 horas
entre el cese de una jornada y el co-
mienzo de la siguiente; 19 meses de
mora en la contratacion del seguro de
accidentes del trabajo y falta de inver-
sibn en seguridad e higiene (entre
otros, suspension de los examenes
de salud anuales) (AGN, 2002:36/37).

Disminucion de salarios directos
e indirectos. Entre 1985y 1993 la re-
muneracion media de los trabajado-
res de YCF cay6 un 50%, contra un
20% de la media nacional (Muioz y
Salvia, 1996; citado en Vidal, 1998:
7). Esta tendencia a la baja se mantu-
vo durante los afios de operacion pri-
vada del complejo, de forma que, en
el periodo 1995/00, el salario medio
anual cay6 un 31,0% (cuadro N2 3).
La combinacion de bajas en el salario
nominal con fuertes disminuciones de
los salarios indirectos histdricamente
provistos por la empresa (cfr. nota 5),
implicéd importantes alteraciones en
las estrategias familiares de vida de
quienes todavia tenian la “suerte” de
no haber perdido el empleo (Salvia,
1997ay Vidal, 1998).

Relocalizacion de trabajadores. El
proceso de reestructuracion implicé la
ruptura de acuerdos histdricos e im-
plicitos sobre la distribucién del traba-
jo en la empresa. Durante los afios de
operatoria publica del yacimiento
existia un acuerdo entre la empresa y
los trabajadores por medio del cual
eran los mas jovenes quienes desa-
rrollaban las tareas mas riesgosas y

" El incremento del personal tercerizado fue posible, en parte, por el sostenido aumento de la ter-
cerizacion de actividades de produccion y servicios que, desde el inicio de la concesién, tendié a
la subcontratacién de mano de obra propia de la empresa y de ex agentes (Salvia, 1997b). Esto
puede corroborarse en el rubro “locacion de servicios” del cuadro N°4, en la siguiente seccion.
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exigentes en el interior de la mina,
concentrandose las tareas en superfi-
cie sobre los trabajadores de mayor
edad. Con la llegada de YCRT SA al
complejo carbonifero este acuerdo
fue incumplido. Rapidamente comen-
zaron las reasignaciones de personal
desconociendo los saberes previos
de los trabajadores (esto, en muchos
casos, funcioné como paso previo y
obligado hacia a la aceptacion del re-
tiro) y la desatencion de la distribucion
generacional del trabajo entre los mi-
neros.

2.5. Balance de la conce-
sion: ganancias privadas,
subsidios y (des)control
publico
El cuadro N2 4 evidencia hasta qué

punto la estrategia elegida para la

operacion privada del complejo resul-
té favorable para el consorcio YCRT

SA. En el acumulado del periodo

1994/00, alcanzé una rentabilidad so-

bre ingresos (sin considerar el subsi-

dio estatal) del 8,2%, lo que le propor-
ciond una masa acumulada de bene-
ficios de $/US$ 11,5 millones. Para
contextualizar este margen de renta-
bilidad, resulta util compararlo con el
obtenido por la cupula empresaria del
pais en el mismo periodo. En este
sentido, se corrobora que YCRT SA
superé ampliamente el 3,9% de utili-
dad promedio sobre ventas que logra-
ron las doscientas empresas mas
grandes del pais; asi como, simulta-
neamente, se acerco al promedio de
10,4% que obtuvieron las empresas
privatizadas que forman parte de la
cupula -que fueron, por lejos, el seg-
mento de mayor rentabilidad dentro
del universo de las grandes firmas de
la economia nacional durante los no-
venta- (Azpiazu, 2002:114).

En este contexto, llama la atencion

el resultado divergente que tuvo para
el Estado nacional y el consorcio pri-
vado la experiencia de operacién con-
cesionada del complejo. Mientras el
operador logré una rentabilidad sobre
ingresos extraordinaria, el Estado na-
cional erogd, en el acumulado del pe-
riodo 1994/00, un total de $/US$
144,4 millones en forma de subsidio.
De hecho, como surge del cuadro N2
4 fue justamente el monto anual de
este subsidio aquello que le permitié
al consorcio YCRT SA obtener resul-
tados finales positivos desde 1996 en
adelante -aun frente a resultados ope-
rativos anuales negativos por un valor
acumulado de $/US$ 132,9 millones-.
El grafico N2 2a permite visualizar el
rol complementario que asumieron el
subsidio estatal y la disminucién del
costo salarial sobre el estado de re-
sultados 1994/00 de YCRT SA. Por
su parte, el grafico N2 2b marca la in-
dependencia de la rentabilidad (sobre
ingresos sin subsidio estatal) de los
niveles de ventas de carbdén (a la
CTSN).

El grafico N2 2a, corrobora uno de
los efectos del disefio normativo de la
privatizacién del complejo: la rentabi-
lidad de la firma tiende a correspon-
derse con la disminucion de los cos-
tos laborales (toda vez que se definid
como fijo el subsidio estatal de asig-
nacion prioritaria a tales costos). El
afno 1998 expresa, en su maxima in-
tensidad, dicho sesgo (y la correspon-
diente estrategia de operacion imple-
mentada por la empresa). En ese
ano, la rentabilidad de YCRT SA al-
canzo el pico de 34,9% en paralelo
con los costos salariales mas bajos
del periodo ($/US$ 17,2 millones) y
uno de los ingresos por ventas —a la
CTSN- mas bajos ($/US$ 15,2 millo-
nes).

Asimismo, segun se desprende del
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Cuadro N° 4. Estado de resultados YCRT SA y subsidio estatal, 1994/2000
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* Debido a que YCRT SA comenz6 a operar en el mes de julio, este dato correspon-
de al segundo semestre del ano.

** Incluye: a) “otros ingresos” no especificados en el balance; b) ingresos por venta de
servicios portuarios y de electricidad; y c) ingresos por venta minorista de carbon -usi-
na de Rio Turbio, terceros y suministros no especificados-. En forma acumulada, en
el periodo 1994/00, las ventas de carbén minorista no representaron mas que el 23%
del total de toneladas vendidas por YCRT SA. En la serie 1995/00, los balances de la
firma no permiten diferenciar los ingresos de tipo b) de los de c), razon por la cual se
los incluye en forma genérica bajo el concepto “otros ingresos”.

*** Incluye: salarios, contribuciones a la seguridad social y gastos en medicina preven-
tiva. Excluye indemnizaciones.

**** Incluye: repuestos, mantenimiento y reparaciones.

***** Incluye, entre otros, el costo de fletes y acarreos -cuya evolucion fue relativamen-
te estable durante el periodo-.

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de: Balances de YCRT SA,
1994/00; Contrato de suministro del carbon, 1994; Decreto 979/94; Energy
Information Administration, 1998 y 2000; y HSN, Proyecto de Comunicacion,
1546-S-00 y 0584-PE-01:440/445.

grafico N2 2b, la rentabilidad sobre
ingresos del consorcio YCRT SA se
independizé de los ingresos por ven-
tas de carbdn, evidenciando, a partir
de 1997, una tendencia inversa. Este
comportamiento -que no muestra otra
cosa que la desvinculacién entre la
rentabilidad del consorcio y los nive-
les de produccion y comercializaciéon
de carbdn- también puede corroborar-
se a través de la comparacion entre el
cuadro N2 4 y el grafico N2 1. En
ellos no se evidencia corresponden-
cia alguna entre el resultado final de

los balances anuales de YCRT SA y
la evolucién de la produccién de car-
bon. A modo de ejemplo, en los afios
1997 y 1998, YCRT SA obtuvo ga-
nancias por valores de $/US$ 6,0 mi-
llones y 6,6 millones, respectivamen-
te, con una de las menores produc-
ciones del periodo (235 mil tonela-
das).

En sintesis, se infiere que fue la dis-
minucion del costo laboral -y la flexibi-
lizacion de las condiciones de trabajo-
en conjunto con el predominio de es-
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Grafico N2 2a. Costo salarial, subsidio estatal y rentabilidad sobre ingresos,
1995/2000 (en millones de pesos/dolares y porcentajes)
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Grafico N2 2b. Ingresos sin subsidio estatal, ingresos por ventas a CTSN,
subsidio estatal y rentabilidad sobre ingresos, 1995/2000 (en millones de pe-
sos/dolares y porcentajes)
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* La rentabilidad se calcula sobre los ingresos declarados por la firma en sus balan-
ces sin incluir el subsidio estatal.

** Las toneladas vendidas a CTSN representaron, en forma acumulada, el 77% de las
ventas de YCRT SA en el periodo 1994/00. Los balances de la firma no permiten dis-
cernir entre los ingresos por ventas de servicios portuarios y de electricidad y aque-
llos originados en la venta de carbon minorista (23% del total). Por este motivo, el Gra-
fico N2 2b los incluye bajo el concepto de “ingresos sin subsidio estatal”, que también
contempla los ingresos por ventas a CTSN.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de: Balances YCRT SA, 1994/00;
Contrato de suministro de carbon, 1994; Decreto 979/94 y HSN, Proyecto de
Comunicacion, 1546-S-00 y 0584-PE-01:440/445.
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casos volumenes de produccion
aquello que, frente a la percepcion
mensual de un subsidio fijo y de “so-
breprecios” en las ventas a la CTSN,
le permitié al consorcio YCRT SA al-
canzar una rentabilidad acumulada
para el periodo del 8,2%. Esta situa-
cion fue posible tanto por el disefio re-
gulatorio de la concesién -que dio lu-
gar a un contexto operativo de privile-
gio-como por las debilidades del siste-
ma de regulacion y control -que am-
pararon una estrategia empresarial
basada sobre el usufructo de las debi-
lidades del marco regulatorio y en los
incumplimientos contractuales-.

3. Sintesis de un fracaso

“Taselli habia hecho un emprendimiento
financiero, no minero, pero la culpa de
sus tropelias la tuvo una concesion mal
armada’

Eduardo A. Arnold, ex Interventor YCF
2002/2003 (La Nacion, Enfoques,
1/08/04)

3.1. El despertar del Estado
y la rescision contractual.
Una vuelta a foja cero con
altos costos economico -
sociales

Las debilidades de disefio de la pri-
vatizacion -o su funcionalidad frente a
los intereses privados- marcaron los
anos de operacion privada de la cuen-
ca. En lo que sigue, se describen los
emergentes en términos de préactica
regulatoria efectiva que se despren-
den de tal disefio normativo. En este
sentido -mas alla de la creacion tardia
de la CFRT, su limitada dotacion de
recursos y su escasa autonomia y ca-
pacidad de resolucion- se evidencid
durante todo el periodo -salvo conta-
das excepciones hacia el final de la

década, ausencia de voluntad politica
en la materia. Entre las principales fa-
lencias detectadas en la practica re-
gulatoria de la SEN y la CFRT se des-
tacan las siguientes:

Ausencia de controles sistemati-
cos. La CFRT no realiz6 controles pe-
riodicos sobre el respeto de la empre-
sa de sus obligaciones contractuales.
Esta falencia no sélo permitié la con-
solidacién de una estrategia de opera-
cion del complejo basada sobre el in-
cumplimiento de la produccién mini-
ma obligatoria, sino, incluso, otras se-
veras faltas sobre los compromisos
contractuales. Al margen de las irre-
gularidades previamente menciona-
das, se corroboraron incumplimientos
en los siguientes campos: pago de
haberes al personal y aportes previ-
sionales, contratacién de seguros del
personal y bienes concesionados, in-
versiones obligatorias, cuidados am-
bientales, actualizacién del inventario
de bienes, estado operativo de maqui-
narias y bienes, afectacion de bienes
a terceros, patrimonio neto minimo
exigido, planes empresarios anuales y
plan de desarrollo minero (AGN:
2002, 50/51 y decreto 1034/02).

Inactividad frente a denuncias
contra YCRT SA. La SEN se mantu-
vo inactiva o realiz6 imputaciones ex-
temporaneas a partir de los informes
elaborados por la CFRT y de las de-
nuncias efectuadas por otras agen-
cias publicas, involucradas indirecta-
mente en el control del complejo. En-
tre los informes desoidos, se desta-
can aquellos elevados por la Direc-
cién Provincial de Mineria (1997 y
1999), el Poder Legislativo Nacional
(cfr. nota 9) y la Direccion Nacional de
Inspeccion del Trabajo (2001) (AGN,
2002: 28, 37 y 50).

Pago del subsidio. Pese a los in-
cumplimientos en que incurri6 el con-
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sorcio desde el inicio de la concesion,
hasta el afio 2000, la CFRT aconsejé
“mecanicamente” a la autoridad de
aplicacion el pago en término del sub-
sidio. En este sentido, no realizaron
controles periédicos a efectos de co-
rroborar -previo a su autorizacion- si
el concesionario adeudaba salarios al
personal y/o aportes jubilatorios o si
habia incurrido en alguna de las cau-
sales de rescision contractual defini-
das en el PBC; menos aun controlé
que los fondos recibidos por el conce-
sionario fueran aplicados prioritaria-
mente a cargas laborales (AGN,
2002: 35/36).

Por las caracteristicas del sistema
de regulacion y control, la autoriza-
cion, o no, del pago del subsidio ad-
quirié un valor simbdlico adicional al
monetario. La CFRT no contaba con
capacidad auténoma de resolucion y
el PBC no le habia otorgado a la SEN
alternativas punitorias previas a la
rescision del contrato. De esta forma,
la ejecucion del subsidio se convirtid
casi en la unica herramienta en ma-
nos del Estado nacional con capaci-
dad de ejercer alguna presion “punito-
ria” sobre el accionar del operador. La
CFRT y la SEN recién comenzaron a
hacer uso de esta herramienta hacia
el aino 2000. Sin embargo, sus poten-
cialidades rapidamente se enfrenta-
ron con limitaciones originadas en la
normativa de la privatizaciéon (lega-
les); y con aquellas provenientes de la
dependencia de la cuenca de Rio Tur-

bio de la explotacién carbonifera (es-
tructurales).

Respecto de las limitaciones norma-
tivas, la obligacidon contractual de pa-
gar intereses al concesionario frente a
atrasos en la ejecucion del subsidio li-
mitd -en cierta medida- las posibilida-
des del Estado de hacer un uso “regu-
latorio” del mismo. Esto fue asi pues-
to que el marco contractual autorizo el
inicio de reclamos monetarios por mo-
ra en el pago del subsidio y, de esta
manera, le incluyd a la SEN un costo
adicional a la hora de optar por el re-
traso en su ejecucion. En relacién con
las limitaciones estructurales -y este
es un elemento que cruza de principio
a fin la privatizacién- no puede deses-
timarse la dependencia estructural de
la cuenca de Rio Turbio del manteni-
miento en condiciones operativas del
complejo carbonifero. En este senti-
do, la capacidad efectiva del Estado
de ejercer alguna presion sobre el
concesionario se vio fuertemente limi-
tada, en tanto, parte y contraparte
eran conscientes de que el retraso en
el pago del subsidio comprometia en
forma directa el pago de salarios al
personal del yacimiento; y, de esta
forma, no sélo afectaba la actividad
econdmica de la cuenca sino que
también enardecia el termdmetro so-
cial®.

¢ Qué hacer, entonces, con el com-
plejo carbonifero? ;Seguir permitien-
do el incumplimiento permanente del

'® Es por esto que -desde el afio 2000 y hasta la crisis de 2001- si bien la Secretaria de Energia y
Mineria (ex - SEN) amenazd, en reiteradas oportunidades, con la suspension del pago del sub-
sidio siempre termind efectuandolo de acuerdo con las disposiciones vigentes. Segun surge de
los memorandos de la CFRT, esta comisién, pese a haber corroborado “faltas de cumplimiento
contractual suficientes para suspender el pago del subsidio”, recomendé a la Secretaria de Ener-
gia su ejecucion en término por considerar que la “suspension ... podria traer aparejado atrasos
en el pago de salarios con el consecuente conflicto laboral y social, y probablemente, la necesi-
dad de pasar inmediatamente a la rescision del contrato, entendiendo que la autoridad de apli-
cacion y el Estado nacional aun no estan preparados para enfrentar una situacién de esta natu-
raleza” (CFRT, Memorando 08/01, citado en AGN, 2002:35).
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contrato por parte del operador y, pa-
ralelamente, perpetuar una concesion
mal disefiada o, en su lugar, retomar
la gestion publica del complejo y asu-
mir el costo politico y econémico de
su reestructuracion?

Con el Dr. De la Rua en la presiden-
cia (1999), asumié como Secretaria
de Energia y Mineria (ex - SEN) la Lic.
Débora Giorgi, quien inicié un nuevo
proceso en relacion con la débil ac-
tuacion de la CFRT desde su crea-
cion. Luego de seis afos de inactivi-
dad -en el marco del cambio de co-
yuntura en nivel nacional y una vez
ocurrido un accidente ambiental de al-
tisimo poder contaminante (caida de
la pileta de lodo, afio 2000)- la CFRT,
motorizada por la flamante Secretaria
de Energia y Mineria, comenz6 a de-
sarrollar cierta actividad. Sin embar-
go, el plan de accién propuesto para
revitalizar el control del Estado sobre
la operaciéon privada del complejo
quedd trunco, como tantos otros pro-
yectos del gobierno de la Alianza. En
este sentido, se vio frustrada la inten-
cion de las nuevas autoridades de in-
timar al concesionario al cumplimiento
de sus obligaciones por medio de su
poder de veto sobre la ejecucion del
subsidio. En su lugar, cuando en ple-
na crisis del gobierno de la Alianza
(2001), la Secretaria de Energia y Mi-
neria finalmente decidié la suspen-
sién del subsidio, se revelaron insal-
vables las contradicciones del disefio
original de la privatizacion. El caracter
dilatorio -y carente de toda solucion
de largo plazo para la cuenca- quedé
al descubierto. El desinterés del con-
sorcio YCRT SA en continuar al man-

do de la empresa se hizo manifiesto.

La onda expansiva de la crisis de fi-
nes de 2001, al mover el tablero poli-
tico en el nivel nacional, repercuti6 so-
bre el contexto de operacion del com-
plejo. La modificacion cambiaria que
conllevo el fin de la convertibilidad (ley
N¢ 25.561), pesifico el negocio de Rio
Turbio y, de esta forma, marcd un
punto de inflexion en el interés del
concesionario sobre la empresa. Asi-
mismo, la cercania de la finalizacion
del contrato de suministro de carbén
(2003) anunciaba el ocaso del ciclo de
acumulacién que, amparado en el ca-
racter cautivo de la demanda de la
CTSN, le habia quitado riesgo al ne-
gocio de Rio Turbio, ligandolo inexo-
rablemente con elevadas tasas de
rentabilidad. En este contexto -y aun
faltando dos afios para el fin del con-
trato de concesion integral- la retirada
era la mejor opcién para un consorcio
que, entre 1994 y 2000, habia logrado
apropiarse de $/US$ 11,5 millones;
con un aporte de capital inicial -exclu-
yendo la garantia- del 14,0% de este
valor ($/US$ 1,6 millones)®.

En enero de 2002, el consorcio
YCRT SA anuncio6 su retiro del nego-
cio, los reclamos del personal no ce-
saban y las auditorias de la CFRT ha-
bian corroborado flagrantes incumpli-
mientos contractuales por parte del
concesionario. En este marco -en que
la comunidad de Rio Turbio logrd ser
oida por la administracion Duhalde-
bastd que el consorcio solicitase su
concurso preventivo para justificar la
decision oficial de rescindir el contrato
de concesion, retener la garantia e in-
tervenir la empresa (decreto

' El costo total de “ingreso al negocio” fue $/U$S 9,5 millones: $/U$S 12 mil, constitucion de la so-
ciedad; $/US$S 1,6 millones, aportes no capitalizados y $/U$S 7,9 millones, garantia) (Balances

de la empresa, 1994/00).

» | a presentacion del consorcio en convocatoria de acreedores era una de las causales de termi-
nacion de la concesion taxativamente incluida en los contratos.
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1034/02)*. De esta forma, el Estado
nacional -aun no habiendo resuelto, ni
definido, una solucion para Rio Tur-
bio- se hizo cargo de la operacién del
complejo.

La “reestatizacion” de la empresa si-
tud al Estado nacional frente a una en-
crucijada similar a la que se habia en-
frentado al momento de su privatiza-
cion: explotar o cerrar el complejo. Es-
to es, explotar el complejo o, en su lu-
gar, realizar exclusivamente las ta-
reas de mantenimiento necesarias pa-
ra que se mantuviese en “condiciones
Optimas”. La primera opcién, ademas
de contar con el apoyo de la comuni-
dad de Rio Turbio -que, como antafo,
seguia dependiendo de las fuentes la-
borales en la empresa como principal
medio de subsistencia- implicaba, ne-
cesariamente, la realizacion de ciertas
inversiones con el fin de revertir el es-
tado de abandono y destruccion en el
que habia sido entregada la empresa
por parte de YCRT SA. La segunda de
las alternativas, si bien en principio
podia resultar mas atractiva -por no
comprometer al Estado en mayores
erogaciones en el marco de la crisis
econdmica post devaluacion- resultd
inviable frente a las fuertes presiones
ejercidas desde la provincia de Santa
Cruz, la cuenca de Rio Turbio y el
Congreso de la Nacion?'.

La decision del gobierno nacional de
hacerse cargo de la operacion de la
empresa sin su respectiva consolida-
cion juridica y en las condiciones de

abandono en que el consorcio privado
la habia entregado -esto es, sin las
necesarias inversiones que le dieran
viabilidad econémica y margenes de
seguridad a sus trabajadores- fue, a
todas luces, la antesala de la tragedia
de junio de 2004, en la que murieron
catorce mineros. Las palabras de
Eduardo Arnold -primer interventor del
yacimiento posterior a la rescision
contractual- dan cuenta de las presio-
nes que influyeron la “opcién” oficial
por la explotacién de la cuenca: “Reci-
bimos [el complejo] sin los subsidios y
el precio sostén de Taselli, pero la ur-
gencia era volver a producir. El presu-
puesto era exiguo y mas del 90% se
iba en sueldos. Logramos levantar al-
go que después de las atrocidades de
la concesion era una porqueria’ (La
Nacion, Enfoques, 1/08/04). Ahora
bien: ¢por qué la “la urgencia era vol-
ver a producir’? ;Cuadl es el sentido
de “levantar algo que era una porque-
ria”?

La experiencia privada se alejé de
los objetivos genéricos del programa
privatizador y, en particular, de aque-
llos previstos para la concesion de Rio
Turbio. En este ultimo sentido, no al-
canzé -ni se propuso alcanzar- una
administracion eficiente de la empre-
sa que le permitiera disminuir -sin la
mediacion de subsidios- su histérico
déficit operativo; ni tampoco una opti-
mizacion de recursos o capacidad
productiva que lograse aumentar los
volumenes de produccion y comercia-

# La primera de las alternativas de esta encrucijada fue reflejada en el decreto N° 1034, del
14/06/02, que rescindid la concesion e intervino la empresa. La segunda de ellas, quedé enmar-
cada en el decreto N°1052, de fecha cinco dias posterior, que dio marcha atras con el compromi-
so de explotacion del yacimiento por parte del Estado nacional; limitando su participacion a su
“mantenimiento en condiciones dptimas” (articulo 1). Luego de fuertes presiones politicas, siete
meses después, esta opcion se hizo a un lado. Para ello, a través de la sancion de un nuevo de-
creto (decreto N°153, 30/01/03), el PEN derogo el articulo 1 del decreto N® 1052/02, de forma que
la intervencion a cargo del Estado nacional quedé definitivamente comprometida con su explota-
cion (segun lo dispuesto en el decreto original 1034/02 y en linea con la primera de las alternati-

vas de la “encrucijada”).
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lizacién del carbén. Por lo contrario,
contribuy6 a elevar el déficit fiscal vy,
paralelamente, no involucré un cau-
dal de inversiones que justificase la
explotacion privada de recursos no
renovables. Asimismo, el plexo nor-
mativo de la concesion integral del
complejo no resolvid, ni a corto ni a
largo plazo, el problema central que
aqueja, desde hace décadas, al sec-
tor productor de carbén en el pais: su
inviabilidad econdémica en ausencia
de una politica energética que incluya
al mineral dentro de la matriz nacional
y que -por tanto- permita resolver los
cuellos de botella histéricos de YCF.
Peor aun, disefi¢ un contexto operati-
vo que, a todas luces, incentivé al
consorcio privado a implementar una
estrategia contraria al interés publico
-en términos del (no) desarrollo de
largo plazo del sector-; y en detrimen-
to de los intereses de la comunidad
de la cuenca, por viabilizar, normati-
vamente, la internalizacion del subsi-
dio a partir de la disminucion del cos-
to laboral.

La encrucijada “explotacion vs. cie-
rre” a la que se enfrento el Estado na-
cional luego de la rescision del con-
trato se resolvié por la dependencia
de la comunidad de la cuenca de Rio
Turbio de la actividad productiva del
complejo carbonifero; de forma tal
que, inevitablemente, configuré una
“solucion” de corto plazo para el sec-
tor. En este sentido, no desarrollé una
estrategia de operacién del complejo
genuinamente orientada a su recon-
version productiva y —menos aun- se
propuso convertir al carbén mineral
en un insumo posible en la genera-
cion de electricidad. En sintesis, la
privatizacion de YCF, al no estar in-
serta en una politica energética inte-

gral, dilaté la crisis latente del sector
carbonifero hasta que finalizaran el
contrato de suministro con la CTSN
(solucion paliativa a los problemas de
comercializacion de YCF) y la conce-
sion integral con YCRT SA. La “re-es-
tatizacion” no corrié mejor suerte.

3.2. El incendio de la mina y
los efectos impensados
de la regulacion residual

Luego de dos afos de operacion es-
tatal del complejo en condiciones pre-
carias, el 14 de junio de 2004 se de-
sencadend un incendio en el yaci-
miento, de origen y responsabilidades
aun no esclarecidas judicialmente.
Segun trascendidos periodisticos, se
habria originado a raiz de un chispa-
z0 en uno de los rodillos de la cinta
transportadora que saca a la superfi-
cie el carbdn de la boca de mina N° 5.
Este accidente, ademas de ocasionar
enormes pérdidas materiales, puso
en peligro la vida de todos los traba-
jadores que se encontraban en las
profundidades de la mina. Milagrosa-
mente, la mayoria logré escapar;
aunque no se desestima que posean
importantes secuelas producto de ha-
ber inhalado humo y gases tdxicos
durante el episodio. Por desgracia,
catorce de ellos murieron asfixiados,
atrapados en medio de los desmoro-
namientos producidos por el fuego.
Desde el accidente -que constituyo la
peor tragedia de la historia del yaci-
miento- la actividad de la mina se en-
cuentra paralizada. Sus galerias -ya
despejadas- son objeto de la investi-
gacion judicial conducida por el juez
federal de Rio Gallegos, Gerardo
Caamano.

A seis meses de la tragedia es poco

2 En un polémico y reciente fallo el juez que entiende en la causa proces6 a dos operarios (“por ad-
vertir el fuego y no avisar a tiempo”) y les dictd falta de mérito a los encargados del mantenimien-
to y la seguridad de la mina (Pagina 12, 19/12/04).
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lo que ha avanzado la investigacion
judicial®. Aun cuando sera larga y difi-
cultosa, muchos no dudan en afirmar
la vinculacion entre el incendio desa-
tado y el proceso de reestructuracion
(“eficientizacion”) llevado adelante por
la concesionaria. En este sentido, la
tragedia llama a la reflexion sobre
ciertos emergentes también tragicos
del proceso privatizador argentino; y
advierte sobre los perjuicios impensa-
dos sobre el patrimonio, los recursos
nacionales y -peor aun- sobre la pro-
pia vida humana de la regulacién pu-
blica residual que lo acompafié.

4. Reflexiones finales

Los patrones que distinguen el pro-
ceso de privatizacion del complejo
carbonifero de Rio Turbio identifica-
dos en las secciones precedentes se
corroboraron -en grados variables y
con particularidades segun los casos-
en el resto del programa privatizador
de los noventa, en el que se conjugan,
entre otros, la presencia de contextos
operativos de privilegio, bajos niveles
de inversion, crecientes margenes de
explotacion de los trabajadores y débil
-y “complaciente”- institucionalidad re-
gulatoria.

La concesién de YCF no solo se ale-
jo de los objetivos discursivos del pro-
grama privatizador; sino que, parale-
lamente, permitid -con nulos benefi-
cios publicos como contrapartida- una
considerable transferencia de recur-
s0s nacionales a manos de un con-
sorcio privado. A diez afos de aquella
decision, la cuenca carbonifera se en-
cuentra hoy en idénticas -o, incluso,
peores- condiciones. En términos de
la implementacion de politicas publi-
cas complementarias en beneficio de
la diversificacidon energética, han sido

diez afios en vano. Desde una lectura
centrada sobre la reconversion pro-
ductiva de la empresa, una gran invo-
lucién. ;Podra, alguna vez, el Estado
nacional disefiar una politica energéti-
ca integral que incorpore el carbén mi-
neral? ;Es posible reestructurar el
complejo carbonifero de forma tal de
usufructuar en beneficio publico la ri-
queza del carbdn mineral nacional?
En este sentido, la administraciéon
Kirchner ha dado algunos pasos -has-
ta ahora de resultados inciertos- que,
se espera, sean los primeros en el ca-
mino hacia la consolidacion de la in-
dependencia energética y la diversifi-
cacion de la matriz nacional.

La primera medida de peso es la
creaciéon de una empresa nacional de
hidrocarburos, ENARSA, con incum-
bencia directa en el campo de los mi-
nerales solidos. De esta manera, es-
tarian dadas las condiciones -y seria
auspicioso que esto ocurriera- para la
consolidacion juridica del yacimiento
de Rio Turbio y su eventual incorpora-
cién al plan de gestion empresaria de
ENARSA. La segunda medida avanza
sobre un antiguo proyecto de la re-
gion: la construccion de una central
termoeléctrica en Rio Turbio que, a
base de carbdn mineral, atienda la de-
manda energética de las ciudades de
Rio Turbio, 28 de Noviembre, El Cala-
fate y Rio Gallegos. En este sentido,
el gobierno nacional firmé un conve-
nio con la Republica Checa que com-
promete a la empresa estatal Skoda a
invertir cerca de US$ 40 millones pa-
ra su construccion y entrega “llave en
mano” (Ambito Financiero, 14/12/04).

¢ Regreso del estado empresario o
nuevo ciclo de apropiacion privada de
recursos publicos? La rescision del
contrato en forma coincidente con el
agotamiento del ciclo -y, con el mani-
fiesto acuerdo del consorcio respon-
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sable-; la utilizacion de la contratacion ~ emprendimiento de la misma opera-
directa con la Republica Checa para  dora técnica (Skoda) que acompano a
la construcciéon de la usina vy, final-  YCRT SA sugieren algunos indicios.
mente, la participacion en este nuevo  Todavia hay espacio para fijar nuevos

rumbos. El tiempo dira.
Diciembre de 2004.
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El Censo Nacional Econdmico

Lucia Vera*

Los censos econdmicos se realizan con el propésito de recoger informacién
que permita describir la actividad productiva que se desarrolla en el territorio
nacional en un determinado momento.

En la Argentina los censos econoémicos se realizan, en general, cada diez
anos, bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (IN-
DEC) y de las Direcciones Provinciales de Estadistica (DPE). El Censo anterior
fue realizado en 1994, y su afio de referencia fue 1993.

El Censo Nacional Econdmico 2004/2005 fue dispuesto por el decreto 1218 del
14 de setiembre de 2004, para obtener informacion estadistica referida al afo
2003 y algunos datos de referencia que, en este caso, corresponden a diciem-
bre de 2004. Como sucede con todos los operativos que realiza el INDEC y las
DPE, los datos recogidos estan protegidos por el secreto estadistico, tal como
lo dispone la ley N2 17.622 en su articulo 10'.

En el marco del Censo Nacional Econdmico 2004/2005 se estan realizando di-
versos operativos estadisticos que -mediante diferentes procedimientos- reco-
geran la informacion necesaria para ubicar los lugares en los que se realizan
actividades econdmicas, tipificar los bienes o servicios producidos, y detallar y
cuantificar los recursos obtenidos y utilizados por ellos. Se espera que este
censo llegue, mediante sus diversos operativos, a cerca de 2 millones de loca-
les donde se realizan actividades productivas de bienes o de servicios.

* Lic. en Economia, asesora de la Direccion de Difusion del INDEC. Esta nota fue redactada so-
bre la base de un documento del Lic. Heber Camelo, consultor de CEPAL en el INDEC, y de con-
sultas a los distintos responsables en varios aspectos del Censo Nacional Econdmico
2004/2005.

' “Las informaciones que se suministren a los organismos que integran el Sistema Estadistico Na-
cional, en cumplimiento de la presente ley, seran estrictamente secretos y sélo se utilizaran con
fines estadisticos. Los datos deberan ser suministrados y publicados exclusivamente en compi-
laciones de conjunto, de modo que no pueda ser violado el secreto comercial o patrimonial, ni in-
dividualizarse las personas o entidades a quienes se refieran. Quedan exceptuados del secreto
estadistico los siguientes datos de registro: nombre y apellido, razén social, domicilio y rama de
actividad”.
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1. La utilidad de los censos
econémicos

Los censos econdémicos proveen
una descripcion detallada de la es-
tructura productiva del pais para el
afo de referencia, tanto en el nivel na-
cional como en el provincial o de
areas menores. Por la amplitud de su
cobertura geografica y de actividades,
y por el detalle de la informacién que
recopilan, los censos econdémicos son
una referencia obligada para las auto-
ridades gubernamentales, los empre-
sarios y el publico en general ya que
facilitan la realizacion de:

¢ Evaluaciones sobre la dimensién de
los mercados territoriales en térmi-
nos de produccion y empleo.

e Calculos de composicion promedio
de costos de producciéon en cada
rama de actividad, que constituyen
el material basico a partir del cual
se estiman las matrices de insumo-
producto nacionales y regionales.

e Estudios comparativos con censos
anteriores, que permiten apreciar
cambios en la participacion de cada
rama de actividad en la generacion
de la produccion y del valor agrega-
do, y en la generacion del empleo
en diferentes zonas del pais.

* Mejoras en la medicién a precios
constantes y a precios corrientes
del Producto Interno Bruto y de su
equivalente en el nivel provincial, el
Producto Geografico Bruto.

e Un mayor conocimiento de la es-
tructura productiva y del empleo,
que es indispensable para com-
prender las bases econdémicas de
las economias regionales y planifi-
car medidas conducentes a su de-
sarrollo.

e La actualizacién de los marcos
muestrales de las encuestas conti-
nuas.

Digamos, finalmente, que tanto el
sector publico como el privado utilizan
frecuentemente esta informacién para
evaluar la tendencia de los agregados
macroeconomicos y realizar multiples
andlisis de caracter socioeconémico.
En particular, los censos le facilitan a
los empresarios la realizacion de
comparaciones entre su empresa y el
total de la rama de actividad o de la
zona geografica en la que esta ubica-
da, necesarias para evaluar su de-
sempeno y planificar su desarrollo.

Los censos econdémicos son operati-
vos estadisticos que requieren de la
movilizacién y coordinacion de impor-
tantes recursos fisicos y financieros.
Su realizacion exige un considerable
tiempo de preparacion y su compleji-
dad ocasiona, muchas veces, demo-
ras significativas en la difusion de sus
resultados. Por otra parte, las activi-
dades econdmicas fuertemente esta-
cionales (por ejemplo las asociadas al
movimiento turistico) suelen quedar
omitidas de los operativos censales?
pues sus locales se encuentran cerra-
dos o desocupados en el momento
del operativo censal.

Por eso, muchos paises han optado
por otras alternativas, entre las que se
destaca la elaboracion de directorios
de empresas, de naturaleza estadisti-
ca, cuya actualizacién se realiza so-
bre la base de sistemas especialmen-
te implementados para tal fin o me-
diante informacion aportada por orga-
nismos de regulacion o de control, o
sobre la base de sistemas de registro
estadistico obligatorio de las altas y
bajas de empresas 0 cambios de acti-
vidad. Sin embargo, es frecuente que

Por razones climaticas, en nuestro pais es inevitable que los censos econémicos se realicen en

primavera o en otofio, lejos de las temporadas turisticas fuertes.



Censo econdmico 2004/2005 85

el arranque de ese tipo de sistemas
se realice a partir de registros admi-
nistrativos preexistentes, complemen-
tados con un listado general de unida-
des econdmicas realizado mediante
un censo econémico.

Estos directorios de empresas®,
cuando se mantienen actualizados,
tienen un papel central para el segui-
miento de cierres, aperturas, asocia-
ciones, compras, fusiones o absorcio-
nes de empresas. Asimismo, aportan
la informacién basica para el disefio y
la seleccién de las muestras en las
gue se apoyan numerosas encuestas
estadisticas, permitiendo su actualiza-
cion en forma periddica y con mayor
frecuencia que los censos econdémi-
COoS.

Pero hasta tanto se logre la imple-
mentacion de adecuados sistemas de
seguimiento y actualizacion de los di-
rectorios mediante procedimientos
que garanticen un adecuado equilibrio
de cobertura, costos publicos y priva-
dos y oportunidad de resultados, sera
necesario continuar con el esfuerzo
de realizar censos econdmicos cada
diez afos.

2. Enfoque y cobertura del
Censo Nacional Economi-
co 2004/2005

Al planificar el Censo 2004/2005 se
juzgd necesario reconsiderar la meto-
dologia aplicada en 1994, en particu-
lar en lo relativo a las etapas y el con-
tenido de los cuestionarios.

Este nuevo censo representa un es-
fuerzo institucional en el que conflu-

yen un operativo de “barrido territo-
rial”, que se iniciara el 15 de abril
del 2005, y una serie de operativos
especiales y encuestas econdmicas
por muestreo. Su cobertura tematica y
geografica lo convierte en una tarea
compleja, que demanda una parte
sustancial de los recursos institucio-
nales tanto para la naciéon como para
las provincias.

De la ponderacion de diversos facto-
res vinculados con el presupuesto, la
carga de trabajo para el informante,
las posibilidades de capacitacion a los
censistas, las dificultades operativas y
las necesidades de informacién para
diferentes fines, surgié la propuesta
de realizar el “barrido territorial” en
dos etapas:

Primera etapa: listado de todos los
locales (ocupados y desocupados) en
que se desarrolla o pueda desarrollar-
se una actividad productiva, equiva-
lente al realizado en 1994 pero ahora
con mayor cobertura sectorial y geo-
gréfica y con mayor detalle de infor-
macién. Mediante este listado se re-
cogera informacién actualizada sobre
la rama de actividad, la razén social y
el personal ocupado de cada local en
que se realice una actividad econémi-
ca, y la direccion y la CUIT de la em-
presa a que pertenecen esos locales.

Ademas se aplicara un cuestionario
censal sencillo pero suficiente para
aportar datos que permitan estimar el
valor agregado, la estructura del em-
pleo y la distribucion funcional del in-
greso en los locales que realizan acti-
vidades econdmicas.

Segunda etapa: encuesta a una
muestra de locales con actividad pro-

¢ Se denomina “directorio de empresas” a un conjunto ordenado de datos identificatorios de em-
presas, entendidas éstas como toda entidad que lleva a cabo una actividad econdmica: nombre,
forma juridica, cantidad de locales, tamafio y domicilio de cada uno de ellos, tipo de actividad de-

sarrollada, personal ocupado y ventas.
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Cuadro N2 1. Principales diferencias entre la cobertura del CEN 2004/2005

y el CEN 1994
Actividad Censo Econémico de Censo Econdmico
1994 2004/2005
Cobertura  Accién Cobertura  Accion
Agricultura, ganaderia, | Excluida Ninguna Cuando las  Se censan
caza, silvicultura unidades
estan ubi-
cadas en
areas
. ] urbanas
Servicios agricolas y | Excluidos Ninguna Urbano/ Se censan
forestales Rural
Pesca (incluido piscicul- | Excluida Ninguna Urbano/ Se censan
tura) Rural
E_r:npresas de construc- | Sglo Censadas Ubicadas Se censan
cion grandes en areas
empresas urbanas
Transporte Sélo Censadas | Ubicadas Se censan
grandes en areas
empresas urbanas
Locales de las fuerzas | Excluidos Ninguna Ubicadas Se listan
armadas y de seguridad, en areas
carceles y similares urbanas
Puestos semifijos en | Excluidos Ninguna Ubicadas Se listan
ferias, inclusive al aire en areas
libre urbanas

ductiva, seleccionada por muestreo
probabilistico sobre la base del listado
que surja de la primera etapa, con el
objeto de obtener la informacion basi-
ca necesaria para elaborar una matriz
de insumo producto (equivalente a la
Encuesta MIP realizada en 1998 y re-
ferida al afo 1997).

Las ventajas de utilizar dos etapas
son las siguientes:

¢ La aplicacion de un formulario sen-
cillo en la primera etapa facilita su
realizacidon y un procesamiento re-
lativamente rapido. La aplicacion de
un cuestionario mas complejo en un
operativo tan masivo y extendido no
arrojaria resultados confiables.

¢ La realizaciéon de una segunda eta-
pa por muestreo permite utilizar en-

cuestadores mas calificados vy
cuestionarios mas detallados, lo
cual redunda en informacion de me-
jor calidad, disponible en forma mas
oportuna.

En sintesis, el principal objetivo de la
primera etapa es cubrir toda la exten-
sién geografica y lograr un minimo de
informacién indispensable para la
descripcion estructural y la conforma-
cion de los marcos muestrales, en
tanto que el principal objetivo de la se-
gunda es la profundizacion en aspec-
tos vinculados con la estimacion de
ciertas variables con mayor grado de
detalle (por ejemplo, funciones de
produccion sectorial, detalles de insu-
mos utilizados y de productos obteni-
dos).
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El cuadro N2 1 refleja las diferencias
de cobertura mas importantes entre el
Censo Nacional Econémico de 1994 y
el de 2004/2005.

3. Metodologia operativa

ElI CNE 2004/2005 procura combinar
practicas habituales y probadas en
anteriores operativos censales, con el
uso difundido de las nuevas tecnolo-
gias disponibles, con el fin de obtener
resultados oportunos y con adecua-
dos niveles de calidad.

Para cumplir con sus objetivos, el
CNE 2004/2005 utiliza dos encuestas
preexistentes y las complementa con
varios operativos especiales en cier-
tos sectores de actividad y con un
operativo masivo de identificacion de
locales y recopilacién de informacion
mediante el recorrido visual sistemati-
co de las areas urbanas con mas de
1.000 habitantes (el barrido territorial).

Asi, el censo incluye varios operati-
vos estadisticos, con el fin de lograr
un adecuado equilibrio entre el volu-
men de datos basicos a obtener y los
costos publicos y privados para lo-
grarlo. En cada uno de estos operati-
vos se utilizan cuestionarios distintos,
en dos etapas en el caso del barrido.

Los operativos del CNE 2004/2005
son los siguientes:

* Barrido territorial: se aplica en las
areas urbanas de 1.000 habitantes
y mas. Las areas consideradas en
el barrido territorial del censo 1994
fueron las de mas de 2.500 habitan-
tes, aunque algunas provincias cen-
saron también areas menores.

e Operativo Especial en Grandes
Empresas: encuesta a todas las
empresas que habitualmente con-
testan la ENGE (500) y a otras
1.000 adicionales.

¢ Encuesta Industrial Anual, que to-
dos los anos recopila informacion
estadistica para una muestra de
cerca de 4.000 locales manufactu-
reros en todo el pais.

¢ Censo Minero: realizado en los ya-
cimientos y casas matrices de las
empresas que extraen minerales,
excluido el petrdleo y gas, cuyos
datos se recogen en el Operativo
Especial a Grandes Empresas.

e Censo Pesquero: sobre las activi-
dades de pesca maritima.

¢ Otros operativos por padrén para
censar las actividades financieras,
de seguros, de bolsas de valores,
AFJP, ART vy otras actividades afi-
nes.

¢ Encuesta especial dirigida al cal-
culo de una Matriz de Insumo
Producto (Encuesta MIP), que con-
siste en la segunda etapa del barri-
do territorial mas los resultados de
los demas operativos.

Esta combinacion permite reducir,
hasta casi eliminar, la redundancia y
superposicidon de encuestas al sector
privado alcanzando un adecuado
equilibrio conceptual para que las res-
puestas se brinden con un detalle y al-
cance acorde con la disponibilidad de
informaciéon y en forma congruente
con las necesidades de los sistemas
estadisticos nacionales y provinciales.

El contenido de los cuestionarios se
ha desarrollado de modo de permitir
la agregacion y consolidacion de los
resultados de los diferentes operati-
vos, sin perder las especificidades
que en cada caso interesan en forma
particular.

El cuadro N2 2 resume los distintos
operativos, los responsables de su
realizacion y las fechas previstas.
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Cuadro Ne¢ 2.

Operativo

Organismo responsable del rele; Fecha prevista del
vamiento de los datos

operativo de recolec-
cion de datos

Grandes Empresas INDEC

Oct 2004 a Jun 2005

Encuesta Industrial Anual

INDEC y Direcciones
Provinciales de Estadistica

Oct-Nov 2004

Censo Minero

Secretaria de Mineria e INDEC

Oct-Nov 2004

Actividades Financieras y
de Seguros

BCRA, Comision Nacional de
Valores, Superintendencia de
AFJP y de Seguros

Oct-Nov 2004

Censo Pesquero

INDEC e INIDEP

Nov-Dic 2004

Barrido territorial
Estadistica

Direcciones Provinciales de

Abr-May 2005

Encuesta MIP (segunda

etapa del barrido) Estadistica

Direcciones Provinciales de

Set-Oct 2005

El barrido territorial

El barrido territorial es un operativo
masivo de identificacion de locales
mediante el recorrido visual sistemati-
co de las areas urbanas con mas de
1.000 habitantes, los establecimientos
cercanos a las rutas, o los estableci-
mientos para los que, a pesar de es-
tar en una zona rural, exista algun re-
gistro que permita ubicarlo para ser
censado, recopilando informacién por
medio de cuestionarios especificos.

Este operativo, que se iniciara a par-
tir del 15 de abril de 2005, movilizara
una estructura importante de personal
capacitado y remunerado, de alrede-
dor de 15.000 censistas, que deben
recorrer el territorio nacional con el fin
de listar y censar cerca de 2.000.000
de locales.

En la determinacion de las areas a
listar y censar se ha prestado especial
atencion a las demandas provinciales,
de forma tal que la informacion obte-
nida permita un adecuado analisis lo-
cal a la vez que cubra practicamente
la totalidad del territorio nacional.

Durante el operativo de barrido te-

rritorial el censista tiene dos tareas
principales que son el listado de lo-
cales (aplicando la “guia de locales”)
y la aplicacion de los formularios cen-
sales A6 C.

El listado consiste en recopilar infor-
macion identificatoria de todos los lo-
cales y de las correspondientes em-
presas (tal como se los define mas
adelante) donde se desarrolle o pu-
diera desarrollarse alguna actividad
econdémica incluida en la cobertura de
actividades para el barrido territorial.
Para ello el censista cuenta con una
“guia de locales” que debe completar
de manera correlativa a medida que
va identificando los locales en su re-
corrido por el segmento asignado. La
informacion que debe registrar es la
siguiente:

¢ Ubicacion geografica del local

e Condicion de actividad del local

(ocupado o desocupado)

e Nombre de la o las empresas pro-
pietarias

e Actividad principal desarrollada en
el local



Censo econdmico 2004/2005 89

e Cantidad de personas ocupadas en
el local al ultimo dia habil de diciem-
bre de 2004.

Actividades que sélo se listan y
actividades que se listan y se cen-
san

Debe tenerse en cuenta que todos
los locales donde se realizan activida-
des econdmicas censables y también
aquellos en los que se realizan activi-
dades gubernamentales (Administra-
ciones Publica Nacional, Provinciales
y Municipales; Seguridad y Justicia),
de educacion y salud publica, activi-
dades religiosas, politicas o gremiales
seran listados con la guia de locales.

Se listaran pero no se censaran
en el barrido territorial

¢ Los locales del sector publico de ju-
risdicciones nacional, provinciales y
municipales (administracion publi-
ca, justicia, seguridad, ensefnanza,
salud, defensa, etc.).

¢ Los locales de los partidos politicos.

¢ Los locales de culto (las escuelas,
hogares, guarderias, asilos, sanato-
rios, etc. que pertenezcan a entida-
des religiosas, Si deben censarse
en el barrido).

¢ Los locales gremiales (los hoteles,
campos deportivos, mutuales, sa-
natorios, hogares, guarderias, etc.
que pertenezcan a entidades gre-
miales, Si deben censarse en el ba-
rrido.

e Los puestos de feria (semifijos y
desmontables).

¢ Los locales desocupados

¢ Los locales que iniciaron sus activi-
dades después del 31-12-2004.

e Los locales de los listados que co-
rrespondan a los operativos espe-
ciales: Encuesta Industrial Anual,
Encuesta Nacional a Grandes Em-

presas, Censo minero, Encuesta
pesquera.

e Los locales del sector financiero
censados por padrén

e Los locales de empresas construc-
toras en los que no funciona la ad-
ministraciéon central de la empresa
(oficinas administrativas)

e Los locales de empresas de trans-
porte en los que no funciona la ad-
ministracion central de la empresa
(como boleterias).

¢ Los locales de Uniones Transitorias
de Empresas (UTE).

Se listaran y se censaran en el ba-
rrido territorial (se incluye una lista
abreviada, como para dar una idea de
las actividades que se censaran).

Los locales donde se realizan activi-
dades econdmicas, con o sin fines de
lucro:

e Actividades comerciales, industria-
les y de servicios, que NO estén in-
cluidas en los operativos especia-
les.

¢ Actividades de profesiones liberales
como médicos, psicologos, odonto-
logos, abogados, etc.

¢ Administracion central de empresas
de transporte de pasajeros, de car-
ga, caudales y documentacion, por
via terrestre, acuatica y aérea.

¢ Administracion central de empresas
de construccion.

¢ Obras sociales y empresas de me-
dicina prepaga.

¢ Puestos con instalaciones fijas en
lugares de acceso publico (kioscos
fijos en las veredas). Puestos en fe-
rias internadas.

e Empresas que prestan servicios
agricolas, pecuarios o forestales

e Cultivo de plantas y peces -por
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ejemplo viveros- y cria de animales
de granja.

e Empresas publicas.

e Casas y agencias de viaje y turis-
mo.

En los cuestionarios censales del
barrido se recoge informacién en dos
formatos diferentes:

¢ Formulario A: aplicable a los lo-
cales productivos, donde se pide
la descripcion de la actividad princi-
pal y secundaria y de los principales
productos obtenidos en diciembre
de 2004 y en el afo de referencia,
que es el ano 2003; detalle de per-
sonal ocupado en diciembre de
2004 y en el aho de referencia; de-
talle de ingresos y egresos en el
ano de referencia; existencias de
materias primas, productos termina-
dos, en proceso y mercaderias para
reventa al principio y al final del afio
de referencia.

¢ Formulario C: aplicable a las uni-
dades auxiliares, que solicita la
descripcion de la actividad, el deta-
lle de personal ocupado en diciem-
bre de 2004 y los egresos en el afio
de referencia.

En el Censo minero, en el Censo
pesquero, en la Encuesta Industrial
Anual, en el Operativo Especial a
Grandes Empresas y en el operativo
por padrén al Sector Financiero se
aplican cuestionarios mas detallados,
en los que se solicita informacion sec-
torial mas especifica y se pide el deta-
lle de productos obtenidos e insumos
utilizados, necesario para la elabora-
cion de matrices de insumo producto.

En sintesis, la distribucion de tareas
entre los distintos operativos es la si-
guiente:

¢ El Operativo Especial a Grandes
Empresas encuesta a las empre-

sas seleccionadas, aplicando todos
los cuestionarios pertinentes. Estas
empresas no son visitadas por la
Encuesta Industrial Anual ni por los
Censos minero o pesquero. Duran-
te el operativo de barrido territorial,
sus locales sélo sera listados.

e El Censo minero, realizado por el
INDEC y la Secretaria de Mineria,
encuesta a los yacimientos y a sus
casas matrices. Durante el barrido
territorial estas casas matrices se-
ran listadas.

¢ El Censo pesquero, que se realiza
en cooperacion con el Instituto Na-
cional de Investigacién y Desarrollo
Pesquero (INIDEP) encuesta a los
armadores de flotas pesqueras, con
un formulario (FP) para la flota y
otro para identificar las actividades
que realiza la empresa en su con-
junto (EP). Si corresponde, se apli-
ca un formulario (C) para la admi-
nistracion central de la empresa. El
operativo esté dirigido a las empre-
sas que desarrollan alguna de las
siguientes actividades: pesca mari-
tima de altura; recolecciéon de resi-
duos marinos; elaboracién de pes-
cado y productos de pescado.

Los locales de estas empresas en
los que se realice actividad manufac-
turera son encuestados por la EIA,
mientras que los locales que tengan
otro tipo de actividades (comercio,
restaurantes, etc.) seran censados
durante el barrido territorial.

¢ La Encuesta Industrial Anual, que
se aplica a una muestra de locales
de mas de 5 personas asalariadas
ocupadas, o mas de 10 segun la
provincia, incorpora, con motivo del
CEN 2004/2005, los locales manu-
factureros pertenecientes a empre-
sas pesqueras.

e Los locales de las entidades finan-
cieras bancarias y no bancarias,
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cambiarias, administradoras de fon-
dos de jubilaciones y pensiones,
administradoras de riesgos del tra-
bajo, bolsas de comercio, cajas de
valores, mercados a término, agen-
tes de bolsa, agentes de mercado
abierto, fondos comunes de inver-
sion y companias de seguros seran
censadas por el INDEC con la coo-
peracion de los organismos de re-
gulacion: el Banco Central de la Re-
publica Argentina, la Comision Na-
cional de Valores, la Superinten-
dencia de Administradoras de Fon-
dos de Jubilaciones y Pensiones y
la Superintendencia de Seguros de
la Nacion sélo seran listados por el
barrido territorial. En cambio, si se
censaran las actividades de las So-
ciedades de ahorro y préstamo pa-
ra la vivienda, las tarjetas de crédito
y débito, las compafhias de crédito
para el consumo, las empresas de
ticket Canasta, y las mutuales de
ahorro y préstamo.

* La Encuesta MIP (para determinar
la nueva Matriz de Insumo-Produc-
to) se implementara en el segundo
semestre de 2005 sobre una mues-
tra de locales que contestaron al
operativo de barrido territorial (sera
la segunda etapa del barrido territo-
rial) y se complementara con infor-
macioén de locales o empresas cu-
biertos por los demas operativos.

4. Principales conceptos
censales

4.1. Unidades de observa-
cion estadistica
Existen basicamente dos tipos de
unidades estadisticas: las “unidades
institucionales” y las unidades de tipo
“establecimiento productivo”.

Las unidades institucionales son

aquellas capaces de ser propietarias
de activos y de contraer pasivos en
nombre propio. Son centros de res-
ponsabilidad juridica y de toma de de-
cisiones para todos los aspectos de la
vida econdmica. Los organismos del
sector publico, las empresas formal-
mente constituidas y las personas fisi-
cas que tienen actividades economi-
cas por cuenta propia son ejemplos
de unidades institucionales.

Una unidad institucional dedicada a
la produccion se define como una em-
presa, cualquiera sea su situacion ju-
ridica o la cantidad de propietarios. La
empresa es definida aqui como la uni-
dad institucional o la combinacion
mas pequefa de unidades institucio-
nales que abarca y controla, directa o
indirectamente, todas las funciones
necesarias para satisfacer sus activi-
dades de produccion.

Como cada empresa puede realizar
multiples actividades productivas, pa-
ra diversos fines analiticos es conve-
niente descomponerla en unidades
que realicen actividades relativamen-
te homogéneas en localizaciones uti-
les para el analisis.

Estas unidades son, segun se privi-
legie el criterio de localizacién o de
homogeneidad de la actividad:

e Locales o lugares fisicos en los
cuales se realizan una o varias acti-
vidades En esta acepcion, el “local”
es la parte de un local fisico utiliza-
do por “una” empresa para sus acti-
vidades pues otra empresa puede
estar utilizando otra parte del mis-
mo local fisico.

e Establecimientos, que son unida-
des que combinan, en grado varia-
ble, el concepto de localizacién y de
homogeneidad de actividades. Un
establecimiento es una empresa o
parte de ella situada en un unico
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emplazamiento y en el que sélo se
realiza una actividad productiva
(no auxiliar) relativamente homo-
génea.

Por razones practicas, la unidad de
observacion de los censos y encues-
tas econdmicas resulta ser aquella
para la cual es factible obtener infor-
macion estadistica oportuna y confia-
ble con un grado de detalle de activi-
dades y localizacion geografica acor-
de con las necesidades de las estima-
ciones econémicas nacionales y pro-
vinciales. Sin embargo, se ha ido evo-
lucionando desde los censos més an-
tiguos, en que se apuntaba al estable-
cimiento, a los mas actuales, en que
se apunta al local.

Al definir las unidades de observa-
cion para el CNE 2004/2005 se tuvo
en cuenta que:

¢ Es habitual que en cada local (mas
precisamente, en la parte de local
fisico ocupado por una empresa) se
realice una sola actividad y en este
caso el concepto de “local” resulta
idéntico al de “establecimiento”.

e Cuando una empresa realiza en un
mismo local mas de una actividad
(lo que daria lugar a la existencia de
mas de un establecimiento en el
mismo local), es frecuente que no
se disponga de informacion conta-
ble separada para cada una de
ellas. Adicionalmente, la rotacion de
actividades dentro de un mismo lo-
cal genera importantes dificultades
para el mantenimiento de las mues-
tras y para la interpretacion de los
resultados de las encuestas de se-
guimiento.

Por estos motivos, se mantienen los
criterios adoptados en el censo de
1994 y en las encuestas periddicas
posteriores del INDEC: la unidad es-
tadistica basica es el local que, ade-
mas, es la forma practica en que gran
parte de los paises se aproxima al
concepto tedrico de “establecimiento
productivo”.

En el operativo de barrido territo-
rial y en la Encuesta Industrial
Anual, el local es entendido como to-
do espacio fisico aislado o separado
de otros, que es utilizado por una “em-
presa’ para el desarrollo de activida-
des econdémicas en el periodo de refe-
rencia y en algin momento cercano a
la recoleccién de los datos. Dicho de
otro modo, equivale a la empresa o
parte de empresa que realiza activida-
des econdmicas en una localizacion
determinada®.

En el Censo minero las unidades
de observacion son los establecimien-
tos mineros (que pueden comprender
uno 0 mas yacimientos contiguos o
cercanos) y las administraciones cen-
trales ubicadas fuera de esos estable-
cimientos.

En el Censo pesquero, la unidad de
observacion son las flotas y sus casas
matrices u otras unidades auxiliares
importantes de esas empresas. Las
plantas de elaboracion manufacturera
fueron incluidas en la Encuesta Indus-
trial Anual, y el resto de sus locales
(comercios, restaurantes, unidades
auxiliares distintas de la casa matriz,
etc.) seran encuestados mediante el
operativo de barrido territorial. La acti-
vidad de la flota se asigna a los puer-
tos en los que se realiza la descarga®.

¢ En una direccidn o local fisico determinado se pueden encontrar una 0 mas empresas, o partes
de empresas diferentes y, en ese caso, cada una de esas partes, por pertenecer a empresas dis-
tintas, debera ser considerada como un local desde el punto de vista estadistico.

> Se excluye a las flotas de barcos de hasta 18 m de eslora y a la actividad de pesca costera, flu-
vial o lacustre, que seran censadas en el operativo de barrido territorial.
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En el operativo por padrén al sector
financiero, la unidad estadistica es la
empresa, con subdivisién por provin-
cia.

En el Operativo Especial a Gran-
des Empresas se considera como
unidad de observacion el local, con la
excepcion que se aplica a los llama-
dos “sectores especiales” que contes-
tan un solo formulario por todos los lo-
cales ubicados dentro de una provin-
cia.

Esto ocurre porque incluso la unidad
“local” puede resultar excesivamente
restrictiva cuando no es factible que la
empresa disponga de informacion
contable referida a cada una de esas
unidades. Es por ello que en algunas
ramas de actividad se debe aceptar
que la unidad estadistica de recopila-
cion pueda abarcar varios locales.

En efecto, en ciertos casos un esta-
blecimiento puede estar formado por
varios locales (por ejemplo, una es-
cuela que tiene varios edificios cerca-
nos que comparten el personal y que
no dispone de informacién separada
para cada uno de ellos). En otros, la
asignacion de actividad productiva a
un local puede realizarse solo a partir
de un conocimiento previo de la activi-
dad de la empresa en su conjunto y
debe lograrse un adecuado equilibrio
entre las aspiraciones de obtener in-
formacion estadistica detallada por
rama y ubicacion geografica, y la ca-
pacidad de las empresas para brindar
informacién confiable en ese nivel de
desagregacion.

En varias ramas de servicios, las
empresas multilocalizadas no dispo-
nen de informacion confiable sobre in-
gresos y egresos asignables a cada
uno de los locales, o utilizan criterios

arbitrarios, heterogéneos o absoluta-
mente desconocidos y cambiantes.

Por este motivo, la Encuesta Nacio-
nal a Grandes Empresas ha desarro-
llado “Modelos de Asignacion Geo-
grafica (MAG)” que aplica para esti-
mar la cuenta de producciéon de las
empresas en el nivel provincial, a par-
tir de informacién completa en el nivel
de empresa y parcial en el nivel de
provincia.

Es por ello que en ciertas activida-
des desarrolladas por empresas gran-
des, la desagregacién geografica ma-
xima que se puede aplicar para obte-
ner informacion estadistica confiable
y con un costo razonable es en el ni-
vel de provincia y ese debera ser el ni-
vel en que se podran publicar los re-
sultados de los sectores de construc-
cién y algunos servicios. Algunos de
los “sectores especiales” del Operati-
vo Especial a Grandes Empresas son:

¢ Extraccion de petrdleo y gas, y ser-
vicios petroleros.

e Transporte y distribucion de energia
eléctrica.

e Empresas de transporte ferroviario,
por carretera, acuatico, aéreo y por
tuberias; peaje, administracion de
aeropuertos, logistica.

e Correo, telefonia, TV por cable y
transmisién de datos.

¢ Medicina prepaga y obras sociales

4.2. Las actividades produc-
tivas y las actividades au-
Xiliares
En cada unidad censal una empresa

puede realizar diversas actividades

que pueden clasificarse en principa-
les, secundarias o auxiliares®.

¢ Enlos censos anteriores al de 1994 solo las dos primeras fueron consideradas como actividades

productivas.
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Las actividades auxiliares se llevan
a cabo solo como apoyo a las activi-
dades principales y secundarias de la
empresa. Estas actividades pueden
ser de caracter administrativo, de
computacion, de promocion de ven-
tas, transporte, almacenamiento, o re-
paraciones. Cuando una unidad cen-
sal se dedica exclusivamente a las
actividades auxiliares de las unidades
productivas de su propia empresa (y
por lo tanto no tiene ingresos), consti-
tuye una unidad auxiliar de esas uni-
dades productivas. Las actividades
auxiliares son tareas de caracter uni-
versal demandadas por todas las ra-
mas de actividad y que las empresas
suelen realizar para si mismas con
personal propio (administracion gene-
ral de la empresa, liquidacion de suel-
dos, asesoria legal, centro de infor-
matica, depdsito, taller de reparacion
de la flota de vehiculos propios y otras
actividades cuyos costos se cubren
con los ingresos de las actividades
sustantivas que se llevan a cabo en
otros locales de la empresa).

Cuando solo se trata de hacer esti-
maciones del pais en su conjunto, es
habitual que la actividad de las unida-
des auxiliares no sea contabilizada
por separado en el Sistema de Cuen-
tas Nacionales. En ese caso, todos
los insumos y los servicios de factores
primarios utilizados por una unidad
auxiliar son asignados a las unidades
productivas a las que aquella presta
apoyo y a la region (provincia, depar-
tamento) en que estas ultimas se
encuentran localizadas.

Pero este método, que no merece
objeciones desde el punto de vista del
calculo nacional, resulta claramente
inapropiado para el analisis del em-
pleo, el valor agregado y la produc-
cion regional ya que —por ejemplo—
distorsiona la distribucion geografica

del valor agregado en beneficio de las
jurisdicciones sede de las unidades
productivas que utilizan servicios de
unidades auxiliares localizadas en
otras jurisdicciones y en perjuicio de
las jurisdicciones sede de las unida-
des auxiliares. Ademas, genera una
falta de comparabilidad regional entre
las estadisticas que surgen de las en-
cuestas a hogares y las que tienen
como referencia los establecimientos
productivos.

Con el fin de dar un tratamiento con-
gruente con las estadisticas de em-
pleo y de generacion del ingreso y de
facilitar los calculos del Producto
Geogréfico Bruto (PGB), en el CNE
de 1994 se decidio asignar un valor
de produccion a las unidades auxilia-
res, que fue definido —sobre la base
de un criterio conservador— como
equivalente a la suma de sus costos;
fue presentado por separado en los
cuadros finales.

Hasta el momento, salvo en la En-
cuesta Nacional a Grandes Empresas
(ENGE), las unidades auxiliares no
han sido incluidas en las encuestas
intercensales periddicas.

Para el futuro, se ha previsto que se
vayan incorporando paulatinamente
las unidades auxiliares en las encues-
tas anuales, con el fin de mejorar la
disponibilidad de indicadores para
evaluar la marcha de la actividad eco-
némica y del empleo provincial.

4.3. El clasificador de acti-
vidades econdomicas

La actividad de los locales (o de la
unidad censal utilizada en cada ope-
rativo) se investiga para el mes de di-
ciembre de 2004 y para el afo de re-
ferencia de los datos econdmicos so-
licitados, que es el afio 2003. De esta
forma se pueden evaluar los cambios
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de actividad ocurridos en ese lapso vy,
en el caso de los locales sin actividad
en el aio 20083, se tiene la posibilidad
de considerarlos para las muestras de
la segunda etapa.

El detalle con el que se investiga la
actividad principal y la actividad se-
cundaria permitira la codificacion au-
tomatica (por lectura de textos) ya que
se la complementa con una informa-
cion sintética referida al proceso, el
principal producto obtenido, la princi-
pal materia prima utilizada y el destino
de la produccion. Asimismo, se imple-
mentaran controles mediante compa-
raciones entre lo declarado en las
guias de locales y en los cuestiona-
rios censales.

La codificacion se realizara a cinco
digitos de la CLANAE 2004 (Clasifica-
dor nacional de Actividades Econ6mi-
cas), basado sobre la CIIU
(Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme) rev. 3 de Naciones Unidas.
El detalle de cddigos que se propone
es el que se juzga 6ptimo para mante-
ner la comparabilidad con las series
histéricas y para permitir una futura
migracion hacia la estructura que se
esta proponiendo en el nivel interna-
cional para la Revision 4 de la CIIU.

En la versién preliminar de esta revi-
sion (que en principio sera aprobada
por la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas en junio 2005) se re-
comienda que las casas matrices (in-
cluyendo también oficinas administra-
tivas centrales, oficinas de corpora-
ciones, oficinas regionales y oficinas
de gerenciamiento subsidiario) se
asignen a la actividad de “sociedades
de cartera, administracién de empre-

sas y consultoria sobre administra-
cion de empresas”™.

Hasta ahora, en la ENGE, la clasifi-
cacion sectorial de las unidades auxi-
liares se ha prorrateado segun el Va-
lor Bruto de Produccion (VBP) de to-
das las unidades a las que sirven, y
en otros operativos se le ha asignado
la actividad principal de la empresa®.

La propuesta que se esta discutien-
do en el nivel internacional implicaria
un cambio en la rama de actividad de
las casas matrices y una reduccion en
el valor de produccién y valor agrega-
do por las actividades productivas a
las que éstas habian sido previamen-
te asignadas.

4.4. El personal ocupado

Para los fines censales, se conside-
ra que cada una de las personas que
trabaja en una unidad de observacion
estadistica ocupa un puesto de tra-
bajo.

En los casos en que la unidad de ob-
servacion es el local, si una misma
persona desarrolla tareas en varios
locales, se cuenta un puesto de traba-
jo para cada uno de ellos.

Pero si la unidad de observacion es
mas amplia (por ejemplo en los secto-
res especiales del Operativo a Gran-
des Empresas), se cuenta un puesto
de trabajo por cada persona que tra-
baje en esa unidad estadistica (por
ejemplo, provincia), independiente-
mente de la cantidad de locales en los
que desarrolla su tarea.

Los puestos de trabajo ocupados in-
cluyen al personal asalariado, a los
propietarios, empleadores, socios de

” Para el resto de las unidades auxiliares se mantendria el tratamiento anterior
¢ En el CNE 1994 se aplic este ultimo criterio excepto en el sector petrolero, cuyas unidades au-
xiliares fueron distribuidas entre las actividades mineras y las manufactureras proporcionalmen-

te a su valor de produccion.
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cooperativas y a los familiares no asa-
lariados y otros no asalariados que
trabajan para la unidad censal. Se ex-
cluye tanto al personal de agencia co-
mo al que cobra por factura (asalaria-
dos contratistas, en la terminologia de
la Clasificacion Internacional de la Ca-
tegoria en el Empleo, de la OIT). Sin
perjuicio de ello, para facilitar la reali-
zacion de estudios de productividad y
evitar el sesgo que ocasionarian los
cambios en la relacién laboral, en el
censo se incluyen preguntas sobre
cantidad de personal de agencia y
cantidad de personal que cobra por
factura™.

Los datos referidos a diciembre de
2004 tienen por finalidad proporcionar
una descripcion detallada (puestos de
trabajo segun género y categoria de
la relacion laboral) de la composicion
del empleo en forma puntual y servir
de indicador de tamafo para la actua-
lizacién de los padrones con las em-
presas que iniciaron su actividad en el
afno 2004.

Para el afio 2003 se solicita la infor-
macion mensual de personas ocupa-
das en forma asalariada y no asalaria-
da (excluyendo el personal de agen-
cias y el personal que cobra por factu-
ras). Las cifras mensuales son impor-
tantes para evaluar el empleo en dife-
rentes momentos del afio y para dis-
poner de una cifra promedio compara-
ble con la correspondiente a los ingre-
S0s que surgen del mismo cuestiona-
rio. Ademas, esta informacion permite
la estratificacion de las unidades eco-
némicas censadas segun tamafo de
acuerdo con el nivel de empleo vigen-
te en los distintos momentos que pue-

den utilizarse como alternativa: pro-
medio del afo, promedio de los me-
ses con actividad, ultimo dato solicita-
do (diciembre de 2004) y mes de ma-
yor ocupacion.

4.5. La produccion y los in-
gresos

El detalle con que se solicitan los da-
tos econémicos en los formularios del
barrido territorial permite calcular el
total del Valor Bruto de Produccion
generado en cada local y conocer su
detalle segun las distintas clases de
actividades:

La informacién necesaria para esti-
mar el valor de la produccion, es com-
pletada con la inclusion de un cuadro
donde se solicita el valor de las exis-
tencias de mercancias, materias pri-
mas y materiales, y de productos ter-
minados y en proceso.

También se solicita el valor deven-
gado por impuestos internos y a los
combustibles y otros impuestos espe-
cificos sobre los productos, para ase-
gurar su exclusion de los rubros de in-
greso asignable al productor, y los in-
gresos por intereses y por reintegros y
subsidios. Los impuestos a los ingre-
so0s brutos se solicitan para restarlos y
calcular el VBP a precios basicos.

La informacion referida a los gastos
activados referidos a construccion por
cuenta propia para uso propio y a fa-
bricacion de maquinaria y equipos pa-
ra uso propio se recogera solo en la
segunda etapa del CNE 2004/2005".
Esto implica que el VBP que se publi-
que como resultado de la primera eta-

® El personal de agencia es declarado como propio por las agencias de personal temporario (que
en su cuestionario censal declararan también sus gastos en salarios), y el contratante del servi-
cio de agencia registra los pagos a la agencia como un consumo intermedio.

" En el OEGE, la EIA, el Censo Minero, el Censo Pesquero y en los deméas operativos especiales
se recoge anticipadamente informacion sobre variacion de bienes de uso y costos de produccion

por cuenta propia.
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pa sera inferior al que se obtendra al
considerar el valor de produccioén re-
sultante de esas actividades.

4.6. Los egresos
En los formularios del barrido territo-
rial se solicita informacion sobre los
egresos corrientes devengados, con
un detalle suficiente como para iden-
tificar los consumos intermedios y los
principales componentes del valor
agregado. La informacién sobre gas-
tos activados se solicita unicamente
en los operativos especiales.
Consumo intermedio
* Materiales para la prestacion de
servicios
e Materias primas consumidas para
la producciéon de bienes y/o para
construcciones para terceros

e Trabajos industriales realizados por
terceros

¢ Trabajos de construccion
e Servicios prestados por terceros

e Energia eléctrica, combustibles y
lubricantes

¢ Alquileres de inmuebles

» Otros egresos corrientes
Componentes del valor agregado

e Sueldos y salarios remunerativos

* Contribuciones sociales patronales

¢ Pagos a los asalariados, que no ge-
neran aportes

¢ Otros impuestos y tasas
e Amortizacion de bienes de uso

4.7. Forma juridica y otros
datos de la empresa

La forma juridica de la empresa es
un dato importante para la clasifica-

cion de los productores en los distin-
tos sectores institucionales previstos
por el Sistema de Cuentas Naciona-
les: Sector Financiero (SF), Socieda-
des No Financieras (SNF), Sector Pu-
blico (SP), Instituciones Sin Fines de
Lucro que Sirven a los Hogares
(ISFLSH), Hogares (H). Desde el
punto de vista institucional, este ulti-
mo sector incluye a los hogares en su
calidad de consumidores, y también
en su funcién de productores, me-
diante empresas no constituidas en
sociedad.

También se recoge informacion ne-
cesaria para el mejoramiento de las
estimaciones de las cuentas naciona-
les sobre el stock de capital fijo (su-
perficie cubierta de los locales, afo
de la ultima mejora importante reali-
zada) y se solicita informacion sobre
la cantidad de locales que posee la
empresa y sobre la direccion de la ad-
ministraciéon central, que sera de su-
ma utilidad al momento de encarar la
validacion de la informacion recogida
y para facilitar consultas en los casos
de incongruencias o dudas.

Quien responda al censo, particular-
mente en el barrido territorial, brinda-
ré informacién sobre tres momentos:
el ano de referencia, que es 2003; al-
gunos datos que se piden con refe-
rencia al mes de diciembre de 2004; y
algunos datos, como la cantidad de
locales, la direccion de la administra-
cion central, etc. que, en realidad, co-
rresponderan a la situacion vigente al
momento de responder al censo, a
partir del 15 de abril de 2005.

Febrero 2005

" En la segunda etapa del censo, los resultados se obtendran mediante la expansion de los datos
muestrales de la EIA 'y de la segunda etapa del barrido territorial, mas los referidos a empresas o
locales autorrepresentados pertenecientes al OEGE y a otros operativos especiales.
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Para la historia del pais

De coimeros, marxistas y
privatizaciones en el siglo XIX

Israel Lotersztain*

Los lectores del numero 29 (del 18 de julio de 1891) del
primer periodico marxista argentino, el apasionante EI
Obrero, se deben haber sentido impactados con el titular
que encabezaba uno de sus principales articulos: “Ja-
que mate. El ex presidente Judrez Celman y su ministro
del Interior Eduardo Wilde denunciados por coimeros”.
Pese a que pasaron tantos afios no podemos menos que
meditar que, cuando la Argentina debe renegociar a co-
mienzos del siglo XXI contratos y tarifas con las empre-
sa privatizada proveedora de aguas corrientes y obras
sanitarias a Buenos Aires y zonas suburbanas, lo relata-
do por El Obrero sobre lo ocurrido cien afos atras es su-
mamente instructivo.

* Ingeniero (Universidad de Buenos Aires). Magister en Historia (Universidad Torcuato
Di Tella). profesor asociado de Fisica Clasica y Cuantica de la Facultad de Ingenieria
de la UBA. Docente invitado de la Universidad de Birmingham, Gran Bretafa.
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Debemos comenzar por recordar
que la de 1990 no fue la primera
ola privatizadora que la Argentina
debio soportar a lo largo de su his-
toria: la llegada al poder de Miguel
Judrez Celman casi exactamente
un siglo antes, en 1886, trajo con-
sigo una actitud similar y basada
sobre idénticos argumentos: que
el Estado es un pésimo adminis-
trador, que el dinero de las ventas
de los activos publicos podria ayu-
dar a cancelar la elevada deuda
externa, que el privado que se ha-
ria cargo del servicio sin duda lo
brindaria con mucha mayor cali-
dad y en forma mas eficiente, etc.
La similitud de argumentaciones
tan conocidas por nosotros real-
mente asombra y abruma cuando
se leen los diarios de la época,
pero lo que llama la atencién con
referencia a 1886 es que, por en-
tonces, no existia ese clima de
histeria privatizadora que invadio
a las clases medias y altas argen-
tinas en 1990. Si bien algun ferro-
carril estatal funcionaba por aque-
llos anos deficientemente otros,
como el Oeste, eran ejemplo una-
nimemente reconocido de un ex-
celente servicio, buen trato al pa-
sajero, las tarifas mas bajas del
mercado y constantes ganancias
aportadas al tesoro provincial. Pe-
ro lo que mas llama retrospectiva-
mente la atencién y mas resisten-
cias provocé en su momento fue
la privatizacion de las Obras Sani-
tarias de la Ciudad de Buenos Ai-
res. La opinién publica estaba ma-
sivamente en conira de la idea,
las Obras Sanitarias (las primeras

en Sudamérica) eran una especie
de orgullo local. Proyectadas y di-
rigidas en la Argentina avanzaban
rapida y eficientemente en su eje-
cucion y funcionaban por demas
adecuadamente, las tarifas eran
razonables, etc. El mismisimo Ju-
lio A. Roca, ex presidente y lider
del oficialista PAN, se expresaba
elocuentemente en su correspon-
dencia: “..es un proyecto desgra-
ciado. Yo aconsejé en contra pero
no me hicieron caso. Las bullas y
resistencias que se han levantado
me prueban que yo tenia razon. A
estar por estas teorias de que
los gobiernos no saben admi-
nistrar llegariamos a la supre-
sion de todo gobierno por inditil
y deberiamos poner bandera de
remate a la Aduana, al Correo,
al telégrafo, a los puertos, a las
oficinas de renta, al Ejército, y a
todo lo que constituye el ejerci-
cio y los deberes del poder...”

Pero, y por razones que analiza-
remos al final de esta nota, contra
todo lo que parecia sensato, fue
imposible detener el impetu priva-
tizador de Juarez Celman, quien
envié al Congreso a su mejor co-
laborador y quiza por entonces el
polemista argentino mas brillante,
el ministro del Interior Eduardo
Wilde, quien tuvo ante si la impro-
ba tarea de convencer a los legis-
ladores para que aprobaran el
proyecto. Pese a su elocuencia y
a la aplastante mayoria oficialista
muchisimos diputados se rebela-
ron (especialmente entre los por-
tefios y bonaerenses) y el proyec-
to sélo pudo ser aprobado por un
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escaso margen. La concesion por
45 anos la recibié en junio de
1888 una empresa britanica sub-
sidiaria de la Baring: The Buenos
Aires Supply and Drainage Co., a
cambio de 21 millones de pesos
oro. La casa bancaria se compro-
metié a suscribir el empréstito ne-
cesario para el pago de esta suma
en tres cuotas y para proveer los
fondos requeridos para la conti-
nuacion de las obras.

La privatizacion fue un fracaso
por muy diversas razones, no solo
locales sino también extranjeras.
En Londres lord Baring intentd
una peligrosa maniobra especula-
tiva reteniendo por largo tiempo
los titulos antes de lanzarlos al
mercado, esperando una suba
que le produjera enormes benefi-
cios. Pero tuvo realmente mala
suerte: cuando finalmente los pu-
so a la venta llegaban a Londres
las primeras noticias de la crisis
argentina que terminaria por esta-
llar en 1890 (cuya gravedad re-
cuérdese que dio origen a la falli-
da revolucion y a la apresurada
salida de Juarez Celman del po-
der). Lord Baring por ello sélo pu-
do colocar un 35% de las accio-
nes de la emision y debid afrontar
el resto con fondos propios. Esto,
unido a la fuerte exposicion de la
tradicional casa bancaria en titu-
los de nuestro pais, la hizo tamba-
lear fuertemente al producirse la
debacle argentina, y tuvo que in-
tervenir el Banco de Inglaterra pa-
ra salvarla, pero la tercera cuota
para completar los 21 millones no
pudo ser abonada. En Buenos Ai-

res, por otro lado, la actitud de la
poblacion hacia el proyecto era
pésima. Todos estaban convenci-
dos de que se trataba de un gi-
gantesco negociado, se negaban
a aceptar las elevadas tarifas exi-
gidas por la empresa. Al igual que
ciento diez afos mas tarde, el
concesionario pretendia cobrar en
moneda fuerte pese a la devalua-
cion de la moneda, discutia cali-
dad del servicio, las denuncias
(entre otros las que sistemética-
mente aparecian en E/ Obrero)
sobre la falta de salubridad del
agua corriente eran una constan-
te, etc. Finalmente la concesion
tuvo que ser rescindida y la admi-
nistracion Pellegrini arribé en
1891 a un trabajoso acuerdo en
tal sentido con la empresa adjudi-
cataria.

También por entonces la Argen-
tina estaba en default (y lo estaria
técnicamente por otros 15 afos),
y un arreglo con un pais en default
es inevitablemente muy poco sa-
tisfactorio y en este caso implica-
ba el pago en dudosos bonos de
largo plazo que, dada la delicada
situacion de la Casa Baring, po-
nian en peligro toda la inversion
de los que habian adquirido el
35% de la emision. Estos accio-
nistas, como era habitual en Lon-
dres por entonces, se reunieron
furiosos para protestar y recibir
explicaciénes en un local de la
Bolsa londinense destinado a tal
efecto, el Westminster Hall. El
South American Journal, un peri6-
dico de los “yuppies” de la época
dedicado a los inversionistas en
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Sudameérica, envioé a un cronista a
la acalorada reunién. EI numero
de mayo de 1891 transcribe el in-
forme de ese cronista, en letra pe-
quena y sin darle mayor trascen-
dencia. El reportero detallaba las
distintas intervenciones de los
participantes del debate y entre
ellas la de un tal Mr. Burstall,
quien, revisando las rendiciones
de cuentas presentadas por los di-
rectivos de la empresa, interrogd
entre muchas otras cuestiones a
su Presidente, el Honorable H.R.
Grenfell (designado en el cargo
por lord Baring), si “las 322.000 li-
bras esterlinas pagadas a Mr.
Celman y Mr. Wilde podrian ser
recuperadas”. La respuesta del
Honorable no fue, como pudiera
esperarse, “jSefor, no sé de que
me estd usted hablando!” sino in-
finitamente mas sugestiva y teni-
da de los tan caracteristicos flema
y humor britanicos: “Creo que es
lo mismo que preguntar si el
Rey James | devolvera lo recibi-
do por la concesion del New Ri-
ver Canal” (informemos que esta
ultima devolucion era altamente
improbable ya que el Rey James |,
hijo de Maria Estuardo y sucesor
en el trono inglés de Isabel | habia
muerto tan soélo unos 270 anos
antes de los sucesos que aqui re-
latamos...)

Curiosamente parece que esta
ironica respuesta de Mr. Grenfell
indigno, pero tan soélo por su igno-
rancia sobre el pasado britanico, a
la direccion del South American
Journal, quien la calificé en el si-
guiente numero de “historical

blunder”’ , algo asi como un dis-
parate historico. Y justificaban tan
violento calificativo relatando que
el New River Canal, que atraviesa
hasta el dia de hoy desde el Ta-
mesis buena parte de Londres,
fue una concesion por peaje otor-
gada por Isabel | a un tal Hugh
Middleton para construirlo. Este
inicié las obras pero resultaron
mas costosas de lo previsto y se
quedé sin recursos para finalizar-
las. A consecuencia de ello intere-
s6 al respecto al sucesor de Isa-
bel, James |, quien aporté del te-
soro real los fondos para terminar
el canal y comenzar a cobrar los
beneficios derivados del trafico a
través del mismo. En consecuen-
cia y tal como correctamente ex-
plicaba el periédico, James para
nada fue un coimero sino un socio
inversor, un accionista, que cobra-
ba a medida que entraban las ga-
nancias, y en tal caracter siguie-
ron cobrando sus herederos. En
cambio, segun el periddico, “Mr
Celman y Mr. Wilde” prefirieron te-
ner su parte en “promt cash’, o
sea estrictamente por adelantado
y en efectivo... Y sefialaba el deta-
lle obvio de que tan sélo retiraron,
no invirtieron....

El South American Journal, tal
como sefalamos, no le dio ningu-
na trascendencia al tema vy lo tra-
té tan so6lo como una curiosidad
histérica. Evidentemente a nadie
en Londres podia sorprenderle
por entonces sobornos en Suda-
mérica, pero cuando finalmente
un barco trajo algunos ejemplares
del periédico a Buenos Aires es
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de imaginarse el escandalo que
aqui se produjo. Como vimos na-
die dudaba de que se trataba de
un gran negociado, pero que el te-
ma se manejara con tanto despre-
cio en Europa no podia menos
que herir el orgullo de las elites ar-
gentinas. El Obrero, en su lengua-
je peculiar y combativo, lo sefala-
ba con mucha sorna y particular
elocuencia:

“La interpelacion de Mr. Burs-
tall importa una jugada de JA-
QUE al rey, a los miembros de
la clase cuyos intereses defien-
de el partido gobernante, clase
mads diabdlica que no pudiera
haber inventado el seso del
mismo Satanas. ¢La liga oficia-
lista Pellegrini, Roca, Mitre se-
guird garantizando la impuni-
dad de los coimeros y de los la-
drones publicos? Es que si no
los defendieran terminarian por
acusarse a si mismos, pero si
los siguen protegiendo piso-
tean el honor del pais y lo arras-
tran por el fango.De uno u otro
modo estan perdidos. JAQUE y
MATE, senores caudillos. Se
acabo el juego.”

Como sabemos los quizés inge-
nuos marxistas de entonces esta-
ban muy equivocados y lamenta-
blemente el juego estuvo lejos de
acabarse. Los dirigentes politicos
argentinos absorbieron como tan-
tas otras veces el papeldn y conti-
nuaron adelante con sus trope-
lias. El tema de las obras sanita-
rias, empero, siguid6 dando bas-
tante, qué hablar en el futuro, re-
sultando particularmente gracio-

sas las respuestas del South
American Journal a cartas de
Judrez Celman pidiendo que se
retractaran de la acusacion de coi-
mas. El ex presidente (y ex cate-
dratico de Derecho en la Universi-
dad de Coérdoba) le senalaba a
sus redactores que de no hacerlo
los demandaria y que ellos inevi-
tablemente perderian el juicio ya
que, segun les explicaba este pro-
hombre del Derecho, “el soborno
es siempre indemostrable, pues
requeriria para comprobarlo el
testimonio de quien pagd, quien a
su vez con ello se autoincrimina-
ria”. Con humor britanico la réplica
no demoro: “En la Argentina, Mr
Celman, quiza sea indemostrable
un soborno... Pero le aclaramos
que aqui es diferente, se ha hecho
muchas veces y los culpables es-
tan en la cacel...” Otra repercusion
curiosa y que llama la atencién es
lo ocurrido con los titulos que, co-
mo vimos, debian saldar la deuda
con los Baring. Era tal el despres-
tigio de la operacién que asumido
el nuevo gobierno de Luis Sdenz
Pena (extrano personaje que le
dio mas de un dolor de cabeza a
los acreedores argentinos), éste
habia paralizado su entrega. La
demora puso extremadamente
nerviosos a los banqueros ingle-
Ses y a quienes eran sus garantes
ante el Banco de Inglaterra: la ca-
sa Rothschild, quienes no vacila-
ron en solicitar al gobierno inglés
el envio de algunos barcos de
guerra para hacer entrar en razo-
nes a los incumplidores argenti-
nos. La respuesta del liberal pri-
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mer ministro Gladstone fue por
demas elocuente: “El gobierno de
Su Majestad no intervendra con
las armas para beneficiar a los
subditos que invirtieran impruden-
temente en el extranjero”.

Y nos queda luego de tan suges-
tivas similitudes histéricas y a titu-
lo de reflexién final analizar los
motivos de Juarez Celman para
su politica de privatizaciones que,
como vimos mas arriba, era bas-
tante inexplicable en la época y
tantas resistencias generdé. Diver-
sos historiadores de las ideas, de
todo el espectro ideolégico, desde
la derecha a la extrema izquierda,
atribuyen a la ideologia liberal del
juarismo la motivacién fundamen-

tal de esta actitud. Lo ilustran con
los numerosos y floridos discursos
y articulos de los juaristas, que tan
a tono con la época los matizaban
con reiteradas citas a Spengler y
demas filosofos del liberalismo y
la consiguiente necesidad de que
el Estado interviniera lo menos
posible en la economia. Los he-
chos que hemos descripto nos
permiten sin embargo suponer
que las motivaciones de la elite ar-
gentina de fines del siglo XIX (y no
tan sélo de entonces) probable-
mente tuvieran su origen en razo-
nes mas pragmaticas, mas con-
tundentes que las ideologias. En
el caso de las Obras Sanitarias
por ejemplo, quiza 322.000 veces
mas contundentes.
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Sector industrial

El sector de las manufacturas
de plastico en la Argentina®

*

Centro de Estudios para la Produccion™

El presente informe centra su analisis sobre la industria transfor-
madora pléstica, en la cual se procesan, moldean y transforman

los insumos provistos por el sector petroquimico.

El estudio pone de manifiesto como aspectos vinculados con la
coyuntura econémica y la estructura productiva determinaron la
evolucién de la industria plastica argentina en los Ultimos quince
anos.

Por tltimo se plantean dos interrogantes:

- En la medida en que el PIB por persona siga creciendo -como vi-
no haciéndolo en el ultimo afo y medio-, ;donde se ubicaria el
consumo de plasticos?

- Adicionalmente, ;en qué medida es posible que el mercado ar-
gentino de manufacturas de pldstico se acerque a su potencial,
en vista de la brecha que ha persistido en los tltimos afios y que
se repite ademas en diversos paises en desarrollo?

* El CEP agradece la colaboracién para el presente informe de: Céamara Argentina de
la Industria Plastica (CAIP), Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), Instituto
Petroquimico Argentino (IPQA) y las empresas que participaron en la encuesta y/o
fueron entrevistadas.

** RE expresa su reconocimiento al Lic. Ricardo Rozemberg, director del Centro de Es-
tudios para la Produccién (Secretarfa de Industria, Comercio y de la Pequefa y Me-
diana Empresa, Ministerio de Economia y Produccién) por su autorizacion para repro-
ducir este trabajo.
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1. Introduccidn

Este rubro puede caracterizarse
mas como una industria de indus-
trias por tener su principal destino
en el consumo final. En este sen-
tido, la matriz de Insumo Producto
de 1997 (MIP ’97)' da cuenta de
este aspecto: el 60% de su pro-
duccion se convierte en insumo
de otras ramas manufactureras, el
12% de su oferta se dirige a la
construccion, el 5% lo absorben
los consumidores finales, casi el
4% se exporta y el resto (19%,
aproximadamente) se insume en
ramas no industriales.

En otras palabras, pese a que
cada vez son mayores las aplica-
ciones de los productos plasticos,
s6lo un pequefio segmanto termi-
na directamente en poder del pu-
blico sin pasar previamente por
otra industria. Sus principales de-
mandantes son la industria ali-
menticia, automotriz y construc-
cién, los que juegan un papel cla-
ve en la suerte de la actividad.

Hacia el principio de esta cadena

se encuentra la industria petroqui--

mica, fuente de las resinas termo-
plasticas?. Las mas utilizadas por
esta rama son: Polietileno de Baja
Densidad (PEBD), Polietileno de

Alta Densidad (PEAD), Polipropi-
leno (PP), Policloruro de Vinilo
(PVC), Poliestireno (PS) y Terefta-
lato de Polietileno (PET). Todos
estos insumos, obtenidos a partir
del procesamiento del petroleo o
del gas natural, llegan a la indus-
tria transformadora en forma de
pellets -commodity cuyo precio in-
terno depende de las variaciones
del precio internacional del petro-
leo y del tipo de cambio-.

En tal sentido, es la oferta la que
naturalmente fija las condiciones
comerciales dentro del mercado
de insumos plasticos, hecho que
ocurre en la Argentina tanto como
en todas las economias que cuen-
tan con una industria petroquimi-
ca desarrollada. Las grandes es-
calas minimas de operacion en
esta rama suele implicar la exis-
tencia de una estructura oligopoli-
ca de provision. En nuestro pais,
las firmas mas importantes son
Dow Chemical y Repsol YPF (po-
lietileno); Petroken y Petroguimica
Cuyo (polipropileno); Indupa Sol-
vay (PVC) y Voridian (PET). Su
clara orientacion exportadora es
un elemento adicional de poder de
mercado, por cuanto sus produc-
tos son faciimente colocables en
mercados alternativos al interno®.

' En el presente informe, los datos de la MIP '97 refieren al sector 59 “Productos plés-
ticos”, que corresponde a la rama 2520 de la ClIU Revision 3. Esta clasificacion cons-
tituye una definicion aproximada de este mercado y refleja las caracteristicas de la
oferta en cuanto a las semejanzas tecnoldgicas de las empresas que lo integran.

¢ Se denomina resinas termoplésticas a aquellos productos organicos sdlidos o semi-
solidos de origen sintético que se ablandan cuando son expuestos a un calor suficien-

te y se endurecen cuando son enfriados.

3 Durante la segunda mitad de la década de los 90 la industria petroguimica exportd al-
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Grafico N2 1. Esquema productivo del sector de manufacturas de plastico

Refinerias
- petréleo

-gas

- Tereftalato de
Polietiteno (PET)

- Otros

Fuente: CEP sobre informacién de CAIP, IPQA y otros

t fmi Industrias y
Ind.Petroquimica sectores
- Polietileno de Baja : g - Al tici
Densidad (PEBD) Semiterminados imenticia
- Polietileno de Alta -Envasesy . truceitn
Densidad (PEAD) embalajes Constru
- Tuberias, ;
2 " - Automotriz
Polipropileno (PP) sanitarios y étros
T - Ani. para uso ~
- Poliestireno (PS) domésiibo Otras
- Policloruro de Vinilo
(PVC) - Resto “ Consumidor fina

La industria plastica, integrada

mayormente por empresas me-
dianas, produce articulos que
pueden ser agrupados de la si-

guiente

manera, teniendo en

cuenta su finalidad:

Semiterminados (productos que
luego seran transformados nue-
vamente por otras industrias):
barras, varillas, perfiles, placas,
laminas, hojas, revestimientos,
etc.

Envases y embalajes: cajas, ca-
jones, bolsas, botellas, bidones,
damajuanas, frascos, potes,
tambores, tapones, tapas, eic.
Tuberfas, sanitarios y otros ma-
teriales para la construccion: tu-
bos y accesorios de tuberfas
(juntas, codos, empalmes, etc.),
mangueras, baferas, duchas,
bidés, inodoros, depdsitos, cis-

ternas, puertas, ventanas y sus
marcos, etc.

Articulos de uso doméstico: vaji-
llas y demas objetos para el ser-
vicio de mesa o de cocina (bibe-
rones, juegos de té, café, vasos,
tazas, platos), articulos para hi-
giene y tocador (jaboneras, por-
tacepillos, portarrollos, espon-
jas, toalleros, cortinas de bafio,
etc.)

Otros insumos: articulos de ofi-
cina, correas de transmision y
correas transportadoras; articu-
los de laboratorio o de farmacia,
accesorios utilizados para he-
modidlisis; partes de vehiculos
automoviles; cascos de seguri-
dad, etc.

Otros bienes de consumo final:
articulos escolares; accesorios
de vestir; estatuillas y adornos;
etc.*

rededor del 30% de su produccion, proporcidn que llegd a ser de casi 60% en 2002,
midiendo en ambos casos esta relacién en toneladas.
No se incluyen ni juegos y juguetes ni calzado y sus partes puesto que esta division

sigue el criterio de la MIP '97.
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Cuadro N2 1. Procesos de transformacion: caracteristicas generales

Extrusion

Inyeccién

Soplado

Calandrado Termoformado

Mediante este proce-
s0 los pellets se car-
gan en una folva, lue-
g0 pasan a una cama-
ra de calentamiento,
donde son fundidos
par un tomillo de revo-
lucién continua. Al fi-
nal de la camara, el
plastico es empujado
a través de una pe-
quefa abertura o ma-
triz con la forma del

En este mecanismo Proceso que consiste Consiste en hacer pa-  Proceso por el cual se
los pellets se introdu- en estirar el pldstico sar el material pldstico le da forma a una I&-
cen en un cilindro, para luego endurecer- @ iravés de unos rodi- mina da pléstico, wtili-
donde se los callenta. o contra unmolde. Se llos que producen, zando calor y presion
Luego, cuandoel plds- divide en dos catego- mediante presién, I&- para empujar al pldsti-
tico se reblandace, un  rias principales: sopla- minas de pldsticoflexi- co ablandado dentro
tomillo sinfin loinyecta do por extrusién y so- bles de diferente es-  de un molde.

a alla presion en el in-  plado por inyeccién. ~ pesor.

ferior de un molde de
acero para darle for-
ma. El molde y el plas-
tico se enfrian me-
diante unos canales

producto. Al salir de la interiores por los que
malriz el plastico ex- circula agua

Iruido es enfriade por

sopladores o por in-

mersion de agua.

Fuente: CEP sobre informacién de CAIP y Modern Plastics Encyclopedia

Asimismo, esta industria utiliza
diferentes procesos de transfor-
macién que le permiten convertir
la materia prima en producto final.
Los mas importantes son: exiru-
sién, inyeccién, soplado, calan-
drado y termoformado. General-
mente, se combinan dos de estos
procedimientos para que un pro-
ducto tome la forma definitiva. Pa-
ra la fabricaciéon de botellas, por
ejemplo se usan los métodos de
inyeccion y de soplado.

Estos procesos constituyen una
tecnologia ya madura y estandari-
zada, bien difundida entre los pro-
ductores alrededor del mundo y
con mas de 20 afos de existencia.
No obstante, la aparicién de nue-
vos materiales termoplasticos y la
necesidad de lograr una mayor
eficiencia productiva obliga a los
fabricantes a renovar su parque
de maquinarias y equipos. A nues-

tro pais, éstos ingresan mayor-
mente del exterior (principalmente
de Alemania e Italia).

El cuadro N2 2 resume en forma
sucinta gran parte del universo de
productos plésticos que surgen de
la combinacién de materias pri-
mas Yy procesos de transforma-
cién.

Otro rasgo que genéricamente
presenta esta industria es su rela-
tivamente bajo grado de apertura
comercial, debido fundamental-
mente a la elevada incidencia de
los costos de transporte, por tra-
tarse normalmente de productos
con escaso valor por unidad de
volumen. En este sentido, las ex-
portaciones no superan el 6% de
la produccién y las importaciones
oscilan entre el 8% y el 12% de
las ventas totales. No obstante, en
los Ultimos diez afios la balanza
comercial ha sido deficitaria.
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Cuadro N2 2. Matriz de Transformacion: Insumo — Proceso — Producto

Semiterminados  Envases y embalajes Tuberias, sa-  Uso doméstico Resto
nitarios y
otros mat.pa-
ra construc-
cién
Polietileno _ Extrusion: pelicu- Extrusién-Soplado: Extrusion: lu- Inyeccion: articu- Inyeccién: jugue-
de Baja Den- |as para agro, l4mi- balsas industriales y berias parafie- los domésticos y les®
sidad nas para envases. para supermercados, g0, cables menaje para hogar
(PEBD) Termoformados, envases para leche.
film para pafiales Soplado: botellas, pails
__{strach) y tambores
Polietileno  Extrusién: pelicu- Inyeccion: recipientes Extrusién: ca- Inyeccion: articu- Inyeccién: jugue-
de Alta Den- las para agro, lami- para: recoleccion de fios para gas, los domésticos y tes
sidad nas para envases. frulas, residuos, trans- telefonia, agua menaje para hogar
(PEAD) Termoformados, porte de bebidas, efc. potable, drena-
strech Extrusién: bolsas in- jey uso sanita-
dustriales y para super-  fio
mercados. Soplado:
botellas para art. de
limpieza, cosmetica y
aceites  lubricantes,
pails y tambores
Polipropile-  Extrusion: fiims, Inyeccion: tapas para Extrusién: ca- Inyeccidn: ar. de Inyeccion: produc-
no (PP) monofilamentes. envases, arl. de mena- fi0s y acceso- menaje, muebles tosde cuero sintéti-
planchas je, cajones de bebidas, rios, véivulas, de jardin co. Calandrado:
alc. alslacién  de blisters farmacéuti-
alambres y ca- cos, tarjetas de
bles, etc. crédito
Policloruro  Extrusién: pelicu- Termoformado: ban- Extrusién: ca- Inyeccion: articu- Inyeccién: auto-
deVinilo  las y laminas, re- dejas para cames, fios, aislacion los para cocina parles, partes de
(PVC) vestimientos fiambres, verduras. Ex- de alambres y electrodomeésticos
trusion-Soplado: pac- cables, periles
kaging de golosinas. para pueras y
Soplado: botellas de ventanas, etc.
aceites, cosméticos y
bidones de agua
Poliestireno  Extrusién: plan- Termoformado: enva- Inyeccién: articu- Inyeccion: paneles
(PS) chas de PS espu- ses descartables para los de bazar: va- interiores para refri-
mado la ind.léctea y alimenti- 505, cubiertos, efc,  geracidn, piezas y
cia bandejas para cale- equipos eléctricos,
fing, snacks y fast food. slectronicos, telefo-
Inyeccién:  envases nicos, autopartes
cosmética y laboratorio
TereMalato Inyeccidn: prefor- Inyeccion Soplado: Extrusién: bolsas
de Polietile- mas. Extrusion: botellas de gaseosa, para homo, Termo-
no (PET)  planchas, ldminas, agua mineral, aceile formado: bandejas
peliculas comeslible, articulos de para microondas
limpieza y cosmética.
Extrusién:  envases
para alimentos, medici-
nas y cosméticos

Nota (): i bien los juguetes no forman parte de esta industria resultan apropiados como ejemplo dentro de este esquema.
Fuente: CEP sobre informacién de CAIP, INTI, Modern Plastics Encyclope-
dia y otros
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2. Historia de una industria
del siglo XX

Hace casi 140 afios no habia en
el mundo ningun articulo plastico
de aplicacion comercial. Es por
eso que puede decirse que la in-
dustria plastica es relativamente
moderna.

La palabra plastico proviene del
griego plastiko, que quiere decir
“habil de ser moldeado”. A diferen-
cia de otros productos naturales
como la madera y el metal, las
materias primas plasticas son ma-
teriales fabricados por el hombre,
y a los que se les puede dar cual-
quier forma. También suele defi-
nirselos como materiales no me-
talicos, basicos para la ingenieria,
y que pueden ser transformados
por medio de diversos métodos y
procesos.

Hoy, los plasticos de mayor difu-
sién y empleo provienen de la pe-
troguimica, aunque no siempre
fue asi. Los primeros materiales
surgieron de experimentos cienti-
ficos realizados con diferentes
productos quimicos. Una breve
enumeracion cronoldgica incluye
al celuloide (1868), la caseina
(1897), la baquelita (1909), el ace-
tato de celulosa (1927), el poliesti-
reno (1930), el nylon (1931), entre
otros. Una caracteristica habitual
de los materiales plasticos es que
su aplicacién y posterior desarro-
llo comercial no fueron inmediatos
a su descubrimiento. Muchas ve-
ces, ciertos materiales estuvieron
“disponibles” durante largo tiem-

po, antes de que una necesidad
especifica les diera utilidad, apli-
cacién y aprovechamiento comer-
cial.

En la década de los '30 el fuerte
consumo mundial de estas mate-
rias primas llevé a la necesidad de
buscar alguna forma de producir-
las en gran escala. En ese enton-
ces, aparecieron nuevos procedi-
mientos de refinacién y de separa-
cion de hidrocarburos en las des-
tilerias, que permitieron obtener-
los en grandes cantidades. A par-
tir de ellos surgieron otros insu-
mos plasticos: etileno, propileno,
etc. Asi, el petroleo se transformé
en la principal fuente de materias
primas para las industrias de sin-
tesis. Adicionalmente, la posibili-
dad de incrementar la produccion
de aquellos materiales basicos en
las refinerias de petréleo estimuld
la investigacién cientifica en bus-
ca de nuevos polimeros.

Como suele ocurrir, también en
el terreno de los plasticos el avan-
ce tecnolégico en materiales y
aplicaciones provino de las nece-
sidades militares. La segunda
guerra mundial le dio un fuerte im-
pulso a esta industria, ya que fren-
te a los problemas para el sumi-
nistro de numerosas materias pri-
mas tradicionales, los plésticos
demostraron ser una fuente ina-
gotable de sustitutos aceptables,
versatiles y de favorables propie-
dades.

Entre 1935 y 1945 se desarrolla-

ron las siliconas (utilizadas como
repelentes de agua y en pinturas
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resistentes al calor), las resinas
epoxi (resistentes quimicamente y
con propiedades de adhesién) y
las resinas de poliéster (que en
combinacién con fibra de vidrio
ofrecen material estructural para
carrocerias y embarcaciones).

Durante la posguerra se mantu-
vo el elevado ritmo de descubri-
mientos y desarrollos. Tuvieron
especial interés los avances en
plésticos técnicos, como los poli-
carbonatos, los acetatos y las po-
liamidas. Se utilizaron otros mate-
riales sintéticos en lugar de los
metales en componentes de ma-

quinarias, cascos de seguridad,
aparatos sometidos a altas tem-

peraturas y muchos otros produc-
tos empleados en condiciones
ambientales extremas.

En nuestro pais, el conflicto béli-
co también genero el desabasteci-
miento de diferentes insumos in-
dustriales. Esto impulsé la bus-
queda y el uso de materias primas
locales. Ya por ese entonces exis-
tia un grupo de industriales que
empleaba materiales importados
para la fabricacién de productos
plasticos. En la década de los '20
la importacién de baquelita de Es-
tados Unidos permitié fabricar en
nuestro pais los primeros apara-
tos de radio de ese material y tam-
bién los primeros botones. En
1930, el ingreso de resinas fendli-
cas importadas sirvi6é para produ-
cir tapas de tocador y para la in-
dustria automotriz

En el periodo de posguerra y
gracias al apoyo del Estado surgi6é
la industria petroquimica argenti-

na. Los primeros pasos fueron da-
dos por YPF y Fabricaciones Mili-
tares. Sus plantas fueron desarro-
lladas con recursos locales y con
el apoyc técnico de profesionales
emigrados de Europa, que luego
participaron de distintos empren-
dimientos quimicos y petroquimi-
cos. Entre 1947 y 1955 se instala-
ron plantas petrogquimicas de un
tamafio acorde con la dimensién
de un mercado interno incipiente.

Con el desarrollo de la produc-
cion local de insumos plasticos, el
sector transformador también to-
mé una mayor dimension. Como
resultado de ese crecimiento, a
principios de la década del '40 se
conformé la Asociacion de Mol-
deadores Plasticos, entidad que
nucleaba a los fabricantes de ma-
nufacturas. Luego esta institucién
cambié su nombre por el de Ca-
mara Argentina de Moldeadores
Plasticos, para luego adoptar su
nombre actual: Camara Argentina
de la Industria Plastica (CAIP).
Asimismo, con el avance de esta
industria también surgieron en el
pais fabricantes de maquinaria,
que construyeron las primeras in-
yectoras, maquinas para moldeo
al vacio y maquinas para soplado.

En la década de los '50 aparecié
en el mundo una nueva industria
petroquimica, con productos, cali-
dades y cantidades que antes no
existian y que podian abastecer a
industrias como la automotriz, la
aeronautica, la de materiales de la
construccion, la textil, entre otras.

Sin embargo, la crisis externa
que afecté por entonces a la Ar-
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gentina a inicios de esa década
impidid que la industria petroqui-
mica se modernizara y siguiera
los patrones internacionales. Sin
embargo, entre 1958 y 1969 reci-
bié un fuerte estimulo mediante el
incentivo a la entrada de empre-
sas extranjeras, en particular para
firmas que iniciaran su ciclo pro-
ductivo a través de la destilacion
de gas y petréleo y que produje-
ran productos quimicos basicos.
Asimismo, en 1969 se otorgaron
precios preferenciales para la ma-
teria prima en un nivel similar al
de los paises industriales y se dis-
puso una reduccion de la protec-
cion arancelaria. Estas disposicio-
nes estuvieron vigentes hasta me-
diados de 1973. Entre mediados
de los '60 y de los '70 sobrevino el
estancamiento, con escasas me-
joras. Este retraso provocé que la
Argentina descendiera el rango de
la posicidn en productos petroqui-
micos en Latinoamérica.

El retorno de la democracia im-
pulsé nuevamente a esta indus-
tria, cuando finalizd la construc-
cién del Polo Petroguimico de Ba-
hia Blanca y se produjo un fuerte
flujo de inversiones.

Por su parte, la industria trans-
formadora, cuyo desarrollo esta
atado no sdlo al contexto econd-
mico sino también a sus vinculos
con los proveedores y los clientes,
contaba en 1960 con 750 estable-
cimientos y ocupaba a 12.000 per-
sonas. Hacia 1986 tenfa 3000
plantas y 36.800 obreros.

En los '90 el sector petroguimico
presencié una fuerte conversién
de la mano del proceso de privati-
zaciones. Asi, las inversiones y la
modernizacion tecnolégica reali-
zadas en esa década permitieron
que esta industria fuera mas com-
petitiva en nivel mundial. Si bien
esto acentud las asimetrias con el
sector transformador, delimitando
su poder de negociacion (plazos
de pago, volumen y calidad de
materia prima, etc.), ella observé
una favorable evolucién y moder-
nizacién en esos afnos.

Por Ultimo, vale la pena senalar
gue el aspecto productivo (descu-
brimiento de nuevos materiales,
desarrollo de nuevos productos y
actualizaciéon tecnoldgica) apare-
ce, a lo largo de la historia del sec-
tor, no sélo como un factor dinami-
zador del ciclo productivo sino
también de las empresas que lo
integran, las cuales deben mos-
trar cierta flexibilidad y adaptacion
a los cambios.

3. Principales rasgos y evo-
lucion reciente del sector

La industria transformadora plas-
tica esta integrada mayormente
por PyMEs, que absorben alrede-
dor del 4,3% del empleo industrial.
Segun datos de la CAIP existen
en el pais un poco mas de 2.200
plantas, que emplean alrededor
de 27.200 trabajadores®. La mayor
parte de las f&bricas estan locali-
zadas en la Ciudad de Buenos Ai-

* Estos datos corresponden al afio 2002, (ltima informacién recabada por la CAIP.
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Grafico N2 2. Produccién y consumo aparente: 1970-2003
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res (16,8%) y en el conurbano
bonaerense (60,4%). El resto se
reparte entre las provincias de
Santa Fe (6,8%), Cérdoba (5,5%),
resto de la provincia de Buenos
Aires (2,1%) y San Luis (2,5%).
Este sector representa actual-

mente el 7,8% del Valor Bruto de
Produccién (VBP) de la industria
manufacturera, participacion que
marca una cierta mejora en su po-
sicionamiento relativo luego de la
devaluacion.

Los importantes cambios ocurri-
dos en el sector transformador
plastico durante los anos de con-
vertibilidad hacen necesario su re-
paso como medio para entender
su situacién actual.

3.1. Convertibilidad

La década de los "90 se caracte-
rizé por un importante crecimiento
de la industria plastica, lo que

marcé una clara diferencia con
respecto a los '80. El consumo de
plasticos en 1986 era de 13,2 kilo-
gramos per capita y en 1991 de
15,5; mientras que en 1994 llega-
ba a 22,1, con un maximo de 31,4

en 19995, Asi, el consumo por ha-
bitante se incremento casi en dos
veces y media en sdlo quince
afnos.

Esta trayectoria fue acompariada
por la produccién, que en 1999
practicamente triplicaba el prome-

“dio anual 1980-1989.

Asimismo, se pueden diferenciar
dos clases de factores a la hora
de explicar la performance de es-
ta industria durante los afos de ti-
po de cambio fijo. El primero es de
caracter estructural o secular, re-
lacionado con:

* |a diversificacién de las aplica-
ciones de los plasticos en la vi-
da moderna -sustitucién de

¢ Datos provistos por CAIP.
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otros materiales en otras indus-
trias tradicionales-

la aparicién de actividades pro-
ductivas novedosas intensivas
en el uso de plasticos diversos
(informatica y telecomunicacio-
nes, principalmente)

el cambio en los habitos de con-
sumo (auge del supermercadis-
mo, tecnificacion del hogar y la
oficina).

la evolucién tecnoldgica mun-
dial, fundamentalmente en lo
que se refiere al desarrollo de
nuevas y mejores prestaciones
de las magquinas y equipos (ma-
yor velocidad, mas precision,
etc.) a partir de la misma tecno-
logia de produccién.

Debe decirse que, como se vera

mas adelante, este uUltimo factor
actud en el contexto doméstico re-
duciendo el empleo del sector.

Por otro lado, también jugaron su
papel aspectos de caracter coyun-
tural, que se imbricaron con los
estructurales mencionados. Entre
los mas salientes se cuentan:

= ¢| fuerte repunte en el nivel de
actividad, hasta 1998, de los
principales sectores demandan-
tes de esta industria: automotriz,
alimentos y bebidas y construc-
cion.

» |a apertura comercial de los '90,
un contexto de “délar barato” y
el mejor acceso al crédito inter-
no e internacional, que estimulo
la compra de hienes de capital
importados, permitiendo el ree-
guipamiento y la modermizacion
del sector.

= ¢l abaratamiento relativo de los
productos plasticos, dado por
las mismas condiciones contex-
tuales senaladas en el punto an-

Grafico N2 3. Empleo y Productividad: 1970-2002
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Grafico N2 4. Mercado de factores durante los ‘90
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terior.

Desde una perspectiva mas de-
tallada, esta etapa de expansion
de la industria presencié dos fencé-

menos vinculados: por un lado,
una mayor concentracion del mer-
cado y por el otro, un fuerte au-
mento de la productividad. La de-
saparicién de un importante nu-
mero de plantas pone en eviden-
cia el primer aspecto; en una dé-
cada la cantidad de estableci-
mientos se redujo en mas del
30%, pasando de 3500 en 1990 a
2600 en 1996 y finalizando con
2400 en 2000.

En cuanto a la productividad
-medida en cantidad de horas por
obrero trabajadas- gran parte de
su incremento puede ser explica-
do por la creciente incorporacion
de maquinas y equipos (nuevas y
modernas) en esos afos. En cier-
ta medida esto determind la expul-

sién de un importante nimero de

trabajadores de esta actividad,
que en el periodo 1990-2000 per-

dié unos 9.000 puestos de trabajo.

En tal sentido, puede pensarse
que la adaptacion al muy novedo-
so escenario de la década pasada
descripto mas arriba, actué como
un cedazo donde las empresas
con mayor capacidad financiera,
mejores lazos comerciales con
grandes clientes -algo especial-
mente importante en el mercado
de envases y packaging, por
ejemplo- y que actuaban en seg-
mentos menos competidos por la
importacién pudieron adaptarse,
mientras que un importante cimu-
lo de firmas no pudo hacerlo.

Conjuntamente, tal proceso de
adaptacion -particularmente la
sustitucion de capital por trabajo,
en funcion del precio relativo enire
ambos- derivé en la reduccién de
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1994-2001

Grafico N2 5. Evolucion de precios, costos no financieros y rentabilidad

a. Durante la Convertibilidad
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Fuente: CEP sobre datos de Indec (Matriz Insumo Producto, IPC, IPM, IPIB
y otros), BCRA, SIIP, Ministerio de Economia y otros

planteles, incluyendo personal es-
pecializado.

Por otra parte, en los primeros
afios de vigencia de la paridad fi-
ja, los precios al productor de pro-
ductos plasticos crecieron -en
promedio para todo el sector- mas
rapidamente que sus costos no fi-
nancieros. Asi, el excedente bruto
de explotacién’ pasé de ser el
14% del precio de venta en 1993
a mas del 25% 1999. Cabe desta-
car que esto transcurrié en un pe-
riodo en donde los precios tendie-
ron a la baja.

Finalmente, cabe sefalar que
los factores estructurales mencio-
nados asi como la caracteristica
de baja transabilidad de las manu-
facturas de plasticos amortigua-
ron en esta rama la recesion entre
1998 y 2001. En ese periodo la
produccion de la industria plastica
se retrajo a un ritmo promedio
anual de 1,5%, mientras que el
conjunto de la actividad industrial
lo hizo a uno de 8%. En contrapo-
sicién, esta situacién se revirtid
tras la devaluacion del peso en
2002. En ese afo la caida de la
actividad de los transformadores

" Aproximacion de la rentabilidad, antes de intereses, impuestos y amortizacién del ca-

pital.
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Grafico N2 6. Actividad del Sector de Manufacturas de Plastico y del total de
la Industria. Variaciones anuales, en %
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cayo cerca de 25% -contra un
10% del promedio industrial-,
mientras que en 2003 aumentd
8,5% frente a uno de casi 17% en
el nivel general.

No obstante, resulta claro que la
evolucién de esta industria guarda
estrecha relacién con los ciclos
economicos. De hecho, otros mo-
mentos de recesién como la crisis
del Tequila y la devaluacion del
real en el Brasil también impacta-
ron negativamente en el conjunto
de los transformadores plasticos,
generando caidas en los volime-
nes producidos.

3.2. Posdevaluacion y situa-
cion actual

La recuperacion iniciada a me-

diados de 2002 fue impulsada pri-
mero por la demanda industrial y
luego por la construccion. No obs-
tante, -como se ha senalado- la
fuerte contraccion del mercado in-
terno redujo los volimenes produ-
cidos en 2002 casi en 25% res-
pecto de 2001. Las ventas en el
mercado interno cayeron aun
mas, alcanzando 30%. En 2003,
un escenario econémico mas es-
table y la mejor performance de
las ramas demandantes, hizo cre-
cer la produccién 8,5% y el consu-
mo aparente® alrededor de 12%,
ubicando a ambos en valores si-
milares a los de 1996.

Junto con la recuperacion de la
demanda industrial doméstica, la
mayor competitividad de los pro-

¢ El consumo aparente es una aproximacion a las ventas totales (nacionales mas im-
portados) en el mercado intemo calculada como Produccién mas Importaciones me-
nos Exportaciones. El margen de error es la variacién de stocks, puesto que si los
stocks aumentan, el consumo aparente sobreestimard las ventas; y viceversa
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Cuadro N23. Sustitucién de importaciones: rasgos salientes
Tras la devaluacion comenzo a vendar a clientes que antes compraban productos importados?

Total

Semiterminados

Insumos  congumo final

de otras
___industrias
Si 57.1 87.5 51.2 53.6
alta 125 21.4 45 0.0
Proporcidn de
las ventas ; ar.s 35.7 31.8 46.7
que representa madia
baja 35.0 28.6 45.5 40.0
muy poco refevante 5.0 14.3 8.2 13.3
No 41.4 12.5 46.5 46.4
No contesté 1.4 0.0 2.3 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPsobre encuesta

ductos en el exterior y la sustitu-
cién de buena parie de los articu-
los que antes se importaban,
constituyeron otros factores dina-
mizadores.

La encuesta realizada por el
CEP? revela que seis de cada diez
fabricantes sustituyeron, en ma-
yor o menor medida, importacio-
nes tras la devaluacion y que este
fenémeno fue mas significativo
para los productores de articulos
semiterminados (87,5%) y alcan-
z6 al 50% de los que producen
terminados (insumos para otras
industrias y consumo final). Esto
revela que los productos semiela-
borados son mas transables y
competidos en el mercado interno
que los articulos finales.

Por otra parte, el sondeo tam-
bién da cuenta del incremento
gradual del nimero de firmas ex-

portadoras en los ultimos tres
anos. Sin embargo, en ese mismo
periodo se mantuvo practicamen-
te inalterado el porcentaje de em-
presas que envian mas del 30%
de su produccion al exterior.

Pese a que la devaluacién mejo-
ro la insercidn de esta industria en
los mercados externos y estimuld
la sustitucion de produccién im-
portada por nacional, el incremen-
to de costos (explicado, en gran
medida, por el encarecimiento en
pesos de los insumos) afectd ne-
gativamente la rentabilidad del
sector. Asi, las empresas transfor-
madoras soélo trasladaron a los
precios de venta una parte del au-
mento de los valores de las mate-
rias primas plasticas (commodi-
ties), de los insumos importados
-cuyos precios siguen al dolar- y
del resto de las materias primas

¢ Encuesta C.E.P. a 70 empresas industriales representativas del sector transformador

plastico, realizada en mayo de 2004.
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Cuadro N24. Distribucién de las firmas segun destino de su produccion:

pre y pos devaluacion; en %

2001 2002 2003

Empresas que exportan 52,9 57,1 60,0
Mas del 30% de su produccién 5,7 il 4,3
30% o menos de su produccion 47,1 50,0 55,7
Empresas que no exportan 45,7 41,4 38,6
NS/NC 1,4 1,4 1,4

TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEP sobre encuesta

nacionales, que acompana la evo-
lucién de la inflacién mayorista.
En tal sentido, tras el fin de la
convertibilidad se produjeron dos
cambios importantes en la estruc-
tura de costos del sector: una
fuerte pérdida de participacion del

costo salarial (que venia cayendo
en forma sostenida desde 1995);
y el mayor peso relativo de los in-
sumos importados con respecto a
los no industriales. El congela-
miento de tarifas (gas, electrici-
dad, agua, etc) explica, en gran

230

Grafico N2 7. Evolucién reciente de Precios y Costos No Financieros”
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Cuadro N25. Estructura de Costos No Financieros pre y pos devaluacion®

Impuestos Indirectos
Costo Salarial

2001 2002 2003
Insumos Industriales 39,5 40,5 431
Insumos no industriales 235 18,6 20,6
Insumos Importados 18,4 29,4 258

33 43 4,1
153 7,1 6,4

Total

100,0 100,0 100,0

cién de productos de plastico”.

Nota (*): Esquema de costos para la rama 2520 CIIU Revisién 3: “Fabrica-

Fuente: CEP sobre datos de Indec (Matriz Insumo Producto, IPC, IPIM, IPIB
y otros), BCRA, SIJP, Ministerio de Economia y otros

medida, la pérdida de participa-
¢ién (en cinco puntos) de éstos Ul-
timos.

Asimismo, la devaluacién trajo
aparejada el cierre del financia-
miento externo y la contraccién
del crédito interno, lo que afecté la
cadena de pagos de esta indus-

tria, generando una reduccién en
los plazos de financiamiento tanto

aguas arriba (proveedores) como
aguas abajo (clientes - comerciali-
zadores). En este sentido, la en-

cuesta CEP revela que esta situa-
cién oper6 en mas del 80% de las
empresas consultadas.

Del analisis de los resultados re-
lacionados con el vinculo de las
firmas con los proveedores sur-
gen algunos aspectos destaca-
bles:

- los productores de articulos ter-
minados pudieron extender un
poco mas los plazos de pago
que los fabricantes de productos
semielaborados.

Grafico N28. Financiamiento pos devaluacién
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Cuadro N2 6. Origen de las materias primas y tamafio de los proveedores

Aprovisionamiento de materias primas

El 100% son nacionales

El 100% son importadas
Mds del 50% son nacionales
Mds del 50% son importadas

No contestd

Utiliz6 nacionales e importadas en proporciones muy similares

% de empresas
25.7

4.3
40.0
12.9

11.4

5.7

En el mercado interno: ¢Cémo es la distribucién de sus compras de materias primas?

% de empresas

Compré el 100% a PyMEs 15.7
Compré el 100% a Grandes 10.0
Comprd més del 50% PyMEs 14.3
Comprd mds del 50% a Grandes 40.0
Comprd aproximadamente a PyMEs y Grandes en paries iguales 7 55
No contestd 12.9

Fuente: CEP sobre encuesta

- la tendencia anterior se verificé
mayormente en quienes utilizan
el polietileno como insumo prin-
cipal.

Asimismo, las empresas produc-
toras de manufacturas terminadas
aparecieron como las mas flexi-
bles en su relacién con los clien-
tes. Esta situacion se observo con
mas claridad en las que emplean
PVC, PPy PS.

En términos generales, el afio
pasado, en sintonia con la recupe-
racion del nivel de actividad, se re-
lajaron los plazos de pago. No
obstante, las exigencias de los
proveedores continuaron siendo

mayores a las aplicadas a los
clientes; es decir, mientras que
con los primeros los pagos fueron
al contado o con un maximo de
hasta 7 dias, a los Ultimos se les
extendieron desde 15 hasta 45
dias.

En cierta forma, este desfasaje
muestra el poder de negociacién
de cada eslabon al interior de la
cadena. Asi, las posibilidades de
establecer condiciones por parte
de la industria petroguimica son
mayores que la de la plastica, fun-
damentalmente por su tamafo y
concentracién. Los datos que sur-
gen de la encuesta proveen algu-
nos elementos que explican esta
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Cuadro N97. ; La cantidad de trabajadores varié después de la devaluacién?

% de empresas

% en qué varid

Si 57.1 Més del 20 Menos del 20
Aumentd 42,9 22,9 20,0
Disminuy6 7,1 5,7 1,4

No contesté 7.1

No 41,4

No contesté 1.4

Fuente: CEP sobre encuesta

relacion entre plasticos y petroqui-
micas: mas del 70% de los trans-
formadores recurre a firmas petro-
guimicas locales y un poco més
de la mitad compra en el mercado
interno a firmas grandes.

Otro aspecto que vale la pena
senalar es que durante 2002 el
encarecimiento del délar frente al
peso (el tipo de cambio nominal
promedio para ese afo fue de 3,2)
y la falta de financiamiento (inter-
no y externo) redujeron las impor-
taciones de bienes de capital
practicamente a la mitad. En 2003
la apreciacion cambiaria y la ma-
yor estabililidad macroecondmica
permitieron que esta situacion
mejorara levemente, cuando las
compras en el exterior de equipos
para la industria plastica crecieron
en mas de 30 por ciento.

Asimismo, el afo pasado el me-
nor costo relativo de la mano de
obra y la mejoria en el nivel de ac-
tividad estimularon la incorpora-
cién de trabajadores. El personal

ocupado por el sector crecié en
2003 un 4%, respecto al 2002,
Por su parte, la encuesta revela
que 4,5 de cada diez empresas in-
crementd su dotacion de trabaja-
dores fras la devaluacion.

En resumen, las principales difi-
cultades que acarrea esta indus-
tria a partir de 2002 es la pérdida
de rentabilidad y la caida de la de-
manda interna. Pese a la fuerte
recuperacion de los Ultimos dos
anos, la misma impidié que el sec-
tor trasladase a precios el fuerte
incremento de costos (explicado
fundamentalmente por aumento
de las materias primas plasticas
dolarizadas).

3.3. Comercio exterior

Tal como se senal6é al principio
de este informe, gran parte de la
oferta de esta industria esta orien-
tada al mercado interno. Las im-
portaciones, por su parte, acom-
panan la trayectoria de la produc-
cién, aunque no representan una

'® Estimacién de CEP sobre datos del Indec.
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Gréafico N2 9. Evolucion del comercio exterior

Balanza comercial: 1995-2003
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Fuente: CEP sobre datos de Indec

fuerte competencia para la pro-
duccién local, al menos en la ma-
yor parte de las ramas que lo
componen.

En términos generales, las ex-
portaciones oscilan entre el 3% y
6% del VBP del sector y no supe-
ran el 1% del total exportado por
la industria. Por su parte, las im-
portaciones varfan entre el 8% y
12% del consumo aparente y tie-
nen una participaciéon de alrede-
dor del 2,5% en las compras ex-
ternas del bloque manufacturero.

Durante el periodo 1995-2008 la
balanza comercial del sector pre-
sento un saldo deficitario; sin em-
bargo, desde 1998 se observé un
gradual achicamiento de la bre-
cha, que llegé a un piso -previsi-
blemente- en 2002, explicado fun-
damentalmente por la retraccion
de las importaciones (en monto y
en volumen).

Por otra parte, el fin de la conver-

tibilidad marc¢ la pérdida de peso
relativo de los productos termina-
dos (tanto en las compras como
en las ventas externas) en favor
de los semiterminados.

3.3.1. Exportaciones

Las exportaciones mantuvieron
una relativa estabilidad entre
1995-2003, con variaciones anua-
les en el rango de +/-20% (hacia
arriba o hacia debajo). En lineas
generales, en esta etapa los en-
vios al exterior mostraron una
conducta prociclica; siguiendo las
tendencias de la produccion. En
tal sentido es posible pensar que
tal comportamiento puede deber-
se a una mejora de competitividad
vinculada con la reduccion de los
costos unitarios con la mayor ocu-
pacién de la capacidad instalada.

Asi, tras la salida de la converti-
bilidad los envios al exterior se re-
dujeron (en monto) el 11,4% y ya
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en 2003, con el mercado local en
recomposicion, crecieron casi el

18 por ciento.

Los principales productos expor-
tados son los semiterminados
(principalmente placas, laminas y
hojas) y los envases y embalajes,
gue representan -en monto- el
50% y el 20% respectivamente de
las exportaciones totales.

Durante todo el periodo las ex-
portaciones se dividieron aproxi-
madamente por mitades entre se-
mielaborados y terminados. Si
bien la incidencia de los articulos
terminados fue gradualmente cre-
ciente; esta situacion se revirtié
tras la salida de la convertibilidad.
En 2003 esta ultima rama concen-
trd 56%, habiendo marcado un pi-
so de 46% en 2000.

Si bien los palses limitrofes (Bra-
sil, Uruguay, Chile y Paraguay) re-
presentaron una parte muy impor-
tante de las ventas externas, su

participacion conjunta se ha redu-
cido fuertemente en los Ultimos
ocho afos. En 1995 representa-
ban 90% de las colocaciones y en
2003, el 60%. La disminucion de
los envios al Brasil constituyé la
principal causa de esta situacion.
Asimismo, Estados Unidos y Mé-
xico constituyeron dos mercados
que han incrementado su partici-
pacién en las colocaciones totales
de la Argentina en los Ultimos
afnos.

Dentro de la performance expor-
tadora es notoria la caida genera-
lizada de los precios en ddlares
por tonelada exportada tras la de-
valuacién del peso; tanto en los
terminados como en semitermina-
dos. Asimismo, dentro de los arti-
culos finales los que mas disminu-
yeron su valor por tonelada fue-
ron, en orden de importancia, los
envases y embalajes y los articu-
los de uso doméstico.
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Grafico N2 11. Composicién de las exportaciones por destino
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Cuadro N2 8. Valores Fob promedio por tonelada, por grupos

Prom. 1995

2001 2003 Variacién (%)
2,8 1,9 -32,1

3.3 21 -37,5

3.6 1,9 -45,9

3.5 29 -17.8

33 1,9 -40,7

31 2,2 -28,0

Respecto de la concentracion
por empresa de las exportaciones,
puede decirse que esta es relati-
vamente elevada en las diferentes
categorias de productos. Los ren-
glones donde ella es mas marca-
da son los de semiterminados y de

articulos de uso domeéstico. Asi-
mismo el grupo denominado “Res-
to"" es el que esta menos concen-
trado y donde la participacién de
las ocho primeras empresas es el
35% del total exportado. Para dar
cuenta de esto se utilizaron dos

" Conjunto altamente heterogéneo que comprende articulos como insumos médicos,
tornillos y ruedas plasticas, accesorios de vestir, articulos deportivos, desechos, pie-

zas aislantes, entre ofros.
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Cuadro N2 9. Concentracién de las exportaciones por empresa

Gini C8 (*)
Semiterminados 0.84 68
Uso doméstico 0.70 62
Tuberias 0.69 55
Envases 0.71 46
Resto 0.49 35

(*) Representa la suma de las participacionesde mercado de las ocho mayores
empresas exportadoras de cada cateqoria, en %

Fuente: CEP sobre datos de Aduana

indices de concentracién: el Gini'* con el mercado interno en recu-

y la cuota de mercado (Cy)™. peracién, las compras al resto del
mundo crecieron -en monto- 50
por ciento.

3-53.2. I;r;zortagiones ; En términos generales, los pro-

Enre 1995 y 2009 1as mporta- gy 0 que mds se importan son,
ciones plasﬁncas siguieron laeve  .dsnadas sequn su monto-
lucién del ciclo productivo del sec-
tor, con una participaciéon en el
consumo aparente en el rango
que va del 8% al 10 por ciento.

Luego de alcanzar su punto mas
alto en 1997, con un poco mas - envases y embalajes, importa-

US$ 630 millones, las importacio- ~ d0S por empresas embotellado-

nes empezaron a caer gradual- ras, cosmeticas, alimenticias y

mente a un minimo de US$ 205  Supermercados;

millones en 2002. Ya en 2003, - otros articulos destinadas a

- semiterminados, principalmente
placas, laminas y hojas gue son
utilizadas por las propias firmas
plasticas;

2 El coeficiente de Gini -muy utilizado en distribucién del ingreso- permite medir concen-
tracién entre segmentos. El valor del coeficiente estd entre 0 (perfecta igualdad) y 1
(desigualdad total). Se calcula como G=Sn-1i=1(Pi-Li)/Sn-1i=1(Pi), donde Pi es el
porcentaje acumulado de empresas y Li es el porcentaje acumulado de exportaciones
de esas empresas, ordenadas de menor a mayor segun el monto de las exportacio-
nes.

" La cuota de mercado o indice de concentracién de N empresas se define como: Ck=S-
Si, para i=1,....k; donde Si es la participacion de cada empresa en el total de las ex-
portaciones sectoriales, ordenando las empresas por orden decreciente de participa-
cién en el total exportado. De este modo, Ck representa la suma de las participaciones
en el total de las exportaciones de las k" mayores empresas.
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Grafico N2 12. Consumo aparente segln origen de la produccién y partici-
pacién de las importaciones. En moneda constante 2003
§ millones de 2003
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compaiifas automotrices y labo-  fue similar a la de las exportacio-

ratorios.

Por otra parte, la dindmica de la
composicion de las importaciones

nes durante el periodo en cues-
tion. En este sentido, los articulos
terminados presentaron una parti-

Grafico N%13. Importaciones de Productos plésticos por Rubro. En U$S mi-

llones
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Grafico N2 14. Composicion de las importaciones por origen
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cipacion relativa mayor (58%) que
la de los semielaborados (42%)

sobre el total importado entre los
anos 1995 y 2001; y una menor

tras la salida de la convertibilidad
(46% vs. 54%). Esta situacién es
el reflejo de una tendencia que co-
menzd a profundizarse en la se-
gunda mitad de los '90.

Estados Unidos y el Brasil repre-
sentaron casi la mitad de las com-
pras al resto del mundo; seguidos
a distancia por Italia, Alemania,
China y Chile.

Durante la etapa de tipo de cam-
bio fijo, uno de cada cuatro ddla-
res fueron gastados en productos
norteamericanos; no obstante, es-
te promedio disimula la pérdida
relativa de participacion de estos
articulos durante esos siete anos,
que paso del 33% en 1995 al 21%
en 2001. Tras la devaluacion, la
entrada de manufacturas plésti-
cas de Estados Unidos se recom-
puso y alcanzé en 2003 el 27%.
Asimismo, los principales produc-

tos que se importaron de este pais
fueron los articulos semielabora-
dos (38%) y las tuberias, sanita-
rios y materiales para la construc-
cién (23%).

Las compras al principal socio
del Mercosur representaron alre-
dedor del 20% del total importado.
La devaluacién del real en 1999
mejoré su insercion en el mercado
local; cuando comenzaron gra-
dualmente a recuperar el terreno
perdido en los anos precedentes.
Los semiterminados constituyeron
en 2003 dos tercios de las com-
pras a ese pais.

Por titimo, en cuanto a la politi-
ca comercial, los derechos de im-
portacion extrazona (DIE) son ac-
tualmente un poco mayores a los
existentes en la etapa predevalua-
cién. Asimismo, los productos ela-
borados -excepto el segmento in-
tegrado por tuberias, sanitarios y
otros materiales para la construc-
cién- presentan un arancel mayor.
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Cuadro N210. Aranceles: Manufacturas de plastico y commodities

1997

Manufactras de plastico DIE Commodities DIE
Semiterninados Al s Insumos Plasticos At 55
1897 16 1997 14
] 18.5 | 10.8
Teminados Aok ks Cuero Curtido Actm
1987 17.3 1997 10
Actual 19.5
Envases y embalajes Fibras sintéticas o 7
1997 18.6 1997 15.7
Tubenas, Sanitardos y Acka! 188 Laminados de hiemo Astiel 142
Mat.para construccion 1097 15.7 y acero 1897 14
_ Actual 185 Actual 75
Uso Doméstico Mader asemada :
1997 18 19897 6.2
Resto Actual 184

158

DIE=Derecho de Importacion Extrazona

Fuente: CEP sobre datos de Aduana

En lo que respecta a los insu-
mos, rige un DIE mas alto para los
plasticos que para otros commodi-
ties como la madera aserrada, el
cuero curtido y los laminados de

hierro y acero, pero inferior que
para las fibras textiles.

4. Mercado

Teniendo en cuenta que la indus-
tria plastica esta integrada por una
gran diversidad de productos, en
este informe se los agrupd, a fines
analiticos, en cinco grandes blo-
ques (semiterminados; envases y
embalajes; tuberias, sanitarios y
otros materiales para la construc-
cion; articulos de uso doméstico y
otros bienes -intermedios o para
consumo final-).

Sin embargo, esta desagrega-
cién no resulta, por su nivel de ge-
neralidad, del todo apropiada para
entender aquellos aspectos vincu-

lados con la estructura de este
mercado y con los factores que
determinan la competencia dentro
del mismo. Por tal motivo, en el
cuadro que se incluye en este
apartado, se establecieron nue-
vas divisiones en cada grupo, que
si bien no cubren todo el universo
son representativas de cada seg-
mento, Por ejemplo, el conjunto
de semiterminados fue desagre-
gado en: placas y laminas de po-
lietileno; placas y laminas de PP;
placas y laminas de PVC; film
stretch y preformas de PET.

En sintonia con tal multiplicidad
de productos existentes, el sector
muestra una importante heteroge-
neidad de estructuras de merca-
do. Como se ha dicho, su morfolo-
gia actual es el resultado de la
mayor o menor capacidad de
adaptacion que tuvieron las firmas
frente a los cambios economicos
que ocurrieron en la Argentina en
los Gltimos quince afos. Se pue-
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den estilizar tres tipos de empre-
sas:

- firmas medianas de capital
nacional: muchas de ellas fami-
liares, que constituyen el ntcleo
fundador de esta industria en
nuestro pais. Durante los 90,
muchas desaparecieron y otras
se convirtieron y modernizaron
tecnolégicamente. También, hu-
bo entre ellas las que, para
adaptarse a las nuevas reglas
de mercado, abandonaron su
rubro original.

transnacionales: se incorporan
a este mercado mediante la
compra de firmas locales o ins-
talando sus propias plantas. Ma-

yormente son firmas medianas y
medianas grandes.

- pequenas familiares: en gene-
ral, abastecen pequefos seg-
mentos del mercado o realizan
trabajos para terceros. Presen-
tan poco grado de sofisticacion
tecnolégica. Fueron las mas gol-
peadas por la crisis posdevalua-
cién y las que presentan mayo-
res dificultades de financiamien-
to.

El siguiente cuadro describe los
principales rubros, rasgos y firmas
que componen este sector. Cabe
destacar que es una version sim-
plificada y no tiene la pretension
de caracterizar a toda la industria.

Cuadro N211. Estructura del mercado plastico

Categorfa Descripcion Caract. dal P mae t
Samiterminados Placas, laminas y hojas MC Poliatileno aﬂeﬁv San Luls,
fra;o io Ghico, iJrﬁm:.
elrapack, Calom
AC PP Estrulam, Interforming
MG PVC Kiockner Al
vuq:d Piavini A
Flim streciht MC Pdllatileno ﬁ:v“nr Plast, lp-sa-Flro Chico,
i
Packaging. ticos isla
Praformas MC PET clpu. Bm Alusud, U
. Molinos ﬂrnm Ia
le
Ernvases y embaiajes Cajas, cajones, bins MC Polietiieno gﬂﬂmn. Serin, Lodiglani,
Tambores, bidones MC Pdiistileno Allec, Inﬂslrla Tu'mwmn
Argantina
Bolellas de agua MC PET gmln Urlpul Solari, Sorlyl,
mineral, gasecsns
iy 8 BC PR Aavisud, Engsimann, Alustd,
capsulas y olros Aupiata
dispositivos da clarre
Bolsas, bolsitas y Atomizado Pdlietilano Clwar Piast, Polinoa, Balsallax,
demas asl Piasticos
La Fti &, Implax, Aldafil
Envases para Bc Paliatilenoc, PET, Alpla, Plastmec, Paolistor, Oropal
cmmﬁr_s. lrmuntn. Ps
faborator|
i PET mﬂ-l Alcn plast,
Envasses para alimentos BC PS. A=l ey Ling e
Bandsjas BC PS Bande, Inpiast, Celpaci
PP Cotryl, Bandax, Plésticos
Boulgvares
Tubarias Cafos y accesorios AC PP Gr\m Dema, Industrias Saledillo,
AC PVC Amanco, Nicoll Etorpiast
Tubotorie, Tigre Argentina
i y dnia 3 Ps Amorican Plast, Dart
Uso damdstco hi o .’-.océ?a e wulcann. ‘Estisol, Galpack.
Balla Cup. Cotiyl
___Monsle MC PP Calmbrar: ol
MC PP Hartmann, Gardan Life,
Aeslo Musties para jardin Fundimatal
M PP marmit Nobal, Lodigian y Leali.
Pariss para autos 1= LDE b ¥

Fuente: CEP sobre informacion de CAIP, empresas y otros




130

realidad econémica 209

Por Ultimo, vale la pena sefalar
algunos de los factores que expli-
can el grado de concentracion que
existe en cada segmento:

- Diferenciacién de productos: es-
te aspecto resulta central para

entender el mercado de enva-
ses y embalajes. En este senti-

do, aquellos articulos que pre-
sentan menor grado de sofisti-

cacion (productos estandariza-
dos que no requieren de un di-
sefio, formato, dibujo ni color en
particular) forman parte, en ge-
neral, de mercados atomizados
0 de baja concentracion. Es el
caso de los envases flexibles
(bolsas), para cosmetica y lim-
pieza, para alimentos de segun-
das marcas o de firmas de al-
cance local, etc. En cambio, los
productos de mayor compleji-
dad en los cuales las exigencias

de los clientes son también ma-
yores, como las botellas de ga-
seosas o0 agua mineral para em-
presas de mayor escala presen-
tan niveles de concentracion
mas altos.

- Escala: este aspecto resulta
apropiado para explicar la ma-
yor concentracion que existe en
el mercado de tuberfas. La idea
subyacente es que este seg-
mento puede ser abastecido en
forma eficiente por un numero
reducido de empresas de tama-
fio medio y medio — grande, que
también poseen la tecnologia
mas moderna.

Especificidad de los activos: en

esta industria el activo clave es

la matriz, que es el molde que le
confiere la forma final al plasti-
co. En este sentido, aquellos fa-
bricantes que tienen matriceria
propia cuentan con la posibili-
dad de desarrollar productos
mas complejos, de mejor cali-
dad y lograr acuerdos con fir-
mas multinacionales o con gran-
des cadenas. De lo contrario,
deberén adquirirla localmente o
importarla, lo que le quita flexibi-
lidad en la toma de decisiones
en cuanto a seleccion de pro-
ductos, clientes, etc.

- Aranceles: la apertura comercial
de los '90 favorecid la entrada
de productos importados, en
particular en algunos segmen-
tos como el de partes para au-
tos. Esto generd la desaparicion
de muchos proveedores locales,
lo que determiné el achicamien-
to y concentracion de ese mer-
cado.

5 . Reflexiones finales

A lo largo de este informe se pu-
so de manifiesto como aspectos
vinculados con la coyuntura eco-
némica y la estructura productiva
determinaron la evolucion de la in-
dustria plastica argentina en los
ultimos quince afios. En este sen-
tido, la estabilidad macroeconémi-
ca y la apertura comercial en la
década de los '90 fueron elemen-
tos claves para el reequipamiento
y la modernizacion del sector, los
que conjuntamente con el incre-
mento de la demanda interna de-
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terminaron un fuerte crecimiento
de la produccién y un considera-
ble aumento de la productividad.
Asimismo, este contexto trajo
aparejado una menor utilizacion
de mano de obra y una reduccion
en el nimero de firmas que com-
ponen esta industria.

Por su parte, en el periodo pos
devaluacién la contraccion de la
demanda local, que ya venia mos-
trando algunos signos recesivos
hacia el fin de la convertibilidad,
hizo caer fuertemente las ventas
del sector. Adicionalmente, la de-
bilidad del mercado interno limitd
la posibilidad de trasladar el au-
mento de costos (particularmente
el precio de las resinas plasticas
dolarizadas) a los precios finales,
lo que generd una importante pér-
dida de rentabilidad, situacién que
aun hoy no se ha revertido.

Hacia mediados de 2002 el pa-
norama comenzo a mejorar y el
afio pasado el repunte de esta in-
dustria vino de la mano de los
principales sectores demandantes
(alimenticio, automotriz y cons-
truccion). Ademas, la mejora de
los precios relativos permitid una
mejor insercion de los productos
pléasticos en el exterior.

En definitiva, la trayectoria sena-
lada determiné ciertos lineamien-
tos de esta industria y permite de-
jar asentadas algunas perspecti-
vas sobre su evolucion futura:

- En términos de la ecuacién eco-
némica unitaria es previsible
que la rentabilidad se vaya re-
componiendo en la medida en

que continte aumentando la de-
manda domeéstica, tanto desde
el resto del aparato productivo
-fundamentalmente la industria
y la construccién-, como desde
el consumo final.

- En relacién con la produccion, y
teniendo en cuenta el punto an-
terior, los prondsticos aparecen
como favorables en el corto pla-
zo en la medida en que los prin-
cipales clientes vienen liderando
la recuperacion econdmica en la
fase actual.

- En cuanto a la tecnologia, el
sector presenta un equipamien-
to relativamente joven y tecnolé-
gicamente moderno. Sin embar-
go, aun resulta un interrogante
saber cual sera la evolucién de
la inversion y -consecuentemen-
te- del parque productivo consi-
derando que todavia se esta le-
jos de la plena ocupacién de la
capacidad instalada (actual-
mente se encuentra en niveles
cercanos al 65%) y que ha au-
mentado radicalmente el costo
del capital, tanto en términos del
producto final como de la mano
de obra.

Desde una perspectiva macroe-
conémica, se puede afirmar que el
consumo de plasticos esté asocia-
do con la evolucién de la deman-
da y, por ende, al nivel de produc-
to per capita de los paises. En es-
te sentido, en las naciones desa-
rrolladas, en donde se supone
que los estandares de vida son
mas elevados y existe tecnologia
mas sofisticada, el consumo de
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Grafico N215. Panorama internacional del consumo de plasticos y producto

per capita
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plasticos es mas alto. Por ejem-
plo, en 1997" el consumo en Bél-
gica (principal consumidor mun-
dial de estos productos) era de
152 kilogramos por habitante,
mientras que en la Argentina era
de 30,6 kilogramos.

En el gréfico se estima -sobre la
base de datos internacionales de
1997- una demanda potencial por
habitante en funcién de los distin-
tos niveles de PBI per capita. A
partir de tal aproximacién podia
pensarse entonces, para nuestro
pais, en un potencial de creci-
miento de la demanda de plasti-
cos del orden del 40%, dado su

PBI per capita de US$ 8000 y su
consumo de 30,6 kilogramos. En
términos de volumen fisico ello
implicaba un eventual mercado to-
tal de mas de 1,5 millones de to-
neladas de productos plasticos.

La caida en el nivel real del pro-
ducto y la devaluacién del peso
acaecidos desde entonces llevo al
producto per capita a niveles sus-
tancialmente menores (de casi
US$ 3400 en 2003). Asimismo, el
consumo de plastico per capita
bajé a 20,2 kilogramos. Pese a
gue en términos porcentuales es-
ta situacién no alterd sustancial-
mente la brecha existente en

1 Ultimo afio del que se disponen estadisticas mundiales sobre el consumo de plésti-

cos per capita.
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nuestro pals entre una “demanda
latente” estimada segun este cri-
terio y la efectivamente ocurrida
-de 37%-, este fuerte cambio en el
nivel de ingreso implica la reduc-
cién en un tercio del “mercado to-
tal potencial” dejandolo en poco
mas de un millén de toneladas.

Desde esta perspectiva, vale la
pena dejar planteados dos interro-
gantes:

- En la medida en que el PIB
por persona siga creciendo -como
vino haciéndolo en el ltimo afio y
medio-, ;donde se ubicaria el
consumo de plasticos?

- Adicionalmente, ;en qué me-
dida es posible que el mercado ar-
gentino de manufacturas de plas-
tico se acerque a su potencial, en
vista de la brecha que ha persisti-
do en los dltimos afos y que se
repite ademas en diversos paises
en desarrollo?
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45 dias de noticias

DESPUES DE TODAT (AS DESGRACIAS
GWE EL PUEBLO ARSENTINO
VIVIG_EN oS Ueimas
20 ANoS YO me

Accién N° 922, 2a. quincena enero 2005

* La elaboracion de esta sintesis esta bajo la responsabilidad de la direccion de la revista
y no se somete a dictamen del referato de Realidad Econémica.
Esta seccion de Realidad Econémica pretende reflejar hechos y comentarios de signi-
ficativa trascendencia producidos en los 45 dias que abarca la periodicidad de la revis-
ta. Es nuestra intencion que se convierta en una especie de “ayuda memoria” para sus
destinatarios. Como toda seleccion, corre el riesgo de caer en arbitrariedades que pro-
curaremos acotar, con la colaboracion y sugerencias de nuestros amigos lectores.
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@ OPINION

v PiNno SoLaNAs: ENARSE a
LA ANGOLENA?

* “A lo largo de quince afios de cam-
panas mediaticas, ocultamientos y
turbias maniobras se fue consumando
el despojo de nuestra renta petrolera.
Es por eso que hoy las actividades de
Enarsa -titular de la millonaria riqueza
de las reservas maritimas- deben ser
transparentes y brindar toda la infor-
macion necesaria para que su orien-
tacion pueda ser debatida publica-
mente. Si su desembarco en el Sena-
do provocé la reaccion de sectores
politicos y sociales para que se le res-
tituyera la mayoria de capital estatal,
los primeros pasos de Enarsa, siguen
generando mas confusiones que cer-
tezas. En efecto, ahora vuelve a sor-
prendernos con la firma de una carta
de intencién con la empresa China-
Sonangol que aportaria hasta 5000
millones de délares para la explora-
cion y explotacion hidrocarburifera.
Cabe informar que se trata de una fi-
lial de la Sociedad Nacional de Ango-
la (Sonangol) que no explota directa-
mente sino que lo hace a través de
multinacionales norteamericanas. Es-
te modelo consiste en crear una em-
presa que recibe las areas no explota-
das -como la plataforma maritima ar-
gentina- y puede adjudicarlas sin ne-
cesidad de convocar licitaciones pu-
blicas. Asi el 75 por ciento de la explo-
tacion petrolifera angolefia quedo en
manos de Chevron-Texaco, mientras
que su Estado y su pueblo reciben mi-
nimas regalias. El modelo angolefio a
la argentina lo llevara adelante una
Enarsa, con sdlo 25 empleados y no
una empresa petrolera: porque no
tendra petréleo propio sino abundan-
tes contratos con las trasnacionales.
Esto significa que reafirma la peor po-

litica neoliberal al alejarse del modelo
de empresa publica creado por Mos-
coni y de las grandes petroleras lati-
noamericanas (Pemex, Pdvsa, Petro-
bras, YPFB) que son empresas inte-
gradas al servicio de sus intereses na-
cionales y sus pueblos. EI Moreno
apoyo la creacion de Enarsa como un
instrumento publico tendiente a recu-
perar los recursos hidrocarburiferos y
una sefial autocritica de quienes nos
gobiernan. Lo hicimos teniendo pre-
sente que si desde la nada, en 1923,
fuimos capaces de realizar con YPF la
primera petrolera estatal del continen-
te, hoy el pais cuenta con la capaci-
dad necesaria para refundar otra gran
empresa Yy, junto con Venezuela, el
Brasil y Bolivia, construir PetroAméri-
ca. Pero las instituciones, como el re-
volver, no son culpables de la corrup-
cion o el asesinato. Sin debida infor-
maciéon publica, sin control social ni
parlamentario, Enarsa puede terminar
siendo un brazo mas de la petrocracia
legitimando millonarias concesiones a
espaldas del pueblo. La ciudadania
desconoce el valor de las reservas y
hasta el propio Estado ignora cuantas
son. ¢ Es ignorancia, irresponsabilidad
o complicidad? Todavia la dirigencia
politica y social no ha tomado con de-
cision el tema cardinal de la renta pe-
trolera y su factible recuperacion, que
es una de las lineas divisorias entre
quienes sostienen las politicas neoli-
berales de los ‘90 o impulsan un pro-
yecto emancipador. Quedan varios in-
terrogantes y es necesario que se les
dé respuesta: ¢ Realizara Enarsa con
técnicos argentinos la urgente audito-
ria sobre las reservas de hidrocarbu-
ros o seguira dependiendo de lo que
dicen las empresas? ;Hara también
la necesaria auditoria de costos y ve-
rificar que nuestra produccién prome-
dio del barril de crudo no supera los
US$ 37 ¢Se pondran controles sobre
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la extracciéon de crudo y gas; o se se-
guird aceptando el procedimiento im-
pune de la declaracion jurada de las
petroleras? ¢Les seguiran otorgando
a los futuros socios de Enarsa el ex-
clusivo privilegio de quedarse con el
70% de las divisas provenientes de la
exportacion petrolera? ; Podra Enarsa
contribuir a la reconstruccién del patri-
monio energético nacional, si sus di-
rectores son ex funcionarios de la era
privatizadora de Menem-Estenssoro,
como su designado presidente Exe-
quiel Espinoza; como Jorge Haiek,
operador de Carlos Grosso durante
su gestion en la Ciudad; o el actual
presidente de la Caja de Valores? ;Y
el solitario y respetado Aldo Ferrer,
podra contrabalancear un rumbo que
parece marcado por los negocios pri-
vados, o frenar el desembarco de las
trasnacionales tras las pocas reser-
vas estratégicas que sobreviven?
¢ Por qué no apelar al referéndum vin-
culante para cancelar las concesiones
nulas e ilegitimas y contribuir con
esos yacimientos al capital fundante
de Enarsa? ;No llego la hora de con-
vocar a los miles de técnicos y traba-
jadores que formé YPF y Gas del Es-
tado para explorar, extraer y comer-
cializar los recursos en beneficio
nuestro? ;Dejaremos los argentinos
de entregar nuestras riquezas como
obedientes hijos de la pavota o nos
decidiremos, por fin, a recuperar la
descomunal renta petrolera?” (Ci-
neasta y Presidente del
M.O.R.E.N.O.; Pagina 12, 7-02)

v ARisTIDES CORTI: SOBRE LOS
ABUSOS ARBITRALES

* “Sabido es que existen actualmente
mas de 30 juicios contra la Argentina
por mas de 16.000 millones de déla-
res de empresas concesionarias de
servicios publicos privatizados o sus

accionistas en tramite ante los tribu-
nales arbitrales del Ciadi, asi como
otros promovidos por inversores de ti-
tulos de la deuda publica externa ante
tribunales extranjeros. Estos procesos
se basan sobre convenios y leyes in-
constitucionales que infringen las atri-
buciones soberanas e indelegables
del gobierno argentino. Un reciente
fallo de la Corte Suprema (01/06/04,
causa seguida por José Cartellone
Construcciones S.A. contra Hidronor)
declaro la nulidad de un laudo arbitral
por adoptar una solucién en pugna
con la realidad econémica y la Justicia
sustantiva. Conforme con la doctrina
del fallo, los laudos arbitrales resultan
invalidos cuando contrarian la ley, la
Constitucion o el orden publico nacio-
nal. Dijimos al anotarlo que la solucién
adoptada por la Corte era atendible
en cuanto ponia fin a una solucién ar-
bitral escandalosa, habiéndose pues-
to en manos de arbitros cuestiones no
disponibles de derecho publico, no
susceptibles de ser sometidas a di-
chos procedimientos extrajudiciales
en tanto debian ser de inexorable co-
nocimiento y decision por los tribuna-
les judiciales del pais. Mas reciente-
mente, la Justicia Federal dictd un se-
gundo fallo ejemplar que muestra una
vez mas el disfavor que merecen los
procedimientos y laudos arbitrales
que avanzan sobre materias en las
que estan involucrados intereses pu-
blicos no disponibles. Por sentencia
del 27/09/04 (autos promovidos por la
Entidad Binacional Publica Estatal
Yacyreta contra las empresas reuni-
das Impregilo-Dumez y Asociadas pa-
ra Yacyreta-Eriday UTE y los arbitros
Nicolas Gamboa Morales, Emilio Jor-
ge Cardenas y Julio Alberto Barberis),
la jueza federal Rodriguez Vidal deci-
di6é como medida cautelar suspender
la tramitacion de un procedimiento ar-
bitral, habida cuenta la arbitraria ex-
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clusion del litigio de puntos conducen-
tes propuestos por la representacion
de la Entidad Binacional, asi como
también en razén del rechazo infun-
dado de las recusaciones formuladas
por dicha entidad contra los arbitros
codemandados incursos en prejuzga-
miento. La magistrada senal6 que las
cuestiones debatidas ante el tribunal
arbitral deben tramitar con arreglo a
un procedimiento regular asegurando
los arbitros la igualdad de trato entre
las partes y proveer a un adecuado
ejercicio de su derecho de defensa,
sin que la sujecién a su decisién per-
mita suponer preliminarmente una re-
nuncia a la revision judicial en las hi-
poétesis en las que se verifique su vio-
lacion en el curso del mismo, ya que
el afectado no puede encontrarse
inerme contra los abusos en que pu-
diere eventualmente incurrir el érgano
arbitral en el ejercicio de esta funcion,
de competencia excepcional, que no
comporta otra cosa que la de resolver
legal y razonablemente dentro de los
términos del conflicto aplicando regu-
larmente el derecho, sin desmedro de
impugnarse judicialmente la inconsti-
tucionalidad, la ilegalidad o la irrazo-
nabilidad en que los arbitros hubiesen
incurrido al laudar. AAadiendo que el
control judicial puede incluso abarcar
la etapa inicial del procedimiento arbi-
tral, maxime cuando la continuacién
del tramite presupone desembolso
significativo de honorarios para los ar-
bitros. El andlisis conjunto de ambos
precedentes constituye muestras
concretas de la falta de objetividad e
imparcialidad de los tribunales arbitra-
les en la resolucion legal y justa de los
reclamos sometidos a su conocimien-
to cuando se encuentran involucrados
de manera contrapuesta los intereses
publicos y los privados lucrativos o es-
peculativos de empresas contratistas
del Estado. También ponen una vez
mas de manifiesto la iniquidad, desde

la perspectiva constitucional, que ge-
nera la prorroga de jurisdiccion en fa-
vor de tribunales arbitrales o judiciales
extranjeros cuyo objetivo, lo dice la
experiencia, es privilegiar dichos inte-
reses privados circunstanciales a ex-
pensas de los confiados por la sobe-
rania popular a los poderes constitui-
dos, que no pueden validamente in-
fringir las clausulas imperativas del
poder constituyente. Como bien lo se-
fialé Juan Bautista Alberdi, la sobera-
nia popular constituye un derecho hu-
mano insusceptible de ser menosca-
bado o destruido por jueces no legiti-
mados por la representacion nacional
soberana de la Republica. Noétese
ademas que en el caso Yacyreta el tri-
bunal arbitral pretendi6 excluir del Ac-
ta de Misién planteamientos dirigidos
a establecer la legitimacion ética de
empresas integrantes del consorcio
contratista con base en actos de co-
rrupcion producidos por la firma Im-
pregilo, materia de investigacion ante
autoridades legislativas y judiciales
nacionales y extranjeras. Al respecto
debe recordarse la sefiera jurispru-
dencia de la Corte en cuanto exige ‘la
ponderacion total de la conducta del
reclamante, extremo que resulta im-
prescindible para descartar todo re-
proche o incorrecciéon que descalifi-
caria la rectitud y buena fe que son
exigibles en el ejercicio de los dere-
chos y acciones en Justicia’ y mas re-
cientemente en su composicién actual
reafirmando ‘la relacién que guarda el
orden juridico respecto del orden mo-
ral'.” (Profesor titular consulto Fa-
cultad de Derecho (UBA); Pagina
12, 10-01)

v ROBERTO COSSA: EL ARTISTA
Y LA IZQUIERDA

* “-Usted se ha definido alguna vez
como un socialista utépico.
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-Siempre fui un tipo de izquierda, pe-
ro no pude militar organicamente por-
que soy muy malo para cualquier dis-
ciplina.

-¢Y como ve el mundo desde una
postura de izquierda?

-Puede parecer muy ingenuo lo que
nosotros, en nuestra juventud, queria-
mos. Pero de todas formas, las ideas
centrales, siguen firmes. Porque,
¢,quién no sigue pensando en la nece-
sidad de una sociedad mas justa? Un
tipo de izquierda y un tipo de derecha
pueden, en algun momento, querer lo
mismo: que haya mas justicia social.
Pero el de izquierda reclama eso por-
que le parece justo y el de derecha
porque a la demanda y al mercado le
viene bien. Hubo de todas formas
enormes errores.

-¢,Cuales?

-Creer que si se cambiaba la econo-
mia se cambiaba el mundo. El hom-
bre es la cultura, el amor, la religion,
la muerte, cosas mas esenciales que
un cambio de estructura econdémica.
De todas formas, los valores son los
mismos que hace cien afios: hay que
distribuir mejor la riqueza. ¢ A alguien
le puede parecer aceptable que en la
Argentina haya chicos que mueran de
hambre? Y por otro lado, aunque todo
parece una gran derrota de la utopia,
hay que destacar avances.

-¢Avances, dice?

-Las minorias hoy son mas respeta-
das. Los negros en los Estados Uni-
dos tienen un estatus casi igual al del
blanco, el homosexual hoy no es cri-
minalizado, las mujeres han avanza-
do en su posicion social y profesional.
De aqui a que la sociedad sea real-
mente civilizada falta mucho.

-, Como ha vivido, en este contexto,
los conflictos que padecié Ledn Ferra-

ri a raiz de su retrospectiva en Reco-
leta?

-Ya sabemos como es esto: se empie-
za prohibiendo, censurando, y des-
pués se mete a alguien preso. Hay
gente que fue a romper obra, como a
Dario Fo le tiraron bombas de mal olor
o quemaron El Nacional cuando se hi-
zo Jesucristo Superstar. Son funda-
mentalistas, son violentos, es la ver-
dad. Porque ademas, es interesante
el planteo de Leodn Ferrari. ¢ Se tortu-
ra en el infierno? ¢ Quién va al infier-
no? Monsefior Plaza, que rezaba to-
dos los dias, ¢ira al infierno?” (Dra-
maturgo, Suplemento N; Clarin, 29-
01)

@ TRAGEDIA

v CROMANON

* El dia 31 de diciembre los diarios se
ocupaban de la tragedia ocurrida en el
boliche portefio Republica Cromafién,
en el que murieron cerca de doscien-
tos jovenes y nifos intoxicados al in-
cendiarse el local por el uso de ben-
galas. Las puertas de emergencia es-
taban cerradas y el lugar tenia en su
estructura elementos no autorizados.
Inmediatamente, desde un sector de
los familiares de las victimas y desde
la oposicién politica se apuntd contra
el Jefe de Gobierno Anibal Ibarra, re-
clamandole la renuncia.

* &

El jefe de Gobierno portefio ofrecio
anteayer al diputado nacional y ex mi-
nistro de Justicia y Seguridad de la
Nacion Juan José Alvarez el cargo de
secretario de Seguridad y Justicia de
la ciudad, vacante desde la renuncia
de Juan Carlos Lépez. Alvarez prepa-
ra un plan de gestiéon, uno de cuyos
puntos centrales es el traspaso del
area de seguridad metropolitana de la
Policia Federal y de Bomberos a la 6r-
bita de la ciudad. Mientras que en el
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gobierno portefio se ilusionan con la
propuesta, desde el Ministerio del In-
terior dijeron a Pagina/12 que ‘tene-
mos la vocacion de que en algun mo-
mento se traspase un sector de la Fe-
deral a la ciudad, pero no vamos a ha-
cer locuras ni a apresurarnos.” (Pagi-
na 12, 6-01)

* “A pesar de estar viviendo el peor
momento de su vida, Rina Bertaccini
tiene fe. ‘La esperanza que tengo vie-
ne de la solidaridad de la gente, que
quedod demostrada en la movilizacién
del jueves', dice la abuela de Julian
Rozengardt, que murié a causa del in-
cendio en Republica Cromagnon, tras
(sic) un dia y medio de internacion.
Resalta la importancia de que la so-
ciedad demuestre que el caso le im-
porta; si no, dice, ‘en el futuro nues-
tros nietos van a bajar los brazos'. A
pesar de que cree que el gobierno
portefio tiene responsabilidad por no
haber controlado, sefiala que no bus-
ca la renuncia de Anibal Ibarra, sino
‘que se haga responsable. Que haga
un sumario administrativo, que se de-
muestre cual es la cadena de respon-
sabilidades y la pena que le corres-
ponde a cada uno'. (...) Respecto de
la propuesta del abogado José Igle-
sias, padre de uno de los muertos, de
liderar una lucha comun entre los fa-
miliares, se muestra en desacuerdo:
‘No lo conozco, pero no me gusta su
actitud. Yo tengo otra filosofia de vida
mas democratica’.” (La Nacion, 9-01)

* 4

Mientras se prepara para presentar-
se ante la Legislatura para brindar ex-
plicaciones sobre la tragedia de Cro-
manon, el jefe de Gobierno portefio,
Anibal Ibarra, recibié ayer un apoyo
clave: el de las Abuelas de Plaza de
Mayo, la cabeza mas visible de 170
ONG que se reunieron para denunciar
el peligro de ‘un golpe institucional de
derecha’. En una conferencia de pren-
sa, la presidenta de Abuelas, Estela

de Carlotto, advirtié que ‘no es posible
que se busque una cabeza o chivo ex-
piatorio a un dolor colectivo cuando la
sangre que estamos llorando esta
fresca’. Al mismo tiempo, expresé su
‘acompafiamiento a los familiares en
la busqueda de la verdad y la justi-
cia'.” (Clarin, 28-01)

* “Sereno, frio, aplomado, con un cau-
dal de documentos encarpetados, por
momentos enérgico y con un lenguaje
gestual que buscaba apoyar sus argu-
mentos, Anibal Ibarra intent6 ayer ex-
plicar lo que, lo admitié, es casi inex-
plicable: la tragedia de Cromafion y
las fallas humanas, administrativas,
legales, burocraticas que la provoca-
ron o que no la evitaron. (...) Después
sintetizd lo que seria su defensa en
las diez primeras lineas: dijo ‘Soy la
primera cara publica que afronta lo
sucedido aquella noche’. Admitid ‘no
con cobardia, sino con responsabili-
dad’ que no tenia todas las respues-
tas ni todas las explicaciones. Y se
declaré dispuesto a no eludir lo que le
corresponde, pero tampoco a asumir
lo que cree que no le corresponde. En
reiteradas ocasiones se hizo cargo, y
esas palabras uso6, de todo lo que se
le puede achacar. Pero pintd un pano-
rama de corrupcion, de leyes obsole-
tas, de sistemas perversos y de irres-
ponsabilidades ciudadanas que pare-
cen convertir en milagro el simple he-
cho de que los ciudadanos de Buenos
Aires sigan con vida. También exten-
di6 las culpas hacia la clase dirigente,
hacia los legisladores, hacia la Justi-
cia, hacia parte de la sociedad, hacia
la irresponsabilidad empresaria y ha-
cia la insensatez de algunos grupos
juveniles.” (Clarin, 29-01)

*

El Gobierno nacional siguié con
atencion el informe de Anibal Ibarra
ante la Legislatura. Aunque en la Ca-
sa Rosada evitaron pronunciarse so-
bre el tema -salvo la apelacion al ‘res-
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peto de la institucionalidad’ que hizo
el ministro Anibal Fernandez-, los iba-
rristas exhibian con orgullo anoche un
mensaje que les llegd desde Presi-
dencia: decia que Néstor Kirchner; la
primera dama, Cristina Kirchner, y Al-
berto Fernandez ‘quedaron satisfe-
chos’ con el discurso de Ibarra luego
de verlo por television. El Gobierno no
se mantuvo neutral. En los ultimos
dias, Kirchner instruy6 al ministro del
Interior y al secretario general, Oscar
Parrilli, a que atendieran a los familia-
res de las victimas de Cromafion.”
(Clarin, 29-01)

* “La virtual interpelacion al jefe de
Gobierno portefio dejo un saldo ines-
perado: ayer el macrismo sufrié una
fractura en la Legislatura, luego de
que un grupo de cinco legisladores de
Juntos por Buenos Aires -encabeza-
dos por el jefe de esa bancada, Jorge
Mercado- se negara a acatar la orden
expresa que dicen haber recibido de
Mauricio Macri de votar en la madru-
gada a favor de un cuarto intermedio,
para continuar con la sesién esta se-
mana como finalmente se aprobd. ‘Si-
guen especulando con el dolor de la
gente, para garantizarse otra sesion
en un horario donde tengan la cober-
tura de los medios. Como minimo hay
que acusarlos de golpistas’, dispard
anoche Mercado en didlogo con Pagi-
na/12. La insurreccion la protagoniza-
ron Mercado, Diego Santilli, Ricardo
Bussaca, Dante Mouzo y Sandra Ber-
genfeld, que decidieron no bajar al re-
cinto a votar el cuarto intermedio, que
se puso a consideracion a las cuatro
de la madrugada de ayer. Otros dos
que se sumarian a la ruptura serian el
vicepresidente primero del cuerpo
Santiago de Estrada y Juan Carlos
Lynch, que estuvieron presentes en la
votacién, pero se abstuvieron de le-
vantar la mano. La discusién en Jun-
tos por Buenos Aires fue tensa. Final-
mente, Jorge Enriquez, Alvaro Gon-

zdélez, Silvia Majdalani y Mario Moran-
do decidieron apoyar la postergacion
de la sesion, como los diputados de
Compromiso para el Cambio -el otro
bloque macrista- en alianza con el In-
terbloque de la Izquierda.” (Pagina 12,
30-01)

* “Al cumplirse un mes de la tragedia
de Republica Cromagnon se realiza-
ron ayer diferentes actos y marchas
para recordar a las 191 victimas del
incendio y exigir justicia. A las 11, en
la catedral metropolitana, ante familia-
res y amigos de las personas falleci-
das en el incendio del boliche de la
zona de Once durante un recital del
grupo Callejeros, el arzobispo de Bue-
nos Aires y primado de la Argentina,
cardenal Jorge Bergoglio, oficié una
misa. Nuestro dolor, desde hace un
mes, es muy grande. Un dolor que no
se puede expresar con palabras. Un
dolor que abofeted a nuestra ciudad,
que golped a hogares enteros’, dijo en
su homilia el cardenal Bergoglio.” (La
Nacion, 31-01)

* “En un contacto que se mantuvo en
reserva hasta entrada la noche, Ani-
bal Ibarra obtuvo el guifio de Néstor
Kirchner para llevar adelante la con-
vocatoria a un plebiscito sobre la re-
vocatoria de su mandato. (...) A me-
dia tarde, Ibarra hablé con Kirchner y
con el jefe de Gabinete, Alberto Fer-
nandez. Les comento6 de la convoca-
toria al plebiscito e intercambiaron
puntos de vista. A esa altura, el dato
era un secreto que manejaba apenas
un pufado de personas. ‘La decision
fue bien recibida por el Presidente’,
fue la escueta respuesta que dejo
trascender en la Casa Rosada una
fuente que pidi6 a Pagina/12 la reser-
va de su nombre.” (Pagina 12, 1-02)

* “En medio del silencio del Gobierno
y las criticas de la oposicion, Anibal
Ibarra sumé ayer el respaldo de
Eduardo Duhalde a la convocatoria a
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un referendo para poner en juego su
gobierno. El ex presidente la calificd
como ‘una actitud muy valiente’ toma-
da ‘con firmeza e inteligencia’.” (Cla-
rin, 3-02)

@ PoLiTicA

v"SOLA CONTRA EL DUHALDISMO

* “El gobernador bonaerense, Felipe
Sola, veto la ley de presupuesto 2005,
que habia sido aprobada por la Legis-
latura el 29 del mes ultimo, con una
serie de cambios incorporados por el
mayoritario duhaldismo, cambios que,
segun el juicio del mandatario provin-
cial, alteran la “gobernabilidad’. Asi,
se endurecio la pelea interna del justi-
cialismo provincial. Sola decidio anun-
ciar el veto ayer al mediodia, en el Sa-
I6n Dorado de la gobernacion y rodea-
do por los miembros de su gabinete.
Sobre el final de su discurso dijo: ‘No
voy a hacer de payaso. No voy a ha-
cer payasadas, como promulgar el
presupuesto y enviar después tres,
cuatro o cinco mil leyes, porque eso
seria bastardear a las instituciones’.”
(La Nacion, 18-01)

v INCIDENTE CON BIELSA EN
Estapos UNIDOS

* “El departamento de Estado nortea-
mericano se disculp6 por el interroga-
torio al que sometieron al canciller Ra-
fael Bielsa en el aeropuerto de Miami,
el viernes pasado. ‘Lamentamos cual-
quier inconveniente innecesario que
el sefior canciller y su comitiva hayan
recibido’, expres6 el portavoz del de-
partamento de Estado, Steven Pike.
La demora que sufri6 Bielsa fue refle-
jada por varios medios norteamerica-
nos. Es que durante este mes el can-
ciller también esta al frente del Conse-
jo de Seguridad de Naciones Unidas.
Bielsa y su comitiva viajaban de Nue-

va York a Miami el jueves. Alli combi-
narian con otro vuelo con destino final
Puerto Principe, Haiti. El mal tiempo y
algunos desperfectos mecanicos de-
moraron la salida del avion mas de
cuatro horas (debia salira las 18.20 y
lo hizo 22.25). Esto provocé la preo-
cupacion de Bielsa por temor a perder
el segundo vuelo, lo hizo saber a la tri-
pulacién, quien habria alertado de la
queja a los agentes de Seguridad en
Miami. Apenas aterrizd, Bielsa fue in-
terrogado por agentes del aeropuerto.
La version oficial indicaba que el epi-
sodio durd 10 minutos.” (Clarin, 19-
01)

v AVANZAN LAS RELACIONES CON
VENEZUELA

* “Hugo Chavez aseguré que con
Néstor Kirchner ‘somos una banda’,
por la cohesién de ideas. Los presi-
dentes, ayer, en una conferencia en la
Casa Rosada, destacaron la necesi-
dad de la integracion regional, asi co-
mo de mas cooperacion bilateral. ‘No
lograremos igualdad y desarrollo con
recetas impuestas’, que fueron pre-
sentadas ‘como supuesto remedio a
los males’ y que se aplicaron ‘prolija-
mente en nuestros paises con un pen-
samiento unico’, dijo Kirchner. ‘Nos
estamos reencontrando los sudameri-
canos, después de haber perdido el
rumbo’, agregé Chavez. Firmaron
acuerdos de caracter energético, co-
mercial y de comunicacion, incluyen-
do un convenio por el cual la Argenti-
na se hara cargo del 20% de la accio-
nes de la Nueva Television del Sur
(Telesur), una emisora multiestatal
que impulsa Venezuela, como una
forma de marcar diferencias respecto
a la norteamericana CNN. (...) La so-
ciedad entre PDVSA y Enarsa debuté
ayer, con la inauguracion de la prime-
ra estacion de servicio con los colores
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de las dos empresas, sobre Avenida
del Libertador al 8400, donde estuvie-
ron, entre otros, Santiago Soldati y el
titular de Petrobras Argentina, Antonio
Guimaraes. La presencia de Guima-
raes despertd comentarios entre los
funcionarios argentinos, ya que una
hora antes el propio Chavez habia
manifestado que quiere que Petro-
bras se incorpore a un proyecto de ex-
ploracion de petréleo, junto con Enar-
sa y PDVSA, en la plataforma mariti-
ma argentina.” (Clarin, 2-02)

* “En este acto nace formalmente
Enarsa’, remarco el ministro, desta-
cando el cambio de una empresa es-
tatal hasta ahora de existencia sélo ju-
ridica. El propio presidente de Vene-
zuela fue el encargado de llenar con
combustible el tanque del Chevrolet
rojo modelo 1939 con el que Juan Ma-
nuel Fangio gano la carrera Buenos
Aires-Caracas en 1948, en la carga
inaugural de combustibles desde los
tanques de Enarsa-Pdvsa.” (Pagina
12, 2-02)

* “Coronando su visita al pais, el pre-
sidente venezolano Hugo Chavez
asistio ayer al embarque de 900 va-
quillonas de la raza Holando Argenti-
na adquiridas en el pais, como contra-
parte por la importacion de petrdleo.
Este es el primer negocio de exporta-
cién concreto para la Argentina, y for-
ma parte de un contingente de 3.000
cabezas de alto valor genético, por un
monto aproximado de tres millones de
ddlares. Hace 30 afios que no se rea-
liza una exportacion de estas caracte-
risticas. Se incluyen también 3.000
dosis de semen y embriones de la
misma raza.” (Clarin, 2-02)

* “*‘Mientras los gobiernos avanzamos
al ritmo que podemos, las organiza-
ciones populares también tienen que
avanzar fortaleciendo la organizacion,
superando diferencias, porque tene-

mos que apoyar este proceso que se
da en América latina’, expresé anoche
el presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, en el teatro Ateneo ante un
publico de intelectuales, artistas, y di-
rigentes y militantes sociales. (...) Pe-
ro advirtié que se deben dejar atras ‘la
desunién que imponen los medios y el
imperialismo: hay que superar desvia-
ciones como el sectarismo, el infanti-
lismo y el izquierdismo y apoyar este
proceso que se da en América latina’.
Desde el socialista Manuel Ugarte
hasta Peron, Rousseau, Simoén Rodri-
guez, Mao, Bolivar y San Martin fue-
ron citados en su discurso.” (Pagina
12, 2-02)

v’ POLEMICA MODIFICACION AL
Cobico PENAL

* “Una nueva ley, votada sin objecio-
nes en Diputados y en el Senado, mo-
dificé el Codigo Penal cambiando los
plazos de prescripcion de las causas
judiciales, lo que en los hechos provo-
cara el archivo de importantes casos
de corrupcion. La ley -promulgada por
el Gobierno el 10 del mes pasado, en
medio de la feria judicial de verano-
cayé como una bomba en los tribuna-
les federales portefios. Tres camaris-
tas federales, un integrante de la Ca-
mara de Casacion Penal, siete jueces
y cinco fiscales consultados por La
Nacién advirtieron que la modificacién
al Codigo Penal significa no sélo la
prescripcion inmediata de numerosos
expedientes, sino que, ademas, hara
que muchos otros vayan camino ha-
cia un pronto y casi seguro archivo.”
(La Nacion, 6-02)

* “En el marco de la polémica ley pe-
nal que provoco una catarata de criti-
cas de varios frentes de la oposicion,
ahora se suma un enfrentamiento en-
tre el Gobierno Nacional y la Oficina
Anticorrupcién, cuyo titular es Abel
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Fleitas Ortiz de Rozas. El jefe de Ga-
binete, Alberto Fernandez, envié una
carta exigiendo la ‘urgente’ puesta en
conocimiento a la Procuracién Gene-
ral de la Nacion de los casos de co-
rrupcion en que se hayan visto impli-
cados ex funcionarios y donde su se-
cretaria tenga participacion. En la mi-
siva, Fernandez le recuerda a Ortiz de
Rosas lo esencial que resulta para el
actual gobierno la sancion de hechos
de corrupcion ligados a la funcion pu-
blica e insta la pronta resolucién de
los delitos donde su secretaria tuviera
participacion, sin mayor dilaciéon de
los casos.” (Infobae, 9-02)

* “Después del encuentro que el pa-
dre de Axel mantuvo el martes en la
Casa Rosada con el presidente Nés-
tor Kirchner y el jefe de Gabinete, Al-
berto Fernandez, el Gobierno se com-
prometié a enviar el 1° de marzo al
Congreso otra ley que incorporara los
casos de rebeldia y las extradiciones
pendientes como causas para frenar
la prescripcion de un delito. (...) Blum-
berg fue una de las figuras que se hi-
z0 eco de esa preocupacion y por eso
planteo la posibilidad extrema de en-
cabezar una nueva marcha publica de
protesta. Invitado por el Presidente, el
martes llegé a la Casa Rosada acom-
pafiado por su asesor legal, el aboga-
do Roberto Durrieu.” (Clarin, 11-02)

* “El ex presidente aliancista Fernan-
do De la Rua, menemistas de la talla
de Armando Gostanian y Emir Yoma,
y el ex jefe de Policia, comisario Ro-
berto Giacomino, son algunos de los
imputados en investigaciones que se
encuentran en los tribunales federales
y que registran importantes retrasos.
Segun un informe que empezo6 a ela-
borar la Oficina Anticorrupcion (OA)
luego de la ultima reforma penal, hay
por lo menos 12 causas con demoras
graves y distintos riesgos de prescrip-
cion.” (Clarin, 13-02)

v ALEJANDRO GOMEZ

* “Fue vicepresidente del desarrollista
Arturo Frondizi en representacion del
viejo tronco radical, e integraba la lis-
ta de los vices que no pudieron termi-
nar el mandato porque debieron re-
nunciar. Alejandro Gomez, muri6 ayer
a los 96 afos victima de un aneuris-
ma, y sus restos seran velados hoy
desde las 10 en el Salon Azul del
Congreso.” (Clarin, 7-02)

v RECLAMO DE ISRAEL

* “La ministra israeli de Justicia, Tsipi
Livni, ha pedido a las autoridades ar-
gentinas que busquen el rastro de al
menos 65 nifios judios, hijos de victi-
mas de la ‘guerra sucia’, entregados a
familias de militares, informa hoy el
diario Yediot Aharonot. El periddico
indica que Livni también ha pedido
que se ordene la busqueda de los res-
tos de 1.800 ciudadanos argentinos
de origen judio asesinados o desapa-
recidos en la década de los ‘70 del si-
glo pasado, bajo el gobierno de las
juntas militares, a fin de darles sepul-
tura en cementerios hebreos.” (Info-
bae, 7-02)

v’ ScioLl EN EstapDos UNIDOS

* “El vicepresidente estadounidense,
Dick Cheney, transmitié ayer a su ho-
mologo argentino, Daniel Osvaldo
Scioli, el reconocimiento del gobierno
de la principal potencia planetaria a la
recuperacion econémica de nuestro
pais y le reiteré su apoyo. La postura
norteamericana se conoci6é durante la
entrevista realizada en la Casa Blan-
cay que se extendi6 por unos cuaren-
ta minutos. (...) En otro orden, tras-
cendié que Cheney verti6 palabras de
reconocimiento para la labor que las
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fuerzas de paz argentinas desarrollan
en Haiti mientras Scioli ratifico el com-
promiso del gobierno nacional en la
lucha contra el terrorismo y el narco-
trafico.” (La Nueva Provincia -Bahia
Blanca-, 8-02)

v EL FMI sIGUE PIDIENDO
“REFORMAS ESTRUCTURALESO

* &

Los paises latinoamericanos deben
realizar mayores reformas estructura-
les si quieren mantener y prolongar su
ritmo de crecimiento actual, indico
Anoop Singh, director del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) para Amé-
rica latina. Singh present6 el martes
un reporte del FMI sobre Estabiliza-
cion y reforma en América latina , que
destaca la relaciéon entre las incom-
pletas reformas de la década pasada
y la crisis de 2002, cuando sdlo Chile
y México, los paises entonces mas
adelantados en resolver debilidades,
escaparon a las dificultades. De
acuerdo con la opinion expresada por
Singh y Charles Collyns, otro de los
autores del reporte, la prioridad para
los paises de la region debe ser redu-
cir su deuda publica y cambiar sus ca-
racteristicas, mantener un tipo de
cambio flexible y una inflacion bajo
control. En ese marco, su tarea mayor
es fortalecer el sistema financiero y
dar impulso al comercio. (...) Tanto
Singh como el reporte consignaron la
importancia de enfrentar el problema
de distribucion de la riqueza y mante-
ner y profundizar el proceso democra-
tico de la region. Para lograr avances
econdémicos y estructurales ‘se nece-
sita apoyo popular, apunté el reporte,
que sin embargo advirtié que las ten-
dencias de pobreza e inequidad en el
ingreso se han mantenido y de hecho
continuan entre los mayores a nivel
internacional.” (El Universal-México,
9-02)

v MENEM Y RODRIGUEZ SAA
JUNTOS

* “En su tercer encuentro desde que
establecieron una estrategia comun,
compartieron un almuerzo con casi
800 empresarios, dirigentes y segui-
dores que pagaron treinta pesos para
apoyar a los dos ex candidatos presi-
denciales de 2003 y, aunque sea a los
empujones, intentar una foto de re-
cuerdo. Lo que el politico riojano no
dijo desde el escenario se encargaron
de transmitirlo las agrupaciones que
desembolsaron otra tanda gratuita de
cotillén menemista. (...) ‘El movimien-
to peronista esta en acefalia y quere-
mos elegir conduccion en elecciones
limpias y transparentes’, dijo el legis-
lador puntano desde la mesa que am-
bos lideres compartieron con las dipu-
tadas Alejandra Oviedo y Nélida Mo-
rales, el sindicalista gastronémico
Dante Camaio y el empresario local
Miguel Angel Orfei. (...) Enfatico co-
mo en pocos tramos de su alocucién,
Menem les pidi6 a las autoridades na-
cionales que entiendan que el pais es
de todos ‘y no de un determinado sec-
tor. Entonces reclamd comprender
que la Argentina se nutre de sus fuer-
zas de seguridad, de las Fuerzas Ar-
madas y que la mayoria del pueblo
profesa la religion catélica apostolica
romana: ‘No se puede atacar perma-
nentemente a estas instituciones fun-
dacionales y fundamentales de nues-
tra patria’.” (La Nacién, 12-02)

@ Economia

v'SE LANZA EL CANJE DE LA
DEUDA

* “El primer objetivo del Gobierno en
la presentacion del canje de deuda
que hizo ayer en el Palacio de Hacien-
da fue demostrar que no necesaria-
mente lo que determinados poderes e
intereses pretenden imponer como ‘/a
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verdad'’ lo es. Lavagna utiliz el pasa-
do para meterse de lleno en las pe-
leas del futuro: qué nivel de acepta-
cion de la oferta por parte de los
acreedores sera tomado como valido
para considerar que la Argentina salié
del default. ‘Para nosotros, con el 50
por ciento es suficiente’, provocé La-
vagna, apelando una vez mas al viejo
recurso del negociador de jugar siem-
pre al extremo. EI FMI reclama por lo
menos el 75. El ministro de Economia
salié a dar su discurso después de
que su equipo técnico detallé ante un
grupo de banqueros y empresarios
las caracteristicas centrales de la
operacion. (...) ‘No descartamos usar
la via judicial como querellantes en
defensa de los intereses nacionales’,
revelé Lavagna, y de ahi no se movio.
No quiso especificar quiénes podrian
ser demandados, ni en qué condicio-
nes. Una especulacion es que avan-
zaria contra los fondos buitre, aunque
también pareci6 una advertencia a los
pequenos inversores que no entren al
canje y que busquen recuperar su di-
nero a través de los tribunales.” (Pagi-
na 12, 13-01)

* “Un fallo judicial conocido en lItalia
llevé ayer al centro del escenario
aquello que el gobierno del premier
Silvio Berlusconi no queria escuchar.
Al condenar a la filial veneciana del
Deutsche Bank a devolver a una pare-
ja de jubilados la totalidad de lo paga-
do en 1998 por titulos de la deuda ar-
gentina, 152 mil euros, la Justicia ita-
liana reconocio la corresponsabilidad
de los bancos colocadores. Las enti-
dades financieras no sélo son acusa-
das por el gobierno argentino, sino
también por la oposicién politica italia-
na en pleno, desde la separatista Liga
Nord a los viejos comunistas reagru-
pados en la Democracia de Izquier-
da.” (Pagina 12, 20-01)

* “La cifra de participacion al canje de

37,3% fue anunciada ayer por el mi-
nistro Lavagna, a la hora de haber
realizado una conferencia de prensa
para anunciar la firma de convenios
bilaterales de financiamiento con seis
provincias. El dato llegé luego de dos
jornadas de intensa especulacién so-
bre el porcentaje de adhesion al pro-
ceso. Sucede que mientras Lavagna
afirmé que la aceptacion se acercaba
al 35%, basado sobre el informe que
el Bank of New York elevo a la Comi-
sion de Valores de ltalia (Consob) sur-
gi6, por diversa metodologia adopta-
da, que el numero trepaba al 42,3%.
El ministro no sélo anuncié que los
bonos Par, cuyo cupo de emision fija-
do fue de US$10.000 M -en el esce-
nario de una aceptacion menor al
70%- fue agotado, sino que recordd
que los Cuasi Par, disefiados espe-
cialmente para las AFJP, también se
consumaron (sic).” (Infobae, 11-02)

vBUENOS AIRES: RENTAS
PERSIGUE A LOS GRANDES
EVASORES

* “(...) El Gobierno bonaerense pidié
a la Justicia el bloqueo de 230 cajas
de seguridad, pertenecientes a gran-
des contribuyentes que mantienen
deudas impositivas. Ademas, los eva-
sores de importantes montos recibi-
ran en sus teléfonos celulares un
mensaje grabado con advertencias
sobre la situacion irregular y las posi-
bilidades de cancelacion. La campania
esta dirigida a 35 mil morosos que tie-
nen 352 mil propiedades, 80 mil vehi-
culos costosos y 177 barcos, entre
otros bienes. El Fisco les reclama
deudas por mil millones de pesos, que
con la liquidacién de los punitorios al-
canzan los dos mil millones. En la lis-
ta figuran siete mil titulares de cajas
de seguridad y a 4.500 morosos se
les iniciaron procesos judiciales en
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juzgados en lo Contencioso Adminis-
trativo y en lo Comercial.” (Clarin, 15-
01)

v EL SUPERAVIT FISCAL Y LA
DEUDA

* “Cuando todavia no se cerraron las
discusiones sobre cual debe ser el ni-
vel de ahorro fiscal que debe presen-
tar la Argentina para hacer sustenta-
ble su propuesta de pago a los acree-
dores privados, el Banco Central di-
fundié una primera estimacion sobre
el superavit fiscal de 2004. De alli sur-
ge que el Gobierno y las provincias re-
caudaron 26.200 millones de pesos
mas que lo que gastaron en sueldos,
jubilaciones, inversiones, salud o edu-
cacion. A casi 3 pesos por ddlar, re-
presenta un superavit fiscal de 8.800
millones de ddlares, antes del pago
de los intereses de la deuda. De ese
total, 17.300 millones lo obtuvo el Go-
bierno nacional y 8.900 millones, las
provincias, de acuerdo con las esti-
maciones del Banco Central. Con es-
ta cifra, el superavit fiscal ascendié a
un porcentaje inédito para la Argenti-
na: 6,2% del PIB. El Gobierno nacio-
nal obtuvo el 4,1% del PIB, muy por
encima del 2,4% prometido al Fondo
Monetario a comienzos a del afio pa-
sado. El de las provincias trepo al
2,1%, muy superior al 0,6% prometido
en 2004. Asi, el porcentaje de 3% del
PIB, que formo parte del tironeo con el
FMI durante buena parte de 2004,
quedod superado ampliamente por la
realidad. (...) El excepcional superavit
fiscal permitié pagar intereses de la
deuda y vencimientos de capital. Se-
gun el Banco Central, en 2004 se pa-
garon intereses a los organismos fi-
nancieros por 1.100 millones de ddla-
res y se cancelaron vencimientos por
2.450 millones. Eso arroja 3.550 millo-
nes de ddélares o unos 10.600 millo-

nes de pesos. Ademas, se pagaron
intereses por los distintos bonos que
no estan en default por unos 2.000 mi-
llones de pesos.” (Clarin, 20-01)

v’ AQui ESTAN, ESTAS SON LAS
GANANCIAS DEL NACION

* “El Banco Nacion registré como cie-
rre del ejercicio 2004 una ganancia
cercana a los 900 millones de pesos,
lo que marco un resultado superavita-
rio como no se daba desde hace once
afos, informd ayer Felisa Miceli, titu-
lar de la entidad oficial. ‘Es la primera
vez en muchos, muchos afios, que el
Banco dej6é de ser el socio bobo que
daba los préstamos para que nadie
nunca los pagara, y cobra hoy todo lo
que era la deuda de distintos sectores
economicos’, dijo Miceli en la Casa
Rosada. Miceli destacé que para lle-
gar a este logro, la entidad debi6 ab-
sorber antes la pérdida de 760 millo-
nes que tuvo en 2003.” (Clarin, 25-01)

v CAmMBIOS EN EcoNOMiA

* “Roberto Lavagna anuncié ayer que
Miguel Peirano, actual vicepresidente
del BICE, asumira como nuevo secre-
tario de Industria, en reemplazo de Al-
berto Dumont, quien se hara cargo de
la embajada argentina en Ginebra an-
te varios organismos internacionales,
como la OMC (Organizaciéon Mundial
de Comercio) y la OIT (Organizacion
Mundial de Trabajo). La designacién
de Dumont al frente de la embajada
obedece a que el funcionario ‘posee
el conocimiento técnico necesario pa-
ra encarar las negociaciones con los
distintos organismos’, explicé Lavag-
na al anunciar el cambio de funciona-
rios en una breve reunién de prensa
celebrada en el Palacio de Hacienda.
Dumont, diplomatico de carrera, ya se
habia desempefiado en esa sede
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desde la época en la que Lavagna re-
presentaba al pais ante esos organis-
mos internacionales.” (Pagina 12, 28-
01)

v INVERSION PUBLICA

* 4

El Poder Ejecutivo Nacional anun-
ci6 ayer la construccion de 751 vivien-
das en Rio Negro y prometié acelerar
la licitacién para la pavimentacion de
la ruta 23 entre las localidades de Pil-
caniyeu y Bariloche. La firma de con-
tratos para la realizacién de las vivien-
das, que demandara una inversion de
casi 45 millones de pesos, se realizd
durante un acto con la presencia del
presidente Néstor Kirchner y el gober-
nador rionegrino, Miguel Saiz.” (La
Nueva Provincia -Bahia Blanca-, 10-
02)

* El presidente Kirchner encabezo en
la Casa Rosada la firma de los conve-
nios con diez casas de altos estudios
y anticipé que en 30 dias se suscribi-
ran contratos para otras doce. Duran-
te el acto, el ministro de Educacion,
Daniel Filmus, destacé que con este
plan de infraestructura ‘se pone fin a
afios de desatencioén del Estado res-
pecto de la situacion edilicia de las
universidades publicas del pais’. El
reparto de fondos para obras edilicias
beneficiara ala UNR con 1,4 millén de
pesos. Habra ademas 4,9 millones de
pesos para la UBA; 8,8 para Lanus;
3,8 para Cuyo; 7,9 para La Plata; 2,8
para Litoral; 7,3 para la UTN; 2 para
Misiones; 5,5 para el Instituto de Arte;
y 316 mil para Lujan. (RosarioNet, 11-
02)

v’ EL CORREO QUEDA EN MANOS
DEL EsTADO

* “Por el momento, no esta siendo
considerada la posibilidad de volver a
privatizar el Correo por la excelente

gestion y por los resultados’, dijo ayer
el ministro de Planificacion, Julio de
Vido, aunque el decreto de creacion
de la estatal Correo Argentino SA
(Corasa) establecia que debia ser re-
privatizada a fines de 2004. El gesto
fue leido como una sefial para las res-
tantes concesionarias de servicios pu-
blicos, en medio de las duras negocia-
ciones que llevan a cabo con el Go-
bierno. En noviembre de 2003, el Go-
bierno le rescindié el contrato de con-
cesion del Correo al grupo liderado
por Franco Macri. (...) Los funciona-
rios abundaron en datos, y distribuye-
ron la presentacion que minutos antes
habian llevado al presidente Néstor
Kirchner. Alli se ve que entre setiem-
bre y diciembre de 2004, sin conside-
rar el servicio electoral, Corasa tuvo
ventas por 192 milones de pesos. De
Vido dijo que estos ingresos, mas las
ganancias obtenidas a través del con-
trol de uso del Espacio Radioeléctrico
de casi 135 millones de pesos, ‘son
recursos que hacen mucha falta para
poder planificar la expansion de la in-
fraestructura que fue abandonada en
las dltimas décadas’. (Clarin, 12-02)

* “Empresas estatales creadas por el
gobierno de Kirchner:

# LAFSA. Lineas Aéreas Federales,
absorbié los empleados de LAPA vy
Dinar, y se asocio con SW para los
vuelos. Tiene un subsidio de $ 6 millo-
nes mensuales.

# Enarsa. La compafia de energia tie-
ne un capital de $ 50 millones y la
concesion de areas petroleras en lito-
ral maritimo.

# Control del espectro radioeléctrico.
Estaba concesionada a la francesa
Thales. Reestratizada en 2003.

# Corasa. Es el Correo Oficial SA.

# ARSat. Es la compania estatal que
se quedo con la concesion de la 6rbi-
ta satelital que tenia la privada Na-
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huelsat.

# Ferrocarril San Martin. Le quitaron
la concesion a Metropolitano y el Es-
tado paga los costos.” (Clarin, 12-02)

v AUMENTOS EN LOS PEAJES

* “Funcionarios del Ministerio de Pla-
nificacion Federal, empresarios via-
les, politicos, organismos de defensa
de los derechos del consumidor y
usuarios se cruzaron ayer para discu-
tir el futuro de las concesiones de los
accesos Norte y Oeste de la Capital
Federal. El encuentro, que comenzé
pasadas las 9, a sala llena, y termind
seis horas después, con escaso publi-
co, tuvo como fin discutir el acuerdo
que alcanzaron en diciembre pasado
el Gobierno y las empresas concesio-
narias, Autopistas del Sol y Grupo
Concesionario del Oeste, por el que
las partes firmaron una carta de en-
tendimiento. (...) La mayoria de los
usuarios, que tuvieron diez minutos
para exponer, se quejo porque consi-
dera que el aumento es innecesario.
El primero fue Ricardo Lasca, del
Centro Argentino de Ingenieros Agro-
nomos. ‘Las tarifas deberian reducir-
se porque superan el ahorro que ge-
nera usar los accesos y actuan como
un impuesto al transito’, dijo a La Na-
cion. Por su parte, el diputado Héctor
Polino (Partido Socialista-Capital), di-
jo que el aumento no esta justificado
porque los balances de las empresas
han mostrado ganancias. ‘;Por qué
en vez de analizar la capacidad eco-
némica de los usuarios no estudiaron
los balances de las empresas? La
Uniren ha llegado a un absurdo’, dis-
paro.” (La Nacién, 12-02)

v SUBSIDIOS A LAS INVERSIONES
* “Los subsidios a la produccion que

repartira el Gobierno entre empresas
industriales generaran exportaciones
por 3.000 millones de ddlares al afo’,
aseguran en Economia. En una pri-
mera etapa fueron seleccionadas 20
grandes empresas para recibir estos
beneficios impositivos. En abril, el mi-
nisterio lanzara una nueva licitacién
para asignar los cupos para los pro-
gramas de amortizacion acelerada y
devolucién de IVA. Esta semana se
firmaron las 22 resoluciones para los
proyectos presentados en 2004, que
resultaron elegidas sobre un total de
44 propuestas elevadas al Ministerio
de Economia. De éstos, 11 proyectos
se beneficiaran con la amortizacion
acelerada de inversiones en el pago
del impuesto a las Ganancias y 6 con
la devolucion anticipada del IVA. Hay
otros 5 proyectos que recibirdn ambos
beneficios, porque estan orientados
exclusivamente a la exportacién.”
(Clarin, 12-02)

* “El Gobierno comenzd a poner en
marcha los beneficios impositivos pa-
ra las empresas que promuevan la in-
version en bienes de capital e infraes-
tructura. A ese fin se destinaran 1.200
millones de pesos anuales en un plan
de tres afos, que consisten en devo-
lucion anticipada del IVA y amortiza-
cion acelerada de los bienes de capi-
tal. Eso implica una reduccién en el
pago del impuesto a las Ganancias.
Ademas, habra otro cupo fiscal para
las obras de infraestructura de gas.
Llamativamente, las empresas que
recibiran esas ventajas son grandes
compaiiias, que tienen un alto perfil
exportador, estan en actividades con
fuerte demanda desde el extranjero y
altos precios internacionales. (...) Te-
niendo en cuenta las grandes necesi-
dades de la pequefia y mediana em-
presa en la Argentina, con histéricas y
estructurales postergaciones, hubiera
sido preferible que ese dinero se vol-
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cara a estimular la pequefia produc-
cion. Es la que no dispone de las fe-
nomenales ventajas de financiamien-
to, de acceso a mercados y precios,
de los que si disponen y en buenas
sumas los grandes grupos economi-
cos. Es un mundo marginado, al cual
el sistema bancario le da la espalda
reiteradamente. (...) Las pequefias y
medianas empresas son el eje pro-
ductivo en grandes regiones de Fran-
cia y de Italia y son las responsables
de la mayor cantidad de envios indus-
triales de moderna tecnologia a otros
mercados foraneos. Por otra parte,
los proyectos de inversién de los
grandes grupos van a requerir muy
poca mano de obra. Por el contrario,
es sabido que la pequefia empresa
contribuye en mayor medida a la ge-
neracién de empleo y tiene una im-
pronta innovadora elogiable y perma-
nente.” (Clarin, 14-02)

@ EMPRESAS
v PREMIO A LA EXCELENCIA

* 4

Uno de los motores de la economia
argentina es la exportacion, tradicio-
nalmente ligada con el campo y los
sectores concentrados de la econo-
mia. Sin embargo, fiel a su compromi-
so fundacional, el Banco Credicoop
aporta una herramienta para que las
pymes puedan acceder a los merca-
dos internacionales, potenciando su
proyeccion economica. La Fundacién
Credicoop se empefia en acercar a
empresas pequefias y medianas a la
actividad exportadora, a través de dis-
tintos programas. Dos de ellos, Di-
verpymex y Grupos de Exportacion,
obtuvieron tal repercusion que la Fun-
dacién Exportar, creada por la Canci-
lleria para impulsar el comercio exte-
rior, le otorgd su premio anual en la
categoria Servicios al proceso expor-
tador, en un acto desarrollado en el

Palacio San Martin.” (Revista Accion,
N° 38)

v CREDITOS CENTROAMERICANOS
PARA PYMEs

* &

El canciller Rafael Bielsa se reunio
ayer en Tegucigalpa con los presiden-
tes de Honduras, Guatemala, El Sal-
vador, Costa Rica, Nicaragua, Pana-
ma, el vicepresidente de Belice y el
canciller de la Republica Dominicana.
Todos participan de una cumbre para
evaluar el estado y los obstaculos ac-
tuales al proceso de integracion intra-
rregional del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA). (...) El can-
ciller agradecié también al presidente
del Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econémica (BCIE), Harry
Brautigam, la posibilidad de acceder a
una linea de crédito por 150 millones
de dolares. La linea de financiamiento
se destinara a emprendimientos de
pymes argentinas que planeen expor-
tar a los paises miembros del BCIE y
también para promover oportunidades
de inversion o asociaciones estratégi-
cas entre empresas argentinas y cen-
troamericanas.” (Clarin, 2-02)

v’ CARLOS HELLER

*

Yo soy una persona de izquierda,
que es querer en definitiva una socie-
dad mas justa, sin excluidos, sin gen-
te que sufra hambre. Pero la realidad
€es que yo no soy un banquero. (...)
Soy un dirigente del movimiento coo-
perativo que fue llevado a dirigir un
banco cooperativo. Pero a diferencia
de los banqueros, yo exhibo con orgu-
llo mi patrimonio. Tengo un buen de-
partamento y un auto. No tengo casa
en un country, ni en Punta del Este, ni
plata en el exterior ni ninguna de las
cosas que puede tener un banquero.
No soy accionista de un banco, soy un



En resumidas cuentas

151

funcionario de una empresa coopera-
tiva. (...) La primera diferencia es que
el banco privado busca obtener la ma-
xima ganancia posible. Nosotros ins-
talamos el criterio de obtener la renta-
bilidad necesaria. Es la que necesita-
mos para cumplir con las exigencias
de capital que plantean las normas
del Banco Central y la tecnologia. Pe-
ro no tenemos accionistas que exigen
ganancias. La segunda diferencia es
que nuestra cartera esta compuesta
por créditos a pymes y personas. Y la
tercera diferencia es el modelo de
gestion que tiene como objetivo que
esa diferencia se note.” (Clarin, 7-02)

@ CAMPO
v CARNE ARGENTINA

* “Mas de 80 frigorificos locales que-
daran habilitados, a partir de marzo,
para vender carne bovina a China, se-
gun acordaron la semana pasada las
autoridades de los dos paises en Bei-
jing. Es la primera vez en la historia
que las exportaciones argentinas de
carne tendran acceso, sin restriccio-
nes ni cupos, al mercado mas nume-
roso del mundo, de 1.300 millones de
habitantes, con una creciente franja
de familias de alto poder adquisitivo.”
(Clarin, 1-02)

* “Luego de diez afios de tropiezos, en
especial aquel que se produjo cuando
el Gobierno decidié ocultar que habia
fiebre aftosa, la Argentina logré en
2004 exportar carne vacuna por mas
de 1.000 millones de délares. El dato,
revelado ayer por el Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA), marca una fuerte recupe-
racion del negocio mas tradicional
que tiene el pais. Los embarques, de
hecho, crecieron 66% respecto del
afo anterior.” (Clarin, 8-02)

v’ RURALISTAS LE ANUNCIAN SU
CRISIS AL GOBIERNO

* “El secretario de Agricultura y Gana-
deria, Miguel Campos, rechaz6 de
plano el pedido formulado por las cua-
tro entidades agropecuarias de elimi-
nar en forma generalizada las reten-
ciones al sector. Sefald que ‘ya ha-
biamos planteado que no estan dadas
las condiciones para eliminar las re-
tenciones’. El funcionario, en declara-
ciones radiales, también desestimo el
argumento de que por la caida de los
precios, el agro esta experimentando
una crisis. ‘Yo no hablaria de crisis del
campo. Es cierto que la rentabilidad
va a estar mucho mas ajustada -razo-
né Campos-, pero también es cierto
que el afio pasado y el anterior fueron
excepcionales para el sector y lo de-
muestra el gran aporte que sigue ha-
ciendo para la recuperacion de la Ar-
gentina. Campos, no obstante, hizo
una concesion: reconocié que ‘si hay
alguna sefal, sin duda va a estar
orientada a algunos productos de las
economias regionales, no a productos
como los que se pretenden de la re-
gion pampeana’, haciendo alusion a
la sojay el maiz. (...) El jueves la So-
ciedad Rural Argentina, Coninagro,
Confederaciones Rurales y Federa-
cion Agraria Argentina organizaron
una ofensiva ruralista. Publicaron un
comunicado conjunto donde advertian
‘el inicio de una nueva crisis en el
campo que impactara en todo el pais’.
Dijeron que ‘se pone en riesgo el de-
sarrollo de todo el interior'. El principal
determinante es la caida de precios,
por ejemplo, la soja hace un afio se
pagaba 700 pesos la tonelada y aho-
ra, 430.” (Clarin, 5-02)

o |NDICES
v CRECE EL EMPLEO
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* &

El empleo privado formal crecié un
6,8% en 2004 en los principales cen-
tros urbanos del pais, y las firmas in-
dustriales fueron las mas dinamicas
en el proceso de recuperacion de
puestos de trabajo. El dato permite
estimar la creacion de unos 156.000
empleos en las unidades productivas
ubicadas en el area metropolitana
(ciudad de Buenos Aires y conurba-
no), el Gran Cérdoba, el Gran Rosario
y el Gran Mendoza. El indice de incre-
mento de las dotaciones surge de la
Encuesta de Indicadores Laborales
(EIL) que realiza mensualmente el Mi-
nisterio de Trabajo. Segun el releva-
miento, en diciembre pasado el nu-
mero de empleados se elevé un
0,7%, en el promedio de los cuatro
conglomerados, en las empresas con
mas de 10 trabajadores (ese es el
universo considerado por la encuesta,
en la que estan representados unos
2,3 millones de empleados, algo me-
nos de la mitad de los declarados por
los empleadores en la AFIP).” (La Na-
cion, 3-02)

v INFLACION

* “Con un alza del 1,5%, la inflacion
de enero fue la mas alta de los ulti-
mos 29 meses, empujada por los au-
mentos en la medicina prepaga, los
cigarrillos, taxis y el turismo. La suba
de estos servicios, combinada con un
fuerte crecimiento del consumo, ge-
ner6 preocupacion en el Gobierno,
aunque estimaron que en los proxi-
mos meses el costo de vida bajara.”
(Clarin, 4-02)

& SOCIEDAD

v CARLOS MARIA ViLAS
* “(...) en la edicion especial del cua-

dragésimo aniversario del Nouvel Ob-
servateur, la prestigiosa revista fran-
cesa, aparecid como uno de los 25
grandes pensadores del mundo. Asi,
Carlos Vilas, ... , se vio inmerso en
una comunidad intelectual de la que
son parte Néstor Garcia Canclini,
Candido Mendes, Toni Negri y Simon
Rorty, entre otros.” (Pagina 12, 31-01)

v ESTUDIANTES A ESTUDIAR

* %(...) ayer los ministros de Educa-
cion de practicamente todo el pais
acordaron algo que producira un cam-
bio radical en el sistema de ensefian-
za: a partir de ahora todos los alum-
nos de los ultimos tres afos del nivel
medio (es decir, 3°, 4° y 5° de la vieja
secundaria o el Polimodal completo)
deberan rendir a fin de afio examenes
finales. Esas pruebas seran vinculan-
tes: el estudiante que no las apruebe
no promocionara. El unico distrito en
el que este sistema no se implemen-
taria es la Ciudad de Buenos Aires.
Las materias en las que se podran to-
mar las evaluaciones anuales integra-
doras -tal es el nombre con el que se
bautizé al nuevo sistema- son Len-
gua, Matematica, Ciencias Sociales y
Ciencias Naturales.” (Clarin, 11-02)

@ JUSTICIA

v ARGIBAY EN LA CORTE
SUPREMA

* “Los nueve magistrados se acomo-
daron de pie delante de sus asientos
y posaron para una foto que no se
conseguia hace un afio y medio: la
Corte Suprema completa. Y para otra
que no se habia sacado nunca: entre
sus integrantes hay dos mujeres. Car-
men Maria Argibay era la primera del
lado izquierdo. A las doce del medio-
dia formaliz6 su entrada al maximo tri-
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bunal jurando cumplir con sus debe-
res por ‘la patria y su honor'. (...) A di-
ferencia de los ultimos ministros que
se incorporaron a la Corte, Argibay no
juré en el cuarto piso del Palacio de
Tribunales sino en la planta baja, en el
salon en el que se llevo a cabo el Jui-
cio a las Juntas. No se traté de un
simbolismo vacio para una mujer que
sufrié la carcel de la dictadura en car-
ne propia.” (Pagina 12, 4-02)

v SUSPENDEN AL JUEZ GALEANO

* &

Por 16 votos a favor y solo uno en
contra, el Consejo de la magistratura
suspendioé por 180 dias al juez federal
Juan José Galeano para ser sometido
a juicio politico por supuestas irregu-
laridades en la tramitacion de la cau-
sa por el atentado a la AMIA, desesti-
mando su descargo de 40 horas. Pa-
ra la AMIA, constituye un acto de jus-
ticia. El secretario de la unidad inves-
tigativa acuso a Menem por supuesto
encubrimiento. También fue suspen-
dido el juez de instruccion Juan José
Madhjoubian y sera enjuiciado por
mal desempefio en sus funciones.”
(La Prensa, 10-02)

o INTERNACIONALES

v BUSH JURO POR OTROS CUA-
TRO ANOS

* “El presidente de Estados Unidos
George W. Bush fue juramentado por
otros cuatro afios en medio de estric-
tas medidas de seguridad. Bush pro-
metié luchar contra la tirania. En su
discurso de inauguracién, Bush dijo
que la seguridad en su pais ‘depende
cada vez mas del éxito de la libertad
en otras tierras’. Agregd que parte de
la politica de EUA es respaldar la de-
mocracia y dar fin a la tirania. (...)
Unas 500.000 personas desafiaron el

frio para presenciar la ceremonia que
se estima ha costado unos US$ 40
millones.” (BBC Mundo -Inglaterra,
20-01)

v LA IRAK OCUPADA

* “Son verdaderamente ejemplares
las elecciones del préximo domingo
en lIrak: muestran la clase de demo-
cracia y libertad que W. Bush ha pro-
metido extender al mundo entero. Na-
die sabe como se conformaron las lis-
tas de candidatos, nadie conoce sus
programas, ni sus rostros, ni sus nom-
bres -salvo los de unos pocos-, se vo-
ta en un pais encerrado y en un virtual
estado de sitio, los sunnitas no lo ha-
ran y hay indicios de que bastantes
chiitas tampoco. La insurgencia de-
clar6é la guerra a estos comicios, ha
multiplicado sus ataques suicidas y
varios jefes militares norteamericanos
admitieron que las condiciones de se-
guridad no existen en vastas zonas de
Irak. La votacion viene marcada, so-
bre todo, por un vicio de origen: no
hay antecedente alguno de que en al-
gun lugar del planeta se haya sufraga-
do democratica y libremente bajo las
botas de una ocupacion extranjera. Y
luego: no estara sujeta al escrutinio
de ningun organismo internacional in-
dependiente. Paul Bremer, el ex
proconsul de la Casa Blanca en Bag-
dad, se encarg6 de nombrar a los ob-
servadores de su gusto antes de
abandonar con turbia gloria su man-
dato.” (Pagina 12, 28-01)

* “Los lideres de las dos naciones que
encabezaron la invasion a Irak descri-
bieron las primeras elecciones multi-
partidistas realizadas en ese pais en
50 afios como un ‘rotundo éxito’. Des-
pués de una jornada en que millones
de iraquies acudieron a las urnas de-
safiando las amenazas de insurgen-
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tes de que serian atacados, el presi-
dente de Estados Unidos, George W.
Bush, calificé a los votantes y a los
candidatos como ‘valientes patriotas’.
Fue precisamente en las areas chiitas
proclives a Al-Sistani, y en la zona
kurda del norte de Irak, donde se pro-
dujo la mas alta participacion en los
comicios. Sin embargo, en las ciuda-
des de mayoria sunnita donde la in-
surgencia contra EUA ha sido mayor,
como Faluya, Samarra y Ramadi, hu-
bo muy poca actividad electoral. Mu-
chos analistas coinciden en que la in-
corporacion de la minoria sunnita -a la
que pertenece el ex gobernante Sad-
dam Hussein- sera uno de los princi-
pales desafios de quienes resulten
electos para integrar la Asamblea Na-
cional. Algunos aseguran que si esto
no sucede, la violencia se intensifica-
ra. Durante la jornada electoral del do-
mingo, mas de 30 personas murieron
en diversos ataques ocurridos en el
pais.” (BBC Mundo -Inglaterra-, 30-
01)

* “La Comision Electoral Independien-
te inform6 que los chiitas lograron
cuatro millones de votos para integrar
la Asamblea Nacional, mientras que
la Alianza Kurda quedd en segundo
puesto, con 2,175 millones. El primer
ministro interino lyad Allawi alcanzé
cerca de 1,168 millones en los comi-
cios que contaron con una participa-
cion del 58% del electorado. Segun
corresponsales de la BBC en el pais
arabe, los partidos kurdos seran cru-
ciales para lograr un balance en el po-
der dentro de la Asamblea Nacional, y
se prevén semanas de intensas nego-
ciaciones entre los partidos politicos.”
(BBC Mundo, 13-02)

v LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE
* “La economia de los Estados Uni-

dos crecio un 4,4 por ciento durante el
afio 2004, superando al registro de
cualquier otro pais del G7 y que el
propio pais no alcanzaba desde 1999.
El secretario del Tesoro, John Snow,
celebré el periodo como un ‘afio de
expansion y creacion de empleos’,
destacando que durante el afio pasa-
do se sumaron al mercado de trabajo
2,2 millones de nuevos ocupados.
Esa buena performance se explica
por el aumento del consumo vy, basi-
camente, de la inversion, que fue un
10,3 por ciento superior a la del afio
anterior. La contracara es el millonario
déficit comercial, razén por la cual en
el ultimo trimestre la economia nor-
teamericana crecié sélo el 3,1 por
ciento, sugiriendo un freno a la bonan-
za.” (Pagina 12, 29-01)

v’ Foro SociAL MuNDIAL

* “Con una multitudinaria manifesta-
cion finalizo, hoy el quinto Foro Social
Mundial que se llevé a cabo en Porto
Alegre, Brasil. Unas diez mil personas
manifestaron contra la ocupacion de
Irak y el neoliberalismo econdmico.
Segun los organizadores, el Foro So-
cial 2005 logroé una cifra récord de
participacion pues unas 155 mil per-
sonas, de 135 paises, asistieron a los
talleres y discusiones. Ademas, y co-
mo lo deseaba el presidente del Bra-
sil, se logré crear un puente entre los
participantes del Foro Social mundial
y los miembros del Foro de Davos.
Una reunion entre delegados de am-
bos foros esta prevista para el proxi-
mo nueve de junio en Paris. Otra no-
vedad, en el Foro Social Mundial de
Porto Alegre, fue la participacion del
Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial en un controvertido
debate sobre la politica de ayuda pa-
ra el desarrollo. El afio proximo, el Fo-
ro Social se llevara a cabo de forma
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simultédnea en tres lugares del plane-
ta: América latina, el mundo Arabe y
Asia. De igual forma, esta previsto
que en 2007 el encuentro social pla-
netario se lleve a cabo en la region de
Africa Subsahariana.” (Radio Canadé
Internacional, 1-02)

* “El Partido de los Trabajadores su-
frid un durisimo revés en Porto Ale-
gre, poco antes de finalizar el quinto
Foro Social Mundial. Un centenar de
fundadores de la organizacion, entre
ellos sindicalistas, intelectuales y eco-
nomistas, anuncié su desafiliacion
masiva. El grupo opté por irse este fin
de semana con todo el ruido posible.
Aunque ya tenian su decision tomada
hace un tiempo, esperaron la llegada
a la capital gaucha de los popes de
los movimientos sociales. Y alli dieron
el golpe al difundir su “manifiesto de
ruptura”. Para ellos, hay una razon
central que explica la necesidad de
abandonar el PT: el partido dejo de
ser un instrumento para las transfor-
maciones sociales -dicen- que prefirid
‘optar por el mantenimiento del orden
actual . Para los firmantes de la decla-
racion, esos motivos llevan a pensar
que ‘la postura actual partidaria es
irreversible’. Entre las cabezas del
movimiento de ‘desbandada’, como lo
bautiz6 la prensa, figura Jorge Mar-
tins, miembro de la direccion ejecutiva
de la Central Unica de Trabajadores
(CUT) y Plinio de Arruda Sampaio Ju-
nior, un intelectual prestigioso en el
Brasil. También se encuentra entre
ellos el economista carioca Reynaldo
Gongalves.” (Clarin, 1-02)

v EL NEOLIBERALISMO EN LA
VIEJA EUROPA

* 4

A pesar de que muchas de las gran-
des empresas alemanas han registra-

do incrementos en sus beneficios ne-
tos durante el afo pasado y los prime-
ros meses del presente, a pesar de
que las exportaciones alemanas han
alcanzado un nivel histérico récord en
2004 de 155.600 millones de euros,
en el ambito laboral aleman impera el
temor generalizado por los puestos de
trabajo. Tanta frialdad hace levantar
la voz incluso del nuevo presidente de
la Confederacion de la Industria Ale-
mania (BDI), Jirgen Thumann, que
ha emplazado a las empresas a asu-
mir una mayor responsabilidad social.
Aunque Thumann no critica expresa-
mente los despidos sino el monto de
las gratificaciones extraordinarias que
no pocos empresarios se han dado a
raiz del incremento de beneficios de
sus empresas. ‘No podemos estar ha-
blando siempre de lograr un rendi-
miento de capital maximo y luego pre-
miarnos encima con gratificaciones
extraordinarias si despedimos a un
méximo de gente posible, dice Thu-
mann en entrevista con el periddico
econémico Handelsblatt. (...) La acti-
tud de muchas empresas alemanas
parece inconcebible. Ganancias in-
conmensurables unidas a miles de
despidos, en un momento en el que
Alemania alcanza la cifra historica ré-
cord de mas de 5 millones de desem-
pleados.” (DW-World -Alemania-, 6-
02)

* “Con gorros, guantes, y abrigados
como en el Polo, miles de franceses
desafiaron el helado sabado y se lan-
zaron a las calles de Paris y las prin-
cipales ciudades de Francia para de-
fender las 35 horas laborales sema-
nales. Una ley del ex gobierno socia-
lista que el actual primer ministro con-
servador, Jean Pierre Raffarin, esta
buscando reformar y flexibilizar para
que los empleados trabajen ‘mas ho-
ras y ganen mas’, en una votacion
que se producira el proximo martes en
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la Asamblea Nacional. Una reforma
de enero de 2003 ya habia debilitado
las 35 horas laborales. Ahora el go-
bierno quiere extenderlas a 48 horas
semanales si el empleado acepta en
coordinacion con su empleador.” (Cla-
rin, 6-02)

@ AL CIERRE

v ProTOCOLO DE KYOTO: ENTRO
EN VIGOR EL MAYOR PACTO
ECOLOGICO DE LA HISTORIA

* “El ministro de Salud y Ambiente, Gi-
nés Gonzalez Garcia, encabezo, en la
ciudad japonesa de Kyoto, la ceremo-
nia para poner en vigencia el acuerdo
mundial ambiental. Gonzalez Garcia
estuvo acompanado por el viceminis-
tro de Ambiente del Japdn, Hiroshi
Takano, y la presidenta de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, Joke Wa-
ller-Hunter. El Protocolo de Kyoto,

elaborado en 1997, limita la emisiéon
de gases que causan el efecto inver-
nadero por parte de los paises indus-
trializados y fue rubricado por mas de
140 naciones, no asi por los Estados
Unidos. A partir de mafiana, paises
como Japon, Canada, Rusia, Alema-
nia, Gran Bretafa, Italia, Francia o Es-
pafa, entre otros, deberan tomar me-
didas para reducir entre 2008 y 2012
sus emisiones en un promedio del 5%
respecto de 1990. El tratado obliga a
reducir el uso de las energias fosiles,
como petréleo, carbdn y gas, que pro-
ducen el 80% de los gases de efecto
invernadero. La Argentina no esté al-
canzada por el acuerdo, ya que sélo
produce un 0,6% del diéxido de car-
bono mundial. (La Nacién, 16.02.05)




157

ROLANDO ASTARITA

Valor, mercado mundial
y globalizacion

Ediciones Cooperativas, Buenos Ai-
res, 2004, 444 pags.

El libro de Rolando Astarita, Valor,
mercado mundial y globalizacion,
constituye un importante aporte a la
interpretacion, desde la perspectiva
de la teoria marxista del valor, del
mercado mundial, y en particular de
la globalizacion. El propésito del autor
es ofrecer una explicacién del cre-
ciente desarrollo desigual entre regio-
nes y paises a partir del funciona-
miento de una ldgica unificada de la
economia mundial, regida por la ex-
plotacion del trabajo asalariado y la
acumulacién del capital. A este fin la
exposicion se divide en cuatro gran-
des bloques. El primero de ellos com-
prende los primeros cuatro capitulos
y esta dedicado a clarificar cuestiones
referidas a la teoria del valor. En el
primer capitulo Astarita realiza una
sintesis de las principales criticas de
la teoria neoclasica ortodoxa de los
precios y el valor, y explica por qué no
la adopta como marco tedrico de su
estudio. En los siguientes capitulos
del bloque introduce al lector en la

teoria marxista del valor trabajo, ex-
plica la diferencia entre la teoria de
Marx y la teoria del valor de Ricardo,
y fundamenta por qué adopta el me-
canismo de transformacion de valo-
res a precios de E/ Capital, asi como
la importancia de los conceptos de
trabajo productivo e improductivo pa-
ra el analisis de los desarrollos con-
temporaneos.

En el segundo bloque del libro -capi-
tulos 5 al 7- Astarita analiza las tesis
clasicas sobre el imperialismo, expli-
ca la dicotomia tedrica que encierran
y presenta una critica a la nocién tra-
dicional del monopolio. Estas discu-
siones preparan el terreno para el ter-
cer bloque, en que se discute qué es
la globalizacién y por qué se trata de
un fendmeno cualitativamente nuevo.
En este bloque se presenta -capitulo
10- una discusion sobre el método
dialéctico, con amplia referencia a
Hegel y a autores que recientemente
han interpretado a Marx desde Hegel,
como Tony Smith y Shamsavari. Por
ultimo, en el cuarto bloque, que arran-
ca en el capitulo 11 con una explica-
cion de la formacion de los precios
mundiales, y la discusién sobre el lla-
mado intercambio desigual, se discu-
ten las tesis globalistas -de Hardt y
Negri- sobre la supuesta convergen-
cia Norte y Sur y la desaparicion de
los Estados nacion, y se ofrece una
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aproximacion a la nocién actual de im-
perialismo.

Valor, mercado mundial y globaliza-
cién esa redactado de forma suma-
mente didactica. Como explica Astari-
ta en el prefacio, el libro es en buena
medida un producto de las clases que
dicta en la Carrera de Sociologia, en
la UBA, y en Comercio Internacional

en la UNQ, y por lo tanto puede ser to-
mado no sélo como un libro de tesis,
sino también como un texto destinado
a facilitar el acceso del estudiante de
ciencias sociales a los problemas del
valor y del método dialéctico aplicado
a la economia politica.
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Klrsgtietz:% o para actividades
el Desarrollo 2005
Econdmico

Actividades realizadas

1° DE FEBRERO DE 2005

Ciclo de Conferencias sobre la crisis mundial
Estados Unidos y la crisis mundial: dimensién y perspectiva
Glrard Duminil

Actividades a realizar

14 bE MARZO DE 2005 - 19:00 A 22:00 Hs.
Ciclo de conferencias sobre la Crisis Mundial
Acumulacioén y crisis capitalista
Relacion entre la tendencia de largo plazo a la caida de la tasa de ganancia y los ciclos de ne-
gocios
La tendencia a la sobreproduccion basada sobre la competencia exacerbada y el cambio tec-
noldgico
Las crisis llamadas “sudden stop” de los paises subdesarrollados, en el marco de la globaliza-
cion
Rolando Astarita
Centro Cultural de la Cooperacion, “Sala Solidaridad”, Av. Corrientes 1543
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Entrada libre - Inscripcion previa online

INFORMES E INSCRIPCION TELEFONICA
(54 11) 4381-9337/7380/4076 fax 4381-2158
0 por e-mail: iade@iade.org.ar 0
en http://www.iade.org.ar (inscripcion online)
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Creelicac
ADE

econdmica

.. Y seguimos estaa'?cgiroa en DESACUERDO
por INTERNET (http://www.iade.org.ar)

Estimados amigos:

Hace casi cuarenta afios fundamos el IADE, porque no estabamos de acuerdo con la economia oficial.
Uno de los principales objetivos que nos dimos fue analizar a fondo la economia de nuestro pais y esclarecer
acerca de sus falencias estructurales, proponiendo  soluciones acordes con el interés nacional.

La intencién continda vigente porque, salvo escasas excepciones, estuvimos y seguimos estando en de-
sacuerdo con las politicas econdmicas y sociales aplicadas en las wltimas cuatro décadas.

Para difundir nuestras ideas y objetivos, realizamos multiples actividades. Editamos desde hace 33 afios
la revista Realidad Economica, con un tiraje de 6000 ejemplates, cada 45 dias. Esta publica-
ci6n que lleva editados 209 nimeros constituye el principal medio de difusién del instituto y es, a la
vez, tribuna de exposicion de las ideas de amplios sectores preocupados por las cuestiones econdmicas
y sociales de nuestro pais.

Ahora incorpotamos también una plgina web para difundir las actividades del IADE.

Allf encontraran informacion acerca de Qué es el IADE. En Cursos Técnicos esti disponible la
ofetta de capacitacién y petfeccionamiento para Pymes, con sus respectivos programas. Y en Nove-
dades, la agenda de actividades del TADE.

En Realidad Econémica mantenemos vigentes objetivos que no han eavejecido. El contenido del
Gltimo nimero, con un breve resumen, aparece en Sumario. De este tltimo seleccionamos un articu-
lo completo, que podrin consultar e imprimir en Art Seleccionado. Los articulos seleccionados de
nimeros anteriores se irin acumulando en Art. Anteriores Seleccionados. Si desean ubicar (del
nimero 1 al 209) un articulo por su titulo lo encontrarin en Indice Cronolégico; si lo prefieren por
autor lo ubicarin en Indice de autores. En el caso de que estén interesados en publicat un articulo

en RE, les sugerimos leer previamente COmo publicar.

Si usted todavia no es suscriptor de RE, puede dejar de no setlo en Suscribase. Alli encon-
trara modalidades y costo de susctipcion.

Queremos una pagina viva y en movimiento. Estamos elaborando versiones en inglés, francés y portu-
gués. También otras secciones, como Enlaces, donde podrin encontrar informacion calificada, se-
lectiva y actualizada de todo el mundo, por ejemplo bibliotecas, centros de documentacion, univer-
sidades, centros de estudios, organismos internacionales, movimientos, organizaciones no guberna-
mentales, investigadores, profesotes, informes, estudios, libros, articulos. En una proxima seccién Lis=
tas y foros de discusion incorporaremos temas de investigacion y otros de actualidad que pro-
pongan los visitantes de la pagina.

A nuestros amigos les pedimos:

1. A aquellos que nos conocen desde la época pre e-ail, y que ahora tienen corteo electronico que
nos envien su direccion 2 iade@iade.org.ar asi nos podremos mantener comunicados.

2. Que tengan una participacion activa en la pagina que les presentamos. Esperamos ademas sus cti-
ticas, sugerencias, aportes, ideas, y fundamentalmente que difundan http:/lwww.iade.org.ar
entre sus amigos.

Cordialmente.

Eliseo Giai
Secretario
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