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Vigencia del cooperativismo
Floreal Gorini

El 3 de octubre dltimo fallecié Floreal Gorini. En octubre de 2000 el destacado dirigente del movi-
miento social habfa estado presente en la semana de conferencias y debates que organizo el IADE con
motivo del XXX aniversario de la apaticién de su revista Realidad Econémica.

Como afectuoso homenaje a nuestro querido amigo reproducimos su disertacion en aquellas jorna-

das.




Aniversatio

El bicentenario de Kant
Salvador Maria Lozada

No es bueno estar ausente en el homenaje al autor de las dos Criticas, La paz perpetua y la Metafisica de la moral con
motivo de los 200 afios de su muerte. La consideracion de su filosoffa juridica y politica alcanza a diversos mbi-
tos que no han podido escapar a sus ensefianzas: la teotfa general del derecho, la teorfa politica, aun los derechos
internacional y constitucional, entre otros. Probablemente Kant fue el unico, 0 a lo sumo uno de los muy pocos,
pensadores del iluminismo, que se manifesté como un militante antiimperialista. No tienen, por eso, poca signifi-
cacion sus observaciones sobre el imperialismo y el colonialismo de fines del siglo XVIIL Esos males se proyec-
tan hoy bajo la forma de inaceptables hegemontas globales. Y deciden guerras como las del Golfo Pérsico y la in-
vasion ilegal a Irak, distantes pero distintamente enraizada en el diseflo caprichoso del mapa de la regién, trazado
hacia el colapso del impetio otomano con obvios designios imperialistas, que la importancia ulterior del petroleo
potencié inmensamente. Los efectos también se reconocen en la soberbia de las grandes potencias, sistematicas
violadoras de los principios de no intervencion y de autodeterminacion de los Estados mas débiles en la comuni-
dad internacional.

Politica fiscal

La cuestion fiscal bajo el régimen

de convertibilidad (Argentina 1991-2001)
Jorge Alejandro Gaggero

El trabajo aborda la evolucion de la cuestion fiscal argentina durante la década de los “90, en el marco de la tra-
yectotia politica y econémica del dltimo cuarto de siglo. El analisis del periodo de vigencia del régimen de conver-
tibilidad muestra la persistencia de un dertotero sighado por la nequidad social, la impotencia estatal y un notable proceso
de disolueion nacional, tres caracteristicas centrales del rumbo histérico a partir de la ruptura de 1975/76. El proceso
de disolucion nacional ha sido estimulado por la cadena evasidn inpositiva-corrupeion/ fuga de capitales/ anmento de la den-
da, un eficaz y muy perverso sistema de bombeo de riquezas hacia el extetior que ain no ha podido ser desmon-
tado. El foco del analisis del petfodo de la convertibilidad estd puesto sobre las raices y las consecuencias del sos-
tenido déficit fiscal consolidado verificado durante este periodo, que resultd infetior al de las décadas precedentes.
A diferencia de las explicaciones predominantes y de la vision del FMI, que ponen la mira casi exclusivamente en
la evolucién de las variables fiscales, el trabajo centra sobre las propias caracteristicas del régimen de convertibili-
dad y en sus implicancias econémicas la explicacién de la dindmica de la crisis argentina de 1998-2002. También
cuestiona varios mitos fiscales predominantes, destacandose que: 1) el gasto publico argentino no ha sido alto (to-
do lo contrario); ii ) no fue su aumento la raz6n principal de la caida de la convertibilidad; iii) no ha habido “vora-
cidad fiscal” en la Argentina (la presion fiscal es atn baja y el sistema tributario muy regresivo); iv) la devaluacion
y el defanlt no son imputables al gobierno transitotio que emergio de la crisis (en diciembre de 2001 la situacion ya
habfa estallado en las manos de los responsables de las politicas que definieron el caracter del derrumbe final: el ex
presidente De la Rua y el ex ministro Cavallo).



América latina

Volatilidad financiera y vulnerabilidad
Causas, costos y alternativas.
El ejemplo argentino

Julio Sevares

La delimitacion de las responsabilidades en la génesis de la trampa financiera es decisiva por razones
tedricas y practicas. En primer lugar, la experiencia latinoamericana cuestiona la teorfa ortodoxa segiin
la cual la liberalizacion financiera tiende a la distribucion 6ptima de los recursos financieros y produc-
tivos. La experiencia ha demostrado, por lo contrario, que el mercado financiero tiene una logica de fun-
cionamiento que provoca la volatilidad en los flujos de capitales y la vulnerabilidad financiera, econé-
mica y social de los paises periféricos. Esta realidad esta siendo admitida, en mayor o menor medida,
por economistas de la academia estadounidense vinculados con la ortodoxia y por funcionarios de los
organismos financieros. En segundo lugar, si se admite que las causas de las crisis financieras son ex-
ternas e internas, el abordaje del problema debe considerar tanto programas de reforma de la arquitec-
tura financiera internacional en busca de un sistema menos volatil y mas adverso al tiesgo, como refor-
mas destinadas a desarmar o cuanto menos desalentar las logicas econdmicas orientadas a la obtencion
de rentas y contrapuestas a las de la acumulacion productiva.

pebate§
Entre el miedo y la inseguridad ciudadana:

¢hay lugar para los derechos humanos?
Martin Lozada

Se encuentra muy difundida en nuestro entorno la tendencia a asimilar, sin mas, la inseguridad con el
crimen. Es decir, con hechos violentos que afectan la vida o la integridad fisica o sexual de las perso-
nas, asi como sus bienes, todos ellos de naturaleza estrictamente policial y mediaticamente convocan-
tes. La ausencia de seguridad puede ser enfocada, no obstante, de modo mas amplio, como compren-
siva de necesidades y aspiraciones que encuentran numerosos obstaculos en la vida cotidiana, tales co-
mo el desempleo, las enfermedades, la falta de prevision, y también, por supuesto, el delito. Este ulti-
mo constituye una de las manifestaciones que adopta la inseguridad en nuestros dfas y no, en cambio,
su exclusiva causa generadora. Vetlo de otro modo, amén de un error epistemoldgico, ha contribuido a
generar una inflacién punitiva que poco favor le ha hecho a la prevencion efectiva del delito. La solu-
ci6n a los problemas de la seguridad esta muy lejos de ser alcanzada mediante la sola intervencion del
aparato policial y la manipulacion arbitraria de las figuras penales y sus montos punitivos.



Analisis

La crisis del modelo neoliberal en la Argentina I
(y los efectos de la internacionalizacion de los procesos

productivos en la semiperiferia y la periferia)
Enrique Arceo

Las circunstancias excepcionales que permitieron el desarrollo de un reducido grupo de pai-
ses petiféricos son irrepetibles, sobre todo en América latina. En ese marco, la suerte espera-
ble para un pafs petiférico normal es la que padece la mayorfa de las naciones de este grupo.
O peor si, como en el caso de la Argentina, es un ex integrante de la semiperiferia industria-
lizada devenido pais periférico primatio.

Sector forestal

El sector forestal y forestoindustrial en los ‘90
Incidencia de las inversiones externas directas en el 0

comercio exterior
Martin Aguerre - Gerardo Denegri

Se atribuye el crecimiento de las exportaciones forestales y el aumento de la tasa de foresta-
cion anual, a la maduracion de inversiones externas ditectas (IED) realizadas en los noventa.
Este trabajo relativiza tal afirmacion, mostrando que hubo en las IED un comportamiento di-

ferencial de acuerdo con el

subsector que se analice; que
una alta proporcion se desting
ala compra de activos existen-
tes, y que algunas empresas de
capital nacional mostraron un
comportamiento  dinamico,
que posibilitaron la apertura
. de nuevos mercados externos.




Medio ambiente

Residuos: el negocio de barrer bajo la 7 7 7

alfombra
Ana Maria Fernandez Equiza

En los tltimos afios se han intensificado los conflictos socioambientales generados
a partir de la disposicion final de los residuos solidos urbanos de la ciudad de Buenos
Alres y los municipios del conutbano en los rellenos sanitarios ubicados en sus pro-
ximidades y gestionados por CEAMSE, Coordinacion Ecologica Area Metropolitana
Sociedad del Estado (1978). Ante la evidencia de la crisis, distintos funcionatios y las
autotidades de CEAMSE han dispuesto el cierre de alguno de los rellenos y anuncia-
do la construccion de otros nuevos en lugares alejados del intetior de la provincia de
Buenos Aires. Esto evidencia una apreciacion de las causas del problema que reduce
las respuestas a decisiones de localizacion. Al mismo tiempo, se da continuidad a un
modelo de gestion generado en la dictadura y basado sobre la construccion de un ne-
gocio en gran escala cuya rentabilidad estd asociada con el crecimiento de la produc-
cion de residuos y a la explotacion del Estado como cliente cautivo.

En resumidas cuentas 7 ?5
45 dias de noticias
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La economia de los noventa
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Vigencia de
cooperativismo

Floreal Gorini

El 3 de octubre ultimo fallecié Floreal Gorini*.
En octubre de 2000 el destacado dirigente del
movimiento social habia estado presente en la
semana de conferencias y debates que organi-
z6 el IADE con motivo del XXX aniversario de la
aparicion de su revista Realidad Econdmica.

Como afectuoso homenaje a nuestro querido
amigo reproducimos su disertacion en aquellas
jornadas.

* Ver en la seccion Resumidas cuentas “Floreal”, calida semblanza escrita por Eduardo
Aliverti en Pdgina/12.
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Quiero agradecer en primer lu-
gar a las autoridades del IADE por
haberme invitado a esta semana
de debates con motivo del 302 ani-
versario de Realidad Econdmica.

Cuando a uno lo invitan a hablar
sobre el tema de la vigencia de la
cooperacioén, asi como se podria
hacer con la vigencia de cualquier
otro tema, esa vigencia lleva im-
plicita una duda, y creo que en el
caso del cooperativismo esa duda
hoy tiene fundamento. El avance
extraordinario que el sistema capi-
talista ha llevado a cabo en los ul-
timos diez afos se hizo a expen-
sas, en gran medida, de un retro-
ceso de las formas de economia
social, especialmente con la caida
del llamado “socialismo real” en
Europa oriental, y en menor medi-
da con la pérdida de la participa-
cion en el producto econdémico
mundial de las cooperativas, las
mutuales y diversas modalidades
asociativas de propiedad social.

Otra forma de caida fue directa-
mente el cierre y la quiebra de
muchas de ellas, la disminucion
notoria de su actividad econdémica
y en otros casos la transformacion
de cooperativas en sociedades
anonimas, en algunos casos bur-
lando la ley, como ocurrié en nue-
stro pais. El avance arrollador del
capitalismo se hizo a expensas de
la economia social (propiedad del
Estado, cooperativas, mutuales,
etc.). En el caso de la coopera-
cién, también hubo un retroceso

en su genuina practica, es decir
aquella que se ajusta a los princi-
pios y a los objetivos doctrinarios.
La accion corruptora que esta en
la naturaleza del capitalismo y a
través de ella el papel hegemoni-
co que hoy tiene el sistema capita-
lista en la economia mundial y en
los medios de capacitacion y edu-
cacioén penetrd también en no po-
cas cooperativas, asi como lo hizo
en la propiedad publica.

Hay muchos ejemplos de
desaparicion o disminucion noto-
ria de sus actividades en nuestro
pais, como “El Hogar Obrero”, un
modelo de accidn cooperativa que
en un proceso econdmico dificil
no pudo evitar su caida, con gran
repercusion para nuestro sistema.
También lo fue el caso ya citado
de las cooperativas agrarias, con
una gran cantidad de quiebras; la
Federacion Argentina de Coope-
rativas Agrarias (FACA) entré en
una crisis total, y en otros casos,
como en los bancos cooperativos,
entrd la corrupcién, el negocio, la
apropiacion, no muy distintos de
lo que ocurrié con el proceso de
transferencia del patrimonio del
Estado a las empresas privadas.

Es decir que actuaron sobre las
cooperativas dos elementos im-
portantes de este desarrollo capi-
talista en nivel global: la presion
de su poder econémico, de mane-
jo de las comunicaciones, el poder
del Estado puesto al servicio del
proyecto de desarrollo capitalista
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y la corruptela que lleva como par-
te de ese sistema también pene-
traron en las sociedades coopera-
tivas. Esto no fue soélo en nuestro
pais: en Francia quebro la Fede-
racion de Cooperativas de Consu-
mo, que fue la primera en nivel
mundial; hubo un intento de trans-
formar a las cooperativas en so-
ciedades andénimas en Gran
Bretafia, con un proceso que llevo
al debate en el Parlamento y que
puso en crisis a un sector del la-
borismo inglés que estaba vincu-
lado con el cooperativismo. Simi-
lares problemas hubo en Alema-
nia e incluso en el poderoso movi-
miento de Canada.

No obstante todo eso, hoy vengo
aqui para afirmar la total vigencia
del cooperativismo, no fundado
sobre su crecimiento econdémico,
en su mejor ejemplo operativo, si-
no en la fuerza de sus principios y
como una real alternativa a este
capitalismo que hoy hegemoniza
la economia mundial, en una eta-
pa que se ha dado en llamar “glo-
balizacion”. Sin embargo, este ca-
pitalismo en poderosa expansién
es incapaz de dar respuesta a las
necesidades de una sociedad que
sea fraterna, armonica, justa, pa-
cifica, solidaria, es decir una so-
ciedad para todos los hombres,
sin exclusiones, sin marginacio-
nes ni discriminaciones.

Esa hegemonia del capitalismo
en lo politico, en lo militar, en lo
econdmico y en lo que es mas
grave aun, en el plano cultural,
constituyeron presiones sentidas

por los organismos de la econo-
mia social y fueron causa de su
retroceso y de su menor participa-
cion. La mayor causa de retroceso
ha sido una crisis cultural en nue-
stro propio movimiento. La esen-
cia de la cooperacion fue desvir-
tuada en la gran mayoria de las
entidades cooperativas: asimila-
ron la forma de la explotacion ca-
pitalista. A través de la necesidad
de los cambios tecnoldgicos, que
no negamos, de la eficiencia, que
es siempre necesaria en cualquier
entidad, se desarrollaron burocra-
cias tecnoldgicas que le restaron
participacion a los asociados. Los
socios de una cooperativa no se
sentian propietarios, sino clientes;
no eran participes, sino usuarios,
en el mejor de los casos.

Siempre debemos encontrar en
las derrotas y en los errores que
padecemos nuestras propias de-
bilidades antes que la accion del
enemigo. No quiero idealizar so-
bre esto y negar que el poder tre-
mendo del capitalismo es la causa
de los males de la sociedad ac-
tual, pero para encontrar alternati-
vas y sustitutos debemos buscar
el desarrollo de nuestra propia for-
taleza.

Voy a dar algunos datos para
ejemplificar mis afirmaciones de
que el capitalismo ha fracasado,
no en cuanto a la concentracién
de la capacidad econdmica en los
mas poderosos, sino como mode-
lo de sociedad humana. Les voy a
dar cifras que ustedes vienen le-
yendo desde hace anos en Reali-
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dad Econdmica, en otras publica-
ciones y aun en la prensa de to-
dos los dias: la Comisién de De-
sarrollo Humano de las Naciones
Unidas nos dice que el 20% mas
rico de la sociedad se lleva el 80%
de los recursos que la sociedad
humana produce, y que el 20%
mas pobre obtiene el 0,5%. La re-
lacion entre el pais mas rico y el
mas pobre en 1816, afo de nues-
tra independencia, era de 3 a 1;
un pais rico era tres veces mas ri-
CO que un pais pobre. Hoy esa re-
lacion es de 82 a 1, y si bien el
mundo es globalmente mas rico,
en 70 paises de nuestro planeta el
ingreso per capita es menor que
hace veinte anos. Mas de 3.000
millones de personas, es decir la
mitad de la humanidad, viven con
menos de dos ddlares por dia, en
tanto que las 200 personas mas ri-
cas del mundo ganan 500 dodlares
por segundo, es decir 43 millones
por dia.

Esta es la sociedad de hoy, y es-
tos datos los dan los organismos
internacionales que sostienen es-
ta politica: el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, el Banco Mun-
dial, las Naciones Unidas. EIl pro-
ducto global de estas 200 perso-
nas mas ricas del mundo es equi-
valente a los ingresos del 41% de
la poblacion del mundo. Estas ci-
fras son absurdas, incomprensi-
bles y no resisten el menor deba-
te de justificacion: el 45% de los
hogares latinoamericanos viven
en condiciones de pobreza, y el
40% de las explotaciones agrope-
cuarias del pais son explotacio-

nes pobres, que apenas subsis-
ten.

Los veinte paises que forman el
llamado Primer Mundo, cuya po-
blacion alcanza los 800 millones
de habitantes sobre casi 6.000 mi-
llones, que es la poblacion total
del mundo, se llevan el 80% de
los recursos del planeta. Si el par-
que automotor que tienen estos
paises lo tuvieran todos los pai-
ses, el mundo desaparece. El an-
hidrido carbénico anularia la vida
en la sociedad humana.

Pero la pobreza no esta solo en
el Tercer Mundo: en Estados Uni-
dos, la potencia capitalista lider de
este proyecto globalizador, el 16%
de su poblacién carece de cober-
tura médica, y ese porcentaje se
eleva al 40% en el estado de Te-
xas, de donde es oriundo George
Bush, quien propone programas
de reduccién de asistencia social
para la poblacién de los Estados
Unidos. En ese pais, 46 millones
de personas viven por debajo de
los niveles de pobreza, es decir
que no alcanzan los ingresos para
sostener la canasta alimentaria.
Esto sucede en el seno de la so-
ciedad mas opulenta del mundo;
quiere decir que la contradiccion
entre pobreza y riqueza no se da
solamente entre paises ricos y
paises pobres; se da también
dentro de la propia sociedad de
cada uno de estos paises avanza-
dos.

En la Argentina, segun el IN-
DEC, el 19% de los hogares de la
Capital Federal y el conurbano bo-
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naerense vive bajo la linea de po-
breza; no cubre sus necesidades
basicas, y 800.000 personas es-
tan en la indigencia; 13 millones
de argentinos no alcanzan a cubrir
la canasta basica de alimentos, y
4 millones de habitantes estan en
la indigencia. Sin embargo, el pre-
supuesto de la Nacion que ahora
estd a consideracion del Congre-
so prevé el pago de 11.246 millo-
nes de dolares en concepto de pa-
go de intereses de la deuda exter-
na. Es el Unico rubro que sufre au-
mento en el presupuesto nacional;
todos los otros, como gastos en
personal, seguridad, educacién y
salud van a ser disminuidos. La
politica de ajuste no alcanza al pa-
go de los intereses de la deuda.

Un articulo de la Ley de Presu-
puesto dice que el Poder Ejecuti-
vo, en caso de una emergencia
nacional, puede destinar recursos
de un rubro, resolucion totalmente
justificable. Un terremoto no esta
previsto en una ley de presupues-
to; si tuviéramos esa desgracia, el
Ejecutivo puede sacar fondos de
otra partida para atender esa
emergencia, pero ni aun en el ca-
so de una emergencia nacional se
puede afectar el pago de intere-
ses de la deuda externa. La deu-
da externa de nuestro pais se
lleva una parte sustancial de nue-
stro producto bruto; en los paises
en desarrollo el Estado estd en
vias de extincién y la soberania ya
es un concepto arcaico. Aumenta
la inseguridad social, la inseguri-
dad publica; en el mundo hay en-
frentamientos étnicos, raciales,

religiosos. La corrupcién es un
componente cotidiano dentro del
sistema; algunos quieren levantar
la bandera de saneamiento sin
atacar las causas. Tampoco elim-
inan los productos que la corrup-
cion genera, como la ley de refor-
ma laboral. Se ataca la forma de
su gestacion, pero la ley en si mis-
ma es sacrosanta, y ninguno de
estos sefores que pregonan la
moralidad cuestiona el manejo de
las gestiones del Estado.

Hoy estamos en condiciones si-
milares al mejor momento de la
revolucion industrial, cuando el
portentoso aumento de la produc-
cion y el crecimiento de la econo-
mia crearon las mayores contra-
dicciones de la historia humana,
las mayores condiciones de ex-
plotacion, incluyendo a los nifios,
las jornadas agotadoras, las en-
fermedades sociales, etc. En ese
momento de auge de las contra-
dicciones surge el cooperativismo
de nuestros dias; el antecedente
esta en los principios formulados
en el siglo anterior, y estas son las
condiciones que hoy tenemos.
Cuando les transmito mi creencia
en la viabilidad de la cooperacién
como sistema apto para la socie-
dad humana no me baso sobre los
datos econdmicos de nuestro de-
sarrollo, sino en la fuerza de los
principios, en las respuestas acer-
tadas que da a las necesidades
de la humanidad, en los ejemplos
buenos que tenemos en todo el
mundo de la accién cooperativa,
que debemos rescatar como vi-
gentes también en nuestro pais.
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¢ Qué nos ensena el capitalis-
mo? Segun Adam Smith, cada
uno, al procurar el bienestar indivi-
dual genera el bienestar comun;
eso es falso. Los cooperativistas
decimos que solo a través del bie-
nestar general podemos llegar a
lograr el bienestar individual. En la
comunidad de intereses no anula-
mos al individuo, sino que le da-
mos el espacio para su seguridad
y su bienestar. Del otro lado estan
los numeros a la vista: 200 perso-
nas tienen mas ingresos que el
41% de la humanidad. No hay tal
derrame de abundancia, o como
se decia, que con las sobras de la
mesa de los ricos se iban a ali-
mentar los pobres. La coopera-
cion nos ensefa que debemos ac-
tuar solidariamente, pero no con-
fundamos solidaridad con caridad;
no se trata de ser benefactor del
pobre, cuestion que no criticamos,
porque si hay alguien tan genero-
so como para dar de si al que no
tiene, en buena hora. La solidari-
dad es un acto reciproco entre
iguales; si ustedes me piden un
ejemplo de lo que es la solidari-
dad, es cerrar la puerta del ascen-
sor. Yo llego a un edificio donde
nunca he estado y donde tal vez
nunca regrese, y puedo ascender
porque alguien que lo usé antes
cerrd la puerta, y esa cultura hace
que yo la cierre para que pueda
usar el ascensor otro que venga
después. No sabemos quién cerré
antes la puerta ni a quién vamos a
beneficiar si lo hacemos, pero el
sistema del ascensor funciona en
la medida en que el comporta-

miento de los individuos es solida-
rio. Solidaridad son los regimenes
de salud y de prevision social en
que el hombre joven y sano apor-
ta de su salario para crear un fon-
do con el que se beneficien los
ancianos y los enfermos de hoy,
pero manana ese joven va a ser
anciano, y para que él tenga la
atencion de su salud y su benefi-
cio previsional va a haber otros jo-
venes que aporten. Esos son los
conceptos de la solidaridad. Lo
que hacemos para embellecer
nuestras ciudades en arte y en
cultura y lo que hemos recibido
como herencia también es solida-
ridad, porque no hemos creado lo
que tenemos de la nada; encon-
tramos museos, bibliotecas, que
fueron hechas por alguien. La so-
lidaridad es lo natural al hombre;
lo antinatural es el individualismo,
la apropiacion individual, la acu-
mulacion por sectores. La acumu-
lacion en la cooperacién es colec-
tiva, pertenece a todos. El trabajo
lo hacen todos y en la distribucién
de sus beneficios todos deben
participar indefectiblemente.

La cooperacion es una de las
formas de gestion econdmica del
socialismo; esta en sus origenes,
en su esencia, en su naturaleza.
Quienes lo niegan practican otra
clase de cooperacion que no tiene
nada que ver con las ideas que
expusieron los pioneros, Fourrier,
Owen vy otros, y que en nuestro
pais desarrollaron Juan B. Justo y
otros que siguieron su trayectoria,
de quienes los que estamos en el
Instituto Movilizador de Fondos
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Cooperativos y sus cooperativas
asociadas nos sentimos herede-
ros. La cooperacién es socialis-
mo, y es una de las formas de
gestion; tal vez alguna deforma-
cion en el dogmatismo socialista
crey6 ver la propiedad del Estado
como unica forma de coopera-
cion. Todo aquello que es propie-
dad social participativa, democra-
tica, es forma de socialismo. Sin
democracia no hay socialismo y
sin socialismo no hay democracia;
sin cooperacion entre los hombres
no podemos llevar adelante for-
mas sociales que sean humanas,
que hagan a los derechos de to-
dos, a laigualdad, a la no discrimi-
nacion, a que no sufran inmensas
mayorias.

Competimos en el plano ideolo-
gico, pero esa competencia tene-
mos que hacerla ganando volun-
tades. No se puede llevar adelan-
te el mas noble de los ideales,
aunque sea del mas grande de los
pensadores, si ese pensamiento
no pasa a ser patrimonio de la so-
ciedad. Voy a repetir una cita que
dije en uno de los Ultimos actos
del Instituto: cuando el general
San Martin estaba preparando su
ejército libertador en Chile, tuvo
dificultades, posibilidades de
avance y retroceso. En un mo-
mento el informe del general Las
Heras decia: “General, tenemos
que invadir ya porque las fuerzas
realistas estan desquiciadas”. San
Martin le contestd: “Pero hay otro
informe: el pueblo chileno duda de
los beneficios de la libertad, y no
podemos llevar la libertad a un

pueblo si ese pueblo no siente pri-
mero la necesidad de la libertad”.

Si no instalamos en la sociedad
humana los valores de la solidari-
dad, de la armonia, de la convi-
vencia pacifica, de la seguridad,
es imposible desarrollar la coope-
racion y las ideas mas nobles. La
accion destructiva del capitalismo
esta en la cultura, en la banalidad,
en el cholulismo, en la deforma-
cion de las informaciones, en ge-
nerar culturas egoistas. Hay filo-
sofos actuales que sostienen que
en el egoismo esta la base del de-
sarrollo, porque si cada uno pien-
sa para si vamos a tener mucho
de lo que nuestro egoismo nos
permita desarrollar. Simultanea-
mente se da el mercado y la com-
petencia desigual; hasta en un de-
porte brutal como el boxeo hay re-
glas de equivalencia. No se hace
pelear a un peso pesado con un
peso pluma, y ese 40% de pobre-
za en los establecimientos agro-
pecuarios de nuestro pais, que no
tienen recursos ni para contratar
un peodn y que tienen que concha-
barse ellos mismos y abandonar
su explotacion cuando tendrian
que estar produciendo para ellos,
tienen que ir al mercado y pelear
contra los monopolios y las gran-
des concentraciones. Ademas las
legislaciones atentan contra la
cooperacion; en el Congreso Na-
cional, con la lamentable partici-
pacion de algunos que en su mo-
mento se llamaron cooperadores,
se aprobd la ley de participacion
con condiciones de privilegio de
aportes capitalistas en las coope-
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rativas agrarias. Si quieren hacer
algo hibrido, que le pongan otro
nombre, pero que no bastardeen
la cooperacion.

Los fondos de prevision, que de-
ben ser genuinamente aportes de
los trabajadores, no pueden ser
puestos bajo la forma cooperativa;
se los obliga a operar como orga-
nizaciones capitalistas, socieda-
des anodnimas. En las comunica-
ciones de nuestro pais, la ley que
la rige es de la época de la dicta-
dura. ¢Cuantos gobiernos demo-
craticos han pasado ya? Sigue vi-
gente la misma ley; el Congreso
nunca se animo a derogarla y san-
cionar otra, mas alla de las defor-
maciones que tiene para favore-
cer este tipo de concentracion, la
ley de comunicaciones prohibe
que una empresa de comunica-
ciones se organice bajo la forma
cooperativa. Para instalar un ban-
co cooperativo en la Argentina se
exige el mismo capital que a un
banco extranjero 0 a una sociedad
andnima; se desconoce la natura-
leza y se desconoce que la coope-
racion es la unidad de los pocos
que son muchos y que pueden ge-
nerar poder a través de pequenos
aportes y de muchas voluntades.

En consecuencia, amigos del IA-
DE, nosotros afirmamos que el
capitalismo como propuesta para
una sociedad humana ha fracasa-
do. La concentraciéon econdmica,
la distribucion inequitativa, es una
condicion necesaria para asegu-
rar la tasa de ganancias y la ma-
yor acumulacion para la reproduc-

cion ampliada. El capitalismo ofre-
ce todos los dias nuevos produc-
tos y nuevas formas de mercado,
liquidando formas productivas que
todavia pueden estar vigentes.
Anula y destruye el esfuerzo hu-
mano en la competencia devasta-
dora. Se destruyen formas de pro-
duccién en productos que no han
sido consumidos por miles de mi-
llones de personas. Se desarrolla
una sociedad bipolar, con una
enorme concentracion de riqueza
con grandes beneficios y opulen-
cia por un lado, y por el otro po-
breza, discriminacion y miseria.

Ante esto, los cooperadores te-
nemos la fuerza moral que nos
dan los principios de equidad, de
justicia y de solidaridad. Tenemos
que enfatizar en trasladar a la so-
ciedad los valores de esas formas
de vida. Hubo democracias en la
antigliedad, como la griega, que
tomaban como esclavos a sus pri-
sioneros de guerra, y los Estados
Unidos proclaman su independen-
cia y se definen como la primera
democracia del mundo sobre la
base de la esclavitud de los ne-
gros y la diferencia de los dere-
chos de las mujeres, que no po-
dian manejar su patrimonio ni te-
nian derechos politicos, ni podian
disponer de sus hijos. Estamos
hablando de cien afos atras.

Cuando hablamos de democra-
cia, tenemos que decir cuales son
los valores éticos sobre los que se
sustenta esa democracia. No hay
democracia sin igualdad de dere-
chos en todos los aspectos de la
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Floreal Gorini y Roberto Gémez, 26.10.2000

actividad humana, la econdmica, amigos y companferos, radica la
la politica, la cultural, la social, la  fuerza de la cooperaciéon. Muchas
educativa. Estos son los principios  gracias.

de la cooperacién. En esa fuerza,
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El bicentenario de Kant

Salvador Maria Lozada*

No es bueno estar ausente en el homenaje al autor de las dos
Criticas, La paz perpetuay la Metafisica de la moral con motivo
de los 200 afios de su muerte. La consideracion de su filosofia
juridica y politica alcanza a diversos ambitos que no han podido
escapar a sus ensefianzas: la teoria general del derecho, la teo-
ria politica, aun los derechos internacional y constitucional, en-
tre otros.

Probablemente Kant fue el unico, o a lo sumo uno de los muy
pocos, pensadores del iluminismo que se manifestdé como un
militante antiimperialista. No tienen, por eso, poca significacion
sus observaciones sobre el imperialismo y el colonialismo de fi-
nes del siglo XVIIl. Esos males se proyectan hoy bajo la forma de
inaceptables hegemonias globales. Y deciden guerras como las
del Golfo Pérsico y la invasion ilegal a Irak, distantes pero distin-
tamente enraizada en el disefo caprichoso del mapa de la re-
gion, trazado hacia el colapso del imperio otomano con obvios
designios imperialistas, que la importancia ulterior del petréleo
potencié inmensamente. Los efectos también se reconocenen la
soberbia de las grandes potencias, sistematicas violadoras de
los principios de no intervencion y de autodeterminacion de los
Estados mas débiles en la comunidad internacional.

* Presidente del IADE. Presidente honorario de la Asociacion Internacional de Derecho
Constitucional
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"Beati pacifici, quoniam filii Dei
vocabuntur."
Mt.V,9.

No es bueno estar ausente en el
homenaje al autor de las dos Cri-
ticas, La paz perpetuay la Metafi-
sica de la moral con motivo de los
200 anos de su muerte. La consi-
deracion de su filosofia juridica y
politica alcanza a diversos ambi-
tos que no han podido escapar a
sus ensefanzas: la teoria general
del derecho, la teoria politica, aun
los derechos internacional y cons-
titucional, entre otros. Alguna vez
se me ha ocurrido que el centro
geografico de ese homenaje, oca-
sion para ahondar en la contribu-
cion de Kant en el progreso de la
cultura humana, deberia estar en
el Japén. Con un cierto orientalis-
mo se lo podria poner bajo el titu-
lo:"Los frutos de la razén practica
en el huerto del derecho vy la filo-
sofia politica".No tiene Kant, para
ser celebrado, ciudad en su Pru-
sia natal. Kénnisberg no es ya
mas una ciudad alemana. Aun su
nombre, Kénnisberg,esta ausente
del mapa de Europa. La rusa Kali-
ningrado no tiene conexion con el
creador del "kategorischer impe-
rativ'. Lo cual, es claro, en nada
disminuye la extrema importancia
de la presencia germanica en el
homenaje intelectual merecido y
debido. Explica, sin embargo, por

qué Alemania no es necesaria-
mente el lugar para esa celebra-
cion bisecular. En cambio, parece
legitimo proponer al Japén que
cuenta con una impresionante tra-
dicion de estudios germanicos,
por lo menos desde la época Mei-
ji'.

Tiene ese pais, sobre todo, una
gran condicion de pertinencia. El
opusculo La paz perpetua resume
uno de los aspectos principales de
la contribucién kantiana al dere-
cho y a la ciencia politica. Tiene
asi elocuente simbolismo que sea
Hiroshima, la ciudad internacional
de la paz, la sede de ese aconte-
cimiento. Es una buena indicacién
de cuan lejos los humanos tien-
den a llegar en el abandono de la
paz. Algo que Kant en cierta ma-
nera previé. Tuvo una vision del
apocalipsis nuclear que las bom-
bas lanzada sobre Hiroshima y
Nagasaki han anticipado "...una
guerra de exterminio, donde el
proceso de aniquilamiento gol-
pearia a las dos partes al mismo
tiempo de igual modo, y realizaria
la Paz Perpetua sélo en el cemen-
terio de la raza humana".

En la Asociacion linternacional
de Derecho Constitucional, que
no deberia sentirse ajena a este
bicentenario, lo he propuesto.
Nuestra disciplina resulta compro-
metida desde que las ideas de
Kant incluyen a las constituciones

' Muestra de esa afinidad con los estudios y el pensamiento alemanes, por ejemplo, es
el hecho de ser la influencia de Karl Jaspers en el Japon la mas fuerte e importante
del mundo. Ya en vida del profesor de Heidelberg se fundd la Sociedad Jaspers de To-
kio, y el japonés encabeza la serie de idiomas a los que las obras de este pensador

han sido traducidas.
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como piedras angulares de su es-
tructura pacifista. Las normas fun-
damentales eran, en ese enfoque,
la expresion de la racionalidad
dentro del Estado, un ancla a tra-
vés de la cual cada Estado
deberia permanecer retenido en
esa racionalidad. Y el proceso ha-
cia la paz universal debia ser un
camino de creciente racionalidad
en la conducta externa de cada
Estado respecto de los otros igua-
les. Y asi, la paz y el derecho con-
vergirian como humanizacion de
la naturaleza humana. Si, confor-
me con el concepto aristotélico, la
razéon aparece como diferencia
especifica del hombre respecto
del mundo animal, el incremento
de la razon a través de la expan-
sion de la racionalidad en la con-
ducta externa de los Estados pro-
duciria, sin duda, una perspectiva
desde la cual los humanos se de-
sarrollarian mas efectivamente
como humanos. De este modo,
para decirlo con palabras de Kant
en La metafisica de la moral (num.
61), "...el arreglo de sus diferen-
cias por la manera civil del proce-
S0, y no por los medios barbaros
de la guerra, se puede realizar",
para prevenir "verse uno mismo-
...degradado como los animales
inferiores al nivel de los juegos
mecanicos de la Naturaleza".

El mundo esta todavia tratando
de aproximarse, penosamente co-
mo se ve, a la paz perpetua. No
es esta la razén menor para que,
a dos siglos, el fin de la vida de
Kant aparezca con tanta significa-
cion en los anos primeros del XXI.

Después de las dos grandes gue-
rras del siglo pasado , y sobre to-
do del holocausto nuclear de Hi-
roshima y Nagasaki, que Kant hu-
biera calificado como "bellum in-
ternecinum”, el librito Zum Ewigen
Frieden sorprende con anticipa-
ciones de los males de nuestro
tiempo. Por ejemplo, la guerra
fria, una paz en version deteriora-
da , y sus siniestras consecuen-
cias: el enorme e insidioso apara-
to de lo que con abuso y perversi-
dad se suele llamar "inteligencia".
Ella viene unida a la inmoralidad
de espiar y llevar adelante activi-
dades clandestinas en los otros
Estados, especialmente, claro es-
ta, en los mas débiles.

Tambien se acollara con la irre-
frenable tendencia al terrorismo
de Estado, no terrorismo al por
menor, sino terrorismo al por ma-
yor, éste ultimo llamado "represa-
lia" y no terrorismo por el circo
mediatico, como con justicia y co-
raje ha establecido y denunciado
el notable Noam Chomsky. Decia
Kant: "...esos actos infernales
(asesinos, envenenadores, el uso
de la traicion, el espionaje) ya vi-
les en si mismos, al ser puestos
en circulacién, no quedan confina-
dos a la esfera de la guerra ... vi-
cios tales, una vez estimulados,
no esta en la naturaleza de las co-
sas que se los pueda detener y
son llevados al estado de paz,
donde su presencia es entera-
mente destructiva del propdsito
del Estado en cuestion”. Algo sa-
bemos de esto los argentinos de
las utimas décadas.
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Era evidente para él la intrinseca
maldad del armamentismo y el mi-
litarismo: "... (los ejércitos perma-
nentes) estan siempre amenan-
zando a los otros Estados con la
guerra con el solo aparecer en
constante preparaciéon para el
combate. Ellos incitan a los varios
Estados a superarse unos a los
otros en el nimero de soldados y
a sus miembros no se les puede
fijar limite. Con las sumas dedica-
das a ese propdsito, la paz resulta
aun mas opresiva que una corta
guerra, y los ejércitos permanen-
tes son en si mismos las causas
de guerras de agresion, ejecuta-
das para liberarse de esa carga".

Kant previé asimismo otro asun-
to de nuestros dias, la deuda ex-
terna como consecuencia de la
carrera armamentista: "... Esta in-
geniosa invencién (el crédito) de
los comerciantes del presente si-
glo es, en otras palabras, un teso-
ro para llevar adelante guerras
que pueden exceder el tesoro de
todos los otros Estados juntos...La
facilidad con que la guerra puede
ser hecha, acoplada a la inclina-
cion que parece estar implantada
en la naturaleza humana es un
gran obstaculo en el camino de la
paz posible".

Tal vez el aspecto de mas rele-
vancia, con todo, resida en la in-
sistencia kantiana en el consenti-
miento del afectado por la guerra
para combatir en ella: "Si, como
debe ser bajo esta constitucién
(republicana), cada uno de ellos
es requerido acerca de si habra o
no guerra, nada es mas natural

que sopesen el punto muy bien,
antes de emprender tan mal nego-
cio. Porque decretando la guerra,
de necesidad estan resolviendo
atraer las miserias de la guerra a
su pais. Esto implica: deben lu-
char ellos mismos; deben solven-
tar con su propiedad el costo de la
guerra; deben esforzarse en re-
construir la devastaciéon que deja
atras la guerra; y finalmente, de-
ben aceptar el peso de la deuda
que amarga aun la paz misma, lo
cual nunca podran ponerlo en la
cuenta de nuevas guerras siem-
pre pendientes".

Sobreestimaba, sin embargo, la
eficacia del valor formal de la con-
stitucion republicana para evitar
las guerras. Ella consistia para
Kant en la mera separacion de los
poderes ejecutivo y legislativo. No
pudo prestar atencion suficiente a
hechos con los cuales hoy esta-
mos familiarizados. Por un lado,
que los legisladores que eventual-
mente pueden resolver la guerra
no son quienes las combaten ni
mueren en ellas. Por otro, que la
clase politica frecuentemente en-
cuentra modos de excluirse de la
guerra, como ha ocurrido en los
Estados Unidos con el vicepresi-
dente Quayle, y los presidentes
Clinton y Bush (h) en la de Viet-
nam.

En esto, precisamente, como en
algunos otros aspectos, las si-
guientes generaciones debieron y
deben avanzar en el sendero
abierto por Kant. Deben apoyarse
no solo en la constitucion formal y
en las normas sino en una imple-
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mentacién cultural y politica mas
amplia de la idea basica segun la
cual nadie que no consienta la
guerra debe combatirla o sufrir
sus consecuencias. Esto implica
neutralizar las manipulaciones de
la opinién publica por el circo me-
diatico, develar las operaciones
de la propaganda belicista, dejar
al descubierto las falacias de la
"ingenieria del consentimiento",
denunciar las presiones del esta-
blecimiento militar-industrial y de
los traficantes de armamentos,
conjurar el pseudo patriotismo, la
demagogia y el oportunismo politi-
co con una cultura de la paz en
cuyo nucleo mismo esté el princi-
pio de la solucién pacifica de los
conflictos internacionales. Tam-
bién importa prevenir el uso de la
técnica del hecho consumado, en
el manejo de la cual las poblacio-
nes de los Estados se encuentran
afectados por guerras que no tu-
vieron ni el tiempo ni la posibilidad
de considerar con reflexiéon politi-
ca, discusién y debate. Tales fue-
ron los casos de conflictos tan di-
ferentes como el de las Malvinas y
la guerra de Vietham.

Probablemente Kant fue el uni-
co, 0 a lo sumo uno de los muy
pocos, pensadores del iluminis-
mo, que se manifesté como un mi-
litante antiimperialista. No tienen,
por eso, poca significacion sus ob-
servaciones sobre el imperialismo
y el colonialismo de fines del siglo
XVIIl. Esos males se proyectan
hoy bajo la forma de inaceptables
hegemonias globales. Y deciden
guerras como las del Golfo Pérsi-

co y la invasion ilegal a Irak, dis-
tantes pero distintamente enraiza-
da en el disefo caprichoso del
mapa de la regioén, trazado hacia
el colapso del imperio otomano
con obvios designios imperialis-
tas, que la importancia ulterior del
petréleo potencié inmensamente.
Los efectos también se reconocen
en la prepotencia de las grandes
potencias, sistematicas violadoras
de los principios de no interven-
cion y de autodeterminacion de
los Estados mas débiles en la co-
munidad internacional. La conde-
na de La paz perpetua conserva
actualidad y congruencia: "Si uno
compara esto (la humanidad apro-
ximada a una constitucion cosmo-
polita) a la conducta inhospitalaria
de los estados civilizados, prima-
riamente comerciales, de nuestro
continente, uno se horriza por la
injusticia que cometen en sus visi-
tas a los pueblos y paises extra-
nos, desde que el visitar aparece
como sinénimo del conquistar.
América, los paises negros, las
Molucas, el Cabo, etc., alli descu-
bren lo que les parece pertene-
ciente a nadie, porque los nativos
son totalmente ignorados. En la
India bajo el pretexto de estable-
cer meros centros comerciales, in-
trodujeron una soldadesca extran-
jeray con ello unas extensas gue-
rras, rebeliones, traiciones y la en-
tera letania de los males que son
el peso de la humanidad..."

Para los pueblos del Tercer Mun-
do, particularmente para las jove-
nes republicas del Africa, el pen-
samiento de Kant tiene una mar-
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cada significacion.. Contestando a
los escépticos de su tiempo que
veian en la derivacion demencial
al terror de la Revolucion francesa
una prueba de la inmadurez de las
masas para la libertad, como los
escépticos de nuestros dias ven lo
mismo en la reciente y terrible
guerra genocida de Ruanda y el
Congo, el fildsofo decia: "Si uno
acepta esa premisa, la libertad
nunca sera alcanzada; porque
uno no llega a la madurez para la
libertad sin haber ya adquirido és-
ta ultima; uno debe ser libre para
aprender a hacer uso de sus pro-
pios poderes libre y utiimente. Los
primeros intentos seran segura-
mente brutales y conduciran a un
estado de cosas mas penoso y
peligroso que la condicion ante-
rior, bajo la dominacién y con ello
la proteccién de una autoridad ex-
terior. Sin embargo, uno alcanza
la razén sélo a través de la propia
experiencia y uno debe ser libre
para poder practicarla...Aceptar el
principio segun el cual la libertad
no es merecida por aquellos bajo
nuestro control y de tener el dere-
cho a rehusarsela indefinidamen-
te, es una violaciéon de los dere-
chos de Dios mismo, que ha crea-
do al hombre para ser libre".

Su fe en la libertad era confianza
en la capacidad de la persona hu-
mana para superar su propia ne-
gatividad. La celebracion de su bi-
centenario debe ser la ocasion pa-
ra reafirmar esa confianza en el
hombre y la libertad humana.
También la rememoracion de
Kant a 200 afos de su muerte de-
be ser la oportunidad para pensar
de nuevo en la responsabilidad in-
telectual y los deberes de la ra-
zén, en la primera década del si-
glo XXI, después de la Guerra
Fria y de la ilusion -solo la ilusion,
como bien se sabe- de un tiempo
en el cual los ingentes recursos
economicos de la guerra iban a
ser empleados para combatir el
hambre, las desigualdades, la en-
fermedad y el analfabetismo en el
mundo.

En agosto de 1997, el alcalde o
prefecto de Hiroshima, Takashi
Hiraoka, produjo una Declaracion
por la Paz en la que citaba la con-
stituciéon de UNESCO: "Desde
que la guerra empieza en la men-
te de los hombres, es en la mente
de los hombres que las defensas
de la paz deben ser construidas”.
De esto trata la razén practica de
Kant aplicada al orbe juridico y po-
litico, y de esto debe tratar el

2 Citado por Noam Chomsky, "Language and Freedom", The Chomsky Reader, pag.

144
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Politica fiscal

La cuestion fiscal bajo el régimen de
convertibilidad (Argentina 1991-2001)*

*

Jorge Alejandro Gaggero*

El trabajo aborda la evolucion de la cuestion fiscal argentina durante la década de
los ‘90, en el marco de la trayectoria politica y econdmica del dltimo cuarto de siglo.
El andlisis del periodo de vigencia del régimen de convertibilidad muestra la persis-
tencia de un derrotero signado por la inequidad social, la impotencia estatal y un no-
table proceso de disolucién nacional, tres caracteristicas centrales del rumbo histéri-
co a partir de la ruptura de 1975/76. El proceso de disolucion nacional ha sido estimu-
lado por la cadena evasidn impositiva-corrupcion/fuga de capitales/aumento de Ia
deuda, un eficaz y muy perverso sistema de bombeo de riquezas hacia el exterior que
alin no ha podido ser desmontado. El foco del andlisis del periodo de la convertibili-
dad esta puesto sobre las raices y las consecuencias del sostenido déficit fiscal con-
solidado verificado durante este periodo, que resulté inferior al de las décadas prece-
dentes. A diferencia de las explicaciones predominantes y de la vision del FMI, que po-
nen la mira casi exclusivamente en la evolucion de las variables fiscales, el trabajo
centra sobre las propias caracteristicas del régimen de convertibilidad y en sus impli-
cancias econdmicas la explicacién de la dindmica de la crisis argentina de 1998-2002.
También cuestiona varios mitos fiscales predominantes, destacandose que: i ) el gas-
to publico argentino no ha sido aito (todo lo contrario); ii ) no fue su aumento la razén
principal de la caida de la convertibilidad; iii) no ha habido “voracidad fiscal” en la Ar-
gentina (la presion fiscal es aln baja y el sistema tributario muy regresivo); iv) la-de-
valuacién y el default no son imputables al gobierno transitorio que emergié de la cri-
sis (en diciembre de 2001 la situacidn ya habia estallado en las manos de los respon-
sables de las politicas que definieron el cardcter del derrumbe final: el ex presidente
De la Rua y el ex ministro Cavallo).

* Trabajo presentado en las Jomadas de Historia Econdmica (Mesa de historia fiscal), organi-
zadas por la Asociacién Argentina de Historia Econdmica, San Martin de los Andes, 2004.

** Economista, profesor en cursos de posgrado de politica tributaria en varias universidades na-
cionales, asesor del Directorio del Banco de la Provincia de Buenos Aires Especialista en cues-
tiones fiscales. E-mail: gaggero@bpba.com.ar. El autor agradece muy especialmente a la Lic.
Maria Mercedes Ponce de Ledn su valiosa colaboracién en el analisis y elaboracién de la in-

formacion cuantitativa.
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“ El espiritu de la gente, su nivel cultural,
su estructura social, los trazos de su poli-
tica, todo esto y mas esta escrito en su
historia fiscal [...]. Aquél que sepa escu-
char este mensaje podra entender el true-
no de la historia mundial mas claramente
que ninguno”

Joseph A. Schumpeter (1954)

La historia fiscal argentina del ultimo
cuarto de siglo no ha sido escrita aun.
Existen algunos intentos parciales y
otros sesgados, pero ninguno de ellos
fue encarado “a la Schumpeter”.
Cuando esto ocurra, al leerla se escu-
chara -con seguridad- el “trueno
shumpeteriano™ podra entonces de-
velarse un derrotero signado por la
inequidad social, la impotencia estatal
y el notable proceso de disolucién na-
cional que ha sufrido la Argentina du-
rante ese periodo.

La inequidad social ha sido estimula-
da desde el campo fiscal por dos vias.
En primer lugar, la evolucién de largo
plazo del sistema tributario lo ha tor-
nado fuertemente regresivo; tanto co-
mo consecuencia de las reformas nor-
mativas como por el crecimiento de la
elusion y la evasién impositivas. Esto
resulta particularmente notable cuan-
do se recuerda que la Argentina era,
hacia la mitad del siglo pasado, un
pais de desarrollo intermedio que
mostraba una estructura tributaria
bastante madura y progresiva, mas
parecida a la de las naciones desarro-
lladas que a la de los paises de su
propio pelotén. Por otra parte, el gas-
to publico ha resultado cada vez mas
ineficaz en su funcién redistributiva,
como consecuencia de tres desarro-
lios paralelos e intervinculados:

i. las sucesivas crisis econémicas
han resultado en una muy baja ta-
sa de crecimiento de largo plazo
del PIB, lo que ha limitado -a su

vez- el nivel de las erogaciones pu-
blicas;

ii. el servicio de un creciente nivel de
endeudamiento publico “externo”
ha restado cada vez mas recursos
a las obligaciones ‘“internas” del
Estado y;

. la propia (y creciente) ineficacia en

la gestién del gasto publico prima-
rio y la regresividad de su estructu-
ra, resultante tanto de los senala-
dos desarrollos cuanto de la cre-
ciente influencia de los nicleos del
poder econdmico y el deterioro de
la representacién y el control de-
mocraticos.

La impotencia estatal se expresa, en
el terreno fiscal, en una administra-
cién publica que no ha podido contro-
lar de un modo razonable ni el nivel
de sus ingresos ni su aplicaciéon al
gasto.

El proceso de disolucién nacional ha
sido estimulado, por Ultimo, por una
dinamica del endeudamiento externo
-vinculada con la cadena evasién y
elusion impositivas-corrupcion / fuga
de capitales / aumento de la deuda-
que ha debilitado a la economia hasta
extremos impensados y tiende a res-
tar todo margen al ejercicio del poder
estatal. Una prueba de esto ultimo ha
sido (y es todavia, a pesar de los re-
cientes cambios de politica) la casi to-
tal ineficacia de los controles “de fron-
tera” (fisicos, impositivos y financie-
ros), sin los cuales no existe posibili-
dad de gestionar con alguna chance
de éxito la politica fiscal.

1. Las raices historicas de
la crisis

El analisis se centrara en este capi-
tulo sobre los desarrollos fiscales del
perfodo de la convertibilidad (1991-
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2001) y no pretende, por cierto, cubrir
el mencionado vacio de la historia fis-
cal argentina. Resulta necesaria, sin
embargo, una breve presentacion
previa del marco histérico pertinente
-el del dltimo cuarto de siglo-, de las
circunstancias que ayudan a explicar
el origen de ese inusual régimen de
politica econémica, asi como del obs-
tinado esfuerzo realizado para soste-
nerlo (durante casi 11 afios) y de su
inevitable derrumbe.

El extravio de 1975-76

Hasta 1974 la Argentina buscaba su
propio camino, en medio del temporal
politico que sacudia a casi toda
América latina. En el plano econémi-
co, esto suponia intentar la supera-
cién del viejo modelo de sustitucion
de importaciones -sin perder sus lo-
gros en términos de crecimiento, den-
sidad econdmico-social y relativa
equidad distributiva- a través de una
gradual apertura exportadora. Se ha-
bian logrado avances en esta direc-
cién; en la década previa a ese aio el
ritmo de crecimiento anual habia sido
del orden del 5% y el estrangulamien-
to de divisas tendia a aliviarse.

Hasta 1974 la Argentina era un pais
con una aceptable tasa de crecimien-
to de su PIB y una destacable distribu-
cién del ingreso y movilidad social, en
el contexto de América latina. Tenia
ademas una baja deuda externa’, un
diversificado e integrado sistema pro-
ductivo, y una razonable provisién de

bienes y servicios publicos.

La ruptura politica, econdmica y so-
cial de 1975-76 implicé un obligado
desvio del rumbo previo y el comien-
zo del extravio nacional de los ultimos
lustros. Desde entonces se abrié un
“ciclo largo” de crecimiento lento de la
economia (1975- 2002), con una tasa
media en el orden del 1,4% anual (y
casi nula en términos per capita) y ja-
lonado por sucesivas crisis que han
supuesto “pisos” cada vez mas bajos
de potencial productivo, cohesién so-
cial, equidad, creatividad y orgullo na-
cional?.

La fractura institucional de principios
de 1976, el comienzo de la dictadura
militar autodenominada “Proceso de
Reorganizacion Nacional” (mas cono-
cido en la Argentina como “El Proce-
s0”, en involuntario homenaje a Kaf-
ka, y concluido -al menos en su fase
militar- a fines de 1983), implicé la an-
ticipacién de la politica de apertura y
del “ajuste estructural™ que seis anos
después, cuando se produjo la “pri-
mera crisis de la deuda”, se generali-
z6 en América latina®. Esta anticipa-
cién tuvo un sesgo particularmente
destructivo en la Argentina. Su impac-
to en la conciencia colectiva, en la tra-
ma econdmico-social y en las institu-
ciones estatales se ha proyectado
hasta el presente y supone gravosos
condicionamientos que la sociedad
argentina ain no ha logrado superar.

La herencia de las adminis-
traciones democraticas

A modo de ejemplo, las hiperinflacio-
nes de 1989 y 1990 reconocen su raiz

' Alrededor de US$ 7.000 millones acumulados en el cuarto de siglo previo; en 1947 el pais habia
cancelado toda su deuda y Perén prociamé la “Independencia Econémica” (en 1997 el gobierno
de Menem festejé los 50 afios de tal suceso, a pesar de que la deuda externa ya representaba
el 40 % del PIB, con la instalacién de una placa de bronce en el hall del Ministerio de Economia).

2 Los principales hitos ctiticos se registraron en 1980-83, 1989-91 y 1998-2002.

* Esto ocurre en Chile a partir de 1973.
¢ Ver P.E. Muller, 2001.
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en el endeudamiento externo y en la
estatizacién masiva de pasivos priva-
dos que “heredd” la democracia. En
este sentido, tanto el régimen de con-
vertibilidad (1991-2001), que en un
principio fue sélo un recurso de Ultima
instancia y provisional para salir de la
hiperinflacién, como gran parte del
stock actual de deuda externa publi-
ca® han constituido un pesado legado
que marcé profundamente el devenir
de la década de los ‘90 y se proyecta
todavia -ominosamente- hacia el futu-
ro.

La primera administracién democra-
tica (1984-89) asumid en el torbellino
de la “crisis de la deuda™ y reconstru-
yo parcialmente las instituciones poli-
ticas bajo sucesivos desafios milita-
res’ pero, lejos de lograr estabilizar de
modo sostenido la economia, terminé
su gestion con el estallido de la prime-
ra hiperinflacion argentina. El altisimo
nivel de endeudamiento externo y el
elevado costo de la socializacion de
las pérdidas de grandes empresas y
bancos -otro pesado legado de la dic-
tadura militar- condicionaron seria-
mente, no soélo en el plano fiscal, las
politicas del periodo de restableci-
miento de la democracia.

2. El régimen de convertibi-
lidad y su derrumbe

El gobierno que sucedio a la primera
administracién democratica (1989-99)
logrd la estabilizacion monetaria, des-
pués de dos hiperinflaciones y de un
tercer episodio de “cuasi-hiper™, a tra-

vés de la instauracion del régimen de
“caja de conversién” -a una paridad fi-
ja de “1 peso igual a 1 délar’- que fue
sostenido a capa y espada por el es-
tablishment econdémico-financiero (lo-
cal y global), y legitimado por las prin-
cipales fuerzas politicas nacionales
durante mas de una década.

Las inconsistencias de

origen

No era esperable -al momento en
que fue adoptado el régimen de con-
vertibilidad- una futura convergencia
entre la economia argentina y la de
Estados Unidos, a cuya moneda fue
“atada” la divisa argentina®. Desde la
perspectiva de la evolucion compara-
da, a mediano y largo plazos, de las
economias argentina y estadouniden-
se, un andlisis sensato pudo prever -a
principios de la década de los *90- que
la economia norteamericana ganaria
productividad en forma mucho mas
acelerada que la argentina. Esta dlti-
ma no podria alcanzar ni sostener en
esos anos, en ninguna circunstancia,
el ritmo de aumento de la productivi-
dad de la primera potencia del mundo,
liberada de la confrontacion con el Es-
te.

Era también previsible que la econo-
mia argentina iba a ser sometida, ba-

" jo las reglas de la convertibilidad, a

periédicos shocks externos y que -al
no ser posible, en tal caso, alcanzar
ganancias de productividad tan gran-
des como para soportar sin dafios las
devaluaciones competitivas del resto
del mundo- seria empujada finalmen-

s Alrededor del 70% segun estimaciones que ajustan con las tasas de interés vigentes en el pe-
riodo el monto de deuda transferido por la dictadura: unos US$ 48.000 millones.
¢ “La crisis de la deuda” se desarrollé desde 1982 y convirtié a los '80 en la “década perdida” de

América latina.

*  Los cuales fueron dominados recién en 1990,

% Verano austral de 1991.
* Ver Gaggero, 2002
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te hacia la deflacién. La literatura
acerca del fin de las “cajas de conver-
si6n” durante la Gran Depresién per-
mitia anticipar ademas, con bastante
claridad, los resultados de tal experi-
mento.

El intento argentino de etemizar un
régimen de “caja de conversion en un
solo pais” -de economia bastante
compleja y diversificada; nada pareci-
do a Bulgaria o a los estados del Bal-
tico recientemente desprendidos del
Este, por un lado, ni a un Hong Kong
recostado sobre las amplias espaldas
de China, por el otro- parece constituir
una anomalia histérica similar, aun-
que mas breve y menos relevante, al
empecinado intento eslavo de “cons-
truir el comunismo en un solo pais”.
Fundamentalismo “por derecha”, el
uno; imposible utopia “por izquierda”,
el otro. Extravios sin destino, ambos.

Algunos técnicos del FMI advirtieron
las inconsistencias en el régimen de
politica econoémica adoptado pero las
autoridades del organismo terminaron
priorizando la aceptacion a libro ce-
rrado por parte de su “mejor alumno”
de la casi totalidad de los preceptos
del Washington Consensus (con ex-
cepcion del referido a la politica cam-
biaria), las “relaciones carnales” que
prometia mantener con EUA el canci-
ller argentino de entonces, y los bue-
nos negocios de corto plazo que mu-
chas empresas de los paises del G7
realizaban al amparo del régimen de
convertibilidad en la Argentina (el régi-
men ofrecia al sector financiero y al
de los servicios publicos privatizados,
principalmente, fuertes ganancias en
divisas fuertes y un seguro de cambio
gratuito).

En ditimo término, la evolucién previ-
sible de la economia local en el esce-
nario global y los efectos esperables
del deliberado estimulo a la expan-

sién de las tenencias y a las operacio-
nes bancarias en ddlares -dada la op-
cién por la bimonetarizacién que se
adopté; vale decir, la multiplicacién
bancaria de los denominados argen-
ddlares, una divisa no emitida por el
pais- permitian anticipar claramente,
desde un principio, que el intento de
prolongar sine die el régimen de con-
vertibilidad acarrearfa, en algtin mo-
mento futuro, un derrumbe econémico
que comenzaria por el sistema banca-
rio.

Dados los precedentes argumentos
y los antecedentes histéricos enton-
ces disponibles, parece relevante in-
tentar encontrar las razones que ex-
pliquen tanto la escasa discusion poli-
tica y acadéemica que hubo en el pais
acerca de los riesgos que suponia la
subsistencia del régimen de converti-
bilidad, como la muy limitada difusion
plblica que tuvieron esos debates.
Esta cuestion excede el alcance del
presente texto pero se vincula, sin du-
da, con algunos problemas centrales
que la Argentina debera enfrentar pa-
ra superar su crisis: la acelerada des-
composicion de los mecanismos de
representaciéon politica; la creciente
primacia de los intereses de los secto-
res econdémicos mas concentrados; la
fuerte dependencia respecto de estos
Ultimos que caracteriza a la mayor
parte de las instituciones académicas
ocupadas en temas econdmicos, Yy el
paralelo deterioro de las universida-
des publicas; el monopolio privado
-no regulado- de los grandes medios
masivos de comunicacion; y, en defi-
nitiva, el deterioro de la cultura nacio-
nal y de la conciencia ciudadana que
han acompanado la prolongada deca-
dencia y la extrema desnacionaliza-
cién de la economia.
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El sentido de las reformas
de los ‘90 y el fin de la
convertibilidad

Las reformas econdmicas de los ‘90
involucraron, ademéas de la adopcion
del régimen de convertibilidad, la pri-
vatizacion masiva de empresas de
propiedad estatal, la concesién de ca-
si todos los servicios publicos, una
mas profunda apertura financiera y
comercial (que completdé el ciclo ini-
ciado en 1976), la igualdad de trato e
incluso la concesién de preferencias
al capital extranjero, y una profunda
desregulacion de muchos mercados
internos (junto con sesgadas “re-regu-
laciones” de sectores clave; el laboral
y el de los hidrocarburos, entre otros).
En los primeros anos, al calor de los
negocios abiertos al sector privado y
con el retorno de los capitales finan-
cieros internacionales -a muy bajas
tasas- a los “mercados emergentes”,
se logré una dréastica caida de la infla-
cion y la rapida expansion del PIB. Es-
ta performance parecié indicar, para
muchos, que la combinacion de politi-
cas y reformas adoptadas -el deside-
ratum del Washington Consensus-
era la necesaria.

Las tempranas advertencias acerca
de la inconsistencia del camino elegi-
do -por ejemplo en 1995-96, durante
la crisis del “Tequila™ no fueron aten-
didas. Por un lado, la creciente fragili-
dad externa torné muy vuinerable a la
economia frente a los altibajos del
movimiento de los capitales y, en con-
secuencia, estimulé el aumento del
endeudamiento a través del alza de
las tasas de interés y de la prima de
“riesgo pais”, después del efimero ali-
vio de un Plan Brady que no brindé
las “quitas” sobre el stock de deuda ni
la reduccion de los intereses prometi-
das. Por otro lado, los indicadores del

mercado de trabajo comenzaron a
mostrar deterioro y terminaron reve-
lando un nivel de “desocupacion es-
tructural” que parecia oscilar entre el
12% y el 17%. Ademas, el aumento
de la proporcién de hogares e indivi-
duos indigentes proveyo un temprano
indicador del creciente empeoramien-
to que se verificaba en la distribucion
del ingreso™.

Durante la segunda mitad de la dé-
cada la performance econdmica se
deterioré sustancialmente, lo que tor-
né mas visibles las consecuencias del
camino adoptado. La desmejora refle-
jada en los indicadores de utilizacion
de mano de obra y de la distribucién
del ingreso fueron notables. Esta se-
gunda fase condujo, en ausencia de
propuestas relevantes de rectificacion
del rumbo al nivel de los responsables
politicos y econémicos (incluidos los
auditores externos del pais), a una
profunda crisis (1998-2002). Los que
optaron por la inaccion -llamada “pilo-
to automatico”; vale decir, someti-
miento a los mercados desregulados-
han preferido verla como “de origen
externo”, una mera consecuencia de
la sucesion de shocks "exégenos™
Asia / Rusia / Brasil / EUA. Se han ne-
gado (y se rehlsan todavia) a recono-
cer que la génesis de la crisis debe
buscarse en el obcecado manteni-
miento de un régimen de politica eco-
némica inconsistente.

El derrumbe de 2001 ha adquirido
entonces, necesariamente, un patetis-
mo sin igual en la historia argentina
contemporanea (y también en la mun-
dial, al menos si se lo compara con
sucesos registrados en economias de
tiempos de paz). En una secuencia
casi simultanea se terminé producien-
do la quiebra del Estado y el default
inevitable de la deuda publica; una

*® Ver Frenkel et al, 2002.
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profunda depresion con ruptura de la
cadena de pagos y desocupacién
rampante; una fuga masiva de depé-
sitos y capitales, que huian de la mo-
neda nacional (provocando su acele-
rada desaparicion) y la pérdida de to-
da confianza en las instituciones ban-
carias (incluida la banca multinacio-
nal); la indisponibilidad de los depési-
tos en el sistema financiero; el control
de capitales; y una obligada devalua-
cion, que en una primera instancia de-
cidié “el mercado”. Una vez caido el
gobierno electo en 1999 se sucedie-
ron: la declaracion oficial de default; la
devaluacion formal y posterior “flota-
cion” del tipo de cambio; y un contra-
dictorio -en su primera fase, al menos-
intento de “repesificar” la economia
argentina, en las peores circunstan-
cias que puedan imaginarse (emitien-
do deuda publica adicional, buena
parte de ella en moneda extranjera,
en una magnitud todavia dificil de pre-
cisar y facilitando la “licuacion” de
grandes deudas empresarias a costa
de las exhaustas arcas publicas)".

Resulta paradojal, por fin, que hayan
sido el fundador del régimen de con-
vertibilidad y el Presidente electo en
1999 -quien convocd al primero para
sostener a toda costa la paridad “1 a
1" y el pago regular de la deuda puibli-
ca- quienes terminasen adoptando,
antes de su salida del gobierno®, las
medidas que acabaron con él. La
adopcion del régimen de indisposicién
de depositos e inversiones bancarios
(denominado “corralito”) y las medi-
das de control conexas (de cambios y
capitales) a partir del 30 de noviembre
de 2001-que resultaron en una prime-

ra devaluacion, del orden del 20/25%,
decidida por “el mercado” en los dias
siguientes- y el primer default plblico
efectivo, verificado el 19 de diciem-
bre™, fueron todas decisiones postu-
mas de los mas devotos y encumbra-
dos defensores del régimen de “caja
de conversion” (el presidente de la
Nacion y su ministro de Economia,
expulsados casi de inmediato por
multitudes exasperadas el 19 y 20 de
diciembre de 2001).

La cuestion fiscal bajo la
convertibilidad

Durante todo el periodo en que el ré-
gimen de convertibilidad rigié la eco-
nomia nacional, y aun después que
cayd, la mayor parte de sus defenso-
res ha sostenido -con matices, aun-
que sin fisuras sustanciales- que han
sido la “inconsistencia de la politica
fiscal” y en particular el aumento del
gasto publico consolidado los respon-
sables centrales de su debilitamiento
y del colapso final. Documentos técni-
cos recientemente difundidos por al-
tos ex responsables del FMI hacen
también especial hincapié en este tipo
de argumentos para explicar la grave
crisis final del modelo seguido por su
“mejor alumno” de los '90, la Argenti-
na'.

Sin embargo, los hechos parecen
demostrar -como se vera mas adelan-
te- que durante todo el periodo (1991-
2001), y en especial en los anos de
crisis previos a su final (1998-2001),
el nivel del gasto publico y del déficit
fiscal -medidos en términos de pro-
ducto y del modo “convencional™ no
estuvieron irrazonablemente desali-

" Ver Gaggero, 2002.

® E| 19y 20 de diciembre de 2001, respectivamente.
¥ Dia del vencimiento de la 32 cuota de la comision del llamado “Megacanje” de deuda externa,

por unos US$ 47 millones.
“* Ver Mussa, 2002,
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neados respecto de los predominan-
tes en los paises de desarrollo inter-
medio e, incluso, en algunos desarro-
llados. Esta constatacion resulta, de-
be insistirse, particularmente impor-
tante durante los Ultimos anos debido
a los efectos negativos que la fuerte
recesion tuvo sobre el resultado fiscal.
Debe destacarse ademas que, como
ya se senald, la carga fiscal asociada
a la herencia de la dictadura militar
-en particular la relacionada con el en-
deudamiento publico “forzado” y la so-
cializacién de pérdidas privadas- ha
resultado muy relevante.

Por otra parte, la reforma previsional
de 1994 resté de los ingresos estata-
les los aportes previsionales que fue-
ron canalizados hacia las nuevas ad-
ministradoras privadas de fondos jubi-
latorios (las AFJP), lo que tuvo un
fuerte impacto sobre la contabilidad
publica. A esta gran pérdida de recur-
sos debe sumarse la que resulté de
las desgravaciones de las cargas pa-
tronales, recursos sacrificados -a fa-
vor de los margenes empresarios-
que estaban también destinados, co-
mo los anteriores, al sistema publico
de seguridad social. La suma de am-
bas erosiones en el nivel de los recur-
sos publicos ha supuesto impactos
sobre los resultados fiscales que al-
canzan a explicar la mayor parte del
déficit del periodo en andlisis™.

Lo senalado hasta aqui no supone
negar que, durante buena parte de la
década pasada, la politica fiscal se ha
conducido de modo irresponsable’,
todo lo contrario. Corresponde desta-
car varios “desmadres” fiscales del
periodo. Los casos mas notables por
sus implicancias han sido quizé:

i. laliquidacion masiva de capital so-

cial a través del proceso de privati-
zacion de activos publicos para fi-
nanciar gasto corriente;

ii. el ya mencionado sacrificio de una
enorme masa de recursos fiscales
(recursos del sistema de seguridad
social e IVA, principalmente) con el
objetivo de subsidiar, de modo in-
discriminado, al sector privado (en
especial, a las grandes empre-
sas)yy

iii.

el reconocimiento de niveles de
deuda publica interna y externa in-
sostenibles, a través de una laxa
“consolidacién” de pasivos internos
y de una inconsistente negociacién
del “Plan Brady”, que reestructurd
la enorme deuda acumulada desde
1976.

Tampoco se deben minimizar los
graves problemas estructurales aso-
ciados al gasto publico primario ni la
creciente ineficacia en la gestién del
gasto que han caracterizado, en los
ultimos lustros, al sector publico ar-
gentino. Ni la proverbial debilidad de
su administracion tributaria. Ocurre
que el enfoque macrofiscal del pre-
sente trabajo pone el acento, necesa-
riamente, en el comportamiento “a
grandes rasgos” de las més importan-
tes variables de las cuentas publicas.

En los andlisis locales acerca de la
crisis previos a su estallido y, sobre to-
do, en las propuestas de salida, ha si-
do usual que se subvaluasen otras
dos cuestiones estrechamente vincu-
ladas entre si:

* la persistencia, en los ditimos 25
afnos, de un altisimo nivel de eva-
sién tributaria y aduanera intima-
mente relacionado con un muy rele-
vante proceso de fuga de capitales,

= Ver Gaggero, 2001.

* Ver Capitulos | y Il de “Cuestiones Macrofiscales y Reforma Tributaria”, 2002.
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que ha resultado en la acumulacion
de un stock de activos argentinos
en el exterior que ha representado
(hasta 2001) entre el 80% y el 120%
del total de la deuda publica'; y

* la dinamica y el nivel de la deuda
externa publica y privada (que su-
peraba los US$ 166.000 millones
antes del derrumbe) y del servicio
de la puablica (cuyo nivel desborda-
ba, en los ejercicios previos al de-
fault, los US$ 12.000 millones/afio).

A pesar de las evidencias existentes
acerca de la complejidad de la cues-
tion fiscal argentina y de la circunstan-
cia de que los problemas mas rele-
vantes -no los Unicos, por supuesto-
parecen ubicarse del lado de los in-
gresos y de la deuda, los andlisis eco-
noémicos mas difundidos acerca de la
crisis suelen ignorarlos y estan usual-
mente contaminados por prejuicios,
ideologias e intereses de corta mira.
Estos andlisis siguen insistiendo en
que el principal problema econémico
argentino es la cuestion del desequili-
brio fiscal. Los hechos (anteriores y
posteriores al derrumbe) parecen indi-
car que estos enfoques sufren de un
extremo maniqueismo:

= la Argentina tiene un Estado de ta-
mano “chileno” (vale decir, minimo,
en toda comparacién internacional
relevante); °k

= ¢l nivel del déficit fiscal consolidado
tendia a crecer incontrolablemente,
es cierto, pero después de 3 anos y
medio de una recesién que se espi-
ralizaba;

¢ las necesidades de financiamiento
nacional anual (antes del alivio efi-
mero que el blindaje financiero pac-
tado con el FMI a fines de 2000 y el

posterior megacanje de deuda ex-
terna proveyeron al cronograma in-
mediato de pagos) resultaban supe-
riores al triple del monto de aquel
desequilibrio;

.

su sector privado mostraba en sus
cuentas con el exterior un enorme
déficit de divisas, que debia ser cu-
bierto con el financiamiento externo
del desbalance publico;

y, en consecuencia, la dinamica de
crecimiento de la deuda publica y
de los costos financieros que en-
frentaba el pais resultaban explosi-
vos. La situacion se adecuaba cla-
ramente a lo que la literatura econo-
mica define como “trampa deflacio-
naria”. Esta circunstancia se hizo
claramente visible al menos desde
marzo de 2000, cuando la recesion
cumplia su 72 trimestre, aunque fue
anticipada por economistas inde-
pendientes desde mucho antes.

Esta “trampa” resulté del estrangula-
miento del proceso de crecimiento:
una consecuencia “natural” del funcio-
namiento de un régimen de “caja de
conversion” con tipo de cambio fijo (y
sobreendeudamiento en monedas
fuertes), en una economia de la com-
plejidad de la argentina y en un esce-
nario de fuerte desafio externo. Las
devaluaciones competitivas generali-
zadas, las crisis financieras regiona-
les encadenadas (Asia-Rusia-Brasil) y
la gradual interrupcién de los flujos de
financiamiento internacional dirigidos
a los mercados “emergentes”, consti-
tuyeron el desafio final que el régimen
de convertibilidad no pudo enfrentar'.

La Argentina no parecié tener, du-
rante el periodo de la convertibilidad,
un “modelo de acumulacién” que pu-
diese brindar alguna estabilidad eco-

3

Ver Gaggero, 2001

Entre US$ 106.000 M y US$ $ 150.000 millones.
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némica -no sélo monetaria, como ocu-
rri6 hasta el comienzo de la deflacion-
dentro de sus limites nacionales. Su-
perada la etapa de las privatizaciones
masivas y de la venta de los negocios
privados de mayor dinamismo o pers-
pectiva, se podia verificar el funciona-
miento “a régimen” de un eficaz siste-
ma de bombeo de riquezas hacia el
exterior que planteaba crecientes e in-
solubles demandas de financiamien-
ta".

Las soluciones a un problema de es-
te tipo nunca son faciles. Si bien siem-
pre se debe y, en principio, se puede
comenzar a actuar “dentro” de las
fronteras nacionales, el alcance de los
instrumentos politicos disponibles lo-
calmente no parecia (ni parece hoy,
en una perspectiva de largo plazo) su-
ficiente para hacer frente al desafio.

La Argentina necesitaba desde hace
tiempo, y con mayor razén luego del
derrumbe, un “escudo regional® efi-
caz, una redefinicién de sus fronteras
econdmicas (apenas esbozada por un
Mercosur que entré en crisis) y tam-
bién un nuevo “trato global” (un “Plan
Marshall” aggiornado, que brindase
apoyo externo sustancial y asegurara
la apertura de los mercados del Norte
a las economias de Ameérica latina).
De otro modo, no parece posible una
salida que pueda evitar.grandes cos-
tos econémicos y sociales (que se su-
marfan a los ya acumulados durante
el lapso de una generacién). Ocurre
que ésta era una alternativa mas facil
de imaginar (e intentar) antes del dlti-
mo cambio de administracién en EUA
(fin de 2000). y, en especial, antes del
atentado contra las “torres geme-
las™,(setiembre de 2001). En el nue-
vo escenario global imaginable todo

parece resultar mas dificil para la Ar-
gentina. Ello sélo deberia conducir,
sin embargo, a redoblar los esfuerzos
a favor del cambio necesario en va-
rios campos cruciales -politico, eco-
ndmico y social- para defender, en pri-
mer lugar, el derecho a la existencia
como pais que pueda ejercer, en algu-
na medida relevante, su soberania y
como sociedad que aspira a construir
un futuro de mayor dignidad y justicia.

3.- Tendencias macrofisca-
les durante la convertibili-
dad (un analisis mas deta-
llado)

Las grandes cuestiones fiscales
evolucionan siempre estrechamente
intervinculadas, aunque no siempre
los andlisis suelen reflejar las vitales
interconexiones. El nivel del gasto y
de los ingresos, los resultados fisca-
les y la evolucién de la deuda publica
seran revisados aqui de modo bas-
tante “estilizado” -y en ese orden- pa-
ra el periodo 1991-2001, cuando rigié
en la Argentina el régimen de caja de
conversion (a un tipo de cambio fijo de
$ 1 =US$ 1). En algunos casos, la in-
formacién abarcara un periodo mayor,
para brindar la necesaria perspectiva
histdrica.

El sendero y el nivel del

gasto publico

Los hechos comprobables contradi-
cen la “version predominante” hasta
ahora en la Argentina y en los orga-
nismos internacionales de crédito (en
especial, en el FMI). En una visién de
largo plazo (dltimas dos décadas/pe-
riodo de la convertibilidad):

* Ver Damill, 2001, y Basualdo, 2000.
® Ver Gaggero, 2001 y 2002.
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* No se ha verificado ningun “desbor-
de” del gasto publico. Durante el pe-
riodo comprendido entre 1986 (el
afio mas estable de la década de
los 80) y 1997 (el ano anterior al co-
mienzo de la recesién que terminé
con la convertibilidad) el gasto pu-
blico total consolidado cayé 1,8
puntos del PIB (y algo menos, 1,7
puntos del PIB, el gasto primario
consolidado, que no incluye a los in-
tereses de la deuda publica). En la
década de la convertibilidad, el cre-
cimiento “entre puntas” del gasto to-
tal fue de 4,7 puntos de PIB, pero
deben destacarse dos cuestiones
centrales a este respecto: i ) prime-
ro, este periodo comenzé inmedia-
tamente después de una hiperinfla-
cién (1991) y terminé con una hipe-
rrecesion (2001), lo que extrema la
citada diferencia; y ii ) en segundo
lugar, si se excluyen los intereses
(para observar la variacién del gas-
to primario) la diferencia positiva
“entre puntas” se limitd a 1,4 puntos
de PIB.

Y su nivel ha sido ademas relativa-
mente bajo, en toda comparacién
internacional relevante. Era de
33,8% del PIB en el afio 2000 (y
29,5 %,sin intereses) contra 26% de
Chile (un ejemplo mundial de Esta-
do “minimo”) y 38% promedio para
la OECD. El gasto total consolidado
promadio del pariedo fue de 32,2 %
del PIB y el primario de 29,2 por
ciento .

Desde antes de la crisis del Tequila
y hasta el final de la convertibilidad
(1994/2001) el gasto consolidado total
(v para cada nivel de gobierno) mues-
tra una sustancial estabilidad, tanto
en moneda constante como en térmi-

nos del PIB. Lo mismo ha ocurrido
con el gasto primario consolidado.

La presion tributaria

En esta cuestion si se constata una
gran anomalia: el sistema tributario
argentino no ha logrado asegurar, du-
rante las Ultimas cuatro décadas, un
nivel adecuado y sustentable de sol-
vencia fiscal.

En un escenario global mucho me-
nos exigente que el de hoy, durante
los tres lustros de fuerte inestabilidad
previos al régimen de convertibilidad
(1975/90), déficit fiscales altos y cada
vez mds disruptivos coexistieron con
una marcada tendencia a la erosion
del sistema tributario. Durante ese pe-
riodo la presion tributaria de la admi-
nistracién nacional era equivalente a
sblo 11% del PIB (a ella se sumaba el
“impuesto inflacionario”), cuando la
misma ya habia alcanzado un nivel
muy superior 30 afios antes (el
14,5%, en promedio, durante el perio-
do 1946/59).

Durante la convertibilidad la presién
tributaria del gobierno nacional ascen-
dié hasta cerca del 17% (en prome-
dio) y la consolidada alcanzé una me-
dia de 21 %. Su derrumbe la arrastro
de inmediato “hacia abajo”, hasta un
nivel semejante al alcanzado hace 7
anos (cuando la crisis del Tequila),
aunque la recuperacién econdmica
posterior ha permitido una rapida me-
jora de los ingresos fiscales .

El progreso sustancial de la recau-
dacién durante los ‘90 ocurrié durante
los tres primeros afos del régimen de
caja de conversién, con un pico de
presion consolidada de 22 % del PIB
en 1993 (ver cuadro N2 1). En lo sus-
tancial, esta mejora fue consecuencia
del éxito estabilizador y del influjo de
capitales que estimuld el crecimiento,
en los anos inmediatos posteriores a
la hiperinflacion.

La presion consolidada era de 21%
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Cuadro N2 1. Argentina - Presién tributaria (1991-2001) - Brasil (promedio

1991-2001). En % del PIB

Presién tributaria
bruta neta
1991 18,5 18,4
1992 21,6 21,5
1993 22,0 21,6
1994 21,9 21,5
1995 20,7 20,3
1996 20,0 19,7
1997 20,8 20,6
1998 21,2 21,0
1999 214 21,2
2000 21,7 21,5
2001 21,2 21,0
prom. 91-01 21,0 20,8
Brasil prom. 91-01 29,4 -

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Economia (Direc-
cién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal) - Argentina, y Receita Fe-

deral - Brasil

del PIB en 2001, el afio previo a la
caida del régimen (un nivel similar al
del promedio del periodo de la con-
vertibilidad; ver cuadro y grafico N°
1). Este nivel de presién era similar al
de Chile, mds de 10 puntos inferior al
del Brasil y 30% més bajo, en térmi-
nos de PIB, al de la OECD. La carga

tributaria consolidada apenas ha su-
perado el 20% del PIB en los Ultimos
anos (25 puntos menos que Francia,
17 menos que Alemania, 12 menos
que Italia, 8 que EUA, 7 que Japdn).

Durante los Ultimos 7 afios del régi-
men de convertibilidad (desde el Te-
quila) fueron aplicadas, ademas, poli-

Grafico N2 1. Argentina - Presion tributaria (1991-2001) - Brasil (promedio

1991-2001). En % del PIB
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ticas tributarias fuertemente ‘procicli-
cas”. Estas politicas produjeron darios
econdémicos que acentuaron los efec-
tos depresivos que la propia dindmica
del régimen de politica econdmica en-
tonces vigente generaba. Las politi-
cas de ajuste recesivo se aplicaron en
cuatro oportunidades (1995, fines de
1998, fines de 1999 y principios de
2000 y desde mediados de 2001), ba-
jo la responsabilidad de tres distintas
administraciones nacionales y cuatro
gestiones econdémicas diferentes (Ca-
vallo |, Fernandez, Machinea y Cava-
lio 1I).

Los resultados recaudatorios espe-
rados de los numerosos cambios le-
gales practicados en el campo tributa-
rio durante estas gestiones fueron, en
gran medida, anulados por los efectos
recesivos de la propia politica fiscal,
que resultaba ciega a las demandas
del ciclo econdmico. Este tltimo recla-
maba, en todos los casos, intentar de-
fender los niveles de actividad y ocu-
pacion; exactamente lo contrario a lo
hecho durante estos reiterados expe-
rimentos “contra natura”.

La “prociclicidad”™ de la politica tribu-
taria es apenas uno de varios graves
problemas estructurales que arrastra
la Argentina desde hace décadas en
el campo de los ingresos publicos. A
modo de sintesis, deben destacarse
cuatro cuestiones clave a resolver:

* [ a ya destacada insuficiencia de la
capacidad recaudadora del sistema
tributario.

» El desequilibrio estructural en la

composicion del sistema tributario,
que se explica por el excesivo peso
de la imposicidn indirecta; debido a
la existencia de un IVA nacional de
alta alicuota general y un impuesto
a los ingresos brutos provincial, y
por la notoria debilidad estructural
de la imposicién a las ganancias de

las personas fisicas y a los patrimo-
nios. Este desequilibrio confiere
rasgos de extrema regresividad al
sistema tributario argentino (afec-
tando de modo negativo a la equi-
dad econdmico-social).

* La asimétrica distribucion, entre ni-
veles de gobierno, de potestades
tributarias y responsabilidades de
gasto se ha agravado y consolidado
en los Ultimos anos y dificulta el
ejercicio de la responsabilidad fiscal
(v el control democrético).

* Y por ultimo (aunque con seguridad
en el primer lugar de criticidad) la
debilidad de la administracion tribu-
taria que dificulta la reduccidn de la
evasion impositiva; limitando seve-
ramente la capacidad de financia-
miento del fisco, alterando las con-
diciones de competitividad y tornan-
do aun mds regresivo al sistema (ya
que son los sectores de mayores
rentas los que tienen mayores posi-
bilidades de evitar el cumplimiento
fiscal).

La brecha de financiamiento consoli-
dada (déficit) de 2001 puede estimar-
se en un minimo de alrededor de
$ 21.000 millones, mientras que la ta-
sa de evasion (y elusion) consolidada
fue calculada para el afo precedente
(2000) en un 40 % del PIB; vale decir
en unos $§ 37.500 millenes; equivalen-
tes a entre el 12% y el 13% del PIB.
Un nivel excepcional en toda compa-
racion internacional relevante. Este
enorme nivel de evasion (y elusion)
ilustra claramente la importancia del
desafio de reformar sustancialmente
la gestion (y la normativa) tributarias
en la Argentina.

En cuanto a la cuestion de la regre-
sividad del sistema tributario, ésta de-
be ser encarada no sélo por razones
de equidad sino porque atenta contra
el cumplimiento voluntario de las obli-
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gaciones impositivas y tiene también
impactos macroecondmicos muy ne-
gativos (sobre el nivel de la demanda
interna y de la inversion real, entre
otfros). En un estudio realizado con in-
formacién del ano 1997, el tramo de
ingresos inferiores (primer “decil’) es-
taba sujeto a una presién tributaria
promedio del 33,6%, mientras que el
tramo superior (décimo “decil”) sopor-
taba una de apenas el 25,3% de su in-
greso disponible. Un cuadro inédito
en el nivel mundial, al menos entre los
paises de desarrollo intermedio, que
si fuese medido para los anos de la
crisis final (1998-2001) daria segura-
mente un peor resultado.

En la Argentina estan todavia am-
pliamente desgravadas las ganancias
personales financieras y patrimonia-
les, lo que -unido al bajo nivel de las
alicuotas maximas del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas-
resulta en una muy débil progresivi-
dad de la imposicién sobre las rentas.
El peso de esta ultima, en términos de
PIB, alcanza un nivel de apenas un
tercio del promedio alcanzado por los
paises desarrollados y es inferior,
ademas, al caracteristico de los pai-
ses de “desarrollo intermedio”. En
contraste, la imposicién sobre los con-
sumos es elevadisima; alcanza un ni-
vel de presién similar al vigente en los
paises avanzados (y muy inferior al
predominante en los de “desarrollo in-
termedio” con los que debe comparar-
se su situacion).

Los desequilibrios fiscales

El déficit fiscal total consolidado, me-
dido de modo “convencional’, fue re-
ducido drasticamente durante los pri-
meros arnos de la década pasada
(1991-93), en circunstancias irrepeti-
bles y merced a recursos extraordina-
rios de gran significacion (los obteni-

dos como consecuencia de masivas
privatizaciones). El resultado financie-
ro medio consolidado -del gobierno
nacional més provincias- del periodo
1991-94 fue apenas negativo (- 0,6 %
del PIB) mientras que el primario fue
positivo (0,8 %; ver graficos N2 2.a y
N2 2.¢).

A partir del Tequila y hasta el final de
la convertibilidad (1994/2001) el dese-
quilibrio “convencional” anual prome-
dio fue del orden de 3,4% del PIB (ver
cuadro N2 2).

Durante el periodo del Tequila y su
superacion (1995-97), el déficit global
aumentd de modo significativo (hasta
- 2,6 % del PIB) y el primario muy le-
vemente (hasta - 0,5 %). El peso de
los intereses de la deuda comenzé a
aumentar en estos anos (desde un
promedio de 1,5 % del PIB en el pe-
riodo precedente hasta 2 %, ver gra-
fico N2 2.b).

Importa recordar que desde el inicio
de la convertibilidad y hasta la salida
de la crisis del Tequila (1991-96) la
conduccioén de la economia estuvo en
manos de Domingo Cavallo, quien
confesé su intima conviccién acerca
de la conveniencia de sostener un dé-
ficit fiscal “controlable” en la Argentina
hacia mediados de 1998, tres afnos
antes de que se le descontrolase en
sus propias manos -cuando reasumié
la cartera de Economia y condujo la
convertibilidad hacia su abismo final-
con estas palabras: “un déficit fiscal
controlable, que no esté por encima
del 2 6 3 % del PIB es necesario, co-
mo herramienta para poder frenar el
gasto publico, porque si no lo que el
Estado va a hacer es gastar todo de-
ficit que sea financiable” (Fuente: Ac-
ta N° 326 de la Junta Directiva de la
Unién Industrial Argentina, 9 de junio
de 1998). Cavallo preferia “un poco
de déficit financiable y buenos im-
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Grafico N2 2.a. Argentina: Resultado Primario, incluye ingresos por privati-
zaciones (1991-2001) - Base devengado (Sector Publico Nacional + Conso-
lidado de las Provincias) - En % del PIB
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Gréfico 2.b. Argentina: Intereses de la Deuda Publica (1991-2001) Base de-
vengado (Sector Plblico Nacional + Consolidado de las Provincias). En %
del PIB
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Gréafico 2.c. Argentina: Resultado Financiero, incluye ingresos por privatiza-
ciones (1991-2001) - Base devengado (Sector Publico Nacional + Consoli-
dado de las Provincias) - En % del PIB
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Economia y CE-
PAL. Consolidado Nacién-Provincias. No incluye Municipios (el promedio
anual de su déficit fue de 0,1% del PIB durante el periodo 1993-2001).
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Cuadro N2 2. Argentina, sector ptblico argentino (1994-2001) (Sector publi-
co nacional no financiero + provincias + municipios). Ejercicio contrafactico:
impacto de la rebaja de cargas patronales y de la reforma previsional sobre
el resultado fiscal. En millones de pesos de 2000

Resultado financiero Ingresos no percibidos Resultado financ,
sector pliblico arg. “ajustado” (sin
rebajas ni
Rebajade | Rebaja Otras | Subfolal | Ingresos Total
conlrib. [de cargas | rebajas | rebajas delas | ingresos
patronales | de obras | de cargas | de cargas AFJP no
Clprivat, | Sfprivat. sociales | laborales percibidos | Clprivat, | S/prival.
1984 -4708 -5441 9 365 651 1974 2778 -1930 | -2663
1995 8241 -9412 93 373 659 1990 4202 -3949 | -5120
1996 -8927 | -8550 21 388 145 3935 6939 -1088 | -26M
1997 -3112 -4683 2451 426 1685 4562 8194 5082 | 3511
Prom.95-97 6247 | 7272 1617 388 1110 315 5551 -696 | -1721
1998 <1217 7832 454 2150 4910 9003 1786 | 111
1999 -12753 | -15838 458 2158 5719 9999 | -2754 | -5839
2000 -0657 | -9802 41 478 2203 6870 1127 1470 | 1325
2001 (e) -21282 | 21425 47 458 2187 6814 10856 | -10426 | -10569
Prom 98-01 -12727 | -13724 464 2174 6078 10246 | -2481| -3478
Prom 94-01 -9487 | -10498 252 426 1642 4597 7898 | -1589| -2599
Acumulado 94-01 | -75897 | -83983| 2022 3410 13138| 36774 36188 | -12709 | -20795

En % del PIB

Resultado financierg Ingresos no percibidos Resultado financ,
seclor publico arg. “ajustado” (sin
rebajas nl

Rebajade | Rebaja Olras| Sublotal | Ingresos Total

contrib. e cargas| rebajas| rebajas dalas | ingresos

patronales (de obras | de cargas| de cargas AFJP no
Clprivat, | Siprivat. sociales | laborales percibidos | Ciprivat) Siprivat.
1994 -18 21 0.4 0.1 03 08 0.4 1.1 0.8 4,0
1995 32 -3 o4 01 03 08 04 17 15| 20
1996 -3.3 -3, 0.8 0,1 05 14 1.1 25 0.7 -11
1997 -11 -1, 0,1 08 18 1,4 28 1,7 1,2
Prom.95-97 2,5 -3 0.1 0.5 1,3 1, 2.3 -02 0,6
1998 24 -2 0.2 0,7 16 14 30 0.8 04
1899 -45 -5, 02 04 20 a 35 -1.0 21
2000 33 -3, 0.2 08 24 1.1 39 05 0.6
2001 (e) 78 79 0.2 04 25 14 | 40 38| -39
Prom 98-01 4,5 -4, 04 04 21 1.4 36 0,9 1.2
Prom 94-01 3.4 -3, 0,1 0.8 16 1,2 28 06 -1,0

Fuente: J. Gaggero y J.C. Gémez Sabaini sobre Ministerio de Economia

puestos, antes que ausencia de déficit  también por el Nobel Milton Friedman,
con malos impuestos”. Esta opcion de  quien al suscribir el rumbo fiscal irres-
politica fue calurosamente aplaudida ponsable del presidente de EUA lo
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bautizé como de “déficit politicamente
tolerable”. “Existe una y sélo una ma-
nera de hacer caer el gasto publico”,
sostuvo Friedman: es “la que emplean
los padres para controlar el gasto de
los hijos dispendiosos; cortarle el su-
ministro de fondos” (“Wall Street Jour-
nal”, 19 de enero de 2003). E| autor
comparte la opinién de John K. Gail-
braith acerca de este tipo de argu-
mentos: “Una de las grandes activida-
des intelectuales de nuestros tiempos
es la generacion de ideas que eviten
que los ricos ayuden a los desfavore-
cidos. El ataque que se hace actual-
mente al Estado es un excelente
efemplo de este esfuerzo. No se agre-
de al Estado en si mismo, sino a su
capacidad para defender a los po-
bres” (“La economia de la satisfac-
cion”).

Durante la fase de crisis final (1998-
2001) el resultado global se deterioré
gravemente (hasta el -4,1 % del PIB),
excediendo el entorno “controlable”
segun Cavallo, mientras que el saldo
primario mejoré de modo marginal
(hasta - 0,4 %; ver graficos N2 2.a y
N2 2.¢ ). Durante este periodo el peso

de los intereses de la deuda publica
creci6 rdpida y sustancialmente, has-
ta representar mas de 5 puntos de
PIB en 2001 (y promediando 3,7 pun-
tos durante estos anos; ver grafico N2
3).

El acelerado deterioro del resultado
fiscal total consolidado, medido de
modo “convencional”, durante este tl-
timo periodo -a pesar del “exitoso”
sostenimiento de un resultado prima-
rio cercano al equilibrio- fue conse-
cuencia, entonces, de la creciente
carga de los intereses. Esta creciente
carga resulto tanto del aumento del ni-
vel de la deuda publica cuanto del de-
terioro de la prima de ‘riesgo pais”
que acompano a la generalizada per-
cepcion acerca de la inconsistencia
macroeconomica del rumbo argenti-
no.

El empecinado esfuerzo en sostener
el resultado primario en condiciones
de creciente precariedad econdmica y
financiera realimentd, ademas, el pro-
ceso depresivo y acentud el deterioro
politico-social. Con efectos finales pa-
téticos a los que contribuyd la politica
fiscal de “déficit cero ya" de los Ulti-

Grafico N2 3. Argentina - Resultado Financiero Ajustado (1991-2001)
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mos seis meses de la convertibilidad,
aplaudida por casi todo el arco de la
dirigencia politica, por buena parte de
los autodenominados “economistas
profesionales”, por el establishment
econdmico y también por los organis-
mos internacionales de crédito (en es-
pecial, por el FMI).

Como ya se destacd en la seccion
precedente, dos cambios estructura-
les en el propio campo fiscal dafiaron
gravemente -desde mediados de la
década pasada- la solvencia fiscal
consolidada: i) la reforma previsional
(en marcha desde mediados de
1994), que desvié un flujo sustancial
de aportes jubilatorios desde las ar-
cas ptiblicas hacia las cuentas de las
AFJP’s; y ii) las “devaluaciones fisca-
les” (desgravaciones impositivas na-
cionales y provinciales) que intenta-
ron compensar, muy deficientemente,
el impacto negativo de la rigidez cam-
biaria sobre los madrgenes empresa-
rios (pesaron de un modo especial-

mente negativo, también desde 1994,
las desgravaciones practicadas en las
contribuciones patronales; ver cuadro
Ne2).

El impacto fiscal de ambas politicas
fue de unos § 63.000 millones duran-
te el periodo 1994/01, equivalente a
un promedio anual de 2,8 puntos del
PIB. En la hipdtesis “contrafactica” de
que ambos flujos (aportes previsiona-
les y cargas previsionales e impositi-
vas eliminadas) hubiesen continuado
alimentando las arcas publicas, el dé-
ficit del periodo se habria limitado a
un promedio de 1 punto de PIB por
aiio (o, lo que es lo mismo, el desba-
lance fiscal del periodo hubiese sido
74% mads bajo; ver cuadro N@ 2).

En rigor de verdad, seria necesario
hacer -ademds- un ajuste de signo
contrario a las cuentas publicas del
periodo de la convertibilidad para co-
rregir los resultados “convencionales”
(u “oficiales”) y acercarnos a una mas
estricta realidad fiscal. La porcién

Cuadro N2 3. Argentina - Resultado Financiero Ajustado (1991-2001) En %
del PIB
Resultado ajustado
1991 0,1
1992 -4.8
1993 -4.8
1994 -3,5
prom. 91-94 -3,2
1995 -4.9
1996 -5,5
1997 -2,1
prom. 95-97 -4.2
1998 3,7
19899 -6,6
2000 -5,4
2001 -5,6
prom. 98-01 -5,3
prom. 91-01 -4,3
Fuente: J. Gaggero y J.C. Gémez Sabaini sobre la base de M. Teijeiro (sobre
Ministerio de Economia y BCRA)
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Cuadro N2 4. Argentina - Resultado Financiero (promedio anual) - Serie His-
térica 1961-2000. En % del PIB
Resultado del Sector Publico Nacional no financiero 1961-2000
Periodo Total Total sin Primario Primario Intereses
privatizaciones sfprivat.
1961-1970 35 -35 2,9 29 06
1971-1980 -6,7 -6,7 5,7 5,7 09
1981-1990 -6,2 -6,2 -4,4 -4,4 1,9
1991-2000 13 17 0,6 0,2 19
1961-1990 -5,5 55 -4,3 43 11
1961-2000 -4.4 -4.5 -3,1 -32 1,3
Resultado del Consolidado Provincial 1961-2000
Periodo Total Total sin Primario Primario Intereses
privatizaciones s/privat.
1961-1970 -0,6 .06 0,5 -0,5 0,1
1971-1980 03 03 0,3 -0,3 0,0
1981-1990 0.8 -0,8 0,7 -0,7 0,1
1991-2000 -0,8 -0,9 0,5 -0,6 03
1961-1990 0,6 -0,6 0,5 -0,5 0,1
1961-2000 -0,6 -0,6 0,5 -0,5 0,2
Resultado consolidado (Nacién + Provincias) 1961-2000
Periodo Total Total sin Primario Primario Intereses
privatizaciones s/privat.
1961-1970 -4.0 -4.0 -3.4 -3,4 07
1971-1980 7,0 -7,0 -6,0 -6,0 1,0
1981-1990 -7,0 -70 -5,1 -5,1 2,0
1991-2000 2,1 -2,6 0,1 04 22
1961-1990 -6,0 -6,0 -4.8 -4.8 1,2
1961-2000 5,0 -5,1 -3.6 -3,7 1,5
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAL

“oculta” del déficit ha estado com-
puesta por varios importantes items:
el pago en bonos de deuda “consoli-
dada” reconocida a principios de los
‘90, que no habia sido registrada pre-
viamente como gasto (durante el pe-
riodo 1969/92); diferencias por intere-
ses e ingresos; el déficit del Banco
Central; y otros rubros.

El monto total que resulta de estos
ajustes “hacia arriba” del déficit, nece-
sarios para sincerar las cuentas publi-
cas “oficiales”, suma unos $ 59.000
millones; una cifra cercana a los in-
gresos previsionales sacrificados por
las autoridades en el periodo. Este ul-
timo “ajuste” de los resultados fiscales
elevaria el déficit consolidado del cua-
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trienio 1991/94 a 3,2 puntos del PIB,
en promedio, y el del trienio 1995/97 a
4,2 puntos de PIB (ver cuadro N2 3 y
gréfico N2 3). En ambos casos estas
marcas resulfan muy superiores a las
“oficiales™ y, en principio, parecen po-
co consistentes con los severos re-
qguerimientos fiscales que planteaba
el régimen de convertibilidad.

En la fase final de la convertibilidad
(1998-2001) el “ajuste” resulta de me-
nor magnitud: eleva el déficit prome-
dio anual desde el nivel “oficial” de al-
go mas de 4,1 punios del PIB hasta
uno de 5.3 puntos. El déficit anual pro-
medio “ajustado” de todo el periodo
de la convertibilidad resulta, finalmen-
te, de 4,3 puntos del PIB.

Una perspectiva “convencional” de
mds largo plazo (1961-2001) del défi-
cit fiscal consolidado de la Argentina
muestra, sin embargo, para el periodo
de la convertibilidad una mejora sus-
tancial en comparacion con la situa-
cién de las décadas precedentes (ver
cuadro N2 4). Esta mejora relativa pa-
rece sumar otro argumento a favor de
las visiones de la crisis argentina que
ponen el énfasis en las propias carac-
teristicas del régimen de convertibili-
dad y sus implicancias econémicas en
el centro de su explicacion, en vez de
intentar centrarla en la evolucién de

las variables fiscales. Los “errores” (y

la conduccion irresponsable de la po-
litica fiscal) durante buena parte del
periodo no deberian ser subestima-
dos, sin duda, pero sin perder de vis-
ta su cardcter en buena medida “su-
bordinado” a la dindmica del régimen
de politica econdémica (y, por consi-
guiente, el cardcter sustancialmente
“enddgeno” del comportamiento fis-
cal).

La dindmica de la deuda pu-
blica

Los hechos hasta aqui analizados
deben confrontarse con otros, en prin-
cipio también incontrastables.

En primer lugar, el endeudamiento
publico al inicio del periodo de la con-
vertibilidad tenia ya un peso que com-
prometia el desempeno futuro de la
economia argentina (ver cuadro N2 5
y grafico N2 5). Las hiperinflaciones
de 1989 y 1990 reconocen su raiz, ya
se senalo, en el endeudamiento exter-
no y la estatizacién masiva de pasivos
privados que heredé la democracia.
También se ha destacado el efimero
alivio que trajo el Plan Brady (1993),
cuya aplicacion no permitié concretar
las quitas sobre el stock de deuda ni
la reduccidn de intereses que habian
sido prometidas cuando fue lanzado
por EUA. La carga de intereses esca-
16, ademds, como consecuencia de la
propia politica fiscal (reforma previsio-
nal y “devaluaciones fiscales”) y de
los impactos fiscales sufridos en la
posterior fase recesiva (1998 en ade-
lante).

En segundo término, debe destacar-
se que el régimen de convertibilidad
no podria haber sobrevivido sin un al-
fo nivel de déficit y endeudamiento
publicos. El creciente endeudamiento
(necesaria consecuencia del déficit)
impulsé el crecimiento del PIB. En au-
sencia de esta dinamica de la deuda,
puede sostenerse, no se hubiera veri-
ficado tan alto crecimiento del PIB du-
rante la primera fase de la convertibi-
lidad ni tampoco hubiera mejorado de
maodo sustancial el ratio de endeuda-
miento sobre PIB (aun en la hipétesis
de una mds baja tasa de interés, con-
secuencia eventual de un mds virtuo-
so sendero de deuda publica).

Después del derrumbe del régimen
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Cuadro N25 Argentina - Evolucién de la Deuda Publica Bruta Consolidada
(1991-2001) (Nacidn + Provincias) En $ Millones

Nacional Provincial Consolidada
1991 57.722 s/d 57.722
1992 67.740 s/d 67.740
1993 69.626 s/d 69.626
1994 80.313 s/d 80.313
1995 87.091 s/d 87.091
1996 97.105 13.921 111.026
1997 101.101 11.802 112.903
1998 112.357 13.164 125.521
1999 121.877 16.565 138.442
2000 128.018 21.260 149.278
2001 144.453 30.067 174.520

Fuente: J. Gaggero y J.C. Gémez Sabaini sobre la base de Ministerio de
Economia

Datos de deuda provincial sélo disponibles a partir de 1996.

de convertibilidad parece mds clarala  ciamiento” y reducir el peso de la
percepcion de que el sendero de sol- enorme deuda acumulada en los ulti-
vencia fiscal requerido para cerrar de  mos 25 anos plantea -aun en el caso
modo sostenible la “brecha de finan-  de que se lograsen en la reestructura-

Grafico N2 5. Argentina - Evolucién de la Deuda Publica Bruta Consolidada
(1991-2001) (Nacién + Provincias) En $ Millones
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cién de la deuda en default quitas sig-
nificativas sobre el capital adeudado,
bajos pagos de intereses y plazos
muy dilatados- enormes exigencias a
la administracién y la politica tributa-
rias en la Argentina.

Nota final

Resuita muy dificil que puedan con-
cretarse las reformas fiscales necesa-
rias sin un cambio politico-social de
gran envergadura en ia Argentina. La
historia del occidente moderno mues-
tra que ha sido necesaria siempre la
firme presion de una sociedad activa y
el avance del proceso de democrati-
zacion para que, provocada la dispo-
sicién al compromiso de las minorias
poderosas, se puedan dar en un pais
las condiciones politicas e institucio-
nales indispensables para que las re-
formas sean posibles. No parece ha-
ber razones para confiar en que pue-
da encontrarse hoy un atajo “facil” ha-
cia las reformas en la Argentina.

Las dificultades resultan adn mayo-
res hoy para el pais, debido a su alta
dependencia de los organismos multi-
laterales de crédito y de sus mandan-
tes (los paises del G7). Después del
derrumbe de la convertibilidad los or-
ganismos multilaterales y los paises
rectores han pasado, sin solucién de
continuidad, del lema del “mejor alum-
no” -que dominé toda la década pasa-
da- al sonsonete del “sufrimiento ne-
cesario”, del “inevitable dolor” (a tra-
vés del cual los argentinos seriamos
redimidos) y de la indispensable (e
inasible, a la vez) “buena fe” requeri-
da para la negociacién de la deuda en
default (bajo la amenaza de la espada
de Damocles: la “caida del mundo”
que estaria arriesgando a cada paso
la Argentina). Por momentos pare-
ceria que, destruido el mito de “la Ar-

gentina rumbo al primer mundo”, la
performance de los 90 fuese vista
ahora en el Norte como una larga fies-
ta surefia cuya demorada cuenta las
mayorias argentinas se negasen a
pagar.

Esta flagrante inconsistencia inter-
temporal del discurso tiene, a mi jui-
cio, multiples raices: i) la elusién de la
propia responsabilidad por parte de
los actores centrales (los del “primer
mundo”); ii) la crisis universal de las
ideas econémicas; iii) la hegemonia
de los intereses financieros (los mas
beneficiados por las altisimas tasas
de interés y el seguro de cambio gra-
tuito que ofrecid la Argentina durante
casi 11 afos) en el proceso de globa-
lizacién; iv) el particular (y costoso)
esfuerzo sostenido en disimular la
gran desnudez conceptual del triptico
multilateral (FMI/BM/BID); v) el avan-
ce del “unilateralismo” y el “discurso
(nico” -el del antiterrorismo- de la ma-
no del gobierno republicano de
Estados Unidos (con el consecuente
“seguidismo” de Europa, que relega la
consideracién seria de las asimetrias
y danos asociados al actual curso de
la globalizacién); y vi) la aparente vo-
luntad de castigar a la Argentina por el
default mas importante de las Ultimas
décadas (para que no cunda el mal
ejemplo).

Llegados a este punto creo que co-
rresponde cerrar el circulo de este
breve texto voiviendo a la cuestion
fiscal de la mano de Schumpeter (“La
crisis del Estado Tributario”, 1918):

“Los impuestos no solo han ayuda-
do a crear el Estado. Han contribuido
a darle forma...El tipo de impuestos
y la presién tributaria son determina-
dos por la estructura social pero, una
vez que los impuestos han sido esta-
blecidos, constituyen una herramien-
ta que los poderes sociales pueden
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empunar para cambiar esa estructu-
ra”.

Serios problemas adicionales han
emergido desde que Schumpeter es-
cribié esto: son los que se plantean
como consecuencia de la globaliza-
cién asimétrica de los poderes econd-

poderes que defienden el staiu quo
parece todavia bastante mayor que la
de los que aspiran a superarlo. La
evolucion futura de esta situacion no
resultard, por cierto, indiferente para
el desarrollo de los acontecimientos
en la Argentina.

micos y sociales. La fortaleza de los
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América latina

Volatilidad financiera y

vulnerabilidad
Causas, costos y alternativas.
El ejemplo argentino*

Julio Sevares**

La delimitacion de las responsabilidades en la génesis de la trampa financie-
ra es decisiva por razones tedricas y practicas. En primer lugar, la experiencia
latinoamericana cuestiona la teoria ortodoxa segun la cual la liberalizacion fi-
nanciera tiende a la distribucion optima de los recursos financieros y produc-
tivos. La experiencia ha demostrado, por lo contrario, que el mercado financie-
ro tiene una ldgica de funcionamiento que provoca la volatilidad en los flujos
de capitales y la vulnerabilidad financiera, econémica y social de los paises
periféricos. Esta realidad esta siendo admitida, en mayor o menor medida, por
economistas de la academia estadounidense vinculados con la ortodoxia y por
funcionarios de los organismos financieros.

En segundo lugar, si se admite que las causas de las crisis financieras son
externas e internas, el abordaje del problema debe considerar tanto programas
de reforma de la arquitectura financiera internacional en busca de un sistema
menos volatil y mas adverso al riesgo, como reformas destinadas a desarmar
o cuanto menos desalentar las ldgicas econdmicas orientadas a la obtencion
de rentas y contrapuestas a las de la acumulacion productiva.

* Este articulo es parte de una ponencia presentada en la Il Conferencia Internacional
de la Red de Estudios sobre el Desarrollo Celso Furtado. Rio de Janeiro, 4 al 6 de ma-
yo de 2004. El trabajo completo -y el conjunto de las ponencias a la Il Conferencia-
esta en www.ie.ufrj.br

** Economista. Investigador del CENES, FCE-UBA. Profesor en la Maestria en Historia
Econdmica de la FCE-UBA vy en la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires. Editorialista del diario Clarin, Buenos Aires.
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Presentacion

Los paises latinoamericanos vi-
vieron muchas décadas en una
trampa comercial que los conde-
naba a una escasez estructural de
divisas. Cuando el mercado finan-
ciero puso a su disposicion finan-
ciamiento abundante, cayeron en
una trampa financiera. ;A qué se
debio este transito desafortuna-
do?

La trampa comercial, que aun si-
gue funcionando, se debe a la es-
pecializacion en la produccién y
exportacién de productos cuyos
precios tienden a deteriorarse -0
cuando menos a experimentar
fuertes fluctuaciones- ante los
precios de los bienes que los pai-
ses necesitan importar para cre-
cer. Como consecuencia de esta
estructura, los paises latinoameri-
canos experimentaron reiterados
estrangulamientos en su balanza
de pagos que los obligaron a ajus-
tes recesivos y/o a devaluaciones
inflacionarias. Las restricciones fi-
nancieras durante el periodo de
sustitucion de importaciones afec-
taron las posibilidades de desarro-
llo latinoamericano. No obstante
es notorio que, en ese momento,
la regidn crecid mas que durante
el imperio de la trampa financiera:
en las décadas de los cincuenta y
sesenta, el crecimiento del PIB de
América latina fue superior al 5%
promedio. En los setenta ese por-
centaje se mantuvo, pero en los
ochenta cay6 al 1% y en la déca-
da de los noventa apenas superé
el 3% promedio.

La trampa financiera tiene diver-
sos origenes. Uno de ellos es ex-
terno. En los afnos setenta, el mer-
cado financiero internacional su-
frid modificaciones que generaron
una importante oferta de crédito
disponible para la periferia. Para-
lelamente, los agentes financieros
adoptaron conductas agresivas
para la colocacién de los fondos,
que no tuvieron en cuenta los ries-
gos de insolvencia y permitieron el
endeudamiento insustentable de
paises y empresas.

Internamente, en varios paises
latinoamericanos, los grupos do-
minantes aprovecharon esa nue-
va realidad para obtener rentas fi-
nancieras, generando burbujas de
consumo o especulacion basadas
sobre endeudamientos publico o
privado, que terminaron en crisis.

Por otra parte, los paises que
entraron en crisis fueron victimas
de politicas de “salvataje” de los
organismos financieros internacio-
nales orientadas a preservar los
intereses de los grupos endeuda-
dos y de los prestamistas exter-
nos a costa de las sociedades.

La delimitacion de las responsa-
bilidades en la génesis de la tram-
pa financiera es decisiva por razo-
nes tedricas y practicas. En primer
lugar, la experiencia latinoameri-
cana cuestiona la teoria ortodoxa
segun la cual la liberalizacion fi-
nanciera tiende a la distribucién
6ptima de los recursos financieros
y productivos. La experiencia ha
demostrado, por lo contrario, que
el mercado financiero tiene una 16-
gica de funcionamiento que pro-
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voca la volatilidad en los flujos de
capitales y la vulnerabilidad finan-
ciera, econdmica y social de los
paises periféricos. Esta realidad
esta siendo admitida, en mayor o
menor medida, como se vera mas
adelante, por economistas de la
academia estadounidense vincu-
lados con la ortodoxia y por fun-
cionarios de los organismos finan-
cieros.

En segundo lugar, si se admite
que las causas de las crisis finan-
cieras son externas e internas, el
abordaje del problema debe con-
siderar tanto programas de refor-
ma de la arquitectura financiera
internacional en busca de un sis-
tema menos volatil y mas adverso
al riesgo, como reformas destina-
das a desarmar o cuando menos
desalentar las loégicas econdmicas
orientadas a la obtencién de ren-
tas y contrapuestas a las de la
acumulacion productiva.

Causas de volatilidad
financiera

Para evaluar las causas de la
vulnerabilidad y de las crisis, asi
como las respuestas que los pai-
ses periféricos pueden dar a los

desafios de la globalizacién finan-
ciera es necesario tener en cuen-
ta qué fuerzas movilizan las co-
rrientes de capital.

La teoria ortodoxa convencional
sostiene, muy sintéticamente, que
las corrientes de capital obedecen
a las oportunidades de rentabili-
dad, que los mercados libres con-
tribuyen a la correcta distribucion
de los recursos financieros y a
compensar la escasez de ahorro
en las economias. También consi-
dera que las crisis son, basica-
mente, responsabilidad de los to-
madores de crédito, publicos o pri-
vados, que se endeudan por enci-
ma de sus posibilidades de pago'.

Este esquema no toma en cuen-
ta que los cambios en las corrien-
tes de fondos o en el costo de di-
nero no se producen soélo por
cambios o desequilibrios en las
economias de los receptores sino
también -y muchas veces princi-
palmente- por los cambios en los
mercados de los paises centrales
0 por decisiones que los grandes
agentes financieros toman, inde-
pendientemente de las condicio-
nes imperantes o las conductas
de los tomadores de crédito. Es
decir que los capitales no se mue-

' Una expresion acabada de este punto de vista se encuentra en un informe del sema-
nario liberal britanico The Economist (1995): “El mercado global de capitales es sim-
plemente un mecanismo para fijar precios al capital y destinarlo a sus usos mas pro-
ductivos (...). Para los trabajadores, compafias y ahorristas, la pérdida de poder de
los gobiernos es un motivo de regocijo, no de temor: lo que se esta perdiendo es el
poder de persistir en politicas dafiinas y de practicar el engafio econdmico dejando
deslizar la inflacién. Ciertamente, a medida que los mercados financieros globales es-
tan mas integrados, actuando como un unico mercado en la apreciacion del riesgo, las
recompensas por seguir las buenas politicas seran mayores” (p. 4-5).
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ven sélo por las condiciones de la
demanda (pull) sino también por
las de la oferta (push). Por ejem-
plo, el desencadenamiento de la
crisis de la deuda latinoamericana
en los ochenta se debid al brusco
€ importante aumento en las tasas
de interés en los Estados Unidos -
que repercutiéd sobre el costo de
los intereses de la deuda externa
a tasa flotante- y la transformé de
muy elevada en impagable.

Eichengreen y Fishlow (1998) ci-
tan trabajos de investigacion se-
gun los cuales los factores exter-
nos explican cerca de la mitad de
los flujos de fondos en bonos des-
de los Estados Unidos hacia seis
paises latinoamericanos y algo
menos en los flujos hacia Asia.

En los primeros afos noventa,
sostienen los autores, algunos
paises como México y la Argenti-
na recibian capitales por las con-
diciones imperantes internamen-
te. Pero el Peru y otros recibian
inversiones de portafolio a pesar
de la situacién critica que atrave-
saban.

Una de las recomendaciones
que surgen de la teoria conven-
cional es que la apertura financie-
ra facilita el acceso al financia-
miento internacional y a compen-
sar la escasez de ahorro interno.

Sin embargo, numerosas evi-
dencias indican que la apertura fi-
nanciera puede convertirse en
una fuente de inestabilidad al fo-
mentar el ingreso de capitales es-
peculativos en momentos de auge
y facilitar su salida ante cambios

reales en el mercado receptor, en
las percepciones de los agentes
financieros o en algun punto del
mercado internacional.

Segun Eichengreen y Mussa
(1999) la liberalizacion puede pro-
mover el acceso de fondos de
centros off shore y a inversion ex-
terna riesgosa. En tales condicio-
nes los bancos y sus clientes se
endeudan facilmente en divisas
por lo cual una crisis de tipo de
cambio o0 una devaluacion inespe-
rada pueden minar la solvencia de
unos y otros.

Ademas, la liberalizacion de la
cuenta corriente -que incrementa
la posibilidad de rapidos retiros de
capitales- puede forzar a las auto-
ridades nacionales a aumentar las
tasas de interés para defender
una divisa bajo ataque, lo cual
puede ser peligroso cuando el sis-
tema bancario es ya fragil. Por lo
tanto, concluyen, la liberalizacion
financiera externa incrementa las
posibilidades de falta de confianza
en el sistema bancario y en el tipo
de cambio establecido y el riesgo
de crear un circulo vicioso des-
tructivo.

Segun el citado trabajo de Ro-
goff y otros (Prasad et al., 2003),
“Es verdad que muchas econo-
mias en desarrollo con un alto
grado de integracion financiera
experimentaron altas tasas de
crecimiento. Es también verdad
que, en teoria, hay muchos cana-
les a través de los cuales la aper-
tura financiera puede promover el
crecimiento. De todos modos, un
examen sistematico de la eviden-
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cia sugiere que es dificil estable-
cer una relacidon causal robusta
entre el grado de integracion fi-
nanciera y la performance de cre-
cimiento del producto (...). Hay po-
ca evidencia de que la integracién
financiera ayudo a los paises en
desarrollo a una mejor estabiliza-
cion de fluctuaciones en el consu-
mo o el crecimiento (...). De he-
cho, nueva evidencia presentada
en este trabajo sugiere que bajos
a moderados niveles de integra-
cion financiera pueden haber he-
cho a algunos paises sujetos a
una mayor volatilidad de consumo
en relacién con el producto. Por lo
tanto, si bien no hay pruebas en
los datos de que la globalizacién
financiera ha beneficiado el creci-
miento, hay evidencia de que al-
gunos paises pueden haber expe-
rimentado, como resultado, una
mayor volatilidad en el consumo.
(...). Elingreso promedio per capi-
ta del grupo de paises en desarro-
llo mas abiertos financieramente,
contindan los autores, crece a una
tasa mas favorable que aquellos
del grupo de economias menos
abiertas financieramente. De to-
dos modos, permanecen sin ser
contestadas las preguntas de si
esto refleja una relacion causal y
de si esa correlacion es robusta.
La literatura sobre este tema, vo-
luminosa como es, no presenta un
cuadro conclusivo. Unos pocos
trabajos encuentran un efecto po-
sitivo de la integracion financiera
en el crecimiento. No obstante, la
mayoria no encuentra efecto o a
lo mejor, un efecto mixto. Por lo

tanto, una lectura objetiva del vas-
to esfuerzo de investigacion reali-
zado hasta ahora sugiere que no
hay un fuerte, robusto y uniforme
apoyo para el argumento tedrico
de que la globalizacién financiera
per se conlleva una mayor tasa de
crecimiento econdémico (...). Adi-
cionalmente, algunos de los pai-
ses con liberalizacién de la cuenta
capital experimentaron colapsos
de su crecimiento relacionados
con costosas crisis bancarias o
cambiarias” (Prasad et al., 2003:6,
8y9).

La integracion financiera, sostie-
nen los autores, no es una condi-
cion necesaria: China e India al-
canzaron altas tasas de creci-
miento a pesar de tener una limi-
tada y selectiva liberalizacion de
la cuenta de capital. China se con-
virtio en relativamente mas abierta
a la inversion fija pero no a otros
tipos de inversion. Mauricio vy
Botswana tuvieron, también, altas
tasas de crecimiento a pesar de
que estan relativamente cerrados
a los flujos de capital. Por lo con-
trario, Jordania y el Peru abrieron
sus economias a los flujos de ca-
pital y sus economias declinaron.

Los autores encuentran, tam-
bién, que en los afhos noventa (pe-
riodo de liberalizacion financiera)
la volatilidad de las tasas de creci-
miento en las economias emer-
gentes se redujo, pero aumenté la
volatilidad en el consumo. Esto se
habria debido a que los paises tu-
vieron acceso prociclico al merca-
do de capitales, es decir, que tu-
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vieron la oportunidad de financiar
aumentos insustentables del con-
sumo. La mayor volatilidad relati-
va en el consumo se encuentra en
las etapas primeras de la apertura
financiera mientras que en las eta-
pas superiores la integracion fi-
nanciera parece favorecer la esta-
bilidad macroecondmica. De to-
dos modos, concluyen, esos be-
neficios de la integracion financie-
ra habrian alcanzado principal-
mente a los paises industriales.

El riesgo derivado de la apertura
financiera es mayor cuando los
sistemas financieros son mal re-
gulados o funcionan con criterios
clientelisticos, como sucede en
muchos mercados periféricos.

En este sentido, Eichengreen y
Mussa afirman: “La experiencia
ha demostrado que liberalizar la
cuenta capital antes que el siste-
ma financiero del propio pais haya
sido fortalecido puede contribuir a
serios problemas econémicos. En
particular, la liberalizacion domés-
tica y financiera aumenta el riesgo
de crisis si no esta sostenida por
una robusta supervision pruden-
cial y regulacién (y politicas ma-
croecondémicas apropiadas). La li-
beralizacion doméstica, al intensi-
ficar la competencia en el sector
financiero, quita a los intermedia-
rios el colchdn de proteccion con-
tra las consecuencias de practicas
de malos préstamos y mala admi-
nistracion”. Puede permitir a los
bancos locales expandir activida-
des riesgosas a tasas que exce-
den su capacidad para manejar-

las (Eichengreen
sa,1999:5).

“La liberalizacion externa, conti-
nuan, puede magnificar los efec-
tos de politicas inadecuadas. Per-
mitiendo la entrada de bancos ex-
tranjeros, la liberalizacion externa,
como su contraparte doméstica,
puede estrechar los margenes y
quitar amortiguadores de los ban-
cos contra pérdidas por présta-

”

mos'.

y  Mus-

También el Banco Mundial
(1998) enfatiza el peligro que im-
plica la liberalizacién poco caute-
losa de los sistemas financieros.
Segun el Banco, cuando se obser-
va una actitud de excesiva ten-
dencia al endeudamiento privado
y a la asuncion de riesgos en un
contexto de abundantes entradas
de capital y sistemas financieros
privados, es necesario adoptar
planteamientos amplios. En mu-
chos casos ello obligara a aplicar
tipos de cambio mas flexibles, una
politica fiscal mas estricta, una re-
glamentacion financiera mas
apropiada y rigurosa y, en casos
necesarios, restricciones a los flu-
jos de capital. El objetivo de esas
medidas sera reducir los ingentes
ingresos de capital y el repentino
auge del crédito interno que suele
preceder a las crisis financieras.

Johannes Witteveen, ex director
y luego asesor del FMI sostiene:
“La creciente importancia de los
flujos de capital privado a los pai-
ses en desarrollo crea un serio
riesgo de desdrdenes en el proce-
so de desarrollo. Esos flujos de
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capital, y especialmente las inver-
siones de portafolio, pueden ser
altamente volatiles. En un periodo
de expansién cuando las perspec-
tivas parecen rosadas, los ingre-
sos de capital pueden acelerarse
mas alla de la capacidad de ab-
sorcion de algunos paises. Puede
entonces ser tentador para los go-
biernos y las firmas privadas to-
mar prestado en los mercados de
crédito internacional -en algunos
casos aun en corto plazo y en di-
visas. De este modo, puede desa-
rrollarse una seria situacion de so-
breinversidn con un gran déficit en
la cuenta corriente del balance de
pagos” (Witteveen, 1998:21).

La responsabilidad de los
organismos
internacionales

Autores provenientes de la orto-
doxia o pertenecientes a ella en-
cuentran que los organismos fi-
nancieros tuvieron responsabili-
dad en la generacion de crisis,
ademas de agravar el costo de la
salida de éstas.

Las criticas mas fuertes y sdlidas
sobre este punto provienen quiza
de Joseph Stiglitz, quien las ha
volcado en una multitud de articu-
los. En uno de ellos el Premio No-
bel, profesor de Columbia Univer-
sity sostiene que “las altas tasas
de interés que el FMI recomendé
en nombre de la estabilizacion,
condujeron a quiebras masivas y
destruccion de capital. Antes que
promover economias estables
con crecimiento mas rapido y ta-

sas de interés mas bajas, las
prescripciones simplistas del FMI
sobre la liberalizacion de los mer-
cados de capitales y financiero
frecuentemente resultaron en lo
opuesto: sectores financieros co-
lapsados, costos de financiamien-
to prohibitivamente altos, disloca-
cion social extendida y turbulen-
cias politicas. ¢Qué salié mal? Se
suponia que las politicas de ajus-
te del FMI y el Banco Mundial,
combinando liberalizacion comer-
cial con politica monetaria estric-
ta, dirigirian los recursos desde
los usos menos productivos a los
mas productivos. En la practica,
no obstante, cuando la politica
monetaria restrictiva es imple-
mentada sin una suficiente aten-
cion al desarrollo de instituciones
financieras orientadas hacia la
provision de crédito a pequefas y
medianas empresas locales, es
casi imposible crear nuevos em-
pleos y empresas. En pais tras
pais, los trabajadores desplaza-
dos fueron de trabajos de baja
productividad a desempleo de
productividad cero (...). El enfo-
que del FMI sobre el mundo en
desarrollo esta cortado de la mis-
ma tela neoliberal que la del Ban-
co Mundial, con poca atencion so-
bre si ellos realmente encajan en
la situacion de los paises que tie-
nen que ayudar. El resultado ine-
vitable ha sido la inhabilidad del
FMI para manejar crisis, la incom-
prension de las necesidades de
las economias en transicién y el
fracaso en la promocion del desa-
rrollo” (Stiglitz, 2001)
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Otro dictamen contundente -y
menos difundido- sobre las fallas
de desempefio del FMI, el Banco
Mundial y el BID, en la prevencién
y tratamiento de las crisis fue pro-
ducido por la Comision de Aseso-
res sobre Instituciones Internacio-
nales de la Camara de Represen-
tantes de los Estados Unidos, pu-
blicado en 2000 (International Fi-
nancial Institutions Advisory Co-
mision, 2000). La Comision fue di-
rigida por Allan Meltzer, profesor
de Carnegie Mellon, asesor de
presidentes  estadounidenses,
bancos y organismos financieros
internacionales, por lo que recibidé
el nombre de Melizer Commis-
sion. Estuvo integrada por figuras
de renombre y de también incues-
tionable pertenencia ortodoxa co-
mo Jeffrey Sach, Charles Calomi-
ris y Fred Bergsten, entre otros.

En relacién con el FMI, el infor-
me sostiene que éste no tuvo la
capacidad de evitar a tiempo pro-
cesos que desembocarian en cri-
sis y que, una vez producidas, re-
comend6 medidas que tendieron
a reducir los costos de los agentes
financieros y a cargarlos sobre las
espaldas de las poblaciones. Uno
de los casos citados es el del plan
Brady, aplicado en México en
1985 con la intervencién del FMIy
el gobierno estadounidense, el
cual ayudd a salvar bancos dejan-
do a la poblacién con una cuenta
estimada en el 20% del PIB.

Los autores consideran que, de-
bido a las medidas del FMI, los

bancos han logrado no hacerse
cargo de los costos que deberian
estar asociados con el fracaso de
los préstamos de alto riesgo. Al
respecto citan un comentario del
experto Barry Eichengreen? quien
sostiene que en sus intervencio-
nes poscrisis el FMI no estimulé a
los bancos a compartir los costos
de la crisis y que éstos encontra-
ron que podrian usar el organismo
“como un club en su batalla con
los gobiernos".

La actitud del Fondo tuvo conse-
cuencias posteriores ya que, se-
gun la Comision, difundié en el
mundo financiero la sefal de que
los prestamistas serian rescata-
dos en caso de una nueva crisis,
lo cual estimulé una nueva ronda
de préstamos arriesgados. ‘La
Comision, especifica el informe,
no aprueba la politica del FMI en
América latina en los ochenta y en
México en 1995 o en muchos
otros casos. Los préstamos del
FMI a esos paises protegieron
instituciones financieras extranje-
ras, de los Estados Unidos y de
otros paises, y a algunos inverso-
res a gran costo para los ciudada-
nos de los paises deudores".

Los hombres de Meltzer esti-
man, también, que el FMI tiene
mucho poder en los paises subde-
sarrollados y que a menudo mina
la soberania y el proceso demo-
cratico. "El staff del FMI, sostie-
nen, frecuentemente admite (con
orgullo) que el poder ejecutivo de
las naciones prestatarias gusta de

2 Tomado de su libro Hacia una nueva arquitectura financiera internacional.
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usar las condiciones del FMI para
obtener concesiones de sus legis-
laturas. Mientras ese mecanismo
puede algunas veces alcanzar re-
formas deseables, frecuentemen-
te lo hace cambiando el balance
de poder dentro de los paises en
un modo que distorsiona el siste-
ma constitucionalmente estableci-
do de pruebas y balances". Y con-
tinda: "Los gobiernos del G-7, par-
ticularmente los Estados Unidos,
utilizan el FMI como un vehiculo
para alcanzar fines politicos"

La Comision informa que, segun
los expertos consultados por ella
en el curso de su investigacion,
las intervenciones del FMI (sean
asistencia estructural de largo pla-
z0 0 manejo de crisis de corto pla-
zo) no han sido asociadas con cla-
ros beneficios econdmicos en los
paises supervisados. "Numerosos
estudios de los efectos de los
préstamos del FMI han fallado en
encontrar un lazo significativo en-
tre el involucramiento del FMI e in-
crementos en la riqueza o el ingre-
so".

¢ Qué hacer?

Las recomendaciones para los
paises emergentes en su relacion
con la globalizacion financiera de-
penden del diagndstico del cual se
parta.

Para los tedricos del mercado fi-
nanciero perfecto la alternativa si-
gue siendo la liberalizacion de la
cuenta de capital pero con el des-
monte de las instituciones que ge-
neran azar moral y, por lo tanto,

estimulan la colocacion inadecua-
da de fondos.

Esta propuesta consiste, en defi-
nitiva, en liberar las fuerzas ciegas
de los movimientos de capital y el
poder de los agentes financieros

Una corriente de inspiracion ins-
titucionalista confia en que una
buena regulacion del mercado a
través de normas prudenciales,
transparencia y respaldos de ulti-
ma instancia razonables, puede al
menos reducir el grado de trauma-
tismo del funcionamiento del sis-
tema.

En esta linea, la CEPAL (1998)
consideré que, mas alla de la si-
tuacién macroecondmica de cual-
quier pais asiatico o latinoameri-
cano que haya sido afectado por
esta inestabilidad, ella refleja, an-
te todo, un problema fundamental
de la economia global: la enorme
asimetria que existe entre un
mundo financiero internacional
cada vez mas sofisticado y dina-
mico y la ausencia de un marco
institucional apropiado para regu-
larlo. Las graves imperfecciones
de los mercados financieros y la
rapida expansion de fondos de ca-
racter especulativo, que explican
su volatilidad, exigen el desarrollo
de regulaciones prudenciales y
esquemas de supervision adecua-
dos, asi como de "prestamistas de
ultima instancia".

Evidentemente, un sistema pru-
dencial mas eficiente y transpa-
rente contribuiria a reducir el nivel
de riesgo sistémico y la volatilidad
de capitales. Pero la historia de la
regulacion financiera muestra,
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desde sus origenes, que los capi-
tales se resisten exitosamente a
los avances regulacionistas de
gobiernos e instituciones interna-
cionales® y que la posibilidad de
una “domesticacion” del mercado
financiero es remota en momen-
tos en que, precisamente, el capi-
tal financiero hegemoniza la 16gi-
ca del funcionamiento del capita-
lismo globalizado.

Desde los paises emergentes se
ha planteado y, en algunos casos
ejecutado, la alernativa del con-
trol de capitales como una forma
de proteger las economias de las
fluctuaciones del mercado. En es-
ta linea Eichengreen y Fishlow
(1998) recomiendan controles de
capital para moderar el influjo de
capitales de corto plazo vy, diri-
giéndose a los defensores del li-
bre mercado, sostienen que si se
renuncia a los controles se nece-
sita un FMI expandido y dispositi-
VoS para intervenir mas ordenada-
mente en las crisis de la deuda
cuando ocurren.

La persistencia en la volatilidad
de capitales planted la discusién
sobre la utilidad de los controles
de capital de corto plazo, posibili-
dad admitida incluso por el FMI en
situaciones muy particulares.

La experiencia mas observada
en este tema fue la regulacion so-
bre ingreso de capitales de corto
plazo que establecieron transito-

riamente Chile y Colombia,

Segun Edwards (1999), el siste-
ma chileno (exigencia de depdsi-
tos no remunerados para inverso-
res de corto plazo) no contribuyé a
aumentar el plazo medio de la
deuda pero tampoco tuvo efecto
sobre el tipo de cambio, y tuvo
uno reducido sobre la tasa de inte-
rés. Pero si habria contribuido a
reducir las fluctuaciones del mer-
cado de valores. De todos modos,
los controles no evitaron que Chi-
le sufriera consecuencias exter-
nas de la crisis de 1997 y, como
derivacion de ella, fueron levanta-
dos para estimular el ingreso de
capitales. Eichengreen (1999),
por su parte, encuentra que en
Chile los controles de capitales
fueron efectivos.

Segun Ffrench-Davis y Villar
(2003), las regulaciones de Chile
y Colombia fueron exitosas en re-
ducir la proporcion de ingresos de
corto plazo en el total de los ingre-
sos de capital. También permitie-
ron a las autoridades monetarias
aumentar los intereses sin crear
condiciones para una mayor apre-
ciacion de sus monedas. Esto
constituyé una politica anticiclica
que contribuyé a mantener balan-
ces macroecondmicos mas sus-
tentables.

De todos modos, sefialan los au-
tores, las medidas no evitaron el
rapido proceso de acumulacion de

¢ Sobre este punto es sumamente ilustrativo el andlisis de Fred Block (1989) sobre la
resistencia del capital financiero a la regulacion durante la discusion del acuerdo de

Bretton Woods.
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deuda externa y de deterioro del
balance de cuenta corriente du-
rante la segunda mitad de los no-
venta.

Sin embargo, las medidas pre-
ventivas demostraron ser insufi-
cientes. Algunos autores encuen-
tran que varios paises sufrieron
crisis a pesar de disponer de sis-
temas preventivos que deberian
haberlas evitado.

Refiriéndose al caso mexicano
Velazco y Cabezas (1998) afir-
man que México aumenté los re-
querimientos de capital para forta-
lecer los bancos en los noventa
pero igual cayeron no por fallas en
la regulacién sino porque esos
instrumentos son poco Utiles
cuando las condiciones existentes
provocan la salida de capitales.

Eichengreen y Fishlow, por
ejemplo, encuentran sorprendente
que en los anos previos a la crisis
Tailandia tomara todas las medi-
das que los expertos recomiendan
a los paises con grandes ingresos
de capital: austeridad monetaria;
equilibrio fiscal; esterilizacién me-
diante la colocacién de bonos; au-
mento de los requerimientos de
reservas para los depdsitos en
baths de no residentes y para la
toma de préstamos de corto plazo
por parte de los bancos; los prés-
tamos bancarios en moneda ex-
tranjera a sectores no generado-
res de divisas dejaron de ser con-
siderados como parte del activo
de los bancos. “La experiencia de
Tailandia, concluyen, revela la di-
ficultad que tienen paises con pe-

quefias economias cuando tratan
de disenar politicas para manejar
grandes ingresos de capital. Ajus-
tar la politica monetaria y fiscal fue
penoso en un periodo en el que
las economias estaban desacele-
randose. Por una variedad de ra-
zones politicas bien conocidas, es
muy dificil hacer grandes reduc-
ciones de gastos en un corto pe-
riodo. Y si las tasas de interés
mas altas pueden bajar la deman-
da domeéstica y la inflacion, ellas
solo atraeran fondos externos adi-
cionales. Las operaciones de es-
terilizacion aumentan la carga fis-
cal de los gobiernos, que compra
activos externos de bajo rendi-
miento a cambio de sus emisiones
de deuda doméstica de rendi-
miento mas alto. Incrementar los
requerimientos de reserva en los
bancos aumenta los costos ban-
carios (...). Adicionalmente, por
supuesto, Tailandia cometié dos
errores criticos. Primero, se adhi-
rié a la politica de fijar su tipo de
cambio dentro de una banda mas
estrecha. La fijacion estimuld los
ingresos de capital porque los in-
versores externos no fueron ame-
drentados por el riesgo cambiario.
Tailandia, como México, revelaron
la bien conocida tendencia de que
los funcionarios, una vez compro-
metidos con un tipo de cambio fi-
jo, consideran la devaluacién co-
mo una admisién de fracaso y se
adhieren a la fijacion por demasia-
do tiempo” (Eichengreen y Fish-
low,1998:58).

Otro de los requisitos planteados
por organismos y numerosos au-
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tores para reducir el impacto de la
volatilidad de capitales es el forta-
lecimiento del sistema financiero y
de sus normas prudenciales.

Las propuestas de control de
movimientos de capital de corto
plazo como las comentadas con-
centran su atencion en la reaccién
de las economias receptoras ante
el ingreso o salida de capitales,
pero no toman en cuenta que el
origen de la volatilidad se encuen-
tra en las caracteristicas del mer-
cado financiero y que las econo-
mias -inclusive las grandes, como
mostrd la vulnerabilidad britanica
ante el ataque especulativo a la li-
bra esterlina en 1992- no pueden
aislarse en forma efectiva de esos
movimientos salvo que rompan to-
da vinculacién con el mercado
mediante controles de cambios.

De alli que la unica forma de que
los controles tengan alguna efecti-
vidad deben aplicarse en escala
global, como producto de una
acuerdo internacional o, cuanto
menos en escala regional, como
propone la asociacion ATTAC
(Asociaciéon por un Tributo a las
Transacciones financieras espe-
culativas para ayuda al Ciudada-
no).

El pecado original de la
Iégica rentistica

Las medidas instrumentales de

orden prudencial o regulatorio
pueden contribuir, indudablemen-
te a reducir la volatilidad de los ca-
pitales y la vulnerabilidad de las
economias ante las fluctuaciones
de los mercados internacionales.

Pero eso no toca uno de los nu-
cleos del problema: el desarrollo
de formas de organizacion econo-
mica basadas sobre la obtencién
de renta financiera, no sélo por
parte de los agentes financieros
sino por agentes de los sectores
reales que operan de acuerdo con
I6gicas financieras o que tienen
negocios en ambos campos de
las economias*.

Estos sectores dan enorme im-
portancia y hasta prioridad a la es-
tabilidad por encima del creci-
miento, a la liberalizaciéon de los
mercados por encima de la pro-
teccion y al respeto de los contra-
tos internacionales por encima de
los intereses del mercado interno
y de la sociedad que depende del
mismo porque la acumulacién de
renta financiera esta ligada fuerte-
mente con la estabilidad de pre-
cios y de contratos y la libertad de
movimiento de capitales.

Esto se revela en que en los pai-
ses en los que los actores domi-
nantes estan menos volcados a la
I6gica financiera, cuentan con po-
liticas mas prudentes y heterodo-
xas, en lo que se refiere a la rela-
cion con el mercado financiero in-
ternacional.

* Sobre este tema sefiala Moguillansky (2002;12) “los lazos entre lo real y lo financiero
se han mezclado a tal punto que una crisis que comienza en el sector real rapidamen-
te se propaga al financiero y viceversa, potenciando sus negativos efectos”.
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La expansion y la fortaleza de cionalesy, en consecuencia, a pe-
los sectores vinculados con laren- sar de las costosas consecuen-
ta financiera explican la persisten-  cias de la volatilidad de los capita-
cia de debilidades en los marcos les.
regulatorios internacionales y na-
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Entre el miedo y la inseguridad
ciudadana: ;hay lugar para
los derechos humanos?

Martin Logada*

Se encuentra muy difundida en nuestro entorno la tendencia a asimi-
lar, sin mas, la inseguridad con el crimen. Es decir, con hechos violen-
tos que afectan la vida o la integridad fisica o sexual de las personas,
asi como sus bienes, todos ellos de naturaleza estrictamente policial
y mediaticamente convocantes. La ausencia de seguridad puede ser
enfocada, no obstante, de modo mas amplio, como comprensiva de
necesidades y aspiraciones que encuentran numerosos obstaculos
en la vida cotidiana, tales como el desempleo, las enfermedades, la
falta de prevision, y también, por supuesto, el delito. Este ultimo con-
stituye una de las manifestaciones que adopta la inseguridad en nue-
stros dias y no, en cambio, su exclusiva causa generadora. Verlo de
otro modo, amén de un error epistemolégico, ha contribuido a gene-
rar una inflacién punitiva que poco favor le ha hecho a la prevencion
efectiva del delito.

La solucion a los problemas de la seguridad esta muy lejos de ser al-
canzada mediante la sola intervencion del aparato policial y la mani-
pulacion arbitraria de las figuras penales y sus montos punitivos.

* Abogado. Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA), Argentina. Doctorando en
Derecho Penal. Universidad de Barcelona, Espafia. Profesor de Derecho Internacio-
nal Publico en la Universidad Fasta - Bariloche -Argentina-.Miembro de la Asociacion
Americana de Juristas (AAJ). Juez Penal de la ciudad de S. C. de Bariloche, Argenti-
na.
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En el afio 1986 el sociélogo Ul-
rich Beck, profesor de la Universi-
dad de Munich, publicé una obra
emblematica titulada "La sociedad
de riesgo: hacia una nueva mo-
dernidad"'. La obra fue escrita a la
sombra de las catastrofes de
Chernobil y Bhopal, indicadores
para Beck de un riesgo onmipre-
sente e intrinseco a la actividad
humana en una etapa que combi-
na el desarrollo tecnoldgico de ul-
tima generacion con las mas va-
riadas formas de indigencia y pre-
cariedad social

Transcurrieron algunos anos
desde entonces y aquel riesgo se
ha transformado en un intenso
miedo que inunda las emociones
colectivas. La sociedad del miedo
quedod inugurada con los bien re-
cordados sucesos ocurridos el 11
de septiembre de 2001, los que
pretendieron brindar cierta legiti-
midad a la imposicion de un esta-
do de excepcién global. Un régi-
men de facto planetario llamado a
echar por tierra algunos de los
principios més consustanciales al
liberalismo politico y a la legalidad
que, desde la llustracion en ade-
lante, crecio bajo su sombra.

Asi es que no hubo y no hay po-
sibilidades de aplicar las Conven-
ciones de Ginebra para los deteni-
dos afganos en la base militar de
Guantanamo. Asi, en la Argenti-
na, es que se produce un hito le-
gislativo acaso sin precedente: la
concesiéon de plenos poderes a

las victimas, o mejor dicho, a una
sola de ellas, para que legisle im-
buida de su angustia y de toda su
frustracion. No se trata de negar el
dolor de quien, como Juan Carlos
Blumberg, ha perdido a su hijo en
circunstancias tan dramaticas.
Pero de alli a conferirle plena po-
testad para sancionar y modificar
leyes en un ambito tan sujeto a
complejidades técnicas, como re-
sulta ser el inherente a la legisla-
cion procesal-penal, hay una bre-
cha muy grande, cuyo salto no
puede sino ser mirado con algun
grado de sospecha.

Crimen e inseguridad

Se encuentra muy difundida en
nuestro entorno la tendencia a
asimilar, sin mas, la inseguridad
con el crimen. Es decir, con he-
chos violentos que afectan la vida
o la integridad fisica o sexual de
las personas, asi como sus bie-
nes, todos ellos de naturaleza es-
trictamente policial y mediatica-
mente convocantes.

La ausencia de seguridad puede
ser enfocada, no obstante, de mo-
do mas amplio, como comprensi-
va de necesidades y aspiraciones
que encuentran numerosos obsta-
culos en la vida cotidiana, tales
como el desempleo, las enferme-
dades, la falta de prevision, y tam-
bién, por supuesto, el delito.

Este ultimo constituye una de las
manifestaciones que adopta la in-

' La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Paidés Basica, Barcelona,

1998.
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seguridad en nuestros dias y no,
en cambio, su exclusiva causa ge-
neradora. Verlo de otro modo,
ameén de un error epistemoldgico,
ha contribuido a generar una infla-
cién punitiva que poco favor le ha
hecho a la prevencion efectiva del
delito.

Para evitar este desvario las Na-
ciones Unidas viene desde 1994
elaborando otros modelos en ma-
teria de seguridad, que tienden a
resaltar aspectos del fendémeno
que lejos estan de quedar circuns-
criptos a su faz policial. Tal es el
caso del concepto "seguridad hu-
mana"?, el cual propone desarro-
llar un enfoque multidimensional
de la seguridad que abarque no
s6lo los aspectos policiales, sino
también las coordenadas econo-
micas, sociales, sanitarias y am-
bientales.

Tan sdlo provistos de una con-
cepcion amplia y suficientemente
comprensiva del dilema seguri-
dad/ inseguridad es posible abor-
dar el estudio de las causas del
aumento del delito experimentado
por la sociedad argentina. Para lo
cual, en funcion de su compleji-
dad, sera necesario recurrir a los
recursos técnicos y tedricos, pero
también a los hallazgos practicos,
de diversas disciplinas como re-

sultan ser la economia, el desa-
rrollo social, la estadistica, la cri-
minologia, la cultura, la educa-
cion, la ética y los valores.

Especial trascendencia dentro
de este esquema tiene el vertigi-
noso deterioro de las condiciones
sociales experimentado durante
las ultimas décadas. La caida de
los pilares sociales del Estado, su
retraccion y su paulatina desapari-
cion de areas claves de la vida so-
cial trajo aparejada, para amplios
sectores de nuestra poblacion, la
imposibilidad de acceder a los
servicios basicos de salud, educa-
cion y vivienda.

Este deterioro, sin embargo, es-
ta lejos de quedar circunscripto a
las fronteras de nuestro pais y se
encuentra estrechamente vincula-
do con el aumento de las polariza-
ciones sociales en el subcontinen-
te latinoamericano, a punto tal de
ser considerada en la actualidad
como una de las regiones que ma-
yores desigualdades presenta en
el planeta. Y no casualmente,
también la mas insegura®.

De modo tal que resulta cohe-
rente con el sentido comun afir-
mar que para atacar los factores
criminégenos resulta entonces
conveniente que las sociedades y
los Estados de la regién revigori-

2 "La seguridad publica desde la perspectiva de la seguridad humana", Gobernabilidad
y Seguridad Sostenible, www.iigov.org/seguridad, 27-8-02.

® En Latinoamérica la tasa de homicidios es el doble que la de cualquier otra region del
mundo subdesarrollado. Colombia registra el record de 3.000 personas secuestradas
por afo. El Brasil, Guatemala y México tienen el mayor nimero relativo de asesinatos
y lesiones del mundo. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, los hos-
pitales publicos son ocupados hasta en un 40% por victimas de la violencia. Los gas-
tos de proteccion y efectos del crimen oscilan entre un 5y un 9% del PIB.
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cen el entramado de los servicios
sociales basicos y se esfuercen,
simultdneamente, por aumentar
las oportunidades ocupacionales
para los jovenes, creando espa-
cios para los millones que hoy es-
tan fuera del mercado de trabajo y
del sistema educativo.

La solucién a los problemas de
la seguridad esta muy lejos de ser
alcanzada mediante la sola inter-
vencién del aparato policial y la
manipulacion arbitraria de las figu-
ras penales y sus montos puniti-
VOS.

Del "problema" a
la "amenaza"

Uno de los riesgos que deben te-
nerse en cuenta a la hora de pen-
sar en conjunto las politicas en
materia de seguridad publica tiene
que ver con la definicién de los
problemas, entendiendo por éstos
las circunstancias y conyunturas
irresueltas, de indole conflictiva,
cuyos efectos atafien a la mayoria
de la comunidad.

Es necesario que el "problema"
no sea manipulado y convertido
en "amenaza". No se trata de un
detalle terminoldgico o un mero
desplazamiento semantico. Ese
paso, que a veces se opera con

sutilidad y pasa inadvertido para
el gran publico, tiende a fortalecer
la aplicacién irreflexiva de politi-
cas autoritarias y represivas que
poco favor le hacen a la preven-
cion efectiva del delito.

El paradigma de este equivoco
enfoque en materia de seguridad
publica lo contituyen los triste-
mente célebres escuadrones de la
muerte del Brasil que alentados
desde el Estado, tuvieron como
blanco las manifestaciones de la
pobreza callejera®. Convertir al
problema "pobreza-desocupa-
cion" en una amenaza, y a los in-
volucrados en "enemigos”, no pa-
rece sensato en un subcontinente,
como el latinoamericano, con un
elevadisimo indice de inequidad
social y acentuada concentracion
de la riqueza.

En igual sentido, transformar al
delincuente comun en enemigo,
en un contexto de miedo y sospe-
cha generalizada es abrir la puer-
ta a una represion sin limites y
fuera de todo cauce constitucio-
nal.

En este punto es necesario ad-
vertir que toda proclama de gue-
rra, toda cruzada o campana, sea
internacional o interna, contra el
terrorismo o la delincuencia co-
mun, es precedida por un minu-

* En agosto de 2004 fueron asesinadas 6 personas en San Pablo, todos ellas mendigos
sin techo, lo cual sirvi¢ para reavivar el recuerdo de la masacre de La Candelaria, ocu-
rrida en Rio de Janeiro en 1993. Aquella fue la peor matanza de chicos de la calle en
la historia del Brasil, y un caso emblematico de la actuacion de los "escuadrones de la
muerte". Entonces, un grupo de policias militares abrié fuego a sangre fria contra mas
de 50 chicos de la calle que dormian en la plaza que rodea a la iglesia de La Cande-
laria. Ocho de aquellos murieron enseguida, como consecuencia de los disparos de
ametralladora efectuados en sus cabezas y pechos. Tenian entre 8 y 15 afios.
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cioso proceso de construccion de
la identidad del "otro". Aquel pro-
ceso que la sociologia llama la
"construccion de la otredad nega-
tiva"®. Esta construccién favorece
la demonizacion del otro-delin-
cuente, lo cual en definitiva induce
a internalizarlo como un reflejo del
mal, carente de sustancia humana
y, por ende, de derechos y obliga-
ciones.

En este contexto el "otro" a com-
batir resulta ser el delincuente co-
mun y sus bandas. Si ese otro,
ademas, representa un mal abso-
luto, pues entonces no cabra mas
alternativa que contar con medios
extremos para su neutralizacion.
De alli el circulo vicioso de la vio-
lencia y su propagacion en espi-
ral: el Estado se mimetiza con la
violencia real o simbdlica del otro
y termina, naturalmente, superan-
dola en crueldad. Por eso es que
al fin del camino no nos encontra-
mos con el Estado de Derecho, si-
no, en cambio, con el Estado Te-
rrorista. De este modo el circulo
de la violencia se reanuda una y
otra vez.

No deberia perderse de vista,
ademas, cual es la dimension de
la utopia en sociedades tan ex-
puestas a la pardlisis y al miedo.
La misma se ve frecuentemente
reducida no a la consecucién de
fines altruistas o encomiables, si-
no de aquellos tan sélo destina-
dos a evitar la produccion de lo
peor. Es, en ese sentido, podero-

samente conservadora en su al-
cance.

En la sociedad del miedo las ex-
pectativas colectivas no se dirigen
hacia la promocion de los dere-
chos sociales y econémicos de los
sectores mas desprotegidos, o a
favorecer el desarrollo de las po-
blaciones en riesgo. Por lo contra-
rio, el horizonte social se reduce a
evitar ser asaltado y secuestrado.
Aspiraciones que, si bien resultan
comprensibles y legitimas, lo cier-
to es que sirven para promover el
aislamiento, la indiferencia y la fal-
ta de solidaridad, si reducen en
torno de si el conjunto de las aspi-
raciones generales de una socie-
dad.

¢ Coémo explicar, si no, que en
apenas unos meses la cuestion
seguridad/inseguridad ciudadana
lograra desplazar de la agenda y
la discusiéon politica todos los
otros grandes temas del pais:
deuda externa, distribucion de la
riqueza, régimen ftributario, medi-
das anticorrupcion?. Esta claro
que el clima actual de desconfian-
za, miedo y exaltacién en materia
de represién penal constituye un
gran logro politico de los sectores
mas conservadores de la socie-
dad, los cuales no sélo han some-
tido el concepto seguridad a una
gran operacién de reduccionismo
conceptual, sino también enmas-
caran la violencia como producto
de tan solo algunos actores: los
delincuentes comunes.

® Feierstein Daniel: Seis estudios sobre genocidio. Andlisis de las relaciones sociales:
otredad, exclusion y exterminio, Eudeba, Buenos Aires, 2000.
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En este marco se nos ha hecho
inclusive olvidar las violencias ge-
neradas por el mismo funciona-
miento del Estado. Ya no de la es-
tructural, que permite que mas del
sesenta por ciento de los argenti-
nos sobrevivan por debajo de la li-
nea de la pobreza, sino, concreta-
mente, de aquellas manifestacio-
nes que se experimentan en la
carceles, en las comisarias y en
otros establecimientos de deten-
cion. ¢ O acaso no nos hemos en-
terado todavia de que la Comision
Interamericana de Derechos Hu-
manos sefala a la Argentina co-
mo uno de los campeones en ma-
teria de crueldades y abusos co-
metidos en el interior de esos ni-
chos de dudosa constitucionali-
dad, cual resultan ser los estable-
cimientos de detencién de perso-
nas?

La utopia en la sociedad del mie-
do ha sido reducida a cero. El
cambio social resulta en este con-
texto una quimera: tan sélo cabe
refugiarse en la individualidad sal-
vadora. Y refugiarse armado, para
dar combate al enemigo interior.
Ese mismo enemigo interior, aho-
ra bajo el rostro de la delincuencia
comun, al que hacia referencia la
Doctrina de Seguridad Nacional
que posibilitd la desaparicion for-
zada de miles de argentinos en
los sérdidos y siniestros afos de
1976/1983.

¢Estado policia o Estado de
derecho?

¢ En la actual cruzada a la que se
nos invita a adherir contra la nue-

va amenaza del crimen y la delin-
cuencia, hay acaso lugar para los
presupuestos del Estado de dere-
cho, con sus consabidas garan-
tias fundamentales?

La respuesta es negativa. El dis-
curso que ensayan los medios de
comunicacién hegemonicos y que
excita a muchos de nuestros con-
ciudadanos no deja sitio disponi-
ble para articular siquiera el idea-
rio que dio vida a los derechos hu-
manos. Plantea, en ultima instan-
cia, la reduccién del problema-
amenaza a través de la represion
policial y penal, primero; y luego,
si aquélla no basta, mediante el
uso de la fuerza bruta y las armas.

Deberiamos estar atentos y re-
cordar que es necesario desarro-
llar un concepto de seguridad am-
plio y comprensivo, que no se
agote en cuestiones de naturaleza
policial, atinentes a la seguridad
fisica de los individuos y sus bie-
nes, sino que abarque también los
aspectos relativos a la alimenta-
cion, el cuidado, la salud y la edu-
cacion de las personas.

Y asimismo tener presente que
la seguridad, ya sea que la defina-
mos como "democratica" o "hu-
mana", no puede tener lugar fuera
del ambito de proteccion inheren-
te a los derechos humanos. Pues-
to que ellos tienen su origen, jus-
tamente, en las condiciones que
mayor inseguridad y fragilidad le
han producido al género humano
a través de guerras, exterminios,
deportaciones masivas y laceran-
tes hambrunas, por tan sélo citar
algunos de los clasicos modelos
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de victimizacion empleados a lo
largo del siglo XX.

De modo tal que la cultura de los
derechos humanos esta llamada a
realizar un aporte fundamental a
la hora de pensar la inseguridad y
establecer estrategias que permi-
tan reducir sus manifestaciones e
influencia. Ello sin recurrir a los
apocalipticos llamados del estado
de excepcidon o de emergencia,
coherentes con la belicosidad que

se pretende autoritariamente arti-
cular en este puntual momento de
la vida argentina.

Tan solo la debida implementa-
cion de los derechos fundamenta-
les en el terreno social puede ge-
nerar auténtica seguridad colecti-
va. Lo demas, a esta altura de los
acontecimientos lo sabemos bien,
son espejismos y aproximaciones
peligrosas al Estado terrorista.

Octubre 2004
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La crisis del modelo

neoliberal en la Argentina II*

(y los efectos de la internacionalizacion
de los procesos productivos
en la semiperiferia y la periferia)

Enrigue Arceo**

Las circunstancias excepcionales que permitieron el desar-
rollo de un reducido grupo de paises periféricos son
irrepetibles, sobre todo en América latina. En ese marco, la
suerte esperable para un pais periférico normal es la que
padece la mayoria de las naciones de este grupo. O peor si,
como en el caso de la Argentina, es un ex integrante de la
semiperiferia industrializada devenido pais periférico pri-
mario.

* La parte | de este trabajo se publico en el nimero anterior de RE. La numeracién de
los cuadros es correlativa con los de la parte I.

** Abogado, Doctor en Economia de la Universidad de Paris. Miembro del Instituto de
Estudios y Formacion de la CTA. Docente de la UBA.
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Los paises exportadores de ma-
nufacturas son paises con esca-
S0s recursos naturales y limitado
desarrollo industrial que, en las ul-
timas décadas, basaron su creci-
miento sobre las exportaciones in-
dustriales’ o paises, a menudo
con abundante recursos natura-
les, donde un proceso de indus-
trializacion crecientemente com-
plejo permitio el progresivo au-
mento de la participaciéon de las
exportaciones industriales®.

Podria pensarse que el panora-
ma es totalmente distinto en este
grupo de paises, puesto que la
apertura comercial, la internacio-
nalizacién de los procesos pro-
ductivos y el crecimiento de las in-
versiones directas se tradujeron
en un rapido incremento de la par-
ticipacion de las exportaciones de
productos manufacturados en el
comercio mundial.

Esto es, sin embargo, solo par-
cialmente cierto. La participacion
de los paises semiperiféricos ex-
portadores de manufacturas en el
PIB mundial no varié en la base
restringida y cayo ligeramente en
la ampliada, mientras aumenté en
ambos casos la brecha de ingreso
per capita respecto de los paises
centrales (cuadros N° 2 y 3, pri-
mera parte).

Si se excluyen del grupo a Hong
Kong y Singapur, el desempefio
negativo se acentua notoriamen-
te. Se combinan para ello, en dis-
tinta medida segun los paises, un
crecimiento de las exportaciones
industriales relativamente lento y
la contraccion de multiples activi-
dades como consecuencia de la
apertura comercial.

La situacion es diferente en los
paises periféricos exportadores
de manufacturas. Estos aumenta-
ron su participacion en el PIB
mundial en mas de un 100% en la
base restringida, en tanto la tasa
anual de incremento en la partici-
pacién incluso subié en la base
ampliada. A su vez, la brecha de
ingreso per capita con los paises
centrales se redujo en proporcio-
nes similares. El cambio en la par-
ticipaciéon se reduce sin embargo
a menos de la mitad si se sustrae
a China, Corea, Malasia y Tailan-
dia. Y la reduccion de la brecha en
el ingreso per cépita respecto de
los paises centrales disminuye, en
la base restringida, del 106% al
17%°.

Los paises que se han diferen-
ciado en la semiperiferia y la peri-
feria de los restantes exportado-
res de manufacturas, estan rela-
cionados con dos procesos de

' Por ejemplo Bangladesh, Haiti o Republica Dominicana

2 Es el caso, en nuestro continente del Brasil o México

¢ Esta reduccion es escasamente significativa aun teniendo en cuenta que se trata de
paises que tenian, en 1975, un ingreso per capita mas alto que China, Corea, Mala-
sia y Tailandia tomados en conjunto (cuadro N¢ 3). Estos Ultimos paises experimen-
tan un crecimiento en la participacion un 50% mas elevado y una disminucién de la
brecha respecto del ingreso per capita de los paises centrales casi ocho veces supe-
rior entre 1975 y 1990 y cinco veces mas alta en el periodo 1990-2000.
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expansion distintos pero interco-
nectados y que, por sus especifici-
dades, son dificilmente extrapola-
bles. El primero de éstos tiene co-
mo eje a Corea y Taiwan; el se-
gundo a China.

Corea y Taiwan han condiciona-
do decisivamente el crecimiento
del Sudeste asiatico, donde Hong
Kong y Singapur jugaron tradicio-
nalmente el rol de centros articula-
dores de los flujos comerciales y
financieros. Soélo pueden subra-
yarse aqui unas pocas de las ca-
racteristicas de estos dos paises,
que presentan en la posguerra
una marcada similitud, por cierto
no casual, con diversos rasgos del
estado desarrollista japonés

a) una gran importancia estratégi-
ca en la guerra fria que se tra-
dujo en una ayuda masiva de
EUA, la apertura del mercado
de éste para sus exportaciones,
la aceptacion de niveles de
proteccion elevados para cier-
tas actividades, asi como de un
severo control de las inversio-
nes extranjeras, incluidas las
norteamericanas y la utilizacion
de todos los instrumentos de
politica industrial prohibidos ac-
tualmente por la Organizacion
Mundial del Comercio;

b) una profunda reforma agraria
que posibilitd el rapido creci-
miento de la produccidn agrico-
la y eliminé el poder de los te-
rratenientes;

c) un Estado con una estructura
administrativa fuerte y altamen-
te centralizada, fruto en Corea

de la dominacion colonial japo-
nesa y en Taiwan, ademas, de
la estructura interna de poder
que impone el Kuomingtan, ins-
pirada, en buena medida, en
principios leninistas;

d) una base econdémica estatal ex-
tendida, resultado de la expro-
piacion de los empresas japo-
nesas y que implica, aun a co-
mienzos de los afos noventa,
que cerca de la mitad de la pro-
duccioén industrial esté en Tai-
wan controlada por empresas
publicas;

e) una burocracia estatal altamen-
te eficiente y seleccionada en
funcién de sus méritos;

f) una elevada autonomia relativa
del Estado que no concita repa-
ros en la burguesia puesto que
la burocracia comparte con ella
una ideologia nacionalista, anti-
comunista y favorable a la gran
empresa y reprime, en un mar-
co de ausencia de democracia,
cualquier intento de organiza-
cioén de los sectores populares;

g) un proyecto hegemonico que
ubica el crecimiento econdmico
y la expansién de las exporta-
ciones manufactureras por el
capital local como un factor cla-
ve, en paises carentes de
abundantes recursos naturales,
para la defensa de la autono-
mia nacional y la superacion de
las consecuencias del colonia-
lismo;

h) la manipulacién por el Estado
de las condiciones en que ope-
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ra el mercado a fin de concretar
el proyecto hegemodnico de
acuerdo con una cuidadosa
planificacion estratégica y la im-
posicion de estrictas obligacio-
nes y metas al capital.

El caso chino presenta, en mu-
chos aspectos, caracteristicas no
demasiado diferentes. Pero ellas
son el resultado de un camino
marcadamente distinto, como es
el de un régimen comunista que
mantiene un firme control politico
y que evoluciona, segun afirman
sus dirigentes, hacia un socialis-
mo de mercado. A lo cual se agre-
ga que se trata de un pais inmen-
SO que en virtud del camino reco-
rrido dispone de tecnologia atémi-
ca y espacial.

El Sudeste asiatico y China con-
forman el area de mas alto creci-
miento de la economia mundial
capitalista e integran un bloque,
Asia y Oceania, que ha aumenta-
do su participacion en volumen en
la economia mundial a una tasa
del casi el 2% anual acumulativo.
En este bloque Japén, China y el
Sudeste asiatico estan insertos en
una red de relaciones creciente-
mente densas, aunque no siem-
pre directas, que integran un es-
pacio altamente dinamico. En él
se desarrolla una divisién regional
del trabajo rapidamente cambian-
te, a la que se incorporan paulati-
namente nuevos paises de la re-
gién, a medida que la elevacién
de los costos en los mas exitosos
obliga a buscar en el exterior nue-
vas fuentes de mano de obra ba-
rata y disciplinada. Asi, los muy

bajos salarios industriales chinos
no han impedido, por ejemplo,
que este pais devenga uno de los
mas importantes inversores en
Vietnam.

La evolucion de los paises mine-
ros y primarios no merece mayo-
res comentarios. En la semiperife-
ria, si se toma el total del periodo
1975-2000, su participacion dismi-
nuye y la brecha de su producto
per cépita respecto del centro se
incrementa en alrededor del 50%,
con caidas en el valor absoluto
muy superiores a las de los paises
industrializados.

En la base ampliada hay, en
cambio, en el caso de los paises
primarios, un ligero incremento de
la participacién, enteramente im-
putable, por supuesto, a los recién
ingresados. En especial, a algu-
nos paises de Europa del Este cu-
yo crecimiento no esta ligado con
la produccién primaria, sino con el
aumento de sus exportaciones de
manufacturas en el marco de la
divisién regional del trabajo en Eu-
ropa occidental.

En la periferia se repite el retro-
ceso de los paises mineros y en
cuanto a los primarios, si se exclu-
ye el caso de Indonesia -que devi-
no un exportador de manufactu-
ras- hay un mindsculo aumento de
la participacion en el producto
mundial, pero también un incre-
mento de la brecha de ingreso per
capita respecto del centro.

Finalmente, excluidos los siete
paises, la periferia total presenta
una virtual estabilidad en su parti-
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cipacién en el PIB mundial (cua-
dro N2 2) y un incremento de la
brecha de ingresos (cuadro N2
3), con un muy lento incremento
de su ingreso per capita.

La transformacion de la periferia
bajo el impacto de la apertura co-
mercial y financiera y de la inter-
nacionalizacion de los procesos
productivos es, en consecuencia,
marcadamente distinta de la exal-
tada por los voceros de los orga-
nismos multilaterales. Estos ge-
neralizan las cifras imputables a
un grupo pequeno de estados, los
mas importantes de los cuales lo-
graron su crecimiento mediante la
sistematica violacion de las pres-
cripciones de politica econdmica
de esos organismos.

Los rasgos fundamentales son,
si se excluye a ese reducido nu-
mero de paises: 1. las bajas tasas
de crecimiento; 2. la pérdida de
peso relativo de la semiperiferia,
es decir de los paises periféricos
de mas altos ingresos; 3. el de-
rrumbe de los paises industriali-
zados, en la mayoria de los
cuales se contrae el peso relativo
de la industria manufacturera en
niveles marcadamente inferiores
a los que la misma continua te-
niendo en el centro; 4. el retroce-
so de los paises primarios y de
los exportadores de petréleo o mi-
nerales y 5.un moderado aumen-
to de la participacion de los expor-
tadores de manufacturas y una
también moderada reduccién de
la brecha de ingresos con el cen-
tro, la que se incrementa en los
demas casos.

De las participaciones en
volumen en el PIB mun-
dial a las participaciones
en délares corrientes

a) La brecha creciente entre
los ingresos per cdpita en
ddlares corrientes del
centro y la periferia

El panorama brindado se ha li-
mitado a examinar la evolucion,
en volumen, del producto total y
per capita de los distintos paises,
asi como sus cambios relativos.
En tal sentido, ese enfoque es
parcial, ya que los paises inter-
cambian mercancias en el merca-
do mundial y la evolucion de sus
precios esta lejos de ser irrele-
vante.

La tasa de cambio de mercado
de cada pais iguala los precios de
los bienes transables evaluados
en una misma moneda (habitual-
mente el dolar). Cuando se aplica
al producto bruto interno de cada
pais la tasa de cambio de merca-
do de su moneda con el ddlar, se
obtiene el PIB del pais calculado
sobre la base de los precios na-
cionales y expresado en dodlares
corrientes. Este procedimiento da
participaciones en el producto
mundial y brechas en el ingreso
per capita totalmente distintas a
las examinadas hasta ahora, y
que se transcriben en los cua-
dros N25y N2 6.

Las razones de las diferencias
han sido apuntadas mas arriba.
Pero lo significativo es que, a pa-
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Cuadro N2 5. Participacion en el PIB mundial calculado sobre la base de los
precios nacionales de cada pais y la tasa de cambio de mercado de cada
moneda con el ddlar. Délares corrientes. Base fusionada

1975 1980 1985 1990 1995 2000
Mundo 100 100 100 100 100 100
Centro 79,7 79,0 798 795 797 785
Semiperiferia 10,0 10,8 94 11,1 96 10,0
Industrializada 1,7 1,6 1,3 44 28 24
Exp. de manufacturas 5,6 58 5,0 53 55 6,0
Excepto Hong-Kong y Singapur 53 54 4.6 48 47 52
Hong-Kong y Singapur 0,3 0,4 0,5 0,5 0,8 0,8
Mineros 24 3,1 2,9 1,3 1,0 1,3
Primarios 04 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Periferia 10,3 10,2 10,7 94 106 11,5
Industrializada 1,1 14 1,1 1,6 14 1,2
Exp. de manufacturas 6,7 59 6,9 59 75 85
Exc. China, Corea, Malasia y Tailandia 2,9 2,7 2,9 24 24 27
China, Corea, Malasia,y Tailandia 3,8 3,2 41 3,5 5,1 57
Mineros 0,9 1,2 0,9 0,5 03 04
Primarios 1,5 1,7 1,8 1,4 1,5 1,4
Exc.Indonesia 0,9 1,0 1,0 0,9 0,8 0,9
Indonesia 0,6 0,8 0,8 0,5 0,7 0,5
Total Periferia 20,3 21,0 202 205 20,3 215
Total periferia exc. Hong-Kong, Singapur
China, Corea, Malasia, Tailandia
¢ Indonesia 15,6 16,7 148 16,0 13,7 144

ridad de poder de compra, la par-
ticipaciéon del centro cae del 72,2
al 58,2% entre 1975 y 2000. Es
decir, un 26%, mientras que a pre-
cios corrientes pasa del 79,7 al
78,5%, con una caida de solo
1,5 %.

Si se divide la participacién de
cada grupo de paises en el PIB
mundial a precios corrientes por
su participacion, evaluado a pari-
dad de poder de compra, se verifi-

ca que las diferencias se han in-
crementado notoriamente (los re-
sultados de esta operacion, multi-
plicados por cien, se transcriben
en el cuadro sobre indices de va-
lorizacion).

El nivel de precios de los paises
centrales ha aumentado alrededor
de un 20% sobre el promedio de
los precios del conjunto de los pai-
ses, mientras que el de los paises
periféricos ha descendido un 27%
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Cuadro N2 6. Producto per capita de los distintos tipos de paises en porcen-
taje del producto per capita del Centro. Ddlares corrientes. Base fusionada
1975 1980 1985 1990 1995 2000
Mundo 266 256 228 204 196 192
Centro 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Semiperiferia 267 2717 17.3 16.0 134 139
Industrializada 26.1 260 186 17.7 115 102
Exp. de manufacturas 229 2441 141 15.7 158 169
Excepto Hong Kong y Singapur 223 232 13.1 14.6 139 150
Hong Kong y Singapur 438 543 487 59.9 834 836
Mineros 458 473 303 14.5 108 129
Primarios 193 153 8.9 73 9.3 8.7
Periferia 39 39 3.0 2.8 3.0 3.1
Industrializada 9.2 11.2 5.8 6.3 5.3 46
Exp. de manufacturas 3.1 2.8 2.6 24 29 33
Exc China, Corea,Malasia y Tailandia 2.9 2.8 2.3 2.0 1.9 2.1
China, Corea, Malasia y Tailandia 3.2 2.8 2.8 2.8 4.0 45
Mineros 1.1 1.0 5.7 37 1.9 23
Primarios 48 5.3 3.8 25 24 2.2
Exc. Indonesia 5.1 4.9 4.0 2.3 1.8 2.0
Indonesia 4.6 5.7 35 3.0 3.8 2.6
Total Periferia 6.9 741 5.0 5.0 47 4.9
Total periferia exc.Hong Kong,
Singapur, China, Corea, Malasia,
Tailandia e Indonesia 9.3 9.6 6.2 5.9 4.8 5.0

respecto de su nivel de 1975
(cuadro N2 7). Este resultado es
dificilmente justificable. EI produc-
to del total de los paises periféri-
cos ha crecido, medido en paridad
de poder de compra, mas que el
de los centrales. Y también lo hizo
su producto per capita, que refleja
la productividad por habitante (3%
anual, contra menos del 2%).

La productividad del sector tran-
sable de estos paises debio cre-
cer mucho mas. En estas condi-
ciones tendria que haber habido
una disminucién de las diferencias
en los niveles de precios, como
consecuencia del aumento del
precio relativo de los bienes no
transables en los paises periféri-
cos*. En vez de ello se verifica un

* Bajo las hipdtesis neoclasicas esto deberia haber ocurrido porque los salarios del sec-
tor transable tendrian que haber aumentado mas en la periferia que en el centro y, por
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incremento que supera al acumu-
lado en todo la historia del capita-
lismo. En 1975 los paises centra-
les tenian una diferencia del nivel
de precios del 56%, respecto del
total de la periferia; en 2000 as-
cendia al 163%.

b) Causas y efectos del in-
cremento de la brecha
Una explicacion que solo puede
enunciarse aqui, puede construir-
se a partir del modelo de Shaikh®,
de determinacion en el largo plazo
de los términos del intercambio.

Segun este autor, existiendo mo-
vilidad del capital e igualdad de la
tasa de ganancia en nivel interna-
cional, el precio relativo de los
productos que se intercambian en
el mercado mundial depende de
los costos laborales unitarios rea-

les del trabajo directo e indirecto
empleado en la produccion de ca-
da uno de ellos (eso esta asegura-
do, precisamente, por la iguala-
cion de la tasa de ganancia). La
tasa de cambio de las monedas
serd, en el largo plazo, la que po-
sibilite la realizacion del intercam-
bio de acuerdo con esos costos
laborales unitarios reales relati-
VOS.

Puesto que los términos del in-
tercambio se determinan por la
igualacion internacional de las ta-
sas de ganancia -que, en general
seguiran la evolucion de los cos-
tos laborales reales a lo largo del
tiempo- no constituyen un meca-
nismo de equilibrio automatico de
las balanzas comerciales. Es ne-
cesario, para que este equilibrio
se alcance, que los costos labora-

consiguiente, también deberia haber aumentado en ella el precio relativo de los servi-
cios en mayor medida que en el centro, disminuyendo asi las diferencias en los nive-
les generales de precios. En el elemental modelo de raiz marxista esbozado mas arri-
ba (ver nota 6 de la parte | de este articulo, en el nimero anterior de RE) un muy ra-
pido proceso de industrializacién como el experimentado en muchos paises periféri-
cos debidé posibilitar una mayor organizacion de los sectores obreros industriales y la
obtencion de incrementos en sus salarios reales. Lo cual efectivamente ocurrié, tal co-
mo se verd, en algunos paises muy significativos en cuanto a su peso demografico.
Ello deberia haber generado, en un contexto de muy rapido crecimiento de la deman-
da urbanay de los servicios a las empresas, fuertes presiones sociales para la eleva-
cion de los salarios reales en los restantes sectores mercantilizados de la economia,
con el consiguiente incremento en su precio relativo. A su vez, en el centro, la compe-
tencia internacional exacerbada deberia (como ocurrié) aumentar la desocupacion y
frenar ( o hacer descender) los salarios en el sector transable, por lo cual el proceso
de igualacion de la tasa de ganancia entre los sectores no habria debido traducirse en
un aumento significativo en el precio relativo de los bienes no transables. Pudieron, en
ambos casos, jugar tendencias contrarrestantes. Pero también en este contexto teo-
rico resulta dificil justificar un aumento de las diferencias en los niveles de precios. Y
mucho menos de la magnitud que éstas han revestido, sobre todo en relacion, preci-
samente, con los paises periféricos que mas han crecido.

Shaikh, Anwar, “Los tipos de cambios reales y los movimientos internacionales de ca-
pital’, en Guerrero, Diego (ed) (2000) Macro economia y crisis mundial, Trotta, Madrid.
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Cuadro N? 7. Indices de valorizacion (o desvalorizacion). Participacion en el
PIB mundial a ddlares corrientes / participacion en el PBI mundial en paridad
de poder de compra a dolares constantes de 1995. Base fusionada partici-
pacién en el PIB mundial en paridad de poder de compra a délares constan-

tes de 1995. Base fusionada

1975 1980 1985 1990 1995 2000
Mundo 100 100 100 100 100 100
Centro 1104 1118 11563 1291 1335 135.0
Semiperiferia 75.7 78.7 741 651 652 705
Industrializada 56.4 55.7 54.8 56.1 538 499
Exp. De manufacturas 77.3 7.7 642 727 755 833
Excep Hong Kong y Singapur 76.0 699 616 699 701 779
Hong Kong y Singapur 1132 1096 1104 1155 1416 146.0
Mineros 930 1348 136.1 746 560 747
Primarios 77.7 61.2 574 588 703 709
Periferia 70.7 65.3 59.4 40 47 416
Industrializada 51.4 629  54.6 445 492 471
Exp. De manufacturas 69.7 57.2 54.3 412 395 395
Exc. China,Corea, malasia y Tailandia 58.1 54.2 51.0 387 343 366
China,Corea, Malasia y Tailandia 81.9 60.1 56.8 43.2 426 411
Mineros 1239 1449 116.0 733 454 602
Primarios 75.3 75.0 71.9 50.3 47.0 473
Exc. Indonesia 75.2 71.8 735 535 472 544
Indonesia 75.5 79.6 70.0 458 468  38.0
Total Periferia 731 71.5 65.5 534 503 514
Exc. Hong Kong, Singapur, China,
Corea, Malasia, Tailandia e Indonesia  70.6 732 67.3 556 521 555

les reales subyacentes (es decir,
los salarios y las productividades)
experimenten los ajustes necesa-
rios.

Las balanzas comerciales entre
los paises pueden, sin embargo,
una vez alcanzado un cierto equi-
librio de largo plazo, alejarse por
multiples razones. Ademas de
una variacién de los salarios y/o
las productividades relativas pue-
den influir una modificaciéon en la

elasticidad renta de las importa-
ciones (que puede ser resultado,
por ejemplo, de una reduccién de
las barreras aduaneras); la intro-
duccién en el mercado internacio-
nal de un nuevo pais con menores
costos o una distinta tasa de cre-
cimiento de las economias.

Los paises periféricos han sido
afectados, en el periodo en cues-
tion, por varias de estas causas,
estrechamente ligadas con el pro-
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ceso de internacionalizacion de
los procesos productivos.

El descenso de sus barreras
aduaneras ha sido mucho mas
pronunciado que el experimenta-
do por los paises centrales, que
desde 1948, en el marco del
GATT, habian iniciado un proceso
de reduccion de las mismas. Ese
descenso, sin duda, aumentd la
elasticidad renta de sus importa-
ciones, tendiendo a generar un
déficit comercial.

Las economias periféricas cre-
cieron mas rapido que las econo-
mias centrales, lo cual, a igualdad
de las demas condiciones, tendio
también a aumentar ese déficit.
Este proceso estuvo a su vez
acompanado en la periferia de un
cambio generalizado hacia una
estrategia de crecimiento apoya-
da sobre las exportaciones de
manufacturas. La participacién de
los paises periféricos en las ex-
portaciones mundiales de manu-
facturas paso del 12% en 1980-82
al 25,9% en 1996-98. En tanto, la
participacion de las exportaciones
manufactureras en el total de sus
exportaciones ascendié, en el
mismo periodo del 22,4 al 65,8%.
A la vez, aparecieron nuevos pro-
ductores en la gran mayoria de
los rubros industriales exportados
por la periferia.

Los paises que procuraban au-
mentar su participacion en el mer-
cado mundial debian, pues, ele-
var rapidamente su competitivi-
dad para incrementar su penetra-
cion en el mercado de los paises
centrales y no ser desplazados

por otros paises periféricos. Esta-
ban compelidos a ello por la evo-
luciéon de sus importaciones, asi
como también, en la mayoria de
los casos, por el aumento de las
remesas de utilidades y royalties
ligados con la extranjerizacion de
su economia, y por la elevacién
del pago de intereses, como con-
secuencia de una deuda externa
creciente.

El resultado de este proceso ha
sido la tendencia a la devaluacion
de sus monedas. Esta devalua-
cion implica una disminucion del
precio relativo de los bienes no
transables y el encarecimiento de
los bienes de capital importados.

Pero la devaluacién, por si mis-
ma, tal como lo demuestra
Shaikh, no mejora, en el largo pla-
zo, el equilibrio comercial. Este
equilibrio sélo experimenta una
mejoria en dos casos: a).si la pro-
ductividad del sector exportador
se eleva en mayor medida que en
el sector exportador del pais del
cual se importa o b) mediante una
caida en el costo real unitario co-
mo consecuencia de un aumento
de los salarios, en moneda local,
menor al del precio de los produc-
tos exportados.

Esta caida no supone, necesa-
riamente, una reduccién de los
salarios reales en el sector tran-
sable. Puede ocurrir que su dismi-
nucién en términos del precio de
los productos del sector transable
sea compensada con un descen-
S0, cCOmo consecuencia de la de-
valuacion, en el precio relativo de
los bienes no transables que en-
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tran en el costo de reproduccion
de la fuerza de trabajo. En ese ca-
S0, sin embargo, habra un deterio-
ro en las condiciones de vida de
los campesinos y/o en la tasa de
ganancia de las empresas del
sector no transable y/o en el sala-
rio real de sus trabajadores. Ra-
z6n por la cual es improbable que
se produzca un proceso de ajus-
te de los costos unitarios reales
con mantenimiento del salario real
en el sector transable salvo cuan-
do el muy bajo nivel absoluto de
los salarios determina una escasa
incidencia de los productos tran-
sables en el costo de reproduc-
cion de la fuerza de trabajo.

Los distintos tipos de paises pe-
riféricos recurrieron en diferente
medida a devaluaciones que re-
dujeron su nivel de precios res-
pecto del centro y las mismas es-
tuvieron ligadas con evoluciones
de los salarios reales en el sector
manufacturero muy disimiles.

Los datos muestran un indice de
desvalorizacion mucho mas ele-
vado en la periferia que en la se-
miperiferia.

En esta ultima, esto es probable-
mente resultado de dos fendbme-
nos distintos. Los exportadores de
manufacturas altamente dinami-
cos, como Hong Kong y Singapur,
no se vieron obligados a entrar en
un proceso devaluatorio. En los
restantes paises el fuerte compo-
nente transable en el consumo,
sobre todo de los estratos altos y

medios, frend el recurso a la deva-
luacién a cambio del incremento
en el endeudamiento, menor cre-
cimiento y, como se verd, reduc-
cién de los salarios.

En la periferia puede verificarse,
excepto en los paises industriali-
zados, un proceso devaluatorio
mucho mas intenso. Este abarca
tanto a los paises mineros o petro-
leros y a los primarios -donde el
factor determinante ha sido, sin
duda, la caida en los precios de
los productos de exportacion- co-
mo a los exportadores de manu-
facturas.

En éstos han jugado a pleno los
factores antes mencionados, que
han sido finalmente determinan-
tes de una caida de los precios y
de un deterioro en los términos del
intercambio®.

La diferencia respecto de lo ocu-
rrido en la semiperiferia reside en
que los exportadores mas dinami-
cos han sido los que mas han de-
valuado. Incluso en mayor medida
de los que aparece en el cuadro,
dado que Corea, excluida de la
semiperiferia porque no la integra-
ba en 1975, ha seguido una evo-
lucidn similar a la de Hong Kong y
Singapur.

La evolucién de los salarios fue
también marcadamente distinta,
incluso ante variaciones similares
del indice de desvalorizacién. En
la semiperiferia, el indice de des-
valorizacion fue reducido, pero
hubo, salvo en los exportadores

5 Maizels, Alfred (1996), New evidences on the North-South terms of trade. South letter

Nro 27.



La crisis del modelo neoliberal en la Argentina

81

Cuadro N2 8.Indice de evolucion de los salarios en la industria manufactur-
era por tipo de pais, ponderado por la participacion del empleo industrial de
cada pais
60 paises Crec. 88 paises  Crec.
1980 1990 1997 anual 1991 1997  anual
Mundo 100 1141 1352  1.8% 100 1060 1.0%
Centro 100 1058 109.2  0.5% 100 1051  0.8%
Semiperiferia 100 932 106.0 0.3% 100 836 -29%
S. Industrializada 100 750 751 -1.7% 100 547  -9.6%
S. Exp. de manuf 100 985 1145 0.8% 100 1133  21%
exc. Hong Kong y Singapur 100 1132 21%
Hong Kong y Singapur 100 1151 24%
S. Exp. de petroleo y minerales100  57.0 388 -54% 100 745  -4.8%
S. Primaria 100 369 446 -46% 100 1042 0.7%
Periferia 100 1204 1497  24% 100 1137  22%
Periferia industrializada 100 996 1043 02% 100 1063  1.0%
Periferia exp. de manuf. 100 1228 1517 25% 100 1129  2.0%
Exc. China, Malasia,
Corea y Tailandia 100 851 616 -2.8% 100 711 -55%
China, Malasia, Corea
y Tailandia 100 1311 176.0 3.4% 100 1271 41%
Periferia exp.
De petrdleo y minerales 100 598 742 -1.7% 100 828 -3.1%
Periferia Primaria 100 112.0 1777  3.4% 100 1344 51%
Periferia Primaria
exc Indonesia 100 896 726 -1.9% 100 914 -15%
Indonesia 100 117.0 2007 4.2% 100 1623  8.4%
Total periferia 100 117 1443 22% 100 1064  1.0%
Total periferia, excluidos
Hong Kong, Singapur, China,
Corea, Malasia, Tailandia
e Indonesia 100 901 829 -1.1% 100 826 -3.1%
Fuente: OIT, Keys Indicators of the Labour Market 2001-2002

de manufacturas, una fuerte re-
duccion de salarios.

Lo mismo ocurre, aunque en me-
nor medida, en los paises periféri-
cos exportadores de petrdleo y
minerales, y en los primarios. En

muchos de éstos, el sector manu-
facturero se halla sujeto a un fuer-
te proceso de reestructuracion,
como consecuencia de la apertura
econdémica, del incremento de la
competencia externa, y de politi-
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cas de ajuste orientadas a la ex-
pansién de exportaciones no tra-
dicionales, en un contexto de cai-
da internacional en el precio rela-
tivo de sus productos tradiciona-
les de exportacion. Ello no ha ocu-
rrido, en cambio, en la periferia in-
dustrializada, que no sufrio tam-
poco un proceso de desvaloriza-
cion significativo.

En cuanto a los exportadores de
manufacturas, deben distinguirse
varios procesos. Hong Kong, Sin-
gapur y Corea lograron conciliar
un proceso de valorizacién con un
aumento de los salarios reales si-
milar al de la productividad en el
sector transable. Compiten cre-
cientemente con los paises cen-
trales, con productos menos sofis-
ticados o complejos de los que és-
tos producen, o con producciones
que pasan a radicarse en el peri-
feria, pero a las que no acceden la
mayoria de los restantes exporta-
dores de manufacturas. Constitu-
yen, en estas producciones, los
productores de menores costos y
no se encuentran sometidos, en
virtud de ello, a fuertes presiones
devaluatorias sobre sus salarios.

Los exportadores periféricos de
manufacturas mas dinamicos (in-
cluida Indonesia) experimentan
fuertes incrementos salariales,
aunque inferiores, al menos en el
caso de China, a los de la produc-
tividad.

La desvalorizacion en este caso
podria haber sido, en parte, con-
secuencia de una transferencia a
los consumidores del centro de

una reduccion de los costos unita-
rios relativos. Ese traspaso es po-
sible por un incremento de los sa-
larios menor, en relaciéon con la
productividad, que el producido en
el centro. Pero la diferencia entre
el crecimiento de la productividad
en la industria manufacturera y la
suba de los salarios fue aun ma-
yor en EUA, por ejemplo.

El mecanismo fundamental de
ajuste ha sido, por consiguiente,
el traslado de su peso no a los tra-
bajadores de la industria manu-
facturera, sino a otros sectores.
Sin duda, en buena parte gracias
a la escasa gravitacion de los bie-
nes transables en la demanda.

En los restantes exportadores de
manufacturas periféricos la des-
valorizacion fue algo menor, pero
jugd en cambio un papel impor-
tante el deterioro de los salarios
reales en la lucha competitiva con
los exportadores mas dinamicos.
La situacion es heterogénea entre
los exportadores de manufacturas
semiperiféricos, que en conjunto
perdieron participacion en el PIB
mundial en paridad de poder de
compra. El Brasil, que no ha se-
guido, en buena parte del periodo,
una politica centrada sobre una
expansion de las exportaciones a
cualquier precio, muestra eleva-
cion en los salarios; mientras,
ocurre lo contrario en México, vol-
cado a las exportaciones a EUA.
A su vez, Turquia sigue, en cuan-
to a los salarios, una evolucion si-
milar a la del Brasil.

El saldo en cuanto a evolucién
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de los salarios es, empero, claro.
Tasas muy bajas de crecimiento
en el centro, con caida en EUA y
elevacién en los paises de menor
desarrollo relativo de Europa (fun-
damentalmente como efecto del
proceso de igualacion de las re-
muneraciones impulsado por la in-
tegracion), y acentuada caida en
la periferia total, si se excluyen a
los exportadores de manufacturas
seleccionados.

Cabe ademas indicar, aunque no
es posible desarrollar aqui este
punto, que la desvalorizacion im-
plica crecientes trabas para el de-
sarrollo del proceso de acumula-
cion por encarecimiento del costo
de los bienes de capital importa-
dos y la consiguiente disminucién
de las posibilidades de acceso a
los bienes de alta tecnologia pro-
ducidos en el centro.

En la medida en que la desval-
orizacién esta ligada con el des-
censo de los salarios como forma
de incrementar la competitividad
supone también un creciente in-
tercambio desigual entre centro y
periferia, es decir, la entrega de
cantidades crecientes de trabajo
para la adquisicion de los bienes
producidos en el centro.

Los exportadores periféricos de
manufacturas no se encuentran al
margen de ese proceso, Sino en
su centro, aunque las consecuen-

cias de ello no recaigan, en los
mas dinamicos, sobre los trabaja-
dores de la industria manufacture-
ra. Este intercambio desigual re-
presenta una sustracciéon de mas
del 15% del PIB de la periferia to-
tal’.

Las premisas neoliberales a
la luz de los datos (o las
consecuencias de ser un
pais periférico normal)

La actual fase del capitalismo es-
td signada en la periferia, como
las anteriores, por un desarrollo
acentuadamente desigual y el in-
cremento, para la mayor parte de
los paises, de la brecha de ingre-
S0s per capita respecto del centro,
sea esta medida en paridad de
poder de compra o en ddlares co-
rrientes.

El cambio fundamental es la ad-
quisicion por el capital mas con-
centrado de la capacidad para
controlar procesos productivos,
cuyos distintos segmentos se eje-
cutan en diversos puntos del pla-
neta.

Esto tiene multiples consecuen-
cias. Las empresas que adquieren
esta capacidad se encuentran en
condiciones de desarrollar cada
fragmento del proceso productivo
alli donde sus costos son meno-

7 El calculo ha sido efectuado sobre la base de datos de Kohler, Gernot y Tausch, Ar-
no,(2002), Global keynesianism, unequal exchange and global exploitation, Nueva
York. La magnitud del intercambio desigual consignado difiere, sin embargo, de la cal-
culada por estos autores, en razon de diferencias conceptuales en la definicion del in-

tercambio desigual.
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res. Esto les otorga una ventaja
competitiva decisiva y obliga a las
restantes fracciones del capital
productivo a fusionarse con ellas,
insertarse en redes bajo su control
o desaparecer. Se asiste, en con-
secuencia, a una notoria acelera-
cion del proceso de concentracion
y centralizacion del capital en ni-
vel mundial y al surgimiento de un
nuevo capital transnacional. Este,
si bien mantiene, la mayoria de
las veces, ligazones con su Esta-
do de origen -al cual reclaman
apoyo para su expansion- pugna
por un mercado mundial unifica-
do, donde los Estados nacionales
no puedan interferir en su busque-
da del maximo beneficio.

A su vez, la capacidad del gran
capital transnacional para radicar
sus inversiones en el lugar mas
conveniente desde el punto de
vista de sus costos, le otorga una
nueva posibilidad de negociacion.
En primer lugar, con los Estados,
a los que obliga a desregular los
mercados, disminuir los impues-
tos e imponer politicas de reduc-
cion de los costos laborales. Lue-
go, con la clase obrera, cuyos dis-
tintos segmentos nacionales son
puestos en competencia a través
del libre comercio y constante-
mente sometidos al chantaje de
un retiro de la inversién y la consi-
guiente desocupacion.

La produccion en el mundo y pa-
ra el mundo del gran capital trans-
nacional determina que, a diferen-
cia de lo que ocurria en econo-
mias fundamentalmente centra-
das sobre el mercado interno, el

salario de “sus” trabajadores no
sea, a la vez, un elemento del
costo y un componente de la de-
manda. El contingente nacional
de mano de obra que emplea no
constituye, normalmente, una
fraccién relevante de su deman-
da, y procura reducir su remune-
racion en la mayor medida posible
a fin de incrementar su participa-
cion en el mercado mundial.

Estos rasgos definen una fase
cuya caracteristica central es la
ofensiva del capital contra el tra-
bajo, tanto en el centro como en la
periferia. El imperialismo clasico
implicaba la expansién de las ex-
portaciones industriales del centro
y el control, por el capital de éste,
de la produccion de alimentos y
materias primas en la periferia. El
incremento de las exportaciones
industriales suponia la expansién
de la ocupacion en la industria del
centro, y la importacién de alimen-
tos y materias primas baratos po-
sibilitaba una reduccion en los
costos del capital y en el costo de
reproduccién de la mano de obra.

A su vez, los crecientes contin-
gentes de obreros industriales en
el centro participaban, en mayor o
menor medida en las ganancias
de la expansion colonial, gracias a
su exitosa resistencia a la reduc-
cién de los salarios nominales, lo
cual, en condiciones de baja en el
precio de los alimentos, significa-
ba un incremento del salario real.

Ahora, en cambio, el capital se
encuentra en condiciones de
apropiarse por entero de las ga-
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nancias derivadas de su expan-
sion en nivel mundial. La caida de
los salarios reales en la industria
manufacturera norteamericana
respecto de su nivel de 1974 y el
estancamiento de los salarios rea-
les en los paises mas avanzados
del centro son una prueba de ello.

Este hecho, junto con la inser-
cion subordinada de las burgue-
sias industriales periféricas en las
redes de produccion y/o distribu-
cion del gran capital transnacio-
nal, determina un cambio en la
contradiccion dominante en la es-
cena mundial. La oposicion entre
paises imperialistas y movimien-
tos de liberacion nacional integra-
dos por sectores de la burguesia
nacional tiende a ser sustituida
por otra: la que opone al capital
imperialista y los Estados que le
sirven de apoyo con los sectores
populares del centro y de la perife-
ria. En esta ultima, la situacion de
los sectores populares tiende a
deteriorarse en mucha mayor me-
dida que en el centro, puesto que
la apertura econémica hace desa-
parecer bloques enteros de la pro-
duccion y el sector exportador se
encuentra sometido a una feroz
competencia y a un intercambio
crecientemente desigual.

Esta situacion no hara sino acen-
tuarse, pese a las afirmaciones de
los panegiristas de la globaliza-
cion. Es cierto que ha habido un
cambio fundamental en la distribu-
cion del empleo en la industria
manufacturera en el mundo, con
pérdida, por parte del centro, de

casi 10 puntos en su participacion.
Pero el desplazamiento de la in-
dustria a la periferia supone, en ni-
vel mundial, una disminucién en el
ingreso de los asalariados (traba-
jadores mal pagos son reempla-
zados por otros aun peor remune-
rados).

Tal caida, en condiciones en que
una fraccion en rapido aumento
de la produccién se orienta hacia
el mercado internacional (la pro-
duccion mundial crecid, en volu-
men, entre 1980 y el 2001, 61%;
las exportaciones totales, 169%;
la produccion mundial de manu-
facturas, 72%; las exportaciones
de manufacturas, 233%) deberia
ser compensada por un consumo
creciente del centro, que constitu-
ye apenas el 15% de la poblacion
mundial. Y en especial, del seg-
mento cada vez mas reducido que
detenta altos ingresos.

Esto se traduce, inevitablemen-
te, en una creciente pugna por el
acceso a los mercados de los pai-
ses centrales por parte de la peri-
feria, un incremento del intercam-
bio desigual y un deterioro aun
mayor de las condiciones socia-
les. Por otra parte, es inexacto
que este proceso esté acompana-
do de una rapida diseminacién de
las capacidades tecnoldgicas. La
nueva division internacional del
trabajo tiende a asemejarse, con-
forme con la acertada imagen de
Arrighi, a la existente entre los
musculos y el cerebro®.

La transferencia de tecnologia

& Arrighi, Giovanni (1997).
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que realizan efectivamente las
transnacionales a la periferia que-
da normalmente encapsulada en
la misma empresa. Hay, sin duda,
procesos de capacitacion de ma-
no de obra y de cuadros medios, y
generacion de economias exter-
nas que pueden eventualmente
favorecer la progresiva constitu-
cion de subsistemas. Pero el con-
trol basico de las capacidades tec-
noldgicas sigue radicado en las
empresas multinacionales. En au-
sencia de una capa empresarial
local (que la propia internacionali-
zacion de los procesos producti-
vos tiende a destruir) resulta dificil
que sean efectivamente apropia-
das y difundidas en la economia
local.

Incluso si esto ocurre, ello no
otorga, aun dentro del subsiste-
ma, la capacidad de generacién
de nuevos productos y procesos.
En el mejor de los casos se ad-
quiere la capacidad de insercién
en las fases menos complejas de
la produccién de algunos produc-
tos.

Ademas, el progreso tecnolégico
tiende a interconectar las diversas
esferas del conocimiento en el
marco de una creciente subordi-
nacion de las indagaciones cienti-
ficas a las prioridades fijadas por
el capital.

Esto implica que la insercion
competitiva en las actividades
mas dindmicas no puede descan-
sar en un proceso acumulativo de
aprendizaje, eventualmente ayu-
dado por la familiarizacién con las

practicas mas avanzadas a través
de la compra de patentes y de
acuerdos tecnologicos. Requiere
el desarrollo de saberes ligados
con un complejo sistema cientifi-
co, cuya constitucion en la perife-
ria choca con las exigencias de la
competitividad.

En definitiva, el pasaje de la pro-
duccion de alimentos y materias
primas para el mercado mundial a
la de productos manufacturados,
sin creacién de sistemas indus-
triales, no cambia la estructura je-
rarquica de la division mundial del
trabajo, en los hechos reforzada
por el control de las empresas
transnacionales sobre las cade-
nas de produccién y distribucion.
Tampoco elimina el intercambio
desigual, que no es un efecto de
la naturaleza de los productos in-
tercambiados, sino de las relacio-
nes internacionales asimétricas
de produccién que articulan el
mercado mundial.

Las premisas sobre las que se
asienta la visidn neoliberal son,
pues, falsas, y el recetario que se
deriva de ellas no es sino una co-
dificacion de las exigencias del
gran capital transnacional, a cuya
aplicacion se le atribuye efectos
que estan lejos de verificarse.

Lo comprobable es un aumento
de la desigualdad en los paises;
bajas tasas de crecimiento; un in-
cremento de la brecha de ingre-
s0s con el centro, para la mayoria
de los paises de la periferia; y una
acentuada caida en el ingreso re-
lativo de los paises periféricos de
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mayores ingresos, en el marco de
una degradacion generalizada de
las condiciones sociales hacia un
piso que es extremadamente bajo.

Por supuesto puede alegarse
que, pese a este panorama, exis-
ten en la periferia paises exitosos.
Mas arriba se han precisado las
circunstancias excepcionales en
que se implanté el nucleo del nue-
vo polo regional de desarrollo ca-
pitalista. Este se mantuvo en su
fase de constitucion fuera del con-
trol del capital transnacional y apli-
c6 una politica que se halla en las
antipodas del recetario neoliberal.

El hecho es que esas circunstan-
cias son en gran medida irrepeti-
bles, sobre todo en América latina.
En casi todos los paises de la re-
giodn subsiste una estructura agra-
ria con una muy alta concentra-
cioén de la propiedad de la tierra; el
Estado goza de muy escasa auto-
nomia frente al bloque dominante;
y el capital transnacional ostenta
una fuerte presencia -en la mayo-
ria de los casos decisiva- tanto en
los sectores comerciales y pro-
ductivos como en el financiero.

Con el agravante de que Améri-
ca latina no constituye un riesgo
estratégico central para los Esta-
dos Unidos y que la nueva pre-
ceptiva impuesta por los organis-
mos financieros multilaterales y la
Organizacion Mundial del Comer-
cio prohibe practicamente la totali-
dad de los instrumentos utilizados
por aquel grupo de paises “exito-
sos” para impulsar y orientar su
desarrollo. En los hechos se ha

impuesto una fuerte reduccién del
Estado y se disminuyd la protec-
cion del mercado interno a niveles
ridiculos, en relacién con la practi-
cada, por ejemplo, en Corea y Tai-
wan en sus afos de mas acelera-
do crecimiento. También se verifi-
ca esa relacion con China, cuyos
aranceles superaban hasta 1992
el 40% y son aun en la actualidad
-cuando es el tercer exportador a
los Estados Unidos y el proveedor
de Japon y Corea- un 50% mas
elevados que los de América lati-
nay se encuentran reforzados por
un sinnumero de practicas y nor-
mas restrictivas.

La suerte esperable para un pais
periférico normal, tan ansiada por
los voceros del bloque dominante
en la Argentina, es la que padece
la mayoria de los paises de la pe-
riferia. O peor si, como en el caso
de nuestro pais, es un ex inte-
grante de la semiperiferia indus-
trializada devenido pais periférico
primario.

El problema argentino no es su
excepcionalidad (el camino que
ha seguido es, como se ha visto,
el de la mayoria de la periferia in-
dustrializada) sino, precisamente,
que es un pais periférico normal.
Y su historia solo sera distinta si
sus sectores populares logran
desplazar a un bloque hegemoéni-
co transnacionalizado, portador
de un futuro de decadencia, pérdi-
da de autonomia y reduccion de
los espacios democraticos.

Este bloque dominante, por sus
caracteristicas, sélo puede impul-
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sar el modelo de desarrollo pro-
puesto por el capital transnacional
y este modelo no es sélo produc-
tivo, es también un modelo de
consumo que supone una deter-
minada distribucién del ingreso.
Esto implica, en un pais con el in-
greso per capita de la Argentina,
que la mayoria de la poblacion vi-
va en la pobreza o en niveles pro-
ximos a ésta para que el 1% pue-
da vivir como los ricos de Nueva
York y el 20% tenga el nivel de vi-
da de las capas medias nortea-
mericanas. Y como la brecha de
ingreso se ensancha, el vértice de
la piramide se achica y la base
tiende a aumentar.

Ademas, para este modelo, la
Argentina solo tiene desventajas:
una fuerte tradicion de activacion
de sus capas populares; la me-
moria histérica de niveles de re-
muneraciones significativamente
mas altos y una realidad actual
aun lejos del “6ptimo” nivel chino;
una estructura industrial que, sal-
vo en alimentos, esta en condicio-
nes de exportar, en el mejor de
los casos, los mismos productos
que la economia china; y un sec-
tor agrario pampeano eficiente,
que ha aumentado su produccién
en mas de un 70 % en la ultima
década, pero que genera poco

empleo, planteando un problema
de poblacion excedente y discola.

La Argentina pierde, en este mo-
delo, sus ventajas esenciales, ex-
cepcionales en un pais periférico:
una capacidad de produccion que
le permite eliminar los hogares
pobres y la disponibilidad de re-
cursos humanos y técnicos para
la adecuada cobertura en educa-
cion y salud del conjunto de la po-
blacion.

Se trata de ventajas soélo aprove-
chables si los sectores populares
conforman un nuevo bloque ca-
paz de asumir la tarea de cons-
truir, a partir de una sustancial re-
distribucién del ingreso, una so-
ciedad sin pobres ni excluidos,
asentada sobre la democracia
participativa, motorizada en su
crecimiento por la expansién de
su mercado interno e integrada al
mundo, y en primer lugar, al resto
de América latina, a partir de las
ventajas dindmicas generadas
por un nuevo sector social de la
economia, apto para generar res-
puestas creativas a los requeri-
mientos en materia de bienes y
servicios de los sectores popula-
res.

Es decir, dejando de ser un pais
periférico normal.

Anexo 1

Centro comprende la totalidad de los paises de Europa, excepto Turquia,
Malta y Chipre y los ex paises socialistas; Estados Unidos, Canadd, Japon,
Australia y Nueva Zelandia. Esta definicion incluye entre los paises centrales
a algunos, como Grecia, Portugal o Espafa, relativamente atrasados. Pero
se privilegio que, a través de su integracion en la Europa de los 15, han de-



La crisis del modelo neoliberal en la Argentina 89

venido espacios regionales sometidos a una dinamica de conjunto

Semiperiferia abarca a los paises que tienen dos veces y media el ingreso
per capita, evaluado en poder de compra, del conjunto de los paises no cen-
trales que integran la muestra.

Se consideran industrializados los paises donde, en 1990 o el afio mas pro-
ximo para el cual se dispusiera de datos, el valor agregado por la industria
manufacturera supera el 20% del PIB; o en los que, a falta de ese dato, el va-
lor agregado por la industria supera el 30% del PIB; si tampoco se dispone
de ese dato se requiere que el empleo en la industria supere el 25% del em-
pleo total.

Exportadores de manufacturas son aquellos en que, en 1990, mas del 50%
de las exportaciones provienen de la industria manufacturera, cualquiera sea
la participacion de dicha industria en el PIB.

Exportadores de petréleo o minerales son aquellos donde estos productos
representan mas del 70% de las exportaciones en 1990, cualquiera sea la
participacion de la industria manufacturera en el PIB.

Primarios son los paises que no entran en las tres categorias previas e inclu-
yen, por lo tanto, los paraisos fiscales y/o turisticos, que para algunos efec-
tos seréan distinguidos de los restantes.
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Sectores econdmicos

El sector forestal y
forestoindustrial en los ‘90
Incidencia de las inversiones externas
directas en el comercio exterior

Martin Agnerre*
Gerardo Denegri*

Se atribuye el crecimiento de las exportaciones
forestales y el aumento de la tasa de forestacion
anual, a la maduracion de inversiones externas direc-
tas (IED) realizadas en los noventa. Este trabajo rela-
tiviza tal afirmacion, mostrando que hubo en las IED
un comportamiento diferencial de acuerdo con el
subsector que se analice; que una alta proporcion se
destind a la compra de activos existentes, y que algu-
nas empresas de capital nacional mostraron un com-
portamiento dinamico, que posibilitaron la apertura
de nuevos mercados externos.

* Docentes del Curso de Economia y Legislacion Forestal. Depto de Desarrollo Rural.
Fac. de Ciencias Agrarias y Forestales-UNLP.
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Introduccién

Actualmente, la Argentina basa
su produccion de madera rolliza
industrial sobre los bosques de
cultivo. En el afio 2003, de un total
de aproximadamente 5.687.000
toneladas de madera rolliza con
destino industrial, 4.591.941 t
(SAGPyA, 2004) provino de plan-
taciones de especies de rapido
crecimiento y el resto de bosques
espontaneos. Las industrias celu-
I6sico papeleras y de tableros de
particulas y fibras se abastecen
exclusivamente con madera de
bosques de cultivo, asi como una
altisima proporcion de los aserra-
deros y fabricas de envases y ca-
jones y en forma creciente las fa-
bricas de tableros contrachapa-
dos.

La superficie de los bosques na-
tivos se esta reduciendo significa-
tivamente. Si se logra frenar el
proceso actual de deforestacién
motorizado por la conversion de
tierras para uso agricola, es pro-
bable que los bosques remanen-
tes se destinen prioritariamente a
la produccion de servicios am-
bientales, a la conservacion de la
biodiversidad y al turismo, redu-
ciéndose su participacion en la
producciéon de madera industrial,
con lo cual la actividad dependera
cada vez mas de las forestacio-
nes.

La generacion de aproximada-
mente 1.100.000 hectareas de

bosques de cultivo, no se produjo
de manera espontanea, sino que
respondié a las diversas politicas
implementadas por el Estado na-
cional por mas de 50 afos. Para
una adecuada comprension del
caso corresponde hacer un breve
repaso histdrico.

Al inicio del siglo XX, los bos-
ques nativos abastecian al merca-
do interno de maderas latifoliadas
duras y semiduras, principalmente
para postes, durmientes y carpin-
teria rural y en menor medida pa-
ra muebleria y carpinteria fina
ademas de proveer la materia pri-
ma para la extraccién de taninos.
La oferta interna se completaba
con importaciones de maderas fi-
nas de similares caracteristicas
de los bosques de los paises veci-
nos asi como maderas de pinotea,
roble y haya, entre otras, de Esta-
dos Unidos y Europa.

Los rubros de mayor consumo,
"madera de obra", la celulosa y el
papel se importaban en su totali-
dad. Posteriormente surgid la in-
dustria papelera nacional, que uti-
lizaba como materia prima pape-
les usados y recortes o pastas vir-
genes importadas. Estas importa-
ciones constituyeron hasta la dé-
cada de los ‘70 uno de los rubros
mas significativos en magnitud de
la balanza comercial mientras que
las exportaciones se limitaban ca-
si exclusivamente a taninos. Des-
de el inicio del siglo XX hasta fines
de la década de los ‘80, la balan-

' Madera utilizada para la construccion y carpinteria de obra, constituida principalmen-

te por coniferas
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za comercial siempre tuvo saldos
negativos.

A fines de la década de los ‘50,
con las politicas de industrializa-
cion y sustitucién de importacio-
nes el Estado nacional busco re-
ducir la dependencia externa pro-
moviendo las forestaciones me-
diante incentivos econdmicos,
que generaron un fuerte aumento
de la superficie implantada con pi-
nos, sauces alamos y eucaliptos,
localizadas principalmente en la
Mesopotamia, el Delta, Cérdoba y
la regién Andino Patagonica, para
producir madera de obra y celulo-
sa.

Las forestaciones posibilitaron el
desarrollo de la industria celuldsi-
co-papelera en la década de los
‘70 que, al amparo de un fuerte
esquema proteccionista y de una
activa participacion del estado
(Bercovich y Katz,1997), se ex-
pandio hasta cubrir una parte sus-
tantiva de la demanda interna de
papeles y cartones (lograndose el
autoabastecimiento del papel de
diario). A fines de la década de los
‘80, practicamente se alcanzo el
autoabastecimiento en “madera
de obra”. Asi, comienza a reducir-
se sustancialmente el déficit de
balanza comercial (Denegri vy
Aguerre, 1996).

Las crisis de los ‘80, provoco una
caida en la superficie forestada
anual desde un maximo de 45 mil
hectareas anuales a 20 mil aproxi-
madamente, y en el orden indus-
trial se estancd la produccién de
tableros de fibra y particulas

(Aguerre y Denegri, 2004). Tras la
conclusion de los grandes proyec-
tos celulésico-papeleros de los ‘70
(APSA, Papel del Tucuman), no
se registraron nuevas inversiones
significativas (Bercovich y Katz,
1997), generandose un ensan-
chamiento de la brecha tecnoldgi-
ca respecto de la “mejor practica”
internacional (Bercovich, 2000).

Durante la década de los ‘90, el
sector forestal primario experi-
menté un nuevo ciclo de desarro-
llo, reflejado en el crecimiento del
ritmo de forestacién anual, mien-
tras que las industrias basadas
sobre madera instalaron nuevas
plantas y modernizaron muchas
de las existentes, pasando de la
etapa de sustitucion de importa-
ciones a la exportacion.

Este contexto se reflejoé en un
crecimiento de las exportaciones
sectoriales, que pasaron de 181
millones de dodlares en 1991 a 609
millones en el afio 2000. No obs-
tante, este crecimiento no alcanzé
a revertir el signo negativo de la
balanza comercial sectorial, ya
que las importaciones del periodo
pasaron de 334 a 1428 millones
de délares (SAGPyA 2004). Re-
cién a partir del afio 2002, el saldo
fue positivo.

Dado que las modificaciones
sectoriales estructurales de los 90
se produjeron en el marco de la
apertura de la economia y del ré-
gimen de convertibilidad, con la
presencia de un importante flujo
de inversiones externas directas
(IED), estimado entre 2.000 y
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3.000 millones de dolares (AFOA,
SAGPyA), se ha generado un de-
bate respecto al rol desempenado
por las empresas extranjeras en el
desarrollo sectorial. Hay quienes
atribuyen el crecimiento de las ex-
portaciones a la maduracién de
las inversiones externas de los ‘90
y sefalan que, por lo contrario “a
las PyMES (mayoritariamente de
capital nacional) les falta competi-
tividad para moverse en los mer-
cados mas exigentes” (Peirano,
2004); mientras que otros sefialan
que el grueso del empleo lo pro-
ducen las PyMEs (FAIMA, 2002) y
que con el ingreso de grandes
empresas extranjeras se produjo
un grave fenédmeno de concentra-
cion de la actividad en pocas ma-
nos, que perjudica a las PyMES,
destruye empleos y que puede

causar que vastas regiones de Mi-
siones se transformen en “un de-
sierto verde” (Misiones on line,
Diario El Territorio 2003/2004).

El objetivo de este trabajo es de-
mostrar que el impacto de IED tu-
vo un comportamiento diferencial
de acuerdo con el subsector que
se analice; que una alta propor-
cion se destind a la compra de ac-
tivos existentes, y que en algunos
subsectores las empresas media-
nas y grandes de capital nacional
mostraron un comportamiento di-
namico, que lograron inclusive la
apertura de nuevos mercados ex-
ternos capitalizando las oportuni-
dades del mercado internacional,
y que fueron las responsables del
despegue exportador del sector.

Grafico N2 1. Balanza comercial de productos de origen forestal.
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de productos forestales

Cuadro N2 1. Evolucién porcentual del valor de las principales exportaciones

Afo Tanino Madera  Madera Tableros Celulosa  Papeles y
en bruto aserrada cartones
1982 57.63 0.15 0.00 0.20 0.21 10.43
1987 31.93 4.77 0.00 3.91 22.32 20.10
1992 18.35 19.33 0.01 2.70 19.36 13.27
1997 7.98 3.55 3.29 8.82 15.40 32.05
2000 6.46 1.12 2.61 6.94 25.44 28.06

Fuente SAGPyA e IFONA

Comercio exterior

En la década pasada se registro
un importante crecimiento de las
exportaciones sectoriales, que pa-
saron de US$ 181 millones en
1991 a US$ 609 millones en el
afno 2000; el promedio del periodo
fue de US$ 459,69 millones/afio y
el maximo se registrd en 1997 con
US$ 615 millones (grafico N2 1).

No obstante, el crecimiento de
las exportaciones no alcanzo a re-
vertir el signo negativo de la ba-
lanza comercial sectorial, ya que
las importaciones del periodo pa-
saron de US$ 334 en 1991 a US$
1428 millones (SAGPyA 2004),
con un promedio de US$784,66
millones/afio y un maximo en
1998 de US$1620,5 millones. Es-
tas cifras evidencian que, en los
anos de expansiéon econdomica, el
crecimiento de las importaciones
supera al de las exportaciones,
tanto en volumen como en valor.
En ese sentido, durante la década
de los ‘90 y a pesar del flujo de

IED no se modificé la tendencia
imperante a lo largo del siglo XX.

En los ‘90 hubo un cambio en la
composicion de las exportacio-
nes, se redujeron a niveles insig-
nificantes las exportaciones de ro-
llizos de eucalipto pero aumenta-
ron los ingresos generados por las
exportaciones de productos ma-
nufacturados de madera (cuadro
N2 1). Las tradicionales exporta-
ciones de tanino mostraron una
leve tendencia declinante en valo-
res absolutos, pero en términos
relativos cayeron del 57 % al 6.5%
del total exportado entre 1982 y
2000, (grafico N2 2). Las exporta-
ciones de celulosa mantuvieron
desde fines de los afos ‘80 su
participacion porcentual y las de
papeles y cartones mostraron una
tendencia moderadamente cre-
ciente (cuadro N2 2).

En cuanto a las importaciones, y
en términos de valor, se verificd
una disminucion de la incidencia
de los rubros madera aserrada y
celulosa, un crecimiento modera-
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Grafico N2 2. Evolucién de las principales exportaciones de productos fores-
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do en manufacturas de madera y
una virtual duplicacion de las im-
portaciones de papeles y cartones

Desde la devaluacion de 2002, el
saldo de la balanza comercial sec-
torial es positivo, pero no se pue-
de afirmar que se trata de una re-
version de la tendencia histérica
sino el resultado de la reduccion
de importaciones, porque el ba-

lance comercial del afio 2003 tuvo
un saldo positivo de aproximada-
mente 26 millones, logrado a par-
tir de exportaciones por 653 millo-
nes de dolares, que superaron en
un 20% a monto de 2002 e impor-
taciones de 633 millones, mos-
trando un crecimiento del 38%
respecto del mismo afo (SAGP-
yA, 2004).

Cuadro N2 2. Evoluciéon porcentual del valor de las principales importacio-

nes de productos forestales

ARo Madera Manufacturas Pastas Papeles vy
aserrada de madera celuldsicas cartones
1982 17.04 0.68 24.76 33.11
1987 18.94 0.78 13.90 44.51
1992 9.15 0.74 7.18 59.19
1997 5.80 2.51 6.48 64.71
2000 3.99 3.92 5.15 56.76

Fuente SAGPyA e IFONA
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Esta duda se reafirma si se com-
para el valor de las exportaciones
de 2003 con el monto promedio
del periodo, ya que el crecimiento
fue del 43,35%, pero solo superd
en un 7% al maximo alcanzado en
1997. A su vez, la caida del valor
de las importaciones fue de un
19,32% sobre el promedio del pe-
riodo, que podria atribuirse al
efecto sustitucién de importacio-
nes, pero esta caida es del 61%
respecto del maximo de la déca-
da, evidenciando una fuerte re-
traccion del consumo interno, que
es de esperar que sea transitoria.

Del analisis de los saldos de la
balanza entre 1982/90, surge que
otros anos con resultados positi-
vos en el comercio sectorial fue-
ron 1988, 89 y 90, que también se
caracterizaron por un tipo de cam-
bio alto y una fuerte depresién del
consumo interno. No obstante, la
singularidad del superavit de 2003
es que se genera en un marco de
crecimiento de la economia.

En este contexto, y dado que el
grueso del déficit esta centrado
sobre productos de papel y car-
tén, cuyo consumo esta directa-
mente correlacionado con el com-
portamiento del PIB y el ingreso,
no queda en claro en qué niveles
se estabilizara la demanda interna
en funcion de la recuperacién eco-
némica y qué porcentaje podra
ser cubierta por la produccion na-
cional, si no se realizan inversio-
nes en plantas nuevas o en la am-
pliacion de la capacidad existente.

Inversion externa directa

La cuantificacion de los flujos de
inversion externa directa en la dé-
cada de los ‘90 es confusa, ya que
en ocasiones tanto los documen-
tos oficiales como las publicacio-
nes sectoriales computaron los
anuncios de inversion de las em-
presas como efectivamente reali-
zado y en otros casos no se hicie-
ron publicas las cifras. Ademas,
en algunos anuncios de inversio-
nes se incluyeron los impuestos
(IVA) y en otros no. Esta confu-
sion se ve aumentada en el caso
de las inversiones en empresas
forestoindustriales integradas, ya
que la mayoria de los anuncios no
discriminan las inversiones en la
parte primaria, donde hay una
fuerte incidencia de las compras
de tierras, de las inversiones reali-
zadas especificamente en las
areas industriales.

Con los datos consignados en la
planilla de inversiones del anuario
Valor Agregado 2001 de Desarro-
llo Forestal y la Guia Forestal Ar-
gentina 22 edicion de la SAGPyA
se analizé el comportamiento de
los flujos de IED discriminados en
tres subsectores:

e tierras, bosques nativos y de
cultivo y otras actividades silvi-
culturales;

e celulosa, papel y cartén;

e industrias de la madera (com-
prende tableros de fibra, parti-
culas y compensados, aserrado
y remanufactura).
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Cuadro N2 3. Inversiones en el sector forestal por rubros, en millones de d6-
lares y porcentaje, entre los afios 1990-2000

Rubros Forestales Inversiones Totales adquisiciones nuevas
US$ % sobre us$ % us$ %
el total
Tierra, silvicultura y viveros 476,35 22,7 220,8 46,36 255,5 53,64
Industrias de la madera 490,44 23,4 55,95 11,41 434,44 88,59
Celulosa y papel 1132,4 53,9 927,98 88,59 204,44 18,05

Fuente: elaborado sobre la base de Desarrollo Forestal y SAGPyA

No se busco cuantificar en forma
precisa los montos de inversion,
sino solamente evaluar su impac-
to en el desarrollo sectorial. En to-
dos los casos se diferenciaron las
compras de activos existentes de
nuevas inversiones, incluyendo
en este grupo las ampliaciones de
plantas, inversiones en reequipa-
miento, programas de capacita-
cion y todo otro item que haya sig-
nificado un aporte de capital ex-
traordinario arribdndose a los re-
sultados que se aprecian en el
cuadro N° 3.

De las IED realizadas en el pe-
riodo 1990-2000, el 54% se desti-
naron al rubro celulosa, papel y
cartdn; un 22,7% a inversiones en
tierras, bosques nativos y de culti-
vo y otras actividades silvicultura-
les y un 23% a las industrias de la
madera (la mayoria destinadas a
las industrias de tableros indus-
trializados).

Desde el enfoque del analisis de
compra de activos existentes/nue-
vas inversiones, el comportamien-
to en estos tres grupos fue muy di-
ferente. En el rubro celulosa, pa-

pel y cartéon un 82% de las inver-
siones se destinaron a la compra
de activos existentes y soélo un
18% a nuevas inversiones; en las
industrias de la madera el 88,59%
se conformd por nuevas inversio-
nes, y en tierras, bosques nativos
y de cultivo y otras actividades sil-
viculturales las compras de acti-
vos existentes y nuevas inversio-
nes estuvieron practicamente
equilibradas.

Estos calculos se realizaron con
el objetivo de evaluar la influencia
de la IED en el desarrollo estos
grupos y su contribucion al creci-
miento de las exportaciones; por-
que su comportamiento en el in-
tercambio comercial fue diferente
durante el periodo estudiado. Si
se parte del supuesto de que las
IED de los ‘90 son “el motor del
desarrollo sectorial” y que las Py-
MES nacionales no son competiti-
vas tendria que haber una rela-
cion directa y positiva entre la asi-
gnacion de inversiones externas y
la mejora del saldo de la balanza
comercial del capitulo correspon-
diente del nomenclador arancela-
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Grafico N2 3. Comercio externo de celulosa.
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rio del Mercosur. Entonces se rea-
lizé un analisis particularizado por
capitulo.

Industria celulésica

Del grafico N2 3 se desprende
que el cambio mas significativo en
este sector se da en la década de
los ‘80, coincidente con la inaugu-
racion de la Planta de APSA, que
fue la Ultima de una serie de pro-
yectos financiados por el Estado
nacional durante la década de los
70 (Bercovich y Kaatz, 1997). A
partir de ese momento el pais pa-
sa a ser autosuficiente y generar
saldos exportables. Las importa-
ciones estan constituidas por pas-
tas para papeles especiales y pa-
ra productos de higiene personal
(pastas fluff, que recién comenza-

ron a producirse localmente en
2003).

En términos de IED, la compra
de APSA por parte del grupo chi-
leno Arauco, fue la operacién mas
grande (US$ 470 millones) y se
puede considerar como un impac-
to positivo porque la empresa ha-
bia quebrado y la administraba
desde entonces un banco. En el
area primaria la empresa se trans-
formé en el principal forestador
del pais con un promedio de
6.000-7.000 hectareas anuales. A
la compra del activo sumo nuevas
inversiones por US$ 47 millones
para modernizar y ampliar leve-
mente la capacidad instalada de
la planta de celulosa. Tras la com-
pra de las forestaciones de Celu-
losa Puerto Pirai, un frustrado pro-
yecto celuldsico de los ‘80, invir-
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tieron US$ 35 millones en la cons-
truccion de un aserradero y planta
de remanufactura, y US$ 58,6 en
la construccion de una fabrica de
tableros MDF y una usina energé-
tica (que utiliza residuos de made-
ra), conformando un modelo de
empresa forestoindustrial integra-
da (que permite optimizar el uso
del recurso lefioso) hasta enton-
ces ausente en el pais. Tuvo poco
poder multiplicador sobre el con-
junto del sector, ya que es un pro-
ductor y exportador de insumos
intermedios hacia el resto del pais
o al exterior, sin procesos ulterio-
res de incorporacion de valor por
parte de otras empresas locales.

Posteriormente, APSA compré a
Petrobras las tierras, las foresta-
ciones y la planta de aserrado (2°
en tamano del pais) y de remanu-
factura de Pecom energia por
US$ 43,7 millones, operacion que
genero un fuerte debate en la so-
ciedad misionera por el grado de
concentracion de tierras y bos-
ques de cultivo que implicé.

Si bien hubo otras inversiones en
el sector, como por ejemplo la pri-
vatizacion de la empresa Papel
Misionero, dado que se trata de
plantas integradas se analizaran
en conjunto en el capitulo papeles
y cartones.

Industria del papel y cartén

El incremento de las importacio-
nes en este sector explica el défi-

cit sectorial de la década de los
‘90, éstas representaron mas del
60% del valor total. En el cuadro
N2 2 se visualiza la creciente inci-
dencia del rubro sobre el valor to-
tal de las importaciones, que pasé
del 33% en 1983 a su maximo en
1997 a casi un 65 %. El grafico
N? 4 muestra que con la apertura
econdémica el crecimiento del va-
lor de las exportaciones fue signi-
ficativamente inferior al de las im-
portaciones.

El aumento de las importaciones
se explica por la conjuncion de va-
rios factores como:

e Crecimiento del consumo gene-
rado por el incremento del PIB
y potenciado por el aumento
del ingreso per capita medido
en dodlares;

e Abaratamiento del papel debido
a la reduccion de los aranceles
(que eran muy altos en los anos
‘80) y por el ingreso de produc-
tos desde el Brasil (35% de la
demanda nacional) sin arancel
por la vigencia del Mercosur?;

¢ Auge del consumo de produc-
tos descartables.

Del total de la IED en el subsec-
tor celuldsico papelero integrado o
papelero, US$ 463 millones se
destinaron a la compra de activos
existentes y sélo US$157 millones
a nuevas inversiones, principal-
mente orientadas a mejoras en la
calidad, al desarrollo de nuevos
productos y la modernizacion y/o

2 Brasil es el principal productor de papel de America latina y muy competitivo en nivel

mundial
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Grafico N2 4. Comercio externo de papeles y cartones
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ampliaciones en la logistica de la
distribucién. También hubo una
especializacion en papeles tissue,
dado que actualmente se produ-
cen aproximadamente 130 mil to-
neladas, tres veces mas que en
1990, (Narodowski 2002). Pero en
el saldo general no hubo una gran
variacion de la capacidad instala-
da ni en la produccion, respecto
de la década de los ‘80 (cuadro
N¢ 4). Esto indicaria que basica-
mente se experimenté un proceso
de concentracion sectorial me-
diante la compra y puesta al dia
de activos existentes, caracteriza-
do por un creciente grado de ex-
tranjerizacion de la industria local,
por una orientacion productiva ha-
cia al mercado interno y por ca-
rencia de una estrategia exporta-

dora, ni siquiera en el orden regio-
nal.

Industrias de la madera

El balance de divisas de los pro-
ductos correspondientes a las in-
dustrias de la madera, definidos
como aquellos comprendidos en
el capitulo 44 del nomenclador co-
mun del Mercosur (madera, car-
bon vegetal y manufacturas de
madera) fue deficitario durante
gran parte del siglo XX, debido a
la significativa importacién de ma-
dera de obra de coniferas y otros
productos. La maduracion de las
grandes plantaciones de pinos y
eucaliptos® en los afios 70, junto
con la caida del consumo per ca-
pita de fines de la década de los

¢ Generadas en gran medida por los incentivos establecidos por la ley nacional 13.273

del afo 1948
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Cuadro N2 4. Evolucion de la industria celuldsica y papelera.

Afo 1987 (in)

Afo 2001 (in)

Celulosica Cap. Instalada
Produccién
Papelera Cap. Instalada
Produccion

860.000 1.000.000
738.000 800.000
1.200.000 1.600.000
992.000 1.229.000

Fuente SAGPyA e IFONA

80 equilibrd la balanza (Denegri y
Aguerre, 1996). En los ‘90, la
apertura econdmica, y la creacién
del Mercosur tuvieron un fuerte
impacto sobre el capitulo, y se ve-
rificd un significativo crecimiento
de las importaciones y las expor-
taciones. Los cambios cualitativos
producidos dentro de los bienes
exportados evidenciaron un alto
dinamismo en las industrias de la
madera.

Cabe senalar que con la plena
vigencia del Mercosur hubo areas
donde la produccion nacional fue
reemplazada masivamente por
productos brasilefios como en el
caso de los tableros compensa-
dos. La produccién de maderas
duras de nuestros bosques nati-
vos* (cedro, lapacho, virard, entre
otras) fue casi totalmente sustitui-
da por productos importados des-
de el Brasil, el Paraguay y Bolivia,
debido a su menor costo. Este fe-
noémeno comprendié principal-
mente a los aserrados y remanu-
facturas, a las chapas decorativas
y a otros productos manufactura-
dos (aberturas, pisos, peldafnos,

balaustres y torneados, entre
otros). Los productos derivados
de estas maderas son costosos,
triplicando en promedio su precio
al de los productos de pino o de
alamo.

La evolucién de la composicion
de las exportaciones de este capi-
tulo difiere de la tendencia a la pri-
marizacion de las exportaciones
que caracteriz6 a la década de los
‘90. Por ejemplo, las exportacio-
nes de madera en bruto de euca-
lipto, que a partir de 1986 consti-
tuian uno de los rubros principales
-el capitulo 44- fueron declinando
paulatinamente, tal como muestra
el grafico N2 2.

Pese a la virtual desaparicion de
las exportaciones de rollizos de
eucalipto y al incremento de las
importaciones de productos de
maderas duras de alto precio, la
balanza sectorial, en el periodo
estudiado, pasé de ser netamente
negativa a una alternancia con
afos positivos y negativos con
una tendencia al superavit. Esto
se explica fundamentalmente por
el crecimiento que tuvieron las ex-

* Esto afect6 especialmente a la produccion del NOA
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portaciones de madera aserrada y
remanufacturas de pino y en me-
nor medida los tableros industriali-
zados.

La produccién de aserrados y re-
manufacturas de madera de pino
fue motorizada por firmas nacio-
nales siendo marginal la participa-
cion de las IED. Hasta mediados
de los afos ‘90 las empresas
abastecian exclusivamente al
mercado interno, estaban retrasa-
das tecnoldgicamente y no tenian
estandares de calidad. Gracias al
esfuerzo conjunto de los sectores
publico y privado, un creciente nu-
mero de firmas se transformaron
en proveedores del mercado mas
exigente del mundo, los Estados
Unidos. En este sentido cabe des-

tacar el rol que desempenaron
empresas grandes y medianas de
capital nacional como Pecom, Las
Marias, Enrique Zenni, Lipsia, La
Palmina, entre otras que supieron
convertirse para aprovechar un
cambio estructural en el comercio
internacional de aserrados de co-
niferas, porque EUA restringi6 se-
veramente las cortas en sus bos-
ques de coniferas, debido a pre-
siones ambientales, transforman-
dose de exportador a importador
neto de estos productos. Las poli-
ticas de tercerizacién de produc-
tos de las firmas mas grandes fue-
ron sumamente utiles para las pe-
quefas que acompanaron este
proceso, porque difundié los es-
tandares internacionales de cali-
dad de producto.

Grafico N2 5. Evolucion del Comercio externo de productos madereros.
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Grafico N2 6. Exportaciones de aserrado de pino a EUA
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Este logro es particularmente
destacable porque partiendo de
materia prima de baja calidad (ya
que no existié manejo silvicultural
en las plantaciones durante los
anos ‘70 y ‘80); se incorporo tec-
nologia de corte y de secado de
nivel internacional, se adecud y
amplié la infraestructura, se adop-
taron estandares de calidad, se in-
corpord personal técnico y se ca-
pacité a la mano de obra. Tam-
bién se procuré tener un gerencia-
miento acorde con las exigencias
del comercio exterior lo que per-
miti® a muchas firmas prescindir
de intermediarios y vender direc-
tamente a sus clientes.

El buen desempefio sectorial no
implica que muchas firmas (espe-
cialmente los aserraderos mas
chicos, dedicados exclusivamente
a abastecer el mercado interno)
sufran los problemas que caracte-

rizan a las PyMES tales como
atraso tecnoldgico, layout de plan-
ta, gerenciamiento, falta de finan-
ciamiento, dificultad de acceso a
la informacién, entre otros.

Este desarrollo fue severamente
afectado por la apreciacion del do-
lar frente al resto de las divisas
durante el periodo 1998-2001 por-
que le resté competitividad a los
productos argentinos en el merca-
do de Estados Unidos, no sdlo
frente a los de origen brasilefio y
chileno sino incluso frente a los
productos escandinavos (cuyos
precios histéricamente son altos).
Pese a este contexto adverso,
muchas empresas buscaron pro-
ductos con mayor valor agregado
y en ocasiones mantuvieron sus
clientes aun a pérdida. También
trabajaron para abrir nuevos mer-
cados, por ejemplo, varias empre-
sas nacionales®, a partir de una

* Pecom Forestal, Las Marias, Enrique Zeni, La Palmina, Forestadora Tapebicua y Fa-

plac
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misién comercial organizada por
la Cancilleria y la SAGPyA que se
realizd en el ano 2001, conforma-
ron un consorcio exportador con
el objetivo de abrir el mercado ja-
ponés de madera en el mediano
plazo (Barros, J. comunicacion
personal).

En el NEA, en el sector de ase-
rrado y remanufactura de madera
de pino, muchas firmas continua-
ron invirtiendo e inaugurando
plantas aun en plena crisis de
2001. Esto demuestra que el salto
exportador de 2002 se debe mu-
cho mas a la capitalizacién de los
trabajos y esfuerzos previos de un
sector principalmente de origen
nacional, que a una respuesta
oportunista a la instauracién de un
tipo de cambio alto.

En el sector de tableros de parti-
culas y de fibra hubo un importan-
te flujo de IED estimado entre 400
y 450 millones de US$, que a dife-
rencia del sector papelero, practi-
camente en su totalidad se desti-
né a la construccién de nuevas
plantas y lineas de produccion, al
desarrollo de nuevos productos y
a la ampliacién-modernizacion del
sistema de comercializacion. El
ingreso de nuevas firmas provoco
una reaccion entre las empresas
de capitales nacional y extranjero
que operaban desde antes en el
mercado interno, que se moderni-
zaron para no perder competitivi-
dad. La ampliacién en la oferta y
mejora en la calidad de productos
permitieron aumentar las exporta-
ciones, y sentd las bases para la

exportacién de productos de ma-
yor valor agregado como son los
muebles (Aguerre y Denegri,
2003).

Sector primario

El sector primario, durante la dé-
cada de los ‘90 experimentd un
fuerte crecimiento cuali y cuantita-
tivo. Cabe sefalar, sin embargo,
que a diferencia de las décadas
de los ‘70 y ‘80 cuando se verifica-
ba un mayor grado de dispersién
geografica, el 80% de las nuevas
plantaciones se localizaron en la
Mesopotamia.

La superficie forestada anual en
el periodo 92/99, medida en fun-
cion de las verificaciones realiza-
das en el marco del Régimen de
Promocion de Plantaciones Fo-
restales, crecié desde aproxima-
damente 22 mil a 105 mil hecta-
reas, totalizando una superficie de
364.475 hectareas (Direccién de
Forestacion SAGPyA, 2004).

De igual importancia fueron las
mejoras en material genético y en
técnicas silviculturales incorpora-
das, especialmente poda y raleo,
que permitiran obtener mayores
volumenes en ciclos mas cortos y
con una mejor calidad de madera.
Nuevamente se debe precisar que
estas mejoras se circunscriben
mayormente al cultivo de pinos
subtropicales y en menor medida
al cultivo de eucaliptos en la Me-
soptamia.

El rol de IED fue relevante y en
términos generales de influencia
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positiva en el sector. En primer lu-
gar, jugdé un papel importante en
el aumento de la superficie fores-
tada anualmente. Basta sefalar
que los denominados grandes fo-
restadores representaban aproxi-
madamente el 30% de dicha su-
perficie y que de las cuatro princi-
pales empresas forestales del pe-
riodo, Alto Parana (6000 ha/afno),
Bosques del Plata (anteriormente
Protisa, 6000 ha/afno), Forestal
Argentina (2000/3000 ha/afio
aproximadamente) y Pecom Fo-
restal (6000 ha/afo), tres son de
capital chileno.

No obstante, sin la activa inter-
venciéon del Estado nacional el
crecimiento de la superficie fores-
tada anual hubiera permanecido
en niveles modestos. En este sen-
tido la accion de la SAGPyA gene-
ré “la progresiva consolidacion de
un marco de politica sectorial, que
se inicia en 1992 con la implemen-
tacion del Régimen de Promocion
de Plantaciones Forestales y se
completa con el Plan de Desarro-
llo Forestal y finalmente con la
sancion en 1999 de la ley 25.080
de Inversiones Forestales. En
conjunto, dichas medidas ofrecen
a los forestadores subsidios, esta-
bilidad fiscal y una serie de inter-
venciones de apoyo” (Bercovich,
N. 2001).

Durante la vigencia del Régimen
de Promocion de las Plantaciones
Forestales (1992/99), las grandes
plantaciones, recibieron un apoyo
econdémico por parte del Estado
nacional hasta un maximo de 700
hectareas anuales, mediante un
sistema de licitacion a menor cos-
to (de subsidio) por hectarea. De
esta manera las empresas extran-
jeras recibieron una parte de los
140 millones de pesos que el Es-
tado invirtié6 entre 1992/99 en la
promocion de nuevas plantacio-
nes. También se beneficiaron del
apoyo econdmico del Estado para
las practicas de poda® y raleos’,
que fue decisivo para lograr una
adopcion masiva de estas técni-
cas silviculturales entre los peque-
nos y medianos productores. A
partir del aflo 2000 con la entrada
en vigencia de la ley 25.080 si
bien se mantuvo la igualdad de
acceso para los inversores extran-
jeros, se impuso un limite de su-
perficie mas bajo para la promo-
cién, orientando este beneficio ex-
clusivamente hacia los pequenos
y medianos forestadores. Sin la
existencia de un sector de empre-
sas y productores nacionales di-
namico y sin la implementacion de
politicas activas por parte del Es-
tado nacional, el aumento de la
superficie forestada anual hubiera
sido mucho mas limitado.

¢ La poda consiste en extraer la ramas bajas para que la madera quede libre de nudos,

los residuos no tienen uso comercial

" Las operaciones de raleo consiste en intervenciones a lo largo de la vida del bosque,
extrayendo los arboles pequefios y/o malformados, para concentrar el crecimiento en
los mejores. Los residuos de la extraccion se pueden destinar a lefia o ir a las indus-

trias del triturado (tableros y celulésica)
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No menos importante fue el im-
pacto en el medio de las inversio-
nes de estas grandes empresas
en mejoras tecnoldgicas para la
producciéon de plantines y en la
construccion de viveros de ultima
generacion, dado que estas técni-
cas fueron adoptadas en gran me-
dida por los viveristas locales, pro-
vocando un aumento generaliza-
do de la calidad del material de
plantacion disponible. También en
este caso la SAGPyA, a través de
los Nucleos de Extension Fores-
tal, del Proyecto Forestal de De-
sarrollo y del accionar de organis-
mos autarquicos como el INTA y
el INASE (Instituto Nacional de
Semillas) jugd un rol muy destaca-
do en la difusion y adaptacion al
medio local de las nuevas tecnolo-
gias de viverizacion.

También se pueden mencionar
ejemplos de impactos positivos de
las IED en la produccion de made-
ra de calidad de eucaliptos o en la
introduccién comercial de nuevas
especies de calidad, areas en las
que desde la disolucién del Institu-
to Forestal Nacional, no hubo sufi-
ciente capacidad de intervencién
desde los organismos del Estado.
Por ejemplo, cabe destacar la in-
fluencia de Forestadora Tapebi-
cua, un joint venture argentino-
/neozelandés, que es lider tanto
en silvicultura como en produc-
cion de aserrados y remanufactu-
ras de alta calidad de eucalipto.
Otro caso interesante es la em-
presa de capitales alemanes Dan-
zer, ubicada en el sur de Misio-
nes, que es pionera en la introduc-

cion de especies latifoliadas de
maderas de alto valor (kiri, grevi-
llea, fresno, entre otras), tanto co-
mo ejemplo como por la difusién
de conocimientos sobre su cultivo
en escala comercial, a través de
su participacion en un consorcio
de productores forestales.

Por ultimo se debe mencionar
que la politica de tercerizaciéon de
las actividades silviculturales de
las grandes empresas (mayorita-
riamente de capital extranjero),
propicié la formaciéon de una red
de contratistas y proveedores de
servicios, que genera trabajo ex-
trapredial para pequefios planta-
dores, colonos y trabajadores ru-
rales, aunque se han realizado
numerosas criticas sobre las con-
diciones de trabajo en ellas.

La Regién Andino Patagdnica
también recibio IED en tierras y fo-
restaciones, pero no inversiones
industriales debido a que los tur-
nos son mas largos y las masas
existentes recién entran en etapa
de raleos. Es probable que una al-
ta proporcion de las nuevas fores-
taciones se destinen a servicios
ambientales y turisticos.

En el resto del pais, salvo excep-
ciones, fueron los productores y
empresas locales las que realiza-
ron las forestaciones, pero no se
destacaron por su dinamismo en
el periodo estudiado.

Se puede concluir que en este
campo, las IED junto con los pro-
ductores y las empresas locales,
enmarcados por politicas de pro-
mocion del Estado nacional, crea-
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ron una masa forestal de calidad,
cuya oferta lefiosa estara disponi-
ble, en su mayoria a partir del afio
2010.

El rol de las IED en las
adquisiciones de tierras y
plantaciones

Numerosos actores sectoriales
sefialan que un aspecto negativo
de la IED en el sector primario es
la creciente concentracion de la
propiedad de las tierras y planta-
ciones. Indudablemente, un por-
centaje muy significativo de las in-
versiones se destind a la adquisi-
cion de tierras. Al respecto cabe
sefalar que un documento de la
Asociacion Forestal Argentina
(que agrupa a las principales em-
presas forestales del pais, que
son mayoritariamente de capital
extranjero), revela que entre 1990
y 1999 las empresas asociadas
invirtieron aproximadamente US$
347 millones en el rubro tierra,
plantaciones y mejoras genéticas,
que representan el 41% del mon-
to total de nuevas inversiones rea-
lizadas por las empresas para di-
cho periodo y consigna intencio-
nes de inversion por otros 271 mi-
llones para el periodo 2001 a
2004 (de las cuales habria que ve-
rificar cuantas se efectivizaron en
virtud de la crisis experimentada).

Esta tendencia hacia la compra
de tierras responde parcialmente
al hecho de que, hasta la sancién
de la ley 25.509 de Derecho Real
de Superficie, no existia en la

practica ningun instrumento legal
que garantizase la propiedad de
las plantaciones realizadas en tie-
rras de terceros.

El impacto de la compra de tie-
rras para la forestacion difiere en
cada provincia. En términos gene-
rales, en Corrientes donde hay
una amplia disponibilidad de tie-
rras y de campos grandes desti-
nados a la produccion ganadera,
practicamente no ha generado
reacciones adversas en la socie-
dad.

Por lo contrario en Misiones, y
en virtud de una alta concentra-
cion demografica, de la existencia
de minifundios y de que un tercio
de la superficie este bajo diversos
grados de proteccion (parques na-
cionales, provinciales, corredor
verde, etc); este fendmeno ha si-
do percibido como una amenaza
por diversos actores sociales. Es-
ta vision se agrava porque cerca
de un 80% de las industrias de la
madera carecen de forestaciones
propias, dependiendo de terceros
para su abastecimiento de rolli-
z0s. En este sentido la compra por
el grupo Arauco de Alto Parana,
de las forestaciones de Celulosa
Puerto Pirai y de los activos de
Pecom Forestal, desperté una se-
ria resistencia en la sociedad mi-
sionera.

En la region andino patagonica
se han generado serios debates
tanto por la extranjerizacion de tie-
rras y bosques nativos, muchas
de ellas vinculadas por las dificul-
tades de acceso a las bellezas
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paisajisticas que quedaron inclui-
das en algunas propiedades, a
conflictos de tenencia con comu-
nidades indigenas como por la in-
troduccion de especies exoticas.
En Tierra del Fuego hubo un serio
conflicto con la compra de mas de
50.000 hectareas de bosques na-
tivos por parte de la empresa Tri-
llium. Se la acuso de intentar ins-
talar una planta de chips para ex-
portarlos al Japdn como materia
prima para pulpa celuldsica, de
poner en peligro la continuidad de
los bosques, de intentar monopo-
lizar el aprovechamiento de ma-
dera industrial privando a los pe-
quenos aserraderos de materia
prima. Como resultado el proyec-
to, tal como se habia presentado a
las autoridades nunca se aprobd.

En Entre Rios, en la regién del
Rio Uruguay, durante la década
de los ‘90, hubo algunos conflictos
entre fruticultores y forestadores
por las compras de tierras, aun-
gue sin demasiada relevancia

Conclusiones

El aporte de las inversiones ex-
ternas sectoriales no ha sido par-
ticularmente relevante en el creci-
miento de las exportaciones ni en
la apertura de nuevos mercados.
Por lo tanto tampoco ha contribui-
do significativamente a disminuir
el déficit comercial sectorial. Esta
afirmacion se sustenta sobre las
siguientes razones:

e El déficit de balanza comercial
en pastas celulésicas fue re-

suelto a comienzos de los afos
‘80, producto de las politicas de
promocion industrial de los ‘70.
Durante la década de los ‘90, la
IED se orientd casi exclusiva-
mente a la compra de activos
existentes. El porqué de su es-
casa dinamica durante los afos
90, escapa a los objetivos de
este trabajo.

Durante los ‘90, el sector pape-
lero a pesar del fuerte creci-
miento de la demanda interna 'y
de ser el principal receptor de
las IED, no revirtié el estanca-
miento de su capacidad pro-
ductiva experimentado durante
la década de los ‘80, porque la
mayoria de las IED se orienta-
ron a la compra de activos exis-
tentes. Como consecuencia,
este rubro generd una alta pro-
porcion del déficit comercial
sectorial. Ademas su extranjeri-
zacion conllevé un giro de divi-
dendos hacia las casas matri-
ces que, en alguna medida, in-
cidi6 negativamente sobre la
balanza de pagos. Por otra par-
te las politicas de especializa-
cion productiva implementadas
por algunos de los nuevos acto-
res estuvieron orientadas hacia
el mercado interno y no hacia
papeles especiales u otros pro-
ductos exportables de mayor
valor agregado.

En el periodo estudiado, el sec-
tor de las industrias de la made-
ra mostré el comportamiento
mas dinamico. En el caso espe-
cifico de aserrado y remanufac-
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turas se trata de un sector con-
stituido basicamente por em-
presas nacionales y en su ma-
yoria PyMES, que se convirtie-
ron para ser competitivas en los
mercados internacionales. A su
vez, la IED en las industrias de
tableros de particulas y fibras
se destind principalmente a la
construccién de nuevas plantas
0 a la ampliacion y moderniza-
cién de las existentes, En sinte-
sis la IED en este rubro ha teni-
do una gran influencia positiva
para el mercado interno pero
los tableros constituyen un
aporte limitado para la mejora
de la balanza comercial secto-
rial.

e En el sector primario los cam-
bios estructurales producidos
por la IED se han manifestado
con mayor intensidad. Si em-
bargo es dificil realizar un ba-
lance de sus resultados porque
ha provocado diferentes impac-
tos como aumento de tasa de
forestacion anual, desarrollo
tecnoldgico, concentracion de
tierras y plantaciones y genera-
cion de empleos directos e indi-
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Residuos: el negocio de
barrer bajo |a alfombra

Ana Maria Ferndndez Equiza*

En los ultimos afios se han intensificado los conflictos so-
cioambientales generados a partir de la disposicion final de los
residuos sodlidos urbanos de la ciudad de Buenos Aires y los
municipios del conurbano en los rellenos sanitarios ubicados
en sus proximidades y gestionados por CEAMSE, Coordinacion
Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado (1978). Ante
la evidencia de la crisis, distintos funcionarios y las autoridades
de CEAMSE han dispuesto el cierre de alguno de los rellenos y
anunciado la construccion de otros nuevos en lugares alejados
del interior de la provincia de Buenos Aires. Esto evidencia una
apreciacion de las causas del problema que reduce las respues-
tas a decisiones de localizacion. Al mismo tiempo, se da conti-
nuidad a un modelo de gestién generado en la dictadura y basa-
do sobre la construccion de un negocio en gran escala cuya
rentabilidad esta asociada con el crecimiento de la produccion
de residuos y a la explotacion del Estado como cliente cautivo.

* Docente investigadora. Centro de Investigaciones Geogréficas. Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires. Tandil. Argentina. e-mail:
anafernt@yahoo.com.ar
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Especializacion sucia: un
eslabdn en la divisién so-
cial y territorial del trabajo

Desde la mitad de la década de
los 70, a partir de las grandes
transformaciones ocurridas en la
economia mundial y la internacio-
nalizacién financiera y productiva,
se intensificé la divisién social y
territorial del trabajo. La produc-
cion se fragmenta y se localiza
segun las ventajas para cada seg-
mento. El disefio en los centros,
los bienes finales y partes indus-
triales estandarizadas en paises
con niveles de industrializacion
adecuados y menores costos sa-
lariales, las actividades sucias en
los paises con mayor “flexibilidad
ambiental”.

Los factores de localizacion ya
no operan para la fabrica, que an-
tes reunia gran parte del proceso
productivo, sino para cada una de
sus partes, localizables en distin-
tos puntos segun las ventajas que
puedan internalizar. La linea de
montaje se transformd en la arti-
culacion de segmentos desinte-
grados técnica y territorialmente.
Esto opera una profundizacion de
la desigualdad socioterritorial, en
la medida en que se centralizan
las actividades mas dinamicas y
susceptibles de producir mayor
ganancia y se descentralizan los
commodities, las actividades su-
cias, las extractivas de recursos
naturales y aquellas que permitan
internalizar beneficios fiscales.

Asi, la fragmentacion no obra so-
lo en el ambito de paises, sino de
regiones y lugares. El capital ope-
ra el proceso de internacionaliza-
cion de la produccién fragmentan-
do y localizando cada parte en
distintos territorios de modo de
optimizar el aprovechamiento de
distintos tipos de ventajas.

Dado que las politicas economi-
cas prevalecientes en la mayoria
de los paises periféricos desde fi-
nes de la década de los 70 se
centran sobre la atraccién de capi-
tales externos, internalizan la 16gi-
ca del capital y compiten generan-
do esas ventajas: reduccion de
costos laborales, flexibilizacion
ambiental, politicas fiscales de
promocion, regimenes de inver-
sion extranjera permisivos, 0 ge-
neracion de negocios a partir de la
privatizaciéon de servicios publi-
cos, por lo general monopolios de
bienes no transables y por lo tan-
to no sujetos a competencia inter-
nacional.

En este marco, promocionar la
explotacién de recursos naturales,
renovables y no renovables, obe-
dece prioritariamente al objetivo
de atraer capitales y subsidiaria-
mente a estrategias productivas y
de desarrollo.

Los parametros definidos para
atraer capital extranjero operan
también para el nacional de modo
que fijan las reglas del conjunto.
Dentro de cada pais, regiones y
lugares compiten con la misma 16-
gica para obtener la localizacion
de las inversiones.
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En este marco, la gestion de re-
siduos funciona con algunas ca-
racteristicas especificas:

¢ La tendencia al aumento de la
cantidad de residuos genera-
dos, como consecuencia del
aumento del consumo de bie-
nes diferenciados (envases
mas sofisticados, menor tiempo
de durabilidad, obsolescencia
planificada) por la demanda
solvente y por lo tanto asociado
con el nivel de ingreso de la po-
blacion. (Obsérvese en Anexo,
comparando los mapas 2 y 3
que los municipios mas pobres
son los que producen menos
residuos per capita.)

* La externalizacion vy socializa-
cion de los costos ambientales
de la generacion de residuos
de la produccion y el consumo.
Si bien la normativa obliga a la
responsabilidad de los genera-
dores, las deficiencias en la
aplicacion devienen en situa-
ciones donde por ejemplo, no
hay tratamiento y la disposicion
se hace en forma clandestina
y/o funcionan deficientemente
los lugares supuestamente ha-
bilitados para tratar y disponer
residuos.

¢ La tendencia a la privatizacion
de la gestion, tratamiento y dis-
posicién final de residuos. Esto
requiere un recorte de costos y
beneficios orientado a posibili-
tar la rentabilidad privada y
condiciona escala, métodos y
técnicas.

e La gestion en grandes escalas
implica centralizacién de resi-
duos e impacto focalizado de
los proyectos de tratamiento y
disposicion final.

¢ Contradiccién entre metas am-
bientales y econémicas. El au-
mento de la generacion de resi-
duos, negativo desde el punto
ambiental, es funcional al nego-
cio de la recoleccion, trata-
miento y disposicion final dado
que los beneficios de las em-
presas concesionarias depen-
den del tonelaje recibido.

Concomitantemente, podria afir-
marse que la gestion de residuos
se aborda como una etapa sepa-
rada del proceso de produccion y
de consumo, con una dinamica
propia que justifica la especializa-
cion de empresas y territorios en
las actividades relacionadas.

El costo de hacerse cargo de los
residuos, que por principio de res-
ponsabilidad de los generadores,
deberia ser efectivamente asumi-
do por consumidores y producto-
res en la medida en que los gene-
ran, mayoritariamente esta sol-
ventado a través de recursos pu-
blicos y por lo tanto socializado (al
igual que el impacto ambiental). A
su vez, la privatizacién de los ser-
vicios convierte a los municipios
en clientes cautivos de las mis-
mas empresas a las cuales les ad-
judican los contratos.
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La crisis del sistema de
gestion de residuos de
Buenos Aires y conurba-
no.

Los residuos domiciliarios del
area metropolitana son recibidos
para su tratamiento y disposicion
final por CEAMSE, Coordinacion
Ecoldgica Area Metropolitana So-
ciedad del Estado. Se trata de una
sociedad conformada durante la
dictadura, en el afio 1978, por el
Municipio de Buenos Aires (ac-
tualmente Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires) y el Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires. La
sociedad formalmente asumid la
finalidad de recuperar terrenos co-
mo areas verdes para lo cual se
utilizaria el tratamiento y disposi-
cion final de residuos en rellenos
sanitarios, los cuales en su etapa
final se convertirian en parques
recreativos.

La ciudad de Buenos Aires y
gran parte de los municipios del
conurbano estén obligados a en-
tregar los residuos a CEAMSE y
por lo tanto a las empresas con-
tratadas.

“El caracter obligatorio de la ley
9111/78, (...) establece una relacién
de cautividad muy particular, que im-
pidié a los municipios del Conurbano
buscar sus propias soluciones en
materia de manejo de residuos
domiciliarios, y al CEAMSE mante-
ner una centralidad politica y un mo-
nopolio econémico sélo imaginable
en el marco de una dictadura. Pero,
en el contexto particular de la rela-
cion parasitaria que caracteriza al
capitalismo en nuestro pais, rapida-

mente el dinero que el Estado pare-
ce pagarse a si mismo en concepto
de prestacion de servicios, es trans-
ferido al sector privado.” (Sarlin-
go:2001,p.16)

CEAMSE recibe los residuos de
origen municipal -domiciliarios,
barrido y limpieza de calles y po-
da- de la Ciudad de Buenos Aires
y de 31 municipios del Conurbano
Bonaerense. También acepta re-
siduos diferentes a los definidos
como de origen municipal, de cier-
tas caracteristicas estipuladas,
provenientes de generadores pri-
vados. Tanto en el ambito del Co-
nurbano Bonaerense como en la
Ciudad de Buenos Aires, la res-
ponsabilidad sobre la calidad de
los residuos recolectados es de
losmunicipios.

Los servicios de recoleccion son
responsabilidad de cada uno de
los municipios, que ejecutan esta
prestacién en forma auténoma, de
forma directa, por propia adminis-
tracion, o indirecta a través de la
contratacién con empresas priva-
das.

La mayoria de los residuos pro-
venientes de los municipios del
conurbano ingresan directamente
a los centros de disposicion final.
En el caso de la Ciudad de Bue-
nos Aires, existen tres Estaciones
de Transferencia ubicadas en
Pompeya, Flores y Colegiales. En
ellas y con el objetivo de disminuir
costos de transporte y dificultades
mayores en el transito, los resi-
duos se transfieren desde los ve-
hiculos recolectores a equipos de
gran capacidad de carga que los
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llevan al Centro de Disposicion Fi-
nal.

CEAMSE no realiza por si las ta-
reas sino que contrata con firmas
privadas. Por ejemplo, en el afo
1978 firmo6 un contrato con SYU-
SA, empresa del grupo TECHINT,
por el cual se entregarian durante
veinte anos los residuos del Muni-
cipio (hoy Gobierno) de Buenos
Aires y cinco municipios del sur
del conurbano para que al cabo
de ese tiempo mil quinientas hec-
tareas de bosques fueran entre-
gadas como Parque Recreativo.
Segun el contrato, debian recibir
los residuos y mediante la técnica
de relleno sanitario, recuperar las
tierras bajas en los partidos de
Quilmes y Avellaneda, en la costa
sur del Rio de la Plata y forestar
(AVEyaNEDA, 2001:14-15)

La forma actual de gestién de re-
siduos de Buenos Aires y el Area
Metropolitana ha generado una
serie de reclamos ambientales y
sociales. A continuaciéon se enu-
meran aquellos centrados sobre
el tratamiento y disposicion final:

-Impactos negativos en la salud
del funcionamiento de centros
de disposicion final. Por ejem-
plo, en Avellaneda y Quilmes se
adjudica la proliferacion de ca-
sos de cancer a la emisiéon de
gases (dioxinas y otros) prove-
niente del depdsito de Villa Do-
minico, donde durante largos
afos se ha reclamado por olo-
res, incendios y contaminacion
del aire y agua.

-Contaminacién de napas freati-
cas. Se advierte sobre las defi-
ciencias o ausencia de imper-
meabilizacién de los terrenos
destinados a relleno sanitario.

-Contaminacion por escurrimiento
de lixiviados

-Deficiente cobertura del relleno

-Depésito de basura muy superior
a la cota establecida

-Deficiencia de controles

A modo de ejemplo de los recla-
mos ambientalistas puede leerse:

“CEAMSE Y SYUSA debian cons-
truir parques recreativos y constru-
yeron un desastre ambiental. Un ba-
sural de cincuenta millones de tone-
ladas de basura sin impermeabiliza-
cién en los pisos del relleno. Conta-
minacion grave de las napas freati-
cas y las aguas superficiales verifi-
cada por la Municipalidad de Quil-
mes. Emisiones de mas de doscien-
tos millones de metros cubicos de
metano por afio. Emisiones de com-
puestos organicos volatiles no meta-
nicos, incluyendo cancerigenos, por
mas de mil toneladas al afio de
acuerdo con estudios del propio
CEAMSE” (Trevin, 2001:15)

A esto deben sumarsele los re-
clamos por incumplimientos de
contratos de las empresas, ampa-
rados por CEAMSE. Por ejemplo
en Quilmes y Avellaneda el objeti-
vo inicial del contrato firmado en
1978 era “sanear-urbanizar, fores-
tar”. Vencidos los veinte afios de
plazo, donde deberian existir
grandes parques soOlo se obser-
van enormes depdsitos de basu-
ra. Al mismo tiempo mientras en
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una parte de los terrenos se de-
positaron volumenes de residuos
muy por encima de la cota esta-
blecida inicialmente, otra parte no
fue “rellenada” y se entregé a la
empresa concesionaria en com-
pensacion de sus servicios. Esto
es fuertemente objetado por dis-
tintas entidades porque a) parece
irracional compensar a una em-
presa cuyos incumplimientos con
los compromisos contractuales
son tan evidentes y mas aun ha-
cerlo con la unica area no rellena-
da, la franja costera b) la privatiza-
cion de estas tierras favorece una
fuerte especulacién inmobiliaria
en tierras que deberian ser prote-
gidas y c) el area en cuestion es la
Ribera sur del Rio de La Plata,
una zona de gran valor ambiental
y biodiversidad que constituye un
ecosistema fragil.

Varios de los gobiernos munici-
pales han protagonizado intensos
conflictos con CEAMSE vy recla-
man recuperar el manejo del trata-
miento y disposicion final de los
residuos.

La movilizacién de los vecinos
ha logrado, por ejemplo, el cierre
del Depdsito de Villa Dominico
(2004) pero, aunque cese el ingre-
so de residuos, queda planteado
el reclamo por el enorme pasivo
ambiental que significa la existen-
cia de esos rellenos cuyos impac-
tos se extenderan en el tiempo.

Las respuestas oficiales en cur-
so parecen reducir el problema a

la localizacion. Asi por una parte
sostienen que el impacto en las
poblaciones adyacentes se debe
a que fueron éstas las que se lo-
calizaron cerca de los centros de
disposicién final. Por otra parte,
reducen las posibilidades de solu-
cion al disefio de una nueva red
de estaciones de transferencia y
de depdsito final, en areas “aleja-
das” a un costo de transporte ra-
zonable. La licitacién llamada por
CEAMSE en febrero/marzo de
2004, pone en evidencia dicho cri-
terio y, de llevarse a cabo y adju-
dicarse, significara la materializa-
cion de un modelo de gestion in-
suficientemente estudiado y/o pé-
simamente evaluado.

“Alejar” el impacto del relleno,
podria disminuir el conflicto en
areas sumamente pobladas pero
no evitaria los impactos ambienta-
les Por lo contrario agregaria no
sélo el impacto en el lugar “aleja-
do” al cual se enviarian los resi-
duos sino en la extensa area en la
cual se desenvolveria su transpor-
te. Cualquiera de los partidos
mencionados como probables
emplazamientos producen menos
de 100 toneladas diarias de resi-
duos y pasarian a recibir en princi-
pio mas de 4.000 t diarias genera-
das en la Ciudad de Buenos Aires,
cantidad a la que posteriormente
se le sumaria la de otros munici-
pios del conurbano. (actualmente
CEAMSE recibe alrededor de
12.000 t diarias)'.

' A partir de la crisis de 2001, afio al que correponden los datos citados en el anexo, el
volumen de residuos se redujo alrededor del 20%, aumentando luego lentamente pe-
ro sin alcanzar todavia el volumen del mencionado afio.
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Segun datos de la propia CEAM-
SE un vagén de veinte metros
puede trasladar 90 t y un camién
semi-remolque similar a los utili-
zados desde las estaciones de
transferencia puede llevar 25 t.
Para sacar los residuos del Area
Metropolitana y llevarlos hasta el
lugar de destino se precisarian:

a) para desplazar los residuos de
la Ciudad de Buenos Aires por
lo menos 160 camiones o 44
vagones ferroviarios (equiva-
lentes a una formacién de 880
metros),

b) si se trasladaran todos los resi-
duos que hoy recibe CEAMSE:
alrededor de 480 camiones o
133 vagones (equivalentes a
una formacién de 2.660 me-
tros).

A esto deberian sumarsele los
problemas generados por la mani-
pulacion en los distintos puntos de
transferencia. Todo esto diaria-
mente circulando en un sistema
de transporte que debe servir tam-
bién a otros usos. La pregunta
obligada es ;qué autoridad esta
evaluando esta posibilidad y estos
impactos ambientales? ;quién es-
ta pensando en esto? O como di-
ria Jonas ¢ “quien representa al fu-
turo en el presente”? (Jonas:1995,
p. 56)

Cabe reflexionar si CEAMSE sir-
ve al ejercicio de la necesaria res-
ponsabilidad estatal en la gestion
de los residuos y preservacion del
medio ambiente o si es un espacio
colonizado por intereses privados
a los cuales el caracter estatal de

CEAMSE les permitiria diluir res-
ponsabilidides propias y dar cierta
cobertura legal para hacer la ges-
tiébn que conocemos por sus resul-
tados concretos.

El impacto en los lugares de
deposito final

La concrecion de los intentos de
reproducir el modelo de gestion
actual de gestién de residuos, con
la variante de alejar del Area Me-
tropolitana los centros de disposi-
cion final podria aumentar la bre-
cha de la desigualdad regional, en
tanto empeoraria el patréon de es-
pecializacion existente y la con-
centracion de la renta en el nivel
regional y social se veria reforza-
da por la concentracion y amplia-
cion de la capacidad de apropia-
cion de la Naturaleza de los gru-
pos mas ricos sobre los mas po-
bres.

En este sentido, el traslado de
residuos desde zonas generado-
ras hacia zonas receptoras de de-
posito, no sdélo es contradictorio
con el criterio enunciado en los ni-
veles internacional y nacional de
responsabilidad de los generado-
res, sino que contribuye a centra-
lizar los impactos positivos de la
produccién y el consumo y a des-
centralizar los impactos negati-
vos. Este traslado puede disminuir
transitoriamente la magnitud de la
expresion del conflicto social, al
“sacarlo” de una gran ciudad ha-
cia zonas de menor peso politico
electoral, en las cuales a su vez
pueden encontrarse gobiernos
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propensos a solucionar proble-
mas de caja y a hacer evaluacio-
nes de plazos tan cortos como sus
periodos de gestion.

No obstante, en cualquier nivel,
vender capacidad de carga, aun-
que se realizara en las mejores
condiciones técnicas posibles,
contiene una ldgica similar a la de
la explotacion minera, bajo la cual
no se observan casos de desarro-
llo sostenible en el tiempo, mas
alla de los efimeros efectos de las
“regalias”.

La generacion de residuos no
s6lo constituye un efecto no de-
seado del proceso de produccién
que como tal impacta negativa-
mente en el desarrollo del area
generadora sino que ademas, no
pueden ser como fuente de una
actividad orientada al desarrollo
en la zona receptora. No pueden
pensarse como “insumos” dado
que la actividad prevista en el lu-
gar de destino, el acondiciona-
miento y depdsito final en forma
de relleno sanitario, no constituye
transformacion productiva ni agre-
ga valor.

Por lo contrario, teniendo en
cuenta que gran parte de lo que
se entierra podria ser recuperado,
reutilizado o reciclado se podria
afirmar que hay destruccion de
valor y que los residuos lo son en
tanto no son insumos de las activi-
dades de reciclaje.

Las politicas centradas sobre el
traslado de los residuos de un lu-
gar a otro, significan también la
distribuciéon de un problema am-

biental en el futuro. Asi, dicha
transferencia interregional e inter-
generacional permite imaginar
que aumentara la brecha entre la
calidad ambiental de las regiones
y que la poblacion futura de las
areas que hoy reciben los resi-
duos asumira un pasivo ambiental
diferencial.

La renovada amenaza del
“Tren sanitario”

En el afio 2000, los gobiernos de
la provincia de Buenos Aires y de
la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires firmaron un convenio para
buscar opciones ante el agota-
miento de la manera actual de
gestionar los residuos domicilia-
rios, asumiendo la evidencia de
que los actuales rellenos estan
saturados. El ejecutivo provincial
presentd entonces el proyecto de
“Tren de la basura” (también de-
nominado tren sanitario) consis-
tente en la centralizacion y trans-
porte de los residuos del gran
Buenos Aires hacia un municipio
del interior de la provincia. (Sarlin-
go: 2001, p. 17)

En un principio se mencioné a
dos pequefias ciudades, Ranchos
(Gral. Paz) y Tapalqué. En el afio
2003 uno de los candidatos a Jefe
de Gobierno de la ciudad de
Buenos Aires, Mauricio Macri, ex-
plicé que su propuesta era la des-
cripta agregando que los residuos
se utilizarian para tapar cavas de
cantera. Esto provocé inmediatas
reacciones en la ciudad de Tandil
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donde se lo acuso de “intentar ba-
rrer la basura bajo la alfombra del
vecino” y de agregar al dafio am-
biental irreversible ya generado
por la actividad minera, el dano
que significaria rellenar las cavas
de esta manera, desconociendo
los graves riesgos ambientales
que esto generaria, asi como la
voluntad de la poblacién local que
ya se ha expresado en contra de
la importacién de cualquier tipo de
residuos.

Helios Eseverri, intendente de
Olavarria,partido en el cual tam-
bién existen cavas derivadas de la
explotaciéon minera, propuso a su
ciudad como destino de los resi-
duos argumentando los beneficios
para la comuna por el cobro de
canon y la creacion de puestos de
trabajo. Ante las expresiones de
rechazo de la ciudadania, el eje-
cutivo propuso encargar a la Uni-
versidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires la rea-
lizacion de un estudio sobre la fac-
tibilidad del proyecto intentando, a
partir de ese momento, derivar las
criticas y reclamos hacia el equipo
universitario. Parte de los recla-
mos se intensificaron, colocando
la cuestion no sélo en lo técnico
sino en lo ético y politico. Algunos
de los argumentos podrian resu-
mirse de la siguiente manera:
“Asi genere beneficios econdmi-
cos y puestos de trabajo no los
queremos lograr de ese modo, no
cambiamos riqueza por riesgos de
contaminacion del agua, no que-
remos que Olavarria sea “la capi-
tal de la basura” (El Popular:2003)

El estudio realizado por la Uni-
versidad Nacional del Centro de la
provincia de Buenos Aires conclu-
ye que no es viable el uso de las
canteras como depdsito, confir-
mando lo que ya habian expresa-
do distintos actores sociales y es-
pecialistas convocados a opinar
por las ONGs.

La respuesta en Tandil y Olava-
rria a los intentos de localizar en
ellas actividades sucias que impli-
can la utilizacién intensiva de la
capacidad de carga de su territo-
rio, hace evidente que la opinion
publica tiene presente que la 16gi-
ca extractiva no es sinénimo de
desarrollo sino de insostenibilidad
en el tiempo. La importacién de
residuos es percibida como una
pérdida de calidad de vida presen-
te y futura andloga a la extraccion
de recursos no renovables 0 mas
grave aun en cuanto puede gene-
rar fuertes impactos en la salud de
la poblacion (e.g. contaminacién
de aguas superficiales y subterra-
neas con efluentes de eventuales
rellenos sanitarios) y en el perfil
productivo (incompatibilidad con
el desarrollo de actividades soste-
nibles en las cuales pretenden di-
ferenciarse por calidad).

En los Municipios de Brandsen y
25 de Mayo también se propone la
localizacién de los futuros rellenos
sanitarios, con similar rechazo por
parte de la poblacion.
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Algunos elementos para
pensar la gestion de resi-
duos en el marco de una
estrategia de desarrollo
sostenible

Al aceptar como criterios genera-
les el principio de responsabilidad
de los generadores asi como la
necesidad de minimizar la genera-
cion de residuos y de implementar
politicas para su tratamiento ade-
cuado se intenta sintetizar algu-
nos aportes en el esquema N2 1.

La articulacion de distintos acto-
res sociales, publicos y privados y
un acompanamiento cientifico,
técnico y educacional adecuado
permitirian formular estrategias y
elaborar un modelo de gestién de
residuos basado sobre la respon-
sabilidad y la cooperacion.

El objetivo ineludible de minimi-
zar la generacion de residuos im-
plica la necesidad de repensar y
reformular la produccion y el con-
sumo y fundamentalmente de no
disociar el abordaje de la gestién
de los residuos de los procesos
que los generan.

Esta tarea es conjunta. No pue-
de dejarse en manos exclusivas
de un consumidor que premie a
productos asociados a practicas
ambientalmente correctas, es de-
cir al mercado. Mas aun cuando el
nivel y la distribucion de los ingre-
sos obliga a la gran mayoria de la
poblacion a tomar decisiones de
compra basadas prioritariamente
sobre los precios. Tampoco po-
dria ser impulsada exclusivamen-
te por el Estado ya que si bien un
rol activo y adecuado de éste es
imprescindible, no alcanzaria por

Esquema N? 1. Algunos elementos para una gestion responsable de los

residuos

RESPONSABILIDAD Y COOPERACION

* Planeamiento estratégico par-
ticipativo
 Compromiso de actores publi-

* Educacion ambiental

 Cambio en las pautas de pro-
duccion y consumo

* Politicas adecuadas de Ciencia
y Tecnologia y transferencia a

* Cooperacion estatal-privada
* Fortalecimiento de la
autonomia local

PARA:

MINIMIZAR LA GENERACION DE
RESIDUOS

cos y privados —_—

los actores sociales --—>

Reducir
Reutilizar
Reciclar

TRATARLOS
ADECUADAMENTE
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si solo, entre otras cosas porque
no podria cambiar “administrativa-
mente” pautas de consumo y de
produccidén, fuertemente arraiga-
das culturalmente. Asimismo los
actores privados que intentaran
asumir practicas mas responsa-
bles respecto de los residuos difi-
cilmente podrian ponerlas en
practica aisladamente. Este seria
el caso de empresas dispuestas a
incorporar nuevas formas de pro-
duccién pero que temen la com-
petencia de empresas que dismi-
nuyen costos mediante practicas
ambientales inadecuadas y el ca-
so de las ONGS que promueven
la difusién y educacion ambiental
pero con escasas posibilidades de
avanzar en la implementacién
concreta de nuevas practicas. De
igual forma, las universidades difi-
cilmente podrian intensificar y pro-
fundizar la busqueda de innova-
ciones que sirvieran a la minimiza-
cion de residuos asi como a su
mejor tratamiento, si su campo de
aplicacion no se amplia.

Por lo anterior y sin otra preten-
sion que sefalar algunos aspec-
tos importantes para la reflexion,
cabe afirmar que la problematica
de los residuos no admite solucio-
nes individuales o sectoriales ni
meramente técnicas.

Las formas de minimizacién apo-
yadas en las Tres R, reducir, reu-
tilizar, reciclar son de amplia di-
fusion y no se abundara aqui en
detalles técnicos. Si se intenta lla-
mar la atencion sobre algunos as-
pectos de suma importancia para

la elaboracion de proyectos alter-
nativos de gestion. El primero es
que la separacion, clasificacion y
reciclaje de residuos son herra-
mientas de una gestién sostenible
en la medida en que estan inscrip-
tas en una estrategia apropiada y
consistente. Las experiencias ac-
tuales de separacion y reciclaje de
residuos realizada por las empre-
sas concesionarias no solo es mi-
nima en magnitud, sino que lejos
de ser el avance de una nueva
forma de gestion, pareceria ser
ante todo una estrategia de mar-
keting. CEAMSE recicla una canti-
dad insignificante de los residuos
que recibe, pero ademas en su
mayor parte lo hace con los que
ya pasaron la balanza, es decir
por los cuales el Estado paga una
tarifa por tonelada. Por lo contra-
rio, la separacién en origen (domi-
ciliaria) permitiria no solo evitar
pérdidas de posibilidades de reuti-
lizacién o reciclaje por la mezcla
de los residuos, sino disminuir la
parte que van a disposicién final
con la consiguiente reduccion de
costos. Ahora mismo, todo resi-
duo restado del volumen total por
la actividad informal o formal de
recupero no solo es reaprovecha-
miento de elementos con valor
econdomico sino también un aho-
rro al erario publico que deberia
contabilizarse.

Como trata de ilustrar el esque-
ma N2 1, la cantidad de residuos
puede disminuirse pero siempre
resta un volumen que no es sus-
ceptible de ser reducido, reutiliza-
do o reciclado y debe ser tratado
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de manera adecuada. En este
sentido, en el caso de algunos re-
siduos industriales y/o peligrosos,
cuando la escala requerida por las
plantas de tratamiento excede el
volumen generado localmente,
éstas deberian localizarse en los
puntos de mayor concentracién
de generacion de ese tipo de resi-
duos. Tal decision seria mas efi-
ciente, ya que disminuirian los vo-
lumenes totales a ser desplaza-
dos vy, por consiguiente, los ries-
gos generados por el transporte.
Tambien seria mas equitativo ya
que en los centros es donde se
concentran los beneficios y los
puestos de trabajo de las activida-
des que generan la mayoria de los
residuos industriales. Por lo con-
trario, centralizar la industria y
descentralizar el tratamiento y dis-
posicién de residuos seria aumen-
tar la inequidad social y regional.

Conclusiones

Las politicas predominantes de
manejo de residuos carecen de
esfuerzos sistematicos por la mi-
nimizacién de su generacién y
desplazamiento y por el trata-
miento y disposicion final adecua-
dos. Por lo contrario, promueven
la continuidad del modelo de ges-
tion instaurado en la dictadura
mediante la creacion de la CEAM-
SE, caracterizado por una gestion
tercerizada, en gran escala, con
altas deficiencias técnicas y cues-
tionada por sus impactos sociales,
sanitarios, ambientales y econo-
micos.

A pesar de los reclamos y con-
flictos CEAMSE avanza en la pro-
puesta de instalacion de una nue-
va red de rellenos sanitarios en lo-
calidades alejadas del area de ge-
neracion, lo cual supone la espe-
cializacion “sucia” de algunos te-
rritorios.

La crisis en la gestion de los re-
siduos no solo constituye un pro-
blema de localizacion, sino basi-
camente de los modos de organi-
zacion de la produccién y el con-
sumo. CEAMSE vy los gobiernos
de la Provincia y de la Ciudad de
Buenos Aires, asi como parte de
los municipios involucrados, ex-
presan el problema casi exclusi-
vamente en términos de localiza-
cion. La poblacién, por lo contra-
rio, cuestiona el modelo vigente
de gestion, sus costos ambienta-
les y sociales.

El conflicto generado y la firme
resistencia de la poblacion ponen
en evidencia que las sociedades
locales expresan crecientemente
visiones del desarrollo ligadas con
la sustentabilidad.

En el caso de Tandil y Olavarria,
se hace evidente que una espe-
cializacién “sucia” no sélo seria
contradictoria con sus vocaciones
y posibilidades de desarrollo hacia
el futuro sino una involucion res-
pecto del perfil actual caracteriza-
do entre otras cosas por una alta
calidad de vida relativa y un nivel
de diversificacion productiva im-
portante apoyado mayoritaria-
mente en actividades que constru-
yen su potencial a partir de la cali-
dad ambiental.
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Los argumentos utilizados por
los movimientos en contra de la
especializacién sucia incorporan
una pluralidad de valores y desa-
fian la logica predominante en los
funcionarios politicos ligada casi
exclusivamente con evaluaciones
electorales, econdémicas y de cor-
to plazo. Mientras éstos ven un
presupuesto, un mercado y un es-
cenario electoral, la ciudadania ve
un lugar donde llevar adelante un
proyecto de vida que incluye en su
integralidad una multiplicidad de
aspectos y valores no registrados
por la representacién politica ac-
tual.

Por lo anterior, podria afirmarse
que el proyecto en curso de des-
centralizacién de la disposicion de
residuos y consiguiente especiali-
zacion “sucia” de algunos territo-
rios receptores es una respuesta
insostenible a la crisis del modelo
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Anexo. Algunos muncipios propuestos como areas de destino de los
residuos del area metropolitana en la provincia de Buenos Aires

MapaNre 1 Provincia de Buenos Aires -Argentina Ciudad de Buenos Aires

Poblacidn  2.775.133 hab.
. Residuos  1.835.934 tonfafio
CIDAD AUTONOMA DE Res. /hab/afio BE1

ENOS AIRES
unicipios del Conurbans

Municipios del Conurbano

Poblacidn  9.844.923 hah,
Residuos 2991 735 fonfafo
Res./habfafio 303 g

Municipios propuestos
como areas de destino
de los residuos

Poblacitin
Tapalgué 8295 hah.
Ranchos mom3g .
Tandil 1os.10e -
Cllavarria 103,97
25 de Mayo 34877 ¢
Brandsen 22515 ¢
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Fuentes: Elaboracién propia sobre datos del INDEC, Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2001; Encuesta Permanente de Hogares y CEAMSE
(Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado)
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En resumidas cuentas:

45 dias de noticias

Elecciones en EUA: triunfo de Bush
llustracion de Angeli, Folha de Sao Paulo, 4.11.04

* La elaboracion de esta sintesis esta bajo la responsabilidad de la direccion
de la revista y no se somete a dictamen del referato de Realidad Econémica.
Esta seccion de Realidad Econdmica pretende reflejar hechos y comentarios
de significativa trascendencia producidos en los 45 dias que abarca la perio-
dicidad de la revista. Es nuestra intencion que se convierta en una especie de
“ayuda memoria” para sus destinatarios. Como toda seleccion, corre el ries-
go de caer en arbitrariedades que procuraremos acotar, con la colaboracion
y sugerencias de nuestros amigos lectores.
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@ OPINION

v EDUARDO ALIVERTI: FLOREAL
* “;La muerte de un imprescindible
no es una noticia sobresaliente? Los
medios grandes de comunicacion
apenas si dedicaron unas pocas li-
neas al suceso. Floreal Gorini fue el ti-
po que al cabo de una mitica huelga
bancaria, en 1958, impulsé la crea-
cion del Instituto Movilizador de Fon-
dos Cooperativos. Uno de esos instru-
mentos de resistencia que animé a in-
numerables luchadores. Y que les pu-
so limites a muchas de las injusticias
acumuladas en este pais ferozmente
injusto. Inclusive en los momentos
mas terribles de las ofensivas reaccio-
narias. La capacidad creativa y la efi-
ciencia constructora de Gorini permi-
tieron al movimiento cooperativo so-
brevivir a Ongania, a Videla y a la ra-
ta menemista. Pero no es en lo funda-
mental desde ahi, desde la cita pun-
tual de las conquistas institucionales
que promovid, donde puede levantar-
se el mejor homenaje a Gorini. No es
que esté mal, al contrario. Sélo que
Gorini se merece la mencion de cier-
tas caracteristicas de su personali-
dad, y de su estatura dirigente, que no
deben quedar libradas a los riesgos
de un lenguaje de gacetilla posmor-
tem, aun cuando una redacciéon de
esa naturaleza tuviese orfebreria
emotiva. Por empezar, se murié un ti-
po que vivia como pensaba. Se murié
un comunista ejemplar. Imposible en-
contrarle una grieta de deshonestidad
a este hombre a quien, como se re-
cordo al despedir sus restos, se ve en
fotos de movilizaciones callejeras de
hace 40 afos con el mismo traje de
sus ultimos dias. La lucha de Gorini
llevaba implicita la necesidad de que
alguna vez pudiera ser comun y co-
rriente que un dirigente politico man-
tuviese un nivel de vida acorde con

sus ingresos y sus principios. No se
logr6. De manera que aca estamos,
destacando en primer lugar que el
idealista fallecido, ademas de enor-
me, era decente. También muere con
Gorini alguien que, como cualquiera,
tuvo todos los errores que pueden y
quieran encontrarse cuando hay una
vida entera dedicada a la accién poli-
tica. Pero que jamas, nunca jamas, se
quebrd ideoldgicamente. Es decir que
muere con Gorini alguien que nunca
se equivoco en lo esencial. Y que en-
tonces tuvo un mérito mucho mayor
que el haber sobrevivido y consegui-
do que a su lado se sobreviviese en
forma digna a la mas brutal de las dic-
taduras; o a las mas peligrosas ame-
nazas de ahorcamiento sufridas por el
movimiento cooperativo, en un pais
que continva rigiéndose por la ley de
entidades financieras de Martinez de
Hoz. En realidad, el razonamiento es
inverso: porque hubo firmeza en lo
ideoldgico, en seguir creyendo que a
los aprietes de la logica salvaje del
mercado debia oponérsele mas con-
fianza todavia en las organizaciones
de base social, fue que pudieron atra-
vesarse esos diluvios cronicos de la
Argentina. Gorini no estuvo solo en el
mantenimiento de ese barco, pero si
en soledad. Fue el sobresaliente o
uno de los sobresalientes, como se
quiera, de un nucleo duro de dirigen-
tes partidarios y sociales, que resulta-
ron insobornables para los cantos de
sirena del intentar mejorar el modelo
lavandole su cara corrupta. Primero
se mantuvo enhiesto cuando la caida
del Muro y la explosién de la URSS,
afirmado como comunista a pesar de
los yerros y horrores histéricos que se
cometieron en nombre de ese pensa-
miento. Sin embargo, tal detalle, que
a primera vista parece el rasgo mas
impresionante de una conviccién ide-
oldgica, llega a ser menor al cotejar-
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selo con haber asistido a la marea
modosita de cambiarle el collar al pe-
rro. Pongamosle nombre: Gorini
aguanté a pie firme la avanzada de
Chachos y Gracielas, y hasta de algu-
nos o muchos de sus ex camaradas,
para que su partido desapareciera y
se fundiese en el altar de una diletan-
cia aliancista de mediocres sin reme-
dio, coronados en un gobierno que se
fugd en helicoptero. Esa testarudez
brillante consolidé la autoridad moral
de este hombre que se murié constru-
yendo, mientras los quebrados se fue-
ron a guitarrear en el desierto o a ser
cooptados por la maquinaria del siste-
ma. En el velatorio de Gorini habia,
sin sensibleria, la sensacién de que el
muerto estaba vivo. Y se pudo perci-
bir la inasistencia de quienes estan
verdaderamente muertos tras haber
suscripto la muerte de las ideologias,
la renuncia a la identidad, el sectaris-
mo antiizquierdista en nombre del po-
sibilismo. Gorini fue un tipo que honré
la palabra militancia. Que tenia la luci-
dez militante de advertir a cada rato
que la victoria parcial del imperialismo
es eminentemente cultural. Que actué
militantemente para dar la batalla en
ese terreno. Y que murié militando a
ver si la izquierda organica y las orga-
nizaciones y luchadores populares de
este pais se dejan de joder alguna vez
en la vida con sus mentalidades de
capilla, sus trifulcas por las oraciones
de los comunicados y su servidumbre
objetiva o subjetiva a los intereses
reaccionarios. Lo que demuestra la
historia, en verdad, es que todos esos
estan y terminan mas muertos que vi-
vos. La vara para asegurarlo la dan ti-
pos como Floreal, que esta mucho
mas vivo que muerto porque les va
sobrevolar toda la vida a los tibios y a
los que confunden al enemigo.” (Pe-
riodista; Pdgina 12, 14-11)

vENRIQUE MARTINEZ:
INTEGRACION REGIONAL,
ASIMETRIAS EN POLITICAS
TECNOLOGICAS
* “Cuando se analiza la economia de
la region, resulta recurrente hablar de
las asimetrias. La mayor y mejor fi-
nanciacion brasilefia a la produccion;
la legislacion laboral argentina pareci-
da a la vigente en Europa; el IVA; los
subsidios a la inversién, son temas
que no tardan en aparecer sobre la
mesa cuando se discute las perspec-
tivas de trabajo en comun en el MER-
COSUR o con Chile. Sin embargo,
hay otras asimetrias de las que habi-
tualmente no se habla. Se trata de las
diferencias en el apoyo a la investiga-
cion y desarrollo. Es paraddjico que
ello suceda, cuando se ha instalado el
cliché de que vamos hacia la socie-
dad del conocimiento, en que supues-
tamente éste sera el factor competiti-
vo por excelencia. Hemos tenido
oportunidad de conocer en detalle al-
gunas de las medidas que se aplican
en el Brasil o en Chile, pero ademas
de ellas, hemos podido percibir en el
terreno el clima en el cual esos esti-
mulos son recibidos y aceptados por
los emprendedores o por los organis-
mos cientifico-técnicos. La sensacion
que un observador recibe es que hay
instrumentos poderosos y permanen-
tes, que tanto el gobierno como los
actores privados toman como un dato
de la realidad, que no se modifica o
que lo hace muy lentamente, tal que
los ultimos planifican su actividad to-
mando en cuenta, sin dudar, el siste-
ma promocional respectivo. Ese es el
primer dato, muy importante. Des-
pués viene la discusion de la utilidad
real de los instrumentos disponibles.
Por ejemplo, en el eslabén mas ele-
mental de un menu de apoyo a la in-
vestigacion y el desarrollo: la capaci-
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tacién de trabajadores, técnicos o pro-
fesionales. Chile tiene un sistema que
permite a las empresas aplicar hasta
el 1 por ciento de su masa salarial a
capacitacion, deducible del impuesto
a las ganancias, de manera auténo-
ma, sin calificacion de los cursos o
aprobacién previa del plan de cada
empresa. Eso suma al presente 120
millones de ddlares por afio. Pero a la
vez, ha significado la aparicion y con-
solidacidn de un denso sistema de ne-
gocios alrededor del aprovechamiento
de esa suma, que entre el fraude y los
cursos de bajisima calidad, pone to-
talmente en cuestion la eficacia de la
medida. El Brasil, por su parte, tiene
un sistema de aporte obligatorio a un
fondo que luego es administrado por
camaras y centrales empresarias.
Hoy ese sistema tiene 6 millones de
alumnos y se percibe en todos los ac-
tores un especial orgullo por la calidad
de la capacitacion brindada. La Ar-
gentina tiene algunos aportes a partir
de crédito fiscal y otros por programas
aprobados por el Ministerio de Traba-
jo. El total de recursos debe rondar los
10 millones de dolares, pero esta lejos
de poder ser calificado de sistema
permanente. En el plano de los recur-
sos de inversion, Chile tiene en COR-
FO su organizacién central, con va-
rias lineas de subsidio para estudios
preliminares, desarrollos y aun imple-
mentacion, ejecutados por acuerdos
entre actores privados y grupos de in-
vestigacion, en los que expresamente
se prevé una muy libre integracién de
grupos extranjeros. Esto ha sido utili-
zado por organismos australianos, ja-
poneses y europeos. No conocimos
ningun antecedente de presentacion
de un grupo argentino. En el Brasil,
por su parte, la tonica es distinta. El
gobierno federal o los estaduales, dis-
ponen de importantes recursos, con
los que apoyan a los organismos simi-

lares al INTI o universidades, ya sea
para responder a pedidos puntuales
de las empresas o el Estado o para
llevar a la practica programas de pro-
mocioén de aptitud exportadora o de
asistencia técnica en planta a empre-
sas pequenfas. (...) En la Argentina, la
Agencia de Promocién otorga subsi-
dios o créditos con un mecanismo
muy similar al de CORFO (o sea, por
presentacion individual), pero no hay
requisitos fuertes de asociaciéon con
organismos de investigacion, lo cual
deteriora la potencia del instrumento.
Podriamos seguir con hechos y sen-
saciones. Pero quisiera sintetizar mi
caracterizacion de la asimetria. El
Brasil tiene una actitud de contencion
de la investigacion desde el Estado,
empezando por la capacitacion técni-
ca. Chile todavia adhiere a ciertos cri-
terios de décadas pasadas, en las
que los estimulos buscaban reducir el
costo privado, sin demasiado esfuer-
zo por encuadrarlos en politicas sec-
toriales o regionales. Mas alla de las
diferencias conceptuales, que son
profundas, en ambos casos se apli-
can recursos muy superiores a los ar-
gentinos. Nuestra asignatura pendien-
te en este campo es elegir un criterio
—voto decididamente por el brasilefio—
y luego aplicarlo con conviccion mi-
rando la vida como minimo en térmi-
nos de décadas. (Presidente del IN-
TI; Saber Cémo, N° 21)

@ PoLiTicA

v NacioNEs UNIDAS

* “Cada uno insistié en el ritual. El
presidente norteamericano, George
W. Bush, recibié a los Kirchner a la
noche, en la recepcion del Waldorf
Astoria, con un comentario sobre Mrs.
Kirchner. Sefiora, qué elegante se la
ve, saludd. Y el presidente Néstor
Kirchner aprovechd la Asamblea Ge-
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neral de las Naciones Unidas para
tensar aun mas la pelea publica con el
Fondo Monetario Internacional. Un
dia después de que el director geren-
te del FMI, Rodrigo Rato, dijera que la
Argentina debe prometer un superavit
fiscal del 4 por ciento, dijo que los que
mas reformas estructurales necesitan
son los organismos de crédito interna-
cional’. (Pagina12, 22-09)

* “En su discurso ante la Asamblea
General, el presidente del Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva sorprendi6 grata-
mente a Néstor Kirchner que lo escu-
chaba sentado en las bancas argenti-
nas. El Brasil esta empefado en la
construccion de una América del Sur
politicamente estable, préspera y uni-
da a partir del fortalecimiento del Mer-
cosur y de una relacion estratégica
con la Argentina, dijo Lula. El surgi-
miento de una verdadera Comunidad
Sudamericana de Naciones ya no es
un suefio distante, gracias a la accion
decidida referida a la integracion fisi-
ca, econdmica y comercial, social y
cultural, sefald Lula. (...)La coinciden-
cia se profundizé cuando se refirié al
Fondo. E/ FMI debe recuperar presen-
cia para fortalecer el aval y la liquidez
necesarios para las inversiones pro-
ductivas en infraestructura, sanea-
miento y habitacion que permitiria re-
cuperar la capacidad de pago de las
naciones pobres, dijo Lula. Los aplau-
sos fueron mas calidos que los entre-
gados luego a George Bush.” (Clarin,
22-09)

V'SANTIAGUENOS EN MARCHA

* “No caben dudas de que el gran
protagonista fue el pueblo santiague-
fo. La ciudad capital vivié ayer una
jornada histdrica y, por lo tanto, inolvi-
dable para todos, no sélo para quie-
nes estan a favor de la reforma. Por-
que una multitud colmd la plaza Liber-
tad para expresar su deseo de contar

con una Constitucion reformada, en
respaldo al interventor federal Pablo
Lanusse y en repudio al fallo de la
Corte Suprema de Justicia que sus-
pendid las elecciones para convencio-
nales constituyentes. La consigna fue
el si a la reforma constitucional, y en
la convocatoria no estuvieron presen-
tes los acostumbrados vehiculos de
Vialidad ni los sandwiches ni la pro-
mesa de los planes sociales.” (E/ Li-
beral —Santiago del Estero-, 23-09)

* “La prérroga dispuesta ayer para la
intervencion en Santiago del Estero
por parte del presidente Néstor Kirch-
ner no significa, a pesar de algunas
versiones, el reemplazo de Pablo La-
nusse como interventor. Lanusse si-
gue. Pero la segunda etapa de seis
meses convierte a su mandato en una
cuenta regresiva al final de la cual se
podran medir dos cosas. Una, si es
posible comenzar a desmontar el po-
der de Carlos Juédrez. La segunda,
aun mas importante, es si un afo de
intervencion basta para limitar la con-
centracion econémica en manos del
poderoso empresario Néstor Carlos
Ick.” (Pagina 12, 28-09)

vEL suUCESOR DE REDRADO
*“Nombralo a Chiaradia, sond la voz
de Néstor Kirchner en el teléfono. El
canciller Rafael Bielsa, que se en-
cuentra en Nueva York, instruyd en-
tonces a sus colaboradores para que
se diera a conocer la designacion de
Alfredo Chiaradia como secretario de
Relaciones Econdémicas Internaciona-
les, cargo que habia dejado vacante
Martin Redrado. Chiaradia, un diplo-
matico de carrera de 59 afnos —que a
lo largo de su carrera fue subsecreta-
rio de Comercio Internacional, repre-
sentante de Comercio Exterior, emba-
jador en Japdn y subsecretario de
Asuntos Latinoamericanos—, fue el
nombre propuesto por Bielsa al Presi-
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dente para reemplazar a Redrado,
emigrado al BCRA tras la eyeccion de
Alfonso Prat Gay.” (Pdgina 12, 25-09)

v'DESENCUENTROS ARGENTINO-

CHILENOS

* “Es habitual que los paises aliados
busquen sostener su comunién aun
frente a las grandes tormentas. Sin
embargo, no deja de ser una incogni-
ta qué pasara entre Santiago y Bue-
nos Aires cuando vuelvan a aflorar di-
ferencias, teniendo en cuenta lo que
piensa de la Argentina, del partido go-
bernante y del presidente Néstor
Kirchner, el nuevo canciller de Chile,
Ignacio Walker. En un articulo publi-
cado hace apenas cinco meses, bajo
el titulo Nuestros Vecinos Argentinos,
el flamante ministro de Relaciones
Exteriores de Chile opin6 que el ver-
dadero muro que se interpone entre
Chile y la Argentina no es la cordillera
de los Andes, sino el legado del pero-
nismo y su Iégica perversa.” (Clarin,
1-10)

* “Con la intencion de atenuar la ten-
sion diplomatica de los ultimos dias, el
flamante canciller chileno, Ignacio
Walker, pidié sinceras disculpas a
quien se haya ofendido por el articulo
con criticas al peronismo y al presi-
dente Néstor Kirchner, que escribid
hace cinco meses para un medio de
prensa de su pais.” (Clarin, 2-10)

v’PEDIDO AL CANCILLER BIELSA
* “El Centro Simon Wiesenthal recla-
mo al canciller Rafael Bielsa que tome
una postura de rechazoy declare per-
sona no grata al embajador de la Au-
toridad Nacional Palestina, Suhail
Akel, por sus declaraciones en el sen-
tido de calificar de madrtires a los terro-
ristas suicidas palestinos. La institu-
cién envid en las ultimas horas una
carta a Bielsa donde urge al gobierno

argentino a tomar medidas necesa-
rias para contener la prédica de odio
del sefior Akel. Esperamos que el go-
bierno argentino tome una postura
frente a las declaraciones del embaja-
dor palestino, quien no puede decir
alegremente lo que se le antoje, ase-
gur6 el representante para América
latina del Centro Wiesenthal, Sergio
Widder. En la misiva, recibida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores,
se solicita a Bielsa su intervencion in-
mediata ante el nuevo abuso que ha
llevado adelante el sefior Akel, por lo
que se reclama que declare persona
no grata al representantes de Yasser
Arafat en la Argentina.” (Infobae,
1-10)

V'RECONOCIMIENTO PARA LOS EX

COMBATIENTES DE MALVINAS

* “A partir de octubre el Gobierno na-
cional otorgara a los veteranos de
Malvinas una pensién no contributiva
de 924 pesos. Esto significa un au-
mento del 130 por ciento sobre la re-
muneracion actual. El presidente Nés-
tor Kirchner presidio la breve y emoti-
va ceremonia realizada ayer en un
Salén Blanco poblado de veteranos
de guerra. Ademas, unos 500 ex com-
batientes presenciaron el acto de una
pantalla ubicada en la calle, al pie de
la explanada de la Casa Rosada. Pa-
ra el Presidente, la gesta de Malvinas
es una causa nacional, y del sustan-
cial incremento de la pension, Kirch-
ner dijo que se trata de un mandato,
un reconocimiento.” (Clarin, 6-10)

¢ DETIENEN A MILITARES EN
ACTIVIDAD
* “Por primera vez desde la reapertu-
ra de las causas por violaciones de
los derechos humanos, la Justicia pi-
di6 la detencion de dos coroneles en
actividad. El juez federal de Corrien-
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tes, Carlos Soto Davila, dispuso el
arresto de los coroneles Horacio Losi-
to y de Rafael Barreiro, ademas de
otros diez ex policias y militares retira-
dos entre los que figura el ex general
Cristino Nicolaides. La investigacion
tiene que ver con la desaparicion en
1977 del estudiante Romulo Arpieda y
se enfoca en la posible participacion
de militares que entonces cumplieron
servicios en el Regimiento 9 de Infan-
teria.” (La Nacion, 7-10)

VEL ESTADO ACEPTA REPARAR
ECONOMICAMENTE A LOS
EXILIADOS
* “Después del asesinato de su ma-

rido y del secuestro de uno de sus hi-

jos, Susana Yofre de Vaca Narvaja
consiguid asilo en la Embajada de

México. Luego se fue a ese pais, am-

parada bajo el estatus de refugiada

politica. Ayer, la Corte Suprema sefa-

16 que tiene derecho a percibir una in-

demnizacién por el tiempo que estuvo

exiliada, y por primera vez equipard
esa situacion a la de los presos politi-

cos.” (Pdgina 12, 15-10)

v'CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA

ONU

* “La Argentina fue elegida ayer por
la Asamblea General de la ONU
miembro no permanente del Consejo
de Seguridad, maximo érgano deciso-
rio del organismo, junto a el Japon,
Tanzania, Grecia y Dinamarca. Es la
octava vez en la historia que la Argen-
tina obtiene esta banca. Ayer fue el
pais que mas votos recibié (188 y una
abstencion, de los 189 que votaron), y
también se aseguro la presidencia por
el mes de enero.” (Clarin, 16-10)

vV EMERGENCIA PRESIDENCIAL
* “El avién que trasladaba al presi-
dente Néstor Kirchner y a dos de sus

principales ministros entré ayer en
emergencia segundos después de
despegar de Aeroparque, cuando fa-
l16 uno de sus motores y debi6 aterri-
zar de urgencia quince minutos des-
pués en la base de la Fuerza Aérea
en El Palomar. Este es el tercer inci-
dente aéreo que sufre Kirchner desde
que asumio la Presidencia. Las dos
veces anteriores, tuvo problemas con
helicépteros.” (Clarin, 20-10)

vLOS MILITARES NO QUIEREN

SER POLICIAS

* “Se encadenaron en los ultimos
dias polémicas sobre la necesidad de
utilizar a las Fuerzas Armadas en las
calles bonaerenses. El ex presidente
Eduardo Duhalde, Mauricio Macri y
camaras de comercio deslizaron su
opinién favorable a poner a las tropas
contra la delincuencia comun. Otros
se opusieron. ¢ Cual es la posicion de
los militares sobre el tema? No quie-
ren meterse en la seguridad interior.
Sencillo, concreto. Puede armarse un
gran debate sobre la colaboracion mi-
litar, pero aquellos que tendrian que
salir a las calles rechazan esa posibi-
lidad. Ese pensamiento esta firme en
las tres fuerzas y ni siquiera se escu-
chan lineas internas que propongan
una alternativa.” (La Nacion, 21-10)

vLos AMIGOS DE CASTELLS

* “El lider del Movimiento Indepen-
diente de Jubilados y Desocupados
(MIJD), Raul Castells, que fue libera-
do anoche tras haber pasado 50 dias
preso en el Chaco, acusado de extor-
sién a un casino de esa provincia, le
agradeci6 esta mafana sus gestos de
apoyo al ex presidente Carlos Me-
nem, al titular de Recrear, Ricardo L6-
pez Murphy, y a la dirigente Patricia
Bullrich. Y asegurd que su liberacion
fue un triunfo del pueblo argentino.”
(Clarin.com, 22-10)
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v'CAMBIOS EN LOS PLANES

SOCIALES

* “El presidente Néstor Kirchner fir-
moé ayer el decreto para cambiar el
sistema de los planes sociales. Asi,
como anticipé Clarin el domingo pa-
sado, unas 750 mil madres solas con
tres 0 mas hijos pasaran gradualmen-
te del programa Jefas y Jefes de Ho-
gar al plan Familias y podran cobrar
hasta 200 pesos. Este traspaso de
planes es soélo una parte de los fuer-
tes cambios que impulsa el Gobierno
en su politica social y se realiza luego
de que la Iglesia, a través de Caritas y
algunos obispos, reclamé que la ayu-
da se centrara fundamentalmente
sobre las madres indigentes. Con el
plan Familias, a partir del 1° de enero
de 2005 y en forma progresiva, las
mujeres podran pasar de los 150 pe-
sos que reciben actualmente del Je-
fas y Jefes de Hogar a recibir hasta
200 pesos, segun el nimero total de
hijos. No estaran obligadas a realizar
una contraprestacion laboral sino a
ocuparse de la educacién y la salud
de sus hijos y a recibir capacitacion la-
boral.” (Clarin, 29-10)

v’PARA FIRMENICH KIRCHNER NO

ES SETENTISTA

* “El ex lider montonero, Mario
Eduardo Firmenich, aseguré que el
gobierno de Néstor Kirchner no tiene
nada de montonero, y que si bien tie-
ne un discurso setentista, en la practi-
ca es mds de lo mismo. Desde su re-
sidencia en Barcelona (Espafia), el
ahora licenciado en economia dijo
que el Gobierno tiene un estilo perso-
nal que le imprime el Presidente, pero
que no es de izquierda. Cuando dicen
que este es un gobierno montonero,
de izquierda, o setentista, como mini-
mo es por desconocimiento o un error

de analisis. El de Kirchner es un go-
bierno mucho mas ochentista que se-
tentista. Se parece mds al de (Raul)
Alfonsin que al de (Héctor) Campora.
En su discurso, el Presidente quiere
adoptar un look setentista, pero esto
no va acompafado con definiciones
programaticas concretas. En mi opi-
nion, es mas de lo mismo, sostuvo.”
(La Voz del Interior Cordoba,
1-11)

v/ CAMBIOS EN LA SEGURIDAD

PRESIDENCIAL

* “Mientras elabora cambios estruc-
turales para mejorar la seguridad de
Néstor Kirchner, el Gobierno anuncié
ayer que el mayor César Pablo Yagle
serd el nuevo jefe de la Agrupacion
Seguridad e Inteligencia de la Presi-
dencia y que el mayor Carlos Ruarte
sera el nuevo jefe de la Seguridad de
la Residencia de Olivos. Las medidas
fueron instrumentadas por el secreta-
rio general de la Presidencia, Oscar
Parrilli, quien tiene bajo su orbita la
seguridad presidencial y que desde
hace dias viene analizando cambios
de fondo en ese sentido. Yagie reem-
plazara al teniente coronel Juan Sar-
tori, desplazado el martes del cargo
como consecuencia del ingreso de un
intruso a la quinta de Olivos y el des-
perfecto en la turbina del Tango 01.”
(Pagina 12, 4-11)

v'NEUQUEN RESISTE

* “Los obreros de Zanon anunciaron
que resistiran por todos los medios a
su alcance el remate de la maquinaria
de la fabrica, dispuesta por la secreta-
ria de Juicios Ejecutivos N° 2 de Neu-
quén. El secretario General del Sindi-
cato de Ceramistas, Raul Godoy, cali-
fico esta medida judicial como una or-
den politica del gobernador Jorge So-
bisch que los jueces acatan porque no
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existe la justicia independiente. (...) La
decisién de la jueza surgid a solicitud
del Instituto Autarquico de Desarrollo
Productivo, IADEP, por deudas que
los antiguos empresarios de Zanon
mantienen con la entidad. E/ IADEP
es el organismo en el que la mayoria
del oficialismo aprobé que se condo-
naran la deudas de todos los amigos
del gobierno. Es el que nunca le cobro
las deudas al empresario Zanon, y
ahora con la gestion obrera sale este
intento, que habla de que aca no exis-
te la justicia independiente. Es una
decision politica del gobernador que
los jueces acatan, cuestion6 Godoy.”
(Rio Negro, 6-11)

* “El gobierno de Jorge Sobisch reci-
bié ayer el mas contundente reclamo
popular de los ultimos tiempos. Mas
de 7.000 personas caminaron, salta-
ron y gritaron multiples pedidos contra
el gobierno provincial y las denomina-
das ‘mayorias automaticas’ de la Le-
gislatura y el Tribunal Superior de
Justicia (TSJ). La protesta comenzo
poco después de las 19 y desde el
monumento a San Martin la columna
policromatica desandd la avenida
Olascoaga, fue hasta la sede del TSJ
y luego a la Casa de Gobierno. Alli, en
la calle Rioja, se leyé un documento
consensuado donde se criticaron las
multiples acciones de gobierno que
mantienen intranquila a buena parte
de la sociedad. A saber: se expresa-
ron contra la reforma de la ley 2302,
contra la implementacion del sistema
de evaluacion universitaria (Coneau),
contra el posible desalojo de la planta
de ceramica Zanon, contra la perse-
cucion a los periodistas, contra el des-
mantelamiento de la fiscalia Antico-
rrupcion y por salarios mas altos. (...)
El mandatario neuquino, que esta
siendo sustituido por su vice Federico
Brollo, esta de gira por Europa. So-
bisch salté de Rusia a Portugal y no
esta definida la fecha de su regreso.”

(Rio Negro, 6-11)
v/ CAMBIOS EN LA CUPULA DE

GENDARMERIA

* “El Gobierno nacional dispuso ayer
una profunda renovacion en la cupula
de la Gendarmeria Nacional, con el
pase a retiro de 12 de los 16 coman-
dantes generales y la designacion co-
mo nuevo jefe de la fuerza de un hom-
bre vinculado al circulo intimo del pre-
sidente Néstor Kirchner. El designado
director nacional, Pedro Agustin Pas-
teris, estuvo destinado en los 90 en
Rio Gallegos, donde trabd una estre-
cha relacioén con el ministro de Planifi-
cacion, Julio de Vido. Altas fuentes de
la Casa Rosada admitieron a Clarin
que este vinculo fue determinante pa-
ra su eleccion.” (Clarin, 12-11)

@ Economia

v'EL BANCO MUNDIAL DICE QUE

SE EQUIVOCO

* “A diferencia del Fondo Monetario
que, pese a los estrepitosos fracasos
de los ultimos afios, sigue recomen-
dando la misma receta, el Banco
Mundial acaba de realizar, por prime-
ra vez, una verdadera autocritica en
un tema clave. Dicho sin rodeos, el
Banco Mundial reconoce que el siste-
ma privado de jubilacién no esta fun-
cionando bien en Latinoamérica, don-
de en la década pasada el organismo
presiond a los gobiernos por su ins-
tauracion. Tan impactante como la
admision del error es la propuesta pa-
ra corregirlo. Dice que hay que re-
construir el sistema publico para uni-
versalizar la cobertura a los millones
de trabajadores/futuros jubilados mar-
ginados de la seguridad social. El ré-
gimen de capitalizaciéon privado, en
tanto, quedaria acotado al aporte vo-
luntario de los trabajadores de mayor
capacidad contributiva.” (Pagina 12,
25-09)

* “Cuando en 1993 el Banco Mundial
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auguraba prosperidad a los futuros ju-
bilados en una AFJP, publicé un do-
cumento repleto de supuestos absur-
dos. El mas increible era que la Ar-
gentina iba a crecer a una tasa anual
del 8 por ciento por los siguientes 30
anos. Al afio y medio estalld el efecto
Tequila y la economia se sumergio en
una profunda recesién. Pero el siste-
ma no soélo demostrd haber sido un
error, sino que también desnudé ade-
mas verdaderos horrores. Entre ellos
se destacan: - Las multas millonarias
que debio aplicar el ultimo afo la Su-
perintendencia de AFJP a las princi-
pales administradoras del mercado
por demorar el pago de jubilaciones a
sus afiliados. - La denuncia penal con-
tra ejecutivos de Siembra, la AFJP del
Citibank, por defraudaciéon mediante
operaciones especulativas con los
fondos de sus afiliados. - La denuncia
penal contra Origenes, impulsada por
la superintendencia, por el mismo mo-
tivo.- Las mas de 300 operaciones
sospechosas que estan hoy bajo la lu-
pa de los 6rganos de control.” (Pdgina
12, 25-09)

* “El representante del Banco Mun-
dial para América latina, Axel Van
Trotsenburg, reconocié que ese orga-
nismo se vio obligado a cambiar el en-
foque de los préstamos que otorga a
la Argentina, ante la evidencia de los
hechos: hasta la crisis que estall6 de-
finitivamente a fines de 2001, 8 de ca-
da 10 ddlares que el BM le prestaba al
pais eran para financiar programas de
ajuste. Los dos dolares restantes
iban, apenas, a programas de inver-
sion. Quedo claro que la prioridad del
ajuste no es viable, dijo Van Trotsen-
burg, al sefalar que la relacién Argen-
tina-Banco Mundial funcioné hasta
hace unos pocos afos al revés de co-
mo era en todo el mundo: En otros
paises, 70% de los préstamos eran
para mejorar la infraestructura, y el
30% para financiar ajuste. Aqui era to-

talmente a la inversa. Y rapidamente
advirtié que ahora el signo de los cré-
ditos ha cambiado radicalmente. Hoy
el 75% del financiamiento comprome-
tido con la Argentina apunta a mejorar
la infraestructura, tanto fisica como
social.” (Clarin, 8-10)

v'BALANZA COMERCIAL

* “El superavit de agosto se obtuvo
en medio de un fuerte aumento del
volumen comercializado, dado que
las exportaciones crecieron 24 por
ciento hasta alcanzar 2.919 millones
de dodlares -la mayor variacion men-
sual del afio-, mientras que las impor-
taciones subieron 78 por ciento a
2.020 millones. El aumento de las ex-
portaciones en los ocho meses del
ano fue del 13%, en tanto que las im-
portaciones crecieron el 71%, segun
informé el INDEC. Los productos que
registraron un mayor incremento en
valor fueron, en primer lugar, los poro-
tos de soja. Esto se debié a las mayo-
res compras de China en un marco de
precios mas elevados. Le siguieron
las grasas y aceites vegetales que au-
mentaron por mayores ventas de
aceite de soja y de girasol. Las expor-
taciones de cereales también se in-
crementaron por mayores compras de
maiz.” (Infobae, 1-10)

v PDVSA EN LA ARGENTINA
*“En la esquina de la Avenida del Li-
bertador y Cerrito, el gobierno de Hu-
go Chavez abrié la sede de la filial lo-
cal de la empresa estatal Petrdleos de
Venezuela (Pdvsa). El presidente de
la empresa y ex secretario general de
la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petréleo (OPEP), Ali Rodri-
guez, inaugurd ayer las modernas ofi-
cinas y aprovecho su visita a Buenos
Aires para conversar anteanoche con
el presidente Néstor Kirchner sobre
los planes de exploracion petrolera,
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refinacion y distribucion de combusti-
bles, en alianza con Enarsa. (...) Ro-
driguez afirmé que su compania puso
su primer pie en la Argentina cuando
este afio vendié aqui fuel oil por US$
700 millones para contrarrestar la cri-
sis energética. El afio proximo se im-
portara por una cifra similar. El segun-
do paso, segun dijo, es la apertura de
oficinas, mediante la subsidiaria Inter-
ven, y el tercero sera junto con Enar-
sa, explorar posibilidades de nego-
cios.” (La Nacidn, 2-10)

v/ ¢ QUIEN DIJO QUE EN EL

FONDO NO ESCUCHAN?

* “El Comité de Desarrollo del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional terminaron atendiendo un re-
clamo del gobierno argentino. La enti-
dad pidi6 un aumento de la flexibilidad
en las cuentas fiscales del Estado, pa-
ra realizar inversiones en infraestruc-
tura dentro de los limites de la pruden-
cia fiscal. Para asentar las bases del
crecimiento es clave que muchos pai-
ses den respuesta a sus grandes ne-
cesidades de infraestructura, dijo el
comité conjunto al final de su reunién
de ayer. El comunicado final remarcé
la necesidad de incrementar el espa-
cio de maniobra fiscal para las inver-
siones publicas de infraestructura,
dentro de los limites de la prudencia
fiscal y la sostenibilidad de la deuda.
Tanto la Argentina como el Brasil pro-
pusieron que ciertas inversiones del
Estado no sean tratadas como gasto
a la hora de calcular el déficit sino co-
mo inversiones permanentes. Con el
comunicado de ayer, el FMI parece
haber dado cabida a la idea.” (Pdgina
12, 3-10)

v'PALABRAS DE LAVAGNA

* “Antes de partir de regreso hacia
Buenos Aires, Roberto Lavagna hizo
un duro planteo a ltalia. Van a tener

que elegir entre la relacion historica
con la Argentina o las presiones de
los bonistas, dijo. Responsabilizé a
ese pais, junto al Japén, por el duro
comunicado del Grupo de los Siete
(G7) que el viernes pasado urgio a la
Argentina a implementar cuanto antes
las acciones previas requeridas para
cumplir con el programa del FMI y a
lograr una alta participacion de los
acreedores en una reestructuracion
de la deuda.” (Clarin, 4-10)

* %(...) El mundo en desarrollo esta
subrepresentado en el Fondo Mone-
tario, en el Banco Mundial y en las
Naciones Unidas. Un replanteo en es-
te sentido y un reconocimiento de qué
es el mundo en desarrollo por su pe-
so en la economia y en la politica
mundial es crucial, dijo a la mahana. Y
acuso a estos organismos de haber
facilitado la creacion de burbujas fi-
nancieras. A la tarde, insistié con que
estos organismos fueron hechos para
jugar un papel contraciclico, pero lo
que hicieron en los Ultimos afos fue
inflar burbujas y retirarse, incluso an-
tes de que se vayan los inversores pri-
vados. Y se van justo en los momen-
tos en los que esos paises en proble-
mas necesitan compensaciones.”
(Clarin, 3-11)

* “;Quién dijo que esos impuestos
son distorsivos?, ;ustedes? Quiza lo
sean para algunos, pero no para toda
la sociedad. Distendido, ante varios
centenares de empresarios, Roberto
Lavagna asegur6 en el coloquio de
IDEA que no eliminara las retenciones
a las exportaciones, a las que consi-
derd una version tosca del Impuesto a
las Ganancias, hasta que no consiga
aumentar la recaudacion de este ulti-
mo tributo. Por primera vez, Ganan-
cias y Bienes Personales recaudaran
mds que el IVA, destacé. Durante las
dos horas en las que habld el ministro
no descarté la posibilidad de que el
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Gobierno vuelva a disponer aumentos
de sueldos por decreto: En la medida
que en paritarias los salarios no se
ajusten por productividad. (...) LaAr-
gentina no competirda en el mundo en
base a salarios bajos, habia senten-
ciado en su discurso. A la hora del in-
terrogatorio, aclaré que las indemni-
zaciones se iran bajando en la medi-
da que baje el desempleo. Y advirtid
que si la evolucion del salario no refle-
ja los aumentos de productividad no
podemos descartar alguna interven-
cién o aumento por decreto. Depende
de ustedes, desafio.” (Pdgina 12, 6-
11)

vIINVAP SIGUE EXPORTANDO

* “La empresa estatal rionegrina de
Investigaciones Aplicadas (Invap) ex-
portara a Venezuela 18 centros de ra-
dioterapia llave en mano, y su mante-
nimiento por 5 afos, en tanto que la
Comision Nacional de Energia Atomi-
ca (CNEA) incrementara sus ventas
de fuentes médicas de Cobalto 60
que se utilizan en tratamientos contra
el cancer. El monto de la operacién
asciende a 53 millones de ddlares. En
total, la Argentina exportara a Vene-
zuela equipos de alta tecnologia para
el tratamiento de enfermedades onco-
I6gicas por un monto cercano a los
100 millones de ddlares, ya que la
Philips argentina rubricé un contrato
por 30 millones de ddlares por el su-
ministro de equipos de tomografia
computada y tomégrafos de emision
de positrones (PET). Adicionalmente,
la firma MEDIX SA. firmé contratos
por 9 millones de dodlares por el cual la
empresa argentina proveera incuba-
doras para centros de neonatologia.”
(Rio Negro, 6-10)

V/ANTE LA ABULTADA
RECAUDACION EL GOBIERNO
ANUNCIA MEDIDAS

* “La abultada caja que el Gobierno
consiguio hacer en lo que va del afo,
por la buena recaudacion impositiva,
le permitié ayer anunciar medidas de
alivio financiero para las empresas y
para las personas fisicas que en di-
ciembre debian pagar el cuarto antici-
po del impuesto a las ganancias. Por
un lado, el Poder Ejecutivo dispuso
por decreto la eliminacion del impues-
to a las transacciones financieras pa-
ra los movimientos de fondos entre
cuentas corrientes y plazos fijos, en
un intento por mejorar el nivel de es-
tos depdsitos. Por el otro, resolvio
postergar hasta mayo el pago del
cuarto anticipo de ganancias para
personas fisicas y juridicas (...)” (La
Nacion, 7-10)

V/ACUERDO CON LAS AFJP

* “El presidente de la Argentina,
Néstor Kirchner, se reunié este jueves
con los titulares de los fondos priva-
dos de pensioén para intentar sellar un
acuerdo sobre el canje de los bonos
en default que éstos tienen en su po-
der. Las AFJP, como se conocen es-
tos fondos en la Argentina, poseen al-
rededor del 17% del total de bonos ar-
gentinos que se encuentran en cesa-
cion de pago desde diciembre del
2001. (...) Al parecer, las AFJP dieron
su visto bueno al acuerdo luego de
que el gobierno les presentoé una ofer-
ta mas atractiva que al resto de los
acreedores. Esta consistiria en que
parte de los US$ 16.200 millones en
bonos que las AFJP tienen en su po-
der serian canjeados por nuevos pa-
peles, que devengarian un interés
mayor y tendrian un vencimiento a
menor plazo. De esta manera, la Ar-
gentina contaria con un piso de acep-
tacion considerable para el canje total
de deuda cuando su oferta salga for-
malmente al mercado, lo cual se es-
pera que ocurra a mediados de no-
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viembre. El acuerdo también implica-
ria que las AFJP retiran los juicios que
habian iniciado contra el Estado.”
(BBC Mundo —Inglaterra-, 8-10)

vENARSA

* “El Gobierno cuenta desde anoche
con el aval del Congreso para la crea-
cion de la empresa Enarsa, una socie-
dad andénima con mayoria estatal, con
la que el oficialismo pretende tener
mayor protagonismo en el mercado
energético. Luego de un debate tedio-
so y repetido, el Senado aprobd las
reformas introducidas en Diputados y
convirtio en ley la iniciativa oficial. La
década de los 90 volvié a escena en
boca de muchos parlamentarios. Para
el santacrucefio Nicolds Fernandez,
con Enarsa vuelve el Estado a tener
protagonismo en un sector estratégi-
co.” (Pagina 12, 21-10)

* “Con la ley de creacion de Enarsa
aun caliente bajo el brazo, Julio De Vi-
do vol6 a Venezuela para buscar ce-
rrar acuerdos con la poderosa petrole-
ra PDVSA. Vuelve hoy, con el com-
promiso de Hugo Chéavez de que ha-
bra aportes y negocios conjuntos en-
tre las dos compafias estatales.”
(Clarin, 23-10)

v’ MICELI QUIERE EL DOLAR ALTO

* “La presidenta del Banco Nacion,
Felisa Miceli, subray6 ayer la necesi-
dad de preservar un tipo de cambio
competitivo, una sélida posicién de re-
servas y el equilibrio fiscal para redu-
cir las desigualdades econdémicas y
sociales entre las regiones del pais.
La Argentina debe preservar el equili-
brio fiscal, una sdlida posicion de re-
servas y un tipo de cambio competiti-
vo. Si se alteran algunos de estos ele-
mentos, el pais puede volver a la diso-
lucion, advirtié la jefa del Banco Na-
cion ). La funcionaria destacé que, an-

te los desequilibrios que existen entre
las distintas regiones en cuanto a la
recepcion de créditos, en 2005 la en-
tidad creara agencias de desarrollo lo-
cal con participacion de los munici-
pios.” (La Nacion, 5-11)

v QUE CHINA si, QUE CHINA NO

TANTO ...

* “Mientras los anuncios nacionales
sobre el desembarco de capitales chi-
nos se guardan bajo siete llaves, el
gobernador de Jujuy, Eduardo Fell-
ner, anuncio ayer, en la Casa Rosada,
que recibird inversiones del gigante
asiatico por 20 millones de ddlares
para el desarrollo y la modernizacion
de la industria tabacalera en su distri-
to.” (La Nacion, 10-11)

v'DEUDA

* “El Gobierno de Mendoza finalizé
la semana con la mejor noticia que
podia esperar: ayer el gobernador Ju-
lio Cobos anuncio que la Provincia ce-
rrd con éxito el canje del Bono Acon-
cagua. Con marcados sintomas de
satisfaccién, Cobos -secundado por el
vicegobernador Juan Carlos Jaliff y
los ministros Alejandro Gallego (Ha-
cienda) y Alfredo Cornejo (Gobierno)-
informé que el 64% de los tenedores
de los papeles aceptaron el canje pro-
puesto por Mendoza, que basicamen-
te significa una reduccién de los inte-
reses a pagar y la extensién de los
plazos en el pago del capital. (...) La
noticia no representd un alivio sélo
para la Provincia. También desde el
gobierno nacional mostraron su entu-
siasmo con el resultado de la opera-
cion, ya que la estructura juridica del
canje de deuda en default que lleva
adelante la Nacién es basicamente la
misma que la del Bono Aconcagua.”
(LosAndes —Mendoza-, 23-10)

* “Con el envio de la oferta para sa-
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lir del default realizado ayer ante la
Comision de Valores de ltalia, el Mi-
nisterio de Economia concluyé las
presentaciones ante las autoridades
regulatorias extranjeras. Una alta
fuente del Palacio de Hacienda indico
anoche a La Nacion que, tras el trami-
te realizado en la Comision de Valo-
res de ltalia (Consob) -que se aproba-
ria en 30 dias-, terminaron las presen-
taciones ante otros paises. De esta
manera, Economia decidié que bajo
las actuales condiciones no presenta-
ra su propuesta ante el Japén, donde
hay unos US$ 3000 millones de bo-
nos en default, que representan un
3% del total, concentrados en forma
mayoritaria en compafias de segu-
ros.” (La Nacion, 10-11)

* “Otra corte italiana fallé ayer a fa-
vor de la Argentina en los juicios por
el default. El juez Paolo D’Avino, de la
seccion 8 del Tribunal de Roma, de-
terminé ayer la absoluta falta de juris-
diccion de ltalia en el tema del pago
de la deuda.” (Clarin, 11-11)

@ CAMPO

v'LA TRAMPA TRANSGENICA
*“(...)En la Argentina, Monsanto ha
amenazado con denunciar en todos
los paises donde tiene patentado el
gen de soja RR (resistente al herbici-
da glifosato) a los cargueros que an-
clen con soja transgénica argentina
(ya sea como habas, harinas o acei-
tes) para cobrar por la fuerza sus re-
galias sobre la semilla. Miguel Cam-
pos, secretario de Agricultura, calificd
de extorsion la actitud de Monsanto,
que quiere impedir que los colonos re-
planten la soja RR porque de eso mo-
do se salvan de comprar semillas por
unos US$ 600 millones anuales. Pero,
en los hechos, Campos esta encau-
zando una salida negociada con la
biotecnoldgica estadounidense.” (Pa-

gina 12, 25-09)
v CRECE LA EXPORTACION DE
CARNES
* “Las exportaciones de carne cre-
cieron 57% desde enero hasta agos-
to, con la colocacion de 294.984 tone-
ladas que representaron US$ 665 mi-
llones. Dicho monto implica también
un aumento de 75% en valor, lo que
demuestra la buena performance del
pais este afo en el rubro carnes.”
(Ambito Financiero, 29-09)

v'EL GOBIERNO NO QUIERE JUDI-

CIALIZAR LA CUOTA HILTON

* “El Gobierno inicié ayer una ofensi-
va para desjudicializar el millonario
negocio de la exportacidon de carnes.
Por primera vez en su historia, la Se-
cretaria de Agricultura pidio someter a
juicio politico a uno de los magistra-
dos que concedieron amparos a plan-
tas frigorificas para acceder a parte
de la cotizada Cuota Hilton, el cupo de
cortes caros que va a Europa y que
cotiza a 200 millones de ddlares. El
que quedo en la mira del Ejecutivo es
el juez platense Ricardo Larroza,
quien le ordend a Agricultura otorgar
este afo al frigorifico SUBPGA, de
Berazategui, 2.600 toneladas de Cuo-
ta Hilton, valuadas en unos 20 millo-
nes de dolares, pese a que la empre-
sa es una morosa fiscal cronica y es-
td inhabilitada por el Banco Central.”
(Clarin, 3-11)

@ MERCOSUR

vEL BRASIL LLEVA LA

DELANTERA

* “Siete de cada diez productos que
exporté el Mercosur este afo fueron
de origen brasilefo, lo que refleja una
clara posicion dominante del Brasil,
que gand participacion en los envios
extrazona en detrimento de la Argen-
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tina. Asi concluyé un andlisis del Cen-
tro de Estudios Bonaerense (CEB),
que precisé que en los primeros siete
meses de este afo, las ventas a pai-
ses fuera del bloque ascendieron a
64.915 millones de dolares, pero el
despegue extrazona se apoyd en
gran medida en la preponderancia
que gano el Brasil en el plano expor-
tador.” (Infobae, 5-10)

v/ ACUERDO CON LA COMUNIDAD

ANDINA

* “El Mercosur y la Comunidad Andi-
na de Naciones (CAN) firmaran hoy
un protocolo con el que dan por termi-
nadas las negociaciones de libre co-
mercio y se comprometen a cerrar un
acuerdo que beneficiaria las exporta-
ciones argentinas en US$ 2.000 millo-
nes en un plazo de 15 afos. Los can-
cilleres de ambos bloques aprovecha-
ran el encuentro de la Asociacién La-
tinoamericana de Integracion (Aladi),
que comienza hoy en Montevideo, pa-
ra anunciar el fin de las discusiones
bilaterales y la firma del pacto comer-
cial antes de fin de ano.” (La Nacion,
18-10)

v'SECRETARIA PYME MERCOSUR

* “Mas de 30 organizaciones, cama-
ras y asociaciones que agrupan a pe-
quefias y medianas empresas de La-
tinoamérica, reunidas el pasado vier-
nes 22 de octubre en la ciudad de
Buenos Aires, sentaron las bases de
la Secretaria Pyme del MERCOSUR y
América latina, que funcionara en el
marco de la Asociacion Latinoameri-
cana de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (ALAMPYME). Del Encuen-
tro, que se realizd en las instalaciones
del Hotel Savoy, participaron mas de
un centenar de dirigentes empresaria-
les y autoridades municipales, provin-
ciales y nacionales. El Comité Ejecuti-
vo quedd integrado por la Argentina,

Venezuela, Brasil, Uruguay y México.
El organismo funcionara con sede en
Montevideo y su presidencia estara a
cargo de la Asamblea de Pequefios y
Medianos Empresarios (APYME), de
la Argentina, impulsor del encuentro.”
(APYME, 25-10)

VEL ESTADO DE LA CIENCIA

* “En los registros de la primera ba-
se Unica de datos del sistema cientifi-
co argentino (Sicytar) figuran 35.000
investigadores. En el registro brasile-
flo, 420.000. En el Brasil se gradian
anualmente 8.000 doctorandos; en la
Argentina, 400, segun las Ultimas ci-
fras disponibles. La Argentina invierte
alrededor del 0,4% de su PBI en in-
vestigacion. El Brasil, aproximada-
mente el 1,4%, y promete llegar al 2
por ciento. Aunque las estadisticas
son divergentes, los investigadores
que participan de las Jornadas “Cien-
cia, tecnologia y sociedad” -que se
desarrollan hasta manana en la Rural-
estan convencidos de que el esfuerzo
cientifico de ambos paises puede au-
narse. Sobre esta premisa, los minis-
tros de ciencia y tecnologia de la Ar-
gentina y el Brasil firmaron ayer un
acuerdo de cooperacion que intenta
facilitar el intercambio y promover la
integracion.” (La Nacion, 3-11)

vEL BRASIL FINANCIARA EMPRE-

sAs MERCOSUR

* “El Brasil considerara propias las
piezas fabricadas en los demas pai-
ses del Mercosur y otorgara financia-
miento para su produccion, siempre
que las empresas que lo hagan estén
controladas por capitales de residen-
tes en el mercado regional. Asi lo in-
formo ayer una alta fuente del Palacio
de Hacienda, quien comenté que el
ministro de Economia, Roberto La-
vagna, recibio en las ultimas horas la
comunicacion sobre la decision del
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Banco Nacional de Desarrollo Econoé-
mico y Social (Bndes) del Brasil en
ese sentido. El Bndes aprobé la medi-
da por la cual, a la hora de otorgar fi-
nanciamiento, considerara como loca-
les a los componentes fabricados por
otros paises del Mercosur.” (La Na-
cion, 5-11)

V'/ACUERDO EDUCATIVO

* “La Argentina y el Brasil firmaron
ayer la Declaracion de Brasilia, duran-
te la segunda jornada del Encuentro
Educacion Para Todos, el imperativo
de la Calidad Educativa, organizado
por cuarto afo consecutivo por la
UNESCO, cuyo director general, Koi-
chiro Matsuura, presidié las delibera-
ciones. Se trata de un documento iné-
dito donde por primera vez los minis-
terios de Educaciéon de ambos paises
firman un compromiso junto con sus
respectivos sindicatos docentes. Fir-
maron los ministros de la Argentina y
del Brasil, Daniel Filmus y Tarso Gen-
ro, respectivamente, y los responsa-
bles de CTERA, Hugo Yasky, y de la
CNTE brasilefa, Jussara Dutra Olivei-
ra. En el documento, definen a la edu-
caciéon como un derecho social y un
instrumento estratégico para el desa-
rrollo, y denuncian la pérdida de inver-
sién en politicas sociales efectivas,
que se produce por el pago de los in-
tereses de la deuda externa. Ademas,
hace especial énfasis sobre el riesgo
de pérdida de soberania de los paises
en desarrollo que acepten mercantili-
zar la educacion (donde muchas deci-
siones pasan al ambito de empresas
privadas y organismos extranjeros,
ademas de quedar fuera del alcance
de los humildes).” (Clarin, 10-11)

@ |NDICES

VINVERSIONES EXTRANJERAS

* “Las inversiones extranjeras en la
Argentina crecieron 143% en el pri-
mer semestre de este afo en compa-
racion con el mismo periodo de 2003.
Asi lo revel6 un informe del Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) pre-
sentado ayer en Paris, donde sostie-
ne que el fendmeno beneficiara a to-
da Ameérica latina como consecuencia
de la recuperacion de la actividad
econdémica. El economista del BID Zi-
ga Vodusek, responsable del informe,
sostuvo que las perspectivas de creci-
miento para la region en 2004 son de
casi el 5 por ciento. Y estimé que se-
ra de casi 4 por ciento en 2005. El es-
tudio se llama Inversion extranjera di-
recta en Latinoamérica: el papel de
los inversores europeos.” (Clarin, 15-
10)

v/ CRECIMIENTO INDUSTRIAL

* “En setiembre, la industria crecid
0,7% respecto de agosto y 10,7% so-
bre el mismo mes del 2003. Con un
importante rol de las automotrices y
los materiales de la construccion, el
indicador sirvié para dar vuelta la pa-
gina en el tercer trimestre, después de
la caida que la produccion habia teni-
do en el segundo trimestre del afo.
En el Gobierno estiman que el 2004
va a terminar con un alza del Estima-
dor Mensual Industrial (EMI) del 11%
contra el ano anterior.” (Clarin, 19-10)

* “Junto con la recuperacion de la in-
dustria, la cantidad de obreros ocupa-
dos crecid 9,8 por ciento en el tercer
trimestre de 2004 respecto a igual pe-
riodo del afo pasado. En ese lapso,
las horas trabajadas aumentaron
11,3%, mientras los salarios en el
sector subieron el 25,8%, segun un in-
forme del Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos (INDEC).” (Clarin,
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20-10)

VEL REPARTO DE LA TORTA

NACIONAL

* “Detras de los nimeros que mues-
tran que la economia sigue creciendo
a un alto ritmo, los datos oficiales mar-
can también una persistente desigual-
dad a la hora de repartir los beneficios
de ese crecimiento. Hoy, el nivel de
produccion de la Argentina se acerca
a los niveles anteriores a la recesion
iniciada en 1998. Pero la participacion
de los trabajadores en la riqueza crea-
da ronda apenas el 29% del PBI,
cuando antes de la devaluacion de
2001 se situaba en el 36%, segun da-
tos del Banco Central. Asi, hoy los tra-
bajadores reciben 7 puntos del PBI
menos que en 2001. Como el PBI
anual hoy es de 430.000 millones de
pesos, esto significa una pérdida rela-
tiva de ingresos por afio por parte de
los trabajadores del orden de los
30.000 millones de pesos o 10.000
millones de ddlares.” (Clarin, 22-10)

Vv MERCADO LABORAL: YO

ARGENTINO

* “El empleo en negro es una de las
manifestaciones mas visibles y preo-
cupantes del mal funcionamiento del
mercado de trabajo argentino. En es-
te contexto resulta pertinente tener en
cuenta las experiencias de otros pai-
ses. En el caso del Uruguay, por
ejemplo, si bien sufre problemas eco-
némicos parecidos a los de la Argen-
tina, el nivel de cumplimiento de las
normas laborales es sustancialmente
mas alto. Esta es la conclusion a la
que llega un informe realizado por el
Instituto para el Desarrollo Social Ar-
gentino (IDESA), que fue difundido
ayer. Segun datos del INE del Uru-
guay, en 2003 el empleo no registra-
do entre los asalariados privados al-

canzo el 34%. Y segtn el INDEC de la
Argentina, en el ultimo trimestre de
2003 el empleo no registrado en los
asalariados privados habia llegado al
53 por ciento, destaca el informe.”
(Clarin, 25-10)

VEL EX PAIS DE LA CLASE MEDIA

* “La Argentina, ya se sabe, no es
mas el reino de la clase media en La-
tinoamérica. Lo que no se sabia es
que, después de la crisis, quedo rele-
gada al sexto puesto entre los paises
de la region con mas clase media. Se-
gun el ranking elaborado por la Cepal
(Comision Econdémica para Ameérica
Latina y el Caribe), el Uruguay y Cos-
ta Rica son los paises con mas clase
media, mientras que en Chile, Pana-
ma y el Brasil hay hoy una mayor pro-
porcioén de la poblacién en el segmen-
to medio de la piramide social que en
la Argentina. Segun el informe de la
Cepal, en el Uruguay casi el 80% de
la poblacién pertenece a la clase me-
dia, mientras que en Costa Rica for-
man parte de ese club el 71,6% de
sus ciudadanos. En Chile, en tanto, el
69,8 % de los habitantes integran la
franja socioeconoémica media, y en
Panama el 68,6 %. (...) El 56,1 % de
los brasilefios es hoy de clase media,
mientras que en Argentina ese privile-
gio quedod reducido al 52,3 %.” (Pagi-
na 12, 26-10)

V/ALZAS Y BAJAS EN EL COSTO

DE VIDA

* “Por tercera vez en el afo, la ca-
nasta basica de alimentos registré en
octubre una baja del 0,4 por ciento. La
leve caida de los alimentos, a su vez,
sirvi6 para desacelerar la suba del
costo de vida, que en octubre tuvo un
alza del 0,4% y en los primeros diez
meses del afno acumula un incremen-
to del 5,7 por ciento, segun los datos
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difundidos ayer por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos (Indec).
(...) Mas alla de lo que pasé con la ca-
nasta basica, el incremento del costo
de vida de octubre se debio a los au-
mentos registrados en rubros como
indumentaria -que en el mes subié un
2%, debido al cambio de temporada-
y esparcimiento (aumento el uno por
ciento). En octubre, ademas se produ-
jeron algunas subas en servicios que
hasta ahora eran los que menos ha-
bian aumentado sus precios desde la
salida de la convertibilidad, en enero
de 2002. Por ejemplo, el Indec infor-
mé de un alza en el costo de la ense-
fanza media -es decir, en el precio de
las cuotas de los colegios secunda-
rios privados- del 2,3 por ciento, mien-
tras que en las escuelas primarias la
suba fue apenas menor (2 por ciento).
También se produjo una pequefa su-
ba del 0,4% en los precios de los al-
quileres de vivienda, mientras que el
gas natural comprimido y el gas en
garrafa aumentaron 6,1 y 1,4%, res-
pectivamente. (...) La suba en los pre-
cios minoristas, a su vez, volvid a ser
inferior a la registrada en los precios
mayoristas, que cerraron octubre con
un alza del 0,6 por ciento. Esta ultima
suba fue impulsada por los aumentos
en los productos de fabricacién nacio-
nal, que crecieron un 0,7%, mientras
que los importados cayeron un 0,2 por
ciento.” (La Nacion, 4-11)

@ SOCIEDAD

VINVENTO CORDOBES

* “Mientras la delegacion presiden-
cial caminaba por los pasillos de la
ONU, esta misma semana un ex
agente de la DEA en la Argentina
ofrecia en otros rincones de Estados
Unidos un invento que ya cautivo al
canciller Rafael Bielsa: huellas dacti-
lares que guardan informacion genéti-

ca de su duefio. La huella digital ge-
nética es creacion de un portefio radi-
cado en La Cumbre cordobesa, el in-
ventor Eduardo Salva, que con un po-
co de suerte puede convertirse en mi-
llonario. Su invento ya esta en las
puertas de los organismos de seguri-
dad del pais del Norte y entre lunes y
martes fue presentado ante directores
de la CIA en un simposio internacional
sobre nuevas tecnologias en seguri-
dad, en Nueva Orleans.” (Clarin, 24-
09)

V/ABUELAS Y NIETOS: OTRO

REENCUENTRO

* “Una hija de desaparecidos y sobri-
na de Alfredo Miguel Donda, uno de
los detenidos por su presunta partici-
pacion en los crimenes ocurridos en
la ESMA durante la dictadura, recupe-
ré su verdadera identidad y contacté a
su familia bioldgica. La joven Victoria
Donda Pérez, de 27 afios, fue locali-
zada por la agrupacion Abuelas de
Plaza de Mayo, tras confirmarse su
identidad con un analisis inmunoge-
nético ordenado por la jueza federal
Maria Servini de Cubria.” (La Nacion,
21-10)

VLA IGLESIA CONTRA LA

EDUCACION SEXUAL

*“ Un amplio rechazo generaron en
la Legislatura portefia las declaracio-
nes del arzobispo de Buenos Aires
sobre el proyecto de ley —impulsado
por kirchneristas y macristas modera-
dos— que incorpora la educacion se-
xual en las escuelas de la ciudad. El
cardenal Jorge Bergoglio calificé a la
iniciativa como “mas fascista que la
que podria hacer Goebbels”, en refe-
rencia al secretario de Propaganda de
Adolf Hitler. Diputados de distintos
bloques expresaron su sorpresay a la
vez repudiaron las polémicas pala-



En resumidas cuentas

143

bras del arzobispo.” (Pagina 12, 26-
10)
v HOMBRE DE RAZA HISPANA

* “A 512 afos de la colonizacion de
Ameérica por parte de Espafa, el con-
sul de ese pais en Cérdoba, Pablo
Sanchez Teran, reabrié en forma dra-
matica las heridas de los pueblos ori-
ginarios. Mucho peor estariais o es-
tariamos bajo las civilizaciones incai-
cas, aztecas, mapuches, sioux, apa-
ches, que han sido idealizadas por
historiadores y antropdlogos, cuando
es bien conocida su division de castas
y su carécter imperialista y sanguina-
rio, dijo Sanchez Teran, reivindicando
una conquista que se hizo a sangre y
fuego.” (Pagina 12, 14-11)

v’ MAPUCHES Y TEHUELCHES NO
QUIEREN LA DONACION DE
BENETTON
* “Los representantes de las comuni-

dades indigenas mapuche y tehuel-

che rechazaron una oferta de la em-
presa Benetton en medio de un largo
litigio sobre tierras en la Patagonia ar-
gentina. Luciano Benetton, el magna-
te italiano director de la firma, habia
ofrecido una donacion de 2.500 hec-
tareas de las casi 900.000 que tiene
en la region para resolver el conflicto.

El dirigente indigena Mauro Millan,

quien representa a los mapuches, dijo

que acd se tiene que entender que no
estamos hablando de filantropia.

Nuestra postura inicial es revertir la si-

tuacion de atropello que vivimos como

pueblo originario. (...) Por su parte, la
organizacion de derechos humanos

Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), di-

rigida por el premio Nobel de la Paz

argentino Adolfo Pérez Esquivel, criti-
c6 la propuesta Benetton. El verdade-
ro acto simbdlico y de convivencia de
la diversidad de los pueblos de la Pa-
tagonia seria el de una restitucion

efectiva y el respeto a su autodetermi-
nacion como pueblo, y no una dona-
cion, dice un comunicado de SER-
PAJ. Pérez Esquivel participa junto
con Millan y Benetton en una reunion
en Roma que pretende solucionar el
conflicto entre los indigenas y la em-
presa italiana. En el encuentro tam-
bién participa el matrimonio mapuche
Curifanco- Nahuelquir, que perdié un
juicio en la Argentina contra Benetton
en mayo pasado y debe restituir mas
de 500 hectareas en la provincia del
Chubut. Benetton ha comprado terre-
nos en las provincias del Chubut,
Santa Cruz, Buenos Aires y Rio Ne-
gro.” (BBC Mundo -Inglaterra-, 10-11)

@ JUSTICIA

vLA CORTE, EL MERCADO Y LOS

DERECHOS LABORALES

* “Una semana después de haber
despertado la polémica con un fallo
que declard inconstitucional el tope a
las indemnizaciones por despido es-
tablecido por la ley de empleo, la Cor-
te Suprema de Justicia declar6 ayer la
inconstitucionalidad de un articulo de
la ley de riesgos de trabajo. Se trata
de aquel que exime de culpa civil a
empleadores por los dafios sufridos
por su personal en accidentes o enfer-
medades laborales, que asesté un du-
ro golpe a una de las normas sobre
las que se basa todo el andamiaje le-
gal laboral. (...)El fallo, que confirmd
una sentencia de la Sala VI de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, beneficié al trabajador Aqui-
no lIsacio, que, en 1997 y a los 29
anos, sufrid una caida de una altura
de 10 metros que le generd una inca-
pacidad del 100 por ciento. Desde en-
tonces el trabajador sdélo tiene dere-
cho a las prestaciones previstas en
esa ley. En los considerandos, la Cor-
te considera que no se requiere un
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mayor esfuerzo de reflexion para ad-
vertir que la ley de riesgos de trabajo
(...) no se adecua a los lineamientos
constitucionales, a pesar de haber
proclamado que tiene entre sus «ob-
Jetivos» reparar los dafios derivados
de accidentes de trabajo y de enfer-
medades profesionales. Ha negado
[laley], a la hora de proteger la integri-
dad psiquica, fisica y moral del traba-
jador (...), la consideracion plena de la
persona humana y los imperativos de
justicia de la reparacion, seguidos por
nuestra Constitucion Nacional, sostu-
vieron los jueces del maximo tribunal.
En lo referido a la prevencién de acci-
dentes, la Corte destac6d que la em-
presa no le proveyo a su dependiente
de elementos de seguridad ni colocé
una red u otra proteccion para el caso
de caidas. El fallo, sin disidencias, fue
firmado por los ministros Enrique Pe-
tracchi, Eugenio Zaffaroni, Juan Car-
los Maqueda, Augusto Belluscio, Ele-
na Highton de Nolasco y Antonio Bog-
giano.” (La Nacion, 22-09)

v’ NUEVO DESIGNADO PARA LA

CORTE

* “El abogado rafaelino Ricardo Lo-
renzetti fue elegido ayer por el presi-
dente Néstor Kirchner para integrar la
Corte Suprema de Justicia. De esta
formay si el Senado da luz verde a su
candidatura se convertira en el cuarto
ministro del maximo tribunal designa-
do por el actual gobierno. (...)Desde
Santa Fe, Lorenzetti desarrollé una
vasta trayectoria académica y esta
especializado en Derecho Civil. Fue
abogado de varios sindicatos y es au-
tor de 29 obras juridicas y unas 300
conferencias. Fue designado el afo
pasado como arbitro de la Camara de
Comercio Internacional, con sede en
Paris.” (La Capital —Rosario-, 15-10)

v CONDENAS PARA POLICIiAS

* “Como un gol sobre la hora que se-
lla el triunfo del equipo chico frente a
Boca o River, de visitante. Asi se fes-
tejo la sentencia que condend a reclu-
sion perpetua al subinspector de la
Policia Federal Gastén Somohano,
por el delito de tortura seguida de
muerte contra el joven Ezequiel De-
monty, obligado a arrojarse a las
aguas del Riachuelo en septiembre
de 2002. Otros dos policias, el inspec-
tor Gabriel Barrionuevo y el cabo pri-
mero Alfredo Fornasari, recibieron
una pena levemente menor: prision
perpetua. Los familiares de Demonty
aceptaron con quejas moderadas que
los otros seis acusados, todos poli-
cias, recibieran condenas de entre
tres y cinco anos de prisién, aunque
también para ellos habian pedido la
maxima pena que contempla el Codi-
go Penal.” (Pagina 12, 19-10)

* “La casa de la abuela de Ezequiel
Demonty, el joven que murié tras ser
obligado por policias a arrojarse al
Riachuelo, fue allanada esta madru-
gada por la Policia Federal. Segun la
orden judicial, el procedimiento se
realizé en el marco de una investiga-
cion por un secuestro. Pero la familia
Demonty asegura que se traté de una
venganza por el juicio que terminé es-
ta semana y denuncié que la anciana
fue golpeada.” (Clarin.com, 20-10)

V' ESFUERZO COMPARTIDO

* “La Sala A de la Camara de Apela-
ciones en lo Civil declaré ayer la in-
constitucionalidad de la pesificacion
de las deudas en ddlares contraidas
entre privados y fallé a favor de un
prestamista particular. El tribunal or-
dend aplicar la teoria del esfuerzo
compartido.” (Clarin, 20-10)

V/PESIFICACION: FALLO DE LA
CORTE
* “La Corte Suprema de Justicia con-
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siderd que la ley de emergencia eco-
némica 25.561 y toda la gama de de-
cretos que pesificaron los depdsitos
bancarios son constitucionales. Por
eso, el titular de un depdsito sélo tie-
ne derecho a recibir, por cada ddlar
que tenia depositado, el monto que
surge de aplicar la féormula prevista en
esas normas: 1,40 pesos mas CER,
es decir, 2,136 pesos. El maximo 6r-
gano judicial adopté esta resolucion
luego 34 meses desde que el Congre-
so Nacional, a instancias del gobierno
de Eduardo Duhalde, dictd la ley de
emergencia economica y cuando fal-
tan apenas dos semanas para que
venza el plazo que se impuso la Ar-
gentina para presentar en los merca-
dos su oferta por el canje de la deuda.
(...) Zaffaroni, si bien declaré validas
las leyes cuestionadas, dice que lo
hace sélo para los depdsitos mayores
a 70.000 ddlares. En cambio, no le
parece justo que los ahorristas con
depdsitos menores a esa suma -que
tienen menos capacidad de ahorro y
de informacidn- carguen con esa pér-
dida.” (La Nacion, 27-10)

V/ACCIDENTES DE TRABAJO

* “Ayer, tras el fallo favorable a la pe-
sificacion, la Corte Suprema volvié a
cuestionar la Ley de Riesgos del Tra-
bajo. Esta vez el Alto Tribunal consi-
der6 que, en determinados casos, el
pago en cuotas mensuales de la in-
demnizacion por un accidente laboral
grave es inconstitucional. Y ello se de-
beria porque esa ley no contempla ex-
cepciones, como cuando el trabajador
accidentado no puede seguir traba-
jando y necesita disponer de toda la
indemnizacion de una sola vez. En
esos casos, para la Corte, correspon-
de que el trabajador accidentado reci-
ba la indemnizacién en un solo pago.”
(Clarin, 27-10)

v CAUSA PERDIDA

* “El diputado Mario Cafiero denun-
ci6 ayer la desaparicion de un expe-
diente que tramitaba en el juzgado de
Rodolfo Canicoba Corral. Se trata de
una denuncia contra el ex presidente
Fernando de la Rua y el ex ministro
Domingo Cavallo, por traicion a la Pa-
tria en las negociaciones por la deuda
externa. Todo esto es muy sospecho-
so, dijo Cafiero al referirse al extravio
del sumario 22.072/01. Consultado el
juez, senald que el expediente ya ha-
bia sido reconstruido y que no conte-
nia ninguna documentacion ni nada
que no pueda ser repuesto, sino que
constaba de la denuncia presentada
en su momento y de un dictamen del
entonces fiscal Guillermo Montene-
gro.” (Los Andes —Mendoza-, 11-11)

& [NTERNACIONALES

V/CHILE NO AFLOJA ANTE

BoLivia

* “Chile destituyé ayer a su cénsul
general en Bolivia, Emilio Ruiz Tagle,
quien dijo que es partidario de revisar
los tratados internacionales para en-
tregar un acceso soberano al mar al
pais vecino. La remocion fue anuncia-
da por la canciller Soledad Alvear. El
embajador Emilio Ruiz Tagle ha deja-
do de ser consul de Chile en La Paz,
dijo la ministra, después de reunirse
con el diplomatico. En este tema, tra-
tandose de una politica de Estado
(...), no caben expresiones que se
aparten de lo que es la politica exte-
rior de nuestro pais en esta materia,
agregé Alvear, quien explico que la
medida fue resuelta por el presidente
Ricardo Lagos.” (Clarin, 29-09)

v'PELEA POR EL PoLO

* “Canada sigue reivindicando su so-
berania sobre el Polo Norte, a pesar
de las observaciones del ministro de
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ciencia de Dinamarca, Helge Sander.
Este afirmé durante el fin de semana
que el territorio danés de Groenlandia
podria muy bien estar conectado al
Polo Norte por un pico de hielo que se
encuentra en el fondo marino del
Océano Artico. Los cientificos estu-
dian hasta donde, hacia el norte, llega
este pico. Groenlandia se encuentra a
800 kilémetros del circulo polar. El ar-
gumento danés es totalmente nuevo
para Canada. El ministro danés Helge
Sander afirma que una posible sobe-
rania danesa sobre el Polo Norte po-
dria dar a Dinamarca derechos sobre
el petrdleo y el gas natural en esta re-
gion. Juridicamente, Canada reivindi-
cd su soberania sobre el Polo Norte
en los afos cincuenta. Si ningun otro
pais impugna esta reivindicacion ante
el Tribunal Internacional de Justicia,
de aqui a un siglo el Polo Norte se
convertira en territorio canadiense.”
(Radio Canada Internacional, 4-10)

V'ELECCIONES EN EL BRASIL

* “El Partido de los Trabajadores del
presidente Luiz Inacio Lula da Silva
logré ayer un importante avance en
las elecciones municipales al triunfar
en primera vuelta en seis capitales de
estado y pasar a la segunda vuelta en
otras once. Al cierre de esta edicion,
el oficialismo se adjudicaba también
la victoria en mas de 500 municipios
menores, con lo cual casi triplicaria el
numero de intendentes que tiene en el
interior.” (La Nacidn, 4-10)

vURUGUAY: AMPLIO TRIUNFO

DEL FRENTE

* “Tabaré Vazquez se convirtié ano-
che en el nuevo Presidente electo del
Uruguay al triunfar en primera vuelta
(...). Alas 22.20 horas, el ex presiden-
te Julio Maria Sanguinetti, hablando
como un candidato, admitié la victoria

de Tabaré Vazquez. Dijo que espera-
ba un gobierno que actie con cohe-
rencia y tolerancia y que las mayorias
alcanzadas sean dutiles. Cinco minu-
tos después, Tabaré Vazquez realizd
los primeros anuncios, en conferencia
de prensa. Sepan que no los vamos a
defraudar, dijo a sus votantes. El elec-
to mandatario, que asumira el 12 de
marzo, dedico el triunfo a aquellos gi-
gantes que lo precedieron y que per-
sonificd en el general (r) Liber Sereg-
ni, de cuya muerte ayer se cumplieron
tres meses. También extendi el salu-
do a los adversarios. Extiendo mi ma-
no fraterna a Jorge Larranaga, a Gui-
llermo Stirling, asi como a los otros
cinco candidatos presidenciales que
se postularon. Dijo que el nuevo go-
bierno abrird caminos de didlogo, en-
tendimientos para buscar acuerdos
programaticos para llevar adelante el
gobierno de cambio con una impor-
tante base de sustentacion social.”
(La Republica —Uruguay-, 1-11)

* “Una nota pintoresca y emotiva en
Colonia del Sacramento fue la que
aportaron numerosos turistas proce-
dentes de la vecina orilla, quienes cru-
zaron el Rio de la Plata especialmen-
te para estar con ustedes, para acom-
panarlos en este dia y para festejar,
tal como indicaron a este correspon-
sal. Sentimos una enorme admiracion
por la madurez civica y politica del
pueblo uruguayo y por su constante
defensa de las empresas del Estado,
algo que no sucedio en la Argentina y
asi terminamos, destacaron los entre-
vistados.” (La Republica —Uruguay-,
1-11)

* “Ademas de consagrar presidente
al candidato de centroizquierda Taba-
ré Vazquez, la mayoria de los urugua-
yos voto ayer a favor de incluir en la
Constituciéon una enmienda que impi-
da la privatizacion del servicio de
abastecimiento de agua potable y el
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saneamiento hidrico. La eleccion de
ayer incluyé un plebiscito sobre este
tema. De acuerdo con proyecciones
de la consultora Factum, el 60% de
los votantes apoyd esa enmienda,
que establece la prestacion exclusiva
y directa por parte del Estado del ser-
vicio de agua potable y saneamiento,
y la promocién de politicas de agua
solidarias, participativas y descentrali-
zadas.” (Clarin, 1-11)

* “El lider de la coalicion Encuentro
Progresista—Frente Amplio, Tabaré
Vazquez, gand la presidencia del Uru-
guay con el 50,45% de los votos, se-
gun los resultados oficiales del escru-
tinio final difundidos ayer. (...) Segun
los guarismos oficiales, Vazquez ob-
tuvo 1.124.761 sufragios (50,45%),
contra 764.739 (34,30%) logrados por
Jorge Larranaga, el candidato del
Partido Nacional (PN), su principal
contrincante, en tanto que Guillermo
Stirling, del Partido Colorado, logré
231.036 (10,36%), en la peor eleccion
que esa agrupacion hizo en su cente-
naria historia. (...) Con este resultado
el Frente Amplio consigui6 17 bancas
de las 31 que tiene el Senado urugua-
yo. El Partido Nacional logré 11 y el
Colorado, tres. La coalicion centroiz-
quierdista se quedo con 52 de los 99
asientos de la Camara de Diputados,
en lugar de los 53 que tenia segun el
escrutinio primario. La mayoria legis-
lativa permitird a Vazquez obtener la
aprobacién de leyes sin negociar con
la oposicion. La coalicion frenteam-
plista gané el poder en siete departa-
mentos (provincias) de los 19 del
pais. Nunca antes habia triunfado fue-
ra de Montevideo, donde obtuvo su
mayor cuota de votos y donde gobier-
na desde hace 15 afos.” (Clarin, 8-
11)

v'ELECCIONES EN EsTADOS
UNIDOS

* “El presidente estadounidense
George W. Bush fue reelecto hoy pa-
ra un segundo periodo en la Casa
Blanca, lo cual augura la continuidad
de la politica belicista que lo llevd a
desatar dos guerras en ultramar du-
rante su mandato. Con la mayoria de
los sufragios escrutados, el gobernan-
te sobrepasé los 270 votos electora-
les necesarios para ganar la Oficina
Oval, y derrotar asi al candidato de-
mocrata John Kerry, tras una campa-
fla marcada por el fantasma de los
atentados del 11 de septiembre de
2001. (...) se impuso la estrategia
electoral republicana, centrada en
una politica de miedo, dirigida a con-
vencer a los ciudadanos de que es
Bush quien velara por su salvaguarda
en el contexto de la pregonada guerra
contra el terrorismo. La mayoria de
los votantes hizo oidos sordos a la in-
vasion y ocupacion de Iraq, donde mil
123 militares estadounidenses han
muerto y mas de ocho mil resultaron
heridos, en una contienda a la cual
acudieron engafados por el mandata-
rio. (...) Estadisticas del propio gobier-
no revelan que, desde la llegada de
Bush a la Casa Blanca, un millén 600
mil ciudadanos perdieron sus em-
pleos. Un informe reciente de la Ofici-
na del Censo indicé que un millén 700
mil personas se sumaron a la lista de
ciudadanos pobres en Estados Uni-
dos, donde el total de individuos en
esa categoria ya supera los 35 millo-
nes. El mandatario cumplié con una
de sus promesas: la reduccion de im-
puestos. Pero esta trajo beneficios
reales solo para las familias con ingre-
sos superiores a los 200 mil ddlares
anuales, es decir, los mas ricos de la
sociedad. El déficit presupuestario ba-
jo esta Administracion alcanzo la cifra
récord de 422 mil millones de ddlares
y, segun estimados, en 2005 podria
llegar a los 500 mil millones de ddla-
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res, como herencia de la mala gestion
del mandatario republicano.” (Prensa
Latina —Cuba-, 3-11)

* “(...) Steven hoy estd asustado.
Después del 11-S se ha visto una
acumulacion de arrogancia e ignoran-
cia, no solo en el gobierno de Bush si-
no también en el electorado. Gente
que no sabe qué pasa en el mundo y
a la que no le importa que estemos
perdiendo alianzas y estemos solos.
Otro tema que lo desvela es el avan-
ce del cristianismo fundamentalista,
que cree que tiene la verdad, como
los fundamentalistas musulmanes o
judios. Me dan mucho miedo y estoy
seguro de que también a gran parte
de los que votamos a Kerry.” (Clarin,
3-11)

* “Ademas de elegir su presidente,
millones de electores en Estados Uni-
dos también votaron sobre 163 pro-
puestas en 34 Estados. Se pronuncia-
ron en contra de los matrimonios gay
y a favor de la investigacion de célu-
las madre, dos temas que tuvieron
gran peso durante la campafa electo-
ral. (...) Por otra parte, en Arizona, es-
tado fronterizo con México, los votan-
tes se pronunciaron a favor de una ley
anti-inmigratoria que convertiria en
delincuentes a los funcionarios que no
denunciaran a los inmigrantes indocu-
mentados. La medida denominada
Protect Arizona Now (Protege Arizona
Ahora) fue aprobada por un margen
de 55,9% contra un 44,1%, informé la
secretaria de Estado de Arizona.”
(Clarin, 3-11)

* “Con una polarizaciéon muy marca-
da entre los estadounidenses, la par-
ticipacidn en las elecciones presiden-
ciales de anteayer marcé un récord en
las ultimas tres décadas de Estados
Unidos. Pese a que el voto es volun-
tario en el pais, unas 120 millones de
personas acudieron a las urnas, casi
un 60% de los ciudadanos en condi-

ciones de sufragar. Fue el porcentaje
mds alto desde 1968, dijo Curtis
Gans, director del Comité para Estu-
dios del Electorado Estadounidense.”
(La Nacion, 4-11)

* “Al dia siguiente de las elecciones,
la pagina de internet de la inmigracion
de Canada recibio 179 mil visitas -un
récord-, el 64% de ellas de EUA. Un
sitio humoristico en internet, marrya-
namerican.ca (casate con un esta-
dounidense), le pide a los canadien-
ses que contraigan nupcias con esta-
dounidenses desilusionados con los
resultados de las elecciones, para ob-
viar todos los problemas de visa.”
(BBC Mundo —Inglaterra-, 9-11)

V'YASSER ARAFAT

* “Ha fallecido Yasser Arafat, el pre-
sidente de la Autoridad Nacional Pa-
lestina. Arafat ha muerto en un hospi-
tal de Paris donde fue hospitalizado
hace algun tiempo. (...) Abu Ammar,
como se le conocia por su nombre de
guerra, comenzé en 1965 como lider
del movimiento nacionalista Al Fatah,
que mas tarde se convertiria en la Or-
ganizacion para la Liberacion de Pa-
lestina, OLP. ¢Su propdsito? El des-
mantelamiento de Israel y el regreso
de los refugiados palestinos a su pais
natal. Sin embargo, este fin y métodos
como atentados y secuestros de avio-
nes, nunca le merecieron el apoyo in-
ternacional. De alli que se modificaran
los propositos: un Estado palestino al
lado, y no en vez de, Israel. Su primer
despuntar en el terreno internacional
llega en 1974, cuando se le autorizé
pronunciar su controvertido discurso
ante la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas: Llego hasta aqui con una
rama de olivo en una mano y un arma
en la otra, dijo Arafat. Mas tarde agre-
garia hasta tres veces: no dejéis que
la rama de olivo caiga de mi mano.”
(Radio Nederland —Holanda-, 11-11)
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* “El primer ministro israeli Ariel Sha-  zos para alcanzar un acuerdo de paz
ron dijo que la muerte de Yasser Ara-  con los palestinos. Los israelies no la-
fat podria servir como un un momento  mentaron mucho la muerte del diri-
historico decisivo en Medio Oriente y  gente de 75 afos, al sefialar su pasa-
que lsrael continuara con sus esfuer- do terrorista.” (La Voz del Interior
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ALFREDO ZAIAT

¢Economistas o astrélogos?
La economia de los ‘90

Capital Intelectual, Buenos Aires,
2004, 124 pags.

En ¢ Economistas o astrdlogos? Al-
fredo Zaiat realiza un pormenorizado
racconto de los principales legados
del huracan neoconservador que
arras6 nuestro pais en el transcurso
de los anos noventa. En ese marco,
analiza con notable claridad y preci-
sion el papel desempefiado por un
numero reducido —aunque muy influ-
yente— de “economistas astrélogos”
en la formulacion, la justificacion y, en
no pocas ocasiones, la implementa-
cion de muy diversas politicas publi-
cas que, amparadas en el —siempre
utilizado por el neoliberalismo (sobre
todo, en su extrema versién vernacu-
la), aunque nunca corroborado en el
mundo real- supuesto del “libre juego
de la oferta y la demanda”, resultaron
ampliamente funcionales al proceso
de acumulacién y reproduccion am-
pliada del capital de ciertas fracciones
del poder econémico local.

En las consideraciones introducto-
rias, el autor destaca algunos de los
rasgos distintivos del “economista as-
trélogo™ “Una de las caracteristicas

de estos tiempos ha sido la omnipre-
sencia de la figura del economista,
que se ha presentado como impres-
cindible para indicar qué hacer con la
economia; con ese halo ha contribui-
do en forma notable a las transforma-
ciones sociales, politicas y econdémi-
cas de los "90. Se trata de ese econo-
mista de pensamiento neoliberal que,
con un respaldo pretendidamente
cientifico, establecio qué es lo que se
puede y lo que no se puede hacer en
materia de politica econémica. Sos-
tiene un discurso que expone como
técnico pero resulta fundamentalmen-
te politico e ideoldgico. Con esa l6gi-
ca de receta unica define como invia-
ble cualquier planteo de un programa
economico alternativo... el neolibera-
lismo es a la economia neoclasica co-
mo la astrologia es a la astronomia.
En ambos casos se necesita mucha
fe ciega para pasar de lo uno a lo
otro”.

Ademas de la introduccion, el libro
contiene nueve capitulos en los que,
a partir de la utilizacion de una intere-
sante —y, a juicio de quienes escriben
estas lineas, muy adecuada— pers-
pectiva histérica, se presentan con
detalle las caracteristicas e implican-
cias mas relevantes del “modelo de
los noventa” ideado por los “econo-
mistas astrélogos”, aplicado y soste-
nido por gobiernos de distintos parti-
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dos politicos y avalado —por accion u
omisién— por buena parte de la socie-
dad argentina. Como destaca Zaiat en
varias ocasiones, este “modelo” se
inscribe en un proceso de largo plazo
iniciado a partir de la Ultima dictadura
militar (1976-1983), y en su imple-
mentacion asumieron un rol decisivo
—por sus efectos disciplinadores en
términos sociales— las crisis hiperin-
flacionarias de 1989 y 1990.

En ese marco, el autor analiza y de-
sarrolla la naturaleza del régimen de
Convertibilidad y su correlato en tér-
minos de:

e aumento exponencial de la deuda
externa y de la fuga de capitales lo-
cales al exterior y, derivado de ello,
agudizacioén de la “brecha externa”
y de la dependencia del pais;

e creciente injerencia de los organis-
mos multilaterales de crédito en la
definicion de las politicas internas
(ello, paraddjicamente, a pesar de
ser cada vez mas cuestionados
—por “derecha” y por “izquierda™
en el escenario internacional);

e desindustrializacién y desarticula-
cion del aparato productivo ligadas
con un fenomenal incremento de la
concentracion econdémica y de la
centralizacion del capital y un dete-
rioro significativo en la situacién de
las PyMEs (proceso en el que la li-
beralizacion comercial disenada
por, entre otros, los “economistas
astrélogos” jugd un papel determi-
nante);

¢ fortalecimiento del sector financie-
ro privado y del privilegiado seg-
mento de las empresas privatiza-
das (y de sus propietarios naciona-
les y extranjeros);

e redefinicion de la estrategia de
acumulacion y expansion de la
“burguesia nacional”, es decir, de

los grandes grupos econémicos lo-
cales que participaron activamente
de las privatizaciones y, a media-
dos de los noventa, se desprendie-
ron de buena parte de esas partici-
paciones realizando cuantiosas ga-
nancias patrimoniales que coloca-
ron en el exterior o utilizaron para
ganar y/o afianzar posiciones en
sectores exportadores;

¢ destruccion de las finanzas publi-
cas resultante de la instrumenta-
cion de distintas medidas tendien-
tes a transferir recursos al gran ca-
pital (la privatizacién del sistema
previsional es la mas significativa)
y de la consolidacion de una es-
tructura tributaria sumamente re-
gresiva; y

e como resultado de todo lo anterior,
una crisis laboral sin precedentes y
una muy inequitativa distribucién
del ingreso.

De este modo, Zaiat demuestra algo
ausente en los andlisis de muchos
economistas y de la totalidad de los
“economistas astrélogos”: que la de-
bacle econdmico-social de fines de la
década pasada y principios de la ac-
tual impacté en forma heterogénea
sobre las diferentes clases y fraccio-
nes de clase o, en otros términos, c6-
mo la crisis favorecié a unos pocos
actores en detrimento de gran parte
de la sociedad argentina. Ahora bien,
como destaca el autor, muchos de los
rasgos distintivos del “modelo conver-
tible” se siguen manifestando en el
marco del nuevo “modelo” iniciado a
comienzos de 2002, en particular,
aquellos relacionados con cuestiones
distributivas y del mercado de trabajo.

Al respecto, Zaiat senala: “Por pri-
mera vez desde el comienzo de este
modelo de exclusion los sectores de
menores ingresos han enfrentado un
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coctel explosivo: recesion, desempleo
e inflacién al mismo tiempo. En los
70, el factor que depreciaba su poder
adquisitivo fue la inflacion. En los 80,
la inflacion con recesion los castigo.
En los 90, padecieron los efectos del
desempleo y la recesion. En la ultima
crisis esos tres elementos combina-
dos provocaron un intenso disciplina-
miento salarial, con el cual las empre-
sas disminuyeron abruptamente sus
costos laborales en términos reales.
Si bien la tasa récord del desempleo
es un potente factor disuasivo, la fra-
gilidad social puede quebrar esa tre-
gua del miedo. Muchos piensan que
la Argentina sigue en crisis. Y eso es
verdad para la mitad de la poblacion
que vive en la pobreza y para otra
parte importante que trata de no caer-
se al mapa de la marginalidad. Pero
para unos pocos hace bastante que la
crisis quedo atras, bonanza que tratan
de disimular aunque los rostros que
se reflejan en el espejo de sus balan-
ces los delatan. A medida que se van
conociendo los ejercicios econdmicos
de compaiiias que cotizan en la Bolsa
de Comercio se revela la recupera-
cion sostenida de ventas, margenes y
utilidades. Otro de los factores que se
descubre en esa cara oculta de la su-
peracion de la crisis muestra que no
ha cambiado la perversa dinamica
arraigada en los "90: las mieles del
crecimiento no se derraman hacia el
resto de la sociedad, sino que quedan
para beneficio de unos pocos. Anali-
zando los balances de las empresas
de 2003 se concluye que han ganado
mucho dinero en el desarrollo de sus
negocios. Siderurgicas (Siderar, Acin-
dar), petroleras (Repsol, Petrobras),
privatizadas (Telefénica, Telecom,
Edenor, Central Puerto), vinculadas
con el mercado interno (Ceramicas
San Lorenzo, Loma Negra, Grimoldi)
y, obviamente, las relacionadas con el

campo. Como se diria en una charla
de amigos en el café de la esquina: ‘la
estan juntando con palas™.

Més adelante agrega: “Aunque no lo
vayan a reconocer nunca, porque co-
mo también saben los amigos del ca-
fé de la esquina “el que no llora no
mama’, muchas compafias estan en
el mejor de los mundos: aquellas que
exportan reciben ddlares con costos
en pesos devaluados; las que se favo-
recen por la sustitucion de importacio-
nes aumentaron su produccion que
venden a precios ddlar y casi sin com-
petencia externa; y algunas vincula-
das con el mercado interno estan em-
pezando a repuntar gracias al desa-
horro de ddlares de las clases media-
alta y alta, que acumularon billetes
verdes en exceso cuando parecia que
todo se derrumbaba... En ese escena-
rio, ¢por qué los trabajadores no re-
claman con mayor intensidad aumen-
tos de sus depreciados salarios? En-
tre varios motivos, dos sobresalen:
primero, por lo que ya en el siglo XIX
se sefialaba como razén operante en
la baja del salario, la presencia de un
ejército de desocupados. Tropa que
en la Argentina es multitudinaria. Se-
gundo, montado en ese batallén de
desclasados, la permanencia, mas
alla del discurso, de normas de flexibi-
lizacion y precarizacion laboral que
debilitan al trabajador. En ese contex-
to, la intervencion del Estado en la
conformacion del ingreso del trabaja-
dor se vuelve imprescindible. La suma
fija no remunerativa aplicada durante
el gobierno de Duhalde tuvo su moti-
vacion en la necesidad de compensar
un poco los efectos devastadores de
la devaluacién sobre el salario. En
cambio, el adicional dispuesto duran-
te el gobierno de Kirchner tiene su jus-
tificacion ya no en la crisis sino en la
morosidad de las empresas para
compartir al menos en forma modera-
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da el fuerte aumento de productividad
y de utilidades. Esos escasos pesos
que el Estado "obligd” a distribuir, que
fueron un beneficio para unos pocos
dentro de un mercado laboral frag-
mentado, pusieron en evidencia las
agudas distorsiones que aqui en-
cuentra el capitalismo con el que se
llena la boca la comunidad empresa-

na-.

Se trata, sin duda, de observacio-
nes sumamente relevantes en la cru-
cial etapa argentina actual, caracteri-
zada por la vigencia de una suerte de
nuevo pensamiento unico que plan-
tea que la vigencia de un “tipo de
cambio real competitivo” es condicion
necesaria y suficiente para que el
pais ingrese en un sendero de creci-
miento y de generacion de puestos
de trabajo que revierta el cuadro de
inequidad distributiva heredado del
“modelo de los noventa” (la I6gica del
“piloto automatico” que caracterizé la
“década menemista” parece seguir vi-
gente). En este sentido, Zaiat se ubi-
ca en el —aun reducido— grupo de
cientistas sociales que, desafiando al
nuevo mainstream, se preocupan por
identificar a los actores sociales con-
cretos que estan detras del “boom
econémico” generado por el “modelo
de ddlar alto” y que procuran elucidar
sus principales restricciones con la fi-
nalidad de avanzar de una vez por to-
das en la resolucién de dos de los
problemas més acuciantes: la hiper-
desocupacion y la miseria.

En suma, por diferentes factores
puede afirmarse que se trata de un li-
bro muy importante, de lectura indis-
pensable. Primero, porque deja en
evidencia el invalorable aporte de los
“intelectuales astrélogos” a la causa
del gran capital. Segundo, porque
arroja luz sobre el pasado reciente de
ciertos cuadros organicos de los sec-

tores dominantes locales que logra-
ron, en muchos casos exitosamente,
adaptarse a —y reposicionarse estra-
tégicamente en— los nuevos tiempos
que transita la Argentina (varios se
han pasado a las filas de la “hetero-
doxia”, luego de haber sido defenso-
res acérrimos del recetario neoliberal
que, inspirado en las “recomendacio-
nes” y “sugerencias” de los organis-
mos multilaterales, fue aplicado en el
pais durante la década pasada vy,
mas ampliamente, desde la ultima
dictadura en adelante). Tercero, por-
que los resultados del analisis de pro-
cesos sumamente complejos (por las
multiples variables que los sobrede-
terminan) son presentados al lector
de un modo sumamente didactico (fe-
némeno que lamentablemente carac-
teriza a muy pocos integrantes del
campo académico nacional, sobre to-
do en el ambito de las ciencias socia-
les en el que muchas veces —por no
decir, casi siempre— se escribe para
los “expertos”). Cuarto, y derivado de
lo anterior, porque plantea un desafio
de lo mas relevante en términos poli-
ticos, a saber: romper con la logica
del pensamiento unicoy, en ese mar-
co, con la dictadura de los “economis-
tas astrologos” que, como bien desta-
ca Zaiat, son “profesionales del
lobby, que habitan en fundaciones,
centros de estudio, consultoras de la
city y universidades privadas, [y] tie-
nen como vocacion realizar prondsti-
cos errados”.

“En la actualidad, en materia econo-
mica, se necesita menos consensos
y mas experimentacion. Lo que fun-
ciona en un determinado contexto a
menudo no funciona bien en otro...
Las adaptaciones requieren de un rol
activo por parte de la sociedad civil y
del Estado. El enfoque indispensable
sera: principios econémicos practicos
y evidencia empirica, con espacios
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para la imaginacion institucional y la
politica participativa en el disefio de
una estrategia propia. Por esa via de
reconstruccion y resignificacion del lu-
gar de la economia en la sociedad, la
década de los "90, segunda version
de la Década Infame, empezara a
quedar atras. Se recuperara asi la ca-
pacidad de la economia politica para
brindar respuestas a una realidad
compleja. Y los engafios y mentiras
de los economistas del pensamiento
unico dejaran

de confundir

acerca de la

virtud que po-

see la econo-

sencia de mercaderes travestidos en
consultores de la city, economistas de
fundaciones a sueldo de grandes em-
presas o investigadores financiados
por el Banco Mundial. El desafio es,
entonces, barrer con las mentiras y
enganos dispersados por los econo-
mistas astrélogos”.

Daniel Azpiazu y Martin Schorr

mear v @ SALFREDO ZAIAT

modificar
procesos so-
ciales y politi-
cos. Para ello
se requiere
abandonar
los supues-
tos que se
pretenden
cientificos del
neoliberalis-
mo, para in-
corporar en
el andlisis las
cuestiones
sociales, po-
liticas y cultu-

rales de un .-"'

pais. De esa
forma los
economistas
tendran la
oportunidad
de reivindicar
su profesion,
que en esos
anos ha sido
bastardeada
por la pre-
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VIl Encuentro Internacional de Economistas

Globalizacion y

problemas del desarrollo

7 al 11 de febrero de 2005
Palacio de Convenciones — La Habana — Cuba

¢ Qué hacer?
CONVOCATORIA

La ciudad de la Habana se consolida como plaza del debate actual
acerca de los problemas econdmicos que mas afectan nuestro mundo
globalizado. Seis encuentros internacionales de economistas y otros
profesionales de las ciencias sociales de los cinco continentes, lejos de
agotar la discusion, tienden a perpetuar estos encuentros como punto
de reflexion tedrica, analisis de coyunturas y prediccion de tendencias
y alternativas en diversos horizontes temporales de la compleja econo-
mia mundial. En lo cuantitativo, el evento ha crecido en participantes vy,
sobre todo, en representatividad de paises, zonas geograficas y escue-
las econdmicas de diversas tendencias. En lo cualitativo, al prestigioso
grupo de estudiosos participantes de los primeros encuentros, se han
unido parte de lo mejor de la ciencia econémica contemporanea, inclui-
dos proliferos autores, académicos de reconocimiento mundial y Pre-
mios Nobel en Economia que, en conjunto, hacen de los encuentros en
la isla caribefia uno de los foros plurales de mayor prestigio para la con-
frontacion de ideas y la representacion de los avances de investigacion
en esta ciencia, siempre en construccion.

La emergencia de nuevos problemas y enfoques tedricos, mas la cam-
biante coyuntura, le dan un toque singular a cada confrontacion. En el
VII Encuentro que convocamos, no pasara por alto el andlisis de un afio
marcado por elecciones en los Estados Unidos de América, que inva-
riablemente impone una impronta singular al ciclo econdémico. La gue-
rra y los consustanciales intereses econémicos, lamentablemente, pa-
rece que también acompanan el afio que comienzay, al unisono, el vie-
jo continente continuara intentando su consolidacion politica y reanima-
cion econdmica en el contexto de una Union que, por ampliada, resul-
ta mas compleja e intrinsecamente contradictoria.
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La evolucion de la economia de América latina y el Caribe, tema insos-
layable en los encuentros en La Habana, se enfrenta a un afio de me-
jores prondsticos y también mayores amenazas; el balance a realizar
en la préxima cita coincidira con la firma, el aplazamiento o el fracaso
del Area de Libre Comercio de las Américas, visto por unos como una
excelente oportunidad y por otros, que no son minoria, como una real
amenaza para alcanzar las necesarias cotas de desarrollo que recla-
man las sociedades de la region.

Asi la Asociacién Nacional de Economistas y Contadores de Cuba y la
Asociacion de Economistas de América latina y el Caribe convocan al
VIl Encuentro Internacional de Economistas sobre Globalizacion y Pro-
blemas del Desarrollo, a efectuarse entre el 7 y el 11 de febrero del afio
2005 en su sede ya habitual del Palacio de las Convenciones de la ciu-
dad de La Habana.

La reconocida hospitalidad del pueblo cubano, la belleza y atractivos
culturales y turisticos de su capital, unidos a la probada seriedad y alta
organizacion de los auspiciadores del encuentro, aseguraran una vez
mas el marco adecuado para una semana de trabajo en funcién de un
objetivo de alguna forma por todos aceptado: hacer cada vez mas de
nuestro mundo el mejor de los posibles.

Bloques tematicos

I Globalizacion y situacion monetario-financiera internacional

Il. Globalizacion y perspectivas del comercio internacional

lll.  Globalizacién y regionalizacion: fendmenos recientes

IV.  El desarrollo como fendmeno multidimensional

V. Impacto social en un mundo en proceso de globalizacion

VI.  La empresa como actor del desarrollo en un contexto globalizado

Informes

Calle 22, N° 901 Esq. 92 Miramar, La Habana, Cuba
Tel. : (537) 209-2084/3303, 202-3874/9371

Fax : (537) 202-3456

E-mail : anecnac @anec.co.cu, alain.alvarez@anec.co.cu
http: //www.eleconomista.cubaweb.cu

http: //www.globalizacion.cubaweb.cu

http: //www.aealc.cu
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Kwrs;gg:% o para actividades
el Desarrollo 2004
Econdmico

Actividades realizadas

22 DE ENERO DE 2004
Exposicion
¢Por qué es necesario que los economistas escuchen a los
muertos?
Ariel Dorfman
1 DE MARZO DE 2004

Charla Debate
La situacion actual en Haiti
Horacio Ballester
10 DE MARZO DE 2004

Mesa redonda
Deuda externa y genocidio social
Rodolfo Capén Filas, Jorge Choluvis,
Claudio Lozano, Salvador M. Lozada
29 DE MARZO DE 2004

Mesa Redonda
El nuevo régimen de monotributo:
impacto en PyMEs y pequenos contribuyentes
Marta Tchataldjekian - Jaime Gerszenzon
16 DE ABRIL

Curso
Iniciacion apicola
Osvaldo Pasquale
19 DE ABRIL DE 2004

Mesa Redonda
A la busqueda de la burguesia nacional
Jorge Schvarzer, Roberto Elisalde, Marcelo Rougier
21 DE ABRIL DE 2004

Charla debate
Presente y futuro de la Argentina
Carlos Gabetta, Alfredo Eric Calcagno,
Jose Nun, Salvador Maria Lozada
12 DE MAYO DE 2004
Ciclo Estados Unidos ayer y hoy: la continuidad de la politica imperialista - I° Conferencia
Estados Unidos: del “destino manifiesto” a
las guerras preventivas de Bush
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Horacio Ballester
18 DE MAYO DE 2004

Conferencia

La corrupcion de los ‘90 y el actual gobierno
Guillermo Vitelli
19 DE MAYO DE 2004

Debate
Informe de la OIT sobre
la dimension social de la globalizacion
Mina Bely, Mercedes Marcé del Pont, Atilio Boron

9 DE JUNIO DE 2004 .
Presentacidn y debate sobre el libro
"La maldita herencia" de Martin Kanenguiser
Jaime Gerszenzon, Martin Kanenguiser, Julio Sevares
Organizan: IADE y Afirmacion Profesional

16 DE JUNIO DE 2004
Ciclo: Ciencia, Tecnologia y Pais
Situacion y perspectivas de ciencia y tecnologia
en la Argentina de hoy
Carlos A. Martinez Vidal
28 DE JUNIO DE 2004
La desigualdad mundial y la negociacion argentina ante el
Fondo Monetario Internacional y los Acreedores
Alan Freeman
29 DE JUNIO DE 2004
Estados Unidos y la desigualdad social en el nhuevo orden
mundial

Alan Freeman
30 DE JuNIO DE 2004

La nueva fase imperialista de EUA y la desigualdad social
Alan Freeman

1Y 2 DE JuLIO DE 2004
Curso
El nuevo orden mundial y la desigualdad social
Alan Freeman
2 DE JULIO DE 2004

Mas alla de la soja...
Walter Pengue
7 DE JuLIO DE 2004

Ciclo: Ciencia, Tecnologia y Pais
Instituciones cientificas y técnicas e inversion y tecnologia
Mario Lattuada, Carlos Alberto Ledn
28 DE JuLIO DE 2004

La pax americana, de Reagan a Bush
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Horacio Ballester
18 DE AGOSTO DE 2004

Ciclo: Ciencia, Teonologia y Pais.
Amado Cabo, Francisco dos Reis, Rubén Félix
22 DE SEPTIEMBRE DE 2004

Ciclo: Ciencia, Tecnologia y Pais
Ciencia y Tecnologla para el Sector Agropecuario
Alberto DIlaz, Esteban Hopp

29 DE SEPTIEMBRE DE 2004

Conferencia
Crisis energética internacional. Impacto en la Argentina. Po-
liticas locales
Gustavo Calleja, Carlos Alberto Moraria
12 DE OCTUBRE DE 2004

Conferencia
Replanteo del sector forestal argentino
después de la experiencia de los ‘90
Martin Aguerre y Gerardo Denegri.
20 DE OCTUBRE DE 2004

Ciclo: Ciencia, tecnologia y pais
El desarrollo cientifico y técnico.
Universidad y problematica social
Roberto Bisang, Carlos Lerch
15 DE NOVIEMBRE DE 2004

Conferencia

El sindicalismo argentino hoy
Héctor Angélico, Javier Hermo, Roberto Elisalde

Actividades a realizar

18 DE NOVIEMBRE DE 2004 - 19:00 Hs
Conferencia
La situacion de la clase obrera en Europa
Joseba Azkarraga Rodero.
Maipu 66, Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Entrada libre - Inscripcion previa online
24 DE NOVIEMBRE DE 2004 - 18:00 HS

Presentacion del libro
Valor, mercado mundial y globalizacion de Rolando Astarita
Mauricio Turkieb, Axel Kicillof, Guillermo Gigliani, Eduardo
Glavich
H. Yrigoyen 1116 52 piso - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

INFORMES E INSCRIPCION TELEFONICA
(54 11) 4381-9337/7380/4076 fax 4381-2158

0 por e-mail: iade @iade.org.ar o
en http://www.iade.org.ar (inscripcion online)
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Am eril'!a&
.. 'y seguimos EStaal?g& en DESACUERDO
por INTERNET (http://www.iade.org.ar)

Estimados amigos:

Hace casi cuarenta afios fundamos el IADE, porque no estabamos de acuerdo con la economia oficial.
Uno de los principales objetivos que nos dimos fue analizar a fondo la economia de nuestro pais y esclarecer
acerca de sus falencias estructurales, proponiendo  soluciones acordes con el interés nacional,

La intencion continda vigente porque, salvo escasas excepciones, estuvimos y seguimos estando en de-
sacuerdo con las politicas econdmicas y sociales aplicadas en las Gltimas cuatro décadas.

Para difundir nuestras ideas y objetivos, realizamos multiples actividades. Editamos desde hace 33 afios
la revista Realidad Economica, con un tiraje de 6000 ejemplares, cada 45 dias. Esta publica-
cion que lleva editados 207 ndmeros constituye el principal medio de difusion del instituto y es, a la
vez, tribuna de exposicion de las ideas de amplios sectores preocupados por las cuestiones econdmicas
y sociales de nuestro pafs.

Ahora incorporamos también #na pdgina web para difundir las actividades del IADE.

Allf encontrarin informacién acerca de Qué es el IADE. En Cursos Técnicos est disponible la
oferta de capacitacién y petfeccionamiento para Pymes, con sus respectivos programas. Y en Nove-
dades, la agenda de actividades del TADE.

En Realidad Econdmica mantenemos vigentes objetivos que no han envejecido. Bl contenido del
tltimo nimero, con un breve resumen, aparece en SUMArio. De este tltimo seleccionamos un articu-
lo completo, que podran consultar e imprimir en Art Seleceionado. Los articulos seleccionados de
nimeros antetiores se irin acumulando en Art. Anteriores Seleccionados. Si desean ubicar (del
nimero 1 al 207) un grticulo por su titulo lo encontraran en Indice Cronoldgico; si lo prefieren por
autor lo ubicarin en Indice de autores. En el caso de que estén interesados en publicar un articulo
en RE, les sugerimos leer previamente COmo publicar.

Si usted todavia no es suscriptor de RE, puede dejar de no setlo en Suscribase. Allf encon-
trara modalidades y costo de suscripcion.

Queremos una pagina viva y en movimiento. Estamos elaborando versiones en inglés, francés y portu-
gués. También otras secciones, como Enlaces, donde podrin encontrar informacion calificada, se-
lectiva y actualizada de todo el mundo, por ejemplo bibliotecas, centros de documentacion, univer-
sidades, centros de estudios, organismos internacionales, movimientos, organizaciones no guberna-
mentales, investigadores, profesores, informes, estudios, libros, articulos. En una proxima seccion Lis-
tas y foros de discusion incorporaremos temas de investigacion y otros de actualidad que pro-
pongan los visitantes de la pagina.

A nuestros amigos les pedimos:

1. A aquellos que nos conocen desde la época pre e-mail, y que ahora tienen cotteo electrénico que
nos envien su direccién a iade@iade.org.ar asi nos podremos mantener comunicados.

2. Que tengan una participacion activa en la pagina que les presentamos. Esperamos ademds sus cti-
ticas, sugerencias, aportes, ideas, y fundamentalmente que difundan http://www.iade.org.ar
entre sus amigos.

Cordialmente.

Eliseo Giai
Secretario
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