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) Introduccion

Tras el quiebre de la Convertibilidad y la larga crisis que puso fin a dicha etapa, la
economia argentina recupero el crecimiento econémico y su sector industrial tuvo un

vigoroso protagonismo.

La historia del desempefio industrial argentino nos cuenta que, tras dos fases de fuerte
crecimiento, la primera entre las décadas de 1930 y 1950, y la segunda desde fines de
los afios ‘50 hasta mediados de la década de 1970, el sector ingres6 en una etapa de
crisis y reestructuracién con desindustrializacién que atraveso el Ultimo cuarto del siglo
XX.

En efecto, en esos ultimos afios del siglo XX la nota dominante fue el estancamiento
productivo del sector en términos agregados, la tendencia declinante en el nivel de
empleo y una reestructuracion caracterizada por la desofisticaciéon y commoditizacion
del sector. Dichas tendencias se expresaron en la pérdida del componente tecnolégico
como insumo estratégico en las funciones de produccién sectoriales, la incorporaciéon
de algunas ramas productivas en cadenas regionales o globales de produccién,
relegando a la industria local a funciones de ensamblaje de componentes importados,
y al desmantelamiento de muchas funciones de investigacion y desarrollo que se
realizaban en el pais. En su lugar, tuvieron cierto éxito algunas actividades basadas en
recursos naturales y algunos de los sectores industriales capital — intensivos que
habian recibido politicas de promocion durante la etapa de industrializacién y
maduraron en los afios '70 y '80, tales como la siderurgia, la petroquimicay el

aluminio, entre otros.

A comienzos de los afos '90, y particularmente durante la recuperacion del periodo
1991 — 1994, la industria tuvo un buen desempefio pero rapidamente comenzaron a
aparecer problemas de competitividad y debilidades en la demanda interna que
afectaron el crecimiento. Durante el segundo lustro de los 90 se verifica el proceso
que Kosacoff y Ramos (2000) definieran como de reestructuracion en dos fases: de la
produccion al ensamblaje y de alli a la comercializacion de productos importados. En
efecto, con excepcién del nicleo mas dinamico del sector manufacturero, integrado

por unas 400 firmas, el resto debié asumir el desafio de reducir sus costos medios sin



herramientas que le permitan mejorar la productividad en base a inversiones. Muchas
empresas comenzaron a desarmar sus redes de proveedores locales y reemplazar
componentes locales por insumos importados para, finalmente, convertirse ellos

mismos en comercializadores de productos importados.

En otras palabras, asi como durante el ultimo gobierno militar el aspecto central de la
reestructuracion fue el cierre masivo de establecimientos industriales (alrededor de
15.000 entre 1976 y 1983), durante la convertibilidad las principales tendencias no
pasaron por el cierre de fabricas sino por reestructuraciones defensivas que
consistieron en el “achicamiento” de las funciones productivas de los establecimientos

y su reemplazo por componentes importados.

La larga crisis de la convertibilidad, iniciada a mediados de 1998 y finalizada sobre
fines de 2002, trajo consigo una nueva contraccion del aparato manufacturero. Pero
una vez superada lo peor de la crisis, comenzé a aflorar una incipiente recuperaciéon

productiva que se consolidé y profundizé a partir de 2003.

A partir de entonces se observaron tendencias que no se verificaban desde comienzos
de los afios '70. La produccion manufacturera crecio a una tasa significativamente alta,
y en forma concomitante, también crecieron el empleo, la productividad y la creacién
de nuevas empresas. Cabe destacar que, en el periodo precedente, el crecimiento
productivo habia sido intermitente e incluso en etapas de variacion positiva la reaccién
de la creacion de empleo habia sido muy limitada, predominando la tendencia a la
destruccién de puestos de trabajo en el sector. De esta manera, los periodos de alza
en la productividad sectorial se basaban fundamentalmente en la destruccion de
empleos antes que en una mejora integral de las practicas productivas sectoriales o en
efectos positivos de una expansion de la actividad econémica y un mejor

aprovechamiento de la division del trabajo.

La produccién industrial destinada a la exportacion tuvo un auge positivo, tanto como

la destinada al mercado interno, alterando la clasica dicotomia de periodos anteriores.

Claro esta que este fendmeno tuvo lugar arrancando desde un pico muy bajo,
ocasionado por la crisis del periodo 1998-2002 y el quiebre que significé diciembre de
2001. Pero no por ello dejo6 de resultar sorprendente el buen desempefio sectorial
agregado y la aparicion o reaparicion de algunas producciones que habian atravesado

fuertes crisis, que en muchos casos parecian terminales.



Este desempefio industrial tuvo un impasse durante la crisis internacional, 2008-2009,
para luego mostrar un bienio de fuerte crecimiento en 2010 y 2011, aunque con
caracteristicas menos virtuosas que en los afios anteriores, y frenar su fase de
expansion a partir de 2012, en consonancia con el desmejoramiento del desempefio

macroecondmico general.

En el contexto descripto, reaparecié en Argentina el debate acerca de las fuentes de
desarrollo industrial y sobre el potencial impulso dado por un proceso de sustitucion de
importaciones. En el afio 2003, un estudio del CEP (2003) indicaba que durante el afio
2002 cerca del 40% de las importaciones industriales habian sido sustituidas por

produccioén local.

De hecho, la sustitucién de importaciones es un tdpico tradicional del analisis sobre el
desarrollo econémico y la industrializacion. La idea general es que las economias de
menor desarrollo relativo pueden iniciar sus procesos de industrializacion
sustituyendo, de manera gradual, las importaciones que realizan con produccion local.
Autores como Amsden (2007) sefialan a la sustitucion de importaciones como una

suerte de guia hacia el desarrollo industrial.

En la literatura sobre desarrollo econémico e industrializacion suelen aparecer debates
gue contraponen procesos de industrializacién orientados por la sustitucion de
importaciones versus una industrializacion orientada al mercado externo. En otros
términos, el primero tendria un sesgo mercadointernista mientras que el segundo se
orientaria decisivamente a la exportacion. Entre los defensores de esta segunda
version predomina un enfoque segun el cual la introduccioén de una orientacion externa
obliga a los empresarios a mejoras permanente de competitividad, con lo cual las
exigencias en materia de inversion, investigacion y desarrollo son mayores y, por
ende, los resultados de mediano y largo plazo, en caso de producirse, son mas

exitosos.

No obstante esta apreciacion, la literatura también indica que dificilmente una
economia pueda insertarse exitosamente en una estrategia industrial exportadora sin
previamente haber iniciado su curva de aprendizaje sustituyendo importaciones, y que
en todo caso se trata de estrategias que, al menos en sus estadios iniciales, resultan
méas complementarias que antagonicas. Esto viene a cuenta de una critica muy

recurrente que ha existido respecto a las etapas de la industrializacién argentinay a su



pobre sesgo exportador. En sentido contrario, algunos trabajos recientes, como el de
Amico (2011), plantean que Argentina realiz6 un proceso de aprendizaje y que, a
pesar de no haber tenido politicas especificas para el desarrollo de una industria
exportadora, se produjeron resultados muy positivos, en particular hacia fines de los
afios 60 y comienzos de los ’70. En efecto, mientras el peso del sector industrial en
las exportaciones era virtualmente nulo a comienzos de los '60, su participacion
alcanzo al 15% a comienzos de los '70, dando el primer salto productivo exportador de
la historia industrial argentina, aspecto que permite cuestionar la hipotesis del
agotamiento de la fase de industrializacion que postulan algunos autores y esta idea
de que la industria argentina poseia un excesivo sesgo mercadointernista con lo cual

los esfuerzos competitivos eran nulos o0 muy acotados.

Argentina es un pais de paradojas en materia de desempefio industrial. En los afios
‘80, periodo caracterizado como “década perdida” por la CEPAL para América Latina 'y
de muy pobre desempefio econémico en nuestro pais, Argentina comenzo a exportar
productos siderurgicos de alta tecnologia. En los afios ‘90, mientras se privatizaban las
empresas publicas, una empresa estatal provincial gané una licitaciéon internacional

para producir un reactor nuclear en Egipto.

Lo cierto es que los procesos de industrializacion requieren periodos de maduracion
extensos y los casos exitosos tuvieron lugar en contextos de politicas industriales y
tecnolégicas de largo alcance y con regimenes macroeconémicos de cierta estabilidad
y sesgos positivos para la inversion productiva, caracteristicas que, en el caso

argentino, no se produjeron.

El proceso de reindustrializacion registrado a partir de 2003 se produjo, a diferencia de
las tradicionales fases de industrializacion, en un marco de economia abierta. Este
aspecto introdujo tensiones competitivas que, naturalmente, limitan las posibilidades
de sustituir importaciones. En una primera instancia, con la economia saliendo de una
extensa recesion que en cuatro afios hizo que Argentina pierda alrededor de la cuarta
parte de su PIB, y tras una fuerte devaluacién con elevada capacidad ociosa y
desempleo proximo al 23%, la proteccion se dio de manera natural por la elevada
paridad cambiaria. Pero iniciada la recuperacion, dicha barrera se comenzo a reducir,
aspecto que se intensificd una vez que el mercado laboral retomé a niveles méas
cercanos al pleno empleo y desde el Estado se estimul6 la recuperacion del salario

real via negociacion paritaria.



En este contexto, dificilmente sea sostenible una estrategia sustitutiva en términos
agregados, resultando mas viable un esquema de sustitucién selectiva, tanto en
términos sectoriales como de productos al interior de determinadas ramas. El sector
industrial argentino exhibe un desarrollo intermedio, con ramas de elevada
competitividad internacional y una buena presencia en mercados externos que convive
con ramas de baja industrializacion y otras que se han ido desofisticando, perdiendo
grados de integracion nacional. Conviven diferentes productividades entre ramas y al
interior de la ramas. Los esfuerzos de industrializacion requieren politicas mas
especificas y, en términos del sector externo, tan importante como ahorrar divisas en
algunos sectores resulta incrementar la generacion de divisas mediante aumentos
sostenidos en las exportaciones y la posibilidad de crear nuevas ramas industriales
exportadoras. Asimismo, el contexto internacional también es diferente: las economias
operan con mayores niveles de apertura, y la institucionalidad vigente establece reglas
y restricciones respecto a las politicas publicas cuyos efectos, si bien suelen ser
exagerados, deben ser tomados en consideracion a la hora de pensar e implementar

estrategias industrializantes.

Como se mostrara a lo largo del presente trabajo, tras un buen desempefio inicial en
materia sustitutiva, dicha tendencia fue declinando apreciandose un comportamiento
heterogéneo entre ramas, en el que convivieron ramas con una tendencia sustitutiva

relativamente estable con otras claramente no sustitutivas.

No obstante ello, y bajo una metodologia especifica, se pudo constatar la existencia
de un potencial sustitutivo que abarca a aproximadamente el 25% de las
importaciones industriales. A esta conclusion se arriba comparando, para una
seleccién depurada de importaciones industriales, la existencia de productores de
es0s mismos bienes que ademas exportan de manera no esporadica. En otras
palabras, en dichas ramas se verifica no sélo la existencia de produccion nacional sino

también de ciertos indicadores positivos de competitividad.

Las estrategias destinadas a profundizar los procesos de industrializacion en nuestro
pais cobran especial importancia habida cuenta del peso significativo que tiene el
sector en los desbalances de divisas. En tal sentido, desarrollar estrategias
macroeconomicas destinadas a desplazar la restriccion externa de manera consistente
con el sostenimiento del crecimiento a mediano y largo plazo, requiere evitar
desequilibrios significativos en la balanza industrial (y, derivado en parte de ella, pero

no solamente, en la balanza energética).



En el actual contexto, y con mayores niveles de integracion con el mercado mundial
gue en el pasado, naturalmente este tipo de estrategias no pasan de manera exclusiva
por una sustitucion de importaciones, y requieren un enfoque mas integral en el cual la
sustituciéon es un elemento mas, y en todo caso forma parte de una estrategia mas
selectiva. En el presente trabajo se analiza en qué medida este tipo de enfoques
puede ser integrado en una estrategia mas amplia de desarrollo industrial que resulte,
asimismo, consistente con una estrategia macroeconémica (o no oponga obstaculos

para su consecucion).

El presente trabajo esta estructurado en cuatro secciones. En la segunda seccién se
realiza un repaso conceptual de la literatura sobre industrializacién y desarrollo,
enfatizando los matices que remiten a la sustitucion de importaciones e
industrializacién orientada por las exportaciones. En esa misma seccion se realiza un
breve repaso sobre la experiencia argentina, en particular durante las dos etapas

denominada de sustitucion de importaciones, entre 1930 y mediados de los afios '70.

La tercera seccion analiza el desempefio industrial de la post — convertibilidad,
poniendo el eje en el desempefo sectorial y estableciendo una tipologia de ramas

productivas en funcion de su mayor propension importadora o a la sustitucion.

La cuarta seccion realiza un ejercicio metodolégico destinado a determinar el potencial
sustitutivo que tiene la industria argentina, analizando las conclusiones del ejercicio y

sugiriendo marcos de accion para delimitar y calibrar una estrategia en la materia.

Este trabajo fue realizado por un equipo coordinado por Matias Kulfas e integrado por
Evelin Goldstein y Martin Burgos. La redaccion de las secciones 1, 2 y 3 estuvo a

cargo de Matias Kulfas mientras que la seccién 4 se redacté en forma conjunta.



1)} Marco conceptual — analitico sobre las estrategias de sustituciéon de

importaciones

La sustitucion de importaciones ha sido considerada como una estrategia de
industrializacion para muchas economias de la periferia, particularmente durante
determinadas etapas del siglo XX. En ocasiones, la implementacion de estrategias
sustitutivas procuré, de manera excluyente, atender situaciones particulares frente a
coyunturas adversas, tanto desde el punto de vista del ciclo econémico interno como
del impacto de alteraciones en el sector externo. Pero para muchas economias de la
periferia, se convirtié en una estrategia mas amplia tendiente a estimular la

industrializacién de sus estructuras productivas.

En la presente seccion se presenta, por una parte, una breve resefia de los debates
tedrico - conceptuales acerca de la potencialidad y factores limitantes de este tipo de
estrategias, enfatizando en torno a algunas experiencias en paises de América Latina
y el este asiatico. En segundo lugar, se presenta una breve descripcién analitica del
proceso de sustitucion de importaciones en Argentina proceso que tuviera lugar entre

las décadas de 1930 y mediados de la década de 1970.

[I.1. Estrategias de industrializacion por sustitucion de importaciones. Marco

tedrico y casos exitosos

En la historia de los procesos de industrializacion de los paises periféricos, ha cobrado
particular importancia el impulso dado por las fases de sustitucién de importaciones.
En ocasiones, tales etapas tuvieron lugar de manera espontanea o por situaciones de
mercado, tales como interrupciones en los flujos de comercio y restricciones al acceso
a las divisas, que estimularon, de manera mas o menos explicita y con mayor o menor
intencionalidad, una produccion doméstica destinada a cubrir el faltante originado en
esas menores importaciones. En ocasiones, dicha situacion se transformé en una

estrategia en si misma destinada a favorecer la industrializacién de la estructura
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productiva, la busqueda de una mayor diversificacion, el resguardo y la expansion del

mercado interno y el empleo.

En algunos paises de América Latina' y Asia este tipo de politicas conformaron un
nucleo de relevancia en las estrategias de industrializacién. Con diferentes secuencias
temporales y grados de significatividad, las estrategias sustitutivas tuvieron su periodo
de apogeo. Posteriormente, su potencia tedrica perdié espacio ante lo que fue
presentado como una estrategia superadora: la industrializacion con orientacion
exportadora. En este marco, la principal critica que recibi6 la estrategia sustitutiva se
orient6 a los excesivos grados de proteccion requeridos sobre el mercado interno,
aspecto que habria conducido a la conformacidn de rentas apropiadas por los
productores protegidos, los cuales no perciben tensiones competitivas y, por ende,
concentran sus esfuerzo en ejercer una presion politica para lograr el sostenimiento de
dichas rentas basadas en la proteccién, antes que en realizar inversiones e introducir
nuevas tecnologias que mejoren la productividad y con ello profundicen las instancias

de industrializacion.

En contraste con estas estrategias, la industrializacion exportadora, ain en un marco
de politicas de acompafiamientos con subsidios, créditos blandos y otros instrumentos
de apoyo a los productores manufactureros, ofreceria la ventaja de exponer, desde el
inicio, a los productores industriales a una mayor competencia, forzando la
incorporacién de nuevas tecnologias y dando una utilizacién mas productiva a los

recursos de politica industrial invertidos.

No obstante estas consideraciones, la contraposicion entre ambos tipos de estrategia
ha sido ampliamente discutida en la literatura del desarrollo y ha mostrado algunas
inconsistencias. Para comenzar, este debate puede tener algun sentido en economias
en las que el mercado interno tiene alguna relevancia. Para paises pequefios, o
algunos casos de Ciudad — estado que se observan en el este asiético, es imposible
establecer la posibilidad de implementar estrategias de sustitucion de importaciones,
por cuanto la escala del mercado interno establece limites claros e imposibles de
subsanar. Para ese tipo de paises, la estrategia exportadora es la Unica alternativa a

explorar en caso en que exista una decisién de encarar politica de industrializacion.

! “Han sido los grandes paises latinoamericanos, Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, los que desde la década
de 1930 en adelante emprendieron con mas ahinco la estrategia de industrializacién sustitutiva de importaciones, pero
en los dltimos 10 afios un nimero de paises méas pequefios, Ecuador, Peru, Venezuela, y los paises del Mercado
Comun de América Central se ha embarcado también con cierto entusiasmo en la ISI” (Felix, 1970).
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Por otra parte, la experiencia ha mostrado que ambas estrategias suelen ser mas
complementarias que sustitutas, y que, en todo caso, las posibilidades de éxito de una
estrategia de industrializacién con orientacion exportadora se potencian cuando,
previamente, hubo un proceso de aprendizaje en el mercado interno, el cual puede
verse fortalecido con estrategias sustitutivas. Al respecto Kim (1990), en un estudio
sobre el caso coreano, afirmaba que la politica industrial suele comenzar con la
sustitucion de importaciones pero resulta conveniente para el pais avanzar
rapidamente hacia una estrategia de industrializacion con orientacion exportadora en
tanto, de este modo, las presiones competitivas inducirdn a una mayor propension al
cambio tecnoldgico. Amico (2011) va mas alla sefialando, para el caso argentino, que
a pesar de no haber tenido una estrategia explicita de industrializacién con orientacién
exportadora, la acumulacién de experiencia en la etapa sustitutiva permitié que

Argentina comenzara a exportar bienes industriales a comienzos de los afios '70.

Ocampo (2009), agrega elementos para discutir este equivoco, sefialando que en
realidad la estrategia sustitutiva en América Latina tuvo objetivos mucho mas amplios
que la sustitucién de importaciones, y de hecho el autor prefiere redefinir su caracter,
llaméandola industrializacién liderada por el Estado: “el concepto de <industrializaciéon
por sustitucién de importaciones> se ha venido a utilizar corrientemente para referirse
a este periodo. Esta idea fue objeto de una critica rigurosa en el proyecto sobre
historia econdmica de América Latina que, por solicitud del Banco Interamericano de
Desarrollo, dirigi6 Rosemary Thorp. Alli quedo claro que la sustitucién de
importaciones fue apenas uno de los elementos de la estrategia de industrializacion y
no necesariamente el mas importante en varios paises, sobre todo los mas pequefios,
ni tuvo la misma importancia en los paises de mayor tamafio en distintas etapas del
proceso de industrializacion. Para muchos, la sustitucion de importaciones estuvo
combinada con estrategias de exportacion e integracion econémica. Por ese motivo,
ese proyecto sugirié que el concepto de “industrializacion dirigida por el

Estado” capta mucho mejor lo que fue especifico de las politicas de desarrollo entre

los afios cincuenta y setenta”.

De esta manera, si bien el debate ha tendido a menospreciar, en determinadas
instancias, a las estrategias sustitutivas, la literatura sobre el desarrollo las ha
valorizado, con sus matices y adaptaciones, en estudios mas recientes y con las
necesarias reestructuraciones que impone un mundo que opera en condiciones mas
abiertas que en los momentos de origen de los procesos de industrializacion de la

periferia.
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Ray (1998) ubica a la sustitucion de importaciones en el terreno de la politica
comercial, como una herramienta destinada a proteger al mercado interno para lograr
el campo de acumulacion de experiencia y aprendizaje que favorezca la
industrializacién, procurando la creacion de ventajas artificiales. Desde su 6ptica, “la
manera mas facil de conseguirlo es dificultar la actuacion de las empresas extranjeras,
levantando diversas barreras que impidan la importacion de bienes extranjeros y
sustituyendo esos bienes por bienes producidos nacionalmente. Esa politica se

conoce con el nombre de politica de sustitucion importaciones”.

Ray analiza los impactos sobre el mercado y las consecuencias sobre el bienestar y
concluye que si bien el analisis estéatico puede arrojar conclusiones negativas, la
mirada dinamica permite encontrar al menos tres aspectos que favorecen la
implementacién de dicha estrategia, sustentados fundamentalmente en el argumento
de la industria naciente, es decir en las desventajas con las que se inicia cualquier
industria y los beneficios intertemporales que podra aportar en el desarrollo de la

economiaZ.

La primera se sustenta en el aprendizaje por medio de la experiencia, en tanto la
proteccion podra fomentar la asimilacion de nuevas técnicas de produccion, proceso
gue solo podra tener lugar mediante la produccién en gran escala y de forma
continua®. En este sentido, el propio proceso productivo puede crear un circulo
virtuoso de aprendizaje y aumento de la eficiencia en la produccion en el sentido de
Arrow (1962) y todos los desarrollos posteriores denominados de aprendizaje por
experiencia (learning by doing).

El segundo punto a considerar en la mirada dinamica de Ray pasa por los efectos —
difusién que benefician a otras industrias: “la proteccion dada a una industria de
construcciones mecéanica puede muy bien generar una demanda adicional de mano de

obra calificada en mecénica y, con el paso del tiempo, una poblacion mejor preparada

? En tal sentido afirma Ray (1998): “el argumento de la industria naciente es quiza el mejor argumento a favor de la
sustitucién de importaciones. La idea es dar un respiro, es decir, garantizar a la industria el mercado interior para que
aumente su competitividad internacional. El problema estriba en que el aumento de la competitividad no es un proceso
espontaneo, es decir, algo que ocurra sin el esfuerzo y la inversién de las propias empresas”.

% Con respecto a los gastos que implica la proteccién, agrega Ray (1998): “Naturalmente, podria decirse (y se ha dicho)
gue esos gastos son ineficientes. ¢ Por qué no importar los bienes en lugar de eso y renunciar a la formaciéon? Podria
ser mas “eficiente” hacerlo. Esos argumentos pueden constituir un buen material politico para los grupos de presion
gue pretenden abrir los mercados extranjeros, pero se basa en una débil teoria econémica en general. Cada una de
esas decisiones ha de considerarse caso por caso, teniendo en cuenta principalmente el bienestar del pais en vias de
desarrollo en cuestion. Por ejemplo, un efecto beneficioso que suele dejarse de lado en los modelos econémicos
simplistas son los posibles efectos-difusién que producen esas inversiones en otros sectores de la economia”.
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para realizar de trabajos de mecanica en otras industrias”. Es claro entonces que,
siguiendo el ejemplo, la formacién de personal calificado en una industria puede

fomentar el desarrollo de otros sectores.

Finalmente, el tercer argumento es el de los rendimientos crecientes. En tal sentido,
sostiene Ray que el aprendizaje por experiencia bien puede ser asimilado a un tipo de

rendimiento creciente.

A partir de estos elementos giran las principales fundamentaciones y argumentos a
favor de una estrategia de sustitucion de importaciones. Naturalmente, aln para
quienes concuerdan y suscriben estos fundamentos, se presenta en lo inmediato uno
de los principales factores de polémica, la cual gira en torno al horizonte temporal que
debe tener dicha proteccidn. ¢ Debe ser limitada en el tiempo? ¢ Los industriales
protegidos realizaran las inversiones necesarias para aumentar de manera sostenida
la competitividad si no pesa sobre ellos la amenaza clara y mensurable que esa
proteccién se reducira paulatinamente y expirara algin dia? Sobre este punto es que

se presentan, probablemente parte de las dificultades mas claras.

Amsden (2001) realiz6 un extenso estudio acerca de los procesos de industrializacion
y desarrollo en los paises de la periferia. Si bien encontré6 numerosos casos de éxito,
resultd evidente que los resultados obtenidos fueron superiores en paises del este
asiatico que en América Latina. Parte de esas diferencias las atribuy6 a la existencia
de metas mas claras de produccién, innovacion y exportacion en paises asiaticos, en
los cuales la amplia bateria de politicas promocionales, subsidios y créditos blandos
estaban “atados” a la consecucion de metas mensurables. Y que el incumplimiento de
dichas metas conllevo penalidades muy claras, situacion muy diferente a la registrada

en paises latinoamericanos.

Ferrer (1963), en su clasico estudio sobre la economia argentina, incorpora elementos
adicionales al estudio de las estrategias de sustitucién de importaciones, en particular
con las clasicas situaciones de restricciones a las divisas y los problemas que impone
la restriccion externa: “La expansion de los ingresos y el progreso técnico van
aumentando la demanda de bienes y servicios y modificando su composicion. Como la
reducida capacidad de importar no permite satisfacer con importaciones esa mayor y
cambiante demanda, es la produccion interna la encargada de hacerlo. La sustitucion
de importaciones no es, pues, un proceso estatico de produccion interna de una

determinada cantidad de bienes anteriormente importados sino que abarca
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dinAmicamente la satisfaccion de la mayor y cambiante demanda que se va creando

como consecuencia del desarrollo”.

De esta manera se presentan nuevos factores limitantes que deben ser abordados en
sucesivas fases de industrializacion, ello por cuanto este proceso, si bien puede tener,
en apariencia, un efecto de ahorro de divisas en el corto plazo, adiciona nuevas
necesidades que complejizan el resultado de dicho efecto. Asi, “las transformaciones
de la estructura industrial y el creciente peso relativo de las industrias con tecnologia
de vanguardia generan, inevitablemente, una demanda acrecentada de importaciones,
que puede compensar y aun exceder el efecto de la sustitucién de importaciones. El
proceso es interminable y en el dominio de su tecnologia, los cambios en la
composicion de la demanda y el progreso tecnolégico desplazan el centro de
gravedad de la expansion industrial hacia sectores nuevos con una mayor apertura

externa” (Ferrer, 1963).

Con esta perspectiva, Felix (1970) plantea las limitaciones inherentes a este proceso
de industrializacion y establece una suerte de regla de sustentabilidad a partir de la
cual la consecucion de diferentes fases no afectarian las bases de su propia viabilidad.
En tal sentido, para lograr la reduccién de sucesiva de los coeficientes globales de
importaciones no alcanza con reducir el coeficiente importado en el sector que
sustituye sino que se requiere también que el cambio en la composicion de la
demanda final no genere subas en el coeficiente de importaciones que compensen la
caida originada en el sector de sustitucion. Como sintetiza Brodersohn (1970), “la
regla general de Felix para lograr una reduccion en el coeficiente global de
importaciones es que la sustitucion de importaciones cambie la composicién de la
demanda final hacia bienes con una menor intensidad de importaciones que la
existente antes de iniciar la sustitucién. En este sentido, la estrategia de sustitucién de
importaciones es exitosa en una primera etapa debido a que es relativamente facil,
cuando el nivel de importaciones es elevado, “encontrar” bienes con alta elasticidad
ingreso y con coeficientes de importaciones inferiores al promedio de la economia.
Pero a medida que se pasa a etapas mas sofisticadas de industrializacion, los bienes
con elasticidad ingreso (industrias dinamicas) tienden a tener un coeficiente de
importaciones superior al promedio. Esto tltimo detiene la caida del coeficiente global
de importaciones. Al mismo tiempo, esta estrategia va perdiendo sus efectos
dindmicos y deteriorando el ritmo de crecimiento en mayor medida en paises con un
reducido mercado interno... Si un pais, continua Felix, decide seguir con la estrategia

de sustitucion de importaciones a pesar de haber agotado sus efectos dindmicos, el
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coeficiente global de importaciones comenzara a subir, debido a que los nuevos
bienes que se sustituyan irén violando la regla general de cambiar la estructura de la
demanda final hacia bienes con elevada elasticidad ingreso y coeficientes de
importaciones inferiores al promedio industrial. La estrategia de sustitucion de
importaciones con un coeficiente global de importaciones creciente podra continuar a
través de reducciones en las reservas internacionales y/o aumentos en el
endeudamiento externo, para un nivel constante de exportaciones. Como este proceso
no puede continuar indefinidamente, no queda otra alternativa que reducir las
importaciones ya sea a través de una contraccion en el nivel de actividad industrial por
medio de rigidas medidas fiscales monetarias y/o a través del control de

importaciones”.

En definitiva, la sustitucion de importaciones no implica la posibilidad de lograr la
autarquia en el abastecimiento de manufacturas, y tampoco parece un objetivo
deseable en si mismo, mas alla de la megalomania que presenta cierto costado de la
literatura sobre procesos de industrializacion y choca con limitaciones

macroecondmicas, sobre las que volveremos en breve.

Por su parte, Ros (2004) hace hincapié en la particular situacién que dio impulso a la
industrializacién latinoamericana. “El colapso de los precios de los productos primarios
condujo a agudas depreciaciones reales que, acompafiadas frecuentemente de
aranceles proteccionistas, aceleraron el proceso de sustitucion de importaciones en la
manufactura ligera en varios paises latinoamericanos. Fue esta fase temprana de
sustitucién espontanea de importaciones la que Prebisch observé en los afios treinta y
que recomendd acelerar, con medidas proteccionistas en el periodo de la posguerra.
Paradojicamente, a primera vista Prebisch deberia haber visto con agrado los
menores términos de intercambio de los productos primarios, ya que esta tendencia
era mas benéfica que perjudicial para la industrializacion de la periferia. Pero si
reflexionamos un poco mas, veremos que Prebisch es consistente: lo que veia como
perjudicial era la caida de los términos de intercambio provocados por la expansion de
la oferta de productos primarios”. En definitiva, “una reduccién en la demanda mundial
de productos primarios podria cambiar y cambiaria el patron de especializacion de la
periferia a favor de las actividades manufactureras. Esto es lo que, de una manera
menos traumatica, puede lograr un arancel a las importaciones de manufacturas: al
cambiar los términos de intercambio (internos) en contra del sector intensivo en

recursos naturales, induce una expansion del sector manufacturero”.
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Amsden (2007) considera a la sustitucion de importaciones como un experimento
exitoso y muy pragmaético para identificar la demanda interna que guia la expansion de
la oferta industrial. “La idea era industrializar utilizando a las importaciones como guia
acerca de qué producir... La sustitucion de importaciones permitioé el ahorro de divisas
y fue dirigido por la demanda: si algo era importado, obviamente alguien pagaria por
ello asi que la demanda estaba ahi... Pero esta contracultura se introdujo en violacion
a la ley de ventajas comparativas que establecia que los mercados debian ser
dirigidos por la oferta”. Amsden avanza con un ejemplo de alta relevancia, como lo es
la industria electrénica: “En Asia, los ensambladores de calculadoras, computadoras y
teléfonos celulares primero compraron cientos de sus partes y componentes en el
exterior, fundamentalmente en Japén. Luego, paso a paso, las fueron sustituyendo
selectivamente... El gobierno proveyd de parques tecnoldgicos a los ensambladores,
servicios de disefio de semiconductores, derrames desde laboratorios
gubernamentales, crédito barato y acuerdos de investigacién y desarrollo.
Inesperadamente, la sustitucion de importaciones en paises con experiencia
manufacturera se convirtié en la madre de las exportaciones de tecnologia media
como el acero, el cemento, la petroquimica, los automaviles, las partes de camiones,
televisores y neumaticos. Un producto puede comenzar a venderse en el mercado
interno y luego, con la suficiente experiencias, en el exterior. La idea de que la
sustitucion de importaciones y el crecimiento impulsado por las exportaciones

entraban en contradiccién resulté ser falsa y demesurada”.

Por su parte, Saad-Filho (2005), en su revision critica de las teorias latinoamericanas
estructuralistas y dependentistas, define a las industrializacion sustitutiva de
importaciones como una “estrategia de industrializacién basada en la sistematica
profundizacién de la integracion horizontal de la industria manufacturera con el
objetivo primario de reemplazar importaciones”. Agrega que diferentes paises
implementaron esas estrategias bajo distintas modalidades y grados de intervenciéon
estatal, y que estas estrategias se desarrollan en tres etapas. La primera comprende
la produccion de bienes de consumo no durable, fundamentalmente alimentos,
bebidas, tabaco y textiles entre otros. La profundizacion de dicha etapa comprende la
produccion de bienes de consumo durable mas complejos, como materiales de la
construccion, la industria automotriz, la refinacién de petréleo, productos quimicos y
cemento. Finalmente, en algunos paises, se presenta una tercera etapa, cuando la
estructura manufacturera se completa (desde la dptica de las teorias estructuralistas y

dependentistas) con la produccion de bienes de capital y productos tecnolégicamente
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mas avanzados que incluyen la maquinaria industrial, electronica, embarcaciones

modernas y aviones disefiados con tecnologia domeéstica.

El autor agrega que “de todas formas, los paises de América Latina no completaron
las etapas de sustitucion importaciones, fundamentalmente por el insuficiente
desarrollo de sus capacidades tecnoldgicas”, agregando que los paises de la region
fueron exitosos en muchos aspectos, logrando rapidas tasas de crecimiento de la
economia, pero conviviendo con “inestabilidad politica, incompetencia administrativa
instituciones inadecuadas, infraestructura insuficiente, falta de financiamiento y
trabajadores calificados, reducido tamafio de mercado y falta de consenso en torno a
la estrategia de industrializacion por razones econémicas e ideolégicas”. Por dicho
motivo, “la combinacion de estos factores explica por qué Brasil y México avanzaron
mas que Argentina y Perl en su camino a la industrializacién, mientras que Paraguay

y Honduras no se movieron en absoluto”.

En los afos '80, crisis de la deuda mediante, el debate sobre la industrializacion
latinoamericana perdio fuerza en la regién, y ganaron espacio los enfoques liberales
gue tendieron a asociar las politicas de industrializacion con fenédmenos distorsivos
gue inhibieron las capacidades de desarrollo, generando economias plagadas de
rentistas en el sentido de Krueger (1973). Si bien el sendero asumido por la regiéon no
fue univoco, la mayoria de los paises fue adoptando politicas de mayor apertura

comercial y financiera y de ajuste macroeconémico de corte neoliberal.

No obstante ello, los limitados resultados obtenidos en muchos paises de la region
hizo reaparecer el debate durante la ultima década. En tal sentido, ha resultado
sintomatica la publicacion de Amsden (2004), nada menos que en la revista de la
CEPAL, de un articulo titulado “Prebisch renace en Asia”, en el cual sefialaba que
mientras América Latina habia abandonado el ideario del desarrollo originado en las
teorias de Prebisch, en paises del este asiatico se habia perseverado en tal camino,
obteniendo resultados muy satisfactorios en términos del desarrollo de industrias de
alta tecnologia con elevados indices de penetracion en el mercado mundial. M&s adn,
las brechas de desarrollo se habian reducida notablemente en dicha region, mientras

que América Latina asistio a un ensanchamiento de dichas brechas.
En sintesis, las estrategias de sustitucién de importaciones constituyen una adecuada
guia para encarar procesos de industrializacion en economias periféricas,

particularmente en los estadios iniciales. La literatura sobre el tema ha mostrado su
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efectividad y también que no existe necesariamente una contraposicion entre este tipo
de estrategias y las orientadas a la exportacion. Naturalmente, avanzar en fases
sucesivas requiere politicas mas especificas en las cuales la logica sustitutiva
adquiere un caracter mas selectivo y cobra mayor importancia el desarrollo de nuevas
capacidades tecnoldgicas. Asimismo, los escenarios de mayor apertura y las
tendencias de liberalizacién que rige la Organizacion Mundial del Comercio, limitan
algunas de las estrategias més tradicionales de politica comercial otrora utilizados en
las primeras fases de industrializacion sustitutiva de importaciones. Pero, como
sostienen Amsden y Hikino (2000), el ladrido es peor que la mordedura, y existen

margenes significativos para avanzar en estrategias de industrializacion.
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[1.2. Argentina durante su etapa de industrializacién sustitutiva de importaciones

La industria argentina tuvo su origen a fines del siglo XIX. Si bien se suele marcar sus
inicios en la década de 1930, a raiz de las restricciones a las importaciones que se
resultaron de la crisis internacional iniciada en 1930, existe suficiente evidencia
empirica para encontrar un incipiente entramado industrial en los albores del siglo XX,
fase en que el desempefio econémico de la Argentina estuvo signado por la

centralidad del sector agropecuario y su fuerte insercion internacional.

Desde los trabajos pioneros de Adolfo Dorfman hasta estudios posteriores es posible
encontrar la aparicién de establecimientos industriales en las ramas de alimentos,
bebidas, algunos textiles y (bastante menos) en establecimientos de mayor

complejidad, en la metalmecéanica y maquinarias en dicha etapa.

Arceo (2005) encuentra algunos elementos para explicar esta incipiente
industrializacién que se inicia a fines del siglo XIX y se expande en la primera década
del siglo XX. Sefala Arceo la inexistencia de una politica industrial explicita pero la
aparicion de niveles de proteccidn arancelaria considerables sobre algunos sectores.
Ello se debid, siguiendo el enfoque del mismo autor, a que las fuentes de
financiamiento del sector publicos estaban fundamentalmente basadas en impuestos
sobre las importaciones. Dado que existia una politica de comercio e inversiones
asentada en las relaciones econdmicas con el capital inglés, las importaciones
asociadas a dichas inversiones, tales como insumos agrarios y de los servicios
esenciales para el mismo, tales como material ferroviario, bolsas de arpillera, hierro,
acero, etcétera permanecieron desgravadas, mientras que se incrementaron los
aranceles sobre otros productos. Ello da lugar, sostiene Arceo, a la paradoja de un

pais sin politica industrial pero con aranceles elevados.

De esta manera, se generd una proteccion indirecta sobre una serie de actividades.
Segun Freis, citado en la obra de Arceo, en 1906 el gravamen per capita en Argentina

era de 10,2 pesos oro contra 9,40 y 7,7 en Australia y Canada respectivamente.
Como resultado de esta suerte de politica industrial por omision, el sector

manufacturero crecid a una tasa del 7% anual entre 1900 y 1913 pero el consumo

cubierto con produccion local era muy bajo: 37% en alimentos, 12% en metales y
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maquinas y 17,5% en textiles y vestidos, ejemplos extraidos de la obra de Adolfo

Dorfman.

No obstante ello, los niveles globales de industrializacién continuaron siendo
reducidos. La industria creci6é pero desde un lugar secundario y una condicién de
atraso. Como ejemplo de ello Arceo sefiala que en 1929 el PIB per capita argentino
equivalia a un 85% del australiano, pero la produccién industrial argentina era sélo un
70% de la australiana. El ejemplo es claro: dos paises de similares caracteristicas en
términos de dotacion de factores y condiciones para la produccion agraria mostraban
diferentes trayectorias en términos de industrializacion a pesar de haber generado una

menor brecha en términos de ingresos.

No obstante esta condicion secundaria y de atraso relativo, esta base industrial fue de

significativa importancia para lo que vendria a partir de 1930.

La historiografia argentina ha establecido como consenso la existencia de una etapa
de industrializacion basada en la sustitucién de importaciones, subdividida a su vez en
dos fases. La primera, en las décadas de 1930, 1940 y 1950, caracterizada por la
preeminencia en la sustitucion en ramas de la industria liviana. La segunda, en la
década de 1960 y el primer lustro de la década de 1970, orientada a profundizar la

sustitucién en industrias de base, la industria pesada y los insumos de uso difundido.

La primera etapa se basoé en la estructura pre-existente a la cual se adicion¢ el
aparato de promocion estatal y la conformacion de un nicleo de firmas estatales, y el
ascenso de una nueva burguesia industrial nacional. En la segunda etapa, se sumé un
nuevo actor: el desembarco de nuevas firmas transnacionales a partir de la ley de

inversion extranjera sancionada en 1959.

Naturalmente, la divisién en etapas no est4 exenta de arbitrariedades y los esfuerzos
por profundizar la sustitucion hacia las industrias pesadas comenzaron durante la

primera fase, particularmente durante los primeros gobiernos peronistas.

Las estimaciones de Diaz Alejandro (1975) indican que a fines de la década de 1920,
se producia mas del 90% del productos alimenticios y bebidas que se consumian. Ese
alto grado de produccioén interna era mas la excepcion que la regla. En el rubro de
textiles y confecciones, las importaciones explicaban el 45% de la demanda interna.

En los productos de la madera, papel y carton y quimicos la demanda doméstica
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cubierta con importaciones se ubicaba en torno al 30% y el 40%, mientras que en
metales llegaba al 65%, en caucho al 93% y en maquinaria y artefactos eléctricos al
98%.

Argentina inicid su proceso de sustitucién de importaciones con una participacion de
los bienes importados sobre el total de la demanda interna de productos industriales
gue promediaba el 34%. A partir de entonces, la marcha descendente en el coeficiente
de importaciones fue constante y diversificada, ubicAndose en 22% a fines de los afios
'30, 15% a fines de los ’40, 9% a fines de los '50 y 11% a comienzos de los '60
(Gréfico 11.1).

Grafico Nro. Il.1
Participacion de las importaciones manufactureras en la demanda interna total

de bienes industriales
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FUENTE: elaboracion propia en base a Diaz Alejandro (1975)

Las ramas de textiles y confecciones pasaron del 45% inicial al 18% a fines de los 40
y al 5% a comienzos de los '60. La metalmecanica mostré comportamientos
sustitutivos muy relevantes. Metales cay6 del 65% inicial a un 22% a comienzos de los
’60. Maquinaria eléctrica descendio del 98% inicial al 9% a comienzos de los '60.

Vehiculos y maquinaria no eléctrica del 79% inicial al 25% a comienzos de los ’60.
Siguiendo a Diaz Alejandro, la sustitucién de importaciones va cambiando su perfil

sectorial, incluso dentro de la primera fase sustitutiva (que es la etapa que analiza en

su trabajo). Asi, una desagregacion por ramas le permite concluir que en la década
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gue va entre fines de los '30 y fines de los '40, el 60% de la sustitucién de
importaciones estuvo explicada por las industrias de bienes de consumo tradicionales
y el 40% por las industrias de bienes de capital e insumos intermedios. Dentro del
primer subconjunto, méas de la mitad estuvo explicado por la industria textil. Pero esta
situacion se modificaria sustancialmente en la siguiente década. Asi, en la década que
va entre fines de los afios 40 y fines de los afios ’50, solo el 15% de la sustitucion de
importaciones es explicado por las industrias de bienes de consumo tradicionales
(nuevamente con un papel protagonico de los textiles). En este periodo, las industrias
de bienes de capital e intermedios explicaron el 85% de la sustitucion de
importaciones, con un papel muy destacado en vehiculos, maquinarias y metales. Es

la era del auge de la metalmecanica.

Grafico Nro. 11.2

Sustitucién de importaciones: desagregacion de la sustitucién neta en ramas de
la industria manufacturera

(porcentaje de la sustitucion total de importaciones en las industrias manufactureras)
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FUENTE: elaboracion propia en base a Diaz Alejandro (1975)

NOTAS: el periodo “afios ‘40” refleja la variacién registrada entre los datos relevados por el autor entre el
trienio 1937-1939 y 1948-1950. El periodo “afios ‘50" refleja variaciones entre el trienio 1948-1940 y 1959-
1961.

Las industrias livianas incluyen alimentos y bebidas, tabaco, textiles, confecciones,
productos de la madera, imprentas y articulos de cuero. Las industrias de bienes
capital, consumo durable e insumos intermedios incluyen papel y cartdén, quimicos,
derivados del petréleo, caucho, piedras , vidrios y ceramica, metales, vehiculo y

maquinaria no eléctrica y maquinaria y artefactos eléctricos.
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No obstante este desempefio, el proceso de sustitucidn siguio la secuencia sefalada
por Ferrer (1963), segun la cual los requerimientos de la sustitucion no conllevan la
reduccion de las importaciones en términos agregados sino que introducen un cambio
en su composicion y generan nuevas necesidades y desafios. Para graficar esta
secuencia vale observar el Grafico Nro. 1.3, en el que se describe la evolucién de las
importaciones de 5 ramas seleccionadas que representan, para el promedio del
periodo, un 70% del total de importaciones industriales de la Argentina. Alli se puede
ver con claridad como al tiempo en que desciende en forma persistente la
participacion de textiles y confecciones y se mantiene en niveles relativamente
constantes la rama alimenticia, crece notablemente la participacion de las
importaciones de maquinarias y vehiculos y se incrementan los requerimientos de
hierro y sus manufacturas y de combustibles y lubricantes (en este ultimo caso, con
una tendencia al descenso en los afos '60, la cual se explica por los contratos

petroleros firmados a comienzos de esa década).

Grafico Nro. 1.3
Estructura de las importaciones industriales, participacion de ramas
seleccionadas en el total importado
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FUENTE: elaboracion propia en base a Diaz Alejandro (1975).

Estos elevados requerimientos de importaciones introduce un aspecto crucial en la

literatura econémica sobre el periodo: las cuestiones inherentes al ciclo econémico y

24



las limitaciones al crecimiento. De alli surge el esquema de andlisis de ciclos de stop

and go, entre los que cabe destacar a Ferrer (1963) y Braun y Joy (1981).

De acuerdo a estos enfoques, la expansién del nivel de actividad, estimulada por una
industrializacion fuertemente asentada en el mercado interno, generaba tensiones en
el sector externo por los mayores requerimientos de importaciones. Naturalmente, la
industrializacion sustitutiva habia permitido reducir notablemente la demanda de
importaciones de bienes de consumo masivo en las ramas livianas, pero ello
redundaba en un desplazamiento de la demanda hacia bienes intermedios y de
capital, consistente con los problemas sefalados por Ferrer. Ante tal situacién, se
generaban problemas de estrangulamiento desde el sector externo que debian ser
resuelto mediante devaluaciones, tal como las describen Braun y Joy, reflejando la
mecanica de los planes de estabilizacién de comienzos de los afos '60. El efecto de
esas devaluaciones no era aumentar las exportaciones sino ajustar el nivel de
importaciones a un nivel de PIB mas bajo. En otras palabras, se trataba de ajuste

recesivo que reducia el nivel de importaciones al nuevo nivel de la demanda interna.

La devaluacion tenia, asimismo, efectos redistributivos. El primero, y mas evidente, es
la transferencia de recursos desde la vida urbana y el sector industrial al mundo rural y
el sector agropecuario. Pero como sefiala Ferrer, la distribucion de ingreso es mas
regresiva en el mundo rural que en el urbano, de modo tal que el resultado final de

este proceso es el de un ajuste recesivo y con regresivos efectos distributivos.

El escenario de los afos '60 estaba planteado en términos de como lograr que el
desempefio manufacturero fuera compatible con el funcionamiento macroeconémico
de mediano y largo plazo, pudiendo evitar la volatilidad que llevaba a ese esquema de
stop and go, asociado a la disponibilidad de divisas. Braun y Joy tenian escasas
expectativas en las posibilidades competitivas del sector industrial, en términos de
generar saldos exportables que pudieran financiar el desarrollo manufacturero. De
hecho, en sus conclusiones apuntan especialmente a generar politicas hacia el sector
agropecuario de modo tal de aumentar sus exportaciones. En palabras de los autores:
“Un hecho es cierto: que las posibilidades de aumentar los ingresos en divisas en los
afios inmediatos es infinitamente mayor en el sector agropecuario que en el
manufacturero. Aunque esto no signifique afirmar que deberiamos desalentar los
intentos de iniciar o de expandir la exportacion de manufacturas, consideremos que la
tarea de crear mercados de exportacion y afianzar la reputacion de sus productos

requerird de la Argentina un tiempo considerable... La conclusion principal que
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probablemente surge de nuestra discusion es que la tasa de desarrollo de la economia
esta regida por la posicion de su balance de pagos, que en los ultimos afios no
permitio la plena utilizacion de sus recursos. Hemos sefialado la urgente necesidad de
revisar la filosofia y las estrategias de desarrollo que se basan en la industrializacién
con detrimento del sector agropecuario y de la promocion de sus exportaciones.
También hemos sefialado que la sustitucién deseada de las importaciones podria ser
promovida a costa de agravar las dificultades de corto plazo del balance de pagos y
gue los proyectos orientados a ese fin debieran por lo tanto justipreciarse teniendo en

cuenta esta consideracion”.

A una reflexién similar arribaba Mallon (1970): “la popularidad de planes de desarrollo
gque proyectan una disminucién en el coeficiente de importaciones discrepa con la
experiencia general de paises en desarrollo durante la Ultima década. Esta experiencia
ha creado la impresion de que las posibilidades de sustitucion “facil” de importaciones
se han agotado, y de que desde ahora en adelante es necesario adoptar una nueva
estrategia de desarrollo, dando mas importancia a la expansion de las exportaciones,
especialmente las no tradicionales, y procurando un mayor intercambio e integraciéon

econdmica regional’”.

Sin embargo, esta vision pesimista contrastaria con la maduracion del proceso de
inversiones de comienzos de los anos ’60, es decir, en el periodo que analizaban

Braun y Joy y sobre el cual extraian sus conclusiones.

La gran paradoja que tuvo lugar en la historia de la industrializacion sustitutiva reside
en la dificultades para llegar a un consenso acerca de las causas de su finalizacion.
Un sector de la literatura haria referencia al agotamiento de un ciclo. La idea de que la
acumulacién habia llegado al techo de sus posibilidades, complementada con el
fundamento ortodoxo de una economia saturada de distorsiones en sus sefiales de
precios, conformo un nucleo de pensamiento que conjeturo el final de esta etapa en
funcion del agotamiento de los motores que lo habian impulsado. Lo que vino con
posterioridad fue una fase de apertura econémica que daria mayor espacio a los

mercados y a movimientos internacionales de capitales privados.

Pero vale detenerse a analizar con mayor detenimiento la tesis del agotamiento. El
debate de los afios '60 giraba justamente en torno a la necesidad de ampliar el
horizonte externo mediante el crecimiento de las exportaciones. Braun y Joy

asignaban tal tarea al agro, esperando muy poco de la industria. Sin embargo,
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contrariando tales expectativas, las exportaciones industriales comenzaron a crecer
decididamente a fines de los afios '60 y alcanzaron el 15% del total exportado en los
primeros afnos de los 70, todo ello partiendo de un nivel insignificante. Katz y Ablin
(1985) relevaron la presencia de 30 proyectos industriales exportadores de plantas
llave en mano también a comienzos de la década de 1970. Amico (2011) atribuye este
comportamiento dindmico de las exportaciones industriales al proceso de aprendizaje

previo.

Mas aun, contrariando el esquema ciclico que bien valia para describir el
funcionamiento de la economia argentina de los afios '50 y el primer lustro de los *60,
entre 1964 y 1974 se produjo la que fue, probablemente, la fase mas intensa y
prolongada de crecimiento econémico de la Argentina, promediando un 5,6%,
fuertemente impulsado por la industria manufacturera, que crecié al 7% anual. Como
sefala Basualdo (2006): “a partir de 1964 maduraron las inversiones realizadas en los
afios anteriores y comenz6 una etapa en la cual el PIB crecid ininterrumpidamente
durante una década, pero sobre la base de un ciclo corto en el que se sucedieron
aceleraciones y desaceleraciones de la tasa de crecimiento aunque nunca caidas en

términos absolutos”.

Si repasamos estos indicadores en su conjunto podemos observar que en la fase
previa al supuesto agotamiento de la industrializacién sustitutiva de importaciones se
produjo una etapa de fuerte crecimiento, sin interrupciones y con la aparicion de un
nuevo nucleo de productos industriales de exportacion. Antes que agotamiento, lo que
se observo fue una determinacion politica del gobierno militar que asume en 1976 de
alterar las bases socioeconémicas de la Argentina, en el sentido planteado por
Canitrot (1981), esto es de un proceso de apertura y disciplinamiento social cuyo fin

ultimo era que, finalizada la fase represiva, el mercado cumpliera con ese rol.

La etapa sustitutiva en Argentina mostré alcances y limitaciones. En términos
agregados, puede afirmarse que es una etapa en la el pais no logroé reducir sus
brechas de desarrollo respecto a los paises industrializados. Pero tampoco las
ensancho, como si ocurrio en la siguiente etapa, y queda reflejado en el Gréafico Nro.

I1.4, comparando el PIB por habitante argentino con el de EE.UU..
El balance de esta etapa es un debate inconcluso en la literatura econdmica y la
historiografia argentina. Muchos de los avances no pudieron ser apreciados o

materializados sino en fases posteriores. Los desafios que estaban planteados a
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mediados de los afios '70 no eran menores desde el punto de vista productivo y de las
restricciones desde la balanza de divisas. Pero también se habrian registrado algunos
resultados positivos que evidenciaban que se contaba con herramientas para afrontar
esos desafios. El alejamiento de la estrategia de industrializacién no aportaria
resultados positivos, observandose un cuadro de menor crecimiento y una notable

desmejora en los indicadores sociales y laborales de la Argentina.

Grafico Nro. 1.5

Producto por habitante de Argentina como proporciéon del producto por
habitante de EE.UU., 1950-2000

Promedio movil de 5 afios. Datos en délares internacionales de Geary-Khamis de
1990
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de Angus Maddison, Historical Statistics of the World
Economy: 1-2008 AD.
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1)) Argentina 2003-2013. La recuperacion del crecimiento industrial y la

reaparicion del debate sobre la sustitucion de importaciones

La larga crisis del régimen de convertibilidad provocé una caida de cerca de una
cuarta parte del PIB argentino. En rigor, la crisis del régimen comenzé bastante tiempo
antes del crack financiero de fines de 2001: a mediados de 1998 la economia
empezaria su fase descendente, de la cual recién comenzaria a mostrar signos de

reversion durante el segundo semestre de 2002.

El escenario de salida de la crisis configuré un marco mas favorable para la
recuperacion del sector manufacturero y sacarlo de la critica situacién por la que venia
atravesando. En particular, la fuerte devaluacién real de la moneda (el tipo de cambio
nominal se increment6 un 250% con niveles de inflacién del 41% durante 2002), el
rezago salarial ante un escenario de elevado desempleo (las tasas de desocupacion
se ubicaron en 21,5% en mayo 2002 y 17,8% en octubre del mismo afio), el
congelamiento inicial en las tarifas de electricidad y gas y la virtual ausencia de costo
financiero, produjo una fuerte recomposicién de la rentabilidad empresaria en sectores

transables, beneficiando particularmente al empresariado industrial.

A partir de 2003 se consolidé un esquema de politica macroeconémica y de
orientacion sectorial que condujo a una importante recuperacion del sector
manufacturero, y al inicio de una fase de reindustrializacién con diferentes

caracteristicas, resultados positivos y también de nuevas y viejas limitaciones.

La presente seccion aborda tres conjuntos de temas y problematicas. La primera
procura ubicar al periodo 2003-2013 en dimensién histdrica, de modo tal de establecer
una caracterizacion de largo plazo acerca de la evolucion del sector manufacturero
argentino y contextualizar en dichas tendencias el crecimiento registrado a partir de
2003. La segunda parte de esta seccion procura realizar una breve caracterizacion del
desempefio manufacturero entre 2003 y 2013. No se presentard una evaluacion
exhaustiva, sobre la cual se ha producido profuso y rico material de analisis®, sino una

serie de hechos estilizados mas relevantes. Finalmente, la tercera parte de esta

“ Entre los trabajos producidos sobre el desempefio manufacturero argentina a partir de 2003 cabe destacar Azpiazu y
Schorr (2011), Tavosnanska y Herrera (2011); CIFRA (2010), Levy Yeyati y Castro (2012), Fernandez Bugna y Porta
(2008).
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seccion realiza una desagregacion sectorial al interior del sector industrial procurando
determinar comportamientos sustitutivos en las diferentes ramas. Para ello, se
establecen algunos criterios de andlisis y una tipologia de ramas segun su mayor o
menor propension sustitutiva. A partir de esta metodologia, se procede luego a

analizar el desemperio de las ramas segun esta propension sustitutiva.
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[1l.1. El crecimiento industrial del periodo 2003-2011 en perspectiva historica

A lo largo de las ultimas cuatro décadas, el sector manufacturero argentino mostro
etapas y tendencias diferenciadas. A comienzos de los afios '70, la industria mostraba
todavia los rasgos centrales del impulso de la segunda fase de industrializacion
sustitutiva de importaciones. Como fuera sefialado en la seccién anterior, entre 1964 y
1974 la Argentina experimentd una de las fases mas prolongadas de crecimiento,
fuertemente impulsada por el sector industrial, al tiempo que en ese periodo se
comenz6 a abandonar la primarizacion que caracterizaba a nuestras exportaciones,
ganando presencia las manufacturas, que a comienzos de esa década comenzaron a

explicar cerca del 15% de las ventas externas.

Grafico Nro. lll.1
Tasa de crecimiento promedio anual de la produccion y el empleo del sector
industrial argentino, 1970-2011
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC

A partir de 1976 se implementaron reformas econdmicas que interrumpirian de
manera drastica el proceso de industrializacion. La abrupta apertura comercial y la
liberalizacion financiera conducirian a un proceso que llevd al cierre de cerca de
15.000 establecimientos fabriles y a 27 trimestres consecutivos de caida del empleo
industrial. Paralelamente, se inicié un intenso proceso de endeudamiento externo que
agudizo la crisis macroecondémica y, en un contexto de empeoramiento de la situacién
financiera regional e internacional, condiciond cualquier intento de cambio de rumbo
en los afos '80. Entre 1976 y 1983 la produccion industrial cay6 a un ritmo de 0,5%

anual y el empleo se contrajo en nada menos que 5,9% anual. La situacién no mejoro
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tras la restauracion democrética: entre 1984 y 1990 la produccién manufacturera se

redujo a razén de 3,7% anual y el empleo en 3,5% anual.

En los afos '90, la implementacién de un nuevo paquete de reformas de corte
neoliberal profundizé el proceso de reestructuracion con desindustrializacion. Durante
la vigencia del Plan de Convertibilidad (1991-2001), el sector manufacturero intensifico
su comportamiento dual caracterizado por un conjunto acotado de grandes firmas que
pudo experimentar cierto crecimiento mientras que la mayoria sobrevivio aplicando
estrategias defensivas. En este contexto, incluso en los afios en que crecio la
produccion industrial, el empleo continué cayendo, y a lo largo del periodo se observa
una minima alza de la produccién (0,1% anual) con una caida del 1,9% anual en el
empleo. Durante la Convertibilidad se profundizé la tendencia general a la
desindustrializacion. Pero la nota dominante ya no fue el cierre de fabricas sino la
creciente desestructuracion productiva al interior de las mismas. Muchas plantas
comienzan a sustituir proveedores locales por importaciones e incluso terminan
transformandose en meros importadores de los bienes que antes producian (Kosacoff
y Ramos, 2001; Kulfas, 2009).

En este escenario, convivieron dos sectores. Uno, constituido por empresas grandes,
de ciertos niveles de competitividad, basados en manufacturas asentadas sobre
recursos naturales (alimentos fundamentalmente) y las producciones de insumos de
uso difundido que fueran objeto de las principales politicas industriales de la fase
sustitutiva, fundamentalmente en los afos '50 y 60 (siderurgia, aluminio, petroquimica,
etc.). También cabe mencionar el peso de la industria automotriz, si bien su morfologia
cambia sustancialmente: se producen automaoviles con tecnologias mas cercanas a los
estandares internacionales pero con un menor contenido de integracion nacional. La
industria automotriz argentina muta hacia un esquema mas asemejable al de la
armaduria o ensamblado de piezas importadas, reduciéndose el peso del sector
autopartista local. En el otro extremo, unas 25.000 firmas industriales sobrevivieron en
base a estrategias defensivas, buenas aptitudes para adaptarse a los cambios y la

reduccion de sus costos mediante el achicamiento de su capacidad productiva.

Tras la severa crisis econdémica, financiera y social de 2001 y 2002, la industria
comenzO a experimentar una recuperacion en cierto modo inesperada. El cambio de
tendencia es evidente: entre 2003 y 2008, la industria argentina experimentd, por
primera vez en mas de tres décadas, un crecimiento concomitante de la produccion y

el empleo.
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La evidencia disponible permite observar un cambio de tendencia significativo en
términos historicos, que permitié viabilizar una fase de crecimiento industrial que no
sOlo permitio revertir la tendencia a la desindustrializacién que se venia registrando
desde 1976 sino que también mostré resultados muy positivos en materia de
generacion de empleo, exportaciones, inversiones y recuperacion de sectores con
mayor intensidad tecnoldgica, mostrando un cambio de tendencia dificil de soslayar.
La caracterizacion de esta nueva fase de desempefio y sus posibilidades de
profundizacién constituyen otra esfera de andlisis sobre la cual nos abocamos en la

siguiente seccion.
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[1l.2. Caracteristicas del desempefio industrial durante la post-convertibilidad

El desempefio manufacturero a partir del afio 2003 puede ser subdividido en cuatro
etapas. La primera abarca el periodo 2003-2008, y puede ser caracterizado como de
recuperacion y rapido crecimiento. En dicha fase, hay en primera instancia un fuerte
aprovechamiento de la capacidad ociosa con que se habia partido tras la crisis, la cual
fue acompafada con inversiones tendientes a recuperar y ampliar el stock de capital.
La evidencia empirica indica que hasta 2005, y partiendo de niveles muy bajos, el
producto industrial crece aprovechando la capacidad instalada, pero a partir de dicho
afo se llega al limite técnico de la capacidad y la produccion continla aumentando a
ritmo acelerado, evidenciando procesos de inversiones y aumentos de productividad®.

Durante esa primera fase, la produccion industrial aumento6 a una tasa media anual de
9,5%, el empleo formal al 8,7%, la productividad 3,8% y la creacion neta de nuevas
firmas industriales al 6,2%. Como se puede observar, se tratdé de un periodo dorado en
que las principales variables del sector crecieron a un ritmo muy elevado, y ademas lo
hicieron de manera alineada, poniéndole un corte a la tendencia instalada de elevada
heterogeneidad dentro del sector manufacturero y revirtiendo el tradicional divorcio
entre producciéon y empleo industrial que habia caracterizado a la etapa post-

sustitutiva.

La segunda fase muestra cierta desaceleracién en el proceso inversor y el freno que
trae consigo la crisis internacional, con su consiguiente desaceleracion de la demanda
externa y su impacto en algunas ramas productivas. En esta segunda fase, la
produccion industrial crecié a una tasa de sdélo 0,4% anual, el empleo formal se vio
afectado con una contraccion de 2,2% anual, al tiempo que la productividad creci6é
intensamente al 6,2% (inducido por el ajuste en las dotaciones de personal) y la

cantidad de empresas cay6 un 0,3%.

® El sistema estadistico argentino no tienen ni ha tenido estimaciones sistematicas de los niveles de inversién en el
sector manufacturero, razén por la cual se suele trabajar por aproximacién mediante estimadores indirectos. Una forma
de aproximarse al tema radica en el analisis que hace el Centro de Estudios para la Produccién (CEP), del Ministerio
de Industria, a partir del cual han elaborado un indicador de capacidad instalada. Dicho indicador surge a partir de la
comparacion entre la evolucién del grado de utilizacion de la capacidad instalada industrial que releva el INDEC con el
nivel del volumen de la produccién industrial fisica que surge de la encuesta industrial de ese mismo organismo. Asi,
por ejemplo, un incremento en los niveles de produccion en un contexto en el que el uso de la capacidad instalada se
mantiene constante, es un indicador de que la capacidad instalada en el sector industrial esta creciendo. Ahora bien,
ese incremento puede deberse a una combinacién entre un aumento en el stock de capital (inversiones) y un aumento
en la productividad. No existen datos para estimar adecuadamente y de manera precisa en cuanto participa cada
fenémeno.
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Esta fase contractiva tendria una reducida duracion. Tras la salida de la crisis, se
reinici6 una fase de acelerado crecimiento econémico que trajo aparejado un
crecimiento de la produccién industrial del 13,1% anual, pero el empleo, si bien crecio,
ya no pudo acompafiar el ritmo de expansion de la produccion, incrementandose a
razén del 3% anual. Por su parte, la productividad crecié al 10% anual, la tasa mas
alta de todo el periodo, lo que denota el efecto de la mayor incorporacién de equipos
de produccién y un mix menos intensivo en mano de obra. Finalmente, la cantidad de
firmas industriales se mantuvo practicamente incélume en esta etapa, creciendo so6lo

0,1% anual.

Cuadro Nro. Ill.1
Tasa de crecimiento anual de la produccién, el empleo, la cantidad de empresas,
la productividad y la capacidad instalada en el sector manufacturero argentino,

2003-2013, desagregacion por etapas

2003-2008 |2008-2009 |[2009-2011 |[2012-2013
Produccién 9,5% 0,4% 13,1% 2,3%
Empleo (OEDE)* 8,7% -2,2% 3,0% 0,9%
Cantidad de empresas 6,2% -0,3% 0,1% -0,7%
Productividad laboral ** 3,8% 6,2% 10,0% 2,5%
Capacidad instalada 5,0% 2,9% 4,0% 3,3%

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de INDEC y Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social).

NOTAS * y **: existe una discrepancia significativa entre la evoluciéon del empleo industrial medido a través de la
encuesta industrial del INDEC y la serie que registra el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial. La primera se
basa en una tradicional encuesta mientras que la segunda serie analiza el universo del empleo, al basarse en los
registros de la seguridad social. Por tal motivo, se considera que este Ultimo indicador es mas fidedigno a la hora de
analizar la evolucion del empleo registrado.

La productividad expuesta en el cuadro es la laboral por hora trabajada (cociente entre indice de volumen fisico de
produccion industrial y horas trabajadas en la industria).

Por estos motivos se pueden presentar dos tipos de discrepancias: la cantidad de trabajadores ocupados segin la
base de OEDE es mayor a la relevada siguiendo los datos de la encuesta industrial y, derivado de ello, naturalmente, la
cantidad de horas trabajadas es menor al utilizarse una base mas pequefia de obreros ocupados. Tomando los datos
de la encuesta industrial, la tasa de crecimiento anual del empleo industrial exhibe los siguientes resultados: 2003-
2008: 5,9%; 2008-2009: -3,5%; 2009-2011: 2,3%; 2012-2013: 0,7%.

Lo que se observa entonces, es que el crecimiento acelerado y los procesos mas
significativos de inversion tuvieron lugar entre 2003 y 2008, apreciandose un
significativo ensanchamiento de la base industrial en dicha etapa y un crecimiento

posterior en base al aprovechamiento y mayor optimizacion de dichas inversiones.
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Finalmente, la cuarta fase bajo andlisis muestra signos de desaceleracion y retraccion
en el sector industrial y la reaparicion de una mayor heterogeneidad. El resumen
indica que entre 2012 y 2013 la produccién industrial crecié a sélo 2,3% anual,
mientras que el empleo se expandié al 0,9% anual. La cantidad de firmas industriales
no solo dejo de crecer sino que ademas sufrié una leve retraccion a un ritmo de 0,7%
anual. Por su parte, la productividad manufacturera tuvo el peor desempefio del
periodo, creciendo sélo 2,5% anual. Pero el aspecto central de esta etapa es la
convivencia entre sectores que contindan sus procesos de expansion con otros que

inician una fase de achicamiento o estancamiento.

Grafico Nro. 111.2
Produccion y empleo industrial, 1996-2013
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC y Observatorio de Empleo y Dinamicas

Empresarial (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Un andlisis de la demografia empresarial del sector manufacturero da cuenta de un
sector que operaba con alrededor de 50.000 firmas hasta el inicio de la crisis de la
Convertibilidad. La crisis produjo el cierre de alrededor de 9.000 firmas,
fundamentalmente micro y pequefias empresas, llegandose al afio 2002 con algo mas
de 41.000 empresas. A partir de entonces se inicia una etapa de recuperacion
acelerada del sector que permite no sélo recuperar el stock de empresas perdidas en
un lapso de solo dos afios, sino que ademas viabiliz6 una expansion que llevo el
nimero de firmas industriales a 60.000 en el afio 2008. Como sefialdbamos

previamente, a partir de entonces el nimero de firmas se estanco.
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Gréafico Nro. I11.3

Cantidad de establecimiento manufactureros, 1996-2013
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FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial
(Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Cuadro Nro. 111.2
Comparacion entre la cantidad de empresas industriales en el bienio 1996-97 y el
periodo 2010-13

Variacion en
Rama de actividad 1996-97 2010-13 | Variacion cantidad Contribucion
(promedio) [ (promedio) (%) empresas | ala variacién
Alimentos 11.994 14.370 19,8% 2.376 27,0%
Tabaco 23 29 23,9% 6 0,1%
Productos textiles 2.671 3.003 12,4% 332 3,8%
Confecciones 3.005 3.801 26,5% 796 9,0%
Cuero 1.577 1.820 15,4% 243 2,8%
Madera 2.819 3.126 10,9% 307 3,5%
Papel 809 935 15,6% 126 1,4%
Edicién 3.521 4.075 15,8% 555 6,3%
Productos de petréleo 88 84 -4,8% -4 0,0%
Productos quimicos 2.152 2.481 15,3% 329 3,7%
Productos de caucho y plastico 2.671 3.162 18,4% 491 5,6%
Otros minerales no metalicos 1.837 1.954 6,4% 117 1,3%
Metales comunes 1.136 1.164 2,5% 28 0,3%
Otros productos de metal 6.534 8.493 30,0% 1.959 22.2%
Maquinaria y equipo 2.829 3.322 17,4% 493 5,6%
Maquinaria de oficina 101 150 48,0% 49 0,6%
Aparatos eléctricos 1.016 1.106 8,8% 90 1,0%
Radio y television 167 152 -9,1% -15 -0,2%
Instrumentos médicos 415 589 41,8% 174 2,0%
Automotores 1.462 1.599 9,4% 137 1,6%
Otros equipo de transporte 419 546 30,5% 128 1,4%
Muebles 3.528 3.451 -2,2% -77 -0,9%
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Reciclamiento de desperdicios
y desechos 79 258 226,3% 179 2,0%

TOTAL 50.848 59.664 17,3% 8.816 100,0%

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial

(Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Una mirada sectorial permite apreciar la existencia de dos grandes ramas que
sobresalen por su actividad emprendedora. En efecto, la rama alimenticia y ramas de
la metalmecanica explican casi la mitad de la diferencia entre el stock de firmas
industriales que se alcanzé tras la fase de crecimiento, y comparada con los ultimos
afios de crecimiento de la Convertibilidad. Otras ramas muy dinamicas en el
crecimiento de la cantidad de firmas fueron la industria de confecciones (9%), la
industria editorial (6,3%), productos de caucho y plastico (5,6%) y maquinaria y
equipos (5,6%).

Abriendo la informacion anterior a cuatro digitos se puede tener una idea mas
especifica acerca de las ramas que impulsaron esta actividad emprendedora,
mostrandose en el Cuadro IIl.3 el detalle de las principales 15 ramas con mayor

dinAmica empresarial, las cuales concentran el 73% de las aperturas netas de nuevas

firmas industriales.

Cuadro Nro. 111.3

Las 15 ramas que mas empresas crearon (a 4 digitos)

Empresas | Contribucion
Rama de actividad 1996-97 | 2010-13 | generadas | a la variacion
2899 [ Fabricacién de productos elaborados de metal n.c.p. 3640 4572 932 10,6%
1541 | Elaboracién de productos de panaderia 5047 5941 894 10,1%
1810 | Fabricacion de prendas de vestir, inclusive de cuero 2951 3782 831 9,4%
Fabricacién de productos metdlicos para uso
2811 | estructural y montaje estructural 1636 2370 734 8,3%
2520 | Fabricacion de productos de plastico 2153 2610 458 5,2%
1549 | Elaboracion de productos alimenticios n.c.p. 1063 1439 376 4,3%
1544 | Elaboracion de pastas alimenticias 913 1283 370 4,2%
1729 | Fabricacion de productos textiles n.c.p. 561 894 334 3,8%
1920 | Fabricacion de calzado y de sus partes 1115 1406 291 3,3%
2222 [ Servicios relacionados con la impresion 624 910 286 3,2%
Fabricacion de productos de madera n.c.p.; fabricacion
2029 | de articulos de corcho, paja y materiales trenzables 898 1150 252 2,9%
1520 | Elaboracioén de productos lacteos 890 1091 201 2,3%
Edicion de periédicos, revistas y publicaciones
2212 | periddicas 293 476 183 2,1%
2929 | Fabricacién de maquinaria de uso especial n.c.p. 511 679 168 1,9%
2010 | Aserrado y cepillado de madera 1084 1237 154 1,7%
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial

(Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Naturalmente, la mayor expansion en la cantidad de empresas se focaliza en el
universo de micro, pequefias y medianas empresas, las cuales concentran casi el 94%

de las aperturas netas (Cuadro Nro. 111.4).

Cuadro Nro. lll.4
Desagregacion del crecimiento en la cantidad de firmas industriales segun

tamafo de las empresas

Empresas Contribucion
1996-97 2010-11 Variacion (%) generadas a la variacion
Grandes 1.399 1.943 38,9% 544 6,2%
MiPyMEs 49.450 57.721 16,7% 8.272 93,8%
TOTAL 50.848 59.664 17,3% 8.816 100,0%

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial
(Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Cuadro Nro. Ill.5

Desempenio sectorial: produccién industrial de las ramas industriales

2003-2008 2008-2009 2010-2011 2012-2013
15 Alimentos y Bebidas 9.9% 7.7% 131% 7.5%
16 Productos de Tabaco 1,9% 18,4% -0,4% -1,3%
17 Productos Textiles 4.6% 5.5% 19,3% 7.8%
18 Confeccion de Prendas de Vestir; Terminacion y
Tefido de Pieles 7,3% -2,1% -0,9% 4,1%
19 Curtido y Terminacion de Cueros, Fab. de
Productos de Cuero 9,1% 5,8% 23,3% 0,5%
20 Produc. de Madera y Fab. de Productos de
Madera y Corcho 2,5% -4,4% 7,9% 0,6%
21Papel y Productos de Papel 8.0% 1,9% 12.1% 2.9%
22 Edicion e Impresion; Reproduccion de
Grabaciones 11,5% -15,7% 2,5% -3,9%
23 Fab. de Coque, producto de la refinacion del
Petroleo 3,7% 1,2% -6,6% 0,8%
24 Sustancias y Productos Quimicos 8.4% 11,9% 9.7% 4.2%
25 Productos de Caucho y Plastico 6.3% 6.8% 15,7% -2.5%
26 Productos Minerales No Metalicos 13,4% 8.7% 15,1% 3.2%
27 Metales Comunes 7.7% -15.3% 20,1% -3.0%
28 Metal, Excepto Maquinaria y Equipo 9.7% -19.3% 14,1% -4,3%
29 Magquinaria y Equipo NCP 14.8% -16,6% 16,7% -11,6%
31 Maquinaria y Aparatos Electricos NCP 11,8% 7.2% 10,5% 2.9%
32 Equipos y Aparatos de radio, Television y
Comunicaciones 20,2% 0,3% 31,0% 0,6%
33 Instrumentos Medicos y de Precision 16,9% 4.6% 4.5% 2.6%
34 Vehiculos Automotores, Remolque y
Semiremolques 17,5% -11,8% 32,2% -3,8%
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35 Equipo de Transporte NCP 47% 53% 12.3% 18.5%
36 De Muebles y Colchones, Ind. Manufactureras

NCP 7,4% -3,7% 15,2% 3,9%
NIVEL GENERAL 9,5% 0,4% 13,1% 2,3%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC

De la informacién del Cuadro 11.5 se desprende cierta heterogeneidad al interior del
sector manufacturero. La rama alimenticia pudo sostener altas tasas de crecimiento en
todo el periodo, junto con la industria quimica (aunque con menor intensidad a los
alimentos). Otras ramas se vieron notablemente influidas por el ciclo econdémico,
creciendo intensamente en las fases expansivas y sufriendo también las recesiones y
desaceleraciones. En esta tendencia sobresalen la metalmecanica y la rama
automotriz. La rama de confecciones, tras un buen comienzo, sufrio la crisis de 2008-
2009 y no se recuperd en 2010-2011. Las politicas de administracion del comercio
parecen haber revivido sus posibilidades en 2012-2013, creciendo incluso por encima

del promedio, al igual que la rama textil.

Una desagregacion de las tendencias registradas por el empleo industrial formal, y
comparando —nuevamente- el empleo promedio del periodo 2010-2013, con el
promedio de 1996-1997, da cuenta de una expansion del 35% en el nivel de empleo
sectorial (mas de 320.000 nuevos empleos formales).

Cuadro Nro. IIl.6
Creacion de empleo industrial formal, comparacién entre los periodos 1996-1997
y 2010-2013

Aporte

Rama de actividad Varia- en Contribu

1996-1997 | 2010-2013 cion nuevos | -cién ala

(promedio) | (promedio) (%) empleos | variacion

151 Produccién y procesamiento de carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites y
grasas 87.833 122.760 39,8% 34.927 10,8%
152 | Elaboracién de productos lacteos 31.112 34.634 11,3% 3.522 1,1%
153 Elaboracién de productos de molineria, almidones y productos derivados del almidén y

de alimentos preparados para animales 11.535 18.081 56,8% 6.546 2,0%
154 | Elaboracién de productos alimenticios n.c.p. 97.446 126.023 29,3% 28.577 8,8%
155 | Elaboracion de bebidas 49.328 56.924 15,4% 7.596 2,3%
160 | Elaboracién de productos de tabaco 5.495 7.102 29,2% 1.607 0,5%
171 | Fabricacion de hilados y tejidos, acabado de productos textiles 30.142 28.089 -6,8% -2.053 -0,6%
172 | Fabricacion de productos textiles n.c.p. 15.918 28.346 78,1% 12.428 3,8%
173 | Fabricacion de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo 9.195 10.935 18,9% 1.740 0,5%
181 | Confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de piel 35.574 48.910 37,5% 13.336 4,1%
182 | Confeccién de prendas de vestir de piel 399 165 -58,6% -233 -0,1%
191 | Curtido y terminacién de cueros; fabricacién de articulos de marroquineria y talabarteria 13.793 12.893 -6,5% -900 -0,3%
192 | Fabricacion de calzado y de sus partes 24.425 32.089 31,4% 7.663 2,4%
201 | Aserrado y cepillado de madera 9.746 13.485 38,4% 3.738 1,2%
202 | Fabricacién de productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 13.403 17.132 27,8% 3.729 1,2%
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210 | Fabricacién de papel y de productos de papel 28.078 34.881 24.2% 6.804 2,1%
221 | Edicién 17.970 22.721 26,4% 4.751 1,5%
222 | Impresion y servicios conexos 23.099 27.034 17,0% 3.935 1,2%
223 | Reproduccion de grabaciones 267 75 -72,0% -192 -0,1%
231 | Fabricacién de productos de hornos de coque 153 144 -5,4% -8 0,0%
232 | Fabricacién de productos de la refinacion del petréleo 7.631 8.761 14,8% 1.130 0,3%
241 | Fabricacién de sustancias quimicas basicas 14.365 12.152 -15,4% -2.214 -0,7%
242 | Fabricacién de productos quimicos n.c.p. 60.120 92.977 54,7% 32.857 10,1%
243 | Fabricacion de fibras manufacturadas 697 672 -3,5% -24 0,0%
251 | Fabricacién de productos de caucho 10.662 13.763 29,1% 3.101 1,0%
252 | Fabricacién de productos de plastico 33.736 51.452 52,5% 17.717 5,5%
261 | Fabricacién de vidrio y productos de vidrio 6.457 7.463 15,6% 1.006 0,3%
269 | Fabricacién de productos minerales no metélicos n.c.p. 28.442 36.791 29,4% 8.349 2,6%
271 | Industrias béasicas de hierro y acero 25.056 26.285 4,9% 1.230 0,4%
272 | Fabricacién de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos 4.762 4.945 3,8% 183 0,1%
273 | Fundicion de metales 5.339 8.342 56,2% 3.003 0,9%
281 Fabricacion de productos metélicos para uso estructural, tanques, depdésitos y

generadores de vapor 16.728 29.619 77,1% 12.891 4,0%
289 | Fabricacién de productos elaborados de metal n.c.p.; servicios de trabajo de metales 44.087 65.657 48,9% 21.570 6,7%
291 | Fabricacién de maquinaria de uso general 10.798 18.927 75,3% 8.129 2,5%
292 | Fabricacién de maquinaria de uso especial 22.559 34.666 53,7% 12.107 3,7%
293 | Fabricacién de aparatos de uso doméstico n.c.p. 12.619 16.249 28,8% 3.630 1,1%
300 | Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 990 3.456 249,1% 2.466 0,8%
311 | Fabricacién de motores, generadores y transformadores eléctricos 3.994 6.212 55,5% 2.218 0,7%
312 | Fabricacién de aparatos de distribucion y control de la energia eléctrica 2312 3.378 46,1% 1.066 0,3%
313 | Fabricacién de hilos y cables aislados 3.199 3.076 -3,8% -123 0,0%
314 | Fabricacién de acumuladores y de pilas y baterias primarias 1.525 2.097 37,5% 572 0,2%
315 | Fabricacién de lamparas eléctricas y equipo de iluminacion 1.592 2.092 31,4% 500 0,2%
319 | Fabricacion de equipo eléctrico n.c.p. 3.827 5.335 39,4% 1.508 0,5%
321 | Fabricacion de tubos, valvulas y otros componentes electrénicos 435 832 91,2% 397 0,1%
322 Fabricaclzién de_ transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia'y

telegrafia con hilos 2.015 2.255 11,9% 240 0,1%
323 Fab_ricacié_n de receptores de radio y televisién, aparatos de grabacién y reproduccion de

sonido y video 3.645 8.417 130,9% 4771 1,5%
331 | Fabricacién de aparatos e instrumentos médicos y de aparatos para medicion 4.035 6.948 72,2% 2.913 0,9%
332 | Fabricacién de instrumentos de 6ptica y equipo fotografico 1.306 1.527 16,9% 221 0,1%
333 | Fabricacién de relojes 139 115 -17,3% -24 0,0%
341 | Fabricacién de vehiculos automotores 23.461 31.736 35,3% 8.276 2,6%
342 Fabr_icacién de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y

semirremolques 4.053 8.049 98,6% 3.996 1,2%
343 | Fabricacién de partes; piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores 31.636 47.082 48,8% 15.446 4,8%
351 | Construccién y reparacion de buques y embarcaciones n.c.p. 2.039 4.639 127,5% 2.600 0,8%
352 | Fabricacion de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles y tranvias 1.534 1.772 15,5% 238 0,1%
353 | Fabricacién y reparacion de aeronaves 1.223 1.602 31,0% 379 0,1%
359 | Fabricacién de equipo de transporte n.c.p. 2.451 3.924 60,1% 1.474 0,5%
361 | Fabricacién de muebles y colchones 16.579 23.229 40,1% 6.650 2,1%
369 | Industrias manufactureras n.c.p. 12.756 15.580 22.1% 2.824 0,9%
371 | Reciclamiento de desperdicios y desechos metalicos 718 1.836 155,7% 1.118 0,3%
372 | Reciclamiento de desperdicios y desechos no metalicos 381 2.221 482,3% 1.839 0,6%

TOTAL 934.810 | 1.258.550 | 34,6% | 323.739 | 100%

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial

(Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)
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Si bien se presentan comportamientos sectoriales interesantes, una mirada agregada
a tres digitos muestra a ramas alimenticias al tope de las méas dinamicas en términos
de creacién de nuevos empleos manufactureros. Las principales 15 ramas que mas
empleo generaron explican el 75% de los nuevos empleos. Alli destacan 3 ramas de
alimentos y bebidas (21% de los nuevos puestos), quimicos (10%), metalmecanica y
maquinaria y equipos (17%), automotriz y autopartes (7%).

Cuadro Nro. .7

Las 15 ramas industriales que mas empleo formal generaron (a 3 digitos)

Aporte en nuevos Contribucién
Rama de actividad empleos a la variacion
Produccién y procesamiento de carne, pescado, frutas,
151 | legumbres, hortalizas, aceites y grasas 34.927 10,8%
242 | Fabricacion de productos quimicos n.c.p. 32.857 10,1%
154 | Elaboracién de productos alimenticios n.c.p. 28.577 8,8%
Fabricacion de productos elaborados de metal n.c.p.;
289 | servicios de trabajo de metales 21.570 6,7%
252 | Fabricacion de productos de plastico 17.717 5,5%
Fabricacién de partes; piezas y accesorios para vehiculos
343 | automotores y sus motores 15.446 4,8%
181 | Confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de piel 13.336 4,1%
Fabricacién de productos metdlicos para uso estructural,
281 | tanques, depositos y generadores de vapor 12.891 4,0%
172 | Fabricacion de productos textiles n.c.p. 12.428 3,8%
292 | Fabricacién de maguinaria de uso especial 12.107 3,7%
269 | Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p. 8.349 2,6%
341 | Fabricacién de vehiculos automotores 8.276 2,6%
291 | Fabricacién de maquinaria de uso general 8.129 2,5%
192 [ Fabricacion de calzado y de sus partes 7.663 2,4%
155 | Elaboracién de bebidas 7.596 2,3%

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial
(Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Hasta el afio 2008, la creacibn de empleos formales tuvo el mismo grado de
intensidad, tanto en grandes empresas como micro, pequefias y medianas. A partir de
ese afio, el empleo formal generado por MiPyMEs se estanca y todo el incremental
proviene de empresas grandes (lo cual puede también estar mostrando el crecimiento
de algunas firmas medianas y su conversion en grandes empresas, ello por cuanto en

la metodologia de clasificacion del OEDE se las categoriza por tramos de empleo)®.

® EI desempefio en cuanto a creacién de empleo formal a partir de 2008 ha sido proporcional al tamafio de las
empresas, de acuerdo a la informacién que provee el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Asi, mientras la tasa media de creacién de empleo formal del conjunto de las
MiPyMEs para el periodo 2008-2013 fue de -0,1%, para el caso de las firmas medianas ascendi6 a 0,2%, para las
pequefas fue de -0,3% y las micro empresas de -0,7%.
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Gréfico Nro. lll.4

Empleo industrial formal segln tamafio de las empresas, 1996-2013
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica

(Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Cuadro Nro. I11.8

Empleos industriales creados segun tamafo de las empresas

Empresarial

Empleos Contribucion a
1996-97 2010-13 Variacion (%) generados la variacion
Total 934.810 1.258.550 34,6% 323.739 100,0%
Grandes 467.002 664.064 42,2% 197.063 60,9%
Medianas 214.971 284.216 32,2% 69.245 21,4%
Pequefias 183.017 231.976 26,8% 48.959 15,1%
Micro 69.821 78.294 12,1% 8.473 2,6%

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial

(Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Si bien no se poseen estimaciones relativas a los niveles de inversion en el sector

manufacturero argentino, es posible trabajar con variables proxy, en particular con la

estimacion que realiza el CEP relativa a la ampliacién de la capacidad instalada. Dicha

informacion se elabora comparando el nivel de utilizacién de la capacidad instalada

con la expansion del volumen fisico de produccion. De esta comparacion surge el

indicador de ampliacibn de capacidad instalada que registra incrementos de

produccion que no responden a mayor utilizacion de la capacidad instalada.
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En otras palabras, es posible interpretar que aumentos en la produccién manteniendo
constante el indicador de uso de la capacidad instalada responden a una combinacién
de inversiones en el sector a través de la incorporacion de nuevas equipos de
produccién o bien de incrementos de productividad, sea por nuevas tecnologias de
gestion dentro del sector, efectos del aprendizaje o de la expansién del mercado
(efecto Kaldor-Verdoorn).

La comparacion entre las series de ampliacion de capacidad productiva y
productividad permiten también apreciar fases de expansion y desaceleracion. En el
periodo 2003-2005 el crecimiento de la capacidad instalada fue muy reducido, ello a
pesar de tratarse de un periodo en que, como se pudo apreciar previamente, la
produccién, el empleo y la cantidad de firmas se expandieron aceleradamente. La
conclusion es que este impulso inicial se debié fundamentalmente a una mayor
utilizacion de la capacidad instalada y la existencia de una elevada capacidad ociosa
en la industria como resultado de la larga crisis de la Convertibilidad, la cual fue puesta

rapidamente en produccion.

Grafico Nro. lll.5
Evolucion de la capacidad instalada y la productividad del sector manufacturero
argentino, 2003-2014
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC y CEP
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A partir de entonces, y durante este periodo de alto crecimiento manufacturero, la
expansion industrial ya no fue posible con la capacidad instalada vigente y se verifico
una fuerte expansion, la méas significativa del periodo, la cual llegé a casi 19% entre el
segundo trimestre de 2005 y fines de 2007. En esa misma fase, el crecimiento de la

productividad fue muy similar.

Entre 2008 y comienzos de 2010, crisis internacional mediante, la capacidad de
produccion industrial desaceler6 su ritmo de crecimiento, mostrando una evolucion
similar a la del periodo 2003-2005. No obstante ello, la productividad continué
creciendo, lo cual probablemente explique que el mix con el que se produjo la fase de
expansion de 2010 y 2011 (y parte de 2012) tuviera menores requerimientos de

empleo que en el pasado.

Cuadro Nro. .9
Etapas en la evolucién de la capacidad instalada y la productividad industrial,
2003-2014: tasa de crecimiento en periodos seleccionados

Capacidad Alza de
instalada productividad
2003-2005 3,8% 4,4%
11-05 / IV-07 18,9% 18,6%
1-08 /1-10 3,9% 11,8%
11-10 / IV-12 15,2% 20,4%
1-13/1-14 0,8% 0,6%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC y CEP

Entre el segundo trimestre de 2010 y fines de 2012, se produjo una nueva expansion
de la capacidad instalada, inferior a la anterior pero significativa, la cual superé
levemente el 15%. Una vez mas, fue acompafiada de un alza notable de la

productividad (20%, la més alta del periodo analizado).

Finalmente, 2013 y el inicio de 2014 ya reflejan ritmos de crecimiento de la capacidad

productiva industrial y de su productividad mucho mas limitados.

En definitiva, lo que se observé en el periodo en consideracion es una rapida
respuesta para atender el fuerte crecimiento de la demanda de corto plazo pero una
respuesta menos intensa para responder a los desafios de mediano y largo plazo,
aspectos que se tradujeron en un fortisimo crecimiento de la produccion interna pero

acompafiado de un también fortisimo incremento de las importaciones industriales,
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tanto de insumos intermedios y bienes de capital como de productos finales. En otras
palabras, el empresariado industrial respondi6 a los desafios de esta etapa de manera
parcial, combinando el aumento en la capacidad instalada con un aumento en la

propension a las importaciones.

Este comportamiento tiene sus raices histéricas y refleja la capacidad de adaptacion al
ciclo econdmico nacional. En tal sentido, si las politicas econémicas del ultimo
gobierno militar llevaron al achicamiento del aparato productivo industrial palpable en
el cierre de cerca de 15.000 establecimientos manufactureros, el fendbmeno de los '90
se oriento al de la reestructuracion defensiva que definieran Kosacoff y Ramos (2001),
mediante la cual los industriales definen sus estrategias productivas en funcion de la
evolucién y perspectivas del ciclo econdmico y sus pautas de competitividad. En este
marco, la Convertibilidad mostr6 una extraordinaria capacidad de adaptacion,
mostrando comportamientos empresariales en la cual, ante el incremento en los
costos medios, la respuesta vino por el lado del reemplazo de proveedores locales por
componentes importados. Y ante el empeoramiento de la situacion, muchos
industriales optaron directamente por discontinuar la produccion local y transformarse
en importador del productos que antes fabricaban, preservando sus cadenas de
comercializacién. Naturalmente, esta tendencia, a nivel agregado, tuvo consecuencias

negativas sobre el nivel del empleo industrial.

Este comportamiento explica, entre otros factores, la rapida reaccion tras la crisis y la
recomposicion de la rentabilidad doméstica, pudiéndose apreciar ramas de rapida

expansion en su resurgimiento.

Naturalmente, la tendencia descripta abre varios interrogantes y aspectos para el
debate acerca del desempefio industrial y el comportamiento de sus sectores
empresarios. Por una parte, podra sefialarse que este ductii comportamiento
empresario termina socavando las bases para un crecimiento a mediano y largo plazo,
y terminan constituyendo las bases de una profecia autocumplida, segun la cual en la
débil propension inversora y la configuracion de un mix combinando mayor produccién
con mayores importaciones se asientan las bases para que la restriccion externa se
presente nuevamente como limitante para la expansion de la economia en su

conjunto, y del sector en particular.
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Desde otro angulo, podria afirmarse que esta estrategia es la que permiti6 a muchos
empresarios sobrevivir a la elevada volatilidad del ciclo econémico argentino’. Y que
ante esa volatilidad, la reticencia inversora (Schorr y Wainer, 2014) es una respuesta
cortoplacista destinada a preservar el horizonte econémico de las empresas. En tal
sentido, la reaparicion de la inflacion y la puja distributiva, con el consiguiente deterioro
del tipo de cambio real, no limit6 la competitividad en el corto y mediano plazo (como
se podra apreciar, la evolucién agregada de las exportaciones industriales se vieron
poco afectadas por la persistente caida del TCR) pero si afect6 el nivel de inversion®.

En tal sentido, en un contexto inflacionario, se produjo un fuerte incremento de los
salarios industriales sin acompafiamiento por parte del tipo de cambio nominal, lo cual
tuvo como efecto un incremento de los salarios industriales en délares cercano al 50%
en sélo dos afios (el bienio 2010-2011). Este fenbmeno mostré un brusco cambio en
muy poco tiempo, como se puede apreciar en el Cuadro Nro. I11.10. Se puede apreciar
que el salario industrial argentino, que era 19% mas elevado que el promedio de cinco
paises de la periferia latinoamericana y europea seleccionados y que equivalia al 32%
de una muestra cuatro paises centrales, pasé a ser 73% mas elevado que el promedio
de la periferia mencionada y 49% del promedio de los paises centrales. Dicho
diferencial no puede ser atribuido a una mejor evolucién de la productividad argentina

vis-a-vis la de otros paises®.

Esta situacion no tuvo como consecuencia la pérdida inmediata de mercados externos
en términos agregados, de hecho las exportaciones industriales se mantuvieron en
niveles similares, pero establecié una clara limitacion a su crecimiento'. En este
marco, los industriales pudieron arbitrar entre un mercado interno en expansion por el
fuerte crecimiento y un mercado externo menos favorable, pero marco ciertos limites
al proceso inversor. En otras palabras, a partir de este escenario, se creci6 en base a
la capacidad productiva existente, y el incremento de la demanda se atiende con un

mix entre inversiones locales e importaciones.

" En los 28 afios que van desde 1975 a 2002 se registraron 14 afios de crecimiento del PIB y 14 de caida.

8 Naturalmente, y como muestran Porta, Santarcangelo y Schteingart (2014), los margenes de ganancia y la
consecuente distribucion del excedente no es homogéneo dentro de las diferentes ramas que componen el sector
industrial argentino. Por ende, el impacto de los mencionados cambios en el escenario macroeconémico es disimil,
coexistiendo ramas con diferentes grados de afectacién en términos de competitividad.

® Tomando una muestra de 20 paises sobre la evolucién de la productividad industrial (en base a informacién del U.S.
Bureau of Labor Statistics), es posible concluir que entre 2009 y 2011 la productividad creci6 a una tasa anual del 8%.
Si bien la Argentina mostré una tasa mas alta en dicho periodo (10,5%), la diferencia no tiene la significatividad como
para explicar la disimil evolucion de los salarios.

1 Nuevamente, esta apreciacion es valida en términos agregados pero refleja situaciones de heterogeneidad, donde
coexisten algunas ramas que sufrieron dificultades en sus mercados externos con otras en las que estos problemas no
emergieron o pudieron ser afrontados y acotados.
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Cuadro Nro. 111.10
Salario por hora en laindustria manufacturera

En ddlares estadounidenses

2009 2010 2011 2012 Var 2009-2012

Argentina 7,02 8,76 10,96 12,94 84,5%
Brasil 4,36 5,38 6,20 5,95 36,5%
Polonia 4,68 5,03 5,35 5,09 8,7%
Portugal 7,54 7,29 8,03 7,39 -2,0%
Eslovaquia 5,85 5,78 6,38 6,12 4,6%
EE.UU. 23,04 23,31 23,69 23,93 3,9%
Australia 23,47 27,97 32,85 33,73 43,8%
Canadé 20,62 24,09 25,48 25,68 24,5%
Gran Bretafia 21,19 20,93 21,98 22,27 5,1%
Promedio paises periferia 5,89 6,45 7,38 7,50 27,3%
Promedio paises centrales 22,08 24,07 26,00 26,40 19,6%
Argentina / promedio periferia 119% 136% 148% 173%

Argentina / promedio centrales 32% 36% 42% 49%

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de U.S. Bureau of Labor Statistics, International Labor
Comparisons

La evidencia indica que a lo largo del periodo bajo andlisis, el sector industrial afianzé
su presencia en la canasta exportadora argentina, e incluso ganaron algo de presencia
las manufacturas de origen industrial en detrimento de las de origen agropecuario.
Este elemento indica que el nacleo mas competitivo afianz6 su insercién internacional,

aln en un contexto en que la apreciacion cambiaria le gener6 claras desventajas.

Como veremos mas adelante, parte de este afianzamiento del ndcleo de
exportaciones de origen industrial se fundamenta en esquemas de integracion
productiva, de modo tal que el alza en las exportaciones suele tener como
contrapartida un incremento en la demanda de importaciones, caracteristica que suele

verse con claridad en la industria automotriz.

De este modo, si bien se presentaron aspectos novedosos en la estructura industrial y
la aparicion de algunas producciones de alta tecnologia, el marco general fue
ensanchamiento de la estructura industrial existente, lo cual trajo muy buenos

resultados desde el punto de vista del empleo pero mucho mas débiles desde la
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perspectiva de la balanza comercial, generando una mayor presién sobre la balanza

de divisas y afectando la sustentabilidad del sector externo.

Grafico Nro. 1.6
Evolucion de las exportaciones industriales argentinas, 1980-2013
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC

En efecto, como se puede observar en el Gréafico Nro. I11.8, el sector industrial trajo
consigo una considerable presion sobre la balanza de divisas, particularmente a partir
del aflo 2010, cuando el saldo asociado a comercio fue deficitario en mas de 6.000
millones de ddlares. A partir de entonces, la presién se intensificé afio a afio, pasando
a mas de 11.000 millones de délares en 2011, superando los 12.000 millones en 2012
y méas de 15.000 millones en 2013. A esta salida de divisas cabe adicionar un flujo
anual de 1.300 millones de délares en el bienio 2010-2011 en concepto de giros de
utiidades y dividendos de las firmas transnacionales que operan en la industria
argentina (cifra que luego se redujo en 2012 y 2013 en un marco de estrategias de

administracion de comercio y flujos de divisas).
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Grafico Nro. l1l.7
Participacién de las exportaciones industriales en el total exportado, 1980-2013
En %
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC

Grafico Nro. 111.8
Balanza de divisas del sector manufacturero. Saldos por comercio exterior:
cobros de exportaciones y pagos de importaciones, 2003-2013
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del anexo del balance cambiario del Banco Central de la

Republica Argentina
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Cuadro Nro. Il1.11

Giro de utilidades y dividendos de
manufacturero, 2003-2013
Montos en millones de ddlares

las firmas extranjeras del sector

Utilidades y dividendos giradas por firmas
extranjeras del sector manufacturero

Participacion del sector
manufacturero sobre total girado
por firmas extranjeras

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

370
525
797
547
1.250
1.463
1.288
1.384
1.387
79
600

39%
56%
56%
35%
66%
41%
40%
33%
31%
31%
45%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del anexo del balance cambiario del Banco Central de la

Republica Argentina

En resumen, la caracterizacion de esta etapa de crecimiento industrial permite

encontrar esta combinacion entre una recuperacion y ensanchamiento del sector,

aspecto muy relevante atento

la historia de desindustrializacion que habia

caracterizado a la economia argentina durante el dltimo cuarto del siglo XX, y también

de cierta limitaciones para proyectar modificaciones estructurales en el desarrollo

industrial.
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[11.3. La sustitucion de importaciones en el crecimiento industrial de la post-

convertibilidad

Tras la paulatina normalizacién en el funcionamiento de la economia, en el afio 2002,
la expansion del sector industrial tuvo cierto impulso basado en la sustitucion de
importaciones. Un trabajo del CEP (2003) mostraba, sobre un andlisis de un
determinado namero de ramas manufactureras, que el incremento de la produccién
industrial del segundo semestre de 2002 y del afio 2003 habia facilitado una
sustitucién del 40% de las importaciones industriales. Dicha estimacion se realiz6
comparando, en base a los datos de la matriz insumo-producto del afio 1997, las
importaciones “tedricas” que debieron haber ingresado al pais sobre la base del peffil
productivo relevado, y las efectivamente ingresadas, deduciendo que el diferencial se
corresponde con produccion nacional que sustituyd a los bienes que, con anterioridad,

eran adquiridos en el exterior.

Este tipo de analisis resulta Gtil para comprender la situacion tras la salida de la crisis
pero resulta dificil extrapolarlo para analizar los fenbmenos posteriores. En primer
lugar, porque los datos de la matriz del afio 1997 van perdiendo relevancia a medida
gue se va transformando la estructura de precios relativos y se maodifican aspectos del
perfil productivo. Y en segundo lugar, porque la velocidad e intensidad del crecimiento
van incrementando la demanda de importaciones, incluso con independencia de un

piso de sustitucién ya consolidado.

La informacion disponible permite observar que, tras un periodo de contraccion
inducido por la fuerte caida de la actividad econémica, las importaciones comenzaron
a crecer durante el periodo de post-convertibilidad. Mas adn, una comparacién entre el
periodo 1993-2000 y 2003-2012 (Cuadro Nro. 111.12) muestra un creciente peso de las

importaciones en el PIB, el cual salta del 8,9% al 15,4%.

La estructura de las importaciones muestras algunas modificaciones de relevancia.
Hay un pérdida de peso relativo en los bienes de consumo y de capital y un
crecimiento en la presencia de piezas y accesorios para bienes de capital, vehiculos
automotores para pasajeros y un crecimiento (muy significativo) en las importaciones

de combustibles.
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Cuadro Nro. 111.12
Evolucion de las importaciones, comparacion entre periodos, desagregacion

segln uso econémico y peso en el PIB

Estructura de las importaciones % del PIB (base 93)

1990-2000 2003-2012 1993-2000 2003-2012
TOTAL 100,0% 100,0% 8,9% 15,4%
Bienes de capital 24,8% 21,3% 2,3% 3,3%
Bienes intermedios 32,6% 32,6% 2,8% 5,0%
Combustibles 3,3% 8,7% 0,3% 1,3%
Piezas y accesorios para bienes de capital 17,1% 18,6% 1,5% 2,9%
Bienes de consumo 17,5% 11,6% 1,5% 1,8%
Vehiculos automotores para pasajeros 4,6% 6,8% 0,4% 1,0%
Resto 0,1% 0,3% 0,0% 0,1%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de Ministerio de Economia

En realidad, esta modificacién de la estructura de las importaciones no esta mostrando
reducciones en algunas importaciones sino diferentes ritmos de evolucion. En efecto,
considerando su peso en el PIB, es posible concluir que todas las categorias de
importaciones crecieron, sélo que las mencionadas anteriormente lo hicieron a tasas

de crecimiento sustancialmente superiores a las otras.

En otras palabras, la informacién confirma que existié una fuerte expansién industrial
pero que la misma trajo consigo un considerable crecimiento de las importaciones,
observandose que la expansion de la demanda no fue acompafiada por un
consiguiente ensanchamiento de la oferta sino con una combinacion entre mayor
capacidad productiva y mayor presencia de bienes importados en todas sus

categorias.

A los fines de analizar en qué medida se produjeron tendencias sustitutivas de
importaciones durante el periodo bajo analisis, se realizd una caracterizacion de

diferentes ramas industriales y se observé su dinamica a lo largo del tiempo.

Una manera de aproximar el andlisis acerca de la efectiva sustitucion de productos
importados por produccion nacional consiste en analizar, de manera dinamica, la
proporcion del consumo domeéstico de un determinado producto local que es cubierto

con produccién nacional'.

! para la estimacion del consumo interno de bienes industriales se utilizé el indicador de consumo aparente que
presenta el CEP en sus fichas sectoriales, el cual consiste en sumar la produccién nacional de un determinado bien
con las importaciones de ese mismo bien y procediendo a sustraer las exportaciones.
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Tomando en consideracion la informacion elaborada por el Centro de Estudios para la
Produccion (CEP), dependiente del Ministerio de Industria, en las fichas sectoriales, es
posible realizar una desagregacion a partir de 48 ramas industriales, de las cuales se
descart6 informacién de 8 de dichas ramas, ya sea por tener muy poca
representatividad (inferior al 0,1% de la produccion industrial total) o bien por algin
bache de informacion relevante a lo largo de la serie.

Esas 40 ramas seleccionadas explican el 98,4% de la produccion industrial nacional,
con lo cual las conclusiones que se desprenden son absolutamente relevantes para la

globalidad de la industria.

A partir de estas consideraciones, denominaremos como “ramas sustitutivas” a
aguellas en las que la proporcién del consumo interno de bienes industriales cubierto
con importaciones se reduce entre el periodo de convertibilidad y la primera etapa del
periodo de post — convertibilidad. En términos temporales, se compar6 el promedio del
cociente entre importaciones y consumo aparente para el periodo 1993 — 2000 con
respecto al periodo 2003 — 2006*2.

En sentido contrario, denominaremos como ramas “no sustitutivas” a aquellas en las
gue el indicador sefialado se incrementa en la comparacion entre los dos periodos

sefalados.

Asimismo, con el objeto de analizar si la evolucion posterior permitio morigerar o
acentuar la tendencia sefialada, se compararon las tendencias sefialadas con el
periodo 2007-2012".

12 Se descartaron los datos de los afios 2001 y 2002 por haberse tratado de afio de crisis que distorsionan el
funcionamiento real del sector manufacturero.

'3 |a comparacién entre los coeficiente de importaciones sobre consumo aparente se realizé en base en tres periodos:
M¢: 1993-2000
Mpc1: 2003-2006
Mpcz: 2007-2012

Mpc1>M, define si la rama es sustitutiva

Mpe2>M,c1 define la persistencia de la tendencia sustitutiva

Mpc2>M. define la reversion de la tendencia

Las definiciones es basan en las siguientes relaciones:

54



Un primer andlisis de la informacion compilada permite corroborar que, sobre las 40
ramas estudiadas, 13 revisten el caracter de sustitutivas, 26 son no sustitutivas y 1
presenta un comportamiento sin cambios, aunque su posterior evolucion muestra una
tendencia hacia la sustitucion de importaciones, por lo que la incorporamos dentro del

conjunto de ramas sustitutivas.

No obstante este primer pantallazo que indica que la mayor parte de las ramas
industriales tuvieron un comportamiento no sustitutivo, el peso relativo dentro del
conjunto de la produccién industrial no es homogéneo. Asi, esas 14 ramas a las que
hemos denominado como sustitutivas, explican el 49% de la produccion industrial del
afio 2011, mientras que las 26 ramas no sustitutivas, representan el 51% de valor de

la produccion industrial.

En otras palabras, bajo los parametros metodolégicos sefialados se puede afirmar que
la industria argentina se divide aproximadamente en mitades entre ramas que han
tendido a sustituir importaciones y ramas que tuvieron el comportamiento inverso, es
decir que tendieron a incrementar el peso de los productos importados en el consumo

domeéstico'* de bienes industriales.

Ahora bien, cuando incorporamos la evolucion posterior a 2006 el analisis se
complejiza aun mas. De las 14 ramas sustitutivas, vemos que sélo 4 intensificaron
dicha tendencia, es decir que continuaron reduciendo el peso de las importaciones en
el consumo domeéstico. Dichas ramas representan el 10% de la produccién industrial
total y el 19% de la produccion de las ramas definidas como sustitutivas.

Denominamos a este subconjunto como “ramas sustitutivas duras”.

X Sustitutivas duras: Mpci>Mc Y Mpe2>Mpea

% Sustitutivas blandas: Mpei>Mc ; Mpez<Mpci : Mpe2>Me

X Sustitutivas en reversion: Mpci>M ; Mpcz<Mpc1 : Mpeo<Me
X No sustitutivas duras: Myc1<Mc¢y Mpco<Mpca

X No sustitutivas blandas: Mpc1<Mc ; Mpcz<Mpc1 ;: Mpe2>M

% No sustitutivas en reversion: Mpci<Mc; Mpcz>Mpc1 ; Mpe2>Me

! Cabe aclarar que esta acepcién del consumo no es estrictamente comparable con la definicién de consumo de las
cuentas nacionales, ello por cuanto muchos de los bienes industriales que se consumen son bienes intermedios y de
capital, algunos de los cuales son incorporados en las estimaciones de inversién bruta interna fija.
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Asimismo, las otras 10 ramas sustitutivas que tendieron a modificar dicho
comportamiento representan el 40% de la produccioén industrial y el 81% del valor de
produccion de las ramas denominadas como sustitutivas. A este subconjunto lo
podemos a su vez desagregar en dos segmentos. Distinguiremos, por un lado a
aguellas ramas que tendieron a incrementar el peso de las importaciones en el
consumo doméstico pero que todavia permanecen por debajo de los guarismos
registrados durante la Convertibilidad. Denominaremos a este subconjunto como
‘ramas sustitutivas blandas”, segmento que esta integrado por 6 ramas productivas
que explican el 31% de la produccién industrial y el 62% de la produccién de las ramas

sustitutivas.

Finalmente, existen 4 ramas productivas sustitutivas que directamente revirtieron su
proceso, es decir que no sélo incrementaron el peso de las importaciones en el
consumo domeéstico sino que ademas dicho indicador es alin mas pronunciado que en
los "90. Denominamos esta ramas como “sustitutivas en reversion”, y explican el 9%

de la produccién industrial y el 19% del valor de produccién de las ramas sustitutivas.

Por su parte, el analisis acerca del desempefio en el periodo 2007-2012 de las ramas
no sustitutivas muestra que 21 de las 26 ramas intensificaron su caracter no
sustitutivo. Dichas ramas representan el 44% de la produccion industrial y el 89% de
las ramas no sustitutivas. Denominaremos a estas ramas como “no sustitutivas duras”.
Asimismo, dentro de las 5 ramas no sustitutivas que redujeron dicha tendencia, se
observa que 4 de ellas contindlan con una proporcion de consumo interno abastecido
por importaciones superior a los afios '90. Denominamos a estas ramas como “no
sustitutivas blandas”, las cuales representan el 5% de la produccién industrial y el 84%

de la produccion de las ramas no sustitutivas.

Finalmente, una rama definida como no sustitutiva no solo redujo la proporcién de
consumo local abastecido por importaciones sino que, ademas, dicho coeficiente
resulté inferior al de los anos '90. Denominamos a dicha rama como “no sustitutiva en
reversion”, la cual explica el 1% de la produccion industrial y el 16% de la produccién

de las ramas no sustitutivas.

Cuadro Nro. 111.13

Tipologia de ramas industriales segun su tendencia sustitutiva
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Cantidad % de la % de la

de ramas produccion produccion de
industrial total* su categoria

Sustitutivas 14 49% 100%
Duras 4 10% 19%
Blandas 6 31% 62%

En reversién 4 9% 19%

No sustitutivas 26 51% 100%
Duras 21 45% 89%
Blandas 4 5% 9%

En reversién 1 1% 2%
TOTAL 40 100% 100%
Sustitutivas duras + no sustitutivas en 5 10%
reversion
No sustitutivas duras + sustitutivas en 25 54%
reversion
Sustitutivas blandas + no sustitutivas 10 35%
blandas
TOTAL 40 100%

* Las 40 ramas seleccionadas representan el 98,4% de la produccién industrial. Por tal motivo, en el
presente cuadro se normalizo la participacion de cada rama, excluyendo a las 8 ramas consideradas de
baja relevancia y calculando la participacién de cada categoria exclusivamente sobre el universo de las 40
ramas relevantes.

FUENTE: elaboracion propia en base a las fichas sectoriales del CEP, Ministerio de Industria

Cuadro Nro. 111.14
Tipologia de ramas industriales segun tendencia sustitutiva. Clasificacion de las

40 ramas seleccionadas

Sustitutivas No sustitutivas

Duras 152 160
210 172
20A 18A
293 191

232
241
242
251
252
261
272
289
291
313
31A
31B
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323

341
343
361
Blandas 151 171
154 192
155 269
222 332
281
342
En reversion 153 221
173
24A
271

FUENTE: elaboracion propia en base a las fichas sectoriales del CEP, Ministerio de Industria

RAMAS INDUSTRIALES

151
152
153
154

155
160
171
172
173
18A
191
192
20A
210
221
222
232
23A
241
242
243
24A
251
252
261
269
271
272

Productos alimenticios (incluye carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas).
Elaboracién de productos lacteos.
Molienda de trigo, legumbres y cereales. Preparacién de arroz, alimentos para animales y almidones.

Elaboracion de productos de panaderia, azlcar, chocolate, pastas frescas y secas, café, té, yerba mate y
especias.
Elaboracion de bebidas gaseosas, vinos, cerveza, aguas minerales, jugos de frutas y bebidas espirituosas.

Preparacion de hojas del tabaco, elaboracién de cigarrillos, picadura o hebras para pipa.
Fabricacion de hilados y tejidos; acabado de productos textiles.

Fabricacién de ropa de cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes.
Fabricacién de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo.

Confeccion de prendas de vestir y de articulos de piel.

Curtido y terminacion de cueros y fabricacion de productos de marroquineria y talabarteria.
Fabricacién de calzado y sus partes.

Fabricacion de madera y sus productos (excepto muebles), corcho, y articulos de paja.
Fabricacién de papel y productos de papel.

Edicion de folletos, libros, perddicos y produccion de discos, compactos, etc..

Impresion y servicios conexos.

Produccion de combustibles liquidos, gaseosos y grasas lubricantes.

Fabricacién de productos de hornos de coque.

Fabricacién de sustancias quimicas béasicas, excepto abonos.

Fabricacién de productos quimicos.

Fabricacion de fibras manufacturadas (artificiales y sintéticas).

Fabricacién de abonos y compuestos de nitrégeno; plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario.
Productos de caucho.

Fabricacién de productos de plastico.

Fabricacién de vidrio y productos de vidrio.

Fabricacién de productos de minerales no metalicos.

Productos de hierro y acero.

Productos de metales no ferrosos.
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273
281
289
291
292
293
300
313
31A

31B
323
32A

33A
341
342
343
351
359
35A

361
369

Fundicién de hierro y acero, y de metales no ferrosos.

Fabricacién de productos metélicos para uso estructural, tanques, depdésitos y generadores de vapor.
Procesos de acabado de superficies metalicas.

Fabricacién de maquinaria de uso general.

Fabricacién de maquinaria de uso especial.

Fabricacién de cocinas, calefones, articulos eléctricos, y otros de uso doméstico.

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica.

Fabricacién de hilos y cables aislados.

Fabricacién de motores, generadores y transformadores eléctricos, y aparatos de distribucién y control de la
energia eléctrica.
Fabricacién de acumuladores, pilas y baterias primarias, lamparas eléctricas y equipo de iluminacion.

Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video.

Fabricacién de tubos, valvulas y otros componentes electrénicos, y transmisores de radio y television y aparatos
de telefonia.
Instrumentos médicos, 6pticos y de precision, y de relojes.

Fabricacion de vehiculos automotores.

Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y semirremolques.
Fabricacién de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores.

Construccion y reparacion de buques y embarcaciones.

Fabricacién de motocicletas, bicicletas y de sillones de ruedas ortopédicos.

Fabricacién de material de locomotoras y material rodante para ferrocarriles y tranvias, y fabricacion de
aeronaves.
Fabricacion de muebles, somieres y colchones.

Joyas, instrumentos de musica, articulos de deporte, juegos y juguetes y otras industrias manufactureras n.c.p.

RAMAS SUSTITUTIVAS

Duras:

Elaboracion de productos lacteos

Fabricacién de papel y productos de papel.

Fabricacién de madera y sus productos (excepto muebles), corcho, y articulos de paja.
Fabricacién de papel y productos de papel.

s

EE

+

Blandas

+ Productos alimenticios (incluye carne, pescado, frutas, lequmbres, hortalizas, aceites y grasas).

+ HEaboracién de productos de panaderia, azdcar, chocolate, pastas frescas y secas, café, té, yerba mate y
especias.
Elaboracién de bebidas gaseosas, vinos, cerveza, aguas minerales, jugos de frutas y bebidas espirituosas.
Impresidn y servicios conexos.
Fabricacién de productos metalicos para uso estructural, tanques, depésitos y generadores de vapor.
Fabricacién de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacién de remolques y semirremolgues.

+ + + +

Molienda de trigo, lequmbres y cereales. Preparacion de arroz, alimentos para animales y almidones.
Fabricacién de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo.
Fabricacién de abonos y compuestos de nitrégeno; plaguicidas y otros productos guimicos de uso agropecuario.

Productos de hierro y acero.

En reversion
+
+
+
+
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RAMAS NO SUSTITUTIVAS

x Duras:
+  Preparacion de hojas del tabaco, elaboracién de cigarrillos, picadura o hebras para pipa.
Fabricacién de ropa de cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes.
Confeccién de prendas de vestir y de articulos de piel.
Curtido y terminacién de cueros y fabricacion de productos de marroquineria y talabarteria.
Produccién de combustibles liquidos, gaseosos y grasas lubricantes.
Fabricacién de sustancias quimicas basicas, excepto abonos.
Fabricacién de productos quimicos.
Productos de caucho.
Fabricacién de productos de plastico.
Fabricacién de vidrio y productos de vidrio.
Productos de metales no ferrosos.
Procesos de acabado de superficies metalicas.
Fabricacién de maquinaria de uso general.
Fabricacién de hilos y cables aislados.
Fabricacién de motores, generadores y transformadores eléctricos, y aparatos de distribucién y control de la energia eléctrica.
Fabricacién de acumuladores, pilas y baterias primarias, lamparas eléctricas y equipo de iluminacién.
Fabricacién de receptores de radio y televisién, aparatos de grabacion y reproduccién de sonido y video.
Fabricacion de vehiculos automotores.
Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores.
Fabricacién de muebles, somieres y colchones.
x  Blandas
+  Fabricacion de hilados y tejidos; acabado de productos textiles.
+  Fabricacion de calzado y sus partes.
+  Fabricacion de productos de minerales no metalicos.
+  Fabricacion de tubos, valvulas y otros componentes electrénicos, y transmisores de radio y television y aparatos de telefonia.
x  Enreversion

+ + + + + F o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ +

Definido el universo bajo analisis, veamos a continuacién cémo evoluciond el
desempenio del sector manufacturero segun la tendencia sustitutiva de sus diferentes

ramas.

En definitiva, hemos dividido el universo industrial argentino en tres grandes grupos.
La industria que tiene caracteristicas sustitutivas, aquella que no es sustitutiva y una
tercera a la que sefialamos como de baja relevancia productiva debido a su escaso o
casi nulo peso en el entramado industrial. A esta altura el lector se sentira en derecho
a preguntarse porque se incluye en la caracterizacion a un sector que es considerado
de bajo o nulo peso en la industria manufacturera. La respuesta es que dichas ramas
explican una proporcion significativa, aunque no mayoritaria, de las importaciones

industriales argentinas, tal como se vera mas adelante.

Del analisis presentado en esta seccion puede verificarse la existencia de tres
realidades que conviven en el entramado manufacturero nacional. La primera es la de
ramas que tienden a incrementar sus niveles de produccion, atendiendo la mayor
demanda doméstica de esos bienes industriales sin necesidad de incrementar
significativamente las importaciones de dichos productos. Esas ramas comprenden

fundamentalmente a rubros de la industria alimenticia, pero también de la
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metalmecdnica, las editoriales, la madera y las carrocerias para vehiculos

automotores.

La segunda realidad es la de las ramas con tendencia no sustitutiva, es decir aquellas
gue cubren los incrementos de demanda interna con importaciones. Esta categoria
incluye una amplia gama de productos industriales. Si bien hay muchas més ramas
dentro de esta categoria, la produccién industrial se reparte aproximadamente en
mitades entre ramas sustitutivas y ramas no sustitutivas, con una leve predominancia

de las no sustitutivas.

La tercera realidad es la de ramas con escasa peso en la produccién nacional, pero
gque explican un componente significativo (aunque no mayoritario) de las importaciones

industriales del pais.

La balanza comercial industrial se fue deteriorando en los Ultimos afios y, como era de
esperar, ello se origind en un fuerte incremento de las importaciones en ramas no

sustitutivas y, en menor medida, de ramas de escasa produccion nacional.

Grafico Nro. 111.9
Balanza comercial de las ramas industriales segin tendencia sustitutiva

Montos en millones de délares
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de las fichas sectoriales del CEP, Ministerio de Industria.
NOTA: las industrias sustitutivas agrupan a las ramas sustitutivas duras, sustitutivas blandas y no
sustitutivas en reversion. Por su parte, la industrias no sustitutivas comprenden a las ramas no sustitutivas
duras, no sustitutivas blandas y sustitutivas en reversion. Las de escasa produccion nacional son aquellas
cuyo valor de produccion no supera el 0,1% del valor de produccién industrial argentino.
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Las exportaciones crecieron significativamente, tanto en las ramas sustitutivas como
en las no sustitutivas, incluso fue mayor el incremento en estas ultimas. No obstante
ello, las mayores exportaciones de las no sustitutivas trajeron consigo mayores
importaciones. Asi, mientras las exportaciones de las no sustitutivas crecieron en
alrededor de 20.000 millones de ddlares a lo largo del periodo bajo estudio, el
crecimiento de las importaciones en dicha ramas fue el doble, superando los 40.000
millones de dolares.

Grafico Nro. 111.10
Evolucion de las importaciones industriales. Desagregacion segun tendencia
sustitutiva de ramas manufactureras
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de las fichas sectoriales del CEP, Ministerio de Industria.
NOTA: las industrias sustitutivas agrupan a las ramas sustitutivas duras, sustitutivas blandas y no

sustitutivas en reversion. Por su parte, la industrias no sustitutivas comprenden a las ramas no sustitutivas
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duras, no sustitutivas blandas y sustitutivas en reversion. Las de escasa produccion nacional son aquellas

cuyo valor de produccién no supera el 0,1% del valor de produccién industrial argentino.

Grafico Nro. 111.11
Evolucion de las exportaciones industriales. Desagregacién segun tendencia
sustitutiva de ramas manufactureras
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de las fichas sectoriales del CEP, Ministerio de Industria.
NOTA: las industrias sustitutivas agrupan a las ramas sustitutivas duras, sustitutivas blandas y no
sustitutivas en reversion. Por su parte, la industrias no sustitutivas comprenden a las ramas no sustitutivas
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duras, no sustitutivas blandas y sustitutivas en reversion. Las de escasa produccion nacional son aquellas
cuyo valor de produccién no supera el 0,1% del valor de produccidon industrial argentino.

Las ramas no sustitutivas tienen un peso algo mayor al de las sustitutivas en el empleo
industrial, mostrando un delicado vinculo entre generacion de empleo y balance de

divisas.

Grafico Nro. 111.12
Composicion del empleo industrial de acuerdo a tendencia sustitutiva de las

ramas manufactureras, afio 2011
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de las fichas sectoriales del CEP, Ministerio de Industria.
NOTA: las industrias sustitutivas agrupan a las ramas sustitutivas duras, sustitutivas blandas y no

sustitutivas en reversion. Por su parte, la industrias no sustitutivas comprenden a las ramas no sustitutivas
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duras, no sustitutivas blandas y sustitutivas en reversion. Las de escasa produccion nacional son aquellas

cuyo valor de produccion no supera el 0,1% del valor de produccion industrial argentino.

Cuadro Nro. 111.15
Tasa de crecimiento anual de las ramas industriales argentinas. Desagregacion

segln tendencia sustitutiva
En %

1993-2000 2003-2006 2007-2012
]

SUSTITUTIVAS
Duras 2,5% 11,7% 5,5%
Blandas 1,3% 9,9% 8,2%
En reversién 2,6% 8,5% 3,9%
NO SUSTITUTIVAS
Duras -0,3% 10,5% 3,2%
Blandas -5,6% 14,8% 6,7%
En reversion 0,6% 12,8% -1,4%
ESCASA PRODUCCION NACIONAL -4,7% 15,1% -0,7%

'FUENTE: elaboracién propia en base a datos de las fichas sectoriales del CEP, Ministerio de Industria.
NOTA: las industrias sustitutivas agrupan a las ramas sustitutivas duras, sustitutivas blandas y no
sustitutivas en reversion. Por su parte, la industrias no sustitutivas comprenden a las ramas no sustitutivas
duras, no sustitutivas blandas y sustitutivas en reversion. Las de escasa produccion nacional son aquellas

cuyo valor de produccién no supera el 0,1% del valor de produccidn industrial argentino.
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V) Potencialidad sustitutivo del sector manufacturero argentino

El objetivo de la presente seccion es evaluar la potencialidad sustitutiva que tiene el
entramado manufacturero argentino. La idea que atravesara a la presente seccion es
gue existen en el sector industrial argentino determinados espacios donde se han
desarrollado capacidades competitivas que permiten avizorar, desde una mirada
agregada, que es posible expandir la capacidad productiva y reducir los saldos

negativos de la balanza comercial manufacturera.

Argentina se enfrent6 desde fines de 2011 a una situacién de mayor vulnerabilidad
externa, visualizable en una apreciacion cambiaria, menor afluencia de divisas,
presion sobre el mercado de cambios y pérdida de reservas internacionales. En
resumidas cuentas, la restriccibn externa reaparecid6 como un problema para el

crecimiento econdémico.

Excede los objetivos de este trabajo analizar las caracteristicas de los procesos que
conducen a los problemas ciclicos de restricciones originadas en el sector externo,
pero es evidente que posee raices vinculadas al funcionamiento de la economia real y,
en tal sentido, desplazar la restriccién externa requiere, entre otras cosas, mejorar de
manera dinamica el balance de divisas del sector manufacturero, de modo tal que la
demanda interna no afecte el desenvolvimiento macroeconémico y sus canales de

transmision desde el sector externo.

En la presente seccién se analizaran, de manera desagregada, los nucleos donde
existe potencial para sustituir importaciones, entendiendo que ello requiere la
existencia de productores locales que posean ademdas ciertos niveles de
competitividad. Desde el punto de vista metodologico, la manera de resolver esa
busqueda consiste en identificar aquellas ramas en las que de manera simultanea a la
existencia de importaciones, se observe la presencia de exportaciones, lo que indica
que no solo existe produccion nacional sino que ademas, dicha produccién posee
niveles de competitividad tales que resulta viable su insercion en mercado externos.
Segun el volumen que tienen esas exportaciones se podra interpretar que las

posibilidades de sustitucion se incrementan.
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Naturalmente, se trata de un ejercicio teérico con el objetivo de ofrecer una dimension
aproximada acerca del potencial sustitutivo. Las posibilidades reales de sustitucion se
deben estimar con una mirada mucho mas desagregada, con estudios
microecondémicos mas detallados que exceden los objetivos de este trabajo y con
planes y programas especificos por sector y/o producto. Es claro que es posible que
existan numerosas producciones nacionales que hoy no poseen voliumenes
significativos de exportaciones pero que bien podrian incrementar su producciéon y
sustituir importaciones. También que, tal como se mencionara en secciones
anteriores, se trata de un proceso dinamico en el cual el ahorro de divisas en un
determinado seccion puede generar mayores requerimientos de importaciones en
otros, arrojando un resultado no necesariamente positivo en términos del balance de
divisas. Pero entendemos que si es posible interpretar cabalmente cuales son las
posibilidades reales con las que se cuenta a la hora de pensar estrategias destinadas
a expandir el horizonte de produccion industrial con el doble objetivo de dinamizar el

desempenfio del sector y mejorar el balance de divisas.

Adelantando parte de las conclusiones, también entendemos que la sustitucion de
importaciones en el actual contexto econémico nacional, regional e internacional no
debe ser un objetivo en si mismo sino parte constitutiva de una estrategia mas integral
de desarrollo productivo y expansion de las capacidades tecnoldgicas y productivas.
Y, naturalmente, dicho objetivo debe basarse en una mirada selectiva, dificilmente

generalizable a la globalidad del entramado manufacturero.

El estudio que se vuelca en la presente seccion fue realizado en tres fases
secuenciales. En la primera, se presenta un diagndstico de la estructura comercial de
la Argentina para distinguir los principales rubros importadores y los que exhiben
mayor déficit comercial. En la segunda etapa, se muestra una estimacién de las
importaciones que son potencialmente sustituibles por bienes de fabricacién nacional
y, en la tercera, se exponen dichos resultados con una desagregacion por grandes

sectores o complejos productivos y a nivel de actividad econémica.
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IV.1. Un diagnéstico estructural de los flujos de comercio exterior de la industria

argentina

El objetivo de esta seccion es analizar las importaciones, exportaciones y el saldo
comercial de productos industriales por sectores econémicos en los ultimos afios para
determinar los principales rubros importadores y los que presentan mayor déficit

comercial.

Para ello, se analizd, en primer lugar, la estructura de comercio industrial de las
actividades economicas agrupadas en conjuntos, complejos o grandes sectores, con
el fin de observar cuales son los rubros que explican los mayores componentes
deficitarios. Posteriormente, se estudiaron dichos segmentos con un mayor grado de
desagregacion para identificar especificamente cudles son las actividades con mayor

relevancia en las importaciones de productos industriales.

Las series de datos se han construido partiendo de la informacién de comercio por la
clasificacion del Nomenclador Comun del Mercosur (NCM) a 8 digitos v,
posteriormente, se procedié a la agregacion de los mismos en las actividades del

Cadigo Industrial Internacional Uniforme (CIIU) a 3 digitos.

En el Cuadro Nro. IV.1 se presenta la informacidn de exportaciones, importaciones y
saldo comercial por complejo o sector, la cual se expone ordenada por el monto de las
importaciones del afio 2011™. Tal como puede observarse, los tres rubros que
presentan mayor monto de importaciones son el de bienes de capital y otros bienes
durables, el automotor y el complejo quimico, que suman el 72,4% del total de

importaciones de la industria manufacturera.

El sector de bienes de capital y otros bienes durables constituye el principal rubro
importador. Al afio 2011, dichas actividades importaron US$ 19.300 millones, lo que
representa el 31% del total de compras externas de la industria manufacturera. Este
rubro, ademas, genera el déficit comercial mas significativo, el cual super6 los US$
16.000 millones en 2011, dado que las exportaciones no son relevantes en relacion al
monto de las importaciones (rondan los US$ 2.000 millones y representan el 4% del

total de exportaciones industriales). Cabe aclarar que el segmento de bienes de capital

'® Se opt6 por utilizar los datos al afio 2011, dado que en 2012 se comenzaron a implementar politicas de
administracion de comercio que alteraron los flujos de importaciones pero por cuestiones ajenas al funcionamiento de
los mercados y las estrategias productivas del sector.
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constituye un conjunto muy amplio de actividades que fabrican diversos productos
gue, en este trabajo, incluyen maquinaria y equipo, productos eléctricos, instrumentos
médicos, aparatos electrénicos, entre otros. La multiplicidad de actividades que estan

incluidas en este complejo incide, también, en la envergadura del valor de sus

importaciones.

Cuadro Nro. IV.1

Complejos industriales. Exportaciones, importaciones y saldo comercial

Montos en millones de US$

Complejos / sectores Exportaciones | Importaciones Saldo comercial % Total

2007 2011 2007 2011 2007 2011 Expo 2011 | Impo 2011
Bienes de capital y otros durables 1.862 2.411| 13.417 | 19.304| -11.555 -16.893 4,1% 31,0%
Automotriz 5592 | 10.219| 7.316| 13.710 -1.724 -3.491 17,2% 22,0%
Quimicos 4.115 7.386 8.167 | 12.081 -4.052 -4.695 12,4% 19,4%
Metdlicas bésicas y sus productos 3.380 5.792| 3.350| 4.653 30 1.139 9,7% 7,5%
Caucho y plastico 745 938 | 1.455| 2.328 -710 -1.390 1,6% 3,7%
Transporte 418 979 | 1.359| 2.035 -941 -1.056 1,6% 3,3%
Textil e indumentaria 554 685| 1.298| 1.893 -743 -1.208 1,2% 3,0%
Alimentos y bebidas 17.800 | 26.942 735| 1.306 17.066 25.636 45,3% 2,1%
Papel 538 650 900 1.292 -362 -642 1,1% 2,1%
Min. No metélicos 199 271 462 682 -263 -411 0,5% 1,1%
Cueros y sus productos 1.109 979 418 682 690 297 1,6% 1,1%
Madera y muebles 368 292 394 562 -26 -270 0,5% 0,9%
Edicion e impresion 90 84 176 300 -86 -216 0,1% 0,5%
Tabaco 16 21 24 59 -8 -37 0,0% 0,1%
Otros 983 1.853 708 | 1.405 275 448 3,1% 2,3%
TOTAL 37.768 | 59.502 | 40.178 | 62.291 -2.410 -2.789 100,0% 100,0%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de http://www.trademap.org/

En segundo lugar se encuentra el sector automotor, que explica el 22,2% de las
importaciones de productos industriales. A diferencia de lo que ocurre con el segmento
de bienes de capital, la industria automotriz es también relevante en términos de
exportaciones, ya que contribuye con el 17,2% del total. Pese a ello, presenta un saldo
comercial deficitario de US$ 3.500 millones, que se incrementé en US$ 1.700 millones
entre 2007 y 2011.

El tercer puesto lo ocupa el conjunto de los sectores quimicos, los cuales suman el

19,4% de las importaciones industriales. Con U$S 7.300 millones de exportaciones,

aportan el 19,4% del total de ventas externas de productos industriales. Sin embargo,
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el complejo quimico presenta un saldo comercial significativamente deficitario, que

alcanzé a casi US$ 5.000 millones en 2011.

En orden de relevancia, le siguen las industrias metdlicas basicas y sus productos,
aungue los valores de sus importaciones se encuentran bastante por debajo al de los
montos del complejo quimico. Es asi que con US$ 4.600 millones en compras
externas, las importaciones de este rubro representan el 7,5% del total de la industria.
Dado que sus ventas al exterior superan los US$ 5.700 millones, el saldo comercial
del conjunto de actividades resulta positivo. La fabricacion de productos de caucho y
plastico, por su parte, importa el 3,7% del total de la industria, y cuenta con un balance
comercial negativo de US$ 1.400 millones. Luego, las importaciones de los rubros de
fabricacion de otro equipo de transporte, tienen una participacién de 3,3%, y las de

textiles, del 3% en el total.

La posicién de las actividades de elaboracién de alimentos y bebidas es muy diferente
a la del resto de los sectores anteriormente analizados, destacandose por el valor de
sus exportaciones. Si bien es un rubro que realiza compras externas, que constituyen
el 2,1% del total de las importaciones industriales, se ubica como el principal
exportador: concentra el 45,3% del total de las ventas industriales. A raiz de ello es
gue es el Unico complejo que genera un saldo comercial positivo verdaderamente

significativo.

En sintesis, puede concluirse que la mayoria de las actividades industriales muestra
una estructura comercial deficitaria, siendo el complejo de alimentos y bebidas el Gnico
con saldo positivo. Los rubros que lideran las importaciones de productos industriales
son el de fabricacion de bienes de capital, automotores y quimicos, que son

responsables de casi las tres cuartas partes de las compras externas de la industria.

Una vez analizada la estructura comercial por grandes rubros, se pasara a estudiarlos
con un mayor grado de especificidad y desagregacion. Para ello, se presenta en el
Cuadro V.2 una desagregacion de los primeros cinco complejos importadores en

funcion del ClIU a nivel de 3 digitos.

La primera observacion que puede realizarse es en relacion al segmento de bienes de
capital y otros bienes durables. El grueso de las importaciones del complejo

corresponde a las actividades de fabricacion de maquinaria para uso general,
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maquinaria para uso especial, maquinaria de oficina, instrumentos médicos y de
medicion y aparatos de television y radio, las que explican el 74% de las compras
externas del rubro de bienes de capital. Y la mayor proporcion de las importaciones
dentro de éste, corresponde a la actividad de fabricacion de maquinarias de uso
general (28%), la cual ademas es responsable de generar el déficit comercial méas
profundo (US$ 4.300 millones).

La segunda cuestion de relevancia que se desprende del Cuadro 1V.2 se vincula con
la industria automotriz. Del total del valor de las importaciones, el 67% corresponde a
la compra de vehiculos automotores; en tanto, el 33% restante se atribuye a la
adquisicion de partes y piezas para la fabricacién de vehiculos (las importaciones de
carrocerias y remolques son poco significativas). Las exportaciones de vehiculos
automotores son también relevantes, lo que explica el resultado comercial
relativamente equilibrado. No ocurre lo mismo en las actividades autopartistas, que
presentan un desbalance de mas de US$ 3.000 millones, que es la causa del saldo
negativo del total del complejo automotor. Los datos de comercio no hacen mas que
ilustrar la dinAmica de funcionamiento de las terminales automotrices. La estrategia
regional de segmentacién de la produccion con el objetivo de que las plantas
establecidas en cada pais se especialicen en la fabricacion de solo determinados
modelos para aprovechar ventajas de economias de escala, genera un flujo relevante
tanto de exportaciones como de importaciones. Y en el caso de Argentina, dado que
no se ha logrado una buena integracién de piezas nacionales para la fabricacion de
automoviles, se incurre en un saldo deficitario en el segmento autopartista. Por tanto,
bajo esta estrategia, las exportaciones de vehiculos, por un lado, ayudan a compensar
las importaciones de autos terminados pero, por el otro, traccionan una demanda de
importaciones de autopartes que produce un agujero deficitario muy significativo en el
sector. El tan mentado intercambio compensado del complejo automotor nunca se
cumpli6 de manera efectiva y el sector autopartista fue sufriendo un proceso de
desintegracion desde los afios ‘90, sin que se observar una reversion significativa de

dicho proceso en los ultimos afios.

Dentro del complejo quimico, se distinguen dos actividades econOmicas, entre las
cuales se divide, aproximadamente en partes iguales, el monto total de importaciones.
Sin embargo, se destaca que en la fabricacion de sustancias quimicas basicas es

donde recae el resultado comercial negativo, dado que la actividad de fabricacion de
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otros productos quimicos®® realiza mayores exportaciones en términos relativos, que

ayudan a compensar el valor de las importaciones.

Cuadro Nro. IV.2
Principales complejos industriales importadores. Exportaciones, importaciones
y saldo comercial

Montos en millones de délares

S - » Exportaciones Importaciones Saldo % importaciones (2011)
o Descripcion de actividad = -
2007 2011 2007 2011 2007 2011 (e Total complejo
Bienes de capital 1.862 2411 13.417 19.304 -11.555 -16.893 31,0%) 100,0%
Fabricacion de maquinaria de uso general 736 1.108 3.085 5.446 -2.349 -4.338 8,7% 28,2%
Fabricacion de maquinaria de uso especial 367 493 2.354 3.152 -1.988 -2.659 5,1% 16,3%
Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informéatica 41 38 1.750 2.737 -1.709 -2.699 4,4% 14,2%
Fabricacion de instrumentos médicos y medicion 187 206 871 1.482 -684 -1.275 2,4% 7,7%
Fabricacion de receptores de radio y television 81 42 816 1.374] -736 -1.332 2,2% 7,1%
Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico 99 84 495 918 -397 -834 1,5% 4,8%
Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos 70 126 708 1.172 -638 -1.046 1,9% 6,1%
Fabricacion de aparatos de distribucién de energia eléctrica 70 127 395 638 -325 -511 1,0% 3,3%
Otros 212 186 2.941 2.385 -2.729 -2.198 3,8% 12,4%
Automotriz 5.592 10.219 7.316 13.710 -1.724 -3.491 22,0%) 100,0%
Fabricacién de vehiculos automotores 4.249 8.544 4.677 9.125 -428 -581 14,6% 66,6%
Fabricacion de partes y piezas para vehiculos y sus motores 1.282 1.519 2.600 4.522 -1.318 -3.003 7,3% 33,0%
Fabricacion de carrocerias y remolques y semirremolques 61 156 39 62 22 94 0,1% 0,5%
Quimicos 4.115 7.386 8.167| 12.081 -4.052 -4.695 19,4%)| 100,0%
Fabricacion de sustancias quimicas basicas 1.942 2.183 5.119 7.119 -3.177 -4.937 11,4% 58,9%
Fabricacion de otros productos quimicos 2.173 5.204 3.048 4.962 -875 242 8,0% 41,1%
Metdlicas basicas y sus productos 3.380 5.792 3.350 4.653 30 1.139 7,5% 100,0%
Industrias béasicas de hierro y acero 1.818 1.711 1.498 1.954 321 -243 3,1% 42,0%
Fabricacion de otros productos elaborados de metal 239 351 912 1.422 -673 -1.071 2,3% 30,6%
Fabricacion de prod. de metales preciosos y metales no ferrosos 1.215 3.621 811 1.089 404 2533 1,7% 23,4%
Fabricacion de productos metdlicos para uso estructural 108 108 130 188 -22 -80 0,3% 4,0%
Caucho y plastico 745 938 1.455| 2.328 -710 -1.390 3,7%) 100,0%
Fabricacion de productos de plastico 450 589 742 1.164 -292 -576 1,9% 50,0%
Fabricacion de productos de caucho 294 349 713 1.163 -419 -814 1,9% 50,0%
Otros 22.075 32.757 6.474 10.215 15.601 22.541 16,4%
TOTAL 37.768 59.502 40.178 62.291 -2.410 -2.789 100,0%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de http://www.trademap.org/

Por su parte, en el conjunto de industrias metélicas y sus productos se evidencia que
las metalicas basicas son las que concentran la mayor proporcién de las
importaciones (42%), seguidas de la fabricacién de otros productos metéalicos®’
(30,6%). Ambas son deficitarias y, conjuntamente, restan US$ 1.300 millones al saldo

comercial.

'8 Incluye la fabricacion de plaguicidas y otros productos de uso agropecuario; productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botanicos; pinturas, barnices y productos de revestimiento similares; y jabones y
detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados, entre otros.

" Incluye las actividades de laminado, forja, prensado, tratamiento y revestimiento, etc. y los productos de cuchilleria'y
articulos de cuchilleria, entre otros.

73




Por ultimo, se encuentran las actividades de fabricacion de productos de plastico y de
caucho, entre las cuales se reparten aproximadamente la mitad de las importaciones
del grupo y, asimismo, ambas generan un saldo comercial negativo, con mayor

relevancia en las actividades de caucho.
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IV.2. Estimacion de la factibilidad de sustitucion de importaciones por productos

de fabricacién nacional: planteo metodolégico

El objetivo de esta seccién es estimar el valor de las importaciones industriales factible
de ser reemplazados por bienes de fabricacion nacional y, posteriormente, mostrar

cuales son los sectores que podrian impulsar dicho proceso de sustitucion.

Para determinar la potencialidad de sustitucion, se realiza un ejercicio que se basa en
el supuesto de considerar que los productos importados son factibles de ser
reemplazados por productos de fabricaciébn nacional toda vez que se registren
exportaciones significativas y con rasgos de estabilidad. Para realizar esta tarea se
utilizaron datos de comercio exterior con el mayor grado de desagregacion
disponible®®, lo que da lugar a que cada posicién arancelaria (PA) incluya productos
relativamente homogéneos y, de esta manera, resulte valido utilizar la existencia de
exportaciones como proxy de la capacidad de produccion nacional, dado que los datos

de comercio hacen referencia a un mismo producto.

A partir de los datos de exportaciones se establecieron cuatro categorias de

factibilidad de sustitucién de importaciones (o de factibilidad de produccion nacional).

Cuadro Nro. IV.3

Categorizacion del potencial sustitutivo

) Potencialidad de Exportaciones
Categorias L _
sustitucion (miles de US$)
1 Nula <1.000
2 Baja >=1.000 y <3.000
3 Media >= 3.000 y < 15.000
4 Alta >=15.000

FUENTE: elaboracion propia

De acuerdo a la metodologia propuesta, las importaciones de aquéllas PA que hayan
registrado exportaciones mayores o iguales que US$ 1.000.000, podrian ser
sustituidas por productos nacionales. Adicionalmente, se establecen cuatro categorias

de factibilidad de sustitucién segun el monto de exportaciones, que reflejan que cuanto

18 Se utilizaron datos con desagregacion a 8 digitos del Nomenclador Comuin del Mercosur (NCM) de la base de
comercio exterior de trademap.
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mayor sea el valor de exportaciones registradas, la potencialidad de produccion

nacional sera mas elevada.

A los fines de este estudio, para determinar la proporciéon de importacion de productos
que podrian producirse localmente, se ha delimitado el universo incluyendo solo a los
sectores industriales, dado que en ellos es donde se concentra el grueso del déficit
comercial y, ademas, donde una estrategia de sustitucion de importaciones cobra
sentido en términos de la basqueda de la diversificacién de la estructura productiva, la
densificacion del segmento empresarial, la generacion de empleo y la produccién de
valor agregado.

El analisis de factibilidad de sustitucion de importaciones excluye a los combustibles,
dada la especificidad de dicho sector en términos del aprovisionamiento de los
insumos hidrocarburiferos y la estrategia energética a adoptar, lo cual remite a un
objeto de estudio en si mismo. Asimismo, se ha dejado fuera del universo de estudio a
los vehiculos automotores, que por la légica de organizacion de la produccién de las
terminales automotrices, explicada en la seccién anterior, puede llevar a conclusiones
erréneas, no asi a las autopartes. lgualmente, se extrajeron del estudio los productos
electrénicos (televisores, celulares y computadoras), considerando que la elaboracion

local de los mismos se basa, principalmente, en el ensamblaje de piezas importadas.

Por dltimo, cabe aclarar que tampoco se incluyeron en el ejercicio las PA del
nomenclador que cumplen la funciéon de absorber todos aquéllos bienes que no hayan
sido considerados en otras posiciones del capitulo®®. La razon de ello es que la
existencia de exportaciones en estas PA puede no servir como proxy de la capacidad
de produccion nacional, ya que los bienes importados y exportados podrian ser

diferentes y, por tanto, generar resultados equivocos.

' Son las posiciones arancelarias que refieren a "los demas".
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IV.3. Potencial sustitutivo: resultados agregados y evolucion reciente

En esta seccion se presentan los resultados del ejercicio realizado, es decir la
proporcion de importaciones que es factible reemplazar por productos elaborados
localmente. Como se menciond anteriormente, este ejercicio supone que existe
capacidad para producir bienes importados toda vez que se identifiguen exportaciones
de los mismos. Para ello, se utilizaron los datos de las importaciones y exportaciones
promedio de 2007-2012, con el objetivo de reducir la probabilidad de arribar a
resultados erréneos causados por la presencia de valores extremos o por la
inexistencia de datos en un afio determinado porque efectivamente no se registraron
flujos comerciales o bien porque se produjeron cambios en el nomenclador. Si bien
ese es el periodo de referencia seleccionado para la evaluacion de la potencialidad de
sustitucion de importaciones®, también se repetira el ejercicio para el promedio de
2003-2006, con el objetivo de efectuar comparaciones entre ambas etapas. Asimismo,
se presentaran dichos resultados de forma anual para los diez afios considerados para
indagar sobre la presencia de una tendencia de continuidad de un proceso de
sustitucion de importaciones e identificar si han existido avances o retrocesos en la

capacidad de produccion de bienes nacionales para suplantar a los importados.

Cabe realizar una aclaracion previa acerca de la representatividad de la muestra
utiizada para la elaboracion del ejercicio de potencialidad de sustitucion de
importaciones industriales. De acuerdo a la informacién disponible, se registraron
importaciones por un valor de US$ 56.530 millones, en promedio, durante el periodo
2007-2012, de las cuales US$ 52.335 millones corresponden a productos industriales.
Si se excluyen las importaciones de combustibles, electrénicos, vehiculos automotores
y las posiciones no especificas (o posiciones “bolsa”), el monto de las importaciones
termina siendo de US$ 23.688 millones, lo que constituye el universo sobre el que se
realiza el analisis de factibilidad de sustitucion de importaciones. Por tanto, el ejercicio
gue se efectla en el presente trabajo abarca el 45% del total de las importaciones de

productos industriales registradas, en promedio, para el periodo 2007-2012%.

% | a informacién correspondiente al periodo 2007-2012 practicamente no registra diferencias con los datos de
comercio de INDEC. En cambio, para los afios 2003-2006 la informacion presenta una diferencia de aproximadamente
US$ 2.000 millones en el total de importaciones y exportaciones.

%! para el promedio de 2003-2006, la muestra representa el 55% de las importaciones industriales registradas en la
base de datos de trademap. No obstante, tal como fue mencionado en la anterior referencia, el valor de los flujos de
comercio de esta fuente presenta algunas discrepancias con respecto a las fuentes de informacion oficiales.
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Los primeros resultados del ejercicio muestran que existe potencialidad para sustituir
el 20,2% de las importaciones industriales por productos fabricados localmente, si se
consideran conjuntamente los grupos de factibilidad media y alta; en tanto, si se
plantea una hipotesis de sustitucion menos exigente, incluyendo también los productos
que presentan factibilidad baja, se concluye que seria posible producir el 32,1% de los
bienes que se importan (ver Cuadro 1V.4).

Para el periodo 2003-2006, los resultados son similares, aunque la proporcion de
productos sustituibles se encuentra levemente por debajo a la de 2007-2012. Si se
consideran aquéllos bienes que presentan probabilidad media y alta de sustitucion, se
observa que estos representan el 18,8% del total y si se agregan los de probabilidad
baja, el porcentaje asciende a 29,7%, quedando el 70,3% con posibilidad nula de

produccioén local.

Cuadro Nro. IV.4
Valor de las importaciones industriales segun factibilidad de sustitucién

Montos en millones de délares

2003-2006 2007-2012
Factibilidad de

sustitucion Importaciones % Importaciones %

(mill. US$) 0 (mill. US$) °
Nula 8.510 70,3% 16.053 67,9%
Baja 1.313 10,9% 2.812 11,9%
Media 1.326 11,0% 2.389 10,1%
Alta 949 7,8% 2.392 10,1%
TOTAL 12.098 100,0% 23.646 100,0%

FUENTE: elaboracion propia en base a trademap.

NOTA: no se incluyen combustibles, productos electronicos, vehiculos automotores y posiciones
arancelarias no especificas (bolsas).

De lo anterior, se desprende que existe una porcion minoritaria pero significativa de
bienes que hoy se estan importando y que podrian producirse localmente.
Aproximadamente, esto implicaria una reduccién de las importaciones de entre US$
5.000 y US$ 6.000 millones por afio. A modo de ejemplo, cabe citar que la potencial
disminucion de las importaciones para el afio 2011 equivaldria a un ahorro de US$
6.600 millones en divisas, considerando aquéllas de grados medio y alto; y se suman

las de probabilidad baja, esta cifra alanzaria los US$ 10.300 millones?.

%2 Se aclara, nuevamente, que se trata de una andlisis estético que no contempla los posibles requerimientos de
importaciones que demandaria incrementar la produccion nacional en las ramas en las que cudles se realizaria la
mencionada sustitucién de importaciones.
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Si se analiza la cantidad de posiciones arancelarias que estarian involucradas en este
proceso, se observa que son sélo una porcion minoritaria del total: sélo el 4,3% de las
mismas emergen con potencialidad de ser sustituidas (para el periodo 2007-2012) lo
que significa que este potencial ahorro de divisas se concentra en la sustitucion de las
importaciones de 375 productos (670 si se agregan las PA con baja probabilidad).
Dicha conclusion se corrobora con los resultados para el periodo 2003-2006, dado que
el porcentaje de productos sustituibles en relacion al total es similar al del tramo 2007-
2012 (ver Cuadro 1V.5).

Cuadro Nro. IV.5

Cantidad de Posiciones Arancelarias de productos industriales segun

factibilidad de sustituciéon

Factibilidad de 2003-2006 2007-2012
sustitucion Cantidad % Cantidad %
Nula 8.056 92,8% 8.007 92,3%
Baja 294 3,4% 295 3,4%
Media 216 2,5% 240 2,8%
Alta 111 1,3% 135 1,6%
TOTAL 8.677 100,0% 8.677 100,0%

FUENTE: elaboracion propia en base a trademap

NOTA: no se incluyen combustibles, productos electronicos, vehiculos automotores y posiciones
arancelarias no especificas (bolsas).

Una mirada integral sobre el periodo 2003-2012 indica que la capacidad de sustituciéon
de importaciones se ha ido consolidando. Al menos eso es lo que puede concluirse de
la comparacion entre la primera etapa (2003-2006) y la segunda (2007-2012). Este
dato es de sumo interés atento que las condiciones macroecondmicas a lo largo de
dicho periodo no han sido homogéneas, siendo posible observar una tendencia a la

apreciacion cambiaria, en particular hacia el afio 2011.

Los datos anuales permiten corroborar dicha informacién (ver Gréfico IV.1). Al
respecto, en 2003, la proporcion de productos con potencialidad de ser reemplazados
por bienes de fabricacion nacional fue del 16,3% y, desde entonces, se evidencié un

incremento paulatino pero continuo hasta 2011?%, cuando este porcentaje alcanz6 a

8 En 2012 se observé una caida en el porcentaje de importaciones sustituibles. Sin embargo, como fuera aclarado
anteriormente, dicho afio se han aplicado un conjunto de medidas de administracién de comercio que pueden
distorsionar las conclusiones vinculadas a cuestiones mas estructurales sobre la estructura productiva de la economia
argentina.
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22,3% (salvo en el 2008 que se produjo un aumento repentino aunque ese ha sido un

afio particular por el inicio de la crisis financiera internacional).

Por tanto, pareciera que en el periodo comprendido entre 2003-2006, afios con tipo de
cambio real alto y competitivo, la proporcién de importaciones sustituibles es menor a
la del segundo periodo, entre 2007-2012, cuando la competitividad cambiaria se vio
erosionada por efectos de la inflacion. A partir de esto, podria intuirse que la
capacidad existente de produccion de bienes nacionales para reemplazar los
importados se incrementd en los afios recientes y posee menos rasgos de asociacion

con la politica cambiaria que los que se le suele asignar.

Grafico Nro. IV.1
Desagregacion de las importaciones segun su grado de factibilidad de
sustitucion por productos de fabricacion nacional
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FUENTE: elaboracion propia en base a trademap
Por dltimo, cabe indagar acerca del saldo comercial del conjunto de posiciones
arancelarias que registran importaciones que pueden ser sustituidas. Al respecto, se

observa que el 76% presentan signo negativo y 24% signo positivo, si se mide en
términos del valor total de importaciones sustituibles; en cambio, en cantidad de
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posiciones arancelarias, se evidencia una situacion inversa, ya que el 29% de las

mismas registran saldo negativo y el 71%, positivo (ver Grafico 1V.2).
Grafico Nro. IV.2

Signo del saldo comercial de las importaciones sustituibles.

En valores y en cantidad de posiciones arancelarias. Promedio 2007-2012.

Valor de las importaciones Cantidad de PA

Negativo
29%

Negativo
76%

FUENTE: elaboracién propia en base a trademap.

Por tanto, se concluye que la capacidad de sustitucion de importaciones se vincula
con una gran cantidad de posiciones arancelarias que presentan saldo positivo pero
también en solo un pufiado de productos que son responsables de generar un saldo
comercial deficitario significativo. Para el periodo 2007-2012, se trata de 107 PA que
restan mas de US$ 2.200 millones a la balanza comercial; y 268, que suman mas de
US$ 16.000 millones. Y, conjuntamente, estas 375, podrian ahorrar US$ 4.780
millones, sustituyendo productos importados.
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IV.4. Un enfoque sectorial sobre el potencial sustitutivo

Una vez estimada la capacidad global de sustitucién de importaciones industriales,
cabe indagar acerca de cuales son los sectores econOémicos que emergen como
potenciales lideres para llevar a cabo este proceso y fabricar localmente productos
que actualmente se importan. Para ello, se analizarda, en una primera instancia, la
factibilidad de sustitucion de importaciones por complejo o grandes rubros; y, en
segundo lugar, éstos se desagregaran por actividad, para identificar cuales son las
principales responsables de la potencialidad de produccion nacional de bienes
importados en cada complejo. Todo ello se realizara en base a la metodologia
anteriormente descripta, entendiendo como importaciones sustituibles a las que

presentan probabilidad media y alta de sustitucion.

Una primera dimensién del analisis es estimar el valor de las importaciones
sustituibles que se identifican en cada complejo productivo. A partir de eso, se
determinara el aporte que realiza cada uno de ellos en el monto total de las
importaciones sustituibles como también su contribucion en la reduccion de las
importaciones de bienes industriales. La segunda perspectiva de evaluacién consiste
en observar la relevancia de las importaciones sustituibles de cada complejo en

relacion a sus propias compras externas.

De acuerdo a lo expuesto en la seccién anterior, para el periodo 2007-2012, los bienes
importados factibles de ser reemplazados por producciéon nacional se estiman en US$
4.780 millones (grado alto y medio). Tal como puede evidenciarse en el Cuadro Nro.
IV.6, los tres complejos con mayor relevancia en las importaciones sustituibles son el
guimico, el de bienes de capital y el automotor. Entre ellos, concentran dos tercios de
las importaciones factibles de reemplazarse por productos de origen nacional y
cuentan con la capacidad para disminuir el 12,6% del total de importaciones
industriales. Esto implica que si estos tres complejos comenzaran a suplantar dichas
importaciones por productos de fabricacion local, podrian generar una reduccion de
casi US$ 3.000 millones, para el promedio del periodo 2007-2012, cifra que

ascenderia a US$ 4.275 millones, si se observan los valores del afio 2011.

82



Cuadro Nro. IV.6

Importaciones con factibilidad media y alta de sustitucion. Promedio de los
periodos 2003-2006 y 2007-2012. Principales complejos y sectores

Montos en millones de ddlares

2003-2006 2007-2012
Sector ("r"nm % Total % Total M+A | %Total | % Total

US$j (M+A) Importaciones | (mill. U$S) | (M+A) |Importaciones
Quimicos 656,2 28,8% 5,4% 1.289,0 27,0% 5,5%
Bienes de capital y otros durables 634,0 27,9% 5,2% 874,0 18,3% 3,7%
Automotriz 159,5 7,0% 1,3% 808,3 16,9% 3,4%
Metalicas 240,0 10,5% 2,0% 421,4 8,8% 1,8%
Caucho y plastico 261,5 11,5% 2,2% 409,3 8,6% 1,7%
Alimentos y bebidas 66,0 2,9% 0,5% 157,0 3,3% 0,7%
Textil 79,7 3,5% 0,7% 154,3 3.2% 0,7%
Papel 70,3 3,1% 0,6% 129,9 2,7% 0,5%
Otros 108,0 4,7% 0,9% 537,7 11,2% 2,3%
TOTAL 2.275 100,0% 18,8% 4.781| 100,0% 20,2%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de trademap.

NOTA: el cuadro exhibe la sumatoria de importaciones que cuentan con probabilidad de sustitucion media
y alta. No incluye combustibles, productos electronicos, vehiculos automotores y posiciones arancelarias

no especificas (bolsas).

De estos tres complejos productivos, el quimico es el que se ubica en el primer puesto
en cuanto a su relevancia en la sustitucion global de importaciones industriales. El
valor de las compras que podria reemplazar por bienes nacionales asciende a US$
1.300 millones. Esta cifra representa el 27% del total estimado de importaciones
sustituibles y el 5% del total de las compras externas de productos industriales. En
segundo lugar, se ubican las actividades de fabricacion de bienes de capital y de otros
productos durables, las cuales cuentan con la capacidad de producir localmente el
equivalente a US$ 874 millones de importaciones, que constituye el 18,3% del total de
importaciones sustituibles. El complejo automotor se encuentra en el tercer puesto,
con US$ 808 millones, que representa el 17% del total de importaciones con

potencialidad de sustitucion.

Las importaciones sustituibles del complejo de industrias metdlicas y del complejo de
fabricacion de productos de caucho y plastico son también significativas. Cada uno de
ellos, muestra un potencial para ahorrar mas de US$ 400 millones de importaciones a
partir de la fabricacion de bienes nacionales (aportando el 8% a las importaciones

factibles de sustitucion). En orden de importancia, le siguen las importaciones de las
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actividades del complejo de alimentos y bebidas, que podria reemplazar importaciones
por un valor de US$ 157 millones, cifra similar a la del complejo textil (3% de las
importaciones sustituibles, cada uno de ellos).Y el de papel, se ubica apenas detras de
estos, mostrando una capacidad para suplantar importaciones por US$ 130 millones,
que representa el 2,7% de la potencialidad global de sustituciébn de importaciones

industriales.

Cabe sefalar que el aporte que cada complejo realiza al total de importaciones
sustituibles no se ha modificado significativamente en el periodo 2007-2012 respecto
de 2003-2006, excepto por los el de bienes de capital y automotor. Mientras que el
conjunto de las industrias de bienes de capital reducen su participacién en casi 10 p.p.
entre ambas etapas, las de fabricacion de automoéviles aumentan en esa cuantia.
Esencialmente, este comportamiento se explica por el mayor crecimiento de las
importaciones de autos en relacién a las de bienes de capital como también de las

exportaciones.

En el Cuadro IV.7 se exhibe la proporcién de importaciones sustituibles de cada
complejo en relacién al total de sus compras externas, lo que constituye la segunda
perspectiva de analisis para la evaluacion de la capacidad relativa de reemplazar
bienes importados por otros de fabricacibn nacional. De las estimaciones se
desprende que el complejo automotor es el que tiene un porcentaje mas alto de sus
importaciones que son sustituibles (no incluye los vehiculos terminados sino solo las
partes y piezas), las cuales representan el 83% de sus compras externas. En segundo
lugar, se ubica el complejo de fabricacion de productos de caucho y plastico, donde el
51% de sus importaciones podrian reemplazarse por bienes nacionales; Tabaco, con
el 25%; Alimentos y bebidas, con el 23%; y Quimicos, con el 19%. Luego, las
industrias metalicas, el segmento de bienes de capital y el textil, presentan un
porcentaje menor de bienes importados factibles de ser producidos, pero mayor al
10% del total de sus respectivas compras externas. El resto de los complejos
productivos cuenta con menos del 10% del total de sus importaciones con probabilidad

de sustitucion.

En el Cuadro 1V.8 se presenta un detalle de las actividades que componen cada uno
de los complejos productivos con mayor valor de importaciones sustituibles con el
objetivo de identificar aquéllas que pueden posicionarse como lideres en el marco de

un proceso de sustitucion de importaciones.
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Cuadro Nro. IV.7
Importaciones por complejo/sector segun factibilidad de sustitucion
Promedio 2007-2012

RUBRO % sobre importaciones del complejo

NULA BAJA M+A TOTAL
Automotriz 11,6% 5,2% 83,1% 100,0%
Otros 40,8% 6,1% 53,1% 100,0%
Caucho y plastico 44,9% 3,8% 51,2% 100,0%
Tabaco 74,7% 0,0% 25,3% 100,0%
Alimentos y bebidas 71,1% 6,0% 22,9% 100,0%
Quimicos 74,0% 6,7% 19,3% 100,0%
Papel 61,6% 20,9% 17,5% 100,0%
Metalicas 67,0% 17,6% 15,4% 100,0%
BK 71,3% 16,8% 11,9% 100,0%
Textil 77,6% 10,7% 11,7% 100,0%
Edicion 77,6% 13,9% 8,5% 100,0%
Transporte 90,7% 2,1% 7,2% 100,0%
Min. No metalicos 79,8% 13,5% 6,7% 100,0%
Madera 45,5% 48,8% 5,7% 100,0%
Cuero 87,6% 9,6% 2,7% 100,0%
TOTAL 67,9% 11,9% 20,2% 100,0%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de trademap.

NOTA: no se incluye combustibles, productos electronicos, vehiculos automotores y posiciones

arancelarias no especificas (bolsas).

Tal como puede evidenciarse, en el complejo quimico, el de mayor relevancia en el
total de importaciones factibles de reemplazarse por bienes nacionales, se evidencia
que existe potencialidad para la produccién local de sustancias quimicas basicas
como también de otros productos quimicos. Sin embargo, el analisis de factibilidad de
produccién de sustancias quimicas basicas importadas debe realizarse con cautela.
La mayoria de ellos son productos petroquimicos®, los cuales requieren de insumos
energéticos (ej: gas) para su elaboracion y dado que actualmente no existe suficiente
disponibilidad en el pais, se recurre al abastecimiento externo de los mismos. En estos
casos, el aumento de la produccion nacional tracciona su vez mayores importaciones,
por lo que la conveniencia de llevar a cabo un proceso de sustitucion deberia
involucrar una evaluacion integral del balance de importaciones o bien supeditar la
decision al incremento de la produccién de los insumos. En cuanto al rubro de "otros
productos quimicos", cabe sefialar que se trata de un conjunto muy heterogéneo. Por

un lado, se encuentran las actividades que fabrican productos de perfumeria, muchos

#* as principales importaciones del rubro son de urea y polietileno.
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de los cuales podrian elaborarse en el pais; aunque, por el otro, también abarca la
importacion de medicamentos, rubro en el cual la presencia de exportaciones puede
no ser util como proxy de existencia de capacidad de produccién nacional, dado que el
nivel de datos desagregados a 8 digitos no asegura que se trate de exactamente el
mismo producto. Por tanto, en el rubro de medicamentos, se requeriria un andlisis mas
pormenorizado para estudiar la factibilidad de produccion nacional para la sustitucion

de importaciones.

Dentro del rubro de bienes de capital y otros bienes durables, la actividad con mayor
volumen de importaciones y, al mismo tiempo, capacidad de exportacion, es la de
fabricacion de maquinaria de uso general. Este sector presenta la potencialidad de
sustituir importaciones por US$ 333 millones (el 7% del total de importaciones
sustituibles). Alli, se destacan las importaciones de maquinaria agricola por ser las de
mayor envergadura. Al respecto, cabe sefialar que la industria de maquinaria agricola
resulta muy particular, con segmentos bien diferenciados. Por un lado, se encuentran
los sectores de fabricacion de sembradoras y pulverizadoras, en los cuales la
Argentina ha logrado especializarse y ganar competitividad en los Gltimos afios; y, por
el otro, los de cosechadoras y tractores, donde la industria no ha podido consolidarse.
Si bien existen diversos escollos para el desarrollo de este segmento, también se
destaca que en el sector se cuenta con capacidades para ampliar la produccion,
especialmente de cosechadoras, en el marco de una politica de promocion de

insercidon externa.

La otra actividad de gran relevancia en el complejo de bienes de capital es la
fabricacion de maquinaria para uso especial, la cual incluye la producciéon de
diferentes variedades de bombas y valvulas. Algunos productos presentan valores de
exportacion muy significativos, lo que indicaria que el sector cuenta con capacidad de
ampliar la produccion nacional. Solamente esta actividad podria contribuir con la
reduccion de US$ 300 millones de importaciones (el 6,4% del total de importaciones

industriales que se estima que podrian sustituirse).

Luego, también dentro del complejo de bienes de capital y otros bienes durables, se
destacan las actividades vinculadas con la fabricacion de productos eléctricos, las que
podrian reemplazar, conjuntamente, US$ 185 millones de importaciones por bienes de
origen nacional, contribuyendo con el 4% de la sustitucion de importaciones
industriales. Por ultimo, los aparatos de uso doméstico, que si bien cuentan con

elevada probabilidad de ser producidos localmente, los mismos requieren de insumos
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importados, por lo cual la sustitucién de importaciones debe considerar previamente

una evaluacion insumo-producto.

Cuadro Nro. IV.8

Importaciones con probabilidad de sustitucion mediay alta

Principales complejos desagregados por rama de actividad

Cosrr;r:lij: / Actividades econémicas “Inr:pAo(::;mJ Se SS) % Complejo % Total M+A Impl}jr.:::?;nes
Quimicos 1.289,0 100,0% 27,0% 5,5%
Fabricacion de sustancias quimicas basicas 782,5 60,7% 16,4% 3,3%
Fabricacion de otros productos quimicos 506,4 39,3% 10,6% 2,1%
Bienes de capital 874,0 100,0% 18,3% 3,7%
Fabricacion de maquinaria de uso general 333,1 38,1% 7,0% 1,4%
Fabricacion de maquinaria de uso especial 304,8 34,9% 6,4% 1,3%
Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico 71,6 8,2% 1,5% 0,3%
Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos 71,3 8,2% 1,5% 0,3%
Fabricacion de aparatos de distribucion de energia eléctrica 42,2 4,8% 0,9% 0,2%
Fabricacion de aparatos de uso doméstico n.c.p. 37,1 4,2% 0,8% 0,2%
Fabricacion de lamparas eléctricas y equipo de iluminacién 7,7 0,9% 0,2% 0,0%
Fabricacion de instrumentos médicos y de medicion 6,2 0,7% 0,1% 0,0%
Automotriz 808,3 100,0% 16,9% 3,4%
Fabricacion de partes y piezas para vehiculos y sus motores 796,3 98,5% 16,7% 3,4%
Fabricacion de carrocerias, remolques y semirremolques 12,1 1,5% 0,3% 0,1%
Metalicas 421,4 100,0% 8,8% 1,8%
Industrias basicas de hierro y acero 171,2 40,6% 3,6% 0,7%
Fabricacion de otros productos de metal 143,0 33,9% 3,0% 0,6%
Fabricacion de prod. primarios de metales preciosos y no ferrosos 68,0 16,1% 1,4% 0,3%
Fabricacion de productos metalicos para uso estructural 39,2 9,3% 0,8% 0,2%
Caucho y plastico 409,3 100,0% 8,6% 1,7%
Fabricacion de productos de caucho 304,4 74,4% 6,4% 1,3%
Fabricacion de productos de plastico 104,9 25,6% 2,2% 0,4%
Alimentos y bebidas 157,0 100,0% 3,3% 0,7%
Produccién y procesamiento de carne, pescado, frutas, etc. 56,6 36,1% 1,2% 0,2%
Elaboracién de otros productos alimenticios 50,9 32,4% 1,1% 0,2%
Elaboraciéon de bebidas 24,8 15,8% 0,5% 0,1%
Elaboracién de productos de molineria 16,1 10,3% 0,3% 0,1%
Elaboracién de productos lacteos 8,5 5,4% 0,2% 0,0%
Textil 154,3 100,0% 3,2% 0,7%
Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel 67,6 43,8% 1,4% 0,3%
Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo 63,9 41,4% 1,3% 0,3%
Fabricacion de otros productos textiles 19,5 12,6% 0,4% 0,1%
Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles 3,3 2,2% 0,1% 0,0%
Papel 129,9 84,2% 2,7% 0,5%
Fabricacion de papel y de productos de papel 129,9 100,0% 2,7% 0,5%
Otros 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
Otros 537,7 - 11,2% 2,3%
TOTAL 4.780,8 100,0% 20,2%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de trademap.

NOTA: No incluye combustibles, productos electrénicos, vehiculos automotores y posiciones arancelarias

no especificas (bolsas).

En el complejo automotor, dado que se extrajo el comercio de vehiculos, las

importaciones sustituibles se concentran en el rubro de partes y piezas. En base al

criterio empleado en este ejercicio, existiria potencialidad de producir localmente los
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bienes que actualmente se importan por US$ 800 millones. Sin embargo, la
materializacion de una politica de sustitucion de importaciones en la industria

automotriz requiere de la articulacion con el resto de los paises de la region.

El complejo de los sectores de fabricacion de productos metalicos se ubica en el
cuarto lugar en cuanto al monto de importaciones con probabilidad de suplantarse por
bienes de origen nacional. Entre ellos, se destacan las industrias basicas de hierro y
acero, las cuales podrian ahorrar mas de US$ 170 millones por el reemplazo de
importaciones por produccion local (el 3,6% del total estimado de importaciones
industriales sustituibles), y las industrias que fabrican otros productos de metal, que

aportarian una reduccion en las compras externas de US$ 143 millones.

En el conjunto de sectores de fabricacibn de productos de caucho y plastico, los
bienes importados con mayor posibilidad de producirse localmente, en funcién del
monto de exportaciones que se registra para el promedio del periodo 2007-2012, son
aguéllos vinculados a las industrias de productos de caucho, en particular los
neumaticos de vehiculos automotores. De llevarse a cabo la sustitucion de
importaciones de productos de caucho, las compras externas podrian reducirse en
US$ 304 millones (el 6,4% de las importaciones con posibilidad de sustitucion). En
cuanto a las actividades fabricantes de productos de plastico, se estima que las
mismas tienen una capacidad para reemplazar mas de US$ 100 millones de sus

compras externas (el 2,2% de las importaciones sustituibles).

El complejo de alimentos y bebidas, tal como se mostré en la seccion anterior, es el
principal rubro exportador de la industria manufacturera, lo que le permite alcanzar un
resultado comercial superavitario. A pesar de eso, no es despreciable que la
importacion de productos industriales de este segmento haya alcanzado los US$
1.300 millones en 2011. De acuerdo al ejercicio de potencialidad sustitutiva de
importaciones, en este rubro existen diversos productos que registran importaciones
relevantes que podrian reemplazarse por otros de fabricacion local. Por ejemplo, en el
rubro de alimentos, son significativas las importaciones de cereales para desayuno
(US$ 17 millones en 2012); las de golosinas y bombones (US$ 16 millones) y en el de
bebidas, las cervezas (US$ 14 millones) y jugos congelados de naranja (US$ 4
millones), todos ellos con probabilidad media o alta de ser suplantados por productos
elaborados en la Argentina. A nivel de actividad, se evidencia que las que presentan
valores mas significativos de importaciones sustituibles son, en orden de importancia,

la producciébn y procesamiento de carnes, frutas, legumbres y hortalizas; la
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elaboracion de otros productos alimenticios; la elaboracion de bebidas, alcohdlicas y

no alcohdlicas; la elaboracion de productos de molineria; y, por Gltimo, los lacteos.

Por dltimo, en el rubro textil, se observa que las actividades con mayor valor de
importaciones susceptibles de ser reemplazadas por productos nacionales son las que
fabrican prendas de vestir y las que fabrican tejidos de punto. Ambas podrian reducir,
conjuntamente, US$ 131 millones de importaciones.

El resto de las actividades, incluida la de fabricacion de papel, muestran que cuentan
con la capacidad para producir bienes en el pais para el ahorro de casi US$ 700

millones adicionales.

Para finalizar esta seccion, se presenta, por Ultimo, un cuadro con las estimaciones
correspondientes al afio 2011, con el fin de contar con un dato actualizado que ilustre
la capacidad de sustitucién de importaciones actual de la industria manufacturera y de

sus complejos productivos.

De acuerdo a las estimaciones, la industria manufacturera registra, para el afio 2011,
la capacidad para sustituir importaciones por US$ 6.665 millones (el 22,3% del total de
las importaciones industriales). En linea con los resultados obtenidos para el periodo
2007-2012, se puede identificar que existen tres grandes conjuntos de actividades en
funcion de su potencial participacién en el proceso de sustitucién de importaciones,
definidos por la magnitud de los bienes importados factibles de ser producidos
localmente. Al respecto, se puede definir un primer grupo, que comprende a las
actividades con potencial de sustitucion de mas de US$ 1.000 millones, conformado
por el complejo quimico, el de bienes de capital y el automotor. Este grupo concentra
el grueso de las importaciones factibles de ser reemplazadas por bienes de fabricacion
local. Al afio 2011, la sustitucién de importaciones de este grupo suma US$ 4.300
millones, el 64% del total de importaciones sustituibles de la industria manufacturera.
El segundo grupo, contiene actividades que registran importaciones factibles de ser
sustituidas por menos de US$ 1.000 millones y mas de US$ 500 millones, que son
aquéllas del complejo de las industrias metélicas (basicas y sus productos) y las
fabricantes de productos de caucho y plastico. Ambos complejos del grupo tienen la
capacidad conjunta de sustituir US$ 1.081 millones, de acuerdo a los datos de 2011, lo
que representa el 16% del total de importaciones sustituibles. Y el tercer grupo retine a
los complejos con potencial de sustitucién de importaciones por debajo de los US$

500 millones, que son los de actividades que elaboran alimentos y bebidas, textiles y
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papel. Este grupo registra al afio 2011 la posibilidad de sustituir US$ 562 millones de

importaciones (el 8,4% del total de importaciones sustituibles).

Cuadro Nro. IV.9

Importaciones sustituibles y su relevancia por complejo. Aio 2011.

Montos en millones de délares

Complejo / rubro

Importaciones

% total importaciones

% sobre importaciones

sustituibles (mill. US$) sustituibles del complejo

Quimicos 1.690,8 25,4% 20,7%
Bienes de capital y otros durables 1.488,5 22,3% 15,8%
Automotriz 1.097,3 16,5% 85,1%
Metalicas 553,9 8,3% 17,3%
Caucho y plastico 527,4 7,9% 51,6%
Alimentos y bebidas 202,7 3,0% 23,0%
Papel 192,5 2,9% 21,6%
Textil 167,1 2,5% 10,3%
Otros 744,8 11,2% -

TOTAL 6.665,0 100,0% 22,3%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de trademap.
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IV.5. Evolucion reciente de las actividades con capacidad de sustitucion de

importaciones

En esta seccion se estudiara el comportamiento que han presentado las actividades
gue fueron seleccionadas por presentar potencialidad media y alta para sustituir
importaciones. El objetivo es observar la evolucién de sus exportaciones para evaluar
la sostenibilidad de la capacidad de produccion nacional de los bienes que se importan
y, asimismo, analizar qué ha ocurrido con el saldo comercial. Desde aqui, entonces, el
universo del analisis seran los productos importados que presentan factibilidad de

sustitucion.

En primero lugar, se presentaran indicadores de la evolucién del comercio exterior de
los productos sustituibles en forma agregada; y luego, se observaran los resultados
por complejo productivo. Al final de la seccién, se introducira un ejercicio para
aproximarse a la definicibn de las actividades mas relevantes en un proceso de
sustitucion de importaciones, en términos de su aporte a la disminucién de

importaciones como por su solidez en cuanto a su capacidad de produccién nacional.

Las exportaciones de productos sustituibles han mostrado un gran dinamismo en los
ultimos afos, especialmente entre 2003-2006, cuando se registré un crecimiento del
27% promedio anual. Luego, las ventas externas de este conjunto de bienes se
amesetan y vuelven a incrementarse notoriamente en 2011 y 2012, terminado con un
crecimiento promedio para 2007-2011 del 9,3% anual. Un dato para destacar es que
las importaciones también vinieron en aumento en la década 2003-2012 aunque lo
hicieron con dinamicas diferentes: mientras que en la primera etapa, se incrementaron
en menor cuantia que las exportaciones, en la segunda, registraron una tasa promedio

mayor (ver Grafico Nro. IV.3).
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Grafico Nro. IV.3
Evolucion de las exportaciones e importaciones de productos sustituibles
En millones de US$.
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Fuente: elaboracién propia en base a trademap.

Un analisis de la evolucién de los flujos de comercio de los productos sustituibles por
complejo productivo para el promedio de 2007 y 2011 muestra un crecimiento de las

exportaciones en todos ellos, con excepcién del textil (véase Gréfico Nro. 1V.4).

Es asi que los complejos del primer grupo, compuesto por las actividades quimicas, de
bienes de capital y automotriz, han mostrado una variacibn positiva en sus
exportaciones; los dos primeros, con tasas de crecimiento del orden del 8%, apenas
por debajo del promedio de la industria manufacturera, y el sector automotor, con
valores del 11% anual, aumento que se ubica por encima del promedio de la industria.
Al mismo tiempo, en cada uno de los complejos se observé un notorio incremento de

las importaciones, el cual ha sido superior al de las exportaciones.

92



Grafico Nro. IV.4

Crecimiento promedio anual de las exportaciones e importaciones de productos
“sustituibles”, 2007-2011

Principales complejos productivos.
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de trademap.

En cuanto a los productos sustituibles vinculados a las actividades del segundo grupo,
que se caracteriza por presentar una escala intermedia en cuanto a la magnitud de
sus importaciones, se evidencian comportamientos dispares. Mientras que el complejo
conformado por las industrias metalicas registraron un crecimiento de sus
exportaciones muy significativa, del orden del 13% anual entre 2007 y 2011, las
industrias de caucho y plastico registraron un incremento mucho mas modesto (y por
debajo del promedio de la industria manufacturera). Las importaciones de ambos
complejos presentaron altas tasas de crecimiento en el periodo, incluso mayores a las

registradas en las exportaciones.

Por ultimo, las actividades de elaboracién de alimentos y bebidas como las de papel,
presentaron un incremento de las exportaciones inferior al promedio de la industria
manufacturera, aunque no por eso despreciable (8,7% y 5,4%, respectivamente), y
sus importaciones, aumentaron significativamente. En tanto, el complejo textil mostré
una retraccion en sus exportaciones y en sus importaciones durante el periodo 2007-
2011.
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A partir de los expuesto, se desprende que las actividades econémicas que cuentan
con potencial de sustituir importaciones han registrado exportaciones dindmicas y
continuas, lo que indicaria que las mismas presentan capacidades para la produccién
nacional de bienes que actualmente se importan. Cabe sefalar que las exportaciones
de este conjunto de bienes han presentado un crecimiento mas significativo en 2003-
2006 que en 2007-2011. A pesar de las oscilaciones, esencialmente impulsadas por la
crisis de 2008-2009, el quinquenio finaliz6 con un crecimiento relevante en las
exportaciones. No obstante, cabe sefialar que las importaciones han aumentado
significativamente, y ademas que en el periodo 2007-2011 el incremento fue mayor al
de las exportaciones, lo que se verifica en cada uno de los complejos analizados

(excepto en el textil).

Hasta aqui se han establecido diferentes indicadores para determinar las actividades
con potencialidad de sustituir importaciones y, asimismo, se observo la evolucion de
las exportaciones por complejo productivo, con el objetivo de tener un panorama
general sobre la sostenibilidad de las mismas y de su capacidad de produccién de

bienes nacional.

Sin embargo, cabe indagar, ademas, acerca de cudles serian las actividades
prioritarias dentro de un proceso de sustitucion de importaciones. A la hora de
determinar las caracteristicas que otorgan el atributo de prioritaria a una actividad
economica, se establecieron dos criterios: 1) la relevancia de las importaciones de
productos sustituibles; y 2) el dinamismo y el nivel de cobertura de las exportaciones
(véase Cuadro Nro. IV.10).

El primer criterio incluye dos parametros: i) la proporcion de productos con alta y
media probabilidad de sustitucién en relacion al total de importaciones de la actividad;
y ii) la participacion del valor de importaciones sustituibles del sector en el total de
importaciones industriales. Las actividades que cumplen el primer criterio son aquéllas
en las que el porcentaje de sus productos con alta y media probabilidad de sustitucién
es mayor al promedio de la industria (es decir, el valor del parametro (i) es mayor que
20,2%) o que el valor de sus productos sustituibles en relaciéon al total de
importaciones de la industria manufacturera es superior al 1% (o sea, el valor del
parametro (i) es mayor que 1%). Las actividades que aplican conjuntamente al
parametro (i) y (i), entonces, cumplen el primer criterio, de relevancia de

importaciones sustituibles; caso contrario, no lo cumplen.
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El segundo criterio, incluye dos pardmetros: i) el crecimiento promedio anual de las
exportaciones entre 2007-2011 de aquéllos productos que fueron identificados por
tener potencialidad de producirse localmente; vy ii) la tasa de cobertura, considerando
solo el flujo de comercio de dichos productos. Las actividades que cumplen con el
segundo criterio son aquéllas que presentan una tasa de crecimiento de sus
exportaciones por encima del promedio (con un valor de (i) mayor que 9,3%) o bien
gue muestran una tasa de cobertura mayor que uno (exportaciones/importaciones de

la actividad).

En funcion del cumplimiento o no de ambos criterios de relevancia, se clasificaron las
51 actividades de la industria manufacturera, las cuales se exhiben en el cuadro 1V.10.
Tal como puede observarse, las actividades que se ubican en el cuadrante superior
izquierdo, que son aquéllas que tienen importaciones sustituibles relevantes y que
ademas han registrado dinamismo en sus exportaciones, se vinculan con la industria
de alimentos y bebidas, la de productos quimicos, papel, algunos productos de la

industria metdlica y de la metalmecanica, las carrocerias y los buques.

Luego, las actividades ubicadas en el cuadrante superior derecho, pueden ser
relevantes para generar una reduccién de importaciones y es factible llevar a cabo el
proceso de sustitucién de bienes de origen importado por otros nacionales (dado que
ese es el punto de partida para el analisis). Sin embargo, los productos que forman
parte de estas actividades presentaron un menor dinamismo en sus exportaciones en
relacion al promedio de los ultimos afios (o el valor de sus importaciones es superior al

de las exportaciones).

Las actividades que se encuentran en el cuadrante inferior izquierdo, cuentan con
menor relevancia en términos de importaciones (porque la proporcion sustituible es
escasa 0 porque su aporte a la disminucién de importaciones es poco significativo); sin
embargo, han registrado mayor dinamismo relativo en sus exportaciones o disponen

de un grado de cobertura de importaciones superior a la unidad.
Por dltimo, el cuarto cuadrante se sitlan las actividades cuyos productos sustituibles

tienen menor peso en las importaciones y, ademas, no se destacan por su insercion

externa.

95



Cuadro Nro. IV.10
Clasificacién de actividades en funcién del cumplimiento del criterio de
relevancia de importaciones sustituibles y de dinamismo y cobertura de

exportaciones

Criterio de dinamismo y cobertura de exportaciones
Si No
Produccion, procesamiento y conservacion de carne, pescado, frutas, etc Elaboracién de productos de tabaco
Elaboracion de productos lacteos Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo
Elaboracién de productos de molineria Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel
Elaboracion de otros productos alimenticios Fabricacion de productos de caucho
Elaboracion de bebidas Fabricacion de productos de plastico
Fabricacion de papel y de productos de papel Industrias basicas de hierroy acero
si Fabricacion de sustancias quimicas basicas Fabricacion de otros productos elaborados de metal
Fabricacion de otros productos quimicos Fabricacion de maquinaria de uso general
§ Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos Fabricacion de maquinaria de uso especial
.'g Fabricacion de productos metdlicos para uso estructural Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos
B Fabricacion de carrocerias para vehiculos, remolques y semirremolques Fabricacion de aparatos de distribucion y control de la energia eléctrica
§ Construccion y reparacion de buques y otras embarcaciones Fabricacidn de otros tipos de equipo eléctrico
4 Fabricacion de partes y piezas para vehiculos automotores y sus motores
s
'2 Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles Fabricacion de otros productos textiles
§ Curtido y adobo de cueros Adobo y tefiido de pieles; fabricacion de articulos de piel
:EL Aserrado y acepilladura de madera Fabricacion de fibras manufacturadas
v Fabricacion de muebles Fabricacion de calzado
: Fabricacion de productos minerales no metélicos Fabricacién de productos de madera, corcho y paja
E Fabricacion de aparatos de uso doméstico Actividades de edicion
% Actividades de impresion y actividades de servicios conexas
° Fabricacion de vidrio y productos de vidrio
% Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica
_g NO Fabricacién de hilos y cables aislados
g Fabricacion de acumuladores y de pilas y baterias primarias
5 Fabricacion de lamparas eléctricas y equipo de iluminacién
Fabricacion de tubos y valvulas electrénicos
Fabricacion de receptores de radio y television
Fabricacidn de aparatos e instrumentos médicos y medicién
Fabricacion de instrumentos de dptica y equipo fotogréfico
Fabricacidn de relojes
Fabricacion de locomotoras y de material para ferrocarriles
Fabricacion de aeronaves y naves espaciales
Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de trademap.
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Grafico IV.5
Evolucion de las exportaciones de productos sustituibles del grupo 1
Afio 2003=100.
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FUENTE: elaboracion propia en base a trademap.
NOTA: el grupo 1 incluye los complejos/grandes rubros que cuentan con importaciones factibles de ser
sustituidas por encima de los US$ 1.000 millones para el afio 2011.

Grafico IV.6
Evolucién de las exportaciones de productos sustituibles del grupo 2.
Afio 2003=100.
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FUENTE: elaboracion propia en base a trademap.
NOTA: el grupo 2 incluye los complejos/grandes rubros que cuentan con un valor de importaciones
factibles de ser sustituidas entre US$ 500 y US$ 1.000 millones para el afio 2011.
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Grafico IV.7
Evolucion de las exportaciones de productos sustituibles del grupo 3.
Afo 2003=100.
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FUENTE: elaboracion propia en base a trademap.
NOTA: el grupo 3 incluye los complejos/grandes rubros que cuentan con un valor de importaciones

factibles de ser sustituidas por debajo de US$ 500 millones.

Por ultimo, y a modo de sintesis, cabe realizar un cruce entre los resultados del
ejercicio del potencial sustitutivo de importaciones, de la presente seccién, y el analisis
de la evolucion de la efectiva sustitucion de importaciones durante el periodo 1993-

2012, correspondiente a la seccidn anterior.

En tal sentido, se desagregaron las importaciones sustituibles siguiendo la
clasificacion de ramas presentada en la Seccion lll, en la cual se analizaba la
evolucion dinamica del coeficiente de consumo de bienes industriales cubierto con

importaciones, de modo tal de aproximar a una definicién de ramas sustituibles.

El resultado de este ejercicio se presenta en el Cuadro Nro. IV.11 y el Gréfico Nro.
IV.7. Como era de esperar, la mayor parte de las importaciones sustituibles provienen
de ramas no sustitutivas, es decir de aquellas en las que se observa que la creciente
demanda interna ha tendido a ser cubierta en forma proporcionalmente mayor por

importaciones que por produccion nacional.
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Cuadro Nro. IV.11
Desagregacion de las importaciones sustituibles segun criterio de clasificacion
de ramas

Montos en miles de ddlares

Monto de importaciones Porcentaje sobre el
TIPO DE RAMA sustituibles total
Ramas de baja produccién nacional 465.797 9,8%
No sustitutivas blandas 12.933 0,3%
No sustitutivas duras 3.668.758 76,9%
No sustitutivas en reversion 9.017 0,2%
Sustitutivas blandas 183.580 3,9%
Sustitutivas duras 176.924 3,7%
Sustitutivas en reversion 251.252 5,3%
TOTAL 4.768.260 100,0%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC y Trademap. Ver metodologia en seccién Nro. Ill.

Este resultado, si bien I6gico y a priori esperable, muestra que el camino por recorrer
en tal sentido no es sencillo, por cuanto se trata de actividades que tienen produccién
nacional y gue son capaces de lograr una buena insercién internacional, pero al
mismo tiempo tienden a cubrir con importaciones los mayor requerimientos que ha
impuesto la demanda interna. Es evidente entonces que los esfuerzos que se puedan
encarar en pos de tal objetivo necesitan una adecuada coordinaciéon entre actores

publicos y privados y programas especificos de caracter sectorial.

Grafico Nro. IV.8
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Desagregacion de las importaciones sustituibles segin rama productiva

Sustitutivas
blandas, 3,9%
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blandas, 0,3%

duras, 76,9%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INDEC y Trademap. Ver metodologia en seccion Nro. lll.

Cuadro IV.12

Importaciones con factibilidad media y alta de sustitucién en complejos

seleccionados
Miles de U$S. Valores promedio 2007-2012. Por NCM 8 digitos

BIENES DE CAPITAL

100

Importacio
Nro NCM Descripcion nes (miles %
de US$)
1 84335100 Cosechadoras-trilladoras. 149.996 17,2%
Cajas de fundicion; placas de fondo para moldes; modelos para moldes; moldes para metal
(excepto las lingoteras), carburos metalicos, vidrio, materia mineral, caucho o plastico :
2 84807100 moldes para caucho o plastico : para moldeo por inyeccion o compresion 58.095 6,6%
3 84212300  Aparatos para filtrar el aceite en los motores de encendido por chispa o por compresion 44.196 5,1%
4 84821010  Rodamientos de bolas: radiales 41.745 4,8%
5 84839000  Partes de arboles transmision,cajas de cojinetes,engranajes,reductores 33.259 3,8%
6 84501100 Maquinas para lavar ropa, totalmente automaticas, con capacidad unitaria inferior o igual 32.892 3,8%
7 85042300  Transformadores de dielectrico liquido de potencia superior a 10.000 kva 32.862 3,8%
8 85362000  Disyuntores, para una tension inferior o igual a 1000 voltios 30.413 3,5%
9 85114000  Motores de arranque, aunque funcionen como generadores. 29.989 3,4%
Bombas de aire, compresores de aire u otros gases; campanas aspirantes para extraccion o
reciclado, con ventilador, incl. con filtro, en las que el mayor lado horizontal sea > 120 cm
(exc. bombas de vacio; bombas de aire, mano o pedal; compresores de los: compresores de
10 84148031  gases (excepto aire) : de émbolo (piston) 25.281 2,9%
11 84833020 Cajas de cojinetes sin los rodamientos: cojinetes 24.681 2,8%
Convertidores estaticos: conversores electronicos de frecuencia para variacion de velocidad
12 85044050  de motores eléctricos 23.107 2,6%




13 85129000 Partes de aparatos electricos de alumbrado o senalizacion 21.088 2,4%
Partes de maguinas o aparatos de sondeo o de perforacion d elas subpartidas 843041 u
14 84314310  84304: de maquinas de sondeo rotativas 18.209 2,1%
15 84122110 Motores hidraulicos con movimiento rectilineo (embolo): cilindros hidraulicos 17.109 2,0%
16 84283300  Aparatos elevadores o transportadores de mercancia, de banda o correa 16.172 1,9%
17 85124010 Limpiaparabrisas y eliminadores de escarcha y de vaho: limpiaparabrisas 14.266 1,6%
18 84195021 Intercambiadores de calor: tubulares : metalicos 14.051 1,6%
19 84814000 Valvulas de alivio o de seguridad 13.993 1,6%
20 84385000 Magquinas y aparatos para la preparacion de carne 13.656 1,6%
Resto 218.928  25,0%
TOTAL 873.984 100,0%
QUIMICO
Importacion
Nro NCM Descripcion es (miles de %
US$)
1 39076000 Politereftalato de etileno 134.416  10,4%
2 39011010  Polietileno de densidad inferior a 0,94: lineal 120.732 9,4%
3 31021010  Urea, incluso en disolucion acuosa: con un contenido de nitrogeno superior al 45%, en peso 117.902 9,1%
4 34021300 Agentes de superficie organicos, no ionicos, incluso acondicionados para la venta al por m 91.369 7,1%
5 39023000 Copolimeros de propileno, en formas primarias. 82.519 6,4%
Medicamentos constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profilacticos, dosificados "incl. los administrados por via transdérmica” o
acondicionados para la venta al por menor (exc. medicamentos que contengan ant: que
contengan productos de la partida n © 2933, sin productos de las subpartidas n © 3004901 a
3004905 : ciclosporina a; fluspirileno; trietilentiofosforamida; tioguanina; aminoglutetimida;
6 30049068  dacarbazina; tiopental sodico 77.322 6,0%
7 39021020  Polipropileno, en formas primarias: sin carga 74.233 5,8%
8 33051000 Champues 57.458 4,5%
9 33030020 Perfumes y agua de tocador: aguas de tocador 50.461 3,9%
10 39041010  Policloruro de vinilo sin mezclar con otras sustancias: obtenido por proceso de suspension 46.038 3,6%
Poliamidas -6, -11, -12, -6,6, -6,9, -6,10 0 -6,12, en formas primaria: en las formas previstas
11 39081024 enla nota 6 b) de este capitulo : poliamida-6 o poliamida-6,6, sin carga 37.591 2,9%
Discos, cintas, dispositivos de almacenamiento permanente de datos a base de
semiconductores, tarjetas inteligentes ( «<smart cards ») y demas soportes para grabar sonido
o grabaciones analogas, grabados o no, incluso las matrices y moldes galvanicos para
fabricacion de discos, excepto los productos del capitulo 37 : Soportes opticos (descripcion
12 85234029  detallada no disponible) 33.787 2,6%
Preparaciones quimicas anticonceptivas a base de hormonas, prostaglandinas, tromboxanos
13 30066000 'y leucotrienos, sus derivados y analogos estructurales o a base de espermicidas 33.183 2,6%
Medicamentos constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profilacticos, dosificados "incl. los administrados por via transdérmica" o
acondicionados para la venta al por menor (exc. medicamentos que contengan ant: que
contengan productos de las partidas nos 2934, 2935 y 2938, sin productos de las subpartidas
n ° 3004901 a 3004906 : topotecan o su clorhidrato; uracil y tegafur; ritonavir; teniposido;
14 30049078  fosfato de fludaravina; gemcitabina o su clorhidrato; efavirenz 29.829 2,3%
15 28362010 Carbonato de disodio: anhidro 29.583 2,3%
16 33021000 Mezclas de sustancias del tipo utilizadas en las industrias alimentarias o de bebidas 27.174 2,1%
17 32041700 Colorantes pigmentarios y preparaciones a base de estos colorantes. 27.031 2,1%
Acido fosforico y acidos polifosforico: acido fosforico : con un contenido de arsénico superior
18 28092011 oigual a 8 ppm 17.412 1,4%
19 28151200 Hidroxido de sodio (sosa caustica), en disolucion acuosa (lejia de sosa caustica). 12.908 1,0%
Preparaciones tensoactivas, preparaciones para lavar, incl. las preparaciones auxiliares de
lavado, y preparaciones de limpieza, incl. que contengan jabon, acondicionadas para la venta
20 34022000 al por menor (exc. agentes de superficie organicos, jabones y preparac 12.180 0,9%
RESTO 175.826  13,6%
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TOTAL 1.288.953 100,0%
Autopartes
Nro NCM Descripcion zmﬁggtgzi%ns% %
Ejes con diferencial, incluso provistos con otros organos de transmision, y ejes portadores;
1 87085080 sus partes 259.493 32,1%
2 87083090 Frenos y servofrenos; sus partes 185.803  23,0%
3 87088000 sistemas de suspension y sus partes 114.275 14,1%
4 87089300 Embragues y sus partes, para vehiculos automoviles. 76.422 9,5%
Ejes con diferencial, incluso provistos con otros organos de transmision, y ejes portadores;
5 87085099 sus partes 70.863 8,8%
6 84099112 Partes identificables de motores de embolo de encendido por chispa 52.840 6,5%
7 87081000 Paragolpes o defensas y sus partes 27.647 3,4%
8 87163900 Carros de arrastre 8.099 1,0%
9 84099116 Otras partes de motores 5.697 0,7%
10 87163100 Remolquesy semiremolques, cisternas. 3.784 0,5%
11 84099114 Valvulas de admision o de escape 2.584 0,3%
12 87087010 Ruedasy sus partes y accesorios de vehiculos automoviles 643 0,1%
13 87071000 Carrocerias de los vehiculos de la partida 8703 183 0,0%
TOTAL 808.331 100,0%
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V) Reflexiones finales y perspectivas

En los ultimos afos reaparecié en nuestro pais un debate y un interés genuino en
torno al papel, real y potencial, que tiene el sector manufacturero en el desarrollo
econdmico nacional. Tras la interrupcion de la etapa de industrializacion sustitutiva de
importaciones, a mediados de los afios '70 y el inicio de una fase critica en el
desempeiio manufacturero, caracterizado por una tendencia agregada de
estancamiento sectorial y destruccién de empleos, en los Ultimos afios se revalorizo su
papel como articulador de una multiplicidad de actividades productivas y de servicios,

productor y difusor de tecnologias, y generador de empleos.

Desde una perspectiva de mediano y largo plazo, pudo observarse, fundamentalmente
durante el periodo 2003 — 2008, un quiebre en la tendencia que se venia registrando
desde mediados de los afos '70, signado por el estancamiento del sector y la
destruccién de empleos. Esa etapa quedara en la historia como un periodo dorado de
expansion industrial en el que se pudo observar un crecimiento concomitante de la
produccién en casi todas las ramas industriales, una acelerada expansion del empleo,
mejoras de productividad, la realizacion de inversiones que permitieron optimizar el
uso de la capacidad instalada y ampliar las capacidades de produccion, la mejora en
las exportaciones, la creacion de unas 15.000 nuevas firmas manufactureras, que
llevaron el stock de empresas del sector a unas 60.000 y un desempefio sectorial
diversificado, donde naturalmente brillaron las actividades de mayor competitividad de
la estructura industrial, como la alimentacion, la siderurgia, el aluminio y la quimica,
pero también florecieron actividades que habian sufrido notablemente las crisis de
periodos anteriores, como la maquinaria agricola, la indumentaria, ediciones,

autopartes y la metalmecanica en general, entre muchas otras.

En otras palabras, el primer aspecto central para destacar sobre el desempefio del
sector manufacturero argentino ha sido el insoslayable quiebre de tendencia historica
que se produjo durante el presente periodo, aspecto central en la recuperacion del

papel de un sector fundamental para el desarrollo econémico y social.

Ese extraordinario desempefio sectorial no tuvo las mismas caracteristicas después
de 2008. Lo que vino a continuacion no fue malo pero mostré diferencias sustanciales
respecto a los logros del sexenio anterior. El ritmo de crecimiento alterné alzas

significativas para el bienio 2010-2011 con una notable desaceleracion a partir de
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2012, el empleo dej6é de acompafiar las etapas de expansion de la produccién y crecio
de manera limitada y acotada, aparecieron signos de heterogeneidad al interior del
sector, con ramas que dejaron de crecer e incluso comenzaron a destruir empleos. El
stock de firmas industriales se estanco en los niveles alcanzados en 2008, e incluso
hubo algunos cierres que no afectaron significativamente el numero global de firmas,
pero lo cierto es que el crecimiento del aparato productivo industrial se vio mas
limitado. En este marco, las inversiones fueron mas acotadas, puntuales y con un

horizonte de més corto plazo.

Desde el punto de vista del comercio exterior quedo en evidencia que el buen
desempenio inicial, de recuperacion productiva y una tendencia incipiente a sustituir
algunas importaciones, tendi6 a estabilizarse y la demanda incremental de bienes

industriales comenzo6 a ser abastecida predominantemente por importaciones.

A partir de 2009 se observa un quiebre en el desempenfio del sector. En primer lugar,
por efecto de la crisis mundial, la cual tuvo un impacto acotado, tanto en términos de
caida del nivel de actividad y empleo como en su extension temporal. A partir de 2010
el sector volvid a crecer pero su desempefio fue notablemente diferente a lo que se
registrara en la etapa anterior. El crecimiento fue mas lento después de 2011 e
impulsado por un numero menor de ramas productivas. El empleo crecié al 2% anual,
contra el casi 9% del periodo anterior, y sobre un total de 124 ramas desagregadas a
4 digitos, hubo 38 que destruyeron empleo en términos netos. La inversién en el
sector se vio limitada a atender la demanda interna, en una economia en expansion y
no se observaron aumentos significativos en la capacidad instalada, siendo creciente
el nivel de importaciones destinadas a atender los mayores requerimientos de bienes

industriales en la economia doméstica.

En este marco, el sector manufacturero argentino combind la reinvencion de un
aparato productivo mas sélido y competitivo que crecié aceleradamente hasta 2008 y
que luego pudo mantener su fisonomia, con algunos comportamientos que siguieron
una légica expansiva (fundamentalmente en el sector alimenticio y la quimica) y otros
que detuvieron su crecimiento o incluso sufrieron alguna retraccion. Aproximadamente
la mitad del producto manufacturero tuvo un comportamiento predominantemente
sustitutivo (esto es, que pudo atender la creciente demanda interna con una mayor
proporcion de produccidn nacional que de importaciones) mientras que la otra mitad
fue predominantemente no sustitutiva (es decir que el incremento en la demanda

interna fue principalmente atendido con importaciones).
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Entre las ramas sustitutivas predominaron las producciones de alimentos, pero

también algunas ramas de la metelmecanica y de la industria de indumentaria.

En otras palabras, la mitad de la industria argentina posee sistemas de produccién
altamente dependiente de las importaciones, tanto de insumos como de bienes de
capital e incluso de bienes finales. Curiosamente, o0 no, las exportaciones de este
segmento son incluso mayores que las de la mitad que posee una demanda mucho
menor de importaciones. Pero, en contraste, genera un creciente déficit comercial que

presiona negativamente sobre el balance de divisas de la economia.

Como se mostrd en la seccion 1V, el sector manufacturero argentino posee un
potencial sustitutivo mensurable en términos de que muchos sectores altamente
demandantes de importaciones son también generadores de exportaciones, dando
cuenta de la existencia no s6lo de produccién nacional sino también de ciertos grados
de competitividad que permiten una buena insercion internacional. Las estimaciones
realizadas permitieron concluir que algo mas del 20% de las importaciones industriales
son potencialmente sustituibles bajo los parametros y metodologia alli descriptos. Esto
no significa que avanzar en dicha sustitucion sea un camino sencillo sino que existen,

a priori, elementos para generar planes, programas e iniciativas al respecto.

Este aspecto es relevante considerando los ciclos econdémicos argentinos en los que
la restriccion externa se presenta, con mayor 0 menos virulencia, como un obstaculo
recurrente a la sostenibilidad del crecimiento. En particular, el declive en el sector
energético y el comportamiento industrial antes descripto, condujeron a un fuerte
debilitamiento en el balance de divisas. Si bien dicho balance tienen mdltiples aristas y
aspectos inherentes a la gestion macroeconoémica, y cambiaria en particular, resulta
fundamental que desde la economia real y sus dimensiones micro y mesoeconémica,

se contribuya a alterar las bases de este balance adverso.

En tal sentido, es necesario repensar las bases de una politica industrial que permita
recrear la expansion del sector manufacturero. Antes que pensar politicas comerciales
o de sustitucion de importaciones, es necesario implementar planes y programas de
politica industrial y sectorial que contengan entre sus capitulos la posible sustitucién
de algunas importaciones que, como se vio en la Seccion IV, son pasibles de ser
fabricadas en el pais, de generar mayores capacidades de produccién e integracion

nacional (por ejemplo en el complejo automotor), de expandir sectores de alta
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tecnologia con fuerte presencia de fabricacion nacional con investigacion y desarrollo
(por ejemplo en la industria farmacéutica, biotecnologia, quimicos, satelital, entre
otros), de aumentar las exportaciones industriales y de orientar de manera mas

efectiva los recursos publicos en esta direccion.

La sustitucién de importaciones puede ser entendida, en el sentido de Alice Amsden,
como una “guia”, como un indicador muy claro acerca de la demanda de bienes
industriales sobre los cuales se puede avanzar en su produccion nacional. Pero esa
“guia”, en la fase actual del desarrollo argentino, debe ser interpretado bajo un formato
completamente diferente al que regia la fase de sustitucion de importaciones por al
menos dos razones. En primer lugar, porque ya no se trata de los estadios iniciales del
desarrollo industrial nacional. Argentina ha desarrollado capacidades competitivas en
muchos sectores. En otras, dichas capacidades han quedado truncas, y ello no
significa necesariamente que se trate de espacios productivos sobre los cuales no
haya opciones de avanzar, sino que deben ser estudiados con mayor cuidado y
detenimiento. En segundo lugar, la economia internacional opera hoy en mayores
condiciones de apertura, con paises del periferia asiatica avanzando aceleradamente
en procesos de industrializacién de caracteristicas muy diferentes a las nuestras.
Particularmente, el desarrollo de China, fuertemente asociado a un impulso de tipo
“lewisiano” (esto es, con una oferta inagotable de mano de obra barata para el sector
industrial, que mantiene los costos salariales en niveles muy bajos), sumado a
politicas de desarrollo e innovacion muy activas, plantean desafios competitivos
mucho mas complejos. En este marco, pretender una industrializacion sin grados de

selectividad y con herramientas genéricas tiene altos rasgos de inviabilidad.

Recordemos que la mitad del sector manufacturero es altamente demandante de
importaciones y también un fuerte generador de exportaciones. Esto significa que la
mejora en el balance de divisas no consiste meramente en sustituir importaciones sino
en revisar las funciones de produccion y las capacidades productivas que inhiben de
manera integral una mejora en el balance de divisas, particularmente en fases de auge

y crecimiento de la demanda interna.

Por otra parte, vale recordar los debates resefiados en la seccion Il, particularmente
durante la segunda fase de sustitucion de importaciones, tanto en el enfoque de Aldo
Ferrer como en la denominada regla de Felix. Asi, sustituir las importaciones de un
determinado bien no conduce necesariamente a un ahorro de divisas, ello por cuanto

bien puede ocurrir que sustituir la importacion de, por ejemplo, un bien de consumo
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final implique incrementar las importaciones de bienes intermedios o de capital. Algo
de ello ocurre en la actualidad, y se pudo observar en los ejercicios de la seccion IV.
Asi, por ejemplo, sustituir las importaciones de algunos productos petroquimicos
conduciria a incrementar el aprovisionamiento de gas y como en la actualidad la

produccion local es insuficiente, ello llevaria a un incremento de las importaciones.

De este modo, la politica industrial asume un cariz distinto en el que predominan tres
areas centrales para su desarrollo. La primera pasa por el desarrollo de las industrias
de alta tecnologia e intensidad en el uso del conocimiento. Son sectores que generan
empleos de calidad, eslabonamientos sectoriales y se insertan en los segmentos mas
dindmicos del comercio internacional. En otras palabras, tienen importantes efectos en
términos distributivos, mejorando el ingreso medio de la economia. Argentina ha
desarrollado capacidades en su industria farmacéutica, de biotecnologia, quimica,
software, maquinaria agricola, algunos bienes de capital, autopartes y otros que
pueden ser potenciadas. Como veiamos en la seccién IV, mucho de esto tiene que ver
con el potencial sustitutivo. Aqui reside el caracter de guia a la Amsden sobre la que

haciamos referencia, pero con estas salvedades.

Un segundo espacio a desarrollar consiste en el upgrade tecnolégico en muchas de
las industrias tradicionales, mudando actividades de baja tecnologia hacia el uso de
mid-tech y hi-tech. Algo de esto pasoé en la Argentina con la industria de la

indumentaria y sus innovaciones en disefio, o con el complejo maderero asociado a

muebles. Son procesos que pueden profundizarse.

Finalmente, queda un tercer espacio de industrializacién asociado a las economias
regionales, a vastas regiones del pais que representan una amplia superficie del
territorio nacional pero en la que vive menos de la mitad de la poblacién y generan un
porcentaje relativamente bajo del PIB. Alli el desafio consiste en industrializar los
recursos naturales existentes, ya sea en la alimentacion, generando productos
diferenciados, como los notables desafios que abre el sector energético en cuanto al
aprovisionamiento de insumos, maquinarias, equipos, servicios de ingenieria y nuevas
tecnologias en energias renovables. Se trata de un capitulo que articula numerosos
desafios porque en él confluyen algunas industrias intensivas en el uso del
conocimiento, junto a sectores tradicionales y el necesario desarrollo de economias

regionales.
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En suma, la profundizacion del desarrollo del sector industrial manufacturero debe
incorporar como un aspecto central en sus estrategias de expansion una mirada que le
le permita hacer una contribucién positiva para el desplazamiento de la restriccion

externa.
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