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MENSAJE A TODO EL PAIS POR RADIOTELEFONIA Y
TELEVISION. ANUNCIANDO EL PROGRAMA DE RECUPERACION
SANEAMIENTO Y EXPANSION DE LA ECONOMIA

— 2 de abril de 1976 —

Me corresponde asumir la responsabilidad del Ministe-
Mo Ge Coeuinnia de 1a Nacidén en el curso de una
ds |as peores crisis econdomicas que ha padecido
nuestro pais. Quizas la peor. Las circunstancias sspecia-
les que han motivado la asuncion del poder. por las
Fuerzas Armadas de la Nacidn, han hecho que yo
haya respondido a la convocatoria que se me ha
formulado de lomar esta responsabilidad como un deber
patridtico ineludible que hace poner de lado cualquier
consideracidn de orden personal.

Tengo el propdsilo de ahora en mas de po hablar
del pasado sino en la medida que sea necesario
‘para .sacar determinadas ensenanzas. Debemos mirar
hacia el fuluro para construir todos juntos la.grandeza
del pais.:Para revertir la situacién actual en el menor
plazo posible. todos los argentinos sin distincién deberan
poner su esluerzo y reahzar su contribucidn. Ningun
sector debe quedar al margen de esa larea. _‘Habré
sin duda sacrificios a realizar, pero cuando los mismags
se reparten equitativamente y con la conciencia de
que son necesarios para alcanzar la meta fijada,
aceptada y deseada por todos. lales sacriticios pueden
ser llevaderos.

Tenemos que trabajar todos juntos, ‘duro vy parelo‘
porque sdlo asi saldremeos adelante. La sconomia argenti-
na no tiene ningun mal basico ni irreparable, Tiene
una exlrgordinaria potencialidad a traves de sus recursogs
" humanos y naturales. Consideremos la calidad de nuestra
poblacion, su indice de cullura, su bajo nivel de
la calidad de nuestros prolesionales,
de nuestros técnicos, de nuestros obreros. La ausencia
de problemas raciales y -rel:glosos. que conducen' a
_Situaciones tan enojosas y tan dificiles en otras parles
del mundo. La exisiencia de una muy amplia gama

0 seclores de nuestra poblacidon que puede considerarse
coma de clase mediz, que .es la verdadera espina

dorsal 'de todo pais para su eslabjhidad polilica, economi-
ca y social, unida a un secltor obrero que ha madurado
a lravés do los anos y que ha alcanzado un nivel
de’ vida extraordinariamente alto en comparacion, con
olros paises de grado de desarrollo parecido al nuestro.

La Argentina no es ciertamente un pais sdbdesarrolla-
do. Para comprobarlo- hasta’ repasar las estadisticas
mas bastcas que no vey a repelir aqui. porque son
de todos conocidas :

Tenemos el nivel de ingreso por habitante mas alto
de América Latina, Mas de un tercio de nuestro Producto
Brulo Interno estd representado por la industria manulac-
lurera. En un momento en que el mundo se debate
en la llamada crisis mundial de los alimentos y de
la energia, lenemos una polencialidad que nos da
una fuerza tremenda. Esta puede: llevar a nuestro
pais a un primer nivel mundial, debido a la importancia
que nos oforgard la produccién de alimentos en un
futuro muy préximo y a la circunstancia de que tenemgos
la suerte de contar con reservas energet:cas suficientes
para estar auloabastecidps, o por lo menos depender
en un muy pequefo grado de la importacion de combusti-
bles y, en consecuencia, poder afrontar el desarrollo
energético come no lo pusden hacer otros paises
que en esle momento se encuentran en I"I"IEjOr situacion
que el nuestre.

¢(Por qué entonces se ha produc:do ese reifraso
de la Argentina en su crecimiento y su desarrollo
gomparado con ofros paises, por ejemplo Canada y
Australia, que hace %zimta afnos estaban por deltras
de nosotros?

Las causas serian largas de enumerar y no las
repasaré hoy aqui. Pero ellas no deben buscarse en
factores externos, aunque a veces puedan haber contri-
buido, sino en los errores de nosotros, de los propios
argentinos, que no hermos acertado en lograr una
estabihdad politica, que es la base indispensable para
la adopcion de cualquier plan ‘econdmico y su continui-
dad en el tiempo. Debemos poder afrontar programas
progresislas y modernas. adaptados a las circunstancias
del mundo actual y no a esquemas viejos. ni &
"slogans” antiguos que pueden haber temido vigencia
hace lrainta o cincuenta afos, pero que hoy ya estdn
pasados de moda. Tenemos que mirar de 1976 en
adelante a este udlimo cuarto de siglo. y no para



alrds. Hemos perdido ya demasiado tiempo debatiendo
el pasado. Dirijamos |a vista ahora hacia el futuro.

Cuando se¢ han querido aplicar programas progresistas
hemos encontrado muchas veces que su aplicacidn
se ha wvislo impedida por las continuas marchas y
contramarchas, cambios de gobierno, reempiazo de
ministros e inestabilidad politica en general. Todo ello
ha conducido a una sensacién de lrustracidn .colecliva
al no haber alcanzado el pais las melas que le
correspondian de acuerdo con sus condiciones.. - -

‘La Argentina se ha visto sumida en un estéril debale
ideolégico, de, "ismos" . con etiquetas  estereolipadas,
con las: cuales alguhos sectores hantratado de déscali-
ficar a otros. Es absolutamente indispensable superar

esta situacion, adoptando una actilud de gran_pragmatis- |

mo. y considerar y  adoptar sin
medidas practicas requeridas, sin
esfuerzo en justificar un encasillamiento doctrinario
ledrico. A esle respecto. conviene fijar claramente
los objetivos y l0ego decidir cudles son las medidas
necesarias para llevarlos a cabo. Por otra parle, ningun
programa econ0mico puece lener éxilo si no esla
respaldado por la plena autoridad politica de un gobierno
coherente y eslable que asegure la posibilidad y credibi-
lidad del musmo.

tardanza todas las
perder tiempo ni

OBJETIVOS BASICOS DEL PROGRAMA ECONOMICO

Quisiera referirme brevemente a los objetivos basicos
de nuesltro programa econdémico. Indudablemente el

bienestar humano, engarzado en el contexto general
del bien comun, es el primero de ellos. Siempre
se repile: la economia estd al servicio del hombre

y no el hombre al de la economia. Esto es tan
evidenle que parece innecesaric insistir en ello. Pero
la »actual situacion econdmica ha desembocado en
un estado de cosas en el que el mayor aliciente
s¢ encuentra en la especulacidén y en  las aclividades
del  llamado mercado negro, y no en el. esfucrze
productivo y conslante de creacién de bienes y de
riqueza. Resulla pues Indispensable eliminar de raiz
eslos vicios y restablecer la aclividad econdmica sobre
bases que lendan "a estimular y premiar la aclividad
praductiva, ' quitando todo aliciente y posibilidad a
la accion .parasilaria especulativa, De esta manera,
si luviera que delinir en pocas palabras el tipo de
economia que considero debe implantarse en el pais
para lograr los objetivos fijados, podria caracterizarla,
simplemente, como una economia de produccién.

 El bienestar humano depende de una mayor produc-
cién, por lo tanlo, el crecimiento econdmico indispensa-
ble -para lograr una mayor y mejor .distribucicn de
la riqueza. El crecimienio_econdmico a su vez, depende

de un correspondiente respalde de bienes de capital, <

© sea de un proceso de inversion acumulativo que
multiplique los resultados del esfuerzo humano. Y para
Que haya ese respaldo de bienes. para que haya
esa inversion, es -necesario, previamente..que haya
ahorro. O sea, que no todos los bienes sean consumidos
sino que una parte de ellos sea'destinada a la inversidn.
Y para que pueda haber ahorro,.'para que pueda
haber algo disponibie para dejar de lado, para invertirse.
tiene que existir la ulilidad. :

O sea que, 2n una economia moderna, la utilidad
no es sélo la retribucién que ie corresponde al capital
por su dedicacién a una -actividad productiva, asi
como el salario es el que tiene al trabajador por
la suya, sino que ‘lambién, por encima de ello,
la utilidad es absclutamenle necesaria para que pueda
reinverlirse en el procese productivo. Por lo tanto,
sin ulilidad no hay ahorro, sin ahorro no hay inversién,
sin inversion no hay crecimienlo y sin crecimiento
no hay bienestar humano.

Es tambien indispensable que consideremos una equi-
lativa participscion de los diversos seclores de Ia
Neclén en la riqueza del pais. Usando el conocido
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_ sobre el
- ganaderia en cuanto a’las lierras ccupadas, o viceversa,

ejemplo de la torla y los comensales, resulta obvio
que si la lorta es siempre del mismo tamado, si
un sectorr desea, mejorar su situacién, o sea incremenlar
su parlicipacion en la riqueza, sélo lo puede hacer
a expensas ,'Ei‘e otro sector,  Esto es lo que ha eslado

'sucediendo ep ‘nuestro pals desde hace muchos anos.

Por falta de-que. la torta crezca suficientemente,
por falta de que haya una productividad global adecuada,
cada seclor ha estado alternativamente mejorando su
situacion a expensas el otro! lldAmense los empresarios
a expensas de los obreros. o viceversa: la industria
agro. o viceversa: la agricultura sobre la

Tenemos asi’' el péndulo constante de un secior que
se benelicia a costillas de! otro. En cambio, la solucidn
estd en lograr un crecimiento’ arménico y coordinado
de lodos los seclores y este sélo puede lograrse
cuando la torta crece, cuando la productividad global
es de lal magnitud que hay suficiente para que todos
aumenten su parlicipacion en la medida necesaria para
su bienestar individual y el de la sociedad en que

vive. Asi se logrard una verdadera y justa distribucidn
de la riqueza. :

Lamentablemenle, después de un crecimienlo ininte-
rrumpido —aunque modesto— @n los Ultimos once
anos, la Argentina, el afo pasado, ha visto .decrecer
Su producto bruto interno en un 1.4 por cenlo ¥
da conlinuar la tendencia actual se estima que la
declinacién del producto bruto interno en el curso
de 1976 alcanzaria al 6 por ciento. Evidentemente.
una caida en el producta significa que lo que no
se ha producido, nunca se vuelve a praducir. L
misma ocurre cuando la economia no crece a rtmo
debido: queda una capacidad inslalada oclosa. hay
un proceso de derroche, de no utilizacion del capual
instaladc en el pais. Es preferible que haya un crecimien-
lo ininterrumpido y constante, aunque a veces no
tan espectacular. Lo malo son los altibajos, los picos
y los valles en el crecimento econdmico. Si tomaramos
6l crecimiento’ del producto ' bruto inlerno por habi-
lante, el mismo, el ano pasadc ha decrecido en un 3
por ciento. Debe también {snerse en cuenia que para
el célculo del producto bruto interno, la admins:ra-
cion publica se computa por el gasio que representa,
de manera que un aumento en el gasto publico incre-
menta el produclo bruto interno, pero, en realidad,
el exceso de agentes de la administracién publica no
agrega, obviamente, bienestar a la paoblacidén,’ de me-
do que habria que descontar ese aumento importante
de empleados ‘que ha habido én el afo 1975 y obten-
driamos una cifra de decrecimiento mucho mayor que
el 1,4 por ciento. o L E i

Hablemo3s ahora, como abjstivo basico, en lograr
una moneda sana.la inflacién- monetaria tiene, induda-
blemente, ‘un electo disruptor' tal, de lal magnitud
en la aclividad econdomica, que afecta a tlodo el
proceso que conduce, en las etapas suceswvas, a
alcanzar el objetivo final
sea, legrar el bienestar de la poblacion.  r£sta accion
disruptora de la inflacién que en la Republica Argentina

es provocada esencialmente —aunque no unicamente— -

ror los gastos improductivos del Estado. se manifiesta
en los siguientes efectos: 1) en la distribucion de
ingresos de caracler regresivo, o sea en - perjuicto
de los sectores de menores recursos y, en parlicular,
de aquelles que tienen: ingresos fijos. Como consecuen-
cia. ésto provoca la proletarizacidn de la clase media
que consliluye, .como ya  he dicho, la médula del
equihbrio social argentino. 2) En segundo lugar. /mpide

de cualquiei .programa,. 0

el cédlculo econdémico. devora las ulilidades empresanas

y paraliza. -en consecuencia, el proceso de ahorro
e inversion, 3) Ademds, perjudica al consumidor que,
invariablemente. resullta percedor en ,la carrera de
los precios con baeneficio de la especulacion improducti-
va. 4) Por otra parte. doteriora la capacidad adguisiiva
de nueslra moncda, tanto en el sector rlernc como



en el -externo, provocando 'crisls ciclicas en nuestra
balanza de pagos. . it B :

Las correcciones artificiales do este fenémeno, como
ol control de precios, el control’ de cambios,’ los
controles de importacién y subsidios a la exportacion,
actuan, -particularmente, sobre las consecuencias y
no sobre las causas del fenémeno, generando. enton-
‘ces, desabastecimiento, mercado negro, fuga de capita-
les y distorsion general de la estructura econdmica
del pais.” -~ : 3
» De ‘acuerdo con el precedente planteoc no existe
posibilidad real de revertir la crisis que padece la
economia del pais y lograr el objetive del programa,
si ;no se toman con energia y decisién las -madidas
conducentes a controlar y sliminar el flagelo inflacionario
que afocla el proceso de ahorro, inversién, crecimiento,™
censumo vy, “en definiliva, el bienestar general de
la poblacidn. ; | - i
- Tomando como una medida de la inflacién el indice
. de precios al consumidor, el aumento de los mismos
en el lapso comprendido entre marzo del afo pasado
y marzo del afo actual, ha superado el 566 por
ciento. Si en los préximos nueve meses det ano ‘se
_mantiene ese mismo ritmo, esta proporcidn superaria
- @l 788 por ciento; y si al nivel de marzo lo proyectdramos
" manteniéndolo estable durante el resto del ano actual,
llegariamos en dicismbre préximo a la extraordinaria
cilra del 4.670 por ciento. La sola enunciacién de
estos .nimeros estd demostrando que hemos llegado
a limites intclerables, a un nivel inmanejable de la
cosa publica y de los negocios privados. De aquien
més, si no paramos esle proceso, llegaremos muy
rpidamente —mas de lo que la gente pueda suponer—
al -descalabro econémico-social, Yy, €n consecuencia,
al caos politico-institucional, -

. Como .conclusién general de eslos objetivos bésicos
.. podria sintetizar io siguiente; '

- 1) Lograr el saneamiento monetario y financiero indispen-
- sable, como base para la modernizacidn y ekpansion
del aparato productivo del pais, en todos sus sactores,
"lo que gsran[izaré un crecimiento no inflacionario de
la economia. ., g .

2) Acelarar la tasa de crocimiento econdmico.

-3) Alcanzar una razonable distribucién del ingreso,
preservando -el nivel de.los salarios, en la medida
adecuada a la productividad de la economia. Asi como
.ho puede haber distribucidn sin crecimiento, tampoco
puede admitirse al crecimiento sin distribucién.

PROGRAMA GLOBAL Y COHERENTE.

Pasemos ahora a la exposicidn de lo que denomino
un programa global y coherente para lograr la recupera-
cién,” ol sansamiento y la expansién de la economia
argentina, .- A .. :

Antes . de . gllo, . quiero- " decir que voy 'a hablar,
en lo posible, sobre el programa {uturo, sin hacer
~un repaso de la situacién econdmica existente al dia
de hoy nada méas que'en la medida de lo indispensable.
‘Quizés 'tenga que mencionar algunas cifras, aunque
" Considero "que las declaraciones de mis antecesores
‘inmediatos” en el cargo de ministro de Economia han
sido” suficientemente contundentes en sus exposiciones
Y discursos publicos como para relsvarme de tal obliga-
cibn y no cansar al publico. Por lo tanto, doy la
situacién actual como suficientements conocida. !
Me ‘limitaré, entonces, a exponer las bases de
e3le programa econdmico de recuperacidn, saneamisnto
Y expansion de la economia argentina, que ha sido
aprobado por la Junta Militar y también enunciaré
las normas que han sido sancionadas en el dia de
hoy, como comienzo de ejecucién de este programa.
Al mismo tiempo, en el curso de mi exposicién,
30 ird develando la sucesién ¢ ©! grado en que

se irdn aplicando las diversas medidas a .traves' del
tiempo de realizacién cel programa. .

Antes de empezar, quiero insistir en algo que no
me cansaré de repelir: el presents programa es. un
conjunto coherante e inseparable. En el pasado, muchos
de los intentos de saneamiento y recuparacién acondémi-
co-financiero del pais han fracasado por haberse encara-
do Unicamente aspectos parciales del problema. Por
ello, de la misma manera, si se tomara aisladamente
alguna o algunas de las medidas ‘propuesias -en oste
programa, separadas del conjunto, ‘perderian toda efecti-
vidad y correrian el riesgo de los anteriores intantos.

Sclamente un enfoque global e integral puede otargar
posibilidad de éxito para alcanzar los objetivos deseados.'

Voy a pasar a analizar, entonces, las distintas
politicas esquemAticamente enunciadas que comforman
o forman parte de este prograraa. En primer lugar,
la paolitica presupuestaria.

POLITICA PRESUPUESTARIA

Si bien no puede afirmarse que la inflacién argentina
cbedece a una causa unica —sen varias siempre—
si puede decirse, en cambio, que su molor principal
10 constituye el déficit fiscal, o sea, o déficil- del
Prasupussto nacional y el de los presupuestos provincia-~
les y municipales en todo el pais. i

La magnilud que ha alcanzado el déficit del Presu-

pueslo Nacional lo ha lievado a limites totalmente
incontrolables. Es decir, los gastos del Estado Nacional,
Estados provinciales y municipios han crecido en tal
medida, que en su mayor porcién ya no pueden
ser cubiertos con recursos genuinos —qgue san los
provenientes del sistema imposilivo o tributario— y
ni siquiera con 1a adicién del crédito publico, como
8s la emisiéon de bonos y titulos publicos- que se
venden en el' mercado financiero, sino’ que ademas
de ello, debe apelarse ‘en mayor proporcién a la
simple emisién monetaria que se arige asi en la gran
causa generadora de nuestra inflacién. .
. Observando la estadistica do los afios recientes puede
advertirse que mientras en 1970 los ingresos tributarios
alcanzaban a cubrir el 80,5 por ciento de los gaslos.
tolales del Presupuesto Nacional, para el afio 1975
@sla proporcion habia descendido al 25 por ciento, y
en los primeros ires meses del afio en curso ha ba-
jado al 20 por ciento. Ello significa ’que por cada pe-
So gaslado por el Estado, los ingresos tributarios sdlo
alcanzan a cubrir 20 .ceniavos, ‘mientras que los 80
centavos restantes deben financiarse con emisién mone-
taria en su mayor parte y con créddilo publico en la
restante. e - 3

El finahciamiento monetario del Banco Central, que
en 1870 sdlo representaba el 0.8 por cienlo del
producto bruto interno, en 1975 esia proparcidn superd
el 10 por ciento. ’ . - :

El aumento de la moneda circulante, que no guarda
proporcidn con la produccién y el incremento de la
riqueza natural, conduce inevitablemente a la pérdida
de la capacidad adquisiliva de la misma. Es decir,
que para pagar. los mismos hienes, se necesilan cada
vez mds unidades de moneda, no porque los productos
valgan mds o se hayan encarecido, sino porque |a
monedsa ha perdido su valor, 3 v

El déficit previsto en el Ultimo Presupuesto para
1976 preparado por la administracién anterior, ascendia
a 370 mil millones de pesos nuevos, cifra que ya
estd desactualizada, aunque incluia e! Gltimo aumento
de salarios del .20 por ciento. Tomemos esta cilra
como si fuera vdlida —aunque ya no lo es—- Y .ado
representa el 200 por ciento de la circulacidon mon¢tirios
al 31 de diciembre de 1975. Nétese bien la mayxisten
de lo dicho: of déficit del Presupuesto repractica,
el 200 por ciento de la circulacidn monetariasiacidn de
Ademds, esle proceso es autoacelerante, -
déficil lleva a2 mds emisién monetaria y ello ra presan-
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o genorador de Inflacidn, lo cual nuevamenie Incrementa
ol délicit presupuestario, y este circulo vicloso, eviden-
tements, es el que estd corroyendo al pals y es
6l que no se corta sin esfuerzo. Alguien liene que
empufiar de una vez por todas la espada para cortar
esle nudo gordiano.

Mientras en 1969 el déficit fiscal del Presupuesto
sdlo representaba el 0,58 por ciento del producio
bruto interno, en 1975 esta proporcidn ascendié al
10 por ciento, y se estima que de seguir al ritmo
actual, en el curso de 1976 llegard al 15 por ciento.

‘Esta sltuacion conduce Inevitablements a la carrera
Incontrolada entre precios y salarios., La espiral inflacio-
naria autogenera, asi, su propia fuente de ahmentamén

.y expansién y se torna imposible de controlar,

Los reajustes salariales y los de ingresos para dlvarscs
sectores productivos por vla de aumento de los precios
de sus productos, se van produciendo asl en perlodos
Inexorablemente cada vez méas cortos.. De anuales se
transforman en semestrales, de semestrales en {rimesira-
les, de trimestrales en bimensuales o mensuales, de

‘mansuales en quincenales, de quincenales en semana-

les, de semanalea en diarios y de diarios en horarios.
Eeto no ‘es teorla ni es ficticio. Ha pasado ya en la
histeria econémica del maundo: .no hay mas que mirar

.8 |la Alemania de la posquerra del 14 para encontrar

un gjomplo do lo que hos puede llegar a suceder,
Yy no eostamos domasiado lejos .dae ollo.. Esto, por
supuosto, conduce a la "debacle' y al caos econdmico-
social que fatalmente conduce a la crisis total del ais-
tema politico-institucional.

Ademds de todo ello, debe cons:derarse que un
nuevo motor inflacionario se agrega porque el aumento
de salarios dabe producirse no sélo para el sector
privado sino para los empleados de la-administracidn
publica. Con ello, . se eleva nuevamente sl déficit,
porgqus para pagar ese incremento de salarios se recurre
nuevamente a la emisién. Es asi que cade uno por

_ciento del aumento salarial de la administracién publica,

implica la elevacién' del déficit del :
cinco mil millones de pesos nuevoes.

Un factor agravante [o constiluye Bl hechc de que
en la "Argentina el -exceso del gasto pudblico sobre
ol ingreso ha sido en su mayor parle no para hacer
oasica productives, sino para pagar.gastos improducti-
vos, o _sea, salarios de  la administracién pubhc;a
o déficit operativo “de las ampresas estatales. .~ . |

. El yolumen que ha alcanzado el déficit fiscal argentino
haco ditfeil pensar que su reduccién pueda lograrse
en unga proporcidn importante muy rédpidamente y mucho
menos su eliminacién, salvo que se aplicara un trata-
miento de ''shock" que el pais no parece estar en
condiciones de soportar y que aun 8i lo estuviera
crec que eos {lsicamente imposible .dada la magnitud
del délicit. Es como si un coche estuviera andando
a mil kilbmetros por hora y tratdramos de f{renario
Flsicamente es imposible. No hay frenos
que puedan hacerio. Pero ademas, aun si alio fuera
fisicamente posible, si se lograra, los ocupantes de
ese coche, que representan a la poblacién argentina,
sufrirfan un golpe de tal naluraleza contra al parabrisas
o contra los coslados del coche, que probablemente
morirfan o serian aarlﬂmente lamonados en el pro-
caso.

Do manera queo en ningnna 1nrma puede pensarse
que en esta materia podemos lograr resultados es-
pectaculares, pefo tampoco quiero decir con ello que

pre supuesto an

vamos a ir & una desaceleracion simplements lavan-

tando el pie del scelerador, porque sl gradualismo

excesivo también es autogenerants de su propia velo-

raifad.

sin ubemos, entonces, adoplar una solucién intarmedia,

sin undo los Irenos con firmeza y decisién, y alcanzar

no hay tas propuestas con medidas que puedan revertir
Es lanncia y que sean absorbibles por la economia,

fativa parlla en un plazo razonable,

Nacién emlementar este tipo de politica debe encararse

[
"
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la realizacién conjunta y gradual de un tripode de

- medidas en esta materia presupuestaria: a) En primer

lugar, reduccién del gasto fiscal. b) Segundo, aumento
de los Ingresos o recursos presupuastarios. ¢) Tarcero,

incremento sustancial de la ln\rerslén productiva del
pals.

Reducclon del gasto flecal

Con respecto a la reduccién del gasto fiscal, ello
deba realizarse a través del radmensronammnto de
la actividad estatal actuando »n atacando simultdneamente
cuatro dreas: 1) Ia racionalizacién de la administracidn
nacional central;” 2) la .eliminacién del déficit de las
empresas estatales; 3) reduccién gradual y sliminacién -
del aporte federal para cubrir los déficit de los presu-
puestos provinciales; 4) el encuadramiento de las obras
pablicas en los IIrrutos méximos posibles permitidos
por una fmancmc:dn genuma no inflacionaria.

LA RACIOMALIZACION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Con respecto a la racionalizacién de la administracién
central, debemos adverticr que on el lapsc de los
uitimos tros” anos el nimero de agentos do la adminisira-
cién publica nacional, provincial y municipal, incluidos
organismos descentralizados, empresas y sociedades
del Estado, ha crecido en forma alarmante. De un to-
tal de algo més de un millén cuatrocientos mil emplea-
dos, a f(ines de 1972, se ha pasado a un millén sels-
cientos ssgenta mil a fines de 1975, lo que representa
un aumento de 340 mil agentes, 0 sea un 24 por cien-
to.

Cabe senalar que durante el decenio. que va de
1861 a 1971, el nimero de agentes de la administracibn
publica, incluyendo todos los conceptos enunciados,
sélo aumentdé en 85 mil, o sea un 7.4 por clenio,
oen diez anos. Y el descontrol mayor que ha habido
en los lltimos tres afios se encuentra en los municipios,
donde el incremanio registrado es de alrededor del
50 por ciento.

El slevado numero de personal de la admintstracldn
central es, entonces, una de las' causas graves del
déficit presupuestario. En ocasiones anteriores se ha
intentado remediario a través de diversos medios, tales
como la adopcién de medidas de austeridad —algunas
pequenas, otras grandes, algunas gsimbdlicas, olras
verdaderas— la congelacién de vacantes, la prescin-
dibilidad de empleados estatales, -y otras similaree.
Quizds no se hanlogrado’ mds que éxitos parciales y
fransitorios con elles, que al final se han neutralizado,
por falta de continuidad y decisién de las madidas
adoptadas. Sobre todo, por su acciédn aislada y la
ausancia de su encuadramiento en wun conjunto de
medidas tales como las que se propone en &l presente
programa econdmico.

Por ello, puede pensarse que es posible encarar
la racionalizacién de |a administracién central eliminando
sarviclos superfluos y reorganizando lo necesario para
lograr la mayor eficiencia con el menor costo, siempre
que, paralelamente, se pueda ir creando un .sistema
viable de transferencia del personal de funciones estata-
les improductivas a funciones privadas productivas,
en un contaxto de reactivacién econdmica general,

Existe  ciertamente en la socledad argentina una
movilidad vertical que permite ol ascenso de la poblacién
y escalar las posiciones mds elevadas partiende de
las més humildes. Esto ha sido siempre asl en la
Argentina. Pero se evidencia, en cambio, una gran
resistencia 'a la movilidad horizontal, o sea sl cambio
ocupacional, intersectorial y geogréfico. Esie ultimo
proceso, que es Indispensable realizar, puede lograrse
apelando a diverras medidas que variarfan segin los



diferentes casos concretos. Asi, por ejomplo, podra
haber un sistema de indemnizaciones que permita crear
un puente sobre el ‘periodo de desocupacién previsto,
hasta que el personal se reubique en una ocupacién
productiva. También hemos pensado en un régimen de
reorlentacién y capacitacidén profesional y ocupacional
que facilite y promueva la reubicacién. del personal
en funciones productivas. Es decir, que si una persona
ha estado desempefando durante toda su vida una
determinada tarea. y llega a los cuarenta anos y
so la dice que la misma acabd, que tiene que trabajar
en otra cosa si sn tiene en cuenta que esa persona

ltane la instruccién necesana para encarar otra
ocupaclén no es justo que la dejemos sola y le
dlgamos salga usted por sus propics medios a buscarse
lmbn;o poero si podomos ayudarlia, ya \sea a travas
del Estado, ya soa pidiendo la colaboracién de las
. empreosas, ')torgahdolos inconlivos para que lomen a
esle personal que nay que reoducarlo, cupacilarlo y
reorientarlo, técnica, profosional  u  ocupacionalinento
y. de westa manora, ayuderly s lomar,una nuova lun-
cién en la socisdad., peto nsla vuz producliva en lu-
.gar de improductivi.’

-0 sea, ontibndase ‘bisn, no ostamos pradicando la’ do-
socupacidon, ny ¢l hambro, m las ollan populares. Esla-
mos propomendo un programa ntehgonlo oo ra0renia-

cién y reubicacidn con gran sonhdo social piara ayudar
a aquellas personds que yi pncuantren doserrollande
funciones improduchivad y que estin pasando sobrg sl
tolal de la socwdad argnnhing, causando de o3to moro
un gaslo quu olls no punds sopoNlar vy al  que, por
tanto, loda la poblacidn no pusdao hacer frenta, Vamos
a ayudar, enlonces, a pasar esly trance o la mujor for-
ma posible y con loda la aswistyncra que podamos propor-
cionar. Pienso que sdlo asi podremos tener axilo. Por
otra parte, oslo so ha hecho on olros paises. Hay siom-
plos y ensaenanzas mwy vahdns que pusden ayudar-
nos a estructurar un esgquema como sl Que he dalinea-
do.-

ELIMINAC!OH DEL DEFICIT DE LAS EMPRESAS ESTA-

TALES

Pasemos ahora a lus emprosas ostatales. La conside-
racién de osle tema implica tener an cuenta un doble
enfoque. En primer' lugar, una’ adecuada concapcién vy
delimilacidn de la luncién del ‘Estado en la economia
moderna; luego, el costo linanciero de la actw:dad em-
presaria aeslatal.

Las caracteristicas complejas de la economia” moder-
na exigen una clarificacién y precisién sobre las respec-
tivas funciones del Estado y de la empresa privada. Si
se acepta la premisa bésica de que esta uUllima -—a
empresa privada— s el verdadero motor que impulsa
todo el proceso econdmico, "ello no implica que el Es-
.tado" deba limitar sus funciones al de simple guardidn
del orden y de la seguridad publica. Pero su actividad

debe coordlnarsa en tal forma con la ‘de 'la empresa

privada que no' debe entorpecer su accién’ positiva, y
embas debon desenvoiverss, en sus respectivas esferas
de mccién, en la forma mds provechosa para el Bien
Comuin.

Es ‘indudable que corresponde al Estado el control
superior de la economla para asegurar la compelencia

en ol mercado y los Intereses generales de la Nacién.

También le corresponde; la crientacién y el impulso
de la economia, mediante los mecanismos de estimulo
Yy desaliento que tiens a su disposicién, tales como el
impositivo y el crediticio. También la regulacién del equi-
librio para lograr un desenvolvimiento armdnico de los
diversos sectores; evitar los abusos de los mds fuer-
tes sobre los mds débiles y asegurar la Igualdad de opor-
tunidades para todos que llevard a una justa distribu-
cidn de la riqueza.

Lo antedicho no signitica, sin ambargo que el Esta-
co deba Intervenir en la ‘economia en forma tal que pre-

tenda reglamentar minuciosamente la actividad de Ia
empresa privada, quitandc toda oportunidad de liber-
tad de decisidn en cuanto a la produccién y a las me-
jores formas de hacerlo, o pretendiendo anular el meca-
nismo de mercado como principio bdsico orientador de
la_actividad econémicg y sustituirlo por complicadas
reg!amentac:ones oficiales. ¥

También es necesario distinguir claramente cuéndo
go justilica que el Estado asuma de por si una activi-
dad propiamente empresaria.

En principio, en los casos en que’ “la ompresa privada
interviene o puada hacerlo ejerciendo sus funciones nor-
malmente, serd dificil encontrar un justificativo a la- ac-
titud del Estado que restringe ¢ anula la acmén de la
emprosa privada, salvo que asi lo exijan "muy. serias
razones de seoguridad nacional, o para evitar cierta ac-
cién monopélica, mds aun cuando frecuentements las
empresas estatales son fuente de abultados déficit de
explotacidon que podrian avitarse o aligerarse con una
administracién privada mas eficiente o apolitica, como
ha quedado demosirado en diversas ocasiones. :

Esta concepcién, que a mi juicio representa un en-
foque equilibrado de! problema, es la misma adoptada
por la doclrina social de la [glesia, expuesta en ‘nume-
rosas enciclicas y alocuciongs papales y se basa en el
llamado principio de la subsidiaridad. O sea, que.el
Eslado no debe ejercer su actividad en este campo
fnds que en lorma complementaria y subsidiaria del
individuo y de las organizaciones sociales intermedias.

Llegamas asi al segundo punto indicado para la con-
sideracién de este tema; o sea, el coslo financierp
que la aclividad empresaria eslatal eroga. En la Ar-
gentina, una parte importanle del déficit del Presu-
puasio MNacional, esta representada por los aportes
que el Tesoro Nacional debe realizar para  cubrir los
délicit de las empresas estatales,’ contnbu}'endo asi

8 aumaontar los requerimioentos de la emisidn monetaria
inflacionana @ "

Pata toner una idoa, simplemente, de la magnitud
iwvolucrady, puede citarse  por glemplo, el subsidio
que el Tesoro Nacional. otorgé a los ferrocarrifes del
Estado en 1975. EI mismo es superior a los gaslos
del presupuesto de cada una de las provincias argenti- -
nas, individualmente consideradas, salvo la de Buenos
Aires. Ademéds, dicho subsidio, por ejemplo, permiliria
cuadruplicar ol gasto publico total que realizé el gobierno
de la provincia de Tucumén, iriplicar el de Mendoza
o incluso, mas que duplicar el de Cdrdoba o Santa
Fe. . 5 5

En un pais como el nuestro, que tiene recursos
de capital limitados, es indispensable establecer. un
estricto orden de prioridades ,de inversién, para lograr
la méds eficients utilizacién de los mismos. Por lo
tanto, éstos deben estar dirigidos, en primer lugar,
para cubrir las necesidades de sectoras en los cuales
no puede o no debe intervenir la actividad privada,’
y Que son ssenciales a la accién del Estado. En
esle orden puede ubicarse la administracion de justicia,
la educacién en su aspecto estatal, y a las Fuerzas
Armadas y de Seguridad.

En segundo término podrlamos mencionar las grandes
obras de infraestructura econdmica bhésica, como ser:
caminos, puentas, puertos, obras hidroeléctricas, elc.’

Si existe una insuficiencia de recursos para atander
debidamente a las necesidades de ~estos seclores,
tanto en cuanto al nivel de retribuciones de su personal,
para contar con hombres Idéneos y capacitados, cuanto
a su equipamiento técnico y creacién de las condiclones
bésicas de infraestructura para que puedan desarrotlarse
con la mayor aficiencia posible las actividades producti-
vas, no parece razonable distraer recursos del Estado
que podrian destinarse a esos sectores para invertirlos
en aclividades empresarias, para las cuales existen
capitales privados disponlblas y que, en la préctica,
han democstrado mayor thlancm en la o-perac:dn de
dichas emprasas.

Para una mayor clarificacidn del {ema, quisiera presen-
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tar la agrupacién deo las emprosas del Estado en
ires categorias: en primer lugar, aquellas ‘que por
diversas razones no puede o0 no conviene que sean
realizadas por empresas privadas; por ejemplo, los
ferrocarriles. En segundo término, aquelias que, actian
en dreds donde existen capitales disponibles de carficter
privado, por ejemplo, diversas explotaciones industriales.
Tercero, aquellas que han sido inlervenidas o tomadas
por el Estado para conservar fuentes de lrabajo por
lalencia de las empresas privadas respectivas.

Cada una de estas tres categorias requiere soluclones

distintas y, aun dentro de cada una de_ellas —siendo
lae caracteristicas propias de las empresas muy diversas
entre s[— las soluciones no podn.'m sor uniformaes.
. En lineas generales, para la primera categoria —las
qus ' deben. mantenerse en’ el &rea ‘estatal— deberd
exigirse una reorganizacién legal, financisera, administra-
tiva y_contable para ponerlas en condiciones de actuar
Bsn el “"mismo nivel de . eficiencia y agilidad que las
empresas privadas, sin perjuicio del control de legalidad
de gestién de Ia autoridad competente. A tales efectos,
sus funcionarios y directivos deberdén ‘ser nombrados
de acuerdo a la. capacidad y no a ‘merecimientos
politicos, garantizdndose su_estabilidad y remunaracno-
nes acordes a los niveles del mercado de trabajo.- .

El Estado, tal como el accionista privado lo hacs,
debe exigir eficiencia en la accién empresaria,y la
remuneracion del personal, sobre todo el directivo,
podré estar parciaimente eén relacién con los resultados
logrados. Las empresas debserédn alcanzar el autofinancia-
mianto de sus operaciones y funciones, para lo cual
deberdn contar con precios y tarifas realistas, no
politicas, pero lambién deberdn pagar los mismos im-

puesios que el sector privado. Sus balances serdn’

publicos y tendrdn auditores externos. , |

En eslos casos, es ovidente que el simple nombra-
miento de 'un buan a.nsidﬁnte. un buen gerante o
un * buen - directorio, no resusive la situacién. Seré
_necesaric contar con verdaderos equipos de adminis-
“tracién con capacidad probada en lo gerencial y adminis-

trativo, cuya relribucién también podra estar en ralacién

con los resultados logrados en su gestion.

De asta manera, aun conservando la propiedad de

una -emproasa en manos del Estado, 88 lograrfa que
su administracidn ae acercase a .las  caracteristicas
y ventajas que ofrece la eampresa privada. .
. Por lo tanto,” mientras por un'lado se iniciard desde
ya un serio esfuerzo de racionalizacién y, en- algunos
casos ,de redimensionamienic de la actividad de estas
empresas, mejorando su produclivided. y reduciendo
sus costos operativos, por el oiro, 88 les ira restituyen-
do gradualmente un nivel de farifas y precios que
lea permita cubrir sua necesidades.

Con respecio 4 las empresas estatales que Intervienen
en ‘actividades productivas —sobre todo industriales—
en las cuales axista concurrencia o disponlbilidad de
capitales privados, la tendencia deberd ser una gradual
incorporacidn de- estos capitales privados en la tenencia
accionaria, con eliminacién, o por lo menos reduccidn,
de la participacidn estatal a la menor proporcién posible
y encargando las funciones gerenciales y administrativas
de la explotaciin a personas experimentadas del seclor
privado. 'De esta manera, aun cuando al Estado pueda
Interesarle mantener una participacion en un determinado
sector de empresas en cierta proporcidn, se lo desligsria
de la administracién electiva de  la empresa, para
lograr una mayor; eficiencia en la misma 'sin perder
su participacién en -los d&rganos directivos de ella,
como puede ser la prealdanc:a y cargas en los directo-
rios.

En esta iorma, Junilo con una mayor ohcnencua en
la explotacién, se lograrfa aliviar la Inversién del
Eatado on ol capital de estas empresas desviando
ostos recursos a los soclorea arriba mencionados para
los cuales no hay capital privado disponible.

En algunos palses, para estimular la participacidn
de parliculares en a\aia.a empresas, 66 ha olorgado

\
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la posibllidad de que personas fisicas o juridicas puedan
adquirir acciones de las mismas deduciendo su inversién
de sus obligaciones impositives y este esquama ha
dado rosultados positivos an cierios casos.

En cuanto a la tercera categorla de empresas ostata-
les, o sea aquellas que han caldo en tal situﬂcaén
por su eslado de falencia, no se justifica de manera
alguna que ello se mantenga y que el Estado tenga
A su cargo empresas azucareras, metalurgicas, textiles
y de todo orden, con &l pretexto de maniener las
fuentes de trabajo. La experiencia ha demosirado que
sl la empresa eniré6 en estado de falencia bajo la
administracién privada, su direccién por el Estado
no logré corregir esta situacidén ‘sino que, en muchos
cascs, la agravd. Por lo tanto, estas empresas deben
volver a la actividad privada pudiendo alcanzarse esie
objetivo llamando a licitacidn para recibir ofertas de
posibies inversores que tendréan libertad para reorganizar
totalmente las empresas, conservando, al menos, una
determinada proporcidn de su planlol laboral.

Muchas de estas empresas,’ por ejemplo, pueden
tener una vida econémico-financiera viable si concentran
su actividad en los rubros més productivos y eficientes
cerrando o abandonando aquellas instalaciones obsolelaa
o deficitarias. '

.

REDUCCION GRADUAL Y ELIMINACION
DEL APORTE FEDERAL PARA

CUBRIR LOS DEFICIT DE

1.OS PRESUPUESTOS PROVINCIALES

Con respecto a su incidencia en el déficil del presu-
puestc nacional, ha ide cobrando una Imporiancia
cada vexr mayor ol aporte federal para cubrir los
dehicit de los presupueslos provinciales., En 1975,
las transferencias del Tesoro Nacional para cubrir aqué-
ilos, 'alcanzaron al 115 por ciento de los ingresos
tributarios, o sea, qup absorbieron con creces todos
los ingresos que el Estado recibid por el conceptlo
de impuestos.

Este es un tema para el cual no puede anunclarsa
una solucion uniforme porque los casos son muy varia-
des. Como principio genseral, sin embargo, -puede
afirmarse que una reactivacién de la economia  del
interior permitird crear nuevas y mayores fusntes de
trabajo para poder transferir una gran proporcidn de
los hombres que viven ‘de los presupuestos provinciales
a actividades privadas produclrvas AN

FINAHCIAMIENTO DE LAS OBRAS PUBL!CAS

En, cuanlo al tema dé la realuzacnén de Iaa obras
pubhcas ha existido en el pals, en muchos casos,
una falta de aprovechamiento de los recursos crediticios
Internacionales para financiarlas & largo plazo. Esta
ultima solucién permite que las obras puedan empezar
a rediluar beneficios econdmicos que contribuirdn a
pagar las financiacionas respectivas y se evita el endeu-
damienio a corto plazo o la simple emisién monelaria
para pagar obras que serdn de provecho para varias
generaciones y cuyo costo no pueds anfrentar&a on
plazos breves.

El pals necesita Ia rantizacu)n de muchas y rnuy
Importantes obras publicas, grandes, medianas y peque-

‘fias; energéticas, viales,. portuariaa, de comunicacién

y muchas otras mds, pero es indispensable encararlas
y realizarlas de acuerdo con normas de financ:ammnto
8ano y no klflamonarlo .

AUMENTO DE LOB INQGREBOS O
RECURSOS PREBUPUESTARIOS

Midntwé una do las hojas de la tijera para la
solucién del délicit del presupuesto nacional es, como
hemos visto, la contencién. de los gastos publicos,




. Me oy a referir, en _primer lugar, a

la otra es, indudablemente, el aumento de los ingresos

© recursos impoesitivos o tributarios, - ¢ HaE

Unos' son los ‘{ributarios Yy otros
capital. - GRS Rhie Pl e .
& | T St TRy -

los recurseos de

RECURSOS TF_!\IB UTARIOS

_ los recursos
tributarios. El régimen impositivo nacional se encuentra

en la actualidad seriamente quebrantado por tres causas -

principales. En'primer lugar, la inflacién ha producido
un“serio " desfasaje entre’ los valores reales ‘de los

-egresos ‘y de los ingresos al tesoro, - de acuerdo
.con el tiempo en ‘que se producen.. Segundo, ‘las
_caracleristicas propias del sislema econdmico que “se

ha’ estado " desenvolviendo' en el pais “ha conducido
a que una muy Importanle proporcidn de la economia,

tanto ‘en su proceso productivo como en el ‘comercial

o en el consumo, esté funcionando 'en un circuito
oxtralegal y, por lo tanto, no alcanzado, por, el sistema
impositivo.’” Tercero, una’ importante evasién fiscal es
causada po' un sistema tributario excesivamente comple-

' -jo en su estructura y en sus posibilidades de fiscalizacién

por parte del organismo correspondiente que carece

_de los medios adecuados a ese lin.

Para remediar esla siluacion debe procederse en
dos tiempos: en primer lugar, tomar todas las modidas
necesarias para quo los impuestos existentes al dia
de la fecha se cobren inmadiatamente de acuerdo
con su respectiva fecha de vencimiento, con algunos
retoques a las leyes exislentes que corrijan ciertos
inconvenientes e injusticias que se han evidanciado.

-En segundo lugar, para el futuro se proyectard urgente-

mente una reforma “integral del sistema tributario en

que se tendrd en cuenta no sélo los propdsitos fiscales

—

‘como finalidad

_cidn
_paguen sl impugsto ‘en la forma y en las tasas -que

e —— e N

con respeclto a cubrir las necesidades del presupuesto,
sino también fa consideracién ael impuesto como instru-

.mento de oriantacién econdmico-productivo.

"El sentido géneral de la relorma deberd tender -al
aumento ' de ‘la Trecaudacién :'impositiva ‘'mediante la
implementacién de un régimen que amplie la recaudacién
0 sea que ensanche I3 base de la recaudacién sin
incrementar desmedidamente la presién fiscal, a la

‘par que simplifique el sistema de impuestos para facilitar

8u percepeidén y disminuir el costo de recaudacidn,
evilando el elevado porcenlaje de evasién actual por
falla de capacidad administrativa’ y contrel y por Ia
complejidad del mismo sistema. G T - #
El nuevo régimen deberd resultar un estimulo vy
no -un casligo para la mayor produccién,”y no ser
un factor negalivo para la capitalizacién de los sectores
productives, sin perjuicio de tener en cuenta la capaci-
dad contributiva para lograr ta mayor equidad tributaria
posible. - - - - :
- Con’ respecto a las reformas impositivas que - han
sido sancionadas en ‘el- dia de hoy, para aplicarse
al sistema impositivo vigente que debe cumplirse mientras
no sea sancignado otro para el futuro, 'y que tiena
recomponer el cuadro anterior, son
las siguientes: R R E R ;

.1)"Creacion del impuesto a -las ganancias eventuales

on forma separada dci régimen ‘general del impuesto
a las’ ganancias, que gravard principalmente las enajena-
ciones de inmuebles con una tasa del ‘15 %, bajo
un régimen més eficaz y de mayor rendimiento Impositivo
que ol logrado con su inclusién en ‘el impuesto a
las ganancias generales. iEsto es volver a un sistéma
probado frente a otro régimen que ha fracasada.

2) Diversos ajustes a la ley de impuesio a las ganancias,.

tales como la exciusién de los dividendos de la declara-
individual,” «s manera. tal que las sociedades

eran habituales con "anterioridad, incluyendo ahora las
sociedades de responsabilidad limitada y eliminando
la sobreimposicion que pesaba sobre ulilidades no
distribuidas, con el objetivo de alentar su capitalizaridn.

- e

3) Reemplazo del impuesto sobre capitales y patrimonios
que sustituyé, en 1973, a un régimen mucho més
sencillo y que no ofrecla inconvenientes en materia
de recaudacidn. De esta manera, se corrige el resultado
negativo de esa reforma que condujo a que, en los
anos 1973, 1974 y 1975, no se lograran recaudaciones
por este conceplo. Se vuelve asi, con ligeras modifica-
ciones, =l sistema vigente en 1972, que regird a
partir del afio 1975 en adelants. Con esle- imouesto
8@ procurard, iguaimente, carregir —en alguna medida—

el cardcter regresivo de nuestro sistema fiscal debido
ala inflacidn. . i :

'4) Se de'roga el impuesto a la hersncia reimplartado

en 1974. El mismo habla sido sustituido con ventaja
hace ya muchos afios al implantarse un impuesto
sustitutivo que gravaba anualmente los capitales. Quadé
probadc que ésta era una forma mucho més efectiva
de recaudar y que, ademas, el impuesto a la herencia
croaba situaciones de extrema dureza social, pues
debla pagarse generalmente en momentos en que una
familia perdia al miembro que constituia la fuente
mayor de sus ingresos y que .debla vender parte de
su patrimonio para hacer frente a sste impuesto. Por
ello, se considera preferible el impuesto sobre capitales
Y palrimenios, anual, que un Impuesto a la herencia
que se paga por una sola vez.

5) Se establece. asimismo, un impuesto que se aplicard
sobre las transferencias de dominio a titulo’ oneroso
de acciones, titulos, debentures, demés tilulos valores,
con excepcidn de las operaciones de pases y cauclonas
bursdtiles y otras que no impliquen una definitiva
transferencia de dominio. : )

6). Se establece una medida muy importante cual es
la de un régimen de aclualiza¢ion de los creditos
a favor del Estado, Administracién Central o descentrali-
zada, y de aquellos a la Inversa, a favor de los
particulares, emergentes de impuastos, {asas, contribu-
cionss y multas. La ‘actualizacién procederd” sobre la
base de la variacién de los Indices de precios mayorisias
producida entre el mes en que debid efectuarse el
Pago y el pendltimo mes anterior- a aquel en que
8e realice. De esta manera se corrige una de las
grandes distorsiones causadas por la  intlacién que -

estaba actuando en forma muy negativa en las recauda-
ciones fliscales. | : ' " i

En las actuales condiciones, el crédito mds barato
que podrfa obtenerse era el de dejar de pagar los
impuestos, - pues los inlereses por la mora y "aun
las multas, eran muy inferiores a la tasa de Interés
actual por los créditos corrientes en- plaza. Con el
ajuste de valores que ahora se astablece, no ‘existira
més el aliciente do buscar en los impuestos, o en
8l no pago de los impuesios, una forma de crédito
barato. Pero, en la misma forma,' con espiritu "de
equidad, serd también estudiada la situacidn de los
acreedoras del Estado.

7) Ademaés, - préximamento se .proyecta gometer a In
aprobacién del Poder Ejecutivo otra reforma que neutrali-
ce los elecles de la inflacién en el sistema impositivo.
Se trata de transformar todos los impuestos internos
fijos a valores proporcionales a los precios de los
productos. De manera que, a .medida que crecen
los precios, se eleva también el impuesto correspondien-
te y no como en la actuslidad, que en el caso
de algunos productos cuesta méds el valor de la astampilla
que e le pone que el impuesto correspondiente.

B) Con respecto al Impuesto al Valor Agregado, lamenta-
blemenie lodavia no ha dado los resultados debidos
en materia de recaudacidon. Por ello, se incrementard
en forma importante el control sobre el cumplimisnio
del mismo, y hasta que se logren resullados positivos
serd inevitable mantenar por el momento la reciante
recreacidn del Impuesto a las  Aclividades Lucrativas,
que habla sido derogado precisamente para ser sustituldo
por el Impuesto al Yalor Agregado. :




:Recursos de capital -

Con respecto a los recursos de capital, si bien
ellos no son genuinos, porque como contrapartida
88 incrementa la deuda publica, como recursos para
el presupuesto serd necesario’ continuar recurriendo
a ellos: bonos, titulos de la deuda publica y distintas
formas de valores. Serdn apoyados como un medio
para reducir la brecha del déficit presupuestario mientras
el mismo exista.

En cuanto a la colocacién en los mercados exlranjeros
-de titulos de la deuda publica nacional, ello podra
realizarse cuando vuelvan a crearse relaciones de con-
-fianza en la situacién politica y en el desenvolvimiento
econémico del pals. Constituye, ciertaments, un medio
altamente recomendable para canalizar el ahorro externo
hacla las finalidades del desarrolio nacional,

Aumento de la Inversién produciiva en al pals

Finalmente, 'y como factor. coadyuvante para lograr
la reduccidn del déficil fiscal, @s necesario evidentemen-
- le aumentar la inveraién productiva en el pafs, creando
los incentivos necesarios para lograrlo. .Entre allos,
la estabilidad y la continuidad en los programas econdmi-
cos, asi como una .rentabilidad adecuada Yy reglas
de juego ;uslas y preestablecidas, que no varien conti-
nuamenle ni se apliqguen con retroactividad,

Este tema seré considerado en particular con respecto
a cada uno de los sectores produclivos.

Paso ahora a considerar la politica cambiaria..

POLITICA CAMBIARIA .

Indudablemente, un electo directo de la inflacién
que viene padeciendo la Argentina es el constante
.aumenio de los costos internos, que -permanente y
periddicamente descuiovan @ nuastro{ productos @en
s8us posibilidades de exporiacidn si el valor de la
moneda nacional no se ajusta paralelamente a la realidad
de dschos costos internos.

Por el vicio de actuar sobre los efectos y no
sobre las causas de los males, asi como con el
fin politico de_ disimular los efectos de la inflacién
sobre el costo de la vida y de la produccién, se
ha seguido la tendencia de sobrevaluar la relacidn
de cambio del peso argentino con respeclo a la divisa
extranjera. Ello ha producido una serle de consecuencias
negalivas, tales como el desaliento a las exportaciones,
el incentiva para la importacién artificialmente abaratada,
la subfacturacidn en las exportaciones y la sobrefactlu-
racién en las Importaciones, el mercado negro cambia-
rio, la luga de capitales, el contrabando y al desaliento
a la Inversion extranjera. La simple enumeracién de
estas consecugncias negativas demuestra la necesidad
|mperat|va de eliminarlas.

En un mundo moderno, de una aconomia con vasos
comunicanles muy fluidos, " es imposible mantenser la
economia de un ‘pais aislada del resto de las naciones.
Son demasiado recientes los ejemplos de lo que ha
sucedido en la Argentina en las épocas en que la
capacidad adquisitiva de su moneda ha sido sobre-
valuada. Sin ir mas lejos, el afio pasado 8e han
producido casos notorios y gruesos de contrabando
de ganado, de cosochas enteras, de camiones vy
camiones de productos industriales que han traspuesto
nuesiras [ronleras y se han colocado, se han vendido
en paises vecinos, simplemente porque alli su precio
era varias veces mayor que en el nuestro. Esto no
puede sequir.

Resulta Indispensable, ademds de aumentar y hacer
de alguna maners elicionte "el control aduanero en
la frontera, sliminar el mercado negrc cambiario y
la tasa oficial ¢~ cambios sobrevaluada, llegando a
un tipo oficial Unico y libre.

El nivel que ha llegado a alcanzar el |lamado mercado
paralelo de la divisa extranjera nov parecc rulisjar

\

el verdadero valor del peso argentino, porque estd
distorsionade y aumentado por un factor de desconfianza
hacia la estabilidad politica del gobierno anterior y
la politica econdmica hasta ahora en curso.

Es posible suponer que, en adelante, la existencia
de un gobiernc serio y estable, con autoridad vy
firmeza para imponer ol orden, la seguridad y Ia
ley, y que adopte una politica econémica sana y
razonable, elimine autométicamente ese factor de des-
confianza-y conduzca ‘a una disminucién del nivel
excesivo que ha alcanzado al Ilamaao l|po da cambio
paralelo.

Indudablemente, no seria posib[e en Ia aclual
siluacién llegar en forma inmediata, de un sdélo golpe,
al tipo de cambio umco y libre, pero si consideramos
que. deben comenzar a lomarse desde ya algunas dispo-
siciones importaptes y concrelas que reviertan la orien-
tacion que se ha seguido hasta ahora en la materia. y
comiencen a crear las bases del nuevo sistema que evi-
tard los inconvenientes sefalados.

A tales electos, desde el lunes proximo, en que se
reabrird la plaza camblarla entrardn en vigencia las
siguientes medidas:

19) Mantenimiento del tipo oficial de cambio de ciento
cuarenta pesos por dolar;solamente para las impor-
taciones de combustible y papel de diario~

2°) Ampliacion sustancial del mercado hibre: -

3°) Transterencia al mercado libre de una parte crecien-
le de las divisas de las exportaciones e imporlacio-
nes can vista a una paulatina liberacidon, segun lo
vayan aconsejando las circunstancias.

49) Establecimiento de eslimulos selectivos para las ex-
‘portaciones no lradicionales.

De esta manera se considera que se lograra poner en
marcha nuevamente una corriente fluida de nuestras
exporiaciones, ya sea agropecuarias como industnales,
manterniendo siempre el propdsilo de r ehminando pauy-
latinamente los derechos de exporlacion a medida que
puedan ser reemplazados por olros recursos imposili-
vos provenientes de la reforma del sistema tribulario. Asi-
mismo, con esle meganismo se logrard reducir el impac-
to sobre el costo de las importaciones al minimo compa-
tible con las circunstancias actuales.

POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA

Paso ahora a la politica monetaria y crediticia. Es
indudable que la politica monetaria deberd tender a de-
volver al peso argentino el prestigio y solidez necesa-
rios para que vuelva a ser la representacién de la je-
rarquia y capacidad productiva del pais, tanto en el or-
den interno como inlernacional.

Este tema estd obviamente vinculado al de la dismi-
nucion del déficit del presupuesto y a la eliminacién
de la emision monelaria para cubrir el mismo. Al desapa-
recer esle faclor como impulsor de la inflacion, la mone-
da podra volver a adquirir estabilidad y cumplir su ob-
jetivo de asegurar los medics necesarios de pago para
el normal desenvolvimiento de la actividad econdémica.
en relacidon con la produccion dc bienes .en el pais.

De esta manera, el sector plblico gradualmente de-
jara de ser factor de expansion monetaria, y aquella
que produzca el sector externo por el incremenlo de
las exporlaciones, se vera compensada por la posibili-
dad de alcanzar un nivel de importaciones adecuado pa-
ra el desenvolvimiento de la industria nacional y de la
aclividad econémica en general.

El mantenimiento de un volumen suficiente de re-
servas de divisas, estimado como minimo en un equi-
valente a la tercera parte del promedio anual de impor-
tacién, serd indispensable para mantener una politi-
ca como la indicada. Cuando este coeliciente se reduz-
ca, el Banco Central debera someter al Ministerio de Eco-
nomia las medidas que a Su juicio sean necesarias pa-
ra revertir el proceso.

No se nos oculla que en esle momento, con la situa-



cién existente en el pais con respeclo a nuostras reser-
vas monetarias, todo esto suena un poco a teoria.
Sin embargo, tengo el convencimiento de que una vez
que hayamos logrado poner en marcha el programa eco-
ndmico que estoy exponiendo, cuyas primeras medidas
se han tomado hoy, lograremos, en un plazo no dema-
siado largo, ‘el apoyo flinanciero internacional indispen-
"sable para volver a contir con las reservas de divisas
necesarias para consolidar la posicién del Banco Cen-
tral - en .esta maleria y afrontar una politica moneta-
ria y de balanza de pagos normal y razonable que
se vera, asimismo, ayudada por la politica de comer-

:

:cio exterior que adoptaremos.

i"rSin embargo, no deseo recurrir a pedir asistencia in-
.ternacional en forma masiva sin antes estay en plera
- marcha el presente programa ecqQnémico. Demasiadas
veces el pais ha salido a solicitar ayuda financiera,pro-
metiendo implementar programas que luego las circuns-
tancias impidieron poner en ejecucién, ' : '

Yo quiero mostrar hechos y no promesas, y creo que )

la seriedad de la Argentina ante el mundo exterior ga-
nara y cobrard presligio y volverd a tener la al-
tura que tenia antes, cuando la palabra de nuestro
pais coincida con los hechos que se producen. Ya no
habra quian, pues, pueda dudar de que lo que el gobier-
no argentino diga sera lo que se cumple.

Con respecto a la politica crediticia interna, el volu-
men de crédito disponible deberd ser regulado con los
requerimientos’ del programa econdmico ‘en su conjunto,
procuranda que el sector privado pueda contar con las
disponibilidades necesarias para mantener su ritmo dJda
aclividad. ' '

A esle respecto, la disminucion de la tasa de la in-
- flacién actuard favorablemente y tendri, asimismo, in-
fluencia en la posibilidad de‘lograr tasas de interés posi-
‘tivas no demasiado elevadas.

'Para lograr los objetivos mencionadcs, scrd indispen-
sable devolver al sistema bancario y financiero su flexi-
bilidad y efliciencia, eliminando el sistema de la nacio-
nalizacién de los depdsitos, que resulla inoperante des-
de el punto de vista del control oficial del crédito,a la
par que atenta conftra el desarrollo y la agilidad de la
actividad bancaria financiera.

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Me referiré a continuacién a la politica de comercio
" exterior. % '
» Parece obvio insistir en la importancia de! comercio
extarior, tanto en el rubro de las exportaciones como’ en
el da las importaciones. : > .

Las divisas provenientes de las exporlaciones proveen
al pals de los recursos necesarios para acelerar su cre-
cimiento econdmico, pues le suministran la capacidad
de pago necesaria para importar aqueilos bienes que
necesita para su desenvolvimiento industrial y la acti-
vidad econdémica en general, asi como, evidentemente,
para el pago de la deuda externa contraida para la rea-
lizacidn de las grandes obras publicas y las importacio-
nes de bienes con'pago diferido.

Paralelamente, el proceso de sustitucién de importa-
ciones nunca agota la necesidad de impartar, sino que
Crea |la demanda de'realizar importaciones de otros bie-
nes requeridos para el funcionamiento de las nuevas
industrias establecidas.

De esta manera, la tasa de crecimiento que el pais
puede lograr'estd direclamente relacionada con el 'veiu-
men de su comarcio exterior. ;

A este respecto, la Argentina ha quedado indudable-
mnte rezagada con relacién a su participacién en el
volumen del comercio mundial, habiendo perdido posicio-
nes, mientras que otras naciones han aumentado sn pro-
parcién extraordinaria el total de sus exportaciones Y,
por consiguiente, de sus importaciones. Ellc ha sido
consecuencia, en primer lugar, de las erréneas politicas
acondmicas oficiales que han desalentado al sector agro-
Pecuario, productor del mayor volumen de nuestras ex-
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portaciones, mientras que otros palses, que hace trein-
la anos se encontraban detrds del nuestro,nos han sobre-
pasado ampliamente. . =

. Paralelamente, han existido dificultades que trabaron
el accesc de nuestros productos @ mercados exteriores,
en razén de diversas medidas proteccionistas. El pals
debe adoptar, como lo ha venido haciendo hasta aho-
ra, una fuerle accién de protesta 'y de realizacién de
gestiones al respecto. Cabe, sin embargo, anotar que
la mayor parte de las veces |la causa de nuestras Insu-
licien_lea exportaciones ha sido la falta de produccién,
més que las dificultades de ‘acceso a los mercados.

Para remediar esta situacién tendra prioridad fundamen-
tal en la politica econdmica la promocién de toda pro-
duccién exportable, tanto en el orden de las exportacio-
nes tradicionales como las agropecuarias, que son las
que proveen el mayor volumen y tienen capacidad de
expansion inmediata en cantidades importantes, - como
con respecto a la exportacién de productos no tradicio-
nales, manufacturados y semielaborados, cuyo creci-
miento es indudablemente mds lento. Sin embargo, ca-
be deslacar a este respecto que en |os dltimos quin-
ce afios se ha llevado a cabo una importante politi-
ca de diversificacion de nuestros productos exportables
y de nuestros mercados, habiendo llegado a representar
los productos industriales alrededor de un tercio de nues-
tras exportaciones totales. =

Los principios del comercio multilateral parecen, en
general, mas convenientes para los intereses del pais
que las practicas bilaterales. Sin perjuicia de ello, debe
buscarse una cierta .consecuencia con los paises con
los cuales nuestras importaciones y exportaciones man-
tienen una mayor correlacion y pueden existir casos
en que se encuenire justificada la concertacidn y el man-
lenimianto de convenios bilaterales.

La politica de apertura de nuevos mercados exter-
nos debe proseguirse sin limitaciones ideolégicas, sal-
vo con la reserva de que el comercio no sea, utili-
zada como un instrumento para ia infiltracion de ideo-
logias politicas contrarias a nuesiro sistema politico-
institucional. . ¢

En el 4&rea latingamericana deberd revisarse el
Tratado de Montevideo, para procurar una revitali-
zacién de la ALALC, en todo lo gque pueda resultar
benaficloso para nuestro pals.

En materia de apertura de nuevos mercadas con- -
viane destacar la importancia de la c¢olaboracién del
gobierno con el -sector privado, de la concurrencia
de cuyos esfuerzos pueden esperarse significativos
resultados.

POLITICA AGROPECUARIA

Con respeclo g la politica agropecuaria, es nece-
sario marcar la importancia de este sector como el
mayor proveedor de nuestros sectores exportables.
A ello cabria agregar, cuando se debate el problema
do la escasez alimentarla mundial como uno de los
mayores que afronte la humanidad en los préximos
afios, que resalta la posicién privilegiada de nuestro
pals, cuya capacidad produciora de alimentos puede
aun aumentarse sustancialmente. Asl como las nacio-
nes exporiadoras de petréleo se han constituldo en
factor de poder internacional, en un futuro no "lsja-
no los paises exportadores de alimentos pueden en-
contrarse en situacién muy parecida,de adquirir una
posicién predominante como factor de poder en el
concierto mundial de las naciones. » .

E! sector agropecuario constituye, asimismo,un mer-
cado de gran importancia para un amplio sector de
la industria nacional. La experiencia Indica que la
prosperidad del productor agrario 8e traduce inme-
diatamentie en una mayor capacidad adquisitiva, que
Invierte en mejoras y productos Industriales.

El proceso de incorporacién de la nueva tecnolo-
ala 8 la produccién agropecuaria y de los modernos
equipos, maquinarias y productos quimicos produci-



dos por la industria nacional, es!4, sin embargo, con-
diclonada & que el productor tenga capacidad de In-
versidn, para lo cual requiere, indudoblemenie, que
su produccion le heya dejadeo suliciente beneficio. La
relacidn costo-precio o3  ineludible. Si los precios
agropecuarios no son suficlentemente retributivos pa-
va cubrir esle proceso de ' modernizacién y eguipa-
miento del sector, el mismo no se llevard a cabo con
la intensidad debida y sl campo producird rendimien-
tos muy infericres a los que debord alcanzar.

A este raspecto debe precisarse que el aumento
de |a  produccién agropecuaria puede provenir dae
dos luentes: on primer lugar, de la elevacidn deo los
rendimientos de la produccidn on las dreas ya explo-
tadas, que puoden incromentarsa sustancinimaenta: an
segundo 1édrmino. por Ila ampliacién de la [rontera
agropacuaria, incorporando tierras que se encuen-
fran inexploiadas en la actualidad. Eslas ultimas, mu-
chas de ellas fiscules,o sea de propiedad de los Esta-
dos provinciales, requeren la realizacion de diver-
sas obras -—lalos como desmaunte, irrigacidn, desa-
glie, construccién de caminos dae acceso, etcAlera—
para ponerias en condiclones de explotacién. A osle
respeclo, si los Estados provinciales carecen de los
medlos necesarios para lievar adoelante una coloni-
zacién por asta via, una solucidon moderna saria re-
currir 8 la colaboracidn de compaiias de coloniza-
cién privadas que dispusieran del capilal necesario
para la realizacidon de dichas obras. para luego ven-
der la tierra A& produclores Aagropecuarios en con-
dicionas debidamente reglamantadas por el Estado.

La polltica agropecuaria, pues, consliluye un capitu-
lo fundamental en nuesira estralegia,lendienle a ob-
fener sl méximo de las posibilidades que ofrece el
pais en eslo orden. Entonces, los objetivos esenciales
cuya cancrecidn perseguiremos, seran los siguientes:

1%) Incramentar la produccién y la productividad dal
sactor.

2°) Mejorar e! nivel de ingresos de la actividad rural.

3°) Modernizar la empresa agraria haciendo posible
la aplicaecion de nuevas tecnologlas.

4°) Extender las Ironteras agropecuarias incorporan-
do las lierras improductivas u ociosas e (ncremen-
tar los rendimisntos unitarios.

59) Resolver los problemas sociales que se presenien
on alguhas dreas o regiones del interior por pro-
blemas de minifundio o por bajos ingresos ''per
- cépita".

En la Implementaclén de esla polilica, las circuns-
tanclas que vive el pais, en particular el grave de-
ficit fiscal, nos imponenuna noloria limilacidn en la
aplicacion de los instrumentos para producir un ra-
pldo crecimiento del seclor. Superada esta situacién
de emergencia, asin embargo. visualizamos una stapa
mas fecunda y mas facil, porque la expansidn agro-
pecuaria determinard una larga cadena de efeclos
posilivos, proyectando los beneficios de su crecimien-
loa lodos los sectores de la vida econdmica.

Para producir esta transformacion serd necesario

modificar progresivamenle los precios relalivos
agropacuarios, puss su depresion ha sido la causa
fundamental del estancamianto agrario argentino.

Con respecto a la comarclalizacién sxlerna da las
carnes y de los granos, la misma debe volver a
encontrarse a cargo del seclor privado y de las
cooperalivas, que han demostradoe mayor eliciencia
y capacidad al respecto, aliviando a !a vez al Estado
de la necesidad de financiar la comercializacion de
las cosechas.

La Junta Nacional de Carnes y la de Granos debe-
rdn conservar todas sus lacullades de control sobre
los respeclivos comercios y, en cuanto a los granos,
las préacticas de los precios mfinimos de gqarantia y
de sostén han demostrado en el pasado la sficacia de
su acclén.

ITH

En materia de comercializacidn de granos hemos
comenzado por dsrogar’ el monopolio de la Junfa
Naclonal de Granos en comercio exterior, puss dicho
régimen ha demosirado su Inelicacia, lanto para la
defensa de los precios intarnacionales, que han expe-
rimontado unn pronunciada caldh durante su aplica-
cidn, provoceda por cousas externas, comoe para 'a
defensa de los intersses de la produccién, que sufrié
todos los inconvenientes de contar con un solo com
prador.

Esta modificacién, lumentablements, no podrd po-
nerse sn aplicacion para la presente cosecha grue-
sa, por las dilicultades en cambiar ol sistema halldn-
dose avanzada la elapa de recoleccién, Por lo tanto,
aclualizaremos los precios del maiz, del .sorgo y del
girasol,. no con el criterio de precio sostén o minimo,
sino con el conceplo de establecer precios afectivos
de mercado para estas cosachas en curso,

La Junta Nacional de Granos conservard sus atri-
buciones tradicionales en dofensa de Ia oroduccidn y
de fiscalizacién y control del comercio axterior ®
interior, reslableciéndose la vigencia plena deol Decre-
to-Ley N° 6598 do 1963, : ;

Con respecio a los precios para la préxima cose-
cha lina, iniciaremos la nueva politica consistenle en
reconocer al productor el verdadero valor de lo
que produce conforme al nivel de precios interna-
cionales, para lo cual iremos. graduaimante y en*Th
medida ds lo posibla, disminup&t‘o los derschos de
exportacién. Adal

Naturalments, que la pérdida fiscal que significard
esta politica deberd compensarse con otros gravé-
menes, los que, a diferencia de los derechos de expor-
lacion, no deprimirdn los precios de la producclidén
exportable. Estamos convancidos deque esta dscision
nos permilird  superar los periddicos estrangula-
mientos en la balanza de pagos y el efecto derivado
del aumento de las exportaciones concretard un in-
cremeanto de la praduccidn global interna.

Como nuastro propédsito es demostrar que esta po-
Iitica tiene ya principio de ejecucién y deseamos que
toda la capacidad de la produccidn agricola se movi-
lice con entusiasmo y de inmediato, anunciamos que
la misma significa hoy, para el trigo, un preclo FOB
de $§ 2.100,-- el quintal, en base al‘cual adslantamos
como precio sosién § 1.800-- para el trigo pan. Pré-
ximamenie anunciaremos los olros precios de la co-
secha fing, incluyendo el lino. :

En cuanlo a la cosecha gruesa en curso 1875/76,
los precios de compra de la Junta Nacional da Gra-
nos son los siguisntes por mercaderia puesta en I4
estacidén de carga: malz duro, amarillo y colorado,
de exportacion $ 820, por quintal; maiz dentado, ama-
rillo y coloradeo de exportacién, nalural o secado
$ 830.-: maiz semi-dentado de exportacién, natural o
secado $ 880.-: sorgo granifero lipo oficial para ex- .
portacion, natural o secado, $ 730.-; y para las zonas
noreste y naroeste. $ 840.-. Girasol lipo olicial, so0-
bre base rendimienio en aceite, $ 2.000.-; para lag
zonas noroesle y roreste, $§ 2.100.-- _

Con respeclto a la politica ganadera. podemos de-
cir que la ganaderia argenlina tiene perspeclivas .
promisorias. porgue se ha revertido la tendencia en
el mercado mundial, tanto en el nivel de la demanda
como en la de los precios para los dilerentes pro-
duclos carneos. :

Paralalamente, en el orden interno hemos mejo-.
rado los tlipos de cambio efectivos que regian
para la exportacion de los ~ distintos - productos
y subproductos . de carnes. En seste orden, comd
lo hemos sefalado con cardcter general, las
limitaciones derivadas del déficit {iscal no nos
han permitido conceder todas las [acilidades que’
hubiéramos  deseado otorgar, pero cabs -tener
presenle que se lrala de una situacién de emsrgen-
cia que esperamos superar por -la  aplicacion -
del conmjunto de: las medidas que componen nueslro



‘programa economico. En el futuro, estas exporia-
ciones, como las demds de origen agropecuario,
recibirdn  un tratamiento cambiario. fundado en
una ‘paridad real con eliminacién gradual de los
derschos de exportacion, todo elloc en la medida
en -que obtengamos los resultados qua nos hemos
propuaesto. : 5

"En_ este orden, tambidn hemos adoptadg la decisidn
de 'derogar las cuotas de faena,por decreto que ha
" 8ido’ sancgionado en el dia de la fecha, en la seguridad
"'de’ que esla restriccion a la libertad de comercio
-afectaba el nivel de la eliciencia general de la industria
“frigorflica 'y que ello contribuird a una disminucién
:2'de  costos industriales y a evitar alzas dasmedidas
*.de ‘precio 'por efectos de la Nibre ' competencia en
"ol mercado. i B il
““Con - relacién a la ley de carnes, ' cuyo régimen
ha "sufrido modificaciones importantes que significan
desnaturalizar la funcién de la. Junta Nacional da
Carnes, se ha dispuesto su’ relorma, previo estudio
a realizarse por la Secretaria de Estado de Agricultura
y Ganaderia de la Nacidn, con la participacién de
‘lodos los seclores interesados, para ajustar las atribucio-
nes .de ese organismo a sus funclones de contralor
y regulacién, con exclusién del ejercicio directo del
comercio interno ¥ externo. Esto surge de una resolucidn
del "Ministerio de Economia que ha sido firmada en
el dia do hoy. v

POLITICA INDUSTRIAL

Paso ahora a la politica industrial. Dentro de ests
contexto del programa econdmico, enunciaré los objeti
' vos correspondientes a este sector muy concretamente.

Son los siguientes: afianzar la industiria nacional
¥y estimular su crecimiento en términos de canlidad,
. calidad, eficiencia y rentabilidad: promover las industrias
» basicas con la finalidad de atender al mayor abasteci-
.miento local posible de preductos criticos, lo cual
tendrd, ademds, un efecto mulliplicador sobre el resto
de la actividad econémica; apoyar la integracién y
ampliaclon de las .industrias consideradas de interds
nacional; estimular especialmente a la -industria que
tanga posibilidades de desenvolverse con una economici-
dad razonable, no sdlo con respecto al mercado interno,
. 8ino muy especialmente con relacién a sus posibilidades
de eoxportacién;. sea por.:la disponibilidad o por el
coslo de las materias primas o de la mano de obra:
facilitar el procesa de capijtalizacién industrial mediante
reformas a la politica fiscal y crediticla que otorguen,
ospecialmente. . estimulos a la descentralizacién y a
la promocidn regional o sectorial. - i -

Se tenderd, asimismo, a la rehabilitacién del mercado
interno de capital como fuente genuina de capitalizacién
de las empresas. Se agilizard el mecanismo de promocién
industrial, adecuéndolo a los objetivos del prasente
‘pPrograma. Procurar el mayor aprovechamiento de los
recursos naturales, el equilibrio regional y la preserva-
cién ambiental. . ¥ b C :

Se promoverd la exportacién de productos manufactu-
,rados y semi-manufacturados mediante 1a politica cambia-
ria expuesta y, si fuera necesario, apelando a otros
estimulos promociondles, garantizando calidad, canti-
dad, y continuidad en las exportaciones. s ,

También se asegurard” en el mercado interno- las
normas de la competencia, los incentivos de un mercado
libre y la incorporacién e una tecnologia adecuada
@ la realidad econémica y social del pals, promoviendo
asimismo la investigacidn taecnoldgica nacional.

Se seguird -una politica arancelaria que permita la
gradual adecuacién de la evolucién de los coslos
Y precios internos a las posibilidades de competencias
en el mercado internacional, aprovechando las ventajas
de la economia de escala, :

Se propiciaréd la integracion econdmica y la comple-
mentacion industrial con los paises iatagrantes de la
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ALALC, sin que ellc implique abandonar el afianzamiento .
de la industria nacional en los términos que establece
esle programa. ’ :

POLITICA ENERGETICA

La provisién en maleria de abastecimiento energético,
como es nolorio, .6s de cardcler deficitario y . se
encuentra en progresive deterioro, por lo cua! deben
parseguirse los siguientes objetivos:

1) Provisién de un adecuado suministro eléctrica para
satisfacer los requerimientos de la expansidn econdémica
prevista en aste programa. - :

\

2) Incremento urgente de la produccidn pelrolera para
lograr el autoabastecimiento en el mds breve plazo.

3) Conservacién de la energia y racionalizacidn en el
consumo. -

4) Sustitucién a largo plazo de .algunos combustibles
16siles por la utilizacién de fuentes de onergia renovables
y practicamente imperecederas,.

Suminisiros Eléciricos 5

Con respecto a los suministros eléctricos debe estable-
cerse un esquema adecuado de financiamiento de las
empresas del Estado que ha sido quebrado, por un
lado, por la pérdida de eliciencia Yy, por el otro,
por las tarifas insuficientes que les impiden autofinanciar
una parte razonable de sus inversiones, lo que dificulta,
ademds, cualquier obtencidén de crédito por parte de
organismos financieros internacionales. w B

Deberd estudiarse la conveniencia de la interconexidn
de los sistemas eléctricos previendo la incorporacidn
de la electricidad de origen nuclear, hidrdulica vy,
quizés, geatérmica. ' -

La financiacion del seclor eléctrico deberd provenir
del superdvit financiero de las empresas, de créditos .
del interior y del exterior, del sistema bancario local
y do la colocacién de obligaciones en el mercado
de capilales, y de ingresos tributarios. o '

Con respeclo a las tarifas eléctricas, la disponibilidad
de energia eléctrica condiciona, evidentemente, la reali-
zacién de todas las aclividades econémicas para la
prestacién de un servicio eficiente que haga posible
el desenvolvimiento’ de dichas actividades econdémicas.
Las empresas eléctricas deben contar con un ingreso
que les permitla atender las necesidades del incremento .
del mercado. Eslos aumentos significardn, ademés,.
un mayor ingreso a los fondos nacionales de energla,
energia eléctrica, infraestructura de transporte y vialidad
nacional y provincial, lo que, 8 su vez, hara posible
una reactivacidn de las obras publicas,

En tal sentido, se ha dispuesto acelerar el proceso
de recuperacién tarifaria dispuesto a comienzos ‘de
marzo y al mismo liempo se dabe corregir la esiructura
de la tarifa. - :

Debe senalarse que en los Ultimos "afos se ha
cometido el error de mantener extremadamente baja
la farita correspondiente al consume residencial, cuya
incidencia en el presupuesto familiar es insignificante.
Paraddjicamente, se fueron incrementando proporcional-
mente mds las tarifas industriales que gravitaban pesada-
mente en los costos de diversos producios, que ellos
si tienen una incidencia sustancial en el presupuesio
familiar. Esta correccidén procura volver a una estructura
tarifaria racional que, en definitiva, repercutird favora-
blemants &n la economia del usuario. & @ :

En ¢l caso de la empresa Agua y Energla Eléctlrica
los resjustes en materia de nivel de tarifas son alge
supariores, comparadas con aquellas del drea de Capital
Federzl y Gran Buenos Aires. Esto es debido a la
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delicada situacion econdmico-financiera de Agua y Ener-
gia, por cuanlo en la actualidad sus ingresos por
venia de eleciricidad apenas le permilen cubrir sus
deudas mas apremianles y el pago de las relribuciones
al personal.

En esla situacion, como es obvio, no puede esperarse
la realizacién de ninguna obra eléclrica nueva, ni
siquiera el mantenimiento en condiciones del servicio
Ello es lo que hace indispensable el reajusle de
tarifas que hemos hecho con la mayor prudencia posible.

COMBUSTIBLES

En cuanlo a los combuslibles, en primer lugar debe-

mas relerirnos al petroleo.
Pelrdleo

Mantendremos a Y P F como el organismo responsable
de la ejecucion de la politica pelrolera nacional, pero
consideramos que. dado que se estima necesario una
inversion anual cercana a los mil millones de dolares
en los proximos diez afos para poder atender sulicienle-
menle a los requerimientos de este seclor, es imposible
afronlar eslas necesidades con los recursos con que
cuenta YPF. Por lo tanto, lo ulilizaremaos como instrumen-
to para llevar. adelante una politica de reaclivacion
de la produccion petrolera nacional., apelando, en
lodo lo posible, a la conlralacion de diversas obras
y servicios con empresas privadas nacionales o exlranje-
ras,

La primera prioridad es asegurar la recuperacion
secundaria para frenar la continua caida de la produccion.
Para ello YPF debera llamar inmediatamente a licifacion
para la conlratacién de empresas privadas que deberdn
tomar a su cargo los trabajos respeclivos.

Debera lambién contratarse con empresas privadas
la exlraccion primaria en zonas con explolacién ya
iniciada y que YPF no estd en condiciones de encarar
de inmediato. Empresas privadas argentinas de menor
dimension pueden operar rentablemente yacimienlos de
pequefa produccién que resultan antiecondmicos para
YPF. En los yacimientos operados directamente por
YPF deberdn revisarse las modalidades de lrabajo,
tratando de contratar la mayor cantidad posible de
lareas con empresas privadas. lo que permitird redimen-
sionar los planteles de la empresa eslatal actualmente
excesivos.

El mayor esfuerzo debera concenlrarse en la explora-
cién, por cuanto los hallazgos de los lltimos afos
no han permitido compensar ni siquiera €l consumo,
lo que se traduce en una peligrosa caida de las
resarvas. Se hace necesaria la participacion a riesgo
de empresas privadas, nacionales y extranjeras, consi-
derando el mayor riesgo de la aclividad petrolera
y la incorporacién de regiones menos accesibles a
la labor exploraloria como, por ejemplo, la platatorma
submarina.

Con respeclo al precio de los combuslibles, a pesar
de los incremenlos de precios dispuestos a comienzos
del mes de marzo, que han superado en algunos
casos el lrescientos por ciento, los ingresos del sector
continuan siendo insuficientes -para atender los requeri-
mientos de su adecuado desarrollo. s necesario incre-
mentar las tareas de exploracion -—como ya he dicho—
y aumentar rapidamente la produccion de petrélec crudo
que esld an continua declinacion desde hace tres
afios y racianalizar la refinacion de algunos de los
productos. Debido a ello se requiere proceder a un
aumento dal precio del petrélec crudo local, previendose
enlonces, correlativamente, un ajuste en el precio
de los combuslibles que resulta de un promedic del
30 %, con distintas escalas segun los diversos produc-
tos.

12

Gas nalural

En cuanto al gas nalural, la reserva se presenla
promisoria. Debera alentarse su -produccién mediante
contrataciones con empresas privadas, ya que los
yacimienlos gasiferos se encueniran relegados por YPF
en los casos en que no se da produccion simulianea
de pelroleo en cantidades inleresanies.

Debe incentivarse su uso para el consumo domestico
sn aquellos punios en que existen instalaciones lijas
de transporle y asegurar su disponibilidad para ser
usados por la pelrogquimica y siderurgia e impedir
que sean quemados en las centrales 1érmigas de electrici-
dad.

Can respecio al precip del gas natural, la existencia

‘de un importante pasivo en moneda extranjera de

Gas del Estado. y la necesidad de conlinuar la realiza-
cion de obras que aseguren un adecuado suministro,
imponen la correccion de las tarifas vigentes en el
area residencial, las cuales se incrementardn moderada-
mente a partir del consumo del 19 de abril de 1976.

En cuanlo a los consumos industriales y de usinas,
el incremento se regira por los establecidos para el
fuel-oil y fuel-oil usinas. _

En materia de gas licuado, se prevé un ajusie
similar al del gas natural tarifa domeéslica, leniendo
en cuenta que se procurard de esa forma, aleplar
su recuperacion en las refiperias’ y, ‘de esa manera,
disminuir las importaciones gy -gravan pesadamente
la balanza de pagos. '

Carb6n mineral

En este rubro debera conlinuarse con la mecanizacion
de las labores mineras y mejorar los sistemas de
evacuacion y lransporte de la produccion.

Oiras fuentes de energia

En cuanlo a las olras fuentes de energia, debe,
por supuesto, acelerarse la ejecucion de los proyectos
y obras en marcha para incrementar la oferta de
energia. pues cualquier retraso en las cenlrales hidro-
eléctricas y nucleares significara un mayor requerimiento
de derivados del pelrélesc, con los consiguienles perjui-
cios derivados de la insuficiencia del abastecimiento
de estos y del encarecimiento de su importacion.

POLITICA MINERA

A los precios actuales, y de manienerse el moderado
ritmo en la demanda, las importaciones de minerales
en 1980 alcanzarian a 700 millones de délares. Ante
ello, resulta indispensable encarar el abaslecimiento
interno y una evenlual exportacion. Se estima que
durante el periodo previo al ano 1980 debera realizarse
una inversion superior a los 2.000 millones de ddélares.
La necesidad de abastecimiento lrente a la importancia
de las inversiones, exige un estudio prolundo para
compatibilizar la polilica a seguir con Ia austeridad
indicada en olros capitulos en materia de inversiones,
en funcidn de prioridades, en la parte que corresponde
al seclor publico. B

El Plan Cordilleranc y luego el Plan Cordillera Norle
y el Plan Patagonico desarrollados por la Direccion
General de Fabricaciones Militares signilicaron importan-
tes esfuerzos, que hacen ngcesario prever su continuidad
y desarrollo de sus perspectlivas. . .

La esiruclura de la mineria moderna liene por funda-
mento la exploracién de yacimientos minerales de baja
ley, diseminados en grandes extensiones y.a consides
rables prolundidades. Su descubrimiento y explotacion
sdlc es laclible mediante la participacion de grandes
smpresas con organizacion, capital y tecnologia adecua-
dos a la magnitud del esluerzo que se requiere. Por



tal razén, es imperioso promover la parlicipacién de
grandes empresas mineras, para-lo cual es necesar.o
adecuar nuestra legislacién a las caracleristicas de
una explotacién moderna, pues la actualmente vigente
esta referida a los yacimientos vetiformes que fueron
caracteristica de la mineria del siglo pasado.

‘Delineado el nuevo marco juridico, que seria muy
extenso explicar en este enfoque, la actividad serd
promovida mediante facilidades arancelarias para. el
equipamiento de las empresas, un sistema impositivo
que contemple la desgravacidn de las inversiones en
.exploracidn o la amortizacidén acelerada de las mismas
. y.la armonizacién de los gravdmenes nacionales a
.. las_-ganancias con las contribuciones establecidas para
“las provincias." Se admitird la concurrencia de capital
externo de acuerdo con lo que establezca la nueva
- ley de inversiones extranjeras.

. Siguiendo los importanies trabajos realizados por
la’ Direccion General de Fabricaciones Militares, a
los que ya hice referencia, y contando con su parti-
cipacién y control en la materia, se estima que debe
enconlrarse un encuadramiento juridico adecuado para
la participacion de las empresas privadas que compro-
-metan . las inversiones suficientes y la incorporacion
. de tecnologia para la exploracién y la extraccion del
mineral.

Paralelamente, sera tambien maleria de preoccupacion,
el incentivo de la pequefa y mediana mineria medianie
los instrumentos crediticids y fiscales adecuados.

La importancia que olargamos al tema mineria osla
evidenciada en nuestra decision de crear la Secrelaria
. de Estado de Mineria que, anleriormentie, era una
Subsecretaria. .

POLITICA DE INVERSIONES
EXTRANJERAS

. Paso a la politica de inversiones ~ extranjeras. Para
.reducir el costo social del proceso de capitalizacién
del pais y acelerar su tasa de crecimiento, complemen-
tando. la inversion nacional y el financiamiento exlerno,
se considera necesaria la participacién de la inversidn
direcla de capilales extranjeros.

Ante todo, debe recordarse-que ningun texto de
ley podrd generar una corriente de capitales hacia
nuesiro pais si no existe la estabilidad politica, seguridad
juridica y personal, estabilidad econdémica, igualdad
con los ciudadanos en cuanto a la proteccion de
la propiedad privada, -—asegqurada, por vira parte,
en la Constitucion Nacional en su articulo 20— vy
el derecho a la repatriacion de sus capitales y la
remisién de sus beneficios en los limites y conforme
a la ley que lo reglamente.

.Los beneficios del aporte de capitales exiranjeros
para complementar la inversion local, unido al aporte
de tecnologia que trae consigo, pueden ser aprovecha-
.dos por el pais sin temor alguno de que su soberania
- 0 poder de decisién nacional sufra mengua alguna,
Siempre que las pormas de la ley sean claras y
,lustas, dando por sentado que el Estado moderno
tiene instrumentos lan poderosos a su disposicidn que
‘no existe empresa o ciudadano, sea de la nacionalidad
que fuerse, que pueda conltrariarlo dentro de los mdrgenes
establecidos por la ley. .
I

En cuanto a la aplicacion de la ley, no considero
Que los argentinos debamos tener . ningin complejo
de infsninridad en cuanto al poder y autoridad de
Sus gobernantes para aplicarla debidamente.

"

Bajo 1a ley N° 20.557 de inversiones exiranjeras
dictada en 1973, no hubieron inversiones, lo que
aparentemente era la finalidad buscadz por sus autores.

\

"Como se desea contar con el apoyo de los capitales

extranjeros, debe por lo tanto derogarse esta ley
y reemplazaria por otra que establezca nuevas reglas
de juego, restringiendo al minimo indispensable las
dreas prohibidas a la inversién extranjera y estableciendo
la irretroactividad de la legislacidon; o sea) que se
respeten los derechos adquiridos por las inversiones
exiranjeras anteriores, de acuerdo al régimen legal
bajo el cual ingresaron al pals, segin la mejor tradicién
juridica argentina.

Como principio general, mientras el pais sufra escasez
de capital de inversién para llevar adelante sus planes
de desarrollo, parece un contrasentido promover - la
utilizacién del escaso capital nacional para adquirir
riqueza ya creada y exislente sn el pais. Por ejemplo,
acciones ‘'de una empresa exiranjera que se desea
argentinizar en lugar de utilizar ese mismo capital
para crear una nueva fuente de produccién, de trabajo
Yy de riqueza.

En resumidas cuentas, lo que ‘se esta promoviendo
por esa via es la descapitalizacidn del pais al alejar
de el a capitales ya invertidos y reemplazarlos por
capitales nacionales, que podrian dedicarse a crear
empresas nuevas. o a la ampliacidon de las existentes
Y nO a comprar bienes que ya estdn en el pais.

Existen algunos problemas que se han creado artificial-
mente con empresas exlranjeras, que estin perjudicando
seriamente la imagen de la Argentina como pals respetuo-
80 de los contratos que ha firmado o de las siluaciones
juridicas que se han adquirido bajo regimenes legales
existentes' al momento de ingresar los capitales al
pais. Estos casos serdn'resueltos & a mayor brevedad
Y con la mayor equidad posible, cuidando la tradicién
juridica argentina del respeto de la palabra empefada
por el Estado. aunque puedan renegociarse ciertas
cldusulas o aspectos, pero nunca admitirse un atropello
juridico.

POLITICA DE INGRESOS

Paso a referirme a la politica de ingresos. Ello
represenia una pieza clave dentro del contexto econdmi-
co actual. Es decir, la contencién de la inflacidn,
intentada a través de las politicas presupuestaria, mone-
taria, cambiaria y de estimulo a la produccién agrope-
cuaria, industrial y de todo orden, se verd lotalmente
anulada si no existe una politica de ingresos clara
y firmemente controlada por el Estado y totalmente
coherenie con el resto del programa.

Toda politica de ingresos contiene dos aspectos:
el de los precios y el de los salarios.

REGIMEN DE PRECIOS

Se ha expresado ya que una de las bases funda-
mentales del programa econdmico es el estimulo a
ia inversidn y a la produccién; también se ha recordado
que sin ahorro no hay inversion, y que sin rentabilidad
no hay ahorro. Por lo tanto, para que pueda incrementar-
sg la inversidn y la produccidn, las empresas deben
contar con una relacién costo-precic que las deje
un necesario margen para el ahorro e inversion, tanto
para la reposicidn como para la expansidn de la
actlividad. '

Bajo el régimen de control de precios vigenle en
el afo 1975, la inversién bruta en el pais cayé
en cifras absclulas. Es decir, se produjo un proceso
de descapilalizacién. No se invirtié por falta de renta-
bilidad cue permiliera contar con un margen suliciente

"para hacerlo y, al mismo tiempo, el sistema de control

de precios eslablecido se mostré absolutamente incapaz
—<como lo han sido todos los regimenes artificiales
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.a decirles:

a traves de la historia econdmica del mundo— para
conlener el proceso inllacionario actuzndo sobre los
eleclos y no sobre las causas.

En otroz capitulos de esle programa he expuesto

los medios idoneos para encarar la inflacion y sus
causas. Considero, pues, que mantener un sistema
de control de precins semejanie al vigente; resultaria,

en primer lugar, inoperanle e ineficiente para lograr
el proposilo buscado; y, en segundo lugar, nocivo
para la inversion y la produccion creando,una economia
de escasez. surgiendo inmediatamente el desabasteci-
miento y el mercado negro como consecuencia natural
del sistema,

Por lo lanto, el régimen ha resultado no sdlo inoperan-
te, sino conlraproducente y nocive y ha producido
la destruccion del mecanismo de precics exislente
en el pais.

En este momento, no contamos con una estiuclura
de precios y tenemos que volverla a crear, lo que
coslard un gran sacrificio. Paralelamenie se ha producido
una cdislorsion tal en la eslructura de los precios,
que se ha ehiminado la relacion tradicional existente
con anlerioridad entre diversos productos. Un ejemplo
banal servira para demostrarlo: en febrero ultimo, un
litro de soda coslaba igual que un litro de gas-oil.

Todo esle control de precios que no se ha podido
hacer [funcionar, ha significado la creacion de un
verdadaro ejercilo de empleados publicos en la Secretaria
de Comercio, cuyo numero aumenté en mas de 140
agentes en el ano pasado.

Estames convencidos, pues, que para conlener el
aumento de precios, no resultan eficaces normas arhfi-
ciales eslablecidas por decreto, sine medidas econémi-
cas que influyan direclamente sobre el proceso respecli-
Vo,

Las disposiciones econdmicas
programa, promoverdn un aumenlo de la olerla por
estimulo a la preduccion, pasando de una economia
de escasez. de mercado negro, y de desabastecimien-
to. a una economia de abundancia. Fse sera el mejor
remadio para el alza de los precios. Paralelamente,
un gobierno con  estabihdad y aulonidad politica y
con wyn programa economico  que Inspire conhanza,
tiene  aulondad  maral para nfluir sobre  las empre-
sas productoras para evitar cualgquier intento de  al-
za desmedida que pudiera produciese. A nivel -
norista. la competencia acluara para evilar la misma.

A este respeclo, en e! dia de hoy. ha sido firmado
un decrelo por el cual se deroga el sislema de
control de precios existenle y se eslablece un régimen
de libertad de precios con las siguientes caracterislicas.

El Estado ya no lija precios. El empresario ya
no debe presenlar largos y complicados formularios
a la Secrelaria de Comercio para pedir aulorizacion
y asperar un delerminado numero de dias duranie
el cual se descapilaliza. hasla que lranscurre el término
legal y puede lrasladar los nuevos coslos a sus pre-
CI0s.

pravislas en el presenle

Al ser autorizada olicialmente, la responsabilidad
de la elevacion del precic no es del empresario sino
del Estado. O sea, que cualguier irregularidad que

pueda haberse deslizado estd cubierla por la auloridad

.del Estado.

Nosolros vamos a seguir el procedimiento inverso.
Le vamos a trasladar la responsabilidad de la determina-
cion del nivel de los precios a los empresarios. Vamos
"sefores empresarios,a ustedes el juego:
usledas son Ios que en un régimen de libertad de
precios deberan determinar e! nivel de los mismos
en cada caso y para cada uno de sus produclos
y usledes seran los responsables de Que este sistema
de liberlad de precios Iracase o no"

Los sistemas de control han fracasado y les loca
ahora a los empresarios demoslrar que un  sistema
de libertad de precios no va a Iracasar tanlo por’

In accid 1 de las leyes economicas como por el senlido
de responsabilidad de aquellos.
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Yo esloy seguro que los empresarios tendrén -la
responsabilidad necesaria y ademas patridlica de esltd
momento para que con la comprensién debida de
las circunstancias. transilen el pase de un distema K-
gido de control de precios a un régimen de liberacidn
que se produzea con el menor impacto posible ¥y con

lg absolutz comprensioh de Ic que el mismo mgmfica :
en cuanio a cambio en la filosofia bdsica econdmica
imparante en esle pais desde hace muchos anos. @ 0
Pediremos, eso si, a los empresarios que, 4 simple
litulo de informacion, nos presenten una muy simple
planilla en la que nos hagan saber cudles Son Ssus
costos y precios el dia que ellos decidan elevarlos,
o fijarlos. Es decir, no lendran que pedir autorizacidn
para ello; simplemente informardn a |d Secrelaria . de
Comercio, que los mirard, los estudiard y que sjercerd,
no un control, pero si una supervision de los mismos.- ;

Esto servird para que si existe —cosa que esperamos
no sea asi— algun empresario o algun seclor qué
no comprenda su responsabilidad ante el rnomenlo
que vivimos, el Estado sabra y tendrd los medios.
para adoptar la actilud correspondiente anle ese sefiof
o anle esa empresa dejando acluen los correspohdien_leé
efectos econdmicos que podran producir ajusies arance-
larios o crediticios. De manera que éste €5 un sisiema
en que va a primar la responsabilidad. Trasladamos
la responsabilidad al seclor. empresariory patalelamente
las medidas de eslimulo a Ya produccion contenidas
en el programa co:henzaran a surtir efeclo, se empezﬂra
a ver abundancia de bienes en el mercado se
terminara el desabastecimiento, se acabara la’ escasez
se concluird con el mercado negro-y eso sera el
major remedio.

Do acuerrdo lambién. con esle razonamiento, el por-,lbla
costo somal requerido para corlar el proceso inllaciondrio
que estamos padeciendo, podra reducirse a un minimo
tolerable y, en cualquier forma, sera menor al coslo
social que aclualmenle estd sufriendo la poblacidn
al ver disminuir, dia a dia, la capacidad adqmsdwa
de su salario sin que tenga ninguna esperanza deé-
que ello sirva para lograr un fin positivo para, conténet’
la inllacién como ahora lo eslamos olreciendo. ESle -
programa  hene una hinalidad, Lene una esperanza,
liecne un objclivo. . ;

POLITICA SALARIAL N

En cuanlo a la politica salarial. en una elapa In--
flacionaria como ésta que esld viviendo el pais' y’
en el conlexio de un programa de contencion de.
la inflacion, no es faclible pensar que puedan tenir
vigencia las condiciones idéales de libre contratacién
enlre la parte obrera y la empresarial para la fijaclon
del nivel ce los salarios. Debe, pues, suspenderse
{oda actividad de negociacidn salarial entre los sindicalos
y los empresarios, asi comd lodo proceso de reajuste
aulomadtlco de salarios de acuerdo con indices preestable-
cidos. Sera el Eslado el que eslablecera periodlcamante
el aumdnio que deberan tener los.salarlos, !emendo
en clenta la elevacion del costo de vida.

Fero el verdadero incenlivo para el aumento ,dé
los salarios debera provenir de la mayor produclividad

global de la economia y, en particular, del de la.
mano de obra. Si la prdduccion aumenta, no -solo.
con el esfuerzo de inversién del sector empresario

sino también por la eliminacién de practicas laborales
que afeclen la productividad que conduzca a una
mayor colaboracion obrera para lograr dicho ob]etlvo.
es evidentemente equitativo que el sector asalanado
debe participar, también, en los beneficios. ‘la
mayor produccion creada con su esfuerzo. Para ello
pueden existir diversos sistemas de incentivos, lldmensé.
premios a la asistencia, a la productividad, o participa-:
cion en los benelicios de una mayor produccidn U
incremento de los rendimientos on eliciencla.



De cualquier forma, mienltras dure el praceso de
contencién inflacionaria, el Estado debera fijar periddica-
mente los aumentos salariales, leniendo "en cuenta
el factor del aumento del coslo de vida como considera-
cion basica y ‘permiliendo, ademds, la adopcién de
diversos sistemas que en forma efectiva y no simulada,
como ‘ha 'sido la prdctica muchas veces, premien
realmente un aumento en la produccidn.

CONCLUSIONM

En 'conclusién, el programa que he expuesto, debo
linsistir una vez mds, es- coherente y global y no
',"puedo aplicarse en forma parcial. .
+- Para que pueda lograr éxito, sera necesario el

esfuerzo conjunto de todos los sectores. sin distincidn
‘ninguna, en forma proporcionada a lo que cada uno
de ellos pueda hacer.

“El primero que debe empezar por dar el ejemplo
es ‘el Estado mismo, quien debe poner en orden la
' administracién publica y contener fuertemente el gaslo.
fiscal. Solo asi podra tener la autoridad moral que
requiere el éxito del proceso’ :

i

Tenemos por delante un camino duro. No deseo
alentar falsas esperanzas sobre una recuperacidn rapida
Y espectacular. No existen recetas milagrosas, sélo
tiene vigencia' el trabajo y, el esfuerzo constante i
discipiinado, pero ese esfuerzo podrd ser realizado
ean condiciones llevaceras si empezamos por tener
fe en nosotros mismos, pues el pueblo argentino
ha demostrado en anteriores ocasiones dificiles que,
a traves de su historia, ha sabido sobradamente sobrepo-
nerse con sacrificio y hasia con heroicidad a .los
obstdculos que se le han presenlado. '

La capacidad de recuperacion de nuesiro pais es
énorme, tanto por sus valores humanos como por
Sus recursos nalurales y,al ponerse en marcha,sorprende-
r@& a muchos. Otras naciones del mundo han dado
el ejemplo de resurgimientos exiraordinarios luego de
haberse encontrado practicamente destruidas. en condi-

ciones incomparablemente mds adversas que aquellas

por las cuales estamos atravesando. _

Deseo terminar, pues, junto con esta advertencia
de sobriedad en el prondstico, con una manifestacion
de fe inquebrantable en el pueblo argentino para llevar
a su patria al destino que le corresponde.
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