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RESUMEN

En 1966, durante la dictadura encabezada por el general Juan Carlos Ongania, fueron cerrados
una serie de ingenios azucareros en la provincia de Tucuman, en el noroeste argentino. Uno de
ellos, el ex ingenio “Bella Vista”, se transform6 en la Cooperativa de Trabajadores Unidos
Campo de Herrera, la primera experiencia de una cooperativa agropecuaria de trabajo del pais.
La historia del surgimiento y trayectoria de esta cooperativa, en la localidad de Famaillg, tuvo
como actor fundamental al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el primer
organismo dedicado a la investigacion y extension rural de toda América Latina. EI INTA
recomendd que las tierras, en lugar de ser divididas y otorgadas como indemnizacién a los
trabajadores del ingenio, fueran explotadas colectivamente. Un antrop6logo y un equipo de
técnicos protagonizaron el capitulo siguiente, cuando en pleno estallido politico y social en la
década de 1970 integraron un equipo que construyd un lazo fundamental en la vida de la
cooperativa. Este articulo analiza la trayectoria de esta experiencia, desde su surgimiento hasta
el desmantelamiento del equipo de trabajo, producido en el marco de un ciclo represivo de larga
duracion, a partir de documentos institucionales, materiales de investigacion y entrevistas.
Palabras clave: cooperativa agropecuaria; extension; investigacion; ingenio azucarero
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ABSTRACT

In 1966, during the dictatorship headed by General Juan Carlos Ongania, several sugar cane
were closed in the province of Tucuman, in northwest Argentina. One of them, the former mill
"Bella Vista", became the “Cooperativa de Trabajadores Unidos de Campo de Herrera”, the first
experience of an agricultural cooperative organization in Argentina the country. The history of
the emergence and trajectory of this cooperative, located in the locality in Famailld, had the
National Agricultural Technology Institute (INTA) first organization dedicated to research and
rural extension throughout Latin America as the main actor, which was indeed the first
organization dedicated to research and rural extension throughout Latin America. INTA
suggested that lands could be exploited collectively. An anthropologist and a technician crew
were involved in the next chapter, when they were part of a team that built a fundamental link in
the life of the cooperative, during the political and social upheaval in the 1970s. From
institutional documents, research materials and interviews, this article analyzes the trajectory of
this experience, from the beginning until the dismantling of the team, as part of a repressive
cycle of long duration.

Keywords: agricultural cooperative; extension; research; sugar cane mill

RESUMO

Em 1966, durante a ditadura do general Juan Carlos Ongania foram fechadas uma série de
usinas de aglcar na provincia de Tucuman, noroeste da Argentina. Uma delas, a ex "Bella
Vista", tornou-se a Unido dos Trabalhadores Cooperativa Campo de Herrera, a primeira
experiéncia de uma organizagdo cooperativa agricola no pais. O surgimento e a trajetoria da
cooperativa, na localidade de Famaill4, teve como principal ator ao Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuéria (INTA), primeira organizacdo dedicada a pesquisa e extensdo rural na
a América Latina. INTA recomendou que as terras foram exploradas coletivamente. Um
antrop6logo e um equipe de técnicos se envolvieron nesse projeto construindo um lago
fundamental na vida da cooperativa no marco da agitacdo politica e social na década de 1970.
Este artigo analisa, a partir de documentos institucionais, materiais de pesquisa e entrevistas, a
trajetoria dessa experiéncia, desde o seu inicio até o desmantelamento da equipe, produzidos
como parte de um ciclo repressivo de longa duracéo,

Palavras-chave: cooperativa agricola; extensao; pesquisa; usina
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Introduccion

En 1966, en plena crisis de la industria azucarera, la dictadura al mando del general Juan
Carlos Ongania dictamind la intervencion y el cierre de doce ingenios en la provincia de
Tucuman, en el noroeste argentino. Al cierre sobrevino la protesta social y el éxodo de mas de
200.000 habitantes, en su mayoria obreros y campesinos, que poblaron los cinturones de las
grandes urbes (Pucci, 2007). Uno de estos ingenios, el ingenio Bella Vista, se transformaria a
través de la intervencion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en la
primera cooperativa agropecuaria de trabajo de la Argentina. Ubicada aln hoy a escasos metros
de la estacion experimental del INTA en Famailla, la Cooperativa de Trabajadores Unidos
Campo de Herrera continta funcionando. Su vinculacién con el INTA no es, sin embargo, igual
a la que se plante6 en un inicio, ni mucho menos a la que habria de plasmarse en la década de
1970.
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Los grandes protagonistas de esta historia fueron, y continGan siendo, los trabajadores que
integraron la cooperativa. Sin perder de vista esta dimension, ni la variedad de trayectorias
productivas existentes entre los cafieros (Paz, 2000), este estudio se propone analizar las
practicas de trabajo del INTA implicadas en esta experiencia, debido a que ofrecen aspectos
relevantes para comprender las continuidades y rupturas registradas, durante este periodo, en las
estrategias de contacto de las agencias estatales con la poblacion rural. El objetivo de este
articulo es reconstruir y analizar este caso, a la luz de dos problematicas fundamentales: a)
articulaciones entre la dindmica socio-econémica y politica del periodo y contenidos de
extension e investigacion rural; b) el estudio de un ciclo represivo de larga duracién, y su
impacto en ambitos estatales de investigacion. En relacion a este ciclo represivo, entendemos
que la temporalidad de las précticas represivas excede las periodizaciones canédnicas, en el
sentido sefialado por Franco (2012). Mientras que en estudios previos analizamos el periodo
correspondiente a la Gltima dictadura, el caso estudiado en este articulo comprende la
conformacion y desmantelamiento de una experiencia de trabajo desarrollada entre 1966 y
1974. La hipoétesis es que esta trayectoria constituyd una alternativa al enfoque tradicional
dominante en la investigacion y extension rural, y que su continuidad se vio directamente
afectada por la escalada represiva presente en Argentina desde principios de la década de 1970,
por limitaciones inherentes al ambito estatal en el que fueron gestadas y por las
transformaciones socio-econémicas y productivas que registré el espacio rural®.

El primer apartado relata los comienzos de la cooperativa y el rol cumplido por el INTA en
su gestacion. El segundo, analiza los vinculos establecidos y las tareas desarrolladas por un
equipo del organismo durante la década de 1970. El tercero, reconstruye el desmantelamiento de
este equipo y aporta informacion relativa al presente de la cooperativa. Finalmente, en las
conclusiones se puntualizan los resultados, enmarcados en una reconfiguracion de las practicas
e interlocutores de la extension rural.

Para 1966, el INTA cumplia su primera década. Su puesta en marcha habia sido parte de
un proceso regional, orientado a la creacion de organismos dedicados a la promocién de
tecnologia al medio rural, en sintonia con los objetivos de la modernizacién agricola impulsada
a nivel internacional. La incorporacién de tecnologia ocupaba el centro de la solucién de la
problematica rural, dejando de lado grandes problemas del agro latinoamericano como la
estructura de propiedad y tenencia de la tierra (Losada, 2003)°.

Si bien incorporé enfoques y estructuras preexistentes, la creacion del instituto supuso un
alcance inédito hasta el momento. A través de la diseminacion de una red de Agencias de
Extension Rural a lo largo del pais, que posibilitaron la ampliacion de la cobertura territorial,
fue concretdndose la idea de “llevar el Ministerio al campo”. Primer organismo dedicado
oficialmente a la investigacion y extension rural en el pais y en toda América Latina, INTA fue
creado como organismo autarquico, con capacidad de intervencién en todo el territorio nacional
(Leon y Losada, 2002). Por otra parte, por primera vez, la practica de la extension era
concebida en unidad con la investigacion agropecuaria. La definicion de estos dos pilares de
accion (investigacion y extension) bajo un mismo marco institucional fue lo que distinguié al
INTA de sus pares.

2 Cabe sefialar que tanto las actividades de extension impulsadas en la region por fuera de la orbita del
Estado, como el movimiento cooperativo en si mismo, han sido objeto de relevantes y numerosas
contribuciones Entre otros, véase De Dios y Vigil (1985); Carriart (2002).

® Las actividades de extension rural e investigacion impulsadas desde el Estado no surgieron en la
segunda mitad del siglo XX, cuando fue creado el INTA. En 1899 el Departamento Nacional de
Agricultura, que habia sido creado en 1871, fue transformado en Ministerio, y estuvo acompariado por la
promocion de diversos planes de extension rural y por la creacion de numerosas estaciones agricolas,
granjas experimentales y escuelas agronémicas (Djenderedjian, 2014). La mayor cantidad de trabajos que
han tomado a las practicas de extension del INTA como objeto de estudio se concentran en los cambios
de las actividades durante la década de 1990 (Albaladejo, 2006; Calandra, 2009; Cantu y Cimadevilla,
1997; Llovet y Fernandez Besada, 1990; Reichart, 1994; entre otros), o en transformaciones productivas
recientes (Larrafiaga y Blanco, 2007; Thornton y Cimadevilla, 2003, 2008; Tort, 2008). Los comienzos
han sido detalladamente analizados por Losada (2003), para visiones mas panoramicas, véase Alemany
(2003) y Carballo (2007).
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Hacia fines de 1959 el INTA se habia organizado en siete Centros Regionales, 39
estaciones experimentales agropecuarias y 81 agencias de extension rural, a lo largo y ancho
del territorio argentino. Ademas, contaba con tres centros de investigaciones en el Centro
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, creado en 1948 en Castelar, en la provincia de
Buenos Aires, e incorporado al organismo luego (INTA, 1996). Por entonces, la practica de la
extension rural en el INTA oscilaba entre la asistencia educacional y la mirada asistencialista.
Sobre la base del sistema de extension estadounidense, identificado con la mision de “ayudar a
la gente mediante un proceso educativo que utiliza conocimiento cientifico” (Rasmussen, 1989:
4),los nuevos modelos institucionales partieron de considerar la disponibilidad de la tecnologia
a nivel internacional para su adaptacion y difusién a América Latina. Junto a la asistencia
técnica, el financiamiento emanado de organismos internacionales fue de gran peso en esta
etapa, en un marco signado por la Alianza para el Progreso y la “amenaza” de la reproduccion
de la revolucion cubana (1959)*. El andamiaje tedrico que signé este enfoque de la extension
estuvo protagonizado por los principales exponentes de la sociologia rural norteamericana,
tedricos de la modernizacion agraria, quienes sentaron las bases para la orientacion de la
extension en el marco de la revolucion verde. Esta concepcidn, centrada en barrer resistencias
culturales identificadas al atraso, tenia en el componente educativo un énfasis particular. En
este sentido, una de las principales criticas posteriores al resultado de la difusion del modelo de
Everett Rogers es que redund6 en “una extension agricola asistencialista y paternalista” (Paz,
1989:9), unida a la necesidad de evitar los desbordes sociales mediante una integracion
subordinada de las franjas de agricultores de menores recursos. Los comienzos de la
experiencia con la cooperativa Campo Herrera no estuvieron al margen de este enfoque.

2. Los comienzos de la cooperativa

Luego de un algido conflicto, protagonizado por 350 obreros de campo despedidos a los
que se les adeudaban meses de salario, la Compafiia Azucarera Bellavista S. A., propietaria del
establecimiento, cedié 2.000 hectéreas al gobierno provincial como parte de pago de una deuda
empresarial con el fisco, destinadas a los trabajadores a fin de paliar la crisis ocupacional. El
Ministerio de Bienestar de la Nacion solicitd entonces el asesoramiento del INTA. El instituto
ya conocia al ingenio, ubicado a escasos metros de su Estacion Experimental Regional Famailla.
El objetivo fundamental para el que habia sido convocado era contar con una asesoria sobre
coémo debian ser explotadas las tierras. Durante 1967, un equipo del Centro Regional del
Noroeste del INTA prepar6 un informe centrado en analizar tanto el aspecto técnico-
agronémico, como las condiciones socio-econdmicas existentes. EI INTA fue contundente: la
parcelacion generaria un minifundio agravado, que empeoraria las condiciones de vida y de
trabajo. De ser divididas, las dos mil hectareas ofrecidas a los 350 cafieros s6lo permitirian la
conformacion de minifundios, situacion que era alertada negativamente. La recomendacién del
INTA fue explotar la propiedad en una sola unidad sin parcelar, bajo un sistema cooperativo.
Los trabajadores fueron consultados, muchos de ellos no aceptaron la propuesta y solicitaron
indemnizaciones individuales. Sin embargo, la Federacién Obrera Tucumana de la Industria
Azucarera (FOTIA), donde estaban sindicados los obreros despedidos, apoy6 la propuesta del
INTA y colabor6 en los trdmites iniciales (West, 1989). En 1967 se constituy6 formalmente la
cooperativa y un afio después recibi6 la personeria juridica.

Frente a la profunda crisis social que atravesaba la provincia, con niveles inéditos de
desempleo y migracion, la posibilidad de sostener la fuente de ingresos y la autonomia que
permitia la nueva organizacién representd para los ex trabajadores del ingenio una situacion
gue contrastaba con la vivida por la mayoria de los cafieros tucumanos. En plena crisis
azucarera marcada por la sobreproduccién y la caida del precio del azucar, el cierre de los

* Las agencias de la ONU tuvieron un rol destacado, en especial la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL), la Food and Agriculture Organization (FAO), el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Economica y Social (ILPES) y el Banco Mundial (BM). También lo tuvieron las
Fundaciones, en particular la Fundacion Rockefeller y los organismos de las agencias bilaterales para el
desarrollo. Véase Fitzgerald (1986).
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ingenios y la prohibicién de cultivar cafia de azl(car afectaba a mas de diez mil familias
minifundistas (Pucci, 2007). A contramano de la tendencia general, donde los pocos ingenios
supervivientes habian cesado de contratar personal permanente, y en un marco nacional
signado por la dictadura en ciernes, la cooperativa comenzaria a crecer. Para 1970 la poblacion
total residente en tierras de la cooperativa era de 935 habitantes, 509 hombres y 426 mujeres
(Vessuri, 1977).

Durante los primeros tres afios, el director de la estacion experimental de Famailla,
Roberto Fernandez Ullivarri, asumié las funciones gerenciales y un equipo de técnicos de la
estacion experimental sigui6 de cerca el funcionamiento operativo. Pasados esos primeros afios,
fue la cooperativa la que logro contratar un auditor externo y un asesor contable (asociado de la
cooperativa, Famailla, 21-09-2010). Ullivarri era por entonces un destacado genetista. Las
variedades de cafia de azucar que habia logrado obtener eran de las mas buscadas en el
mercado. Su figura, como impulsor del proyecto, iria transformandose junto a la propia
experiencia.

Las tareas del INTA se abocaron inicialmente a prestar asesoramiento en la recuperacion
de tierras de potreros y montes, eliminar cafiaverales improductivos, proveer de energia
eléctrica a la zona, brindar capacitaciones periddicas para tractoristas y mantenimiento de
maquinaria a los trabajadores. A instancias de la asesoria del area de Hogar Rural del INTA
fueron realizadas campafas de vacunacion masiva a la poblacion no escolar en general, y en
particular dentro de la cooperativa. El trabajo del INTA también incluy6 diversificar el area
cafiera mediante el cultivo de maiz, trigo y tabaco, preparar a los asociados para realizar el
control de calidad de la cafia de azlcar y para iniciar la fabricacion de ladrillos como actividad
complementaria, y destinada a ampliar las viviendas existentes. También se organizé una
tejeduria semi-industrial y, mediante la agencia de extension rural Monteros, un club deportivo
y una biblioteca pablica®. A lo largo de dos hectareas, con asesoramiento técnico de la agencia
de extension rural y de la estacion experimental, fue organizada la huerta, que se mantendria
por treinta afios. A cargo de un técnico de INTA durante los primeros afios, producia las
principales hortalizas de estacion, que eran repartidas en forma equitativa entre la poblacién de
la cooperativa. Un almacén comunitario completaba la infraestructura del predio.

Junto al asesoramiento técnico, comenzé a configurarse una relacion con los pobladores, y
a plantearse distintos diagndsticos sobre la tarea que se estaba realizando. En principio, segin
lo reconocian los integrantes de la estacion experimental de Famailld involucrados en el
proyecto, la actividad apelaba a uno de los sentidos originarios de la creacion del organismo,
fuertemente repetido en la jerga institucional: el trabajo con la “familia rural”. Ahora bien,
¢cual era el sentido que desde el INTA se otorgaba a esta tarea?

En un comienzo, la mirada sobre la cooperativa contempl6 elementos diversos. Algunos,
entroncaron con la filosofia promovida desde el instituto y retomaron los enfoques socio-
econdmicos en boga (fuera y, sobre todo, dentro del INTA) sobre la problematica agropecuaria.
En esta linea, dentro de la propuesta elevada por el INTA al Ministerio de Bienestar Social, uno
de los objetivos planteados plateados para la cooperativa era que fuera “una empresa eficiente,
competitiva, en continua expansién y desarrollo” (INTA, 1967, cit. en Dominguez y Hervas,
1973: 141). En este sentido, después de dos afios de iniciada la experiencia, en un informe
institucional se destacaba la “falta de sentido econémico” y la “falta de sentido administrativo”
como resultado de la “persistencia de ciertos elementos originales” (Dominguez y Hervas,
1973: 156). Sintetizando la visién que subyacia en el asesoramiento, y en linea con las premisas
vigentes en la extension rural y en los estudios socio-economicos de administracion rural
impulsados por el instituto, afirmaban que “(...) transformarlos en empresarios eficientes es el
méas complicado logro de todos los que pueda fijarse la cooperativa como organismo
econoémico” (Dominguez y Hervas, 1973: 158, énfasis propio). Otro elemento de continuidad
retomaba un aspecto que habia pesado fuertemente desde los inicios de la accion del INTA: el

°El taller de tejido era organizado por la asesora de Hogar Rural del INTA, Maria Antonia Coria. 35
mujeres dispusieron de 10 maquinas de tejer industriales y 25 maquinas de coser, con las que
confeccionaban ropa de trabajo para ser vendidas a las tiendas de la cooperativa (West y Sarraceno,
1974).
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contacto con la iglesia catdlica. En este caso particular, el mismo informe institucional
remarcaba dentro de las tareas de promocién comunitaria la de “asistencia espiritual”. Segun
resefiaban los técnicos del INTA, mientras que en un inicio el cura parroco de Famailla visitaba
la cooperativa, tiempo después, “El doble papel -religioso y axiolégico- que una labor pastoral
podia llevar a cabo, motivd a solicitar la colaboracion del Decanato sacerdotal del
Departamento de Famailld” (Dominguez y Hervas, 1973: 180). El resultado fue la recepcion de
un sacerdote tres dias por semana en la cooperativa. “De su tarea pastoral y educativa hablara el
tiempo, pero queremos resaltar la importancia que reviste para el medio como vector de una
depurada escala de valores” (Dominguez y Hervéas, 1973: 180, énfasis propio), apuntaba el
informe del INTA redactado en 1969, y re-editado en 1973. Esta vinculacién también estaba
presente en las pautas de socializacién que se promovian entre jovenes y mujeres del campo a
través de dos canales institucionales del INTA, los clubes juveniles 4-A y los servicios de
Hogar Rural.

Al mismo tiempo, la tarea con la cooperativa planteaba algunos ejes mas bien disruptivos
0, al menos, novedosos dentro de los contenidos vigentes en la extension rural. Uno de estos se
referia a los interlocutores que debia tener el INTA. Partiendo de una caracterizacion de la
estructura de tenencia de la tierra del area cafiera, se afirmaba que “El minifundista y el
pequefio productor” debian ser objeto de una politica agraria (Dominguez y Hervas, 1973: 86).
Se planteaban las directrices de la tarea de extension rural sefialando que “Circunscribirse a
cuestiones relacionadas con las técnicas agropecuarias en forma exclusiva significa auto-
colocarse vallas”; y sefialando la necesidad de que la extension agropecuaria “dejara de ser
entonces cuestion del productor agricola o del productor pecuario, para transformarse en un
accionar positivo que coloque en términos de vigencia a una gran masa de poblacién rural”
(Dominguez y Hervas, 1973: 97). Para argumentar esta orientacion, se retomaban los propios
fundamentos de creacion del INTA, citando del decreto-ley que dictaminara su creacion los
pasajes correspondientes al ejercicio de la extension rural como asistencia técnica, educacional
y cultural, y como herramienta para mejorar la comunidad. También se marcaban diferencias
en cuanto a una orientacion ya arraigada, que sefialaba la falta de adopcion de la tecnologia
agropecuaria disponible como efecto del atraso cultural. Al respecto, indicaban que era
frecuente encontrar en otros analisis referencias a la “resistencia al cambio”, asociada a “una
particular idiosincrasia, irreversible e inmodificable” (Dominguez y Hervés, 1973: 135), y
oponian a esta mirada culturalista la necesidad de afrontar las condiciones de vida y trabajo,
tamafio de los fundos, entre otras variables. En este marco, el trabajo con la cooperativa era
planteado como una herramienta para combatir el éxodo rural y como experiencia piloto para
otras regiones.

Estas tensiones, entre las précticas tradicionales y la aparicion de nuevos enfoques,
tomarian nuevo impulso en los afios siguientes. El trabajo con la cooperativa, que desde sus
inicios habia sido visto con recelo desde algunos sectores de la institucion, estaba por
convertirse en un verdadero frente de batalla.

3. Los avances de la cooperativa o “un tractor por un antropo6logo”

Dentro del equipo de técnicos que trabajaba con Campo Herrera fue incorporado un
antropélogo, Santiago Bilbao, que pronto pasaria a coordinar el trabajo. Su traspaso a la
estacion experimental de Famailla fue arreglado enviando, a su vez, un tractor a la experimental
del Chaco, de dénde provenia. “Ese era el valor simbdlico de un antrop6logo en el INTA”
(Francisco, Buenos Aires, 10-11-2009, entrevista realizada por la autora), apunta con ironia un
ex integrante del INTA. Bilbao habia ingresado por concurso y se desempefiaba como
investigador. A instancias del director nacional del INTA, y habida cuenta de la baja actividad
de investigadores en ciencias sociales en la zona, fue recomendado para sumarse al trabajo con
Campo de Herrera.

El trabajo con las familias que integraban el ingenio recuperado comenz6 entonces a estar
acompafiado por investigaciones que indagaban en la estructura de propiedad tucumana, la
caracterizacién del obrero cafiero y el problema del minifundio (Bilbao, 1972). También
incluyeron el estudio de las condiciones de alojamiento, régimen laboral, nivel de desempleo,
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seguridad social, nivel educativo y estado de salud de la poblacion rural de la zona (Fernandez
Ullivarri, 1973). Se entendia la figura de cooperativa agricola, orientada al mantenimiento de la
familia como unidad productiva, como una alternativa necesaria para una regién que, segun
especificaban, concentraba el 60% de los minifundios y el 37% de los asalariados rurales del
pais (Fernandez Ullivarri, 1973).

A partir de estas indagaciones, se fue configurando una experiencia hibrida de investigacion
y extension rural. La practica extensionista, de contacto directo con los miembros de la
cooperativa, era planteada en simultaneidad al estudio de las raices histéricas de la estructura
social agraria tucumana, sus efectos y posibles proyecciones. En este sentido, el trabajo excedia
con creces el asesoramiento meramente técnico, hasta entonces asociado a la idea de difundir la
tecnologia disponible y convertir a los ex obreros del ingenio en “empresarios eficientes”. Este
nuevo enfoque los distanciaba de la orientacion vigente en un inicio, tanto en la forma de operar
dentro de la cooperativa, como en los contenidos de las investigaciones que servian de marco al
proyecto. Temporalmente, esta mirada también coincidia con un replanteo de los fundamentos
de la extension rural a nivel regional, influido fuertemente por los aportes de Paulo Freire
(1969) a través de la incorporacion de herramientas propias de la educacién popular que
comenzaban a cuestionar la idea de los agricultores como receptores pasivos, y vacios de
conocimientos®.

Al interior de la cooperativa comenzaron a impulsarse las deliberaciones en formato
asambleario, y a situarse las caracterizaciones a partir de ciertas precisiones histéricas y
culturales. También comenzd a plantearse la necesidad de recuperar la tradicién sindical
presente en la experiencia de la mayoria de los miembros de la cooperativa (Vessuri, 1977). En
relacion a la investigacion que acompafiaba la experiencia, en un extenso documento interno de
trabajo dedicado al estudio de las formas productivas de la provincia, se analizaba el proceso de
reclutamiento, estacionalidad y caracteristicas de los asalariados rurales ocupados en la cafia de
azucar. El estudio incluia definiciones sobre la explotacién familiar, descripciones sobre las
organizaciones gremiales existentes, estadisticas sobre el éxodo rural hacia las ciudades
capitales de la zona de influencia de la estacion experimental de Famailla, y sefialaba a la
desocupacion y la migracion forzada como las principales problematicas (Bilbao, 1973).
Tematicas novedosas para las agendas de trabajo del organismo.

Junto al asesoramiento en la produccion de la cooperativa, comenzaron a organizarse
talleres de discusion y formacién. Organizados bajo la conduccion de Bilbao, estaban
destinados a los asociados de la cooperativa, quienes asistian computando su participacion como
horas de trabajo remuneradas. Cooperativismo, participacion comunitaria, los cursos apuntaban
a problematizar el sentido de la experiencia a partir de sus propios protagonistas. Se apuntaba,
entre otros ejes, a discutir “lo que significaba ‘duefio’ y ‘obrero’ tanto para el grupo técnico y el
grupo receptor” (Bilbao y Vessuri, 1986: 140), como a través de la nueva organizacion
cooperativa. Quien por entonces oficiaba de jefe de campo, ex compafiero de Bilbao en un
equipo docente de la Universidad de Tucuman, los consigna como talleres “de formacion
doctrinaria” (West, 2009: 8). Hebe Vessuri, esposa de Bilbao e investigadora en aquel entonces
de la Universidad Nacional de Tucuman, quien por ambas circunstancias siguié de cerca la
experiencia, recuerda el trabajo que se llevaba adelante en la escuela de Campo Herrera, donde
Bilbao se encontraba con los asociados terminada la jornada de trabajo: “Todo ese trabajo era
oficial, estaba organizado por el INTA. No se trabajaba en horas de oficina porque la gente
estaba en el campo. Tenian el asesoramiento técnico del INTA y el asesoramiento social del
INTA para organizar la cooperativa (Vessuri, Buenos Aires, 13-04-2011, entrevista realizada
por la autora). Ese era el &mbito en donde se discutia el trabajo que se estaba realizando y sus

®El educador brasilefio publicé en 1969 ¢Extension o Comunicacién? Sobre los profesionales y
elconocimiento en el (no) dialogo de saberes, en donde -en un contexto de reforma agraria enmarcada
enlas propuestas de la Alianza para el Progreso- centraba su concepcion educacional libertaria en la
cuestion agraria. El planteo partia de un analisis critico de la extension rural en tanto expansion
unidireccional de conocimiento. En particular, Freire problematizaba el rol en el cambio social de los
ingenieros agronomos y técnicos agricolas dedicados a tareas de extension rural, con el objetivo de
contribuir a la democratizacion de la vida rural. VVéase Freire (1969).
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implicancias, junto a otros problemas de la comunidad, entre los que destacaba la migracion de
los hijos y las posibles estrategias para generar ocupaciones para las generaciones mas jovenes.
En una reflexion posterior, Bilbao y Vessuri (1986: 124) destacaban “el proyecto ideoldgico del
equipo técnico” como uno de los elementos relevantes de la experiencia. Para ellos, y sus
antiguos compafieros, se trababa de un “experimento” en el que podian probar que para la
explotacion de las tierras por un nimero elevado de obreros era preferible la explotacion en gran
extensién, y no la divisién en parcelas individuales, y que un proceso educacional colectivo que
apuntalara el desarrollo comunitario podia realizarse “mas eficientemente con un sistema
cooperativo que con una sociedad de capital” (Bilbao y Vessuri, 1986: 125).

La experiencia en el territorio también era acompafiada por distintos estudios que
analizaban los resultados preliminares y los exponian en distintos encuentros académicos
nacionales e internacionales (Bilbao, 1971; 1972; West y Sarraceno, 1974). Esta modalidad era
poco frecuente en las actividades de extension, frecuentemente mas disociadas de las tareas de
investigacion a pesar de las directrices institucionales. Mas infrecuente aln era que las tareas de
extension del INTA, maés bien orientadas al mediano y gran productor, se dirigieran al
proletariado rural. Aun cuando la vinculacion entre el INTA y la cooperativa radicaba en el
hecho de que los ex obreros pasaban a ser pequefios productores, el estudio de las condiciones
de trabajo era en si algo novedoso, asi como lo era la articulacion sostenida y profundizada con
productores de tan baja capitalizacion.

Sin embargo, al interior del INTA, desde los comienzos existian fuertes resistencias, que
estaban por radicalizarse. Por un lado, el sentido politico amalgamado a la mision social que
para algunos técnicos tenia que tener la labor del INTA trascendia el compromiso institucional.
A pesar que el instituto hiciera una difusion de estas actividades, tanto en el terreno donde se
movian los investigadores, técnicos y extensionistas, como en las instancias tomadoras de
decisién a nivel nacional, existian cuestionamientos a esta tarea, que los situaban en una
posicion marginal al interior del organismo. En este sentido, el principal 6rgano directivo del
instituto, su Consejo Directivo, histéricamente integrado por representantes de las principales
corporaciones agropecuarias del pais, reflej6 en sus sesiones estas disputas, e insistentes
Ilamados de atencién de algunos de sus miembros sobre el rol del INTA. En este marco, el
accionar del jefe de la estacion experimental de Famailla era motivo de debate. Segln evaluaba
en una de las reuniones del Consejo Directivo el director nacional asistente de investigacion,
“La institucion esta incursionando en problemas que escapan a los fines especificos que
determinaron su creacion y son mas bien de incumbencia del Ministerio de Bienestar Social”.’
Dentro de esta caracterizacion, la critica apuntaba directamente al trabajo que venia
desarrollandose en Tucuman con la cooperativa. A nivel local los conflictos no eran menores.
“El resto de la estacion experimental les tenia un odio espantoso. Tenian a su favor que éste
era un proyecto del director de la estacion experimental™, recuerda Vessuri (Buenos Aires, 30-
07-2010, entrevista realizada por la autora). En paralelo, la conflictividad social de la region y
del pais crecia a pasos agigantados.

4. Desmantelamiento y reconversién

En 1974 se organizé una reunidon del INTA con jovenes del medio rural. Uno de los
asistentes fue el mismo técnico del INTA que habia redactado uno de los primeros informes
institucionales de la cooperativa, por entonces aun participe del equipo técnico. A su regreso,
volvié con una advertencia. Se comentaba que Bilbao, junto a dos de los técnicos que
protagonizaban el trabajo con la cooperativa, estaban “marcados” por Alianza Anticomunista
Argentina, la organizacién para-estatal concebida desde el seno del Estado como fuerza
represiva (Franco, 2012), que por entonces protagonizaba una animosa escalada de violencia.
En este sentido, el rumor expresaba el horizonte de posibilidades vigente en ese momento que,
junto a los hechos en si, daba cuenta de una subjetividad socialmente compartida Portelli

" Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (1973): Acta de Sesiones de Consejo Directivo, Acta N°
598, 8-05-1973.
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(1996). También circulaba dentro de la experimental del INTA y se basaba en vincular a los
integrantes del equipo que trabajaba con la cooperativa con organizaciones de las juventudes
rurales. Sin embargo, mientras que el entonces jefe de campo, West, habia tenido una activa
militancia politica como estudiante de agronomia, el antropdlogo del INTA que lideraba el
equipo, Bilbao, y el resto de los integrantes no desarrollaban una militancia activa partidaria, ni
en otro tipo de organizacién politica. Si era el propio contenido del trabajo realizado con la
cooperativa el que era cuestionado dentro de la propia estacion experimental, y el que seria
perseguido por las fuerzas represivas.Segun Vessuri, “El ‘Gordo Dominguez’, que tiempo
después fue director de la experimental y trabajaba en Campo Herrera, se entera que las Tres
A denunciaba a esta gente del INTA. Eran Santiago [Bilbao], Hugo West y un agronomo del
INTA, Miguel Sarraceno. Que ellos eran boleta, que los iban a liquidar. Llegé con esa noticia”
(Vessuri, Buenos Aires, 30-07-2010, entrevista realizada por la autora). Poco tiempo después,
el 12 de diciembre de 1974, en tres operativos simultaneos, los tres técnicos, Bilbao, Sarraceno
(ambos del INTA) y Hugo West, por entonces jefe de campo de la cooperativa, fueron
detenidos. Puestos al poco tiempo a disposicion del Poder Ejecutivo, permanecieron detenidos
alrededor de 8 meses. Mientras que un funcionario del INTA alert6 ese mismo dia a Bilbao,
anunciando que personal del ejército habia ido a buscarlo a la estacién experimental, Hebe
Vessuri sefiala sobre las detenciones:

“A ellos tres [Bilbao, Sarraceno y West] de alguna manera los entregaron. El

jefe de campo de la estacién experimental de INTA, que habia sido padrino de mi

hija, el gallego Hervas, fue quien los denunci6... el argumento de él era que

habia que entregar a alguien, que Santiago [Bilbao] tenia més fortaleza moral

que otros y que iba a aguantar. Habia sido padrino de comunién de mi hija.

Eramos muy amigos, hasta que me enteré... él era informante de los militares, al

parecer (Vessuri, Buenos Aires, 30-07-2010, entrevista realizada por la autora)”.

Después de circular por diversos penales, entre los que figuraron la carcel de Devoto y una
carcel de maxima seguridad en la provincia de Chaco, fueron liberados y consiguieron exiliarse
en Venezuela. Estando ya fuera del pais,fueron dejados formalmente cesantes del INTA. Por su
parte, el director de la estacion experimental de Famailla, el ingeniero Roberto Fernandez
Ullivarri, fue trasladado a la provincia de Salta, desde donde continué asesorando a la distancia
a los directivos de la cooperativa.

La persecucion a este equipo de trabajo no fue una situacion aislada al interior del INTA.
Tampoco las modalidades mediante las que operaron los mecanismos represivos, que utilizaron
para desplegarse los datos recabados durante tareas de inteligencia desarrolladas al interior del
organismo con anterioridad al golpe de Estado de 1976, y la provisién de informacién desde el
propio INTA. En este sentido, los lazos personales, establecidos en el marco de una institucion
gue fomentd histéricamente la creacion de un sentido de comunidad entre sus integrantes,
también jugaron un rol, que tuvo a la proteccion y a la colaboracion como dos caras de una
misma dinamica. En palabras Francisco, ex investigador del INTA en este periodo, el director
de una estacion experimental “era como un patrén de estancia, un duefio y sefior. Asi como
podia ser autoritario como un patrén con sus peones, independientemente que sean del campo
cientifico, también era un protector con su familia, la familia INTA” (Francisco, Pergamino,
10-11-2009, entrevista realizada por la autora). La metéafora, propia del medio rural, que
compara al director de la estacion experimental con el patrén una estancia, alude, junto a las
referencias a las jerarquias internas, a lo sucedido en estaciones experimentales de dimensiones
pequefias, como la de Famailla, donde sus integrantes se conocian casi en su totalidad. Si en el
testimonio citado de Hebe esta situacion adquiere una dimension particular, en tanto la persona
sefialada como informante era padrino de comunién de su hija, en otros relatos también se
remarcan las relaciones de poder y proximidad establecidas al interior del organismo como
parte del funcionamiento de la represion.

Por otro lado, la situacion vivida por este equipo de INTA también reflejé la escalada
represiva que se experimentd a nivel nacional. Todo un entramado de “medidas de excepcion”
(Franco, 2012) avanz6 sobre la administracién publica, el mundo laboral, el &mbito educativo y
la circulacion de la informacién, incrementando el control politico e ideoldgico. En este
contexto, el 31 de octubre de 1973 se habia aprobado una ley de prescindibilidad para la
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administracion puablica. Impulsada con el objetivo de remover la herencia de la dictadura
previa, la Ley 20.549 permitia dejar cesante personal del Estado a criterio de cada dependencia,
y prohibia al personal afectado su reingreso al ambito estatal por cinco afios. Una segunda ley
extendid su alcance, previsto en origen hasta el 31 de marzo de 1973, hasta diciembre de 1974.
Segun Marina Franco, “para muchos técnicos y profesionales la ‘prescindibilidad’ fue el inicio
de largos exilios 0 de situaciones méas graves en términos de persecucion politica” (Franco,
2012: 95). Tanto la violencia paraestatal como la proliferacidn de leyes y disposiciones que
radicalizaron la funcién represiva del Estado crecieron, definiendo y normalizando desde el
propio estado de derecho la necesidad de combatir la “subversion”®. En este sentido, también
en INTA es necesario enmarcar la represion en un proceso de larga duracion para comprender
sus alcances, instrumentacion e implicancias.

En mayo de 1975 el INTA fue intervenido por primera vez en su historia, a través de un
decreto del Poder Ejecutivo. La segunda intervencion, dispuesta por las Fuerzas Armadas, iba a
producirse casi un afio mas tarde, el 24 de marzo de 1976. Lejos de limitarse al organigrama
institucional, su impacto iba a traducirse en una profundizacion, de caracter inédito, de
practicas represivas al interior del organismo. A lo largo de este periodo, también los
contenidos de investigacion y extensién rural experimentarian drasticas transformaciones
(Géargano, 2011; 2014). Estas reorientaciones serian, en gran medida, a la vez insumos y efectos
de las crisis de las economias regionales y de la desestructuracion de la estructura social agraria
a manos de la expulsion de productores poco capitalizados y trabajadores rurales, unos de los
principales rasgos del espacio rural en este periodo (Manzanal y Roffman, 1989).

Producido el golpe militar de 1976, la presencia de un destacamento permanente en la zona
acarre6 algunas situaciones de conflicto con integrantes de la cooperativa. No obstante, durante
estos afios, ésta mantuvo su funcionamiento, incluyendo la renovacién periddica de sus
autoridades mediante la asamblea de asociados (integrantes de Campo de Herrera, Famailla, 21-
09-2010, entrevista colectiva realizada por la autora). El precio fue el aislamiento. Si bien,
mediante contactos mucho mas esporadicos e inorganicos, parte del asesoramiento técnico del
INTA se mantuvo, se perdio totalmente el trabajo de discusion y acompafiamiento que buscaba
instalar el debate y la reflexion sobre el sentido de la experiencia, tanto dentro de la cooperativa
como al interior del INTA.

Para entonces, la persecucién a las organizaciones de trabajadores y cafieros
independientes nucleados en la FOTIA y en la Unién de Cafieros Independientes de Tucuman
(UCIT) redundé en una fuerte caida del salario, que estuvo acompafiada por la caida del precio
del azucar y el creciente aumento inflacionario. Esta situacion no tardé en repercutir al interior
de la cooperativa Campo Herrera, que fijaba los ingresos de acuerdo a la tabla salarial de los
trabajadores cafieros permanentes. Segin afirma Hugo West, quien después del exilio se
reincorpord a la cooperativa donde aun hoy permanece, Campo de Herrera se vio obligada a
“adquirir un perfil de empresa econdmica capitalista tipica, pasando los objetivos sociales y
comunitarios a segundo plano, reduciéndolos al minimo o abandonandolos ocasionalmente”
(West, 2009: 10).

Sin embargo, la cooperativa logré garantizar su supervivencia hasta el dia de hoy,
sorteando diversas y profundas crisis econdmicas y politicas. Por un lado, el retroceso en la
expansion de formas alternativas de produccion, en un escenario dominado por los grandes
capitales azucareros, los confind a la supervivencia sin que lograsen ampliar la cantidad de
asociados o crecer fuera de los rubros tradicionales. Si bien la cantidad de personas que habitan
en el predio ha aumentado considerablemente, mantienen la cantidad de 120 asociados. Al

8 Seguimos aquf la interpretacion de Marina Franco, quien se propone complejizar la comprension del
fenémeno del Terrorismo de Estado registrando continuidades historicas y responsabilidades civiles en un
ciclo represivo de larga duracion, sin que esto implique modificar “un apice la responsabilidad criminal
de las Fuerzas Armadas (...)” (Franco, 2012; 33). EI 5 de febrero 1975, el decreto 261 dispone “aniquilar
el accionar de los elementos subversivos” presentes en la provincia de Tucuman, dando origen al
Operativo Independencia. Este operativo suele tomarse como el inicio de la represién que se
sistematizaria a partir de 1976. El andlisis de Franco (2012) remarca la responsabilidad del periodo
constitucional previo y del arco partidario en el establecimiento de medidas de “excepcion” que
fomentaron la violencia estatal.
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fallecer un miembro, solamente puede incorporarse su hijo varoén, en caso de tenerlo. Asentados
en las mismas 2000 hectareas que al comienzo, de las tierras mas fértiles y ricas de la
provincia, han recibido numerosas ofertas y presiones para venderlas, situacién a la que se
niegan desde hace décadas. En cuanto a las actividades productivas, fracasaron los intentos de
diversificacion, luego de ensayos fallidos en el cultivo de frutillas y la cria de animales de
granja. Y, mientras que mantienen la existencia de una escuela primaria dentro de la
cooperativa, han perdido la huerta comunitaria, el taller textil y el almacén comunitario que
funcionaban durante el periodo analizado. Si conservan la forma de organizacién del trabajo
rotativa con igual retorno, es decir, todos circulan por las diferentes tareas productivas y de
gestion y direccién de la cooperativa con iguales remuneraciones. Mantienen la produccion de
ladrillos y la citricola, que se organizan alrededor de la actividad principal, la cafia de azUcar.
Es, precisamente, este ciclo productivo un circulo vicioso. Por la propia estacionalidad de la
zafra, los meses de verano los encuentran tomando deuda con los principales ingenios para
poder cubrir los ingresos de los asociados en este “tiempo muerto” de los meses estivales,
situacion que redunda en que el inicio de una nueva zafra los encuentre ya endeudados antes de
comenzar. Este proceso es claramente explicado por uno de los integrantes de la cooperativa:
“El ingenio sabe que nosotros les tenemos que dar la cafia, asi que ellos nos prestan plata.
Saben que nosotros les vamos a pagar. Si o si tenemos que pagar. En las manos de ellos
estamos” (Raul, asociado, entrevista realizada por la autora, Famailla, 02-02-2015). En este
sentido, quizas una de las mayores fortalezas, heredada de su propia experiencia histérica, sea
la conciencia de este proceso que hoy portan los integrantes de la cooperativa. En palabras de
Pelé, uno de los asociados que es parte de la segunda generacion de asociados:

“El problema grande que tenemos aqui en la cooperativa, estamos con el precio

del azlcar, que no repunta. Nosotros practicamente vivimos de la cafia, y usted

ha visto que en los Gltimos afios el precio del azlcar se ha venido muy abajo. No

vale nada la bolsa de azlcar para nosotros. Para los industriales si, porque ellos

pagan lo que quieren al cafiero. Y encima le hacen el rendimiento, el kilo, todo le

hacen (Pelé, asociado, 10-02-2015, entrevista realizada por la autora).”

En la misma linea, Roberto sefiala que ellos no pueden retardar la venta de azucar, al
contrario de los ingenios, “Los ingenios pueden guardar el az(car. Y ellos la guardan,
especulan con el precio del mercado” (asociado, entrevista realizada por la autora, Famailla,
02-02-2015). Los testimonios pronunciados por trabajadores que realizan tareas diversas y
pertenecen a distintas franjas etarias, asociados de segunda y tercera generacion, coinciden en
este punto. Asi, las caracterizaciones sobre grandes cafieros y, mas puntualmente sobre los
ingenios azucareros, se repiten y delinean el mismo mapa de acumulacion y desposesion:
“Ellos no pierden, ellos son los que ganan. Los industriales, ellos nunca van a perder” (Pelé,
entrevista realizada por la autora, 05-02-2015). O bien, “Ellos manejan la economia de
Tucuman, ellos manejan el precio del azlcar. Y ellos, cuanto menos te pagan, sacan mas
ganancia” (Rodolfo, asociado, entrevista realizada por la autora, Famailla, 05-02-2015). Asi,
en alusién al mismo circulo productivo que no logran revertir, mientras que “ellos”,
““controlan todo” y “tienen espalda para aguantar™ la caida del precio del azUcar,

“Nosotros no, nosotros tenemos que pagar, y hay que facturar, tenemos que
mandar a nuestros hijos a la escuela, tenemos que comer, nuestras familias... y
eso a nosotros nos hace muchas veces sacarnos las zapatillas, para no decirlo
con otras palabras mas rudas, y tenemos que ceder en la venta del azlicar”
(Mario, asociado, entrevista realizada por la autora, Famailla, 05-02-2017).

En el mismo sentido se expresa Ernesto, quien mientras desmaleza un cafiaveral machete
en mano afirma, “Lo nuestro, lo que producimos, es lo que se genera para gque Nnosotros
comamos. Son épocas dificiles, muy dificiles, los precios que no son estables... Y quien lo paga
es la clase trabajadora. Paga todos los costos. Asi que...”” (Ernesto, entrevista realizada por la
autora, Famailla, 04-02-2015). Esta conciencia del proceso de trabajo, y de las razones que
determinan las condiciones de vida de la cooperativa, que se evidencia en distintos testimonios,
no estd acompafiada por acciones, ni deliberaciones conjuntas. Mas bien, la cooperativa
permanece en una situacion defensiva, por momentos detenida en el tiempo, y sostenida en la
memoria colectiva de sus integrantes, que encuentran en la historia de los fundadores, sus
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padres o abuelos, un pasado afiorado que es un eterno punto de retorno. “Campo de Herrera yo
naci, creci. Yo quisiera morir en mi pueblo”, afirma Mario (Mario, asociado de Campo de
Herrera, 03-02-2015, entrevista realizada por la autora).En esta linea, mientras que no han
podido experimentar una expansion, lo que se ha transmitido claramente a lo largo de tres
generaciones es el arraigo a la tierra, concebida como espacio de identidad, como el lugar en el
que se quiere estar, se dispone del propio tiempo y se proyecta el futuro, ain en condiciones
adversas. O precisamente por ellas: “estan mis nietos, y si esto se va, nos vamos nosotros. Asi
estamos, en la lucha”, explica Gladys, una de las pocas voces de mujeres en una comunidad
dominada por hombres.

En un sentido opuesto, en el INTA no hubo transmisién de la experiencia que diera
continuidad al trabajo realizado. Producido el desmantelamiento del equipo en 1974, los lazos
con la cooperativa se fueron debilitando. Y, posteriormente, no volvieron a gestarse trabajos de
investigacion ni de accién con un perfil similar al desarrollado con la cooperativa, ni con
Campo de Herrera, ni en otra. Actualmente, un técnico de la estacion experimental es
contratado por la cooperativa para tener un apoyo técnico para determinar el rendimiento de la
cafia de azlOcar que producen, elemento vital al momento de pelar su precio frente a los
ingenios compradores. También hay habitantes de Campo de Herrera que trabajan dentro de la
estacion experimental del INTA, mayormente como trabajadores de campo. Sin embargo, la
distancia que separa el predio de la estacion experimental de Famailla del de la cooperativa,
escaso en metros, es significativa en comparacion al rol inicial que tuviera el organismo v,
sobre todo, del peso que adquirio en la primera década de 1970. Lejos de haberse profundizado,
y mucho menos replicado, la experiencia se mantiene viva en la memoria colectiva de la
institucion, pero carente de acciones que la enlacen a su presente®.

5. Conclusiones

La experiencia de trabajo desarrollada por un equipo del INTA con la cooperativa Campo
Herrera se constituyd como una alternativa al enfoque tradicional del organismo, en tanto busco
reforzar y resignificar la insercion territorial, en pos de transcender la mera asistencia técnica, y
contribuir al replanteo de las condiciones de vida de la poblacién implicada. Tomando
criticamente los enfoques previos, generd una articulacion novedosa, cuya trayectoria estuvo
atravesada directamente por los vaivenes politicos y econémicos del pais. EI desmantelamiento
del equipo de trabajo a fines de 1974 se produjo en un marco de agudizacion del conflicto
social a nivel nacional, y del desarrollo de una escalada represiva que avanzo sobre los espacios
laborales, incluido el INTA. Junto a la discontinuidad de la iniciativa, también las disputas que
habian surgido a partir de esta experiencia, que involucraban contenidos y destinatarios de
investigacion y la extension rural, fueron desestructuradas. En Famailla, espacio geografico y
politico de ineludible referencia para la historia reciente, este caso nos acerca a dimensiones
que aun restan explorar en mayor profundidad: la forma en la que operd la represion en ambitos
estatales, su impacto en la ordenacion de organismos y politicas publicas, y sus efectos
perdurables en la organizacion del tejido social.

Por otro lado, el desmantelamiento del equipo del INTA que trabajaba con la cooperativa
Campo de Herrera también expresa algunas probleméaticas ligadas a la conformacion de la
identidad institucional del organismo, y a los efectos que acarrea el modo en el que se saldan
estas disputas para quienes son destinatarios de sus acciones. En un contexto represivo, la
persecucion y el disciplinamiento fueron, indudablemente, piezas fundamentales a la hora de
definir quiénes permanecian en la institucion, y qué lineas de trabajo se impulsaban. También
otros elementos jugaron en estas definiciones. EI INTA estuvo signado desde su creacién por

’Resulta pertinente sefialar que el propio relato de la institucién sobre su historia ha omitido cualquier
referencia a este periodo, a pesar de tener distintas de publicaciones propias sobre su trayectoria en la que
se aluden las distintas coyunturas nacionales (INTA, 1996, 2006). Retomando el planteo de Pollak (2006)
sobre la idea de “memoria encuadrada” de Henri Rousso, éste es un caso donde puede observarse cémo se
produce la construccion oficial de la memoria institucional.
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un mandato institucional, que defini6 a “la familia rural” como uno de sus destinatarios, junto a
la empresa agropecuaria. Asi, aunque de forma imprecisa y modificada a través del tiempo, la
“familia rural” fue concebida como la unidad social basica de interlocucién, especialmente a
través de las tareas de extensién rural. Ahora bien, la figura de “familia” no se circunscribio
Unicamente a la poblacién rural implicada. También fue construida al interior del instituto,
como estructura de pertenencia que establecid pautas explicitas e implicitas de funcionamiento,
jerarquias e identificaciones que moldearon la matriz institucional. La conformacién de una
identidad en el INTA estuvo marcada por un alto sentido de pertenencia de muchos de sus
miembros, unido a una estructura fuertemente corporativa, capaz de albergar y contener las
tensiones internas. Mientras que la cohesién promovi6 la organicidad, al mismo tiempo, esas
identificaciones comunes fueron apropiadas en modo divergente. Esto permitio, en distintas
coyunturas y, en particular en los afios previos a la ultima dictadura, la resignificacion de
determinados elementos asociados al ethos del instituto desde su creacion (la “familia rural”, la
“comunidad”, la “familia INTA”) y su puesta en practica en otros marcos conceptuales. El
trabajo realizado por el equipo que articulaba con Campo de Herrera evidencia esta operacion,
y también sus limitaciones. Asi como el Estado movilizd a los extensionistas a través del
INTA, al mismo tiempo, estos fueron generando aproximaciones diversas, en cuanto a los
enfoques y tareas impulsadas, que rebasaron el compromiso institucional. La contratara de esta
estructura de “paraguas” del instituto, bajo la cual se impulsaban lineas de accién disidentes,
fue el aislamiento de las orientaciones con menor relacion de fuerzas a su favor'®. En este
sentido, el INTA no permaneci6 al margen de otras dindmicas ligadas al funcionamiento de las
burocracias estatales. Como sefiala acertadamente Tiscornia, el poder cristalizado en las
instituciones también evidencia los conflictos en vastas areas estatales en las que la estrategia
exitosa de grupos de interés consigue ocupar espacios “dejando fuera -o arrinconados en
oficinas polvorientas e incomodas- a quienes pierden las pequefias batallas por el monopolio
del recurso estatal y, en demasiadas ocasiones, a los colectivos sociales que estan Ilamados a
atender” (Tiscornia, 2004: 5). Junto a la actividad gremial y a la militancia politica, principal
movil de las acciones represivas desplegadas en el INTA, el espacio institucional en su
conjunto fue reorganizado, y las tensiones pre-existentes se montaron sobre estos mecanismos
para lograr ocupar cargos, agendas y recursos.

En 1984, con la restauracién democratica, algunos técnicos intentaron retomar el contacto
con la cooperativa. Luego de solicitar sin éxito su reinsercion en el INTA, Santiago Bilbao
continué realizando investigaciones orientadas al estudio de organizaciones campesinas en
Venezuela. El ex director de la estacién experimental de Famailla, Roberto Fernandez de
Ullivarri, reconocido genetista a nivel internacional, se jubil en 1988 en condiciones penosas.
Las trayectorias no describian solamente situaciones individuales, evidenciaban
transformaciones mas amplias, vinculadas a la orientacion de las agendas del INTA. También,
a los cambios registrados en el &mbito rural desde la década de 1970, de las que el derrotero de
esta experiencia de trabajo fue parte.

En 1988, un informe institucional volvié a tomar a la cooperativa Campo de Herrera como
objeto de estudio (Tort y Lombardo, 1983). Segun recuerda una de las autoras del informe, los
miembros de la cooperativa “habian entrado con todo el enfoque productivista, de la
competitividad y era un desastre” (Tort, Buenos Aires, 2010, entrevista realizada por la autora).
Por entonces, los enfoques productivistas, organizados en base a un discurso que se centré en
promover la “eficiencia” y la “viabilidad econémica”, habian copado las agendas de trabajo del
INTA, mientras que miles de agricultores de pequefia escala eran expulsados del campo. Las
estrategias de extension rural priorizaron el contacto con productores fuertemente capitalizados,
al tiempo que fueron dejando atras las inserciones comunitarias destinadas a la poblacion rural.
Desde 1977 se intensificaron las experiencias en campos de productores efectuadas por las
agencias de extension rural del INTA. Tratamientos de fertilizantes, introduccién de variedades
y de diversas préacticas de manejo fueron ensayados en grandes propiedades, lo que permitié a

9Como sefiala Bourdieu, “en todas las familias, y en el seno de la misma familia, todos los miembros no
tienen la misma capacidad ni la misma propensién a amoldarse a la definicién dominante” (Bourdieu,
1994: 138).
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esta franja de productores incrementar sus niveles de productividad y rendimiento (INTA,
1978). En este marco, la extension rural desarrollada por el instituto se caracteriz6 por una
fuerte escision entre el discurso institucional, que siguié aludiendo a la familia rural como
interlocutor principal, y su puesta en practica. Una memoria técnica de la estacidn experimental
de Famailld sintetizaba, en 1983, una situacion que era comun para el conjunto del sector y en
particular para las economias regionales: “La descapitalizacion de los productores, el desaliento
y la quiebra financiera hicieron que solamente las empresas de mediana y gran magnitud
recurrieran a la consulta y aplicacion de tecnologia” (INTA, 1983). La afirmacién describia
acertadamente la consolidacion de un publico, minoritario y concentrado, como principal
usufructuario de las tareas del organismo.
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